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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

0f. N° 80-482-DA
Quito, 20 de Agosto 1980

Sefon Ing.

RAUL BACA CARBO

PRESTDENTE DE LA H. CAMARA NACTIONAL DE REPRESENTANTES
En Su Pespacho.-

Sedon Presidente :

Devuelve a usied el auténtico del piro
yecto de Regoama af Ant. 8 de La Ley de Parntioipacie -
nes en Las Renfas Filacales, que ha sido sometido a mi-
conocimiento y que Lo he OBJETADO TOTALMENTE por Las -
razoned que a continuacién sefalo.

la Ley de Participaciones en Las Ren-
tas Fiscales tieme por objeto el noxmax adecuadamente-
La asignacifn y utilizacibn de Los necursos del Fondo-
Nacional de Participaciones, a {in de conseguir La ¢ -
quidad en La distribucdfn de Los recursos mencionados-
y de que respondar a Las reales necesddades de cada -
seclor geogrffico, asl como también inducir a Las enti
dades partlcipes, a La planidficacifn de sus correspon-
dientes activdidades y a La reallizacdln de Los estudios
prevics a La efecucibn de Las inversiones.

EL Fondo Nacional de Panticipaciones-
constituye una Cuenta Unica Extrapresupuestaria, con -
fuumz Lo presenito en ef Ant, 2° del citado Cuerpo de

tyes, a Lravés de cuyo Fondo se sustituyl el sistema-
anterion de panticipaciones dirnectas en el producto de
gravdmenes {iscales, con el propbsito de canalizar ade
cuadamente Los aportes gubernamentales en favor de Las
diferentes Instituciones, especialmente de Las de Ré€gL
men Seceional.




[t i

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

;---—-1;-2

Lamentablemente, con La Refoama aprobada
por el Plenario de Las Comisiones Legislativas, se esta -
rla Ltrastrocande Los enunclades antendones.

.

En efecto, considero conveniente mante -
nexr el Ant., 8 de £a lLey de Participaciones en Las Rentas-
Fiscales, sin La reforma indicada, Loda vez que é&afa 3.4g-
nificarfa el establec.imiento de subvenciones adicionatles-
que reducinfan cada vez mds Los recunsos con Los que se =
cuenta para ef financiamiento de otros programas y proyec
tos que compete nealizan de conformidad con Las diferen -
Les Leyes y ef PLan Nacional de Desarrollo.

Esatimo de especial importancia La Refonr-
ma Taibutaria que implementen Las entidades seccionales -
tendientes a oblener mayoresd recursos para el financia -
miento de sus proghramas, conforme Lo detearmina el Capliu-
Lo 11 del Tomo I de £a Segunda Parxte del Plan Nacional de
Desanrollo, aprobado por el Gobieano Nacional.

Estas medidas podrlan peamitin a Los On-
ganismos Seccionafes adquirir autonomia financiera y no -
depender exclusivamente de Las asignaciones presupuestia -
rias, Las que vale anotar, ya han sido significativamente
Ancrementadas, al ddrseles participacifn en Las rentas -
provenientes de £a explotacidn petrolera y en el 2% de -
Las nentas del Presupuesto General delf Estado, medidas -

iz han meneecido La aprobacidn del Presidente de La Repd-
ed.

Por otra parte, el segundo Consdderando-
del proyecto someli{do a mi conoccimiento, al so0s5fener que
Los recunsos fL{scales se calanizan en su totalidad a tra-
vés del Presupuesio General, conifradice Lo dispuesio en -
el Antlculo Unico del referido proyecto, puesio que esfe-
artfeulo implLica mantener el Fondo de Participaciones co-
mo Cuenta Extrapresupuestaria, Fondo que se prefende eli-
minar.

Ademds, considero inconveniente que Las-
asignaciones presupuestanias para Los Organismos Secciona
Les sean transferidas dinectamente a Los mismos, como Lo-
prescribe La Disposicibn Transitoria del proyecto sometdi-
do a mi conocimiento por el Plenario de Las Comisiones Le
gislativas.
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Sobre este punto, como Lo sostemgo en m(
oflcio N°® 80-125-PA, det 14 de marzo de 1980, dinigido at
entonees Presdidente de La H, Cdmara Nacional de Represen-
dantes, al objetar nuevas noamas refativas a £0s Consejos
Provinciales y Concefos Cantonales, una vez mds estimo in
convenienie {niroducdn un mecanismo rigide que obligue, -
dada La constante situacibn {Linanciera de que padece el -
Presupuesdo, a que el Bance Central entregue asignaciones
@ través de emisiones inorgdnicas, estableciendo presic -
nes inflacionardias adicionatles.

Ern tal vintud, por Ras razones expuestas,
en efencicdo de La facultad gque me confiene el Axnt. 68 de
La Constitueibn, he OBJETADO TOTALMENTE fa Redorma al Ant,
8 de La Ley de Panticipaciones en Llas Rentas Filscafles.

Hug alentamente
P108, ATR,} Pl

NV/ajp.
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LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

EL PLENARTO [DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

CONSIDERANDO

Que el inciso primero del Art. 8. de la ley de artic;ipa:icrﬂﬁmlasnantas
Fiscales, publicada en el Registro Oficial N° 272 de 26 de marzo de 1973, es-
tablece que no se oonsignarl en favor de los Municipios, Consejos Provincia -
les vy, en general, de los organismos que no forman parte del Gobierno Central,
partidas de gasto en el Presupuesto General del Estado;

(ue la indicada disposicifn establece una forma de asignacifn de los recursos
del Estado que no corresponde al actual régimen de derecho, toda vez que los-
recursoe fiscales se canalizan en su totalidad a través del Presupuesto Gene—
ral del Estado, incluso los recursos del Fondo Nacional de Participaciones;

Que es deber del Estado, prooender al fortalecimiento econfmico de los Mmi -
cipios, Consejos Provinciales vy demfis Organiamos Seccicnales del Pails;

[ECRETA

Art. Unico.- El Art. 8. de la ley de Participaciones en las Rentas Fiscales,

expedida por Dacreto Supremo N° 279 de 19 de marzo de 1973,
publicado en el R. 0. N°272 de marzo 26 del mismo afio, dir4: "Las subvencio
nes que el Estado decida reconocer en favor de los Municipios, Consejos Pro—
vinciales vy, en general, de los Organismos del Sector PGblico, que no formen
parte del Gobierno Central, se financiarfin oon recurscs tanto del Presupues-
to General del Estado como de otros fondos Fiscales o Estatales”.

DISPOSICION TRANSITORIA.- Las asignaciones establecidas en el Presupuesto -
del Estado para 1980, en favor de los Municipios-

y Consejos Provinciales, deberén ser transferidcs directamente a estos Orga-

nismne para la realizacifn de las cbhras programadas oon talea recursos,

ART. FINAL.- Este Decreto entrari en vigencia a partir de su publicacifn en
el Registro Oficial.

Dado, en Quito, en la Sala de Sesimmes del Plenario de las Camisiones Legis-
lativas, a los siete dilas del de agosto de mil novecientos ochenta.

PRESICENTE [E LA H. CAMARA
NACTONAL DE REPRESENTANTES
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