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"En La ciudad de San Franedisco de Quito, a Los vedinte y -
dos dias delf mes de abril de mif rovecientos cchenta y uno, -
en ef Salfn de Sesdiones de £a H, Cdmara Nacdlonal de Represen-
tantes ¢ bajo La Presdidencdia delf sefon ingendiero Radl Baca --
Caxnbo, Presddente Titular de La misma, se {nstala La Sesifn -
Vespendina def FPlenario de fas Comisdiones Legislativas, sien-
do Las diecisiete hornas con gquince mAnULos, —===-=mooccuons ———-

En £a Secretaria actda el sefion Licenciado Luis Heredia-
Verovd, Prosechetanio Titular de La H. Cdmara Nacionaf de Re-

presendanlesd ., ——-mmmrmm s e e e el oo o -

Asisten Los sdlgudientes Honcorables Legisladones:

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIQ ¥ DE PRESUPUESTO

H., Galo Vayas Salazan

H, Ludis Meffa MonZesdeoca
H. Pio Qswaldo Cueva

H, Manuel Valeneia Vdzquez -

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARTO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Fauste Valfejo Escoban
H, Eudonr¢ iLeoor Rivadeneina
H., Galo Pice Mantilla

H. Edgar Orbea Rubdio

H, Gabriel Nicola Loon

COMISION DE LO LABORAL V SOCIAL

H. Gudberto Sigifredo Ontiz
H., Arnquimedes Valdez Carcelén
H, Gary Esparza Fabiany

H. Franciseo Daza Palacios

COMISION DE LQ CIVIL Y PENAL

H., Marco Proadc Maya

ot s ——
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H. Pepe Mesquera Muritlo
H. Arturo Piedra Anmifos
H., Rodrigo Boxja Cevallos

EL SENOR PRESIDENTE: Sefion Sechetario, condtate ef qubrum re
glamenfanio , ~==-rmmrcme e et m et r e r e e
EL SENOR SECRETARIO: Sedior Phresddente, al momento exisie qud
aum neqglamentanio en La Cdmana, ~~-wr--rocrmsmmcmmnnm s s

CAPITULO T

EL SENOR PRESIDENTE: Se insfala La scsdidn.- Siavase Leen ok
ohden del dia, sefion Secredando,—~revsccomnmmmme e ceee

CAPTTULD 1T

EL SENOR SECRETARIO: Onden def dia pana fLa sesidn del Plena-
nio de fas Comisiones legisfativas de hoy mi€rcoles vedinte y-
dos de abaif de mil noveeientos ochenta g uno.- Primexo,- Se
gunde debate def Proyecto de Reformas a f£a Ley de Seaviedic ML
Litan Obligatordo en fLas Fuerzas Armadas Nacionales [conidinua
eibnl.- Segundo.- Segundo debate def Proyecto de Lley que de-
roga el Decreté Supnemo No.doscientos ochenfa y dos de siele-
de abril de mif novecientos setenta y seils.- Tencea.- Paimer
debate def Proyecto de Decrefo que disinibuye el nendimiento-
de Los impuestos que gravan L£a produccdbn y venta def cemento
de La fédbrica Selva Afeghe,- Hasta aqui ef ornden def dia, s¢
Aoh Prosidente, ~--eccmocvmnconcnmcmccmmcmmsm st s e -
EL SENCOR PRESIDENTE: Honovrable Mosquera,-------=-~=--~-=--=--~ .-
EL H., MOSOQUERA MURILLO: Seion Presdidente, ceclfegas Legislade-
res, desco gue discullpen mi intervencddn, pere Lndiscutible -
menfe a mids de nuestro trabajo cotidiano de Legislan, no pade
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mos perdern de vista nuestra condicién de Representante, ya sean
nacionales o provincdiales; consecuentementie me veo obéigado, se
fion Presddente, a hacenle una solicitud en La foama mds comeddi-
da y nespefucsa como no puede ser de otfra manera a usted, que -
represenia La mdxima dignidad de nuestra Cdmara. Es ef caso, -
seflon Presidente y cofegas Legisladores que en el Mindsterdio de
Educacifn se estdn festinando Los cargos pdblicos, se estd vio-
Lando en forma pon demds vergenzosa La Lley de Educacidn y Culiu
ra o sus reglamentos, Es Lnadmisible gque ef seror Mindistro de-
Educacién, Lamentablemente se haya convertido en un titere de -
Los Diputades gobienndstas, que como sL{nverguenzas que s0n, {nd
camenfe se preccupan -en Lugar de Legislar aqul- de ir a ven --
Les carngos pdblicos en el Mindisferio y el seion Mindstro de Edu
cactén es precisamentfe quien se phesta para que de manera espe-
ciad en Manabi, en La provincia en gue vivo, se den £0s cargos-
a quienes ni siquiena han feaminado el bachillenato para gue no
se nespete en Lo absoluto cfentos de egresados de La Faculiad -
de Filcsoffa gque hay en fa Univensdidad Técniea de Manabi. En -
definitiva, sefion Presdidente, considero que £a dnica manera de-
gue el puebfo ccuatorianc e dé cuenta de qul manera se esidn -
mane fande Los negocies de Los diferentes Mindisterndics y de mane-
ha espectal el Mind{sterio de Educacidn, convertide en La cuevea-
de Leos cuanenta Ladrones, que dnicamente hacen Zrafican con £cs
cargos pdblicos. Estimo seiion Presidente y apelo a su sensibifi
dad pana que en el pabximo Congreso Extraondinaric, a mds de fa
aphobacifn de La Ley Ongdnica de La Funcidn Leg{isfativa, usted
considene La necesanda posibilidad de fLas interpelaciones por -
Las que yo me pronuncio desde ya para interpefan al Ministro de
Educacidn, hoy converntide en tifere do Los Diputados Gobieanis-
tas, Daza y Iambrano, que trafican con Los carxgos de profesones
de. Manabf, Seidon Presdidente, ne hago La peiticibn por escrito,-
en vintud de que el articulo edlento cincuenta y tres, deteamina
gue una vez que e hace el pedido por escadifo de inieapelacién,
deberia nealizarse esfa Lnfexpelacdibn cinco diasd anfes o diez -
ek
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dias despuls, Lo cual es Limphocedente. Consccueniemente, repd
to, apefeo a La sensibildidad de usted, como primera dignidad de
La Cdmatra y tendendo en cuenta que el pafs vive en una crisis-
moral, en un trdfico de influencias que es porn demds conocide,
£e so0ldcito en foama pdblica y por demds hrespetuosa, de gue --
consdidene fa Ainmediata y necesaria necesidad de que se conaide
rne La intenpelacitn de Los Ministrnos Secretandios de Estado en-
el prbximo Congheso Extraondinario a celebrarse cenforme a Lo-

anunciado por usfed.- Gracdias, sefor Presdidente,--~----------
EL SENOR PRESIDENTE: EL primer punto def orden def dia, seiion
Secretanio.- Honorable Mefiad,—-----cmommmmmm oo

EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sedior Presdidente, yo pedinia,con fa-
venia suya y de Los compaienros Legisladores, que el punto se -
gundo, peadén, que el punto fercero, pase a segundoe Lugan def-
onden del dig,---~-r-ccrmrramcmc e imme e mcm e aeae
EL SENOR PRESIDENTE: Los seflores Legisfadores gque estén de a-
cuerdo gue el punfa fencere pase a segunde en ef oaden del dia,

que se sirvan Levanfar ef brazo.- Tercero a segundo.- Acepta
de.- Se¢ cambia el onden del dia, tercero a segundo., EL pai -
mea punio def onden del dia, Sedoh Secrnelanio.----—=--===counus

CAPITULO TII

EL SENOR SECRETARI(Q: Paimero.- Segundo debate del Proyecto -
de Regonmas a La Ley de Servicio Militar Obligatorio en Las ~--
Fuernzas Armadas Nacionales {econtinuacifin).- Seden Presidente,
en fa sesién delf dia de ayen, se habia aprobado el anticulo u-
no y ef articulo dos; consecuentemente, conresponde ef anticu-
Lo thes y dos del Proyecto enviado por La Comlsibn.----vevue---
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase Leer el anifeculo dos que ahora -
es fLenceho, con fas observaciones que La Comisdibn habia hecheo-
@ eade ardicubp, ~mrmrerm e
EL SEROR SECRETARIO: Axticulo3.- "la Retna b} del anticufo -

il
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einco dind: "b) Ve servicio.- 1.- Doce meses como conscaipto
en cualguieha de Las unidades de Las Fuerzas Awmadas.- 2.- --
Siete aiios en ef personal a ddisposicidn del Mindisfendic de De -
gensa Nacionaf con £icencdia temporal sin sueldo y 3.- Veinie u
nueve afos en Las nesenvas".- Seiorn Presddente, este aaticulo
no fuvoe indicaciones en pLimeAd.----=cmm-cmmccmemac e
EL SEKOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn ef segundo antlicu-
Lo, ahong tencen.- Honorable Look.--=csmcsommm e e ema -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, con ef debdide nespe
to,que su Sefionia disponga La Lecfura de £a Letra b) def axnti-
culo eanco que estd vigente pana c¢sfablecer fa comparacddn hed
L o A it T
EL SENOR PRESIPENTE: Sirvase fLeen el Eitenal b) del articulo-
CLRCO VAgeRLR - mmmm e s s s e e e e e e e e e e e — e — e
EL SENOR SECRETARIO: Antfcufe 5: "lLas obfigaciones que contem
pla esta Ley son: b) Pe servicio.- 1,- Doce meses como COnA-
endpto en cualquiera de fas unidades o nrepaxtos en f£as Fuenzas
Anmadas .- 2.- Cinco afios en ef pensonal a disposdiedldn del ML -
nistenio de Defensa Nacional con Licencia Lemporakl sin sueldo. -
3.- Thedinta y dos afios en fas neservas".- Hasta aqui el Lite -
hal b} del articulo edince de £a acfual lLey,--~---voomommnmoraua-
EL SENOR FPRESIDENTE: Los sediores Legisfadores que esién de a
cuendo con el ftexto Leldo como anticulo frnes, que se sirvan £e-
vanfar el brazo.- Aprobado.- EL siguiente antfculo, sefion Se-
credanio. —=a=veenu- e e
EL SENOR SECRETARIO: Anticufo 4.~ Como {ncdiso final def axnti-
cufo vedlnte, afdddase ef sigudlente:r "Del personal de conschip -
Los que cada ado cumple el serviedle mi{fifar obfigatorio, Las -

¥

T

Fuerzas Anmadas sefeccfonandn a Los mejores parna gue realicen
dentav del afo de conschipedbn, curdes especiales de clases y
oficiates de neserva”,- AL nespecto £a Hononable Comdsdidn di
ce: Respecto al anticulo trnes, el Henonable Loor solicila gque-
se agheque und coma a continuaciin de "eondcalpeddn®, soficitud

que £a Comisddn La acepfa,-----~ccrcrmmrmre e e
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EL SEROR PRESIDENTE: No¢ hay ninguna oira observacdbn?,------
EL SENOR SECRETARIO: Ndinguna ofra observacibn, sefion Presd -

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, sinvase Leexr con £a Lnclusidn
sefafada, -=--==-=-c-roccrmr e st et e s r e e -
EL SENOR SECRETARI(Q: Axnticufo 4.- Como Lncdlso final del an-
ticule vedinte, adddase el siguiente: "Del pernsonal de conas -
chiptos gque cada ade cumple el servicio militar obligatonio,-
Las Fuerzasd Axnmadas seleccionardn a Los mejohes para que red-
Licen dentro deld afio de condehdpedlln, cursos especiales de --
cfases y oficiales de nesenva",- Hasta aqui el articufo cua-
tho, seiich Pheddidente, ------smmmmm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones legisfadores que estén de a
cuendo con el texto Ledido, que se siavan Levantarn ef braze. -
Aprobado el arnticufo en segunda.- Pendén, sefor Secretanio, -
Honorable Ganaddo, == mcemmce i ae e e mc e e o -
EL H, GARRIDO JARAMILLO: Sefior Presidente, no es phecisamen-
fe para hacer observaciones a esfe antfculo, sino para pedinr-
af Plenario de fas Coemisiones, que se analice fa siguiente 34

s 1 e — - —

tuaeibn que se presenta en Los LLamamientos a encuartfelamien-
fo especialmente de Los estudiantes gque ahora van a prestarn -
susd servicdos con cardcefen obdigatorndic., EL caso es, senor --
Presdidente, que Los Llamamienios que hace el Mindstendie de De
fensa pana encuaitelamiento, no concuerdan cen Los penfodes -
que esidn establecidos por el Mindi{stenio de Educacidn y para-
Las univensidades, para Los estudios; o sea conchetamenie, un
encuarielamiento que Los LLaman a encuartelarse en el mes de-
mayo, cuande ed pericdo de esfudios Leamina en octubre; o Los
£Laman en ef mes de ocitubre, cuando ef pernfodo de estudios --
tenmina en ef mes de enero. Pedinla yo -y cheo que es oponrtu
no- a continuaciln de este anticulo séfalar que el tiempo de-
encuartelfamiento debe coincidin con el tiempo de pealoedo de -
estudios gue seialan Los establecimientos de Educacdidn Secun-
dania y Superdior. Ease es m{ pedido, sefioh Presdidente,-------
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EL SENCR PRESIDENTE: EL Capitule TIT.- Aaticulo ocho de 2a
actual Ley vigente, que no estd siendo refonmada, seiafa es-
pecificamente cémo debe Elamanse y cudndo debe £Lamarse.- -
Sinvase Leer, seiior Sechefario, con respecto a edta {ngudie -

tud, ef Capifufo 111 del LLamamdiento a calificacibn.---~----
EL SENOR SECRETARIO: Capitfufo 111, del Llamamiento a caldifi
caci{dn,- Anticulo 8.- "En el perfodo de seis meses, duran-

te cada ado, desde el paimene de mayo hasta el treinta y uno
de octubnre, se £Lamard parna su calificacién a Los ecuaionia-
nos gque cumpfienen diez y ocho afiocs de edad, entre el prime-
no de eneno y el trednita y uno de diciembre inclusive; £a ca
Eificacdién send efectuada por Las Juntas de Calificacdibn,Sen
teo y Desfinacifn y Sanciones en el transcunso de fos dias -
hdbiles del peniodo anfes Lndicado, Lmprorrogablemente. Los
cfudadancs ecuatoriancs que se hallaren Lfncunsdos en el Lncd-
40 primexo de este anticulo y a La €poca de su presentacibn-
se haflaren en el exienion, podiadr preseniarse en fas rephe-
dentaciones dipfLomdficas o consulares respectivas, desde el-
primenc de enero af Lreinta y uno de diciembre. Axticufe 9.
"EL ecuatordianc comprendido en fLa edad a que se hefiene el -
articulo anferior y que se hallane residiende dentno def te-
riitordie nacifonal en un Lugar distinto af de su nacimiento, -
podad cumplin su obfigaeciln de calificacibén y Luege La de en
cuartelamiento en f€a fjurnisdicedifn que Le corresponda a su de
micilio que tenga & La fecha del cumplimiento de dichas obli
gaciones.”" Artlcule 10.- "Pana La calificacifn send {indis -
pensable La presentacidn de fodos Los documentos exdigides --
porn Los onganismos militanes de conformidad con el reglamen-

to de esta Ley".- Hasfa aqui ef Capifulo 111, senon Presd -
e F o e meemtsecsmn .-
EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, seflor Seeretardio.- Sirva-
se Leer el articulo quince Lambiln,---v--mocmcmmnmonaon i

EL SENOR SECRETARIO: Anticufe 15.- "Efecituado el sorteo, -
de procedend a La destinacdibén de Los favorecidos de acuendo-

a Las regulaciones establecidas en ef reglamento de esta Ley".

EL SENOR PRESIDENTE: Es decir gue La f{ijacidn de fas fechas
estd fundamenialmente en’ el ncglamente, ne en fa ley; ¢ que -
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en cualgudiern caso cabe que se analice fa circunstancia pedida
per el seiion legisfador dentro del reglamento, a menos que el
Plenarioc de Las Comisiones decida ofra cosa. 354 alguden apo-
ya La propuesita del Hononable Garnido, senia discutida. No -
tiene apoyo, el sigufente anticulo, sefor Secretaric.- Honco-
nable PROGEG ., —==--cscamm e e e n et e -
EL H., PROANO MAYA: Seflor Presidente, por favor que por Secxne
tanie se nos haga conocer culld es La propuesta concreta que
hace ef Honorable Garnido,-~-wo-ve-ccuacao R

EL SENOR PRESIPENTE: La phopuesta concreta es que se afada -

un ardicule a continuacién del que acabamos de discuddir, seiia
Lando £a codineidencia de La €poca de estudios unfvensitarics-
con La época de encuantelamiento.- Honorabfe Garnido.-------
EL H. GARRIDO JARAMILLO: S&, seiion Presidente, yo fudl una de
Las victimas naiuralmente -no digo de fLa dictaduta militar nd
de Las disposiciones mifitared- pero por no haber estade oper
tunamente para califdicarme en el mes de abaif, fudl LLamado a-
hacen La consendpedldn y perdl ese afio, no quisiera gue a Los-
ecuatoriancs, Los ciudadanos ecuatorianocs, en Los cuales ef -
Estado {nvierte ingentes canfidades de dinero para su educa -
cibn, en meddio ado de estuddios, sean Llamados a cumplir con-
el servicio milfitar obligatordo.  Esa es mi preccupacdiln, Sse-
fick Presddente y creo que es jusfo md pedido, poague he necd-
bidoe de algunos ciudadanos esta Lnquietfud gque fa traslado a -
qui al Plenario. De fal manera que mi pedido es de que s¢ a-
ilada un anticulo, sefialando esta disposicibn,-==--vevcnmacans
EL SENOR PRESIDENTE: Es £o que he sefiafado desde La Presdden
eda, no habiendo apoyo no puede ser consdiderado; de Zal mane-
ha, 4efor Sechetando, proceda a £een ef si{guiente anticulo.--
EL SENQOR SECRETARIO: Axaticufo 5.- "Sustitdyase el {ncisge se-
gundo del articule vednte y uno por el sdigudente: "Pentencce
nén a La unidad a £a que .£a Direccdibn de Movilizacdibn del Es-
tado Magyen Conjunte de Las Fuerzas Axmadas Los desidne y 4e -

5

i e . e

et i e
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rdn controbados por dichas undidades durante Los siefe aios -
que deben peamanecer en estfa situacibn",- Hasta aqui ef axr-

ficulo cince, sefion Presdidente, Sobre esie ariicule se hi -
cienon Las sdgudientes indicaclfones. En Lo Zocante al arilcu
Lo einco, ef Honorable Cueva pide que se sustituya £a redac-
ceLfin propuesia por L£a sdigudente: V"Teaminados Los siele aiosd
de Licencia Lempornakl, Los ecuafondianos sometlidos a obligacic
nes mifitares pasan a Lntegran Las nresenvas".- VYa al fratar
de fLas observaciones hechas porn el Honorable Cueva af articu
£o uno, fundamentamos Lo opinidn de La Comisdfn para que S¢-

mantenga ef...., cosldntennupeddnl - e e
EL SENOR PRESTIDENTE: Pendin, sefior Secrelandio, cudl estd Le
yendo? Sinvase Leen nuevamende el ardilcufo,---=-----w=-couu-

EL SENOR SECRETARIO: Perdén seriorn Presddente, easie anticulo
no tenia indicacdfn,—==-memeccmcccc e e e e e e s
EL SEROR PRESIDENTE: ©Eso0 me pahece, sirvase Leeanlo nuevamcy
o e e e e e i I T I BB o i e e
EL SENOR SECRETARIO: Lo que sucede, seiich Presddente, es --

que este antlcufo es el cuarnto de....(dnferrupedldn)....y ahe
A 28 GUARED, ~~rmsmmm e e e e e e e e E e n
EL SENOR PRESIDENTE: E4 totalmente entendibfe.-------------
EL SENOR SECRETARIO: Aaticufo b= M"Susfitdyase ek incdiso -
sdegundo del artfculo veinte y uno por el siguiente: "Peate-

necerndn a £a unddad a £a gque La Direccidn de Movilizaedlbn --
del Estade Mayon del Comando Conjunio de fas Fuenzas Aamadas
Los destine y seréin controlados por dichas unidades dunante-
Los siete afos que deben permanecer en esa sf{fuacidn”.- Es-
te antfcule no ftuvo fndicaciones, seior Presdidente,---------
EL SERQR PRESIDENTE: E£ artfculo no tuve Lindicaciones., Loa
seiiohes lLegisladones que estén de acuerndo con el fexto que -
ha sido feldo, que se s{invan Levantar el brazo. Aprobado ek

L o A T I et
EL SENOR SECRETARIO: Axticulo 6.- "Susfitdyase el articulo
veinie y euaino pon el siguienie: "Teaminados £os sdedfe a -

ifl

.
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fAos en Licencia Lemporal, Los cludadanos pasan a integrarn fas
neservas™. - Este antlfculo tuve fas sigudlentfes indicaciones,-

sefion Presdidente. En Lo nefenente af anticulo einco, hoy --
seds, el Honornable Cueva, pide que se sustituya La redaccibn-
propuesta por fa siguiente: "Terminados Los siete afios en £4
cencdia temporal, Los ecuatorndianos sometidos a obligaciones ind
Litares, pasan a integranr Las resenvas™.- VYa al fratar de --
Las observaciones hechas por el Honorable Cueva al anticufo -
uho, fundamentamos La opinidn de £a Comisibn para gque s¢ man-
tenga ef téamino "ciudadanos" que para efectos de esta Ley se
Le dea en La misma; pon Lo mismo, cheemos que debe mantenerse-
La redaceifn del proyectc. Respecio a este mismo axticulo en
La transeripedln a que nos vendimos refiriendo se dice, Honoxa
ble Gafo Pico Mantilla: Que el Lé&rmine "Licencia temporal"-
debe usanse Lambién en el anticulo dos, porque se Lo da come-
especie de defindicddn; pon efra parnte, que se cambie La pala-
bra "en" per "con", gquedande pon Lo tantoe "Zeaminados Los sie
Le ailios con Licencia temponral, efc." No entendemos £a primez-
ra parte de fa observacidn, una vez gue £a exparesddn "licen -
cia Lemporal" estd usada ya en el anticulo dos del provccde;-
y en cuanto a £a segunda parte o sea a que se cambie "en" poi
"eon", fa Comisidn chree que puede aceptarnse., Hasta agqui Las -
indicaciones, seiion Presddente, —--o-commmm oo
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase feen el articufo con fa necomen
dacibn que £a Comisdidn seilala que puede aceptlarse.-----------
EL SENOR SECRETARIO: "Sustifdyase ef anticule vedinte y cua -
the porn el sigudente: "Tenminados Los siefe afics con Licen -
cia Zemporal, tos ciudadanos pasan a integhrar Las neservas”.-
Hasta aqui ef anticulo sedls, seilor Presdidente. La palabra --
"eon" es Lo que aceplan.---=---cmece- R S R S R e
EL SENQOR PRESIDENTE: La Comisf£bn a La que usted se pentenece
Henornablfe Gaflegos, necomienda que 4e cambie "en" poxn "ceon";-
pon esc se estd haciendo feen con el cambio propuesto pon La-
Comisibn. Lsd4d en debate £a proposicibn., Sirvase velver ¢ -
Peen, tal como estaba ed antifecudg.--c---cmmcmmmmmmm oo

et
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EL SENUR SECRETARIO: EL articulo estaba en £a sigudiente fon-
ma: "Susdlitdyase el anticulo vedinte y cuatro por el siguden-
Le: "Teaminados Los siefe aiocs en Licencia temporal, Los ediL
dadanos pasan a integhan Las nesenvas™ . -~-cevowmmmanconnax ——————
EL SENQR PRESIDENTE: Los seiiores Legisladores que estén de a
cuernde con el texto que ha sido Leido, que se sinvan Levantan
el braze.- "En" en vez de "con". Sirvase Leen nuevamente, -
seiion Secaetanic, ef texto fal como estd en el proyeeto,-----
EL SENOR SECRETARIO: Sustifdyase el antlcufo veinie y cuathe
por el sigudlente: T"Teaminados Los sdiefe afdos en Licencia ZLem
peral, fos ci{udadanos pasan a {ntegrar Las rheservas",--------
EL SENDR PRESTPENTE: Honoxrable Pio Qswalde Cueva,------~----
EL H, CUEVA PUCRTAS: Seifion Pacsidente, La Comisdbn ha acepig
do £a observacidn hecha por el Honornable Pico incluso, sefior-
Presidente, cheo convendente que se Susidituya "en" con La phe
posicitn "eon", dado que en el arifcufo siguiente, ¢l arnticu-
£o seis dice. EL anticulo veinie ¢ odinco dind: "Los cdudada
nes con Licencia Lemporal”.- Hay gque mantener ura unidad de-
nedaceién en fa ley, por ende, seiion Presdidente, habrio que a
ceptan fa cbservacifn hecha pon ef Hononable Pico, gue ha 44-
de recogdida pon La Comisidn. En cuanto a fa obsenvaciln mia,
seficn Presdidente, una vez que se sofuciond ef problema en el-
articulo dos, todas Las obsenvaciones gue habfa heche so0bre -
el téamine "cludadano", quedan ya supernadas. Nada mds, seiion
PrEsLdende, — - = F v m B e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ejecfivamente, el ariicufo veinde y {hes

y el anticulo veinte y cdinco, o sea Los arilculos Linmediatos-
antendolies y posleniores, sefafan con "Licencia femponal".- -
Sinvase Leen, sefon Seeretanio, con La propuesta def Hononra -
bfe Gafe Pice, aceplada pox La Comisdbn,------m-mmummcmonnnon
EL SENOR SECRETARI(O: Axticulo é.,- Sustifdyase ef anficule -
veinte o cuafno por el s{gufente: "Teuminados Los siele afios
con Eicercfa temporal, Los ciudadanos pasgan a {ntegrar Las he
SRAVEE ™ 4 o mms T m T R T T T T S T T T S T T S T T T R R T TR
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EL SENOR PRESIDENTE: Los sefohes legisladores que estén de -
acuerdo con ese fexfo, que se sirvan Levantar el brazo.- A -
prebado el anlioulo, ~~=-m e e

EL SENOR SECRETARIO: Axticule 7.- EL& antifcufo vedinle y cin-
co dind: "lLos ciudadanos con Licencia temporal y Los gque no-
hagyan prestado servicio militar y 4¢ halfen comphendidos en -
tne Los diez ¢y ocho y cdncuentd y cince adodé de edad, que de-
deanen ausentanse del pals porn cuafquier causa, requendirndn de
La nespectiva autondizacibn de Los contnroles militanes y abona

ndn une cuotfa de compensacidn de un mil suckhes a cinco mif su

cres, de acuerndo a sus posibilidades econbmicas, por una scla
vez".,- AL respecto, sefion Phresdidente, hay Las sdiguientes cob-
servaciones.- En cuanto al antfcudo sels, hoy séptime, exis-

ten Las siguientes observaedlones.- Honorable Manuel Valencia:

Que se suprdima, pohque ed uha Lmposfcibn al puebfe ecuafordla-
no que estd presfando en esta Ley un mayor Liempo de su exia-
tencia pana servicdo del palfs. Hoporable Pice Mantilla: Ega-
necesarnio aclaran La grase que dice: "V Los que no hagan --
prestado el senvicio mildtan cbligatorio"; iLndicande simple
mente "f£os que no hubferen cumpfide con el servicdo mifitar ¢
bligatonio”, sin causa atrnibuible a su persdona, ya que debe -
haber diferencias; asi mismo, se debe evifar utilizar fas can
tidades detenminadas porn Lo gque fa mufta e cuota de compensa-
elbn para Los ciudadanos, debe utifizarse en porcentafes, Lan
o para ef minimo como para ef mlxime, o sea ef veinde y cin-
co pon ciento del safario minimo vital en Lo referente a mil-
suches y el cdento vedlnte y edneo a £os cdnce mil sucres, de-
bido a gque en un pafs como el Ecuador, el cosio de fa vida --
crece de La moneda baja y el indice de inflacién aumenta.- EL
Honornable PLo Oswaldoe Cueva, en arxmonia con Lo dispuestc en -
el anticufo uno, propone gque el anticufo sedis comdence dicden
do: "los ecuatorliancs semeiidos a obfigaciones militanes que
4e hattarcn con Licencia tempohatl, efe.- Heonorable Eudonro --
s

e o o e 3
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Loon: Considera que fa frase que dice: "V Los que no hayan -

prestado servicio militarn obligatondio", es Lindiscniminatfordia y
propone que se adada a esa frase a confinuacibn: "A pesan de-
habernse encontrado aplo para efio", Ltomando en cuenta que el -
anticule veinte y cinco de £a Ley ha cheado un tributo y que -
£a finalidad de fLa nefoama es extenden esfe Lnibuto a Los ciu-

dadanos que no hayan prestade serviedlo militar gy se hallen com
prendidos entne Los diez y ocho y cincuenta y cinco aies de e-
dad".- La Comisibn estd de acuerndo que Las mofivaciones que a
niman af Honorable Valencia para pedin fa supresidn delf articu
Lo, pero acogiendo estas motivaciones chree que La disposicidn-

no ¢4 fusta al ghravahr con fa cuota de compensaciin previsia en
el articufo vedinte y cinco a Los eludadancs que han cumplido -
eon £a obligacidn de prestar el sernvicio militarn obligatorniv -

¥ que Lo procedente es gravar con Lal compensacidn a quienes, -

por cualgquier aazén no nan cumplide con el faf servicio., Con-

este caifendo y Ltambifn con el de utilizar el porcentafe nede-

hido al sueldo o salarnio mindime vifal propuesto por el Honora-

bLe Pico Mantiflfa, cree que el anticulo seds delf Propwecte de -
Refohmas debe hedactanse asi: Anticulo sedis.- EE anticulo --
velnte y edinco dind: "los ciudadanos con Licencia de fempeoral
y Los que no hayan prestado servicio militar y se hallen com -
prendidos entre Los diez y ocho 'y cincuenta y ci{nco ainos de e-
dad que desecaren ausentairse del pals por cualguier cauda, he -
querindn de £a nespectiva aufordizacibn de Los controles mifita
res, Los que por cualquien razbn no hubieren nealdizado su sen
victe militan y que desearen ausentarse del pais, abonasrdn una
cuota de compensacidn de un vedinte y cince por cdientc a un -~
ciento vedinte y cinco por cdento del sueldo ¢ salarnio minimo -
vitat def tnabajadorn en general, de acuerdo con sus posibilida
des econfmicas por una scfa vez".- Hasta agui fas (ndicacdio -

nesd y el anticulo que propone La Cam{iiﬁn, sefion Presddente.--
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiohes Legisladores que catén de a-
cuerdo con ol texto propueste pon La Comisidn, que se aslavan -
Levantah el brazo.- Queda aprobade el articulo, taf como ha -

o
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sido-propueste por £a Comdaddn.—------ccccmmmcmcoe oo
EL SENOR SECRETARIO: Anticule §.- la denominacifn del Capitu
£o VIT neempldcese por el asigudente: "De Los ecuafondancs --
por naturalizacién y de £os extranfercs nesdidentes”.- Hasta-
aqui el articulo ocho, sefon Presddente, que no Lfuve .ndicacdo

EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Pio Oswaldo Cueva.------------
EL H. CUEVA PUERTAS: Sedon Presidente, yo considero que no es
muy acertado engfobar dentro de un mismo capfiufc a Los ecuato
nianos por naturalizacdibén y a Los exinanjercs residentes., Apa
necenda que se Los pone en una clenta Lgualdad de situacibn ju
nidica y no solamente por esta consdideracidn, sefch Presidente,
sino ponrque en el anticulo cuatno no se distingue ecuatcriancs
por nacimienio y ecuatorndianes por naturelizacdidn, EL ontlculo
cuatho es general, diece: "las obligaciones militanes comien -
zan para Los ecuafonlanos varones a Los diez y ocho aifes y Lexn
minan afl cumplin cincuenta y einee anocs de edad; y en el casc
de Las mujenes se dice que "fas mujeres podrdn ser {ncorpora -
das al servicio militar obfigatorio entre Los diez y oche y -~-
£os trhedinda y cinco ados de edad”, segdn Lo aprobamos el dia -
de ayer, o sea en ef antliculo cuatro, no distingue enine ecua-
Lorndlancs por nacdmiente y ecuaoadlancs por naturallfzacddn., V-
qué es Lo que dice este arnticulo? Este articulo fo dnico gque-
agrega es Lo sigudlentfe: "Anticulo fredinta y ftres.- Los ecua-
tordiancsd por naturalizacién esfén sufefos a Las milsmas obliga-
cioned militares que Las contempladas en esta Ley para Los e -
cuatordianos por nacimiente"™, o sea, no agrega nada., Regaria,-
seiion Presidente, a La Comi&ibn, que me absofviera esta consul
fa: S84 el anticufo cuatro es general y comprende a Los ecuato
niancs pon nacdmiento y a Los ecuatordiancs por nafuralizacdidn,
porque donde £a fey no distingue, nosotros ne podemos disfdin -
guin, En el articufo tredinta y tres, para mi caitendo de maneg
na Lneonvendente se vuedve a hablan de Los ecuatenianvs per na

s
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turafizacdibn, englobdndoles en un mismo capifule de fLos exiran
jernos nesdidentes y en ese arntliculo tredinta y fres nada se agre
ga, pohque Lo dnico que Los ecualondianos por natunalizacdién es
tdn sometides a Las mismas obligaciones que Los ecuaiorfancs -
poa nacimiento y ef articule cuatro se refdlere a Lo ecuatondia
nes por nacimiento y fLos ecuatorianos por nafuraldizacidn. Vuel
vo a repelin el Lexto del ariiculo, sefon Presdidente: "las o-
bligaciones mififares comienzan para Los ecuatoniancs varcnes";
ne distingue ecuaforidnos por nacimiento, nd ecuaforiancsd por-
naturalizacdidn, VY en cuanto a Las mujeres ef agregado de ayen
tampoco disiingue a fas mujeres ecuatfonianas por nacimienfo y-
ecuatondanas por naturalizacdbn., Qué hazdn hay para que exis-
fa csfe arnticulo tredinta y Lhes que Lo dndico que dice ¢s gue -
Los ecuafoniancs por naturalizacidn estdn sufetos a €as mismas
obligaciones que Los ecuaforianos por nacimiento. Pero £a {in-
efusifn de este anticulo Lo dnico gue thae es un Lnconveniente:
ponerlos en un misme capitulo a Los ecuatoriancs por naturall-
zacifn, con Los exthranfernos nesidentes. VYo eheo que no cabe -
44 no des altfernativas: La prdimera, que se suprima ed anticute
Treinta y trhes, pornque nada agrega. En el andiculo cuatno es-
tén englobados Los ecuatoriancs per nacdmiento y Los eccuatorda
nes pon natunaldizacibn; o segunde, que el articufo treinta y -
tnes pase a sen artfculo quinto y venga fLuege def anticule cua
tno; pero gque no se ponga en un artfculo separado.- Capitufo-
S€pitimo.~ De Los Seuatonianos por naturalizacibn y de Los ex-
thanjercs nesidentes, No cheo que hagamos un bilen a estos e -
cuaforiancs que Lo son lLan ecuatorianos, como Lo somos fos e-
cuatoniancs poh nacimiente con cientas nesthiceiones al haben-
Los englobade en un capftulo con Los extranjenocs nesidentes. -
Por ende, seirorn Presdidente, yo planteo esto que es una equive-
cacddn incluso desde La Lley ordigdinal., En La ley ondig<nal se u
tilizaba La advenrsativa de Los ecuaforniancs pon naturalizacidn
o de £0s extranfercs nesidentes que era tedavia muchoe mds gra-
ve. Aqud Lo que hace fLa Com{sifn es mejoran fa nedacoifn de e
se titulo, no al utilizar una confuncidn copulativa de £os....
ik

—_———
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o sea distinguiendo entre Los unoa-g Los othes. De todas ma-

neras, seion Presdidente, cheo que eso es Lnnecesardic. EL an-

ficulo cuatro ya esid englobando a Los ecuatoriancs poa nacd-

miento y a Los ecuatordancs por naturalizacibén. En el ariicu
Lo trheinfa y Zrnes nada se agrega, se dice gue £os ecuatonia -

nos por naturalizacibn estdn sujetos a Las mismas obligaciec -

nes que Los ecualorianos por nacimiento; peno &1 tiene el .in-

convendente de incluin a estfos ecuatorndiancs en un capifulo --

junto con Los extranjencs, como poniéndofos en una si{fuacibn-

de Capufi-Diminutieo, en una sffuacidn media cspecial, media - .
sudL-glnends que no es asl, seion Presidente, La Constitucdidn

esé muy clara y dice: "Los ecuafordancs, Axticulo 5.-: "Los-

ecuatorianos Lo son por nacimiento, por nafurnalizacibn, punto.
Pon ende, sefion Presdidente, go plantfearia una de Las des af -

tennativas: o que se suprima el ariiculo treinta y thes y --

por ende se supriima fa parte coarespondiente del titulo delf -

Capitulo VII, o el anticufo Lmedlnia y thes pase a ser articu-

Lo cinco, Luego del antfculo cuatro. Una aclaxracdén adicio -

nal fuego del arnticulo cuatho, ¢ sea que se intercale enthe -

el cuatro y el quinto actual un nueve aadiiculo con el texto -

def antlcule fredinta y fres., Nada mds, seiion Presidente,----

EL SENOR FRESIDENTE: Honorable Gallegos,------=-smcm-cmcoano

EL H. GALLEGOS DPOMINGUEZ: Sefion Presddente, de ecsas fatales-

coincddencdas, en La copia xerox que he trdido para el estu -

dio de La Ley vigente, no fengo justfamente La pdgina en La --

que estd el anticulo Zreinta y thes. VYo fe noganfa que por -

Secnetanfa se¢ sirva disponen que se¢ df Lecturna al ardiculo --

Itreinta y tres al que se refiere el sefior Diputade Cueva,----

EL SENOR PRESIDENTE: Senon Secnretanio, sinvase Leer ef anii-

culo EZRCANEA [ £RES . —-m e m e e e -

EL SENOR SECRETARIO: Anticufo 33.- "Los ecuaforiancs por na
tunalizacidn ecstdin sufetos a Las mismas obligaciones milita -

nes que Las contempladas en esfa Ley para Lod ecuaiforianos por
nacimiente" .- Hasta aqui el arnticufo tredinta y Lhes.---------




Acta NO. 43  PLENARIC DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PAg. .37

gl

EL SENOR PRESIDENTE: Honerabfe Plo Oswalde Cuevd.---=--c==---
EL H. CUEVA PUERTAS: En nealdidad esta dispesdicidn no hace da
iio, pero Lampoco agnrega nada; pero &4 Liene sefion Presdidente,
desde el punto de vista de La clasdificacibén de fa Ley, el .in-
conveniente de {ncluinlo junto a Los extranjercs hesdidentes, -
o sea estableciendo una distineidn enine ecuatorndiancvs y clea-
ta asdimifaciin de condicibn junldica entre Lo extranjerncs re
sidentes y Lot ecualoadianos por raturalizacidn. Mucho mds -
prLoplo es gue se habfe de Los ecuatorianos dentre de un capi-
tulo y dentro de ctao de Los extranjenros nesddenes; pon en -
de, 44 no hace dado el anticule theinta y thres, yo planteo --
concretamentie que ese articulo Ltheinta y thes, sea anticulo -
cLfnco y que venga fuego del axntlceudo cuatro, o sea dentho de-
£as nonmas que regula L£a sifuacibin de Los ecuatoriancvd; por -
giie tan ccualondiano es el ecuatoriano per nacidmienic como el
ccuatondiany por naturalizacidn -asf Lo dice La Consfitucddn-,

Arvticule 5.- "los ecuatoniancs Lo son por nacimienio o porn -
naturalizacidn”., Lo que hay son clentas hestricciones poia
Los ecuatordanos por nafuralizacidén, pero nada mds. Entonces

seror Presddente, yo concrefamente planteo que el articulo --
threinta y tres pase a ser ariiculo cinee de £La Lley y que el -
Titulo VII, que es el que estamosd en este momento discutien

do- se nefiera solamente a Los extranjencs resdidentes, Nada-
mds, seroh Phesddente ., ~---cmmmmmmmc e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegobd.----~---~c-ovmvumnn
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Si, seforn Presdidente, tal vez La -
altennativa que plantea el seion Dipufado Cueve, que se fe --
newbique af anticulo, pero no gque se €o suprdima, porgue fa --
dalta de estfe anticulo mas bien podrla LELevar a £a confusiln,
es decin: YV qué pasa con Los ciudadanocs ecuatorianos por na-
tunafizacidn? Tak vez deberfa {n despuls del arniiculo...,.No
es que ahl hablfa de Las obfigaciones, tendaio que ser tal vez
como Lnciso terceno del sequndo: "Entiéndese poa eccuatorda -

P
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nodnwes", perque ahi estamos calificando: "Entiéndese por cdiu
dadanos para efectos de esta ley, a Ltodos Los ecuatoriancs en
ta edad militar" fncdso primero; Lnedise segundo: "Los ecuato
nianos poh naturalizacién egstardn sujetos a Las mismas negula
cioned; Lnelfso ferceho: "las mujeres podrdn sen LLamadas"; -
como e Lo ubdque, pero fendria que ser en ese, como disposd-
ceLén general, ne en el Capliule 11 de Las obligaciones milita
hes, porgue ya se rejfere a otra matfenia. ITnciso feacero def
BegUNdQ . —=-- = s emm e m e mm e mecse——emecee e
EL SENOR PRESIDENTE: Honoxrable PlLo Oswaldo Cuevd.---------~-
EL H. CUEVA PUERTAS: Seion Presddente, estoy plenamente de a
cuerdo con La inddicacidn hecha poir el Honorable Camifo Galle-
gos de reubdlcan el anticufo Treinta y Lrnes como articulo trnes
de Las disposiciones de orden general que fiene esta Ley. Ven
difa a figurar como anticufo fres de La Ley; el articulo frnedin
La y thes pasandia a ser artleulfo fhes de La ley y en cuante ak
Titulo def Capiiufo VII, se referinia 860 a Los extranjencs -
nesddentes, ------ e e R
EL SENOR PRESIDENTE: Existen dos planteamdientos, el uno enra -
suphdmin el aniiculo Lredinta y thes, suprimin el articule Lredin
ta Zthednta y Zres, queda retlhado por parfe del Honeorable Pilo
Oswafdo Cueva., EL oftro planteamiento e¢4: introducin un nue-
vo atticulo, ef anticulo fres, o sea intercalah come arifculo-
Lhes el actual articulo Tredinta y tres, nafuralmente que esfo-
cambia foda £a numeracibn de Los arificulos que no eslamos cen-
sidenando. Come axnitfcufo thes, el antfculo thednia y fres, --
vuelve a insistin en el planteamiento en el sentido de que re-

forma Zoda La ley, que no estamos consdderando en esle momendce.

Hononable PLe Oswalde Cueva,------=--=--- memmmomn mmmmmm e
EL H. CUEVA PUERTAS: Con el obfeto de ne variar La numenacidn
de La ley, podaiamos hallar otra solucibn, mantener el arnilicu-
Lo thedinta ¢ tnes, perno chear un nuevo Capltufo, un Capitulo -
Aintercalado que dirndfa: "De Los ecuatoriancs poh naturaliza --
e{fn",- ¥ ptro Capftulo de £os extranjencs nesdidentes. Lo --

4

etk
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que yo no concueado, seiior Presdidente, es de que se £os englo
be en un misme capifulo a Los extranjencs resdidentes y a Los-
ccualordianosd por natfuralizacdiln, come 84 Les ecuatoniancs pon

naturalizaci{dén fueran ecuatfordiancs de ofnra cfase y es0 no es-
Lo que dice £a Constitucdbn, ——rm--mmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: En todo caso, ef planteamiento del Hono
nable PLe Oswaldo Cueva, Le aghradecenfa que £o concrete en --
forma exphesa y con el apoyo necesaric consdiderarfo. Honora-
bfe Pio OCswaldo Cueva, por faVor,------mmmmmm e e
EL #H. CUEVA PUERTAS: Seiion Presidente, en realidad nos thae- . |
cientos problemas mas bien de orden codificador; pero por un- ;
problema de numeracién de Los ardiculos no cabe que nosolrcs-
mantengamos wha inconghuencia de oxden furidice. Vo caec GiLe
es pregendible solucdionar esa incongauencia, antes gque mante -
nenfa pern no moddfdcar La naumenacidén de fLos antifculos. Poxr -
Lo negular, en Las Leyes aiampme hay modificacidn, hay inten-
calacién de articulos y se pone una disposicién §{inal gue al- i
hacense £a codificacdibn s¢ dard el nimerc de orden que cornes
ponda, e Lincluso al momento de hacer fLa codijgicacidn debe ha-
cernse ese heordenamiento de Los articulos. AL momento actual,

= s

Lo fnice que nos corresponde es: "Intercdlese entre Los aridi
cufos dos § tres de £a Ley, uno que diga Lo siguienfe: "EL -
articule Lhednta y Lrhes constard infercalade enthe Lo arniicu
Los dos y thes de fa presenie Ley., O reubfcase, ete".-------
EL SENOR PRESIDENTE: La Presddencia no tiene ningdn problema
en consideran exactamente fo que se plantee; Lo que pasa es -
gue se han planteade afgunas alternativas ¢ para hacen votan-
necesdlo una; de faf manera agradecenia gque 34 en esfe momen-
to es que entre Los arnticulos dos y ftres se intercale uno gue
diga £o que dice el anrticule thedinta i Thes . ---cemomomconen-n
EL H. CUEVA PUERTAS: Sedon Presidente, voy a dar £a redac --
o B B e L e R
EL SENOR PRESIDENTE: Seiion Secnetanio, sinvase tomar fLa redac
eidn de Ea vropucsdta def Honorable Pio Oswalde Cutva.---------
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EL H. CUEVA PUERTAS: "EL articulo frednta y Ltnes de £a ley, -

fLgurard como articule de La ley se Seavicio Militar Obligato
nio, fLqurand como anilcule tres de La misma”.,--------c--c---

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallfegos.---«-=-ccemcacmanann

EL H., GALLEGOS DPOMINGUEZ: Senor Presidente, habida cuenta --

que {ncfluso fe he dade La razbn al seifion Diputade Cueva, gque-

La tiene, Lo que sucede es que con una que tal vez es simple-

menle foamal, en veadad vamos a producin Lo gque ha manifesta-

do el seiton Presdidente: un desonden en foda La Ley y mucho -

mias gue esdte articulo no se Lo discutil en primera;- no hace -

falta sino que neubdicar el artfculo; Lo consideramos necesardo
para evdidar confusdlones, para aclaran La s{ifuaci{én de Los e -

cuatordianos por naturalizaefdn., EL Capitulo VII, el antfculeo

dice: "De Los ecuaforniancsd por naturalizacidn o extrnaniencs",
Eao estd mal; cambiémosle el titufo simplemente, porque dentac
de un capitufo puede haber dos matenias y el capitufo dinfa:-

"De Los ecuatoriancs por natfuralizacidn y de Los extranjenas-

residentes™, - VYo pienso que de esta forma habrlamos solucie-

nado y deniro def capltufo se hefiere a Los dos que nada tie-

nen que vear une con ofro, cambidndofo simplemente el titulo, -

sefighn Presdidente, y que diga: "V de Los extranfenos nesdiden-

tes"; y asi sclucdionariamos una cuestifn meramente foamal g e
vitanifamos el cambilarn £a numenacibén totfal de fa ley.---------

EL SENOR PRESIDENTE: S.i £a propuesta def tionorable Pio Oswal
do Cueva tiene apoyo, {La haremos votar.- La propuesta del Heo
nonable PLo Oswaldo Cueva fiene apoye delf Honorable Bewen. --

Sinvase fLeen exactfamente, sefion Sechetardio, La propuesia pa'a

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta def Hononable PLo Oswafde-
Cueva, dice asi: Arnticulo.- "EL anticulo Treinta y thes de-
La Ley de Sernviedlo Militar obligatorndio, figurard como arficu-
Lo thes de £a m{sma  =--vemmcom et mmme e
EL SENOR PRESIPDENTE: Honorable P{i{o Oswalde Cueva.,-----------
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EL H. CUEVA PUERTAS: Seror Presdidente, pudiera parecer que -
de esta manena el anficulo freinta y thes viene a sustifudlr -
al anticulo taes. Hay que precdsar, 44 me peradena, seiior Pre
sidente, estfoy incluso corrigiendo La proposicidn mia, porgue
eéd necesario que La Ley salga bien, hay que precisar gue figu
rand Lintencalado entne Los articulos dos y tres de La Ley; y-
entonces La autordidad codificadora, el organismoe codiflcador,
da el nueve ndmero de orden def anticuladeo de £a Ley, En fo-
do caso, seilor Presidente, Xenga o no apoyo y Le agradezee el
apoyo def Honornable Bowen, Yo 44 quisdiera dejar consfancia,-
para La hisfondla de La Lley, que e4¢ Lnconvendenie -aungue sca
por mantener una clasdfdicacdin- establecen ura Caplfi-Dimdnu-
Lio, un'diﬁa&enia thafamiento entre ecuatoriancs gue fa Ley, -
que £a Constitucidn, no estfablece una distincidn, sino para -
defeaminadisimes casos; Lo Constitucitn dice en el antiecufo-
ciineo: "los ecuafordlanos Lo son por nacimiento o por nalura-
Lizacdbn™; o aqui utiliza una conjuncidn adversativa, para de
Lenminar que soin £a misma cosda. Aqui 41 esitd bien utdilfizada-
La conjuneildn adversativa, fLa "o" advensativa, sen una misdma-
cosa, pero aqud quiérase o no, estamcs estfableciende que son-
dos cosas diatintas y a estfo sefioh Presddente, yo no cheo gue
pueda apoyar desde ed punto de vista doctrinarnio, ni constitu
cional, hay un ennon ahi en esia lLey, tan erronr que ahora es-
L8 conniglendo La Comisdldn, cuande estaba {dentificando al e-
cuatondiane pon naturnalizacidn con el extranfero resddente, La
Ley actual fos {dentifica. Hay un error y ese error es tanto
en £a clasigicacidn como en La utilfizacibn de fLa conjuncidn -
advensativa, Poa ende, sefdor Presdidente, yo gquiero dejan bien
en cfare que fa Constitucién siempre da el mismo LTrafamdiente-
¢ categonla al ecuaforiano por nacdmicenio y af ecuafordlano --
por natunalizacddn, a este dftimo, Le establece cientas nes -
infccdones, cuando La Constitucddn misme Lo contempla, perc -
nada mds, en Lc demds fLa condicdfn jurnidica es iguéﬂ. Nada -
mds, Aseon Presddenfe., —=-r-cmrrommrrr o s e e e e o
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EL SENCOR PRESIDENTE: Con esas aclaraciones vamos a votar fa -
propuesta del Honorable Pio Oswafdo Cueva. Los sefiones Legds-
Ladones que esfén de acuerndo con fa propuesta del Honorable --
Pilo Oswaldo Cueva, que e siavan Levantarn el brazo, Negado...
[infenrupedénl....Es0 es difernente, Honorable Ontdiz, usited pue
de pedin La rectifdicacddn de L£a vetacidn, 84 acaso cree que es
14 mal, Sefioa Secretarndiec, sinvase nectifican La votacibn.----
EL SENOR SECRETARIO: Si, serion Presddente.-----wos covcmonous
EL SENOR PRESIDENTE: Los que estén de acuerndo con La propues-
ta del Hononable Pio Oswakldo Cueva, que se sirvan Levantfar el-

EL SENOR SECRETARIO: Ocho volog.-----ccecnecnn e
EL SENOR PRESIDENTE: Negadg.- Honorable Gallegos.-~----v-vm--
EL H., GALLEGOS TOMINGUEZ: Seror Presidente, para axmendzarn -
atender La Lnquiefud del sefer Diputado Cueva, yo me peamdto -
sugerin que se neforme el fitulo del capifulo, porque como e¢s-
t4 en La Ley, nealimente puede £fLevan a conjusifn y en Lugan de
decin: "de Los ecuatornianos por naturalizacidn o exiranjerncs-
resddentes" -que no es verdad, no es exacto- debenifa decin: --
"Oe Leos ccuatorianos por naturalizacibn y de Los extranfenocs -
nesidentes™, porgque esde capltufo contiene disposiciones reqe -
rentes a tas dos caldidades de personas; de tal suernte que Lo 4
nice que habirla que hacer es cambiar el titulo del capitufo, -
en Lugan de decin: "0 extranfencs resddentes™ -que no es vesn-
dad- tendrfa que décin: "V de Los extranjencs hesdidentea’.- -
Me peamito planfear como moedfn, seifon Presidente, el cambio -
def 2itulo del capdfulo.----mrmemmm e e me s
EL SENOR PRESIDENTE: EL artfculo oche actual, que ehra sEpfimo,
seiiala paecdisamente eso, La denominacibn def Capitufe VII,neem
pldcese porn La sdguiente: "De Los ecuatorianos por naturnafiza
cifn y de Los extranjenos nesidentes". Eso es Lo gque cstaba -
poniéndose a vedaedidn, cuando se hacen fLas observaciones. EE-
anticule oche dctual, s&ptimo anterion, s{rvase Leenfo, seificn
Seenetaric,-----~- B R T LT Rl I RO b T

I
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EL SENOR SECRETARIO: Anticulo 8: "La denominacién del Capi-
tule VII, reempldcese por La sdigudlente: "De Los ecuaterianos
por naturaflizacidn y de Los extranjencs residentes” , -wv-eeo--
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones Llegisfadones que estén dz2 a
cuerde con el fexto que ha sido fLeldo, gue se sirvan fLevantar
ef braze. Sihvase Tomar votacilfn, sefor Secretfanio.,---------
EL SENOR SECRETARIO: Once veotos a favor del diez y siefe, Ho
nonables Legisfadores presentes, seficn Presddente.------v-un-
EL SENCR PRESIDENTE: Rectifdique La votacdidn,sefor Secretario.
EL SENOR SECRETARTO: Se necitifica La votacifn, seiion Presdi -

EL SENOR PRESIDENTE: Los sejiones Legisfadores que estén de a
cuehde con ef aniiculo ochpoi---==--nes--- R et T
EL SENOR SECRETARIO: Quince votos a faven del dier y siete,-
Hononables lLegisladores presentes, seron Presddente.---«-----
EL SEROR PRESIDENTE: Aphobade, Sdiguiente anticulo, sefion 3e
CHelaARLO, - e am e e e T -
EL SENOR SECRETARIO: Aanticulo 9.- "EL inciso primero deld an
tleulo trednta y cuatro dind: "Los extranjencs varnones de --
diez y ovcho a cincuentfay cinco aios de edad, nesidentes en el
patfs, deberdin negistranse en Las Juntas de Calificacidn, Son-
teo, Destinacién y Sanciones de fa fundisdiceddn de su residen
cla i abonax por una sofa vez wuha cuota de compensacdifn de --
diez mil sucnes™.- Sobre este arnticulo hay £as sdigudientes <n
dicaciones, sefior Presidente. En Lo focante af artfcule ocho
que heforma el articulo treinta y cuatrc de La Ley, tal refok
ma consiste en extender La obligacibn que consfa en La Ley vi
gente para Los extrnanjercs varones de diez ¢y ocho a cincuenta
y cdnce afies de edad, nesddentes en ef pails en calidad de in-
migrantes. fUna vez que Lo que se hace es suprnimin La de€Lfima-
expresdfn o sea que taf obligacibfn tftendaian Lodos Los extran-
jeres ciitados que nesdiden en ek pafs, La Comisibn considera-
que £a rebfonma es adecuada y en cuante a £as sugerncncdas he -
chas en el sentido de gue 4e cambie el valfor de La apontacdiin,

i
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no fa considera adecuada al estar nefonmade este solfo arnticuloe,
pues La misma 46Lo cabria en una revisién general de La Lley, -

pero aplicando el caitenio adoptado af redactar el articulo --

veinte y cdnco. EL articulo thednta y cuatreo, debernia Lfovan-

La sdguiente nedaccidn.- Anticulo §.- E£ Lncdso primenc del-

articulo treinta ¢ cuafno dind: "lLos extranjfenos vanones de -

diecz a cincuenta y cinco afos de edad, resdidentes en el pais,-

debendn registranse en f£as Juntas de Calificacifn, Sonteo, Des
tinaedén y Sanciones de La Jurdlsdicedbn de su nesidencda y abo
nex poir una sola vez una cuota de compensacibn de dosci{entos -
eincuenta por ecdlento del suelde o safario mindimo vital del tne
bajador en general".- Hasta aqui La indicacién del ariflcule -

nueve, seilen Prosidente. - - - - B - - - - oo vaonocoioaaa-

EL SENOR PRESIDENTE: Los seficnes Legisladones gue estén de a-

cuende con ef texto propuesdo porn La Comisdibn, que se sirvan -

fevantan ed brazo.- Queda aprobade el articulo.--------------

EL SENOR SECRETARIO: Antfculo 1-: "La denominacidén del Capi-

tule VITI, neempldcese ponr L£a sigulente: "Pe Los ccuafordianocs

nesidentes en el extentoa".- Hasta agui el artfculo diez que-

no tuve indicaciones, seion Presddente ., ---c-cmcmmmoc i cmanns

EL SENOR PRESTDENTE: Sirvase Leeh nucvamente, sefon Secrefa--

A == = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e

EL SENOR SECRETARIO: Antflcufo 10: "lLa denoeminacidfn del Capi-

tulo VIIT, neempldcese por La sigulente: "De Los ecuatondanod

nesdidentes en el exdendon!  —cemrm o o

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase indicar Lo que declfa antes.-----

EL SENOR SECRETARIO: EL Capfiulo VITII, decia: "De Los nesd -

dentes en el exLerdon” , ccmmmmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pio Oswafdeo Cueva,--==-===c==-

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presddente, como decia ef Honora -

ble Camile Gaflegos, hay muchas cosas en esta Ley, en La Ley -

actual, que son absundas y eso0 me sdinve, sefion Presidentfe, pa-

ra pedin gque en La Histondia de La Lley conste que hay muchos ab
surdos. Nade més, sefor Presddente.-----cocmmmmmmmcmnn oo

T —
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EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones Legisladones que estén de a-
cuenrde con el fexto Lelde como anticulo diez, que se slavan Le
vantan el brazo.- Aprobado el anticufo.- EL sdigudlente antliou
Lo, seiion Secned@nd0, —~---- s mm e e wm -
EL SENOR SECRETARIC: Sedon Presidente, en Las indlcacdieves he
chas para sequnda por La Honorable Comisibén, se cambie el fex-
te de afgunos anficulos que ne constaban en el ftexto ordiginal.
Doy Lectuna, seiior Presddente.---------mmmmmmmmmon. G
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase Leen Lo que usted sefala,-~----~
EL SENOR SECRETARTIO: Respecto de La observacibn hecha pon el- i
Honorabfe Cueva Puerfas, de que en el arnticulo décime del paro- '
yecto se cambie el téamino "ciudadanos” pon "ecuatenianos en -
trhe Los diez y ccho y cdlncuenta y éinco aros"”, £a Comisibn ha-
opinado ya af tratan de Los arnticulos antenionres y en cuanto a !
Las observaciones efectuadas en este mismo arnticulo por el He- ‘
norable Pico Mantilla de que fas multas se impongan en cantfida
des que se reflferan al salario mindimo vifal, La Comisibn acep-
Lo esfe crditendic, por Lo que ha hecho ya al redactan Los anid.i-
cufos veinte y cdinco y thednita gy cuatro; pon Lo que reforma a
44 mlamo Los ardlculos trhednta y siele, cincuenta y uno, cin - ;
cuenta y cince, cifncuenta y seds, clncuenfa y sfefe, sesenta v
des y sesenta y ocho de esta Ley; pon Lo fanto, al progecte de
neformas presentado anterformente, deben afladinse -como hue =-
vos- fos sdguientes.- Anticule 10.- En el antlecufo treinta y-
siete sustitdyase "una cuota de compensacibn de cinco mil su -

ches a veinte mil suches”, por "una cuota de compensdacifn del-
ciento vedinte y cinco por cdiento al qudindienfes por clenfo del-
suelde o sakardio minimo vital del thabajador en genenal".- Has
ta aqui el articuleo diez, propuesio por La Comdisdbn, seiior Pace
L e e e
EL SENOR PRESIDENTE: AL nespecte cabe seialan que &4 bien 24- j
ciento que esdos anticufos no fueron debatidos especificamente '
en pidimena, Las observacicones hechas pon ef Hononablfe Galfe Pi-
co 4e nedenfan en forma general a £a Ley, de takl manera que La
idea de poner todes Los vafones seialados en nefacidn con Los-

i
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safanics minimos vitafes, podnia sern considerado pon La Sala,

mientras ne digan otra 20sa. EL articulo diez propuestc pon-

Lo Comisibn, sirvase Leenfo nuevamente, seiion Sechretario,----

EL SEROR SECRETARIO: Anticudo 10.- En el articulo trednta y

siede, susiiidyase "una cuoia de compensacdbn de cinco mil su

chesd a vedinte mil suckes", por "una cuofa de compensacdin def

cdlento vednte y einco por cdento, al quindentos por clento --

del suelde o salario minimo vital def trabajador en genenal",

EL SCNOR PRESIDENTE: Ese senfa el texto del anticulo once., -

Los seiiones LegLsladones gque estén de acuerdo, que se sirvan-

Levantan ef brazeo, Aprobado el anticulo,-------eommmomanonao.

EL SENQOR SECRETARIO: Anticulo 11, en La Leira b) del anticu-
Lo chncuenfa of WRO. . ou e ws o m s m o e oo

EL SENOR PRESIDENTE: Cambia ef numesal del antlculo.----~---

EL SENOR SECRETARIO: Cambia ef ndmero, seiior Preaidente.- En

La Letra b) del anticulo cimecuenta ¢ uno, cdmbiese "una mufta

de trescientos sucnes a un mi{f sucrnes", por "una mufta del --

siele punto cinco por ecdente al vednfe y cinco por ciento del

sueldo ¢ salarnio minime vital del thrabajador en general",----

EL SENOR PRESIDENTE: Los Ssefiohes legisladores gue estén de a

cuende con el texto propuesio per La Comisidn, gque 4 Sirvan-

fevantan el brazo.- Aphrobade el arficulo,-------=-cmoecvmun-

EL SENOR SECRETARIO: EL ariticulo doce que tendria otrha nume-

hacifn, sefion Presddente,-~----- e et

EL SENOR PRESIVENTE: Andiculo décime Lercero.-=----c----u-u-

EL SENCOR SECRETARIC: Los aaticules 55 gy 56, sustiidyanse ponr:
"una multa de dos mif sucres a cinco mif sucres”, pern "una mul
ta ded edncuenta por ciento, af ciento vedlnte y cince poh cien
To del suelfdo o safanio mindme vital def trabajadenr en gene --
L D e e ittt R eE P e —me e
EL SENOR PRESIDENTE: Exacto,- Los sedores lLegisladones que--
estin de acuendo, gque se sirvan Levantar el brazo., Aprobade -
el anficufo, ~cv-vmmrccacnnan e e e
EL SENQR SECRETARTIQ: E£ andicule 10 anterdich.- Sustitdyase -
el anticufo cincuenta y siede porn el siguiente: "les ciudada-

i
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nos con Licencia Lemporal asi como Los nesenvistas que cambia
nen su domicifio, debendn Linformar de este cambio a fa unidad
mifitar a La que perfenezcan,en el plazo de tredinta dias con-
tados desde La fecha del cambico; La omisdibn de este aviso se-
nd sancionada con una mulia de doscientos suches a quindientos
sucnres, pudiendo sen duplicada esfa sancibn en caso de nredncd
dencia" .- EE fexto del anticulo propuesto por La Comisdifn es
el sifgulente: "Los cludadancs con Licencia Ltemponral, asi co-
mo Los neservistas que cambiaren su domicific, debendn infonr-
man de este cambio a La unidad militar a €a que pentenezean, -
en 2l pfaze de fthedinta dias contados desde La fecha ded cam -
bio; La omisidn de este aviso serd sancdonada con multa del -
cince per cdento al doce punfo eineo por ciento del suelde o-
safanio mindime vital def Trabajadorn en genenrnal, pudiendo senr-
duplicada esta sancifn en caso de reincidencia",-wemmecana- -
EL SENOR PRESIDENTE: Los seficres Legisfadornes que estén de a
cuendo con el anticulo catonce, fLal como ha sido Ledido, que -
se sinvan Levantan el brazo.- Se aprueba el antlcufo.-------
EL SENOR SECRETARTIO: Anficulo 14, que ftendaia otra numera --
cdbn.- En el anticulo sesenfa y dos, inciso segundo, cdmbie-
42 "una multa de quinientos suches a cincoe mil suches”, por u
na mufta del dece punto cince por cienfo al ciento vedinice y -
cince por cdento deld sueldo ¢ salarnio mindimo vital def traba-
Fadon en geneaal , —-vememmm ot an
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones Legisladores que estén de a
cuerde con el Lexto del anticulo quinto que ha sido Leide, --
que. se siavan fLevantar ef braze.- Aprcbade el anticulo,-----
EL SEROR SECRETARIO: Anficulo 16.- EL anticulo sesenfa y --
siefe dinf: "Los estudiantes varones no podrfin matricularnse-
ne confinuar sus esfudios en Los Insfifutos de Educacdbn Su-
pernion, TEenicos o simifanes; mientras ne presenten su Libre-
ta o certificade militan".- AL nrespecto, fLa Hononable Comi -
dibn dice Lo sdigudiente:r AL discuidinse en ¢l articulo once --
gue ahora viene a sen qudnce, en aazdén de Los aniiculos aiiadd

4‘1"1-
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dos,- el Honorable Loor pide que se cambie La expresidn "mien-
tras no presenten su Libreta o cerfificade militar, por "has-
ta que presenten su Libreta o cerntdifdicado milditarn”.- La Comd
s46n acepta el cambio propuesio por el Hononable Loon, pon &o 1
que tal articulo se Lo aprueba asi. Articulo 15. EL anticu-

Lo sesenta y sdefe dind: "Los estudiantes varones no podrdn- _
matricularse ni continuar sus estudios en Los Institutos de E l

e iz

ducacidn Supendichr, Téendicosd o similares hasta gque presenten
su fibreta o centificade militar".- Hasta aqui el articulo -
once que viene a ser diez y s¢4i4, Aefioh Presdidente,----------
EL SENCR PRESIDPENTE: Hononable PLo Oswaldoe Cueva,------~----
EL H. CUEVA PUERTAS: Seiion Paesddente, una cbseavacibn de ae
dacedfin, La Cdmatra estd estudiande el Proyecto de Ley de Edu
cacidn Supendior y aprobd el artficulo uno, donde se determiné-

o am——

Lo denominacidn de estos establecimientos de Educacifin Supe -
rion y ahi en ¢f antlculo une habla de Las Universidades, Es-
cuclas Poddiféenicas y demds establecimientos de Educaecidn Su-

perdion. Vo pedinfa -para que haya unidad en La teaminofegla-
Legislativa que nosdoiros mismos estamos aprebando- gue se - -
sustifuya Los Lé&iminos: Institutos de Educacidn Supendion, Téc
nicos o simifanes, con La denominacifn gue heméa dado a estos f
institutos en el aniiculo uno ya aprobado, de fa Ley de Educa

P L S WP~ TV ST W

cddn Supenion., Entfilende que La Comisdifin nespectiva hizo un -
estudi{oc scbre esta denominacibn; yo preferinfa, seion Presdden
te, que en todas £as Leyes que en Lo futunc aprobemos, manten
gamos esa unidad de terminofogia,-==rweemeemeene- R e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ayala,------c--v-covvnmuana
EL H. AYALA SERRA: Sofamente para una pequeiia acotacidn a Lo

mandfestado por el doctor Plo Oswaldo Cueva, que el anticulo-
ne esid aprobado y gue es un arficulo extremadamente conjlic-
tive y que a Lo meforn La nredaceldn puede vardiar de aqui hasta
que se Lo apruebe.,-c--c-rcmtmmr e e e
EL SENQR PRESIDENTE: La propuesta del Honorable Pie Qswalde-
Cueva, en Ltodo case, f{ende a cambian Lo que estd sedalado en

ik
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el texto. Hononable Pilo Oswaldo Cueva,----=--mccmmmeemmnannao
EL H. CUEVA PUERTAS: Sejion Presdidente, yo rogaria al Henona-
ble Piputado Julfio Ayala Senna, Presidente de La Comisdidn de-
Educaciin y de Lo Laboral, gque nos indicara s{ fa nedaceidn -
que contiene este Proyecto de modificacddn de £a Ley de Servd
cio Militan Obligafordo, cuande hablfa de Tnstifufos de Educa-
cidn Superdon Téendeos o simifares, es mefor o acaso es mds -
conjlictive que La gue contiene el axticulo uno de La Ley de-
Educacddn SuUpeidon. ——ccmmmrmmcc e e e m e -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Agala.-----weecmeocmeononnaoo
EL #. AVALA SERRA: Por inteameddio suye, sefon Presdidente, an

te fa acofacdibn que hace ef Diputado PLo O0swaldo Cueva, fengo -

que indican Lo sigudiente: ER conflicto se genera especialmen
te cuando Las Univernsddades reclaman de gue se establezea an-
foxma Taxativa "Undfvensdidades y Escuelas Politéenicas" y no -
peamiten que de generalice con el Lé€imino "Esiablecimientos -
de Educaci{dn Superion” -como cste Ltambifn contiene el mismo -
Lénmino- entonces prdcticamente vendaia a caer dentno deld pla
no de £a misma centradieccdidn, por Lo que no podafa dar yo una
respuesta adecuada. Ahora, 44 me preguntan mi crdiendo mug -
particular, yo dinia que estoy de acuerdo con Lo que se envdd
porn pante de £€a Comisdin de Lo Socelal y Laboraf; penc ese no-

es Lo que internesa en esfe momendo, —~---mmrmm o e m e m e
EL SENOR PRESIDENTE: En fLodoe case, fa propuesta es para que-
en vez de decir: "Instilfufos de Educacifn Supenion, Técndicos

¢ simifarnea”, diga: "Uni{vensidades, Escuelas Polfitlcnicas e ~-
Instifutos y otrnos establecimientos de Educacifn Supeadlor™.

Seioh Secretario, slrvase Leer como quedarda ef anticulo con-
2508 O0bSCAVACLONES, ~=rr - - rmmmrmm e s oo m e —e
EL SENOR SECRETARIO: EL anticulo 67 dind: "Los estudianfes-
varenes ne pedrdn mataiculanse ni continuar sus estudios en -
Ras Univensidades, Escuefas Politéenicas y otnros Insfitutes -
de Educacifn Superforn, hasia que presenten su £{breta o centdi
floade mififan”  cocmmmm e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE: "V ofhos establecimientos". Me parece -
que dice La ley.....sirvase Leer nuevamente el articulo sesen-
ta y siefe como quedarfa, —= o mm e e e a
EL SERNOR SECRETARIO: EL anticulo 67 dind: '"los estudiantes -
varones no podrdn mathicufanse nid continuar sus esdtudios en --
fas Univensidades, Escuelas Politécnicas y otros establecimdien
tos de Educacién Superion, hasta que presenten su Libreta o --
centificado MmOLLAan”  momcmmmmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Los seitornes Legisfadores que estén de a-
cuendo con el fexto Ledldo, que se sirvan Levanian el brazo, A-
probadoe el artlculo en sequndo.- EL antfeulo diez y siete.~--
EL SENOR SECRETARIO: Anticulo 17.- EL anticulo 68 dind: "Lus
Reetones, Directones o cualguder otro hepresentante Legal de -
Lot institutes educacionafes que ofohguen matnlculas o peami -
tlenen £a continuacddn de Los estudiecs a Los ciudadanos a que-
se nefdlene el antlculo anfenfeon, serdn sancionados en foama --
personal con wna multfa de dos mil sucnes a cinco mil suches, -
en cada caso",.- La Honohable Comisibn dice £o sigulente, en -
cuanto al andiiculo doce que viene a sen déez -y seds, el Horong
ble Loon suglerne que ademds de sancidn pecuniaria haya destiiu
cifn def cargo de Reefor o Dinecton nesponsable. No creemos-
que debe aceptarse La sugerencia, 4L s¢ foma en cuenfa gque La-
mafniculfa en Los Linsfitutos educacfonales es una Labor eminen-
temente admindisinativa en La que no pueden Lnfervendir directa-
mente Los Rectores o Dineclores; porn Lo mismo nesulflania dema-
sfado dadstica fa destifucdbn del Rector o Dinecton pon La gal
ta en que han Lncurrdldo propiamente sus empleados; ademds se -
estaria atentando conina La autonomia de £as Univernzdidades. EL
Henorabfe Nicela Loon, pide que como incfso segundo de este -
artieuleo se aiiada ef que consfa como Lnedso segundo del anticu
£o Lthece presentado pon ef sefion Presdidente de La Repdbfica y-
que diee: :las autondidades educecionales mencionadas deberdn-
ofoagar y reservan cupes preferenciales de aceptacidn y matni-
"

o E———— A S = e
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cufa.en favor de Los ciudadanos que habiendo cumplido con el-
senvicdo militar obligatonic en las Fuerzas Armadas, desearen
indedan o0 prosegudn sus estudios. La Comisibn chee gque toman
do en cuenta fLas dificultades que encuentian muches estudian-
tes para conseguin matrnicula en establecimientos cducaciona -
Les, La disposicidn podria aparecen como disciiminateria y de
dicada a detenminadas pensonas, por Lo gque no fa acepfa; peno
de acuerdo con fa sugerencia def Honcrable Pico Mantilfa -gque
ha aide aceplada- La redaccidn dedf articule debe cambilanse --
pet La sigudente: "Anficulo 16.- EL articufo sesenia y ocho

dind: Los Rectones, Dinectores o cualgudern ofno nepresenian-

Le Legaf de Los institutos educacionales que otorgaren matni-
cufas o peamiiieren fa contfnuaedbn de Los estudics a £os ciu
dadanos a que se nefiere el anticulo anterior, serdn sanciona
dos en forma pensonal con mufta def eincuenta por ciento al -
ciento vedinte y cineo por odento del sueldo o salario minimeo-

vidal dei tradajador en genendal, ‘en cada caso", Hasta aqui -
el articubo diez gy s{ede, sefon Presddende.-----cocoooaooooo
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones leagisfadones que estén de a
cuerde COR.ivaacas veosoesHonotable Pilo Qswaldo Cueva,---v---=-
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Phresddende, me voy a peamifinr ha-
cer uina proposdcidn, Dice el anticulo 68: "los Rectores, DL

nectores o cualqudien otno rephresentante Legal de Los institu-
tos educacdonafes, efe.” Vo phopongo que diga: "Los Reciones
¢ fas autonrdidades de Loy establecimientos de Educacdibn Supe -
hion que oforgaren matniculas, efe., porn Lo sigufente: -poir -
gue de acuerdo con La denominacibn que se utiliza en Los esta
blecimientos de Educacidn Superdion, primeiro cheo yo que ne e
condempla este téamine "Directores"; y segundo, agui se con -

funde fLas autcridades internas con Los nepresentantes Legadles.

Laa auonidades de un Lnstifuto minan al plano internc de fLa-
institucin, af gebieano interno de La institucidn. EL nepre
sentante fLegal en cambio mina ok aspecte exierdion o sea, 25 -
ef que xepresenta judicial o extrajudiciafmente a esde {nsfitu

id
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to. _Por eso, sefion Presidente, yo prefeninia que el articufo
diga: "Los Rectores o Las auforidades de Los establecimien -
tos de Educacibn Supendior que otorgaren matrfculas™; y ne ha-
bfemos de representantes Legales, eso no viene af caso; el re
presentante fLegal no es el que otonga Las matrifculas, el re -
presentante fegal es el que nepresenta a La Lnstitucifn en --
judeio o extrajudic{afmente. Nada mds, sefiorn Presddente, ----
EL SENOR PRESIDENTE: Me peamito hacer una observacdén Honcra ;
ble Pio Qswaldo Cueva. VYo entiendo que este anticule no se -

nefiene exclusivamente a Las Escuelas de Educacidn Supenion, -

a Los Institutos de Educacibn Superiorn; en este case si eatdn

invelucrados Los colegdos secundarios, foda vez que cualguier

persona puede matriculanse teniendo mayor edad que Los diez y

echo afics; de Lfaf manera que por eso es que sefala: Loy DL -

nectores, Los Rectores, efe., porgue ahi se i{nvolucha tode el

sLsfema educacional.- Honorable PLo Cswaldo Cueva,----------

CL H. CUEVA PUERTAS: Seilon Presddente, yo habia tenido La mis-
ma phreccupacidn que fa que fdlene su Seifonla, Perc mds adefdn-

te dice ef antlfculo: "que oforganren matrfculas o peamifiercn- |
La continuacién de Los esiudios a Los ciludadanos a que se 41e - i
§iene el anticulo anterior. Se hemite al anticule anterion y- j
en el anticuleo anternion habla s6Lo de Los estudiantes de Los-- ‘
esfablecimientos de Educaciln Supehdo, -------c-cooomommonuoon
ElL SENCR PRESIDENTE: Estd en econsdideracidn fLa aprobacibfn del-
Honorable Pio Oswabdo Cueva, Con esa observacidn, seion Secrg
tanio, siavase Leer ed articufo.---mmmommmmm o
EL SENOR SECRETARIO: EL articufo 68 dind: "Los Recteonres o Las
autondidades de fLos establecimientos de Educacdifn Superndior gue-
etorgarnen mataiculas o peamifienen La continuacibn de Los esifu
dios a Los cifudadanos a que se reffere el anifcule anterndlcr, s¢
nin sancLonados en foxma pexsdenal con una mulfa defd cincuenta - £
por efento del suelde o salario minime vital delf frabajadon en- i

.

general, en cada €AS0,--=---=---rmmmmmmm e e e meme
EL SENOR PRESIDENTE: Leos sedores Legilsfadores que estén de a -
"

- ...-....._..J._,..._I.
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cuerdo con el texto Lelfdo, que se sirvan Levantar el brazo. A-
probado el anticufo, Honorable Garnddo.--=---co-mscmoronacann-

EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sedonr Presdidente, yo me permite ha -
cer una observaciin adicfonal a este artliculo gque ya fue pro -
puesto cuando se¢ discutid en primenra esfa Ley uy s¢ nelaciena -
con La photeccddin que ed Estado a Ltravés de f£a fLegislacibn, de
be dar a Los ciudadanos que cumplen con el servicio militar o-
bligatorie; pon ese habla {nsistido anteniormente de que se 44 :
fara La 4echa de acuantelamiento; pero en esle articulo se hizo -
La obsenvacitn de que Las autfonidades deben oforgan cupcs pre-

ferenciales. VYo propondafa a esa observacibn hecha en primend |
una mod{ficatoria a consideracdidn suya gy ponrn su Lnfemmedio al-
Plenanio, que dijera esle segundo Lncisoe del artfcufo:r "lLas -
autonidades educacionafes mencicnadas deberdn clorgan prefenen
temenie cupos de aceptacidn g matricula en favor de Los cdluda-

danos que habiendo cumplido con el senvicio militar obligate -
nie en Las Fuerzas Anmadas, desearen {niciax o proseguixn sus -
estuddios”; porque, sefion Presddente, no es jusic de gque des --
pu€s de que el ciudadano ha sido LLamado a cumplin con el sa -
grado deber de £a Patria, no se Le permifa continuan sus esfu-
dios ¢ se Le trungue £os esfudios en medio afic Lectivo, como -
habfa manifestado antenlormente; por esa razdn, sefion Presiden
te, creo gque es obligacidn de " fa''Ley protegen sobre Zodo a Los

estudiantes que -nepito- tanto cuestan al Fisco. Tanto cues -
tan al Estade y al pafis sus esfudics, se Les pewmita La condd-
nuacdidén de Los mismos, pana que no 4e vean frustrados despuds-
de servir a ta Patria, se vean grustrados en sus carienasd que-
han escogido para AU PORVEALN .- —r--+ - -mrm-—mm o mmmc e me e m e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Mefia,-r--m--mermecccmcomooo
EL H. MEJTA MONTESPEOCA: ......{vacfo de grabacién].....fa pro
posicibn def compafeno,----- B T
EL SENCR PRESIDENTE: Es decin cufll es £a propeosdedifn, concneia
mente; porgque eso fue negade por fa Comisién, ha sido aceptado-
por ef Plenario y se acaba de aprnobar el articulfeo; de tal mane-

"‘.f‘i‘
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ha que, Le rogarndia concretar precisamente el planfeamiento a-
fin de que con el apoyo dek Honorable Mejifa, sea discutida.--
EL H. GARRIDO JARAMILLO: SZ, seiion Presidente, que al articy
Lo se aghegue un {nciso, que seria el Lnciso segundo y que di
ga Lo que textfualmente Lok, o 4eca Lo siguiente: "las aufond-
dades educacionales mencionadas deberdn oXorgar preferzntemen

te, no cupos preferenciales -como decfa anteadioamente La Lnsi E
nuacdfn- sino cupos preferentemente, no preferenciales. Debe _
ndn oifongar prejenentemente cupos de acepfacdifn y mainfcula - i
en favon de Los ciudadanos que habiendo cumplido con el servi
cio mifitan obligatornic en Las Fuerzas Armadas, desearen Lnd-

avey

ciar o prcsegudinr sus estudics".- Fsa es La obsenvacddn, b2 -
flon Presidente, ——-=-comm- oo e e e e oo~
EL SENOR PRESIDENTE: Vames a comenzah por el planfeamdiento.-
Quieno entenden es de recensideractbln def articule anterdonr, -
toda vez que ha side aprobado.-r-s---r-crermmmmmm oo e
EL H., GARRIDO JARAMILLO: ..... fvacio de grabacdién)..... Lo que
se aphobd de este antlfcufo, sino que se agregue un £nCL{ao,--=
EL SENOQR PRESIDENTE: EL planteamiento enfonces es que se a -
gregue un Linedlso al anticule diez y sdiete, con La aclaraciin-
planteada por el Honorable Garrido.- Honorable Borja.-------
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefion Presidente, vafe {a pena hacer

alguna reflexidn sobre La proposicidn del sefior Diputado Ga -
wnido. Yo entiendo penfectamente cudl es La motivacién que -
fe ha £Levade a proponen esifo; pero proponge come keflfexLdn -
e hecho de que segdn el sistema nuevo, Todas fas personas -
van a hacer seavicio militan obligatonic, salve Los invdldidoes,

e pr—

Los que fengan alguna incapacidad fisdica paka someierse a es-
fe servicio; de tal manena gque siendo esto asil y a todos Los-
que van a prodeguir Los cunsos en Los Insiltutes de Educacdin
Superior, van a sex de afguna manera egresados de fa conscrndp
cibn; pon consiguiente, una disposicidn como esta, a fes que-
perfudicania scria a aquéﬁﬁoﬁ que por afguna deficdiencdia ¢ L0
capacidad, ne pudicron sen Llamados al servicdlo mifitan g ese

od
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noe me parece muy fusto que personas {ncapacitadas o semicapa-
citadas, sufran £as consecuencias de esta discriminacidn en -
el ingrese o en La prosecucidn de sus estfudios; L{nclusive po-
drnifa darse el caso que come Los cupos son Limitados, &4 hay -
un aspirante gque ha egresado de La conscripeibn,por cumplin - |
edte anticulo se Le da La plfaza gue venia siendo ocupada pox-
oira pensona; es decin, que se Le echa def planted a una pen-
sona para recibir a otra que proviene de £a conschrdlpeddn; es-
deein, son algunas reflexiones que yo me permiio poner a con- |

sddenacibn de La Sala, a 4in de profundizan un poco en el es-
tudio de este antloulo, ——-cmmmmmm e s ‘
EL SENOR PRESIDENTE: Honorablfe Looh,-wsmemcremerccmee e
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presdidente, antes de interve -
nin muy cortamente, yo gquisiera saben s en fa acitual lLey es-
obligacidn para todos Los ciudadanosd en capacddad normal, ha- !
cen el senvicio militar obligatondio; Lo gque pasa es que de a-
cuendo, hay cupos por cuesfionesd ceonbmicas y de ofno tipo. -
Vo no quiere entenden que Lo que propone el sefion Diputade Ga
hnido es que Las pernsonas que hacen ef seavdcio miditarn obli- ;

gatondo den algin estimulo, afguna preferencia para poder con ;
tinuan sus estudics undvensitfanios, frente a Los que pudiendo |
hacento, no Lo han hecho porn remisos, por estar en rebeldia o
porgue pagaron La mufta; porgque actualmente fambién fLa ley es
obligatoria y sin embargo, por razones de disponibilidad eco-
ndmica, ef Mindisterio de DPefensa, no Logha recegen a Zodes --
£os de £a Leva correspondiente para que hagan el servdcdo mi-
Litan obligatonio; o yo no 4& &4 de agul en adelante no vamos
a tenea problemas econbdmicos y realmente fode mundo que esdté-
apte, que esté en condiciones de hacerla, va a hacer el sdeavd
cio militan que senfa Lo ideal; pero me Lemo de que en eate -
pais ocurna de que algin penfode, algdn afio, no se puede fenes
en Los cuanteles hacdlendo ef senvicio militar ebligalonio a Lo

e —

des Los ecuatoniancs, que habiendo cumplido Los diez y ocho ¢-
fios, estén apifost para hacenfo; centonces, esod que han hecho ef
senviclo mi€itan obligatonrieo -gqudieno entender asi- deberdan te
nex priondidad en cuanto al ingreso a La Univenrsdidad y a conti-

nuarn sus estudios. Vo entiende asi fa....Ahota no se rc4qdere,

-
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peaddn, seiion Presidente, con el perdbn del doctorn...yo creo -
gue no se nediene esa inquietud a Los que estdn incapacitados-
0 semi-incapacitades, porque ya se dijo que eso0s no estdn den-
tho de este concepte, inclfusive ni de multas siquierna; gy gyo hi
ce wna observacidn en paimena, que £a mufta senfa para Los que
~pudiendo hacerlo- no Lo hicienon por cualquien motivo, perc -
no para Los4 que estdn imposdibilitados fisdicamente en forma per
manente o en forma paredal o Lemporad,-----o-cmmmmmmnm o
EL SENOR PRESIDENTE: V con el mayor hrespeto, yo me permidfo en
cambio sefialar una referencia adicional al antlculo catorce. -
Establece en este momento una prohibicibn que no estd negulada
perx ndinguna oira cosa, en el sentido de que Los Rectores no da
ndn matricufa a quien no presente La fibreta militar. De tak-
manena que Lo que pretende es genenaldizan La Ley para todos --
Los ccuatorianos. En este hrato estarilamos hacdiendo una divi -
SL8n. . ... Hononrable Looh, --cmeme oo e e
EL H, LOOR RIVADENEIRA: Una aclaracibn, esfaniamos Lambién ha
ciende un disendimen un poquife odiosc, porque hay personas -di
ga usted- que son faffas de una plerna, que pue den cofean 4 -
no pueden hacer el servicio mdlifak, pero pueden segudr para -
sen profesdonales; de tal manera que, elfes no van a peder pre
sentarse al centificado milifarn, sino al centificade de fLas -
multas ¢ La aufonizaeidn gque no cs el ceatfdificado militar. Pug
de haber un manco o un cojo gue muy bien puede sen un disdin -
auido ingendfenc, un distinguido abogade o un distinguido phrofe
sionadl,maestro, Lo que sea; entonces, no pienso de gque puede -
haber wuha ley que haga este dischimen con cieadas personas gueg
imposibilitades fisicamente, no puedan oblener su Libreta mifi
tar, porgue nealmente no pueden hacen servicio mi{lifar. A un-
cojo Lendrian que mandarfo a hacen servicdio especial fodos Los
dias, s6Lo porn £a forma hasta de caminaf,-------vc-momeonnn-u--
EL SENOR PRESIDENTE: De confoamidad con fa lLey, saca un cendd
ficado mititan, tal como estd seialado aqui. Honorable Garxd-
[ o g PO T o

P
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EL H, GARRIDO JARAMILLO: Sefion Presddente, en nealidad ne chee

que exista esa discriminacidn, Lo que se thafa es simplemente -
de tElevar af ciudadano estudiante a cumplin con el servicio mi-
Litarn obfigatonic, sabiende que esa misma Ley, Le da La oporiu- _
nidad patra gue centinde estudiando; Le da La opoatunidad ademds ;
de £levatr £a satisfaccibn de gque después de que ha cumplido con g
su senvicio miflitan, puede seguir esfudiando; puede segudin es- ;
Ludiande porgie ha cumplido con La Pafnia, ha cumplide con este )

debert CAvier. —~cmmmrmmm e e e e mee e i
EL SENOR PRESTPENTE: E4L planteamienito del Honcrablfe Garradldo 84
Liene apowe, sfrvase Leenlo, sefiorn Secrnetardio, para somelerfo a :
T o s A I B e T PR i
EL SEROR SECRETARIO: Ddice asl, seinch Presdidente: "Las autond- 1
dades cducaclienafles mencionadas, debesdn otorgan preferentemen-
te cupes de acepfacdidn y matnicufa en favor de Los ciudadancs -
que habiende cumplido con el servicio militarn obligatorioc en --
£as Tucrzas Armadas, desearen {niefar o proseguin sus estudios,
€L SEROR PRESIDENTE: Los sefioned Legisbadones que estén de a -
cuctdo con el fexto propuesto por el Honorable Gatnddo, come 4in
cise segunde ded arniiculo diez - y siete, que se¢ sdirnvan Levantan

E‘.-E biz.az. ----------- T RS e Ew M m e T e T e — T - - A
EL SENCOR SECRETARTO: Nueve vofos a favor,de catorce Hononables :
phresente, sefior Prnesldenfe, ~—memmmr oo m e e e e i
CL SEROR PRESIDENTE: Negado. Articufo diez gy ocho.-=~-=-ccza- ;

EL SENOR SECRETARIO: Anticuloe 18.- EL anticulo setenta de fas
dispesdiciones Lrhansditondas, anddase al final def aniiculo vedin-
te ¢y oche como fLetna d), con ed siquiente texto: "Los ciudada-
nes que hubienen peamanecddo por Lo mencs des aidos en el persc-
nak de tropa de La Poldicia Nacionaf o Polkicia Militan Aduanera-
y que no hayan sido dados de baja expresamenie por mala conduc-
ta o haben cometdido ingaaceibn penal, previa fa cemphobaciln e
gat connespondiente, sin eximinfes de Las demde obligacicnes se
nadadas en fa presente Ley y neglamenio nesdpectivo.....====---~

EL SENCR PRESIDENTE: Pexddr, sefler Sechetardio, porgue parece

— i S | g R 4 i+ e e i e el £+ 4
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que hay alguna inquietfud. En La votacibn anterdior cha...lva -
ei{o de grabacidn) que es diez pensonas, fLa mayoria; Liene que
habex diez para que haya mayoria, pero parece que ya hay afgdn
planteamiento en contraric. Siga adelante, seiion Secretarndio, -
con ed anficulo.--=-=+=crecmcmc st m st e e m s
El SENOR SECRETARIO: EZL antfculo 18, dice asi: "EE anticufe-
setenta de fas disposdciones trhansilondias aiddase al {inafl del
anticufo vedinte y vcho, como Letra d) econ el sigudlente fexto:-
"Los ecfudadancs que hubleren peamanecido por Lo menos dos anos
en ef pernsonal de Lhopa de La Policia Nacionaf ¢ Poldicia MLLL-
tar Aduanera y que ne hayan side dados de baja expresamentce --

por mafa conducta ¢ haber cometfido infracclén penal, previa fa

comprobacifn Legal corresponddende, sin eximindes de Las demds
obligaciones seiialadas en £a presente Ley y Reglamendo respec-

tivo".- Hasta aqul el arnticulo diez y ocho, sefion Prnesidente,
gue o fuve {ndicacfones,--—=-v--- A - = e S o R
El SENOR PRESIDENTE: Los sefiones Legisladores. .. . lononable --
Borje.--=--=-=c-momcmmrar=r L Fmmm e e e s a e ————

EL H. BORJA CEVALLOS: Sedion Presddente, que de sirva ordenan-
fa fectuna del anticulo veinte y ocho, porn Lo mencs al encabe-
zamiento, para comphrenden el sendido de esla modificacibn.---~-
EL SENOR PRESIDENTE: Siavase Leen, sefior Secrefario, Lo soli-
cLLado === mmmm e
EL SENOR SECRETARIO: Anifcufo 28: "Quedan exentos del senvi-
cio de fas Fuenzas Anrmadas Naeionales, previa La compreobacibn-
Legal connespondiente”, - -~---cn= e
EL SENOR PRESIDENTE: Honcuable PLo Qswafdo Cueva,------====-=-
EL H., CUEVA PUERTAS: Seiien Presdidente, una obseavacidn de ne-
daceidén., VYo pedinfa que se agheque fas palabras "de £a”, an -
tes de Policia Militar Aduanerna; o sea que el anticulo dinfa:-
"fos cludadanos que hubieren peamanecdde por £e menos dod dilos
en el peasonal de tropa de La Policla Nacdonal ¢ de £a Pelicda
Militan Aduanena., Esoc de comense Los articules; es decin, fas
preposiciones, no tiene sentidn y que wo hawvan sido dados de -

o
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baja -expresamente por mafa conducta o por haber cometide infrac
cLdn penaf; aqui hay estas omisiones de Las pheposdiciones.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Con fLas obsenvaciones del Honorable Pio -
Cswaldo Cueva, sirvase Leen el anticufo, sefor Secretardio.----- ,
EL SENOR SECRETARIO: E{f anticufo 70 de Las disposdiciones ftran- |
sitondias ainddase al final del anticulo veinte y ocho cemo Lethra
d} con el sigudlente texto: "Los ciudadanos gue hubieren perma-
necido pon Lo mencs dos afios en el personal de fropa de La Pold
¢ia Nacional o de La Policia ML{fitar Aduanera y que no hayan &4

do dados de baja expresamente por mala conducta o por haben co-
mellido {nfraccibn penal previa La comprobacidn Legal cornespon-
diente, sin eximinfes de Las demés obligacdiones secfialadas en La
pmaaentalLay iy Reglamente hespective”, —-wcvmwuanos A R
EL SENCR PRESIDENTE: Los seiiohes Legisfadores que esfén de a -
cuendo con el Lexto que ha s4de Lefdo, que se sirvan Levantan -
el brazo.- Aphobado ed ahdleudo, -ccmmcmmmmm e e '
EL SENOR SECRETARIO: Antficufo Fimal: "Dendganse fas disposi--

ciones Qua'ae opongan a esta Lley, La que entrand en vigencia a-

partin de su pubficacibn en el Reglstro Oficial”.- AL nespecto

La Honohable Comisidn dice: Y pon (gltimo La Comisidn acepta La

obsexvacddn foamulada por ef Honornablfe Camifo Gallfegos, de medo !
que ¢& arnticufo final debe decin: "Derlganse Las disposiciones !
que se opongan a esta Ley, especfafmente Las promulgadas en el- |
Registno Oflcdial nimero edento vednte y cuatro de ocho de febre
re de mLl novecdentos ochenta. Esta Ley enthard en vigencia a-

o —— iy e = e

partin de su pubficacddn en el Regisino Offcdald", ~--mcmnecmnnnn-
EL SENOR PRESTDENTE: Los seiiones legi{sladonres que estén de a -
cuerdo con el texto sugendido por L4 Comisibn, que se sirvan Le-
vantar el braze. Aprcbado e¢f anticulo, Los consdidernandos, se-
L N o B e s
EL SENOR SECRETARTIO: Consddenando: "Que Las circunsifancias --
que ef pafs he vivido y vive con motive de £a aghesdén penruana,
hace necesardie vigordizan fLa dedensa nacional".- Hasifa aqui el- i

5 ey o e e ——r

primeno de Loy consdiderandod, ~-=crmmrc i mmm e e -
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EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiones Legislfadores que estén de a-
cuendo con el texto def primer considerande, que se sinvan Le-
vantar el brazo.- Aprobado.-w-c-mes e e e o
EL SENOR SECRETARIO: "Que fa defensa de La sobenania tearnito- |
nial es un deber que no excluye a ningdn ecuatonianc estudian-

te o ne estudiante, hombre o mujen".- Hasta aqui e¢f segundo -
de Los considenandos, seilon Presidente, ------comoovomoononoo i
EL SENOR PRESIPENTE: Los sedches Legisladores que estén de a-
cuerdo con el Zexto Leldo, que se sinvan Levantarn el brazo,- A
prebade el secgundo consddernando,-------cmomommm o
EL SENOR SECRETARIO: "Oue es necesario {nifroducir nefoamas odf
actual ordenamiento fjunidice en materia de Servicde M{fLitan O-
bligatornioc en Las Fuenzas Anmadas, a §in de recogen a plenitud
0 que es aspiracién nacional y sentida necesidad".- Hasta a -

gui ef Lencer considerando, sefion Presddente,-=--------=-- et
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiohes Legisladores que estén de a-
cuerde con ef fexto def fencer considerando, gque se sinhvan fo-
vantah el braze.- Aprobado el fercer consdiderando,-----------
EL SENOQOR SECRETARIO: MQue eé necedario dar un thatamiento es-
pecial a Las mujenes que deban nealizar el Senvicdo Militan 0-
bligatondio; en wuso de fas atraibuciones que £e confiene el aatl

I e A g

cudo sesenta v seds de £a Condtifucddn, expide Las sigudienites-
nefoamas a fa Ley de Seavicio M{litan Obligaftoric en Las Fuex-

zas Armadas Nacfonales" . ~ememememmm e e e e e e
ElL SENQOR PRESIDENTE: Honorable PLo Qswafde Cueva,-=w-==v-c-c=--

FL H. CUEVA PUERTAS: Seifor Presdidente, yo pedinia que se sus- l
Tituya el considerando cuerio donde dice gue es necesario dan-
un tratamiento especial a Las mujeres gue deban realizan el --
senviedo militan obligatorio; y propondrnia yo acaso el sdiguden
te fexte: "Oue es necesardo regufar el servicdo mifitar obli-
gateadic de Las mujernes”, pana evifar aquellfo que estamos dande
uh fhatamiento especdal; todo esto Lncluse Les disgusta a Las-

e S et - g T —

B - R e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Sechefanio, sfnvuse Leer La obsexn-
sk
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vaciln del Honorable PLo Qswaldo Cueva,-=-=cc-cmmocmae i cunnan
EL SENOR SECRETARIO: "Oue es necesanio regufarn ef servicio -

militar obLigatorio de £as mujenes; ¥ en uso de Las atribucie
nes que Le congiene el aniticufo sesenta y seis de La Constitu
ctdn expide Las sigudentes rneformas a La Ley de Servicio MLLL
fan Obligaiondio en Las Fuerzas Anmadas Nacionales",----------
EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiornes legisfadores que esién de a
cuendo con ed fLexto fedido, que se sinvan Levantar el brazo.
Aprobade el cuanio Lnciso, aprobado el proyecto en segunda, - ;
Envie, seifion Secretfario, el Progeete aprobado al Ejfecutivo pa
ha sw sancibn.- EL£ sdigudlente punto del onden del dia, sedon-

S S S

t

Secredlanio,.-=~==- e e T

T A L Wi i 3 k8

CAPITULD

EL SENOR SECRETARIQ: Segundo.- Purimer debate deld Preoyecto -

de Decreto que distrnibuye el nendimiento de Los impuestos que

gravan fa producceldn y venia de cemento de La Fdbrica Sefva A

Legne. EE infoame de £a Comislin dice asil: "Abail nueve de-

mif novecientos ochenta y uno, offcic ndmero sefscientos Lredin
ta y ocho-CLTFPP-CNR, sefion ingendiero Radf Baca Caxbeo, Phesd-

dente de £a Honorable Cdmara Nacional de Representantes, en - I
su despacho.- Sefon Presdidente.- La Comisdién Legislativa de

Lo Tributarnico, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, una vezr gue é
ha dado el Trdmite reglamenianio respectivo, se peamile ponch I
a condideracifn def Plenario de Las Comisiones Legisfafivas -
Penmanentes, ed Proyecto de Decheto adfunio, mediante el cual
se esfablece el destino que debe darse al rendimiento de Los-
Ampucstes que actuafmente gravan a La produccidn y venta de -
cemento de La Fdbrica Sefva Alegne, ubicade en fa provincdia -

e —— m——

de Imbabura, En efecto, de conjormidad con Las disposiciones
Legafes vigentes, La produccién y venta de cemento en el pails
esfd gravada con el {mpuesto de un sucnre por cada saco de cua

A
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renta y dos punto cinco kifos estabfecido por el Decreto Legis
tativo de catornce de octubre de mif novecientos cincuenta y --
siete y con el impuesto de doce centavos por kilo de cemenfo, -
equivalente a cineco punto diez por saco de cuarenta y dos pun-
to cinco khilos, establecido por el Decreto ndmero selscientos-
veinte y tres de diez y sedis de occtubre de mil noveceientfos se-
tenta; ademds, se paga el impuesto af cinco pon ciento a fLas--
transacciones mencantilfes y prestacién de senvicios. En cuan-
to al impuesto de un sucne, estfd destinado a faver de Lea gy de
Sofca. EL impuesto de cinco punto diez por sace de cuarenta y
dos punto cinco kRifoa; el cincuenta pon ciento s¢ destina en -
fa Fébrica La Cemento Nacional, af Consejo Provincial def Gua-
yas; y ef cincuenta por ciento hesfante, en favor de £a prepia
empresa., En ed casdo de La Empresa Guapdn, el cincucnta por --
c{ento para La misma empresa y el eotho cdncuenta por cdento »a

-

ha el Consdejo Provincial del Cafian y Los Mundicipics de Azogues,
Cafick y BAbfidn; en el caso de £a Empresa de Cemente Chimbora-
zo, el cincuenta por cientc para fe empresa y el ctno cdncuen-
ta pon ciento panra ef Consefo Provincial del Chimborazo y para
Los Municipios de Riobamba, Afausi, Cofifa, Chumchi, Guamote, -
Guaneo. EL£ nendimiente del impuesfo def edinco por cienfo a Las
Ltransacciones mencantfiles, financia el Presupuesto Gencral def
Estado., EE& rendimiento de Los Impuesfos de cardeter nacional,
ghavan a La produceibn y venta del cemenfo de £a Fdbrica Selfva
Afegre. Por ef Phrogecto de Decreto adjuntfo &¢ asigna en favokr
def Hononable Consejo Provinced{al de Imbabura, de fLod Municipdos
de dicha provineia y de La Comisdén de Desarnrolle de Imbabuna,
en Los poncentafes que se defeaminan en el antfcule Lnes del -
proyecto. De conformidad con Lo dispuesto en el arnticule cua-
trho def Progecto, el producto de Los Ampuestos, se desidna a -
inversdiones en obras de niego, forestacién y viatidad de £a --
previnela de Imbabura y a programas de saneamiento de Las drcas
rutaeles para impufsan ef desannollfe de ese. EL Proyecto se --
justidica plenamente dada fa necesidad de dat un desfino espe-
cifico a impuestos gue actualmente estd refendendo €a Fdbrica-
de Cemento Sclva Afegre, L04 mismos que no pueden uiifizanse -
pon falta de una ley que deteamdine su ddsirdbucdién y destiiio. -

s e et m
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Aproveche fLa oportundidad pana nedlterarde el testimonio de mi-
consdideracidn ¢ estima. Suscrniben, muy atentamente, el dec -
Lon Manuef Valencia Vdsquez, Vicepresdidente Encargade de La -
Presidencia de £a Honorable Comisdidn de Presupuesto, el Hono-
hablfe Luis Mejia, Vocal y ef Honorable Licenciado Pilo Oswaldo
Cueva, Voeal, ——cccmmm e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase dan fectura al proyeeto presen-
tado., Perdfn, sefion Secrefanio, Honorable Proafc.-----------
EL H, PROANO MAYA: Anies de que se conozea y nesuedva sobre-
esie Proyeclo de Decheto. Rogaria a Ltravés de su Sefioria, --
que La Comdisdidn de Presupuesto, a Lravés de su seiior Presdiden
te, nos infonme cudl ha sido ef desiine de un Proyecto gque a4
no simifan, hacia nefenencia como fuente de ginanciamiento Ao
bre £a Cemento Selva Alegre y que fue presentado por ef Pipu-
tade doctor Juldio Césan Trujiflo, para efecto de Zener una in
formacibn respecto a La misma fuente gue ¢4 £a Cemento Selva-

EL SENOR PRESIDENTE: Ruege al seich Presdidente de La Comdisién
de Pacsupuesto, informar scbre el panticufah,----=-==cc-c-mua-
EL PRESIDENTE DE LA COMISION PE PRESUPUESTO: En £a Comisidn -
de Presupuesto no poresa esfe progecdo de impueste a que hace-
nefenencia el sefion Diputade Proaiic Maya, a £o menos en Lovs po
cos dias que esfoy encargado de La Presddencda, no se ha pues-
fo a esfuddio de £a ComAsAdn,-~=mremrrecme e a e e e mcmm e —
E!L SENOR PRESIDENTE:X Honorabfe PAOAAQ.--=r==me-msmmsccccnones
EL H, PROANO MAVA: Si, sefion Presidente, peamifame insi{itin -
porgue Lengo cerfeza en esdfa aflmacidng pued, en Lnpormacidn-
de prensa por pante del seior Vicephesidente de La Cdmanra, se-
Linformaba a Ea opindidn pdblica sobre este proyecto de dechelo;
en consecuencda, consdideraba que esfaba en proceso de estuddio-
en fa Comdsdbn de Presupueddo,-=-wmmmmmmmremec e c e
EL SENOR PRESIDENTE: Hononrable Mejia.---------m-n rr=---ven--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA: Sefion Presddenie, en el momentio opok
tuno iba a solicitar, perno ya que el doctor Proaiic pide esta -
infeoamacddn, de que se archive ese proyecto, porgue €8 crea --

P 0
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eidn de un nuevo {mpueste para Lo cual La Comisdibn, ya en t€u-
mines genercles, ha aprobado como eri{tfenio general La no crea-
eibn de nuevos {mpuestos y este Proyecto Lo dndice que Thata es
redisatribuin  Los Ampuesios actualmente exdstentes; y, poa Lo-
tanto, ef momento oporfunc, seficn Presidente, solicitané que -
se anchive ese Proyeeto presentado de £a creacdién de un impucs
to adicional de un suche a cada saco de cemento,-~~=====oc-o---
EL SENOR PRESTIDENTE: Qudienro entenden que en realidad La nefe-
rencia hecha ponr el Honorablfe Proaro,es sobre La existencia de !
un proyecto en £a Cdmana Nacional de Representanites, presenta-
da pen el doctfor Julio César Trujillo a nombre de Democracia - ]
Popular gue Ziene que ver con un impuestfo al cemento Selva Ale |
ghe y La distaibucdd de ese dmpuesto a beneficdo de Las Municd 1
pafidades., Tenge en el negdistao el Angreso de ese proyecto -- ?
con el ndmero 8107 dentro de Lo que fue presentado y jfue nemi- |
tido a La Comisibn de Presupuesio, en su oportunidad, pero en-

e ]

La creacibn de impuesto, entiendo. En todo caso, La contesta-
cién del Honorable Mejia, sefdala que siendo La creacidn de un-
{mpuesto, no es precisamente proyecto de reddistribucidn del Lim
puesto exdstente, En todo cado 5L el Hororable Preaiio sofici-
ta, se puede Leer tambifn ol proyecto presentado en su oporiu-
nidad pon el doetor Julio Clsar Trufilfo.- Honorahle Pheaiio. -
EL H. PROANO MAYA: Seflalar come {ndicac{dn para scgunda gque - |
La Comisidn de Presupuesto nos infoamara cuando s¢ discuta en-
segunda este proyecto, cudld ha sido su decddidn Legislfativa so
bre el proyecto presentado porn el doctorn Trujillo,----vm-cne--
ElL SENOR PRESIDENTE: La observacién del Honorable Proadic va -
al hecho de que af sen discutido en segunda este proyecio, La-
Comisdibn se sirva Lnforman af Plenandio, cudf es el destino nue
diguid el otre proyecto; en todo caso, fLa relacifn con el ac--

tual proyecte.-~ Honorable Valencda,----mrmemocmmmmmommmana— .

EL H. VALENCTIA VAZIQUEZ: TInsdisto que ef Proyeclo que hace hefe

nencia el Honorable Proaio, no ha sido conecdide en £a Comisdn

porgue ne ha sido nemitideo porn La Cdmana, pen fa Presdidencia de
o f
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EL SENOR PRESIVENTE: En ese caso 4L pedinia ye a Secrnefaria -
gue centifique, Leda vez que La Presddencia de La Cdmara envdd

en su oportunidad el proyecto mencionado y condta con el nime-
o E107 a Ba Comisibn de Presupuesto. Ruege af sefion Secreta-
nio, a¢ sinva Lnformarn el destino de ese proyeclo.--==--mc-na-
EL SENOR SECRETARIO: Sefon Presddente, perdone no poden infon
mar, por cuanto no fengo el Libro de negistros aqul a £a mano-

para poder ceatlificar 84 ha sido enviado o no a £a Comisidn, -- :
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valenecda,-------cocmemnmooann- i
EL H, VALENCIA VAIQUEZ: Veo muy ciertamente que au afiimacdidn
es veridica, Lo que yo me refdeneo es al efencdcdio de fa Presd-

dencia de £a Comisdibn. En esfos confos dias desde el dia diez
del presente mes, no puede heferinme a dias anferdores, peiqgue
el Presidente fitulan es el Honorable Vayas.,-----~-c=coumovoone E
EL SENOR PRESIDENTE: Esate progyecio fue presenfado en reafidad
en diciembre de mif novecdienios ochenta; de tal manera que, cé
tames habfando de un fiempo muy atrasade., Honorable PLo fswal

Lo e B 1 LY B e T T
EL H, CUEVA PUERTAS: Sefion Presidente, era para indican gue..
«e..miembro de f€a Comisdibn de Presupuesto, yo no he conccdide -
def proyecto a que hace referencda su Seforfa; pero 44 se pide !

——————

que para segunda discusién de este proyecto, se analice fambifn
el ofne proyecto. No habafa ningdn {nconveniente en hacerlo, -
porgue ¢4 Lo procedente; f{ncluso, sefon Presdidente, una obsen-
vacLtn de orden genenal: senda muy Lntenesante que fodos Los-
preyeedes que vensan sobre una misma materdla, se manden a una-
sofa Comisibn,que es Lo que esfd haciendo su Sefionia; pero gue
en aklgunas eportundidades s¢ ha presentado el caso de gue han -
Ldo incluse a difernentes Comisdiones. Eso facififarfa mucho el
esfudie conjunte de todos Los proyectos que veansan sobre una -
"misma mateada., Nada mfs, seion Presdidenfe,--------cocmvnanan-

P S .
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EL SENOR PRESIDENTE: Quiero aclaran que estos dos proyectos -
noe versan 40bre £a misma matenia, son impucstos en el un casc,
es La creacdén de cheacddn al cemento; en el caso que be estd-
propeniendo en ef dia de hoy, es La nedistrnibucién del impues-
to existente. Simplemente come aclaracidn., Honorable Mosque- E
et e !
EL H, MOSQUERA MURILLO: Gracias, sefion Presdidente, precisamen .
te para refenirme a Lo que usfed ha expresado; en tratdndose -
de proyectos diferentes, no hay razbn para continuar pues deba
tiendo sobre £a necesddad que se Lea o no, porque es muy dife- i
hente cuando hay convergencia ¢ concordancia de uno con ofro -

pheyecto phresentado; ahi 54 senia muy saludable tomarn Lo posi-
Livo de uno y de ofro, pere en esle caso que ed uno se refdene
a La creacidn de un nuevo Limpuesio, es Lotalmente diferente a-

uno gue tdiene que ver con redistadlbuclién de uno exdstente; con
secuentemenie, en esde caso 54 se aprueba este, Lo connccte se
ria que se archive ef ofne, partiendo del hecho de que La Comi
s48n ha considerado como es fambifn -cheo chritenio de La mayo-
wia de Los Legislfadores- no seguir creando pues impuesfos en -
L A I it
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Valencda.,----commomocvmanonnnn ]
EL H. VALENCIA VAIQUEZ: Seiioh Phesidente, asi e La vendad, -
EL Pregecto que estd presentande La Comisdibn sobre el cual ya-
voy 4 hacetr md pronunci{amiente en ef momente poriuneo, no es 44
no La distnibucdldn de Limpuestos con propiedad dos que estdn vi
genfes a pantin de mif novecientos cincuenta y sdete y de mil-
novecientos setenta; de manera que todo otro proyecto que su -
pehga cheacddn de impuestos, no puede ni siquiera estudidnselo
confuntamente. Esto es una distraibucibn de impuestos ya esfa-

o - "t —————— = =

bfecido, seiion Presdidente.—--=—commmmmmmmc o e e
EL SCNQOR PRESTDENTE: Sedon Secrefandio, sihvase Lecen el phroyec
Lo presentado, v o omcmm o e e e o

EL SENOR SECRETARIOQ: ‘'"Considerando que se encuentran vigentes
.-f.-
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varics Ampuesfos que gravan a La produceidn y venta de cemento,
siendo necesario deteaminar el destine al rendimiento de esf04
gravdmenes para fa {dbrica de cemento Selva Alegre, ubicada en
La provineda de Imbabuna. Que es convendiente fontalecen La e- |
concmia de Los organdsmos secclonales, ufifizande 4uentes de - '
gLnanciamiento que se ondiginan en Lo propia provincei{a de Imba-
buna y en uso de sus atribuciones.- DECRETA.- Hasta aqui £os .

consddesandos, sefion Presddente, —-cc-coommm o mmmmn oo ?
EL SENCR PRESIDENTE: Observacdiones para segunda a Los consdde :
nandoes, - Honohabfe Pio Oswafdo Cueva, ---------c-ccmcmcmonao '
EL H. CUEVA PUERTAS: Sedor Presddidente, una obscavacidn de ne-
dacceidn en el paimern consdderando. Entlendo que se¢ thata de -

un ernor mecdnogrdfico, debenfa decin: MOQue se encuentran vi-
gendes vardics {mpuesios gque ghravan a La produccdidn y venta de-

cemente, siends necesando deferminan destino al nendimienio de
csdos gravdmenes™.- Defermdnar destine al rendimiento de 24 -

[P

to4 gravdmenes”., U sea supiimin ef antlcufo "el", --sceoocnnn-
L SEJCOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasar £0s consd-
derandes @ AogUNda . ~rmcmcr e e e e s
EL SCENOR SECRETARIO: "Anticulo 1.- Asignase en favor def Honeo
reble Censefo Prevdncdial de Imbabura, de Los Mundedpios de esa
provineda y de La Comisidn de Pesarrollo de Imbabura CODIN, el
rendimiento de Los LAmpuesfos queighavan a La produccddn y ven-
ta de cemento de f£a fdbrica Selva Aleghe, a excepeddn def im - .
nuesto def cinco por ciento a Las transacciones mercantiles” . -
fiasfa agul el articulo unp,---=-mesmeecn- e Nt ————— -
UL SENOR PRESIDENTE: Honohable Galo Pileco,-+~=v-rrevccemenonaan-
EL H, PICO MANTILLA: Sefion Presidente, con ftodo respetfo para-
Los seiiones miembros de La Comisifn, me voy a peamdiin dejar -

como indicacdibn para segunda, La supresifn o La oposdicién a es
te Proyecto de Decheto. Una sofa razdn -84 usted me peamile-
seinon Presddente, porgque vames a disforsdonarn tede el sistema-

de distribucién {mpositiva y Lambifn vamos a paralizar el che-
cimients de una empresa que comienza aecdén a funcionar, como-
¢4 La empresa de Imbabuna y pienso que mds beneficiose para fa

wdis
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provéneda sea gque crezea La empresa, se desarrolle {inanciera,
econémicamente, que ef asignan esta pequeiia produccibn a Las o
bras que se van a diludin, quien sabe pues, muy pequeias reali-
zacfones. Por qué, seilon Presddente, porque Lo que se distri-
buye segdn el Decrelo que acabo de Leen, es el cincuenta pon -
eiento del alfza del valor del precio decretade en mif novecden
fos sefenta. No Tengo Las cifras, no 88 Las cantidades; peno
en todo caso, consdidero que senia poner Lncluso en sitfuacidn -
distinta a La Empiesa de Imbabura con £as demds empresas de ce
mento, en clrcunstancdas en £as gque s¢ conoce y se piensa; Yy -
ademds se dice en el Plan Nacionaf de Desarrollo gue tenemos -
que. fomentarn La producecdldn de cemenite, L{ncrementan esa produc-
cidn y 8680 se aumenta dande recunsos a fa empresa y no quitdn
dofe Los pocos hecursod que se benedician por ecsle Decreto. --
Mas bien, con Las debidas considernaciones, sefior Presddente,
mi indicaci{dn {iria ademds a que se procure armondizar Los decre
tos vigentes con £a....mefin dicho a La 4dbrica Cemente de Im-
babura, dentro def texto de Los dechetos vigentes, a fin de --
que se pueda disponen en fLa expansi{dn de su industria de ese -
cincuenta por cfento.- Gracias, seAor Presddente,------------
EL SENOR PRESIDENTE: Me peamito neccrdar a Los sefiores lLegdis-
Ladones que no estamos nebafiendo, Observaciones para segun -
da, Honorable Meffa.------ L e e
EL H, MEJTA MONTESDEQCA: Sefion Presdidente, solamente por sen-
auton del Proyecto © co-auton -mas bien dicho def Proyecto- de
acuerde con Los neglamentos, puede argumentar un fante. Con -
toda consdderacidén al docton Pileo Mantilla, para indicarfe que
estd equivade y que no es como €L mandifiesfa. Lo que pasa es-
gue cuande no se Lee Los antecedentfes, se puede fener una vdi -
si6n equdivocada def problema, ded asunto. Exactamente Lo que-
eald vigente para Chimbohazo, para Caflar y para CGuagyas, esia -
mos pidiendo para Imbabura. Desde agesto deld afio pasado, La -
f&bnica de cemento Sefva Alegre viene funcionando y vdene aefe
niendo Eos Ampucstos, ne sabe gqué hacen: 4 {ngresar a su cafa
¢ a gudien entrega, porque La Legisfacidn vigente, como era L&-
gico y como hasta agoste del aiie pasade solamente hablan Laes-

- ———i
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empresas: Chimbehazo en Riobamba, Guapdn en La provincia ded
Caitan y Rocajuerte en La provineia defd Guayas; La Legisfacdiln
vigenie -aeplto- solamente se reflere a esas Lhes empresas, -
mal podia refendnse a Selfva Alegre, que recién comienza a fun
cienar y asi mismo a Lndicarle al doctor Gafe Pico que en esa |
distnibucifn gque trafa ef decheto del afio setenta, fue refon-
mado en el afio selenta y uno; y a su vez esa deld aiio setenta- [
y une, ha tendido thes neformas posterniores, en el caso de La- i
fdbrica de cemento Chimborazo; es decir, el proyecto de decne i
to presentado por La Comisidn de Presupuesto -repito- seior -
Presddente y sehones Legisfadornes, ne ftrata otrna cosa sinc de
que nes den el tratamiento {aual al restfeo de provincias, con-
nuestios dmpuestos queestamos recaudando en Imbabura y adicio

nadmente hay taf vez una pequefia equiveocacddn de inteapretfa -
cién. As{ mismo, cuando se ened ek impuesto del ceno punite -
doce centaves ponr hife, en el ano setenta; en efecto, el de - 5
caelo ordginak dice que ef cincuenta por clenio send pana Las |
fdbricas Guapdn, Chimborazo y Rocajfuerte ¢ Cementfo Nacionafl -
gue se LLama ahona, puedan ampliar su capacidad y ese proyec-
to, ese decreto; 44 no estoy mal ef articulo seis, inclusdive-
Les fifa plaze de Lhednta y s¢ds meses para que puedan ampliar
; o hasia ese decnetlo da monte de produceibn, fas empresas fa
mds cumplieron con este decrelo y no sb6fo que no cumplieron, -
sing que como anferndiormente -en el caso de La Emphresa Rocafuer
te- gha una empresa extranjera La que ena La mayor acclondsta,
be £levd La plata de Lo que necaudd de Los impuesios. Ahora,
ya ha cumplide La expansifn fa Fibrica de Cemenfe Rocafuente,
pere cuande el Easfade paséd a sen prhoplefardio del cincuenfa y-
uno poh ciento a través de La Coxporacidn Finanediera. En el-
caso delﬂa Fibrnica de Cemento Chimborazo, asi misdme cuando £a
empieda ya completsd Las ocheclentas toneladas, se hize otrna - ;
distnibucibn y en el caso de Chimborazo, por cjemplo, dofamen
te el frednta pon cdento de estfos doce centavos que sexrfan -
thedinta ¢ sedd centésimos de suches, va en beneficio de La {4
s

Ty A e —— | ——— ——
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brica; La diferencia va a distrnibuinse entre ef Consejo Prc -
vinefal y Los Municdipios. En el caso de Guapdn, el ciente --
por cdento se distribuye entre el Consejo Provineial y Les Mu
niciplos y s6Lo se ha mantenido -y aqui una rmecemendacifn a -
Los compaiiencsd Legise adores del Guayas- solamente se ha mante ]
nido en el caso de La provincia del Guayas ef cincuenta por - “
ciento para La empresa y el cincuenta por cienio para el Con-
sef0 Provinedlal -peno nepito- La Empresa Recaduernie o Cemento
Nacional, ahotra ya cumplid ef comefdido del decrefo ded afio se
fenta y sigue hecaudande ef impuesfo en s favor en una fuen-

te de financiamiento para alfgdn proyecto de £a provinedia del- i
Guayas. Repito, sefor Presddente, ne Lrafo ofra cosa ae dis- {
tribuin Los actuales impuestos pard La fabrica, ha retendido y l
no sdabe a quiln enERLfaAR . - m - o m e e e e l
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabla Valepeda,----=--ce-m-omemnonn- f
EL H. VALENCTA VAIQUEZ: Sefch Presdidente, auegeo a su Seitoria

que s¢ digne disponer que pok Seeretaria de Lean Los consdide-

nandos y el anticulo uno del Decheto leglslative de caforce -

de octubre de mil noveedentfos elncuenia y sdfefe. Igualmente,

que se digne disponen que sec fea £o3 consdiderandos ded Decrelo
nimeno selscifentos vednte y fthes de diez y nueve de ocfubre-

de mif novecientos setfenta, paha continuan con el usec de La - !
palabra, s usted me peamite, pefior Presddente.---------m---- |
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefoh Secredandio.-------------
ElL SESOR SECRETARIO: EL Decreifo Supremo de mil novecLenfos -
cincuenta y siete.~ CONSIDERANDO.- Que £a Liga Ecualoriana-
de Anfitubenrculesis desarnofla en toda La Repdblica una Laboa
altamente beneficiosa y social, manteniendo en Las distinias- i

provincias hospifales, sanatornios y dispensandios. Que fLas --
nentas de £a mencionada Liga han sido mermadas comn consecuen-
eia de una disposicibn pon La que todos Los participes de Lo

dererhos arancelanics de aduanas, debfan pagan el diez por --
ciento por gastos de necaudacibn. Que La defensa de La salud
del puebfo, es Limperative fundamenial de £a accibn de Losa Po-
dexes Piblices. Oue actuafmente Liga Ecuatordana Anfitubercu
Lesa se encuentra desfinanciada peligrande toda Labor gque en-
forma benedicicsa se ha desarrodlado en este sentide durante-
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Los dltimos afios. Que La educacidn técnica merece especial a-
tencibn de Los podenes publicos.- DECRETA.-" Hasta aqui Los-
consdidenandes del Pecreto del catorce de octubre de mil nove -
clLentcs cincuenday siete,- Del Decreto seiscientos veinte y -
trnes.- CONSIDERANDO.- Que La produccilén nacdicnal de cemento-
es absofutamente fnsuficiente para saiisfacer fas crecientes -
necesddades del pals en el campo de La construccidn.- Que es-
necesario incentivar a Las empresas para que ampfien su capacd
dad productiva, de suente que abastezcan el consumo nacional -
de cemento; y que atenddiendo al justo pedide de Las provincias
de Guayas, Chimboraze gy Cailar, cuyas necesidades muy particula
hes se han agudizado mds en Los dE&Limos fiempos, como son en -
el Guayas, La gran migraciin que hecibe de fodos Los scctores-
de £a Pathia, que chea numeroses problemas que requdienen sofu-
ciones L{nmediatas, En ef Chimboraze £a urgente necesidad de -
establecen incentivos para {mpedin el éExodo de sus mejores hi-
fos pon falta de fuenfes de ftrabajo y siende el Cafan..,.-----
EL SENOR PRESIDENTE: Suficiente, sefion Secretanio.- Honora -
ble Vafenedid, —~--cormmmec e e e e e e
EL H, VALENCIA VAZIQUEZ: Sefion Presidente, de f£a Lectura de -
Los documentos, decnetos gque acaba de Leen el sefion Secretaric;
de esa fectura, sefon Presidente, se establece en prdimen Lugan
que el impueste de un sucne en faver de LEA y SOLCA estd vigen
te, no ha side derogado. De Los consdiderandes def Decreto --
secscientos vednte y thes, e establece con toda clarnidad, se-
Aon Presdidente, que s¢ chea ef impuesio de dece centavos def -
afza de dece centavos con un objetive especifico, cual es el -
de que Las {dbricas de cemento, amplien sus Linstafaciones para
Elegan al aufo-abastecdmiento en el pals de esta impontante in
dusfria, Pero qué aconfece, sefon Presdidente, en Los actuales
momentes, e¢f Ecuader se ve cobligado a impontar cemento del mak
vecino def sun., EL Ecuadon esfd en peamanente défdicit de ce -
mento paha sus necesddades L{ntfernnas. S{ el objetivo de este -
Ampuestie constante en el PDecredo sedscientos veinte y trnes de-
diez y nueve de cctubre de mil novecientos setenta, es crear -
i
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un {ondo econémico para que Las fdbricas de cemento amplfien -
sus instalaciones Lendientes al crecimiento de su producecifn;
este ey el caso, sefiorn Presidente, que debemos encuadrar esite !

progecto con el mismoe espinditu que riglé y nige todavia en La !
provincia del Guayas; y en La provincia del Guayas, sefion Pre t
sddente, en contraposicibn con Lo que acabo de escuchar, La -
§abrica Recafuernte, sigue ampliando sus instalaciones y sola-
menie en esia qudizd fa dnica en el pais -con gran porceniafe-
de produceidn- que abastece a toda La Repdblica def Ecuadox, -
gracias justamente a que 3¢ ha {ncrementado su haber y su ca-
pital para su expansidén., Tgual cosa acontece en fa ciudad de
Riobamba gue mediante Decrete frece catorce-A, de vednte y --
niweve de noviembre de mil novecfentos sefenta y thes, se de -
feamind un inchemento hasta Las sedls mil quinientas toneladas.

o A e e

Guapdn, ne 6 cudl haya side el camine o ef sistfema que ne s
Le ha peamiiido y justamente Guapdn es fa que mencs cemenic -
produce en ef pals. De manena gque, sefior Presidente, 2n esale
proyecto que reaflmente merece foda afencidn, porgue se esid -
cumpliendo,como se ha cumplide con Las ofras provincias en --
Las cudles estdn ublcadas, en cuyas furdisdicedlones estdn ubi-
cadas Las nespeetivas fdbricas de cemento, vaya pante de o4-
te impuesto a Las necesidades de £es Consejos Provinciales o- ;
de £os Concefos Cantonales; solamente asi, seiion Presdidente, - I
pienso yo gue puede Tener viabilidad esfe proyecto; pohgue --
tanto pata Guagaé cuanto para Ricbamba y cuanto paha Azogues, f
s¢ hagan fas asignaciones a sus hespectives Censdefos Prouin -
edafes en el cincuenta por ciente de Los doce centavos del al
za; el etro cidncuenta por ciento a ndnguna otra fdbrica, fe -
hanria mds beneficio que a fa Fdbrica Selva Aleghe que esld-
iniciando su preduccddn, Su producceddn indiciaf es mds o mencs ;

de mil Ltoneladas diarias, asefion Presddente, gque actualmente - 1
ne puede producdin sine sofamente el cincuenta por clento; u -
per qué no puede producdr cincuenfa por ctfento? Forque esid-
indedlande su Cabor 4 necesdta capitafizan esa empresa para am
pliar mds su producelln, para Llegar a ese anhelo ecuatorniano
de que e¢f Ecuaduie 4e ehastezea de este producie imporntante; -

pero 84 de acuendo a este proyecto, fodes Los Lmpuesfos deden
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minades en £a Ley, pasan al Consejo Provinedlal y a Los Concejos
Cantenales, no puede pasan,seiior Presidente, cf sucnre gque cons-
ta del Decreto de catorce de octubre de mal novecdentos cincuen
ta y sdiete, porque no s¢ ha derogado; mas, se mantendrd para --
LEA y para SOLCA y el otho; y ef 4impuesto de Los doce centaves,
tendrnd que hacerse fante justicia a La prnovincia de Imbabura, a
su Consejfo Provincial y a sus Concefos Cantonales; pero, pon fLa
misma importancia de produceién en £a phovincdia de Imbabura, s¢
Lamente en e cincuenta por ciento de sus dece centavos de agre
gado, Sefofn Presddenfe, —----cccmommmmm o e e a e
EL SENOR PRESTIDENTE: Observaciones para segunda. Honorable Ga

EL H. PICO MANTILLA: S8&, sedoa Prgsdidentfe, voy a hacer una ob-
BEAVACLEN., oy oy ymmmmmwmereem R ¥ LB . e R S
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de onden, Honorable Mefia,---~-----
EL H. MEJTA MONTESDECCA: Sefion Presddente, quisiena que por {a
ven se¢ deteamine, de acuendo econ Lo que esfablecen Loy neglamen
tos, 54 se puede hacen comentarios o solamente observacdoned.--
EL SEROR PRESIDENTE: Naturalmente gue s¢ puede argumenian Las-
ObAQAVACAUNEGS = mm e m e e e e e e e e e m e m e m e
EL H., PICO MANTILLA: Me intentumpe el Honorable Mefla 44 se --
pueden hacen observaciones y es obvic que se hagan; y, ademds -
el regfamente fampoco Le autokriza al co-autor a hacer ninguna -
observacdbn -s4 vamos poh esa parte- s6Lo de paso, sefion Presd-
dente, .- Voy a hacer una indicacibn concreta, seiron Presidente
que Lo que ha argumentado ef Hononable Mejla y Lo que ha angu -
mentado ef Hononable Valencia, distingufdos colegas, pongan en-
el proyecto, pornque han dicho todo Lo contfraxrio de Lo que dice-
este injorme y este proyecto. Esa es mi ind{cacidn. Seifion Se-
enetanio, yo no soy el equivocado, aqui en fLa segunda pdgine di
ce: "la Cemento Nacional cincuenta por ciente para £La empresa;
La Cemenic Guapdn, cincuenia por ciento para fLa empaesa; Cemen-
to Chimberaze, cdincuenta por clento para La emphesa, que pei {a
vor pongan; estfou de acuerdo en La indicacidn que se¢ dé Lguaf -
trnatamiento y que come indicacifn en el nuevo Lnforme, se moles

[
w o
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ien en cdtannos el pacyecto de decretfo a que hace neferencia -

el Honorable Mejia, decreto de mif novecientos sefenta y uno y
Los tnes decnetos nefonmatonios. Como yo no soy co-autcrn, se-

fion Presdidenie, neo puedeo hedfendiame més que a este documento ~-

que dice fo contrani{o de Lo que Los cofegas nos han expresade,

Gracias, sciioh Presddente, ——--ccmmmmmm o e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos, observaciones patra--

SeqUAdA,. - mmm e e m e s e e e e e e e

EL H, GALLEGOS DOMINGUEZ: S, sefion Presidente, con su venla-

y 44 al sefion Diputade Mejia no £e mofesta, me voy a peimiidn-

hacesn un Ligero comentardio antes de fLa obseavacifn., Sefen Pue
sddente, Lo que acaba de manifestan ef sefion dector Pdeco es ¢-
xactamenle Lo que {ba a manifesfar yo. Estoy Zofalmenie de a-

cuerdo con el sefion Diputado Valfenefa, porque esfa empresa ei-

18 naciendo en si{tuacdidn de desventasfa en nelacifin a £as olras;
porgque en ef articulo uno, se fe asigna todo el proeducio de £a
hecaudacidn por conceplo de thibutos a estfos organismos gue 3¢

catdn aqui meneLenando., VYo 84 debe aclaran algo, sefor Presi-

dente y sefiones Legisfadores -y esfe va en undidad de crniterio-

g de sentimientos a thavés de fodas mis {ntervenciones y acfua
ciones en fa Cdmara. Soy un defensor declarade de Los organis
mos secedonales, Me parnece penfecto que vaga a Les organdimos

seccionales; de fal suente que en esife punto, sefior Presidente,
totafmente de acuerde; pero en Lo que no estoy de acuende es -

en que se asddlgne a una Lndilfiucdidén que no exdisie -esfo me pane
ce absurdo- seiior Presdidente, en el proyecto, porque enm un pri
men momento pensé consuliar qué es CODIN; pero despufs de La -

disposicdidén Lransitondia veo que se manifiesta que hasta que e-

xista; es decin, cuando se Lo cnee, mientras tanfo ga estamos-

asigndndofe rentas, sefion Presdidente, Solamente en Las tekeno-

velas hay ef denecho de..... de ftafl suerie que yo consdidero, 4@
ior Presddente, que eso debe supriminse y es mi obsearvacilén --

concaeta para segunda, el de que se aedacte de acueado a £ad -

neamas Legales w considltucionafes, seifon Presddente,---w--n----

——— —
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EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, para el anticufo
a segunda., EEL s{gudente articulo, seiion Secrefardo,--=~===---

EL SENOR SECRETARIO: Aaticulo 2.- "Dentro de Los cinco prime
704 dias de cada mes, La gdbrica de cemento Sefva Afegre depo
sitand en La Tesorenla del Honorable Consejo Provincial de Im-
babusa, de Los Concejos Mundicipales vy de COPIN, Los valohes --
que hecaude en virtud de Lo dispuesto en el anticulo antendior-
y de aecuende a La distribucibn sefialada en el presente Deche -
to",- Hasta aqui el articulo dos, sefior Presddente, ----~-e---
EL SENUR PRESIDENTE: (Observaciones para segunda, Honorable Va
- B i R e
EL H. VALENCTIA VAIQUEZ: Sefion Presdidente, perdone uwusted gue -
moleste La atencddn de Los sefiones Legisladores, no voy a plan
tean reconsddenacidn, perno 84 poner a La inteligenie aprecia -
cifn de Los seiiores Legisfadenes -sL wo hacemos una nmueva re -
dacciion del articulo uno- tedo el proyecte csfd mal; de manena
que pienso yo, seiion Presidente y que Los Honeorables Legisfado
hes me ayuden a redactar por Las circunsiancias, y yo propon -
dnia que paha sequnda, se nedacte de esfa manera el axticulo -
une y me peamite Leen, seffioh Presddente: "Asignase en favor

delf Heworable Censefo Provincial de Imbabura, de Los Munici --
p{oa de esa provincda; aqui habrila gue salvar £o expresade por
el doctorn Gallegos y de La Comdisdibn de Pesarncllfo de Imbabura-
el nendimiento del impuesto, porgue solamente el de doce centa
vos, sefion Presidente, ef de un sucne por saco, peatenece a -~
LEA ¢y a SOLCA. Delf impuesto que grava a La producedibln y venta
de cemento de fa f{dbrica Selva Alegre, segdin ef decnelo seds -
cientos veinte y £fres de diez y nueve de octubre de mil nove -
efenfos setenta, para nefderdinme a Los doce centavos en fa s4--
guiente proporcLln: EL cincuenta por clento para £as AnslLlu-~
ciones refenddas anterionmenie y el ofno cincuenta per cfento-
a La empresa prcductora; Los mismos que obligadamenie debendn-
inveniinse. La misma empresa que obLigadamente deberd {nver -
tin ef mento de este Ampuesto en £a expansddn de dicha indus -

T
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tnia. Y contindo, seilon Presidente, a excepcifn del Lmpues-
to del cince porn cfento a £as Transaccdiones meacantiles y el
cornespondiente a SOLCA y LEA. VYo he hecho este primen in -
tento de nedaccdidn, esperandeo que £os sefores Leglsladones, -
puedan hacen fas aclaraciones y mefoh nedaceldn,------=v----
EL SENOR PRESIDENTE: Henohablfe Loo.------ccmmmcommannoooo
EL H. LOOR RTVADENEIRA: Seiior Presidente, con toda sinceni- ;
dad qudiero decir -y con ef debido nespetfo a La Comisibn- que ?
desgraciadamente £os mismos fLiwmantes son Los que estdn ha - 1
AR y 4undamentfales a este proyecto de decretfo y --
que pok Lo tanto, para evditar estos problemas y esfos espec-
tdculfos; este proyeclc yo sugiero -con el debdido nespeto- --

que reghese a £a Comisidn, pokque gyo &84 estoy de acuerdo ek~
que SL hay produccidn en Imbabura 'y £a provincda no estd pa-

gande, tiene que parfe de este impuesfo guedar en Los Mundcd
pics de afld. VYo pienso gque esa debfa sen polifica genernafl-
e inclusive podnia excludirse Lo de SOLCA y ofhas cosas; por-
que £0 de SOLCA fue cheade para cdenfas fdbricas que exdisiie
hon en ed pals; es decin, que puede sen el trhelinta por cien-
Zo para las {§dbricas de cemenfo y el setenta por ciento para
Los Mundedpics, en nazén de que ¢£ monto Lolald def rendimien
to tofal de esta fdbrdica, es de cincuenta miflones y nealmen

te 44 La dejamos en el cincuenta por cfente y Le agregamos - !
mds Lo de SOLCA, senfla una cosa muy Lnslgniflfcante, que no - I
vafdaia La pena discutinfe en un proyecte de decrneto. De -- ;
taf manena gue yo me peamifo sugendir que regrese a La Comdi - E
s40n y que taf comop ocurne econ Chimborazo, se conchele en of |
theinta pon cdento para La empresa y el sefenta por cientfo - E
parna Los Municipios,en La foama que aqui estd distrlibudido.--

EL SENOR PRESIDENTE: Seniones lLegistadores, La discusi{bn a-- I
Los articulos bdsicos han sido heches y £as observaciones -- i
han sido necibidas de fal manera que, no creo que valga f£a -
pena paralizar fa discusidn ded proyecte en phimena. Regae-
sand a La Com{sidn para hecoger phrecisamente todas estas cb-
senvaciones en su memenfo oporfuno.- Honorable Loot.-------
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EL H. LOOR RTVADENEIRA: Sciior Presdidente, creo que en ef --
Chimborazo ocurne que es el thedinta por ciento para La emphe-
sa y el setenta; en {gqual forma que en Chimborazo, que el --
thedinla por cdento sea para La empresa y el detenta por cien-
to se distraibuye entrne el Consdefo Provdnedal y €as Mundieipaldl
dades, a fin de gue realmente sea una cifra signlficativa pa-
na el desariaoflde de esa provinceda a través de Los Mundicipios-

y demds cngandsmes secedonalesd, —=c--cmmmcmmmm e e n
EL SENOR PRESTDENTE: Obsenvacdiones para segunda, Honerable -
A A e

EL M. VALENCTA VAZQUEZ: Seior Presdidente, scfamenite una acla
racifn: muchas de £as veces no es procedente, para no inte -
anumplin el noamal desenvolvimiento de un proyecto, eslan pre

sentande Lnfoames de minorlas , seifch Presdidente; con esc me-
guiene tejealn o Las palabras de espectdcule gue acaba de de-
cin el sefion Diputado Leor, En Lo principal, sefion Presiden- i
e, gue sc consdidene como indicacidn pana phrimera La nedac --
cidn gue acabe de indiecan al artficufo uno,---wccomoacoanas -
Il SENOR PRESIDENTE: Hononabfe Pheafo . —--=-c-cmmcmammcnnaaa
EL H. TROANO MAVA:r Seiior Presidente, para respaldar como Di-
rutade pon Imbabuna, este pregecto de decnreio, pues, fLa explo

faciln de nuestrnos necursos nafurales deben guedar a favor de

r s

hicesdaa provineda, Indlcacldn paka segunda, que Los arnticu -

Loy Aes y tres se funddan en uUno §0Lo,~=mm-vmvemc el :
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase Leer el antifculo fres, sefior Se ;
o ) B Rttt E

]

tl SENOR SECRETARIO: Anticufo 3.- VLlos vafores que mensual-
mente a2 recauden por La aplicacibn de eate decheto, sendn a-
creditados dinectamente pon La empresa de cemente Selfva Afe -

e s

gre, en favorn de Los sd{gudienies beneficiarios: a) Consejfo --
Provincial de Imbabura, Treinta por ciento; bl Municdipic de Tha
rrea, diez por efenfo; c¢] Mundicipio de Cotacachd, quinece pox
efento; 41 Comdisibn de Desarrcilo de Imbabura, vednte por - E
ciente", - Hasta aqui el articulo tres, seitorn Presdidente.~---

oo

e s B stk
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gallegos.----w-=mor-mcoonaoo-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Consecuente con mi exposiciln, que
FY d;qﬁhima La Letrna §) y se nedistaibuya ese veinte por cien-
to entre el Consejo Provinedial y Los Mundicipales de £os dife-
REBL2s LAREGACA oy mak e s e me ks e ket llar st e
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Vallefo,---==-v-mcmmmevmnoocnn
EL H. VALLEJO ESCOBAR: Tenia £a misma inquietud, sefiox Presd E
dente, def doetor Camilo Gallfegos.----~=mwmrommemmcomocmomnman
EL SEROR PRESIDENTE: Hononable Mefia,--=-v-uccenn- R -
EL M., MEJIA MONTESDE(OCA: Que s¢ mantenga ef Eifenaf §{), se -
E flon ?maaidﬁnta, cuande venga a discusibn en scgunda; me pesi-
g mitiné detalladamente explican Las hazones del pox qué de Ra-
Comisibn de Desannollo y aquelfo de fa tefenovela que desgra-
aiﬁ#amaniz ne of; Lambién voluveré a hepetfir £a telenovela, en -
La- segunda disCUSLEN, -~ -rmammer e o
EL SENOR PRESIDENTE: Honohable LOOA. --=--==-wmmmmmmmemwmanneon
EL H., LOOR RIVAPENEIRA: Seifich Presidente, considerando de --
que no estd creada tampoco y poh Lo tanto no existe esta Comd .
s4i6n -porgue muchas veces se crean Los onganismod y no se Los
constituye- pero acd parece que no estd caeada y por Lo tan -
to no estd constituida, que se sefiale el treinta por cdiento - L
i pakﬁ el Consejo Provinedal y el gquince porn cienio para cada E ;
: - no de Los Municiplos en hrazén de que sen cuatro, serla el se-
senta porn elento y el cuarenta para el Consefo Provinedlal,---
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabhle Pico.------- e ——————— e - i
EL H. PICO MANTILLA: Seiion Presidente, yo no pude escuchar -
La indicacidn £¢£ Hononabfe Gallegos -a Lo mejorn cofnedldo- La
{dea es de Qwe no se diga en téaminos generales Los valornes, -
3 . &4dng ai'paaczntgjz que corresponde a Lod organismod seceiona~
% Les, sea el cincuenta, sea el treinta, como se ha propuesto a

S i i o LY

QUL ~-mrrrme e bttt D TR D i _ |
EL SEROR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa ef articu-
Lo a segunda, perdfn Honorable PEAzA.---e-rme-cremconcarnnan--
EL H. PLATA CHILLAMBO: Sefion Presidente, pon qué en estfe ax-
ticulo fambién. fa heparticibn de estas rentas....blen, se Le-

: s
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atribuye para fLa provincia de Esmeraldas un diez por ciento;-
tenemos derecho Zambifn de pardicipan, -=----cccummm e e
EL SEROR PRESIDENTE: Obseavacdiones para segunda, pueden sen-
hechas.- Hononabla Vafenei@. —=----=--s=-somcmmoecmomocmnan
EL H. VALENCTA VAZIQUEZ: Seflox P&aaidente, senia muy plauvsd -
e e que afgo de esto vaya a Esmeraldas, pero es redistrnibu - -

cibn de Impuesfos creados antenioamente pon Los dos decnetos-
que acabamos de Leen y en ellfos dice: a Los Consejos Prouin-
ciales y Municipiod de La funisdiceibn en donde esté ubicada-
La fdbrica. ~--c-srmen- e e e e e s '
EL SENOR PRESIDENTE: Las observaciones pueden sexn hechas en-
primena ¢ hecogidas o ne por La Comisifn, EL debate en segun
da. Honorable Meffa.....Con esas observaciones pasa el arnti-
culo a segunda,- Antfculo CUALRD . -m-c-m-omsmmm e
EL SEROR SECRETARIO: Anticulo 4.- "la asignacibn estableci-
da pana el Honorable Consefo Prouincial, send destinada para-
La realizacibn de obras de niege, forestacibn y de vialidad.-
Ld@-ﬂgnﬁajo$ Munfcipales debendn Lnvertin estes fondos exclu-
sdvamente en proghramas de saneamiento ambiental de Las dreas-
nunales. La Comisibn de Desannollo de Imbabura invertird su-
as{gnacifn exclusivamente en fa realizacidn de programas de -
phospecedibn mineia y en estudios para obras de desarnollo a -
nivel provincial'.- Hasta aqui e axticulo cuathro, sefion Pre
S4deNte, = e mrrnmemer e mhm e e mmm e eeeasems—s A '
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones pata segunda, Sin obsen-
vaciones, pasa a segunda. La observacibn general estd anota-

da. Honorable Hg_{.ﬂa_.----.- ---------------------------------- -
EL H, MEJTA MONTESDEOCA: As{ mismec, fa observacifn general -
QUE 42 MANLENGA, ~“——mrmmm—mccr e e mrm e sl mn s
EL SEROR PRESIDENTE: Como observacibn genenal que se manien-
ga, - Artlculeo Lingo,-~vomrromermcnneannens e Mmn e bt

EL SENOR SECRETARIO: Anticulo 5.- "EL presente Decnefo en-
frand en vigencia desde su pubiicacibn en ef Reglstroe Oficial”,
Hasta aqui ¢f aniicufp cinceo, sefion Presdidente,-----=-vr--en-
EL SENOR PRESIDENTE: Honerable Valencia.---=-r-==e-- e
EL H, VALENCTA VAZIQUEZ: Antes de que tratemos el arileulo --
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einco, con su venda, desearfa que se agregue oiro antlculo -
que tendrdia...,.ndmeno cinco y que diga: "lLa zﬁp&a;a preduc
tona de cemento estd obligada a inveatin el monto de este Aim
puesdio en La expansibn de dicha industria®.—---~-cvomoouinn

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa ef anticu

Lo einco, Didposiciones transilornias, sefor Secretario.----
EL SENOR SECRETARIO: Disposiciones transitorias. Primera:-

La diai&ihuci&n.aatabﬁecida en el presente ﬂed&eta, 42 apli-

cand al valoxr de Las recaudaciones que haya efectuade 2a em-
presa de cemento Sefva Alegre, desde que {ndiedid La netencibn
de £0s Ampuestos que gravan a La producceddn y venta de cemen
{0 de esa fdbrica.- Hasta aqui La disposicibn transifonia-
ptﬁména,_agﬁoa Presidente, --semmacdeccmcccvmccomccsacracnnns
EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones pasa a segunda, per-
dén Haho#ahxe MOBQUeRA, ~~c-mmm s mm e e
EL H., MOSQUERA MURTLLO: OQue fas disposiciones transitorias-
sean antenfores a a disposicién §inal que estf como anticu-
£a:§£naa. ----------------------------- e e e mfecem e
EL SEROR FEESI?EHTE: Con esa observacifn pasa a segunda. Se
gunda transitonia, sefon Secrned@nifo,---r---=c-mc-memocandiia

EL SERQR SECRETARIO: Disposicibn transitonia segunda: “"Has

ta cuando fa Comisién de Desarrclfo de Tmbabura esié Legal -
menfe consiltudida, La asignacidn establecida en su favorn, se
acneditaré af Consejo Provincial de Imbabura, ohganismo que-
debend i{nventin estos necunsos en Los mismos fines fijados -
para dicha eomisifn" .- Hasta aqui fa disposicibn transitorda
42gURdA, ~~== v e e m e
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable Gaflegos, que se suprima; Ho
nerable Mejia, que se mantenga; Honorable Vallejo.....,.Con -
edds observaciones, el proyecto pasa a La Comisibn para su -
redaceddn ¢ {nforme para segunda. EL sfgudlente punto deld on
den del dia, sefion Secnedanio,~--==-==--m--mmommmeeme

CAPITULO

EL.SEHGR SECRETARIG: Tercero,- Segundo debate del Proyecto
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de Lley que dexoga ef Decreto Supreme ndmero deseientos ochen
ta y dos de siete de abrif de mil novecientos sedenta y seis.
EL SEﬂﬂR PEESIDE&TE* - Sinvase Leern el informe, seiior Sechela-

EL SEROR 3ECRETARIO: EL infoime de La Comisiln es como sigue:
0ficio ndmeno ciento ocho CLCP, Quito abail vedinte de mil no~
vecientos ochenta y uno,- Sedor ingeniero Radf Baca Canbe, -

En su despacho.- Sefiorn Presdidente.~ Con relacidn a fLas obser
vaciones formuladas en el padimen debate por algunos Honona --
froes Legiatadeaéz al proyecto que deroga ef Dechelo Supreme -
nimere doscientos ochenta y dos de siete de abril de mil nove
cienteos setenta y sedis, La Comisién de Lo C{vif y Penal Luego
de un deten{de andfisis y estudic, emite el siguiente infoame:
Sa-ﬁﬁapiﬁ La indicacifn def Honorable Borja y por tanto en --
vez de: "Expide'ﬁa sdigudiente Lley" , debe decdin: "Decreta”, -
En el considenando del Decreto se exphesa que al haberse dado
de baja al Cakaﬁ#ﬁ de Policia Ludis AlLfonsec Andrade Lbpez, sce-
ha contraniado Lo dispuesto en el ariflculeo treinta y dos de -
Lo Ley de Policfa Nacionaf, pues se LLegé a establecer que neo
se habia justificado La causal Lnvocada que es L£a mala conduce
fa paaﬂaaiuuai- de modo que en el proyecto se¢ conoce y resued
ve un cado especdial; porn Lo mismo, La Comisibn no acepla La~
obsenvacidén del Honorable Vatlejo de que se considere tambiln
Los nombres de otrds oficiales de La Policfa Nacional; pues, -

paire obrar con equidad y fusticia es necesandio cecnocer panti-
cutanmente cada caso. Mediante Decretos ndmeros cuarenta y -
nueve y cincuenta expeddidos por el Plenarndic de Las Comisdiones
Legislativas ¢ publicadas en el Registro Oficial ndmenc dos -
aeaénta-g'tnaa de vedinfe y nueve de agosfo de mif novecientod
ochenta, &s¢ derogl Los PDecrelos Supremos ndmeros quindentos -
cincuaﬁt&'y unc y catonce cincuenta, que daban de baja a va -
nigs oficiales de La Policfa; y en estos Decredos el Plenanrdio
aphobd un ariflculo concebide en £os mismos Lérminos que ef aa

Presidente de La Henonable Clmana Nacional de Representantes.

iy
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- tlewlo dos del progecto; de manera que por esta razbn y por -

cuanto el ascenso de Los miembros de La Fuerza PhbLica es a -
tribueién privativa def Presidente de La Repdblica, afnibu --
cifn consignada en La Constitucibn vigente y en fa Ley de Per
sonal de £a Policia Nacional, La Comisibn no aceplia La obsen-
vacibn del Honorable Pico, de que se suprima el anticulo dos.
Pon estas mismas razones se estima que no phroceden Las obsen~
vaciones formuladas por Los Honorables Vallejo y Mosquera, al
antfeulo thes; en todo caso, La Comisdifn deja a safvo ed mds-

Abustrado cnitendio de usted, seron Presidente y de Los demds-
Hononables Legisladones.- De usted, muy atentamente, Dios, -

Padria y Libentad,- Suscriben Los Honorables sefiohes Legdisla
dones: dactnx Mareco Proafio Maya, Presidente; docfoa Camilo Ga

flegos ﬂuminqut:, Vicepresdidente; doctorn Rodaige Boaja Ceva=-

££oﬁ, Vocal; abogado Pepe Mosquera Muaillo, Vocal." Hasta o -
qui el ipgorme de La Comislibm, seiflon Presdidente.-------c-con-
EL SENOR PRESIDENTE: Siavase fLeer ef Proyecto, sefion Sacmnta
nio, La pante naa&tuiaua, antlculo porn anticulo para su. apro-
baeibn en degunda, c---r--mm—msmm e mmr e mm s s s

EL SEROR SECRETARIO: Anticulo uno.- "Denbganse el Decneto -

Supsemo ndmero doscientos ochenta y dos de siete de abrif de-
mLd novecdentos sefenta y sedis, promufgado en el Regisaino 04%

ciak ntmero sesenfa y nueve de vedinte de Los mismes mes y aifo;

en consecuencda, déjase Lnsubsistente La bafa ded Coronel de-
Policia Alfonso Anlnade L8pez; solamente para efectos de antd
guedad se Le neconoce el dernecho al Liempo de servicdlo, a pan
tin del adfete de abrif de mif novecientos setenta y seis, sin
que haya fugan a ninguna neclamacién sobre sueldos, bonifica-
ciones, subsidios, ni aponte patronal del Tmstitutoe Ecuafonia
ne de Segunidad Social; pere se deja a salvo ef denecho a per
cibin La pensifn de retino correspondiente a 4u actual grado-
de Cononel de Policfa",- Hasta aqui el anticulo uno, sefon -
F&a&idéntai-+h-;~---—----~-f---------—---—-—-----f -----------
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn ef anticule uno,- Los
sefiones Legisfadores que esién de acuendo con el Lexio pro --
presto poi a£ articufo uno, que se sirvan Levantar el brazo. -
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EL SENOR SECRETARIO: Anticulo 2.- "Soliclitase al sedon Pre
sddente Constitucional de La Repdbfica que, de conformidad -
con La atribucibn constitucional contenida en el articulo ie
tenta g ocho, Letra £), ascienda af sedoh Corcnel de Pelicia
Luis Affonso Andrade Lépez, a General de Policfa, con 5a¢hd-
sicte de abrif de mif novecientos setenta y seis".- Hasta g

qui el anticulo dos, &eiion PRLEALAENLR, ~ == mmemmmmmcmmam e o i

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Pico,---=v--cmoconan- e
EL H, PIEG MANTILLA: Sefion Presdidente, La Comisibn con jua-
tisima nazbn expresa que en Los Decrefos cuarentc y hueve Y-
eincuenta, se ha encubiento un articulo que e exaetamente 4

gual al que se acaba de Leex ¢ cuya suphesibn me habia pE&M¢ '

tide {nsinuar, Me panece muy vdlida £a indicacibn que nos -
hacen; pero 4 a juicio de quien hizo La indicacibn de supre
s4i0n -qua'ea quien habfa- fue un efmor, yo chreo pues gque ree
Lifican Los eanonres no hace ningdn dafic. No me parece, s -
fon Presidente, creo que no nesulta procedente pedin por me-
dio dg'dac&gic una promocddn, un ascenso, una ataibucibn gue

adn&eayoﬁda exclusivamente al sedor Presidente de £La Eapdbti

ca de acuendo con La Constitucibn y, creo que &4 hemos come-
fide un ennon, a mi juicio, al ponen ese mismo articulo en -
otnos decnetos, no quiene decin que sinva de junisprudencia-
para que sigamos proponiendo. Yo mantengo mi indicacibn, se
nor Presidente, en fodo caso, porque ereo que no resulia ni-
sdquiena administrativamente procedente ese tipo de peticibn.
S{ se asiste Los denechos de acuerdo a La Ley cornedpondien=
te, supongo pues, que el ascenso se¢ da en virtud del cumpldi-
miento de deteaminadas noamas y de deferminados requisitos -
RegLameRtaNL 08 . <= === m ez m e m e ecnccmreamea- e m :

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable MosqueA@,r----weree-menn -

EL H., MOSQUERA MURTLLO: Sefien Presidente, nespecto a La Lin-
quuietud del Honorable Pice, debo expresan que en definitiva,
Lo que se hace es dejarn de acuerde a La Constitucibn, al c&a

.f.:
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tenio def Presidente de fa Replblica, que haga efectivo o ne
el ascenso. En defindidiva, es faculiad privativa de €L, co-
mo Lo deteamina La Constitucién; y adembs, efectivamente, --
Los ascensos son de acuendo a requisitos que Los deteamina -
fa Ley de Personal de Policia y precisamente pon Lo que se -

conoce, porque nosotrhos hemos estudiade este proyectc en La-
Comisibn de Lo Ciuil y Penal, el Coronel Andaade, precisamen

1a'ﬂuando'£adqn fa baja es cuando habfa cumpfido Los requiss

tos para ¢l ascenso; y se thata pues, precisamente de que e
haga una fusticia con quien fue atropellado en £a dictadura-

militan. En todo caso, Le conresponde al sefion Presidente -

-4 acepfa ¢ no nuestro pedido- de ninguna manera ésio va a-

sex {mposd{tive, ponque la redaceibn mismo Lo indica, que se-
Le solécita -s4i €& considena que es conveniente- Lo hace e -
fectivde Lo conirandio, no hace el ascensdo, Entonces, en de-
finitiva go estoy de acuendo, seion Presidente, que se man -
tengae esta sdltuacddn ponrque Lo fundamentad, el espinitu de -
edte proyecto es pues, nrestituinle a un oficial de fa Poli -

ele fLos denechos que en una accdlén {njusta Le privé a Través

de fLa baja; consecuentemente, seion Presidente, yo Lnsisto -
y apoyo de que debe aprobarse Zal como estd, 4 veandaderamen
fe queremos nosotnos hacer jusiticdia a fravés de este prcuec-

ftﬂ‘-———.-—'-‘-v-———-‘ ----------------- (I o o e o o o == S e e - -
"EL SENOR PRESTUENTE: Honohable Borfa,---v=-c=vwrmecw—mmeaiun -

EL #, BORJA CEVALLOS: Seilon Presdidente, en el artfculo uno,
se defa sin efecto La baja de este oficial de Policia; de =--
tal manera que éa entiende que €L queda nedincorporado; co =-
rnespondend al Presidente de Ba Repdbfica, en efencicio de -
sus atribuciones privativas, saben Lo que hace con el ofi --
eial: s4i Le asciende, s Le consenva en el ejercicic de su -
cargo o &L Le pone a disposicidn; en fin, cualquiera de Cas-
opeiones gue Le da fa Ley al Presddente de La Repdblica para
actuar frente af caso. Me panece un poco {mprocedente que -
La Cdmana ejenza esfa especie de derecho de peticifn af Pre-

wifid
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sidente de La Repdblica, &E&ptﬁiﬂ a La facultad que nosdoirnos-
cstamos reconociende aqul mismo que es privativa del Presdiden

te de fa Repdbfica; pon consigulente, yo creo que no Ldene --.

ningdn sentido el anticulo dos. EL Presdidente de £La EePﬁhti-
ca sabxd Lo que hace nespecto al destino de este Gﬁ&a;ai de -
T T o e i tatatatate bt btk ettty ———
EL SENOR PRESIDENTE: Hononable PLo Oswaldo Cuev@.-=-=-======-=
EL H. CUEVA PUERTAS: Sefon Presidente, para expresar mi con-
§a¢m¢dad con Lo expuesto por Los Honorables docfor Gale PLeo-
y Rodrnigo Bornja Cevalfos. En nealidad, ta fey es una noxma o
bligatendia que manda, prohibe o permdite; pero nunca 5a£4c4ta
ni necomienda, Entiendo, seflon Presidente, que con el anticu
Lo primero se ha neparado fa Lnfjusiicia; el anticulo segundo,
es innelevante, pero establecenia un precedente en el orden -
Legistative sumamente Lneonvendente; creo que nosolnos Ladla -

mos contra esta definicdidn de Lo que es fa Ley. La fey manda,

prohibe o peamite, pero no sobicdfa, Nada mds, sefion Presd -

PRATE smeee e = e e o i S 507w am S Emeee e e R P W e A SRR A e S WS R
: = = 5

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Garidide,-------===-=--=----=-=~
EL H. GARRIDO JARAMILLO: Sefor Presidente, en nrealidad, ereo
que Las exposiciones ventidas tiemen toda su valddezr; pero no
concuerdo con fa situacdin de privilegio que se puse a Eos o-
thos Oficiales de Policia, decretarn Leyes que en nealidad es-
thn casi en iguafes ténminos que La que actualmente estamos -

considenando., S4& es facultad privativa def Presidente, dgual
mente en fas ofras Leyes que se dirndmib esta injusticia,{gual

mente procederfa con el presente Proyecto de Ley, sefion Presd

denle, ~===== g e e e o e L i e e e e gl ,

EL SENOR PRESIDENTE: Hay un pedido coneneto en el sentido de
que ase suprima, que esid debddamente aprobado, Honorable Va-
£eha£a.kﬂu---vwﬂ---—---+-7 ----------- cmemm—emo— e m e
EL H. VALENCIA VAZQUEZ: VYo no tengc sino solamente un Lemoxr.

Habla propuesto en fa sesibn anfernlor que por qué tenia que -

negérsele Lot sueldos y mds emofumentos a que tenia dereche,-
.(".
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4L fue dado de baja injusta ¢ {Legafmente ponr una dictadunra;
solamente, Sefion Presidente, habria que consdiderar &4 no se-

deja-ef antlfculo dos como estd o con alguna nacamaud&aiﬁn-mgﬁ

forn, el beneficiaric va a peaden fodo un derecho adquindido;-
de manera que, seAon Presidente, o cambiando La nedacedibn, -
cheo yo neeesarnic que se deje esta L{ndicacibn, porque sola -

mente al oiongarse el grado cornespondiente a gque tiene dene

cho, con esa fecha que va pon mandato de La Ley, ahf s{ el -
oficial beneficiado tendrd derxecho a sus emofumentos que Ln-

jusiamente Lo estamos querdiendo negar, seion Presddente. Lo

importanie es detenrminarn La fecha en La que se eleve ek gna'

do anad¢a£a supendion., Nada mds, sefion Presidente.--=-~----
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo PLog,-=mcrcmmemenmcnanax G

EL H., PIiCO MANTILLA: Sefion Presddente, solamenie para sofi-

ciiar que s¢ sinva disponen que Secnetaria d€ Lectura ded ar

tfeulo uno que ga ha sido aprobado y entiendo que con es0 4¢
nesporde a Lodas Las inguietudes; particularmenie a La del -
cokega Valencld,---~==-=nc-r-w-r e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefion Secrnetarndic, sinvase Leer el anz£; 

cufo wuno, de tunﬁnhmidud con Lo pedide porn el Honorable Galo
P,t-_ﬂﬂ. -------- S g T me T U N TR L ER N W G g w T ok g om S ae G  R oam R R e -
EL SENOR SECEETARIﬂ. EL artfeule uno dice asi: T"Denfgase -

ef Decreto Supaamn nimeno doscientos ochenta y dos de siefe-
de abrif de mil novecientos setfenta y seis, promulgado en el
Registno 0fifcial ndmero setfenta y nueve de veintfe de £os mis

mos mes ¢ afo; en condecuencia, déjase {nsubsistente La baja
def Cononel de Policia Luis ALfonso Andrade Lépez, Solamen-
te para efectos de antiguedad se Le neconoce el dexeche al -
tiempo de seavicio a pantin ded siete de abnit de mil nove -

cientos sefenta y sedls, sin que haya Lugar a ninguna reclama
cifn sobre sueldos, bonificaciones, subsidios, ni aporte pa-

tronat def Tnstitute Ecuatorfano de Segunidad Social, pero -
se deja a salvo el denecho a percibin La pensibfn de retino -
cornespondiente a su actual grado de Cononef de Policfa®.---
EL SENOR PRESIDENTE: Honohable MOsQUeRA, ---=m==rm=-sm=scuoc
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EL H#. MOSQUERA MURTLLO: Seftor Presdidente, paimenramente pahra-
nefeninme o La observacibn que hizo el Honotable Valencia y -
que no fue acepiada por Ra Comisién en el sentido pues, que -
deberia neconocérsele ademds Los beneficios econdmicos en ed-
transcunso que se Le di6 de baja hasta La presente; esto pre- i
cisamente no fue considerado, teniendo en cuenta que £0s pro- !
yectos que se han elaborado, que han salido de La Comisifn La !
botal y Social, no han podido efectivizanse ponr este problema '
ceonbmiceo; ha sido La nazén primordial y precisamenie Los an-
teniones del mismo caso de £os oficlales a que se hace refe -
nencia, Lampoco se solicita eso, porgue €se es el cbatdeulo. -
En ef caso presente, ed mismo Oficial, Coronel Andrade, €L en
alguna actifud honesta manifiesta que €£ tampoco desea, pox -
que €t no ha trabajado y no puede obfener afgo de que no ha - |
trabajade; ademfs, sefon Presdidente, es necesdardio necordarn --
qug'xb_quﬁ hemos hecho es dah paso a un proyeclto que envdid g?-
proplo Mindisino de Gobdlerno, EE proyecto fue claboxrado pnn--
el sefon Mindistao de Gobienno, fgual como se hizo con Los phre
yecios anfendiches, en Los que tambifn se enconiraba un Coro -
ned Cabrena; consecuentemente, sefioh Presidente, yo Lnsisfo - :
en La necesidad de que aprobemes -fal como se encuentra- &4 - :
keaLmEHia queremos nosoinos realizar afguna Laboxr en benefl - i
cio de quien {ue atropelflfado en La dictaduna.----=-vme-memmu=-n
EL SEHOR_PRESIﬂEHTE. Honorable Vafdez,~-weccocmccnsnnnncnnnns
EL H, VALDEZ CARCELEH: Sefor FPhesddente, mi Lnlervencdin 24-
para nespaldan ef anticulo dos en fa forma como estd eschrifa;
ho éviamanza porgue ese progyecte fue envdado pon el proplo E-
jaautLUQ, a Través delf seiion Ministro de Gobieano, sino que -
también La Clmaxa en oportunidades anterdiones -y aqudi Lengo -
en mi poden una {otoscopia def Registro Oficiatl ndmero dod --
cientos sesenta y tres del dia viernes vedinte y nueve de a -~
gpain, cuande fa Cdmara redlvdindicaba asi mismo Los derechos -
def Coxonel de Pelicla Jaime Cabrena Maldonade -y 44 wusted me
permite~ seiion Presidente, que se dé Lectura al anticule dos-
o

i
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de esle mismo decreto que dice entre ofrnas ceosas: "Soldicitase

ai'aaﬁhx szaidgnte Constitucional de La Repdblica, que ;omdh

canééaﬁana£¢ de eate decneto proceda a colocar a disposbdicifn-
det Ministenio de Gobienno y Poldicia al refendido Oficdial; 08
decin, digamos gque ya existe este Lipo de soficifudes que ELa- |
Cdmara Lo ha hecho en vintud de neconocer £a justicia que La-
aai@ig'gn este caso al Coronel AfLfonso Andrade Lépez que ﬂ&@ﬁ_- i
Anos estamos reivindicdndofe Los derechos que Le asisten., En- !
tonces, yo creo que no exddtinla ninguna iﬂaampatihifiﬁad S~ {
La Cdmana nesuelve aprobax asf este antlfculo dos, pon el cual :
Yo me p.?l.d_?ﬂuﬂl’.‘.iﬂ._, e e o e e ; |
EL SEROR PRESIDENTE: Hononable Pfo Oswaldo Cueva,-----<==r=- l
EL #H. CUEVA PUERTAS: Sefioh Presidente, en efecteo . existen dos E
precedentes Legislfatives sobre fa matenia; sin embargo, estos {
|

precedentes ase nefieren a ka colocacdifn en disponfbilidad; Le
ruege ¢£'$eﬁax'Hanahab£e Pico Mantiflfa que me permita dar fLec
{ tura a £os dos Decnetos Legislativos anteriores, Los Decre -
! fos Lagigi&tiuaa anferfones contenfan solamente dos articules;
en el paimeno, e Lo rednitegraba al servicio y en el segundo- ;
se decfa: "Solici{tiase al sejien Presidente de La Repdblica -- :
: que como consecuencda de esfe Pechaeteo, proceda a colocan a -
disposiedbn del Mindstenlo de Goblerno y Policla a £os Lindica
dos Oficiales". En el otro Decreto lambién, arntlicuto dos, --
despuls de reintegrado al senvicio decfa: "Solielitase al se-
ﬁaa'Pﬂgbidanta de Ea Repibfica, prcceda a cofocar a disposdi -
eifn".- En esfe Decheto, en este Proyecto se {ntaocduce una -
neeva selficitud. Dice anticulo dos: "Solicitase al seion --
Presidente Constitucional de fa Repiblica, ascienda af seiion-
Cononel de Poliela”.~ Vo dinfa, seiion Presddente, ya cunsa -
- mos Los dos Pecrelos anterfores; Lo importfante es repaiar uvna
infmaiiéia, esa Lnjusticia que esfd neparada con ed arliculo-
uno y con el andiculo tnes, que Lo vamos a repelin en concox-
dancia con Lo que dispusienon Los dos Dechetos Legislfativos -
anteniones; pero ya entrarn a solledfar un ascenso, sefforn Pre-
&ideﬁie, aungue Lo haya pedido £a Funcién Ejecutive, que en -
Vi
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muchos casos ha sido celosa de PLas atribuciones que fiene -
cada una de £as Funciones def Estado. VYo cneo, sefion Presd

.daﬂxe,'qge ya senia un poquito in demasiado Lejos, porque -

de acuende con La Constitucdidn, es atrnibucidn privativa def

 Presddente de fa Repdblica, uza&gaultaa ghados mifitanes. -

Vo necuerdo, sefion Presidente, que La diferencia entre fa -
Constlitucibn de mif novecientos cuarenta y sels y La Constli-
tuedlbn de mif noveedlentos sesdenta y slete y La actual, econ-
s44te, sefion Presdidente, en que en cuante a gradod mifita -
nes se nefiene, se Los atribuye directamente & fa Fumcddn E

jecudfiva, VYo ne gulisiera, sefion Presidente, que por flfevan
adefante nuestro espinditu de justicia -em buena panie- se -

Aon Presidente, disloquemos el sisfema. En Los dos proyec-
tos antenionres habia una relacién de onden L6gico entre ef-

.pnimgma y segundo anticufo, EL segundo aniicufo dice: "En

consecuencia, pbngase en disponibilided"; el segundo antleu
Lo era consecuencda def primeno, peno La soficitud de ascen

4c ya no ¢4 comsecuencia ded arntlculo une. Sedorn Presiden-

te, aparfe que desde este momento, en La Cdmara Nacdional de
Representanfes Lambién sentanfames el precedente de soficd-
toan en Lo suceslve Los ascensos milifares y yo chreo qu'a -
RLL 44 habaiamos trhastocado Zotalmente el sistema de sepand
cibn de junciones y de atrnibuciones entre ef Ejecutivo y el
Legistativo gy, sobre fode habrifamos hecho un daiic al sisie-
ma de garantfa que tiene el personal de Las Fuerzas Anmadas
Nacionales., Vo cheo que el ghade militar estd sujfeto a La-

-~ Ley y estd pon encdma y por fuera de cualquier soficditud o-

recomendacibn de organismos del Estado; por eso, sefiorn Pre-
ddidente, vuelve a so0sfener, he votado con foda buena volun-

tad ef axticulo une. ALLL estamos repahando una Lnjusticda;

perno yo chee que ga el arnticulo dos ya nos obliga, ya se --
nos obliga a salin a extralimifannos, a cometer una extrafl

mitacidn constitucional, una extralimifacibn. Nosotros es--
tamos Lnvadiendo un campo de atribucdiones que no ned corres

ponde, que en este momenio puede sen bueno en ef caso con -
ol
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crete que esiamos estudiando, pero que ya esfablecido como-

precedente y como sistema, podnia sen sumamenie pelighoso,- .
porgue zﬂ_Cﬁma&&-NaﬂLanat de Represeniantes se conveatinia-

en Brgano gestionador de £os ascensos milditares gy esto es -

Lo que no quiere fa ley. Lla Ley quiene que L0s ascensos m4
Litares estdn sujetos a fas regulaciones de oaden junidice,

pu@ gncima de ceonsideraciones de ornden polifico, pon encima

&t_tﬁu&{da&aeiana& de onden junidico y de othra naturalfezaj-

pok zaa;-aﬁﬁéa Presddente, yo creo que {a p&antupaﬂéﬁn que- -
ha habido de que se xeconvzea una senie de derechos, ya se--
ha cumplido con el articulo uno y con el anticule tres que-.
ﬁaméa & conoceh, defioh Presidente y con el cual estoy de a-

cueado por cuanto ya han habide Los precedentes anteniones.

Hi cbdenvacdidn es para el anticulo dos, nada mds, sefion Pre
sdidente, ~secmmmcremmeann- e - -

EL H, BORJA CEVALLOS: Sedor Phresidente, Le insindo que co-
mo el esunto ha sido suficientemente discutido, cienre el -

debate i procedamos a Ro VOLACLER. - =mmmemmmmm— e mmm oo

EL SEROR PRESIDENTE: Efectfivamente, esto ha sido ya total-

mente disgcutido; de tal manera que hay un planfeamiento en-

concdelo que es que se supnima el antlculo segundo hecho --

pon el Hononable Pice, con apoyo. Los sefiores Legisladores

que estén de acuerdo que se suprdima ef artlculo des, que se

sirvan Levantar ef brazo. Vuelvo a repetin: el planteamien
to en concreto hecho pon el Honorable Pico, es que se supri-
ma el anticulo dos. Los sefiones Legisladones que estén de a
cuendo con que s¢ suprima el anifculo dos.....Honorabfe Galo

EL M., PICO MANTILLA: Sehor Presidente, disculpe fa {inteanrup

eibn, ne sé exactamente, consulfo a su Sedorfa s4 €se es el-
procedimiento, vofan La indi{cacibn es que mds bien Lenemos -

que votan el segundo artlculo; posditivamente La indicacién -
mia en efecio en paimera, es de que se supaima, Lo que quie- .
ne decinr a mi judedo que La Comisién infoama y dice no, no -

il
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se acepta La supresdibn; entonces, cuando yo me nefienc y digoe,
exeo que mi {dea antenion es vélida este momenio, en definitdi-

va, estoy sosteniendo ef mismo razonamiento, pero eh tfodo dd&q et

dejo a su nescluedldn, sefon Presidente, ------- mt e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Efectivamente, el planteamiento af anti-
culo aprobade en primera es el articulo dos y deberia sen vota
do el antfcule dos; pero como hubiera un planteamiento que se-
¢an&£de¢¢ mocién, puesto que tiene apovo, estaba presentande --
nealmente ese planteamiento; sin embargo, consulic a La Safa,-
porgue Lgual Luego Tendrlamos -en el supuesto case de que el -
articulo dos no sea suprimido- tendrlamos que volar su apreba-
eion, = Honoreble PLOGiO, -cmcrm—cmnss s a s s s m e bl e

EL H. PROARO MAYA: Sefion Presddente, yo creo que habraia un a-~

sunto previo a nivel parnfamentanio, en el sentido de gque La Ce
misibn de Lo Civif y Penal s¢ ha pronunciado en un dezamm{na&u
senfido de que no procede fLa cbservacisn del Honorable Pico, -
am;ﬁiaia de haber jurisprudencia Legislativa antenion al res -
pg#io. En coﬁaacuEHcia, yo piensoc mas bien, sefion Presidente,.

que usted deberla votan s4 se acepta el enddendo o né de La -

Comisdfn, en el sentido de no acepfar La indicacidn delf Horonra
ble Pico; pero, en ese caso, no procederfa La observaciln del-

Honorable Pico. En ofno téamino significa aprchbar ef anticuto

tal como estd en el texto OALGANAL|~--vemreocmammesan e
EL SENOR PRESIDENTE: Pon Lo que sefiafa el Hononable Pico, E&-
no tiene {nconveniente en que &se vote el artlcufeo. Hoenorable-
GALO PLEO.~w=mmrmrmm = e e s
EL H. PICO MANTILLA: Sefich Presdidente, no quiero insistir, 4o

tamente pana nefendime gue ef fundamento y La jundsprudencia -

gue o cheda que tambifn exdistifa no éxdiste pues, poaque ga ha-

iﬁfiﬁada_at Hononable Cueva que se nefdiere a una cosa distintac

Se refiene a dispondbilidad Lo que estamos LLamando jurispru -
dencia o éi-pnegénto se nefiene al ascenso o sea, no hay fa ju
nisprudencda; pero ne es que votamos el Reglamento ni fa gmdc~
tica panfamentania hoce que vofemos el Lnforme de La Comiaidn;
tenemos gque utidizan el procedimiento que dice ef sefion Presdi-
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denie ¢ da_ubta& Ea.mociﬁu y de votar el arnilculo, o de uata&f

el anticulo; en fode caso, yo he consultado al sefion Presdiden
te -no tengo a fa mano el Reglamento- peno entiendo que dice-
que se votard anticulo pon anticulo; sin embango, concuerdo -
con La opinibn gue ha dado ef sefioh Presidente,-------cmmmm=-n
EL SEROR PRESI?EHTE: Lo que no hay discusibn es en que el an
Liculo fendnd que sen votado y ap&abado'pa&a que quede como -
aniifculo, cualguiena gque fuesen Las moclones que se voten an-
tenioamente; en es0 no hay ninguna duda, Honorable Valencia.
EL H, VALENCTA VAZQUEZ: Sedionr Presidente, pendone que moles-

te su atenedldn,y adn cuando nos alarguemos un tanlo en La dis

euaéﬁn,_yd.piﬁo @ su Sefonla que ¢ digne hacer Leer ef arii-
culo tres, porque pudiframos armonizar La pelicddn del Henorg

ble Galo Pico Mantilla con La tesdis de Los otnos Legisfadones.

Le nuego, seifon Presddente, disponen fa Lectura del articulo-

,t,[e;_ﬁ § TR e A am e E a W RR AR S O T A M A S e T e S ol S P S 4T S e M e T T e A A T o mom

EL SEROR PRESIDENTE: Sedor Secaedaric, siavase Leen el arnti-

PR o ) oS SRS RN o, | & T | o [/, NS o Mo 3 :

EL SEROR SECRETARIO: Anticulo tres.- Solicitase tambifn af-
sefion Presidente Constitucional de fa Repibfica que, como con
sdecuencdia de esfe Pecrneto, proceda a colocar a disposdicidn --
def Ministendo de Gobienno y Policia al indicado Oficial Supe
aion”,- Hasta aqui el antlculo z#aﬁ.---—*-w--~—---~-*~——*ﬂ7?
EL H. VALENCIA VAZQUEZ: En t&timo caso fas solicitudes son -

tas mismas al Presdidente, pero parece que aquellfa que va enca -

minada a pedin que fe asciendan, en eso hay un poco de resis-
tenedia, Quizds &£ dejamos el antfeufo thes tal como esid y -
suprimimos el segunde, amainanfamos un tante fa preccupacidn-

de Los Honorables Legisfadones. VYo propongo este cambio, se-

fien Presidente, el fencero que quede tal como estd,----~---~=
EL SENOR PRESIDENTE: Seiiones Legisfadores, el debate esfaba-
cernado, penc en este nato estamos debatiendo el terceno. Ho
nonable Mosquerd, por FAVOA.-----m-mmcsommeoo e eisae oo
EL H., MOSOQUERA MURTLLO: Precdsamente a effo quenda neferinme
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sefion Presdidente, que el debate fue cerrado porn usted conforme.
Le faculta el Regfamento; Lamentablemente, nuevamente hemos i
continuado en el debate. Reafmente yo no entiendo por qué La-
preccupacifn de inmiseuinnos en facultades del Efecutfivo cuan-
do de ndinguna manera Lo estamos haciende. La teaminologia uti
Lizada es cland y Leaminante, que era facultad del seiion Presd
dente 54 efectiviza o no La soldleitud; en todo case, Lo impon-
tante es que €L ga habfa reunido Los requisitos, de ahi que Za
méxima autoridad de Policia soldicitfa que se Lo ascienda; enton
ced, 54 realmente se quierne nedvindicar a una persona, tenemos
qug kaeé¢&¢£o_b£¢n; no podemos actuar a medias, yo crheo que de
bemos definirnos ;i reafmente se quiere nrefvdndican; de Lo --
contharia, naguemaa todo, sciton Presidente. -----vmmvcmmommmnaa
EL SENOR PRESIDENTE: Sedor Secrefarnio, sirvase fLeer el antiew
fo dod,-~==veuces i N ST o S s e
EL SENOR SECRETARIO: Anticulo 2: "Solicftase al seiion Presi-
dente Consfitucional de £a Reptibldica que, de conformidad con -

La atnibucifn constitucional contenida en el anticulo setfenta-

¥ ocho Retaa B), ascienda al seiion Cononel de Policfa Luis AL-
§onso Andrade Lépez a General de Policia con fecha siete de a-
bail de mik novecientos Setent@ f S0if.r-mrmmmmmemmm——vammn- -
EL SENOR PRESIDENTE: Lo sefiones Legisfadores que estén de a -
cuendo con ef antfeulo segundo, que se sirvan Levantar el bra-

ZO, e mm e . e e
EL SEROR SECRETARTO: Doce votos a favor de diez y seis Honora
bfes pre senfes, ~cvemewreeeon e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado el anticulo segunde,- Ax-
tleuto tnes, seflon Secnefahfo,--r--mmmmmemmebacosiiolomnobodit

EL SEROR SEEEET&RIU: Artfeulo 3: "Solicitase Lambién al ase -

Aon Presidente Constituelonal de fa Repldbiica que, como conse-

cuencia de este decreto, proceda a colecarn a disposicdén del -
Ministenio de Gobieanc y Policla al indicado Oficial Superion”.

+ o e i L o e s

. o emaa

Hasta aqui el articulo tres, sefioh Presdidente.------mecomemna-
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabfe Plo Oswafdo Cueva,-----==-==~-
i .f‘-
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EL H, CUEVA PUERTAS: Seilon Presidente, yo ctheo que en fa dis-
cusidn de una Ley, no debe haber neferencias de otre orden gue
) Las nefenencias de onden constitucional; yo pon quedar bien --
con tal o cual persona, no puedo iame contra La Constitueddn;- |
dncfudo, una de Eas normas de todo panlamentaric que tai.c&nJE
gha, £a Ley Ongdnica de fa Funcibn Legislativa, es que ef Lo -
gisladon no puede violar La Constitucibn del Estado; por eso, -
‘ sefion Presdidente, muy a md pesar, yo no podia voiar por ef an~ !
i tleuto dos. He indicado que estoy de acuerdo con et aapiaixu- |
i de esa disposdeibn y asf deberfa hacerse, peno en La gonma eo- :
mo estd concebdido, sefor Presdidente, aungue provenga este pro-

géatq de £a Funei{fn Ejecutiva, nosotros come Legisfadokes, Le-
nemos come primera norma sujefarncs a fa Constifucdién, EL s0-

metimiento a Ra Constitfucifn es £o gque hace Libres a Los pue -
bes. Esa fue siempre La consigna que tuvieron Los constitu -

yentes franceses; por eso, sefiorn Presdidente, yo sdempre qudiero
ser escluve de La Consiitucidn ¢ siendo esclave de La Cﬂnatitg

cdbn, me habfa peamiiido votfar en contra,a pesar de que voy a-

vofar con mucho gustfo por el ariiculo thes, como Lo hice por - .
el anticulo uno de este decnedo, —=-mrrrmcmmcmoccommmmen i -
EL $EHGR'PRESTﬂEMTE: Los seriones legisladones que estén de a-
cuerdo con ef anticulo fres, que se sinvan Levantan ef brazo.-
Pendbn, Honorable Agald,-----~vsidan- e e bt T s
EL H, AYALA SERRA: Sefion Presdidente, me ha dejado preccupado-
La inteavencibn del Diputade PLo Oswaldo Cueva. Yo Lampoce --
qui@iekd'viﬂﬁa& Ba Constitucibn y casualmente a eso quzuid-iig
garn yo ¢ yo creo que a Lo mejor ne es exacltamenie procedende -
Lo que se indica en el anticulo dos, pero violatordio de Condtdi
twedién, al menos en Lo poce gque yo conczco de fegyes, no creo -
que sea, porgue ne estames L{nvadiende el campo del Efecutive, -
estamnos cometiendo a Lo mejorn un destiz al pedin pues, que den
_ tro de un decreto que se d€ el ascenseo al mencionado Oficdal -
é - de Poficifa, pero no cheo ‘que sea esfo una violacién de £a Cony
titucifn. Violarfamcs nosotros Ra Constitucibn cuando proceda
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mos pon decrefo a ascender al mencionado Qficiaf de Policia.-
ALEL 8%, pero ef solicitan al Presidente que use &su jacultad-
que tiene para hacer ef ascenso, creo que no hay violacibn; a
hoxa, 44 hay afgdn argumenio en ese sentido, yo quisdiera que
me Lo expliguen, poigue rhealmente me ha dejado preccupado de-
gue a Lo mefor esta actitud nuestra de votar a favor de este-

ahtfculo, haya sido violatorio a La Constifucifn. Asl que a- -

trovés suyo, sefion Presddente, 44 hay afgdn acto de violacién
de'ia Constitucibn que &e nos explique, porgue yo senfa el --
primenc en pedir £a neconsideracibn de ese artfeulo.---------
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable loor,---v--smccecemmnannnass
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sedor Presdidente, yo indudabfemente-

Peadbn, esfa es una explicacifn, porgque voy a dar una sofu --

‘elfn para evitar susplicacias en el sentido de que podemos es-
‘Lan haciende una Lfransgresibn del ornden constitucional y dis-

posiciones constifueionales y es importante easta actaracdln, -
porgue en foa decrhefos antendores, en donde se hace fa solicd
tud af Presidente de fa Reh&ﬁiica, se trnata de declarar a on-
den def Mindisterdo de Gobleano a esos Oficlales; acd se trata
de un ascenso que han mandate consiitucional es una facuftad-
priivativa del Presidente de £a Repdblfica. Entonces, seior ~-
P&zéiﬂéﬂté, & mL me parece que para obuiar este probfema, Le-
huego af Diputado Ayala por....que atienda, sobre tedo ef Di-

putado Ayala, que estd muy preocupado y yo también estoy preo

cipado de que 54 es posible que Luego del antfcufo dos, se di
aa alguna coda parecdida a Lo sigudiente: "Solicitase al seiiox

Que voté pon el arnticulo dos. VYo también crec que La Ley es-
uha norma obfigateria que manda, prohibe ¢ penmife un decketo.

Puesédente, etc.........con fecha......por haber Elenado Los-

nequisitos Legales af momento de su perjuicdio -digamos- o al-
momento de que fue defenestrado ¢ que fue perjudicade; es de-
cin, dando a entenden gque es un caso sul-glnenis especdial, --
que ya esfaba fisto para ascender, pero que por escs decretoa
de fa dictadura fue pernjudicade en ese derecho de ascenso, --
justificando en esta solicitud el estar Listo con todes Log--
requidsitos pard que sea ascendideo, Es decirn, yo no s& 44 se-
pedria agregar en el artlculo dos algo mds o menos asi gue di

i
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ga: "Splicitase al sefor Presidente Constitucional de £a Re-
pﬁbtiqa,_qut-de confoamidad con La atraibuedlbn Constitueional,
ﬂtc.l-aénitﬂda'ai sefion General de Policfa Luis Atganan'Andng
dz_Lﬁpéi, a General de Policia, al grado de General de Poli -
efa, con fecha siete de abnil, pon haberse encontaado...,..ha
biendo cumplido eon todos Los nequisitos que fa Ley deteamina
por habense o haben cumplido con todos Los reguisitos que La-
Ley deteamina; es decirn, dando a entender de que el Oficial -
fue nealmente perjudicade en ef momento en que ya tenfa €isto
tode para poder sex ascendido al anado de Genenal, con Lo --
cual estamos ﬁaciaada una Lnvocacidn al cumplimiento de un --
mandate constitucional, peno fusiificando ef hecho de que ef-
Coronel fenfa todos Los nequisitos, LLenos foédas fas cuestio-
nes de onden Legal, para que esie ascenso se hublera producd-
do por efectos del perfuicde causado por La dictaduna, no se-
Llegb a hacen healidad. Vo proponao ese aditamento, sefion =
Presidente, -rrrmmrmeecenx BN AN TN % P N
EL SENOR PRESIDENTE: EL antfeulo segundo estd aprobado...es-
Lamos di&q&iéanda el articule thes. Honorable Mosgueara,-----
EL H. MOSQUERA MURILLO: Seioh Presddente, voy a referirme a-
fa intenvencibn del Honorable Loon en ek sentido de gque ya e
24 aprcbado Lo gue signdificarnfa una reconsideracibn, Lo gue -
darfa Lugan nuevamente a enfalblar un ghran debate, VYo estimo-
54 es que Lo expuesfo pon el Honorable Loon ea saludable, pe-
ro en todo caso, podrdla in en Los considenandos; de tal foama
se hace alusibn a fa preccupacibn que La considerc que es muy
fusta, pongue se desprende del informe favorable del Ministro
de Gobieanno, porque s el gqudien soficita también el ascenso,-
ya que ha neunido fos nequisitos como en efecto es; enfonces,
una vez que Ae ha aprobado el antfcufo segundeo, se apruebe el
tﬂuﬁﬂnd,_$et£a en Los considerandos incluln esa dispesicibn. -
EL SENOR PRESIDENTE: Sfrvase feer el anticulo thes con csas-
i&dieacicnaa.+ ----------------------------- mm e e mn e m e
EL SENOR SECRETARIO: Articulo 3: "Solicitase también al se-.
vifuly

L A [t L
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fon Presddente Constitucional de £a Repdblica que, como cense

cueneia de esie deereto proceda a colocar a disposicién ded -

Mindistenio de Gobierno y Policia, al indicado Oficial Supe --

rioal. - Hasta aqui el anticulo thes, sefion Presidente.------

EL SEHBR PRESIDENTE: Honohable CGaraddo.-~---=--oceceeun. .-

EL_H. GARRIDQ J&EAMILLG: Vo s0ficité La palabra para 1xp¢eéa¢
£a opinién del sefion Pepe Miguel Mosquera, antes que €2, seion .
Fnzaadznta, de tal manera gque €sa ena mi observacidn,------ s
EL SENOR PRESIDENTE: Solicits después de &£, Los seionres Le-
gisladonres que estén de acuendo con ef tfexto que ha s4do Lei ~
de, que se sirvan fLevantar el brazo.- Aprobado ef artfculo.--
EL SEROR SECEET&EIQ Anticufo 4: "EE phesente Decreto entra-
r& en vigencia a pariin de su publicacibn en el Rag&@tua Cfi -
L A e e et
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracddn el anticulo cuatiro,- ~-
Les 4eRones Legislfadones que estén de acuendo, que s sLnvan - |
Levantan el brazo. Aprobade el antfculo cuatnre.- Can&¢dauan- s
dos, sefich Secretando.----n ereeer e c e T
EL SEROR SECRETARIO: Considerando.- Que mediante Decreto Su-
premo ndmeno doscientos ochenta y dos de siete de abrif de mifl
naueciantﬂﬁ setenta y seis, el Consefo Supremo de Gobierno die
de baja al sefior Cononef de Pelicfa Luis Alfonso Andrade Lépaz" !
Hesta aqud ef praimexr considerando.-------ceemmmomiononannn. e
EL SEROR . PRESTDENTE: Los sefiches legisfadones que z&tin de i
cuendo con el paimenr considerando, qQue s¢ sLavan Levantan at = !
brazo., - Aprobade el padimen considerando,---r-m-mmmermemnanon
EL SEROR SECRETARIO: "Que esfa baja se ha resueltec contrarian
do Lo dispucsto por el artfculo trnedinia ¢ dos de La Ley de Pex
senal de fa Policia Nacional".- Hasta aqui el segundo consdide

R 8 — L S . e e

EL'SEﬁéE:PRESIEEHTE: Honorable Looh.-s=scmcemmcnnmnncaccaann
EL #H, LOOR RIVADENEIRA: Sefdon Presidente, para safvar esfe --
dﬁ&téé que puzﬁa intenpretarse, estfar at&apetﬂandn.ia Cana#iig'
ciﬁn; se pad&ia;agnegax una frase después de este punifo y coma.
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"Que esta baja se ha nesuelic contrariando Lo dispuesto en el-
antfculo treinta y dos, de La Ley de Personal de La Policia Na |
cional, que el mencionado General y que ademds ef mencionadc -
G@nt#dE habia cumpfido con todos Los nequisifos parna puiaa'abé
tenen ok arado inmediateo supenion; mds 0 menos asi, y que el -
mencionado Oficial habia Lfenado todes Los requisitos para ob-
tenen el gaﬁdﬂlinmadiata supenion para jusfiffcarn Ea &aﬁiéixud b
al Presdidente de £a Repdblica, com el mismo Mindstenio de Go -
bieano ha paaciamadn GUE GAD €8 AL rmtmn e e i m o s
EL SENOR P!ESIﬂEHTE Seron Secretario, sfnavase fLeer ¢f conad-
denando segunde con Las enmiendas hechas pon el Hononable Loon.
E[ SENOR SECRETARIO: "Que esta baja se ha resuelifo contranian
do Lo dispuesto por ol anticulo tredinta y dos de Za Ley de Pen.
sonal de fLa Fatiﬁia Nacional y que ademds el mencionado Qficial
‘habfa £lenado fodos Los nequisitos para obtenmer el ghrade inme- :
diato superion", ~--scocmomm oo mm e aa o g o
EL SEROR PRESIDENTE, He'pe&miza prequntan a La Comisién gue -
Ad analizado fos documentos, &£ es que esto en realidad nos -- -
consta,. Honorable Proafo.------------ o B e R i :
EL H., PROANO MAYA: 8L, seiior Presddente, yo piense que un res
paiuaao celo ng¢4£at¢ua en La nedaccién de este Decredo, real :
mente en La pante que corresponde a £a dispondibifidad y al as- ;
censo, es una facuftad potestativa def Presidente de fa Repd -
btica y pienrso que 6t debe decidin conforme a Los informes o -
decisiones que Lengh el organismo nespective; en este caso, el
Comando de La Policfa Nacfonal. A nosotnos Gnicamente nes eo-
aresponde darfe el recurnso Legislative para que el Presidente-
Lo apruebe o Lo vete. Respecio a su pregunta, sefich Presider-
te, precisamente La Comisdibn de Lo Civdil y Penak, se dindigdd -
al sedon Mindstre de Gobienno y de Policfa, a §in de gque d&€ su
infonme parxa proceden a La elaboracidn del Decneto que hey es-
tamos aprobando g debe constan en Secnetarla con el expedienfe
que se envid, el respectivo oficio deld sefon Mindstro de Gobdien
no. S{ &u Sedorla dispone, senfa convenienie danfe Lectuna.----
o
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EL SENOR PRESIDENTE: Honorabfe Loot.-----vmmmomomoomuaonniann

EL K, LﬂﬂE:EIFAFEMEIEA: Sedon Presidente, con fLodo hespelo yo
pdenko q&e.nuaﬁquiax proyecto que venga de £a Funcdidn Efecuti-

va pued, no necesariamente va a ser aprobado en forma textual-
como se Lo envia § a nosotros nos corresponde es cuidan Lo -~

nuestne, nuestra posdeifn frente a La Constitucibn de La Repd-

blica que es £a preocupaci{bn también que La comparto con el DL

putado Ayala; peno como aqudi se hace una soficifud para ef Pac

sidente de £a Repdblica de una facultad que es privativa, gque-
54 quiene fa hace o no La hace, pero que La Constitucibn £e o-

torge; enzunaeﬁ, sefion Presddente, o piensdo de que $T es Ln -

dispensable que en Los considerandos que estd La justificacibn .
de un decneto, de un proyecto de fLey, se diga que el sefion Co-

roned ha LLenado Los hequisdifos para justificar La solicitud -

de ascenso ol Presidente de La Repiblica; por eso es que yo me

he peamitida-cama un:agregadeo mds o eomo un considerando més, -

'diﬁégn&a que el referddo Ofdicial de Policla, habla £Lenade Los

hegquisitos pane obifenen su ascenso en el momenfo que ocurnid, -~
pues Los hechos insflitos de La dictadura; es decin una nrecti=
ficacibn, ponque inclusive La Comisidn de Lo CLivil y Penal a -
cepfa que el Ministerdo de Gobieano Liene esos documentos; pe-
no nosolros.. .., Lambiln redactar para que realmente ne aparez

ecamos como que estamos intenfdiniendo otrhas funciones adn a ma-

neta de solicitud; poique estamos convirtiéndonos en asiduos -
solicitantes de cuestiones que son facultativas def Presidente

dd. i Repdblicd, rornodrremr e e m s ns e m s S nn ot o e pR R Y
EL SENOR PRESIDENTE: Siavase Leea nuevamente el considerande-
con Las regonmas Antrnoducddas. —---re-mecm e e o

EL SENOR SECRETARIO: "Que esifa baja se ha nesuelio contrandian
do Lo dispuesto pon el aniiculo treinta y dos de La ley de Pei
sonal de £a Policfa Nacional y que ademds el mencionado OfLcial
habia 2Lenade tfodos Los nequiaitos para obtener el grado (nme-
didfo BUPBALOAM  ~ocm e c et e m e s n s cn -
EL SENOR PRESIDENTE: Honorabfe Plo Oswaldo Cueva.--<--=r----
5
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EL H.- CUEVA PUERTAS: Sedor Presidente, yo creo que hay que --

darte a este caso La nedaceibn adecuada. Entdlendo que La Comi

s46n ha obrado en base a Los infoames que ha enviado £a Fun --

clbn Ejecutiva, pero no ha hecho de ongandismo caldficadon; Zan

to de La baja gue se hacia decretado contra ese oficial, como-

ﬁe haben neunide Los nequisitos para ef ascenso. Entonces, ha

brfa gque decin que segdn fa infoamacibn dada por el seion ML -

g nistro de Gobieano, el mencionado Oficial fue puﬂétﬂ,-sua dado

; de baja contraniando Lo dispuesto.....ete. y que segin £a mis- :

ma Linformacibn def seRor Ministrno, redne Los requdisitos o neu- :

nia Los regulisditos para el ascenso a su ghado Lnmediate supe - 1

nion; de fo econtrandio, nosotros nos estfaniamos erdigilende en ai i
|
1
|

 ganismo calificador de La baja, de onganismo calificaden del -
ascenso. Nada mis, seforn Presddende i sevmcmcommmcm et
EL SENOR PEESIPEMTE: Honorable PROAAOD .- --+~--r-mememmrecan e

EL H. PROANO MAYA: Sefor Presdidente, insistinia pon favor que
de digne disponer que por Secretarnia se £ea ese documento para
conpcimienio del ‘Hononable. iy dd-dld oo dniii s i b e
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Sechretario, sinvase Leen el doeu -
mento solicitado por el Honorable PAOAAO,~--re--eceormccumamon '
EL SEROR SECRETARIO: Dice asf, sefiox Presidente. Oficio nlime |
no doce cuarenta y dos-AJ, Quito a veinte y tres de manzo de - !
mif novecientos ochenta y uno.- Seior doctor Makeo Proadc Ma- |
ya, Presddente de La Comisibn Legislativa de Lo Civil y Penal,
en su despacho.~ Jinfo con su oficic ndmeno cero vedinte ¢ o -
cho-CLCP de diez y ocho de febreno de mil novecientos ochenta-

y uno, hecibl copia def proyecte de Ley que derogania Los Pe -
crelos Supremos ~ndmercs ochocdentos treinta y seds, doscien »

i fos cuanenta y thes y doscientos ochenta y dos, mediante Los -
: cuales se dio de baja a varios Oficiales del Ejército y a une-
de £&.Fa£ﬁc£a_uau£ona£. Eate Mindistendio abfo puede pronunciar
se nespecto a La situacidn del df&timo, cuya baja se produjo al
expeditse el decaeto doscientos ochenta y dos de siete de a --
& bail de mil novecientos setenta y seis. Para dejar sin efecte
; : Yo da
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Las nesoluciones def Juzgade def Primen Distrito y def Honona -
ble Consejo Supenion de La Potiefa Nacional, por fas cuales se-
Levants fLa transitonia del sefon Coronel Luis ALfonso Andrade -
Lépez, EL Decrelo Supremo ndmero doscientos ochenta y dos se -
fjunda en un hrecuiso LInterpuesto por guien carecfa de facultad--
paia elio, Lo cuakl entraiia violacibn de trdmite. Sobre fa baja
i se hi de aﬁ4amua¢ sin jusiifdicar La causal {nvocada que es La -
: male conducta profesional; asi se ha contraniado £a noama conle
nida en el anticulo tneinta y dos de £a Ley de Personal de £a -
Futicia'ﬁdaianai. Pox todo Lo expuesto, es de juafﬁcia conhe -
girn La {nnegularidad con La derogaronia del Decreto Supremo ni-
| meno doscientos cchenta y dos, pero consdidero debe hacense di -
cha denogatonda mediante ofro que desglose el caso del Ofdicial-
de La Policia Nacional, def de Los ofhos que son del Ejéredto. -
A este efecto, me peamifo anexar el anteproyecto reapective, --
Pe usted aIEn;ﬁmantz.~ Dics, Pathia y Libertad.- TDocton Can--
: Los A, Faaaud:ﬁtum, Mindsiro de Gebierno.-" Hasta agqui el ofi-
! cdo que se oadend dar Lectuna, sefoh Presidente,--=-m-emmeemens
EL SENOR PRESTDENTE: Honorabfe BoAfa,----cro-viconccanson SHp :
EL H, BORJA CEVALLOS: Sefoxr Presidente, ecstd muy cfaro que de- j
este oficio no se desprende que el Oficial haya cumplido con -- :
Lok ugqhi&iiaa para el ascenso; de tal manera que hosotros ne -
podemes hacen de Junta Cafificadora de es0s méritos y, por con-
siguiente, mal podemos afirman que &£ ha cumplide con Los haqﬁi
44Los esdatuidos en La ley; por consddguiente, yo me pabnuncdo -
- pohque el consddenando segundo sea tan sobriec como consta en el
L o i b
EL H., LOOR RTVADENEIRA: Vo netino mi indicacibn, poague ya'ha-
cneddo que La Comisibn tenia en su poder todes escs informes --
i1 que achedifaban gue el sefion Cohonel habla LLenado Eos hnequisi-

P o i e Sy s o g,

PR el i L g R i

P S S

_% tos. VYo netino, sefon FPresdidente, poh dignorancia en gt conoed E
MR B Rl i e o A Y g e 8 B

: EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Pie 0swaldo Cueva@.----=-=-=-=-=

( EL H. CUEVA PUERTAS: Seion Presdidente, yo proponge que en fLa -

l.f-l-
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gar del considernando segundo, se ponga otne que diga: "Que se-

gin oficio ndmers tal de tal fecha, def sefion Mindsiro de Go --

bierno, ef seiior Coronel de Poficla, Luis Anfonso Andrade Lépez
fue dado de baja, contraniando Lo dispuesto por ¢l articufo - -
theinta y dos de La Ley de Personal de f£a Policia Nacional®, --
Eato es Lo que dice ese oficio y yo creo que debemos sujetarnos
a esto, a 4in de no eriginncs en ohganismo caldlficador.- Parg -
pongo aaé_gonaide&anda. ----------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE: Sinvase Leen, seiion Secnetanric, fa pro --
puesta def Honorable Pio OQswaldo LT CRRNON . .. AU
EL SENOR SECRETARIO: Que segdn oficio ndmeno doce cuatenta y -
dos AJ, de veinte y tres de marze de mif novecientos ochenia y-

.unu; enviado poxr el seion Ministno de Gobierno, el sedon Coxo -

netl de Policfa Luis ALfonso Andrade Lépez, fue dade de baja, --
contrarniando Lo didpuesto en el anticulo treinta y dos de Ld --
Ley de Peasonal de £a Policia Nacionald".---e-eomcmmmcmonana, -~
EL SENOR PRESIDENTE: Los seiiones Legisladores que estén de & -

cuendo con el texto que ha sido Leldo, que se sinvan Levantan -
el brazo. Se apaueba el sequndo ANCLB0. -==~c-omomcmmmcaconnnan

EL SENOR SECRETARIO: Que ef sefion Ministire de Gobieano ha §on-

mufade este Proyecto de Ley y mediante un oficio nimexro doce --

cuanents ¢ dos AJ de vedinte ¢ trhes de marzo de mif novecientos-
ochenta y uno, ha solicitado su aprobacifn a fa Comisibn Legis-

Lativa de Lo Civif y Penaf y en uso de sus atribuciones.- DE -

CRET AN, cas touan N R s e L
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Plo Oswaldo Cueva,-~---~---+=--
EL H, CUEVA PUERTAS: Sefion Presddente, L£a Lniciativa ﬁana La -
foxmacibn de Leyes, e&td deferminada en el arntifculo sesenia y -
ciﬁca_da a Constitucién y fa atribuye a La Cdmara, a Los Lﬂgii
Ladores, al Presidente de £a Repdblica, a La Corte Suprema de -

Justicdia, af Regendndum en Los casos defeaminados pon La Ley; -
pero no al seion Ministro de Gobierno. Entonces, ye pedirfa, -
sefion Pnesidente, que no se haga constar en estfe inciso que ¢f- -

phoyecito fue fonmulado por el sefion Ministno de Gobdlenno, como-
N lf!
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que nosotros aceptamos La indiciativa Legal por pante del seiion
Hinistho, o sea en olnos téaminos, sefon Presidente, deberia -

decirse que: “Ogue £a funcibn del seion Presidente de Za Repd
blica,"en ef caso de que asf haga ocurnido o en el caso de gue
el seiion Mindistno haya solicitado que La Comisibn asuma esa i-
niciativa ¢ por d€iimo, mejon que se suphima ese Lncdso que...
EL SENOR PRESIDENTE: Que se suprima, se estd solicitandeo.- Ho
norable MOSQUEAR . ~==w- = m e e e mem e m e
EL H. MOSQUERA MURTLLO: Eatoy de acuendo con Lo expresado; e-
gectivamente, estaniamos nosotros Legislandoe una iniciativa --

que es Lneonsiitucional; entonces, yo 4L estoy de acuendo gue-.

esa heferencia se suprima, pero que se mantenga Los anteceden-
tes. Que mediante Los decretos ndmeros Lal y fal, ({guafmente-
s¢ considens La nehabilitac{bn de tales oficiafes. En esie --
4entido AL LA, 0s i vu =T mm e e

EL SENOR PRESIDENTE: En el texcen eonsiderando no hay sino Lo

nredenentde a fa indeiativa tomada por ef Mindstro de Gobierne,-

No hay aefenencia de ningdn otro orden. £Es£d planteade que s¢-

suphiima, Honernable Gaflegos, —-cvmmomcomm i re e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Sefior Presidente, ciento es que La-

costumbre no constituye derechos, no podemos habfar de jurnis -
prudencdia Legistaitiva, pero Ea vendad es que &L exdisie, y no -

tenemos por- qué esconden una realidad de que incluso el proyee

to redactado por el Ejecutivo; porque solamente a &£ Le corres
ponde este tipo de proyectos -desgraciadamente es asi- a nodo-

thos no nes coanespendernfa, porque ne sabemos 84 ha neunido -~

Los nequisitos, 84 ha cumplido con elfos; es el Efecufiveo ef ~
que pide por favorn., La Cdmara de Representantes a thavés de -

Los organismos respectivos expida este decreto, porque esta es

otra observacibn que vamos a hacer, que no es una fey sino es-
un deeneto; de taf suerte que alli ye vendriia La discusibn cn-
aguellfa parte que prefderni no Antenvenitr con fa fnteravencibn --
def sefior Diputado Cueva que o pensé que su infeavencdln, se-
for Presddente g sedones Legisfadores, se refenia al hecho de
pedin, solicitarn al sefion Presidente de La Repdblica, porgue -

o o

e e e e
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S i AR L AR Ry, S MRS g B S, i D S e s re ! . ; M.
2 i e il e e e e T e R T e e e B K e e e B e g T A T M e S ottt e, _u,E

Acta No. 43  PLENARTO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS — PAg -84-

i £
decla que £a Ley, manda,prohibe o permdite;y asl es como real -~
mentq'ﬂigﬂ, pero al definin fLa Ley, no un Dechrede, en c&mbiq }
en el Zercer articufo votd y difo que con mucho guato -y en e-
se articulo también se voluia a solicitar- de tal suente, gue-
en esa pante yo no entendi si La violaciSn de La Comsiitucin-
eaa porgue en una Ley nosotros solicitdbamos. De Ltodas mane -
nas, seiion Prepsdidente, me voy a peamitin -y con su venda- fLeen ; {
el dltimo de Los considerandos de Los dos proyectos anterioncs
que ya han sido aprobados y sancionados por el Ejecutivo y pu- . |
} blicados en el Registre Ofdlcial. EL def cuarenta y nueve di -
't cer Que acogiendo este pedido, se refiere a Los pedidos que -
| ha#a el Comandanie Genenal, porgue también -y pana La Policia-
especiabmente- exdisten una sende de negulaciones; prueba de e-
Etﬁ'qug Aoy dia et sefon Ministro de Gobieinc puede hasta sen-
ﬁhaéiuadq'pam el Tribunaf de Garantias Const.itucionales, pon - |
no habes saguido Los trdmites previos para dar un cambio de &4
! fuacidn a un 0fieial de La Policfa Nacional. Dice, que aco --
i giendo este peddido, el sedon Mindstro de Gobierno, ha formuta-
do ¢ste Proyecto de Decreto y exphresamente ha solicitado su a-
; probacibn; y qué es Lo que suecede? Que La Comislfbn Lo hace su
ﬁ‘ o Y pngaenxa'dﬁ PLenario y el Plenario Lo aprueba. Realmente,.
; no $&,sefion Presddente, por qué nos hemos puesfo fan exigentes §
en £a heddecidn de este proyeeto, cuando reafmente ya Leniamos
todes estos antecedentes y se van a seguin phresentando; porgue
nosofios &Eguingﬁaa tramitando fodos aquelflos actos de relvindi-

RS il P A s B AT e B ke

cacibn de denechos y de justicdia, sefion Presidente,------w-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable LooA,-----rememoomcicmam s

EL H, LOOR RIVADENEIRA: Sefion Presidente, asi es que €a cos -
tumbre no hace £ey.-~--s-c-crmmmmmmcie et o i i

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Loon, tiene el usc de La pala- |
e e L el b ety ;

EL H. LOOR RIVADENEIRA: S, seiion Presidente, 54 ya se¢ come--
i el ernon,no podemos Lncurnin en Lo mismo; porque mire, yo-
quieno citanle thes cnsos. La Constitucién dice gue el Fresi-

v

5 e e ig-rol R T erm
o ¥ . = . - b . T o
e ol o P Bk gL s il A ] -




e AL e L R H R A ¢ e S A L Al o A e e et B e TS e - -

e R

el Al

-l
i,

2 = o Lo 1 s . i
N e e ol R St RS T o R

Rl

gl e g ey

g

A AR s e L o R i N : > i A h .
b i b o P S e A T v e b g o e e T e e R R e e S s i v B et st et S T PR b

T i i . L = e, T ..,! o}

Acta NO. 43  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag _gs.

of

a £a Cdmara y no un Ministro de Estado; en el caso del Proyec-
to de Reforma a £a Ley de Sanidad Vegetal, La envid el 42&#&-
Presidente de La Repiblfica. En el caso de La Ley de Sanidad -
Animal, el Presidente de 2a Repdblica y no el Ministro de Agri
cultura; en el caso de La Ley Forestal y de Cuencas Hidrogrdfi

cas y La Preservacibn de La Vida Sifvestre, ef seiorn Presdden

te de La Replblica, cuestines atinentes al Ministendio de Agni-

culiuna y Ganadenfa; entonces, no podemos seguirn nesothos neal

mende Legalizande o instlitucionalizando algo gque no es propio-

ni es constitucional. VYa comefimos ese ennor y deberfamos su-

primin este considenando, seiior Presdidente; cuands inclusive -
ahi hacemos nefenencia a ese oficio, que para La histonia de -

Ba Ley, tiene que heposar en el anchive de La Cdmana y de £a -

Comi{sibn, en el segundo considerando. De manera que yo pido -
que de supiima este consdiderando.---=------=--~-- S e i
EL SENOR PRESTDENTE: Hononrable Pio Oswaldo Cueva,----- e
EL H. CUEVA PUERTAS: Seiion Presddenie, el Honorable seiion Di-
pqxaﬂa, doetor Camilo Gallegos, nos decfa -con mucha hazdn- -~
que hay qua_haﬁﬁaa incluso de cosiumbire en materdia de Derecho-

?dbfitﬂ{ Yo creo Lo sigudente, sefion Presidente, que de acuer.

de con nuestro ondepamiento fegal, £a costumbie no constifuye-
denecho, sino cuando fa Ley se remite a effa y yo ne encuentro
una noxma de orden consdtitfucional, menos de onden fegal, donde

nesothos tengamos qhe remitirnos a una costumbre; Lanto mds --

cuante gue La Ley Orgdnica de La Funcifn Legisfativa -que aho-
re func{ona como Reglamente de La Cdmara- dice que £as resolu-
ciones de La Cdmana, no forman precedente y esie es un privile
gio blsico en ef onden panlamentanio. En el oxrden parlamenta-
nio no hay precedentes. Porque af establecerse un precedente,
se nestrninge fa Libentad del Legislbadon, seiior Presidente; pon
ende, no hay ni costumbre panlamentardia, porgue no hay Ley gue
se nemita a ella ni hay precedente porque nuestno Reglamenio -

i il

dente de £a Repdblfica tiene La inieiativa de envianr proyectos-
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dice que nro haya precedente en el orden Legisfative. Aparnte-
de -esq, sefion Presidente, yo considero que en una noama o en-
una Loy, nosotros cometimos una equivocacibn. En Lo sucesd -
vo, nosotrhos debemos fratar de conregin esta equivocacidn, pe
no no seguir Lneuxrndiendo en La misma. Aqui dice que el sefion
Mindstro de Gobdleano ha formulade esie Proyecto de Ley. EL ar
ticulo sesenta y cinco de fa Constitucifn dice: "Los Proyec-
tos de ley 4680 pueden sen formulados por Los Legisfadonres, -
por £a Cdmahra, poh ¢l Presdidentfe de La Repiblica; Lamentable-
mente, no dice por el sefion Mindistro de Gobieano y que fLa Cd-
mara esté haniﬂuda esta declanacibn a través de La Ley que no
sdo0fhod necohocemos una indielativa no constitucional; no cred-
que corresponda, Lo que podifa deedrse es que el sedor Minfa-
tro de Gobdieano ha solicitade La foimulacién de un proyecto -
de decreto, ete. Cualquieta de esas cosas, pero no decin que
Eﬁ'ha'ﬁcnmuiaia y que La Cdmara se pronunc{ie en base a ese --
proyecdo que € ha formufado, pohque senfa reconocenfe una L=
niefativa Legaf que no La tiene. Pox ende, sefion Presdidente,
a fin de 5&&££Ltnn ef asunto, dado gue en ningdn cdio mi in -,
texveneibn ha sido con el obfeto de dificultarn el Lndmite de-

este proyecto, sino mas bien tratar de que fa tenminologia --
‘guanrde censonancia con La Congtitucibn, Podria decirse, o su

priminse el Lercer Lnedse o cambiarse fa redacedlbn, diciendo-
que ef sefion Ministre de Gobieano ha solicitade La formulacidn
de un proyecio de decrnedfo, ete., con Lo cual Lo dnico gque ha -
hecho ek Mindatro, es solicitan La fonmulacidn y el proyecdo -
£o habia etaborado La Comisibén y La Comisidn nos habia presen-
tado- acd. Nada m&s, sefion Presdfdenie, —--c-vomecermmmommemamoa
EL SENOR PRESIDENTE: Concretamente hay un pedide pahra que se-
suprnima. Los seiones Legisfadores que estén de acuendo en gue
se supnima el inciso fercero, que se sinvan Levantar ek brazo.
Se suprine el anticulo thes, La parte final del decreto, se -
oK SeeReLANLQ, ~~mrmmmmmmr e m e iem e n e ce s L
EL SENOR SECRETARIO: "En uso de 4us ataibuciones.- DECRETA.--
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i EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiornes Legisdfadores que estén de a-
: cuerdo con fa @ftima pante Lelda, que se sirvan fLevantar el --
£ brazo, Queda aprebade el decreto, pasa af Efecutivo para su -
ﬂ: sancibn, s¢ convoca para ef dia de mafana a fas diez y seds ho
;;' AL g PReRarin -de COMLSLONES , =~somvmm s anadnemae s oo n-—— -t
i
i CAPITULO ?
1
3 e | i
: EL SENOR PRESIPDENTE: TDa pon concludida La sesidn a Las veinie- :
: hotas CoR CHanenfd MARUEOS , === mm e e o et B
g |
: F
. : ING, RAUL BACA CARBO
i PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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