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ACOSTA VASQUEZ CESAR
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ASPIAZU SEMINARIO JAIME
BUCARAM ZACCIDA AVERROES
CALDERON DE CASTRO CECILIA
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seis dias del

novecientos ochenta y nueve,
Honorable Congreso Nacional

y bato la direccidn de 2u titular, docteor Wilfride Lucero

Congreso

Ordinaro, siendon las diecisiete horas, cuarenta minutos.

i Fn 1a Secretaria actian el sefior doctor Carles Jaramilloe

2oto Valdivieso,

Secretario y Prosecretario del Honorable Congreso Nacio-

respectivamente . - c e e e e e e

A la presente sesidn, concurren leos siguientes honorables

legisladores ;=== c e e e

ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ARAUJO PAZZOS FEDGAR
ALDAS MACIAS PEDRO

. BRAVO VIDAL OSCAR

CAMACHOD DAVILA JUAN C.

. CARMLIGNIANLI GARCES E.:

COCIOS JARAMILLO EFREN
CRESFO VERDUGO JUSTINIANO

. CHIRIBOGA MOSQUERA JORCE

DEFINA GUZMAK ABEL
LOPEY FACUNDO
GARCIA GARCIA CARLOS

. GONZALEZ DUCHE IRENE

GREANDA AGUILAR VICTQOR
JIJON LARCO PATRICIO

. LOPEZ SUESCUM FERNANDO

. MEDINA LOPEZ GUSTAVO

. MOSQUERA CORNE.JO ALCIDES
- NAVARRETE PEREZ AULO

. ORTIZ AREVALO RAFAEL

PAZMINGC OQROZCQO AUGUSTOD
PROANO MAYA MARCO
QUINONEZ ESTEBAN '
RODRIGUEZ VICENS ANTOYIO
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~ ActaN® 2z

ria del Congreso Nacional. Hay licenclias, sefior Secreta-

EL SENOR SECRETARTO.- Sencr Presidente, se han incorpora-
do a la presente sesidén con su autorizacidn por ser
solicitudes de licencias de menes de diez dias, los
sefiores Pedro Aldaz, en reemplazo del Diputado Rafael
Santelices; el sefior FEdgar Araujo PYazzos, en reemplazo
del Diputade José Antonio Rulz; adicionalmente han presen
tado licencia, los =efiores diputados Julio Garzbn, vy
sus cuatro inmediates suplentes, debe actuar el senor
BEsteban Quifonez, previa su juramentacidn. Bl Diputado L
Mario Fidel GSuirez, ha presentado licenclia también ¥
sus seis suplentes inmediatos, para que actué el sefior |
41fowso Sanchez, quien también debe poeosesionarse; el
Diputadp Facunde Flores, gque deberf actuar su inppediato
suplente el sefior Roberto Cervecera Plaza; asi{ mismo debe

posesionarse el  senor Vicente Abril en reemplaco del
Diputada BRené Maugé. Se invita entonces a los sefiores
Esteban Quifidnez, Alfonso Sanchez, Roberto Cervera y
i ~ ¥icente Abril para que presten la promesa previo al

desempeino de sus lunciones. -

il b e s R e e L s e S . Pl S W,
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H. SANCHEZ RAMOS ALFONSO H., SANCHEZ ARMIJOS JORGE

. SAMARIEGO HIDROVO LOLA H. SOLINES CORONEL CARLOS

H, TINAJERO ABAD CESAR H. TORRES BARRENO DIEGO

TORRES GCGUZMAN ELOY H., TROYA VINICIO

‘H. UGARTE AGUILAR JOSE H. VALLEJO LOPEZ CARLOS

. VILLACOMEZ QUIJANC ELOY H. YANCHAPAXI CANDC REYNALDO

H. ZAPATIER ARIAS JULIO | !

EL SENOR PRESIDENTE.- Ruego a 1los sefiores diputadaos

tomar asiento, para que la Secretaria pueda constar !

el qu&rum.—-—-——--—---"-;‘ --------------------------- i

EL SENQR SECRETARIOQ.- Senor Presidente, encentréandose

en la 3Sala treinta y siete honorables diputades, hay p

qudrum para instalar la sesibn.,-=--rmcmrmmm o

r |

I FL. SENOR PRESIDENTE.- Declarc instalada la sesién ordina-



EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados Vicente Abril

y Alfonso Sanchez, juran ustedes por su honor defender

la Constitucidn y las leyes de l1la RepOblica, cumpliendo

ademds el Reglamento del Congreso Nacicnal en las altas

) funcicnes para las que han sido elegidos.

|
LOS HONORABLES ALFONSO SANCHEZ Y VICENTE ABRIL.- 31,
jurames.

EL SENOR PRESIDENTE.- S1 asi 1c hacen que la Patria
les premie, caso contrario que ella misma les demande,
Quedan wustedes posesionados, sefiores diputados. Orden

del Dia. sefior Secretario.

IT

El. SENOR SECRETARIO.~ Sefior Presidente.-El Orden del
Dia, pera esta sesidn de hoy martes veintiseis de sep-
tiembre, es como sigue: Primero.-Continuacidn del Sepgundo
Debate del Proyecto de Decrete por el cual la expropia-
cidén de los predios afectades por la coenstruccidn de
la presa Daule-Peripa, =e realizard previo el pago de
indemnizacicnes. Dos.- Lectura del Proyecto de Ley Re-
formatoria, a la Ley de Control Tributario y Financiero.-
Tres.- Conocimiente v aprobacidon del Proyecto de Refor-
mas a la Carta de la Organizacidn de los Estados Ameri-
canos, Proetocolo de Cartagena de Indias. Cuatros.~ Cono-
cimiento y aprobacicn del Convenlode Cooperacidn Cultural
y Cientifica, entre el Gobiernc de 1a Repiblica del
Ecuador y el Gobiernc de la Repfliblica de Cuba. Cince.-
Lectura del T'royectoe de Ley que suprime la heora judi-
cial, Selis.- FPrimer Debate del Proyecto de Ley gque esta-
blece la unificacién del TImpuesto a la Produccidén del
Cementoa, Siete.- Primer Debate del Proyecto de Ley de
Fabricacién, Formulacidn, Importacidn, Coemercializacién
¥y Empleo de Plaguicidas y Productos afines, de uso agrico-
la. {cho.- Lectura del Proyecto de Decreto que expropia
ean faver de la unién de Eunm:rativaﬁ ¥y Precooperativas

de El Guasmo, Parroquia Ximena, terrenos pertenecientes

a la hacienda Josefina en la ciudad de Guavaquil-: Nuevs,-

Lectura del Proyecta de Decreto por el cual el Banco
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Nacional de Fomento, condona la totalidad de los intere-

ses en la rencovacidn o consolidacidn de crédites a favor
del sector agropecuario, Hasta alll el urdem del Dia,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sobre el Orden de! Dia. Diputado
Moreno. '

EL H. MORENO QUEZADA.- Sefior Presidente, en sesiones
antaeriores varios honaorables legisladores, solicitaron
la palabra para hacer conocer a la Sala, una serie de
anomalias que se estidn dando con el asunto de las asigna-
ciones para obras de interés provincial, Los legisladores
de todos los partidos politicos, fueron coincidentes
en sefialar que en el Miniterio de Finanzas, existe
un sinnumero de trabas, pretexte y otros medios, que
traen como consecuencia uns realidad, que a esta fecha,
noe se han despachade las respectivas asignaciones para
obras de interés provincial. El sefior Presidente Inte-
rino, sefior Presidente, tuvo a bien conformar una comi-
sién legisliativa, que tengo el honor de presidirla vy
que esta dintegrada por los Honorebles Patricio Vivance
vy BEloy Torres, -perdén- Patricio Jijdén v Eloy Torres,
quienes nos hemos reunido v en forma permanente, Senor
Presidente, hemos cumplido nuestra tarea vy estamcs pre-—
sentande uwn informe en e1 cual hemos considerado que
frente a las asignaciones para el presente periode vamos
a encontrar una solucion a través de una reunidn con
el szefior Ministro de Finanzas; pero frente al futuro,
28 que este informe tiene una gran trascendencia, porque
la Comisién ha considerade, que este Prezupuesto, estas
asignaciones para obras de interés provincial deben
formar parte del Presupuesto General de la Funcidn Legis-
lativa, sefor Presidente, v esta Comisidn cree, que
se hace necesaric introducir ura reforma al Reglamento
Interno de la Funcidén Legislativa, mas concretamente
introducir el capitule tercero del titule noveno, que
en dos articulos, =sefpor Presidente, establece que estos

fondos, estas aslignaciones «que para obras de interés

provincial le corresponden a cade unoe de los seiores
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legisladores, deben formar parte de una partida global
dentro del Presupuesto de la Funcidn Legislativa, para

que a trav.és'de la Comisidn de Presupuesto, gue es la
Comision que en definitiva es la gque aprueba el Presu-
puestn General del Estado, se incluya estas asignacicones
provinciales, senor Presidente, para que en el futuro,
los diputades de cualquier partide politico, nacionales
o provinciales, no vean frustradas sus aspiraciones
de entregar una obra a las instltuciones y entidades
de su Provincia. Sefnor Presidente, con tode respeto
solicite, sefior Presidente, que usted autorice se dé
lectura a este informe, y a ias reformas del Replamento
Interns correspondiente, que légicamente por tratarse
de wuna rteforma del Reglamento Internc, solamente es
necesario aprobarla en una discusidny; de tal manera,
que =i se ratifica el auscultamiento que hemos hecho
previamente a los sefipres diputados, este  proyecto
deberia formar parte desde hoy dia, del Reglamento In-
terno del Congreso. Ruego a su Seforia, disponga la
lectura del informe vy a la reforma correspondiente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Sedor Seecretario, distribuya el
informe a los seficres legisladores, porgque eso es lo
reglamentario, no podemos hacer lectura de eso, a menos
que la Sala resuelva asi. Consulte a la Sala si estén
de acuerdo con una propuesta de modificacibn del Orden
del Dia, en ese sentido, para conocer el informe que
presenta este ratoc el Diputade Moreno, mis unas reformas
2l Reglamento. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
en modificar el Orden del Dia en ese sentido, que levan-
ten el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y siete diputados
presentes, veinte a favor,.

L SENCOR PRESIDENTE.- Ha side negada la propuesta de

modificacidn del Orden del Dia, entonces, sefior Secreta-

rio, distribuya el informe a 1lo¢s senocres legisladores

para queé sea considerado en una préxima sesidn., Dipurado

Cardenas, sobre el {Orden del Dia,. !
EL H, CARDENAS  ESFINOZA.- Sefnor Presidente, en doce '
ardenes del dia, consecutives, a constado entre el =e-

- gunde vy el sexto punto, uno gque tiene que ver con el
iy iy - i -y A acpa o i ik Al R ek Ky ey sy
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Primer Debate del Proyecte de Ley que establece la

Unificacidén del Impuesto a l1la Produccidn del Cemento,
el informe consta de apenas dos carillas, y el proyecte
en su conjunto apenas tiene oche articuleos. Considerando
la diwpourtancia de este proyecto de Ley, que es saluadado
poT impuriantas sectores del Pals, en donde funcionan
fAbricas cementeras, comoe es5 el case de 1la Provincia
del (Caifiar, Chimborazo, Guavas, Imbabura, pongo a través
de usted, senor Presidente, en conccimiento de este
Congrese, la propuesta formal y reglamentaria de cambio
del Orden del Dia, para gque el sexto punto gque se concre-
ta al tema que estoy solicitando, conste como segundo
puntn del Orden del Dia. Sirvase disponer el rtrafite,
senor Presidente, muchas gracias. ' | _

EL. SEKOR PRESIDENTE.- Hay una propuesta de mudificaciﬁﬂ
del Orden del Dia, para que el punto seis pase a ser
dos en el presente Orden del Dia. Los sefiores diputadoes,
gue estén de acuerdo con estecambio, que se sirvan levan-
tar el brazo.

El,. SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y siete diputades
presentes, treinta a favor,

EL. SEfOR PRESTDENTE.- Ha side asprobado estecambio, Dipu-

tado Granda.
EL H CRANDA AGUILAR.,- Senor Presidente, sefiores diputa-

dos : el dia de ayer, con acierto se resolvic que en
los prbximos dias comparezca el Frente Econdmico para
explicar los dincrementos gqgue se han hecho a &articulos
de primera necesidad, guisiera, sefior Presidente, soli-
citarle & usted, que en forma democratica se permita
el dia de maifiana gque leos schores diputados de los dife-
rentes blogues puedan plantear previo a la intexrvencidn
de los sefiores del Frente Econdmico, si es que van a
comparecer manana o el dia jueves, que puedan plantear
las dinquietudes gue existe sobre este dmportante tema,
pero mi intervencidén en esta ocasién, ademéds, sefior Pre-
sidente, se refiere a una inquietud gque tieme el Blogue
Parlamentario Socialista, para ver si es considerada
en este Orden del Dia, o puede ser considerada en otros

dias -del Congreso Nacional, solicitandole a usted que

examine nuestro planteamiento. El Congreso, el &ltimo
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afio hizo wvarics renunciemientos, pero eatre ellos, el
mas grave a nuestra manera de entender, fue el de entregar
al Ejecutivo 1la posibilidad de sefialar los sueldos ¥
snlarios minimos, clarv que el asunto es controvertido,
pera fe todas maneras el Congreso MNacional, c¢on una
presencia de todos los sectores politicos, podia por
lemenes discutir diferentes propuestas que se acerquen
a 1a realidad, al dolor, gque enfirenta el gpueblo ecuato-
riana, frente a las dificiles condiciones de subsistencia
que atraviezan en todos los rincones del pals; perc,
sefor Presidnnte, si va no tenemos la facultad de dictar

el salario minimo vital, si seguimos siendo como Congress

de la Replblica, el organismo llamado & dictar las leyes

de caracter social, que antiendan el sentimiento, la
necesidad del pueble ecuatoriano. Hace ya més de diez
afies, en la legislacién laboral ecuatoriana, se cred
la cf:mp3115a;:.iﬁn por el costo de la vida, esa compensa-
cidn, sefiores diputados, prdcticamente no ha sido revi-
sada, ¢ ha sideo revisada en prwpnr:ianés y cantidades
que de ninguna manera compenszan el alto costo de 1la
vida, HNosotros hemos presentado un Proyecto de Lley en
el mes de marzo del presente afic, para gque se eléeve osa
compensacidn del costo de la vida, para los que percibeﬁ
menas de cuatro salarios nminimos vitales a diez wmil
sucres, ¥ también en ese provecto hemos planteade gque
¢l décimo quinte sueldo, la décima quinta remuneracidn,
sea peor lo mepos dgual a dos salarios minimo vitales;
pSse .preyecte, sSefior Presidente, no ha 3ido leido =ai
por el Pleparic de las Comisiones Legislativas ni por
el Congreso Nacional, la peticién del Partido Socialista,
es per lo tanto, de que si no es posible, en este Orden
del Dia, en un prdoximo Orden del Dia, recojamos ese
proyecto de ley; y; que si bien es cierte el Ejecutivoe
tiene que revisar los sueldos y salarios y hay declara-
ciones del Ministro de Trabajo de gue asi se va a proce-
der &n 2l mes de noviembre, pero due en un acto de sensi-

bilidad frente al drama por el gque atravieza el pueblo

ecuatoriano, consideremos este incremento de la compensa-
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cidn del costo de la vida, v este incremento en el pago

de la décima gquinta remuneracidn, para de alguna manera
mitigar el dolor, la angustia, de los trabajadores ecua-
torianos. Asf{ mwismo, ya se leyd en el Plenaric de las
Comisiones Legislativas, dos proyectes planteados por
nuestro Blogque, el que se refiere a dotar de dtiles

y textos escolares a los aifics y jbéveres estudiantes
del Pais, y el de dotar en forma pgratuita el transporte
también a la juventud ecuatoriana, hay varias inquietudes
ﬁl trespecto, 81 no se quieren aceptar las sugerencias
del Partido Socialista, me -permitiria sugerirle que
se designe una comisitn, o que la Comisidn de lo Laboral
¥y Social trate de unificar los diferentes pruyé:tﬂﬁ,
pero que el Congreso Nacional, dé& una respuesta al pueblo
ecuatoriaun, que no pasemos, sefior Presidente, como
un Parlamento sin ninguna sensibilidad frente al drama
por el que atraviezan la gram mayoria de ecuatorianos,
porgue mafiana vendrid elfrente econémice, informard vy
se irin y las medidas seguiran inamovibles, si en los
juicios politicos no pasa nada si se tiene una mayoria,
por lo menos respondamos sefiores diputados con proyectos
de ley, que de alguna manera den una solucidn o alivien
la situacién de los trabazjadores ecuatoriancs, ese es3

mi planteamiento, sefior Presidente. Muchas gracias.-

EL &SENOR PRESIDENTE.- Seficres diputados al respecto
debo informar a la Sala, que el Frente Economice ha
side invitado para que concurra sl Congrese Nacional
el proximo dia jueves, para la sesibn que se iniciara
& partir de las cuatro de la tarde, se ha cursado ya
la 1invitacidn escrita correspondiente ¥y naturalmente
la comparecencia de ellos, se sujetard a las normas
reslamentarias, Yo ne quierc tener ninguna clase de
problemas, v por eso prefiero sujetarme a los normas regla
mentarias come 1o he venido haciendo, no se trata de
gquebrantar esas normas, por alguna otra razdn,. Por
otra parte queria consultar a la Sala, sobre la clausura

de lhs scsiones de Periodo Ordinarie del Congreso, para

que tenga lugar en la ciudad de Guayaguil, habiamos

L3
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canversade con algunos colegas y ellos eran del criterio
de hacer é;ta clausura el diaz sédbado, siete de octubre,
sfbado es siete, porque el domingoe es ocho y lunes nueve,
parece nue al dia domingo no es tan indicado, por la
actividad de la ciudad de Guayaquil, a las seis de la
tarde, entonces gquerla consultar a 1a Sala, para que
sea una resolucidn, oficlal de que 1la clauvsura del Pe-
riodo Ordinario y el homenaje a la ciudad de Guayaquil i
tenga lugar el dia sdhado siere de octubre, en la ciudad
de Guayaquil, a partir de las =eis de 1la tarde. Los
sefigres diputados que estén de acuerdo con este plantea-
mientn gue se sirvan levantar él brazo  ——===c—cme———

EL  SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho honorables
legisladores presentes, cuarenta a favor.,—-—--—----c--- _
Fl. SENOR PRESIDENTE.~ Recuerdo que es5 una sesidén de
clausura y de homenaje a la ciudad de Guayaqull, gracias
a los sefncores diputados que han votade a faveor, porque
se realice esa sesion de hemenaje a Guayagquil, y de
clausura. Diputado Averrtoes BUCAT AM smm = ot = e e e e

EL H. BUCAERAM ZACCIDA.- Senor Presidente, habiende escu~
chade su disposicidon de gue el dia jueves estd el Frente
Econdémico, también se selicitd por parte del Diputado
Luis Garzbén, de que también se invite al ex-Ministro
de Industrias, sencr Pons no s& que disposicidn usted

ha tomado sobre eSsto . ——crmcmrm e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo que pasa es que no hay un susten
ro juridico para que sea invitado, porque se trata de
un ex-Ministro.,.-——--mremmrmr e e = - |
EL H. BUCARAM ZACCIDA.- Puede ser invitado, sefor Presi-
dente, en Comisidbn General, como asi se iavitaron a
los ex-funcionarics de la Junta Monetaria, el Bance

Central, de gobiernos anteriores, =se puede dar lugar
a que el ex~Ministrc sea invitade en Comisibn General.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Luego, el Diputade Garzén, no nos
ha enviado ringuna comunicacion, en el planteamiento.-
EL . BUCARAM ZACCIDA.- Pidid que se le invite al opx-
Ministro. Ayer lo pidid aqui ante el Congreso,--—~—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Presentd por cscrito inmediatamente

la comunicacidn agui en la Secretaria, el Diputadoc Valle-

jo: el Diputadeo Garzdén, gue vo recuerde, ne ha presentaiddo
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un documento de esa naturaleza, porgque eso es necegario

ademas del respaldo de por lo menos cince 1egisladares* _ i
BL W, BUCARAM ZACCIDA.- De acuerdo al Reglamento...-

EL SEHOR PRESTDENTE.- Se presenta eso, para poder anali-
zar quéd es lo gue podemos hacer.,.—-=————crcmmmmemeaao |
KL H. BUCARAM ZACCIDA.- 51, de acuerde al Reglamento,
cualgquier legislador puede pedir en Comisidén General
si existe el respaldo debido de los seficres legisladores,
rengo entendido que son c¢inco, diez, no recuerdo bien
el Reglamento en este momento, EBEero en este CAS0  ¥O
también me hago eco en esta sesifdn, sefior Presidente,
del pedido del Diputado Garzdn, para que el ex-Ministrao
Yong, como invitade especial agul en el Congreso Naciond,
ai tengo el apoyo de mas de cineo legisladores por favor.
Hay el apoye suficiente, alli también estén apoyandonos,

sefior Presidente, para que sea invitade en Comisidn

GE‘“:E.I' E-L o S S LSy e mw e ey i e S i . - 1 o s - —— g

FL. SENOR PRESIDENTE.- Le ruego plantear entonces el

asunts por escrito también a Secretaria,—-c-—meemenoo

EL H., BUCARAM ZACCIDA.- Lo voy a formular de todas mane-
ras con el apoyo que esié para que el mismo dia jueves
esté presente; en segundﬂ lugar, senor PFresidente, debo
e agradecer, ya que se ha dado después de cuarenta
dias el cumplimiento 21 pedido gue hicimos sobre cierta
documentacidn del Ministerio de Relaciones Exteriores,
v debo agradecerle a usted, porgque veo la'agilidad que
ha habido vy que hoy dia se ha reportade, pero desgracia-
damente se ha reportado parte de la documentacidn, no
s&¢ ha enviado toda la documentacidon por parte del Minias-
kerio, pero pensamos de que es suficiente o vamos a
ingistir tal vez gobre ella, para enviar; v lo mas preo-
cupante, seficr Presidente, para mi, son cuestiones domés-
ticas, pere noseotros entendemos que parece que hay el

Animo de fastidiar aqui a los lepisladores cefepistas,

i . 5
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yo el dia de aver reclamé del porqué a ciertos legislado-~

res se les paga casi a todos, dias sdbados y domingos
y porguié al lepislador cefepista no se le paga dia sabado
ni dia domingo, y el dia de hey le han contestado al
doctor Patricio del Fozo, de que no le van a pagar los
dins sAdbados ni domingos porque &1 no ha actuade deo
lunes a viernes, yo primera vez gque conaozco que agui
hay .que estar de Jlunea a viernmes para cobrar sébado
y domingo, cuando los legisladores a veces venimos dos,
tres dias, damos licencias ¥y cobra el titular sibado,
y domingo, no estamos reclamando los dias de dieta,
si no que si nos incomoda éuﬂ parece que hay alguna
actitud contra los legisladores cefepistas y especial-
mente contra quién habla, ya tuve un Ent&n&dente.
muy penasoc que gquién habla sin ser diputado, le dﬂscuﬁ
~taron casi sesenta mil sucres de llamada de telefonia
internacional, cuando yo no era legislador, cuando el
1 Doctor Duarte era el Diputado y el sefior Pedre Isaias
era legislader, yo no era ni diputado, wusted ordend
creo devolverme ese dinerec, hasta el dia de hoy, sefior l
Presidente, perc no voy a reclamar ya esos sesenta mil
sucres, pero lo que vo si le wvoy a decir si se quiere

molestar a los diputados que no sea en estas cuestiones T
domésticas, sefior Presidente, usted ponga orden en ase
Departamento " Financiero, que no sé qué es lo que esti
nasanda, porque agqul todos los legisladores cobran sibado
v dominge, el doctor Patricio del Poze, estuve el dia
lunes no se le permitidé posesionarse, no se le permitid
posesionar=se a pesar que el ya se habia posesionadc

el estuvo el dia martes, v estuvo hasta el dia viernes
vy no se le ha papado sédbade v domingoe, noe reclamames
los dfas de diem, lo que si nos dincomeda sop estas

i cuestiones domésticas, sefior Presidente. Gracias.-—---

El. SENGR PRESIDENTE.- Inmediatamente que wusted hize
el Teclamo Diputado Bucaram, vyo ordenéd gque se aclare
este asunte, de tal manera que no es un problema de I

la Presiden;ia, me dindicaron gque seguramente le han

pagada al Diputallln del Pozo, &1 cuando ha venidoe aqui,

ha actuado, nunca se le ha..... ¥Ya se arreg1arﬁ ese
AT el orel el s AP ol el S bl P .
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problema, diputado, pero no es un asunte que ha conocido

siquiera la Presidencia, ¥y por eso ordené inmediatamente

que se aclare.---m—mem e e e i

EL H. BUCARAM ZACCIDA .- CTaciag——r— oo oo a- |

EL SEROR PRESIDENTE.- La sefiora de Castreo, tiene 1la
palabra. e e i

La H. CALDERON DE CASTRO.- ©Sefier Presidente, sgﬁﬂfea
legisladores: aprovechande que el dia jueves vienen
los sefiores ministro del Frente Fcondmico, ademfs de
todas las respuestas a los gproblemas econdmicos que
sufre el Pais, especialmente los mds pobres, es5 necesario
que traigan también wuna respuesta al Congresc WNacional,
el senpor Ministro de Finanzas sobre un tema gque es de
mucha preocupacibébn para aguelles gque creemos que los
més débiles de la sociedad merecen tambien la atencidn
de los pederes del Estado vy aquelles en que creemos
que £l tratamiento que se le d4 a los més débiles, es
la pauta de como se compoerta un gobierno, frepte a8 los
problemas sociales. LEste Congrese Nacional, cuando por
nltima vez establecid un salarioc mianimo vital,establecid

también que se reconoczca a los llamados héroes de mil

novecientos cuarenta y uno, a los ex-combatiantes de
mil novecientes cuarenta y uno, una pensidn  digual al
salaric minimo vital; sin embargo de que es0 es una
ley de la Repiblica, haste cste momento, sefior Presiden-
te, v sefocres diputados, a esos hombres gque ya estén
en los #ltimos dias de su vida, se le sigue pagando
cuatro mil sucres, menos cuatrocientos de la seguridad

Social, tres mil seiscientes sucres; es decir, les co-

rresponde ciep sucres diarios vy doscientos el domingo.
Al migmo tiempo, que a estos hombres se les niega un
derecho, el derecho de la supervivencia, al mismo tiempo
que se les estd perjudicande y se estd violande a una -

ley, por otro lado el Presidente de 1a Repiblica,

—— L " e i e e e | —
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e¢lMinistro de Finanzas, todos los funcionarios del
Ministerio de Finanzas, hablan de que hay superavit, '
gque las recaudaciones se han aumentado, gue se han dupli-

cade los tributoes, en fin, cbmo es esto?, gue par un

lado les scobra el dinero y por otro lade ni siquiera

pueden pagar a estos sectores. Muchas veces, he solicita-
do informacidn al respecto al Ministerio de Finanzas
y a] Ministerio de Defensa, hemos pedido sudiencias
en conjunto com otreos diputades como €1 diputado socia-
liste de la provincia del Azuay, para que se nos expligue
por qué no se cumple con la ley respecto a estos hombres,
nunca hemos obtenido wuna respuesta, aspiramos que el
dia Jjueves que viene el sefior Ministro de Finanzas,
* también tenga una Tespuesta, no poryue los sefiores ex- E.
~combatientes del cuarenta ¥ une, tengan mAs de sesenta
aftos, y no tengan la obligacidn de dar un voto, =se los
pueda menospreciar, ellos scn hombres que han representa-
do y han luchado por el honor nscional,y no les bastas
con teaer una placa gue diga gue son heroes nacionales,
sino gue el Estado tiene que ayudarles a que al menos
vivan con dignidad, esta es la peticldn que le hago,

sefior Presidente, para que por Secretarfa usted se digne,

pedirle al sefior Ministre de Finanzas, que también traipa

una respuesta respecto o este tema. Gracias, sefior Presi-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Zapatier, y con lo que
diga el Diputado Zapatier, cerramos el Debate sobre
estos temas, Primer Punto del Orden del Dia, seifior Secro-

IT1I 1
EL SEKOR SECRETARIO.- 51, s=sefier Presidente, el Primer

Punto del Orden del Dia, es el siguiente: "Continuacidn

del Segundo Debate del Proyecto de Decreto por el cual
la expropiacidn de los prediocvs afectados por la construc=-
cién de 1a Presa Daule Peripa, se realizarid previo
el 'ﬁagﬂ de indeminizacicones”™, Al respecto, Secretarias.

informa, que diche proyecto, se suspendid en su discusidn

i —
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al momento de estar ceonsiderando el Articule tres, que

se procede a leer nuevamente: "Los pagoes por cxpropiacidn
que se hubieren realizado con anterioridad a la Expedié
cidn de este Decreto, serdn reliquidades de conformidad
a lo dispuesto en el Articule anterior pereo teniendo
en censideracidn lo siguiente: a) No serdn religuidados
aguellos predios que hayan side afectades en menos del
cincuenta por ciento de su superficie; b) Para la reliqui
| dacidn se deberd preveer un sistemaz que permita estahble-
cer el valor adquiszsitivo real de los valores ryecibidos
con anterioridad, en comparacién con los valores resultan
| tes de la reliquidacibdn actual y efectuarse los gjustes
cerrespondientes a fin de que los afectadcs s6lo reciban
la diferencia dé habterla, enre los valores reliquidados

y lus valores recibidos debidamente actualizados™,--

EL SEHOR PRESTDENTE.- En consideraciédn el Articule tres,
del Proyecto., TDiputado Angel Pelibio Chivez.--—=cnw - I
EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, seifior Presidente,. honora-

bles legisladores: yo considerc gue es precisos o elimi-

nar el literal a) de este articuleo o en su defecto refor-
marlo, estableciende el porcentaje de la afectacidn
de los predios, no en funcidon de la superficie, en el

peor de los casos se podria aceptar la afectacidn en J
funcidén del wvalor del predio, porque no es le mismo
tener diez hectadreas o perder diez hectireas de ladera, |}
nue perder media he:térgu de un terreno absolutamente
plano y en plena preduccidén; de manera que desde ese
punto de vista, yo consideraria conveniente, el gue

mas hien se elimine este incise, porgue tambidn nos

pondris en 1la dificultad de determinar con justicia
i el perjuicie sufrido por una persona, cuando por ejemplo
el wvaler llega a ser el cuasrenta §y cince por ciento
del total del predio y en e=ze caso estaria excluido
de esta reliquidacidén. Por estas consideraciones y en
el é&nimo de evitar injusticias yo propongo concretamente
el gque sc elimipne el literal a) del Articule tercero,

sefior Presidente.,.m—mmmm e e e e e e ]

[

EL  SEROR  PRESIDENTE.- Diputado Medina.-=-—emme-meceeo-
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EL H. MEDINA LOPEZ.- Senor President, sefores legislado-
reg: tamhién considero que no hay razbén alguna para
que Ccopste en esta disposicifn, el contenido del literal
a) del Articule tres, porque de conformidad con el Articu
lo cuarenta y siete de la Constitucién Politica del |
Estado, el Poder Fablico puede expropiar mediante el
page del justo precio, pero esa disposicidn constitucio- i
nal, no se vrefiere a fracciones del bien expropiado,
de suerte que no se puede en una ley secundatria como
esta, establecer estas fracciones, porque resulta obvia- i
mente inconstitucional, amen de que, de lo que se& trata
es en definitiva, establecer alpunAas compensacicnes
por las injusticias cometidas con la aplicacidn de un
decreto o una ley a la que va nos referimoes en 1la noche
de avyer. De suerte gue particip del criterio, de qgue
debe eliminarse y asil plantearlamos el inciso al que
hemos hecho mencidn., Deé modo que este articulo no ten-
dria, sinoe un incise v conviene que en el encabezamiento
de esta exposicidn se dipar "Los pagos de las indemniza-
ciones”, porque ng se paga sine las indemnizaciones
eén  este caso, debiendo naturalmente plantear que en
aquelle gque se diga "decreto", se cambie por "ley" en
todas las disposiciones. De mode gue se empataria de
la siguiente manera, sefcr Presidnete: "Los pagos de
las indemnizaciones gue se hubieren realizado con anterig

ridad 2 la expedicion de esta ley, serdn reliquidados
de conformidad a lo dispueste en el articule anterior;

v, segln. un sistema gque permita establecer &l valor

adquisitivo real.... etcétera, etcétera, lo que consta

del literal b) que se refiere naturalmente a una especie
de compensacidén en cuante al poder adquisitive de los

dinerns recibidos por el mismo concepte, antes con el
poder adquisitivo del dinere, en el momentoa actual.
De suerte, -vuelvo- & repetir planteec que se funda en
una s6la dispesicién el emcabezamiento ¥ el contenido
del literal b) en los ferminos que he sefnalado. Gracias,

SenOT Presidente, -~ r———vrm-memm e e v e v
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Fl, SENDR PRESIDENTE.- Diputade Scolines.-—=c-ocomammaw=

FL., H. SOLINES CORONEL.- Gracias, senor Presidente: este
artfculo, sefior Fresidente, tiene infima relacidn ¥
ral wvez es el Unico que tiene relacibén con el Decreto
Supremo nlmero setenta, que trata los antecedentes de
este proyecto de decreto., Y digo que es el Gnice, porgue
los ©tros es miAs bien la forma de regularizar y raciona-
lizar una cosa que no estando prevista en el decreto
setenta, se lo qulere regularizar en este nuevo decreto,
Pero qué pasa, que en este Articule tres, dice: "Los
pagos por expropiacién que se hubieren realizado con
antericridad a 1la cxpedicidn de este decreto, serdn.
religuidados”, Qué resulta, sefior Presidente, que hay
dos pagos que hizo en esa época el CEDEGE con intervencidn
del IERAC. Los unos gue zson los que se refieren al Decre-
ro setents v entiendo que esp no esté tratdndose en este
sasp, sino aquellos pagos que se hicleron por los terre--
noes que fueron afectados per 1las inundaciones, que es -
obra cosa distinta a lo que dice el decreto setenta, por

gque si no habria necesidad de hacer un nueve decreto, por
que ya existe el setenta. Yo sugeriria que aqui comience

diciéndose: "los pagos", lnclusive podria aclararse mis =
de indemnizaciones por expropiacidn y se uvtilice el mismo
término que utilizamos en el primer Artfculo, gue dice: -
"de los predios que se inundaron por las aguas en el vaso
de la Daule-Peripa", :apaé de que se sepa que sdlo para -
esos predics correrd esta reliquiacidn, més no para los -
otros predios gue fueron indeminizades o que fuereon can--
jeados o restituidos con otros predios, previc el pago de
indemnizaciones. Para gue guede claro, mi propuesta con -~
creta, sefior Presiente,s eria esa entonces, gue diga: -
"los pagos de la indemnizacicnes por expropiaciones que -
se hubieren realizado con anterioridad a la expedicidén --
de este decreto, de los predics gue se inundaron poer las -
aguas on el vaso de la presa Daule-Peripa’ Por qué la - -
aclarcidn, sefior Presiente, aunaue no es debate, la acla-

racibn es porque este articulo esta hablando de los pre--

dies gue se expropiaron y segin el Decreto nflmero seten--
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ta, s¢ expropiaron bajo otras modalidades, no sbélo por
inundacidn, sino otros predios que no fueron <“nundados,
y aqul estamos s6lo religquiando los que fueron inundados.
Fsa es la idea del decrete, esa serim mi propuesta.

Luego gue se quite el literal a), que no tiene razdn;

! y &l literal ) serda 1la forma de reliquidacidn que
me parece correcta. Esta seria 1lsa propuesta concreta,
sefioy Presidente.——--—rermmem e e s e s e !
FL SENOR FROSIDEKTE.- Diputade Vallejo.--ccecmeccaaa-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Para
hacer una aclaracién que entiendo que ya por lo menos
quedd entendido para mi, vy aclarade el dia de “Ayer,
azl arado con las correcciones gque con tanta inteligencia
ayudaren los honorables legisladores a introduci en
el Articuloe dos. Para que en el Articule dos quede ﬂlarﬂ;
mente establecido vy asi gquedd, que se refiere exclusiva-
mente a las tierras ﬁel vaso de la presa gque injustamente

#1 Estado, acogiéndose a la Ley setenta expropid como

si fueran tierras de Reforma Agraria, ¥ aque expropld
el TIERAC vy que con recursos e CEDEGE, se pagd a esos -~
campesinos o a esos agricunlteores, En el Articulo dos
gntonces, safor Presidnete, quedd claramente establecido,
o en los des articulos anteriogres, gue ge referia a
las tierras del vaso de 1la presa, no a las tierras fuera
de la presa, no a las tierras que se benefician con
el riego ¥ con el drenaje, a aquellas tierras en las
cunles el ague se puso encima y se tapd, a esas tierras
se csthA refiriende, 5€00T Presidente. Y, como se ha cometi
do esa injusticia, este proyecto de ley,; trata de recti-

Ficar esa injusticia, vy por ese en el Articulo tres

que estamos discutiendo, creo que es juste el planteamien !
to gue se elimine el literal a). Creo gue es justo tam-
bién, sefior Presidente, gque para aunir 1la redaccidn,
se diga: "de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1

antericr”". Como dice: "de conformidad con lo dispuesto
en el articule anterior™, estd implicite que o8 para

las tierras del wvaso de la presa, sellor Presidente,
no s pura ol resto del pals, "para estas religuidaciones * !

se deberd gpreveer, unsistema gque permita  cstablecer
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etceétera, etcérera etcétera®™, a dque se eliminen  los
dos literaies, sefior Presidente, y que quede una sola
redaccion. Eso queria como aclaracién, en funcidn de
las observaciones gque se han hecho a este Articulo terce-
ro, en el gue se pide que se vuelva a introducir alli
el criterio del wvaso de 1la presa y de las tierras de
alli, porque no se puede confundir cudl de las dos hie-

rras 30on a las que estd refiriendo. Gracias, sefor Presi-

EL  SENOR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.-—=-=--- ———
#L H. TORRES GUZMAN.- 5Sefior Presidente: Yo cree gque
este articulo, con las observaciones gue han heche ., debie-
ra mas bien suprimirse en su totalidad, porque tanto
en €l PFrimer articulo, como en el segundo, se establece
con «claridad, gquienes wvan a ser los beneficiarios del
pago de lés indeminizacicones, come tamhién, se establece
con claridad cdmo debe hacerse el pago de estas indemniza
ciones. §i en este araticule, se estaba estableciendo
limitaciones en cuanto a quienes habian recibido algin
pago en relacldn con el area de los terrencs que habilan
sido afectados, o también algdn pago anterior y que
se haga con la liquidacidn actual, =i ya estén estabie -
ciéndose estas condicicones, en el primero y segundo
articulo, yo estimo, sener Presidente que este articule
debiera suprimirse y elevg precisamente a mocidn como
mocibn previa, para que se considere en este aspecto

primero, y si fuera rechazade, se analice los planteamien

tos gue han hecho los otros legisladores,------——=---
EL SEKOR PEESIDENTE.- Diputade Solines,-———-—ceece—ee-
El. H. SOLINES CORONEL.- Sedor Presidente, El Articule
tres en la parte pertinente dice: " =erdn reliquidados

de conformidad a leo dispuesto en el articule ﬂnteriﬂfn
y el articulo anterior, eas el dos, no es el uno, ea
el dos, Y el dos no habla nada de wvasos de la presa,
ni sigquiera el wunc hablaba antes, noscotros hicimos una
modificacidn para que se aclare; por lo tanto, es necesa-
tio, lo gque abunda no dafa, dice el dicho, v en la
ley, sefior Presidente, es necesario nque quede claro,

porque el Biputado Vallejo, no va a aplicar la lev,

P&g '°

&1 estd haciendo la ley, que va a aplicar la ley, son I
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otras autoridades, ¥ enla medida que la ley se aclara
va a ser hien aplicada, en la medida due la ley sea
oscura o Se preste para confusiones, pueden haber proble-

mas ¥ mnosotros tenemos la obligacidn de legislar, para
que haya armonia. Entonces, el Articule tres, dice:
"los pagos por expropiacidn, que se hubie.ern realizado
con anterioridad a la cexpedicidn de este Decreto”. Ha
hahifﬂ expropiaciones de vaias clases, de varilas clases
que se produjeron en funcidn v en base al decretc ndmero
screpta ¥ lo gue gqueremos es simplemente indemnizar
y reliquidar, las que se hicieron con anterioridad vy
que afectan a los terrenos ‘por inundacidn, que es el
proyecto este, enteoences hay gue poner eso, porgue 3ino
tendriamos «que poner entonces, "serén liquidados de
conformidad a lo dispuesto, en el Articule primerc ¥
en el Articuls segundo”, ahil si. no tendriamos necesidad
de hacer esta aclaracidn; pero como estd redactado,
sefior Presidente, el Articule segundo se refiere simple-
mente al plan especial que dehberd tenmer el CEDEGE, =n
concurso con el TERAC y econ el DINAC, para efecto de
los avalfos. Ahi no se habla nada de las inundaciones,
ni de 1las aguas de los vasos ni nada de esas cos5as.
Por lo tanto,yo c¢reo que deberia simplemente por clari-
dad, gue no hace dafio a nadie, zqui no estamos con capri-
cho tratands de que salgan nuestras redacciones, estamos
buscando la felicidad de la ley, la redaccidn méas feliz;
¥, per lo tanto, quienes hemos estudiado para eso, como
abogados, estamos sugiriendo que se ponga esto simplemen-
te por aclaracidn, con el Animo de discurir ni de pelear,

senor FPregidente, Y a2 mi realmente me extrafia, que en
up momento de legislar, en donde debemos tener la cabeza
fria, nos sulfuremos. Yo pido simplemente esto, como

digo, por aclaracidn. Que se diga: "los pagos de 1las
indemnizaciones, por expropiacidén, que se hubieren reali-
zado con anterioridad, a la expedicidn de este decreto,
en los predios gque z3e inundaron por las aguas, en el
vaso de la presa Daule-Peripa, serdn reliquidados de
conformidad a lo dispuesto, etcétera, etcébtera, etcdte-
ra’, Esa es mi sugercncia, porque cree gue eso aclara

totalmente, la interpretacidn de esta rteliquidacidn,
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sefier Presidente.~v-—cmmmm et e —— -

Fl. SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-——we—e—meear

EL H. VALLEJO LOFEZ,.- Sefior Presidente: Para referirme l.
¢ a la dintervencidn en la cual se pide gque se elimine,
rambhién el litersl b); sin emhargo, antes de hacerlao,

sefiocy Presidente, si usted es tan amable ordenar a Secre-

rarfa, que se lea come fue aprobado el Artfculo primero.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al Articulo

primero, como fue aprobade, sefior Secretarioc,-—-~——--— .

FL. SEHOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente. Articule
uno,~- "Faciltase por esta sola ocasién a la Comisién
de Estudios para el Desarrollo, de 1la Cuenca del Ric
Guayas, CEDEGE, para que elahore y ponga en ejecucidn
un plan especial de dindemnizaciones, por las expropia-
ciones de los predios que s5e inunden con las aguas en J

el vaso de la presa, Dauleg~Peripa".-—----cmmmmmeu—u-

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo
no sabia y perddéneme la ignorancia, honorables legislade-

resg, que a las perauhaa o a los abopadecs gque estudian

y que aplican las leyes, habia que repetirles ahi mismo,
h y ahi mismeo las cosas, yo crela que diciéndoles unpa
vez entendian. Sefior Presidente, con relacidn al Articulo
tres: Yo propongo, que en el Articulo tfes, & haga
una correccidn para que guede con la siguiente redaccién:
"Los pagos por expropiacidn, que se habieren realizado
con anterioridad a la expedicion de este decreto, Seran
reliquidados de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
primero, f(cema) reliquidacidn que deberd preveer i

sistema gque permita establecer el wvalor adquisitivo,

eLecéters, etcétera’. Senor Preszidente, aqui la observa- 1
cién a 1la propuesta. En los des articulos anteriores
se determina cdéme deben hacerse los avaluos para el l

pago. Pero ayer explicabamos que seria injusto, que.

o quienes ya se les pagd hace diez afos, veinte ¥ cinco

L A e el s e M | ot e e e e | e



Acta N2 2%

mil sucres, por una hectdrea, ese valer actualizado a
la fecha a lo mejor son doscientos cincuenta mil sucres,
gque si el nunuevo avalllo es trescientos mil, no s= leo
debe pagar el valor total, sino solamente la diferencia,
entre el valor actualizado y el valor del! avalfio actual,

porque de ne, seria una dinjusticia, sefor Presidente,

repagarles dos veces a los que ya se les pagd y a los
que stodavia no se les ha hecho expropiacién, hacerles
un sélo pago que es el justo. Entonces, sefor Presidente,
consideramos que @3 conveniente, gue aquellos que  ya
recibieron valores por el page de la tierra, el CEDEGE
con el IEREAC ¥ comn la [H:ecciﬁn de Avalidos y Catastros,
hagan el ajuste del wvalor actualizade de esos pagos
y que la diferencia existente frente al avalio actual,
s2a lo que se legs paga por esas tierras, sefior Presiden—
te., Gracias.—~r—mew—mnm o B T e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik,—-——owmea oo

EL H. DAHIE GARZOZI.- Senoyr Presidente, un asunto primero
de forma. Es lastimose ver que se hable de gpreveer,
! citando en casatellapne es: "preveer", conuna sola "e"
que estd aquil en el articule. Y, en segunde lugar, ¥o
creo, senor Presidente, gue la redaccidn es complicada,
como estd aqui la redaccidén quiere expresar algo vy es
2l hecho de lo gque expresaba el Diputade Vallejo. Hay
un hecho de Jjusticlia respecto a 1la Uﬂ}.ﬂrﬂﬂiﬁll'l an el
monto inicial de una expropiacidnm y una reliquidacidn
posible, que se da en la =actualidad; pero esteos casos,

se¢ dan mno muy frecuentemente, pero se dan ¥ generan

sarrrarrry

mucha controversia en el sector plbklico, entre el sector

piibliico v el privade, ¥y no solamente genera mucha con-

troversia, 9S5to €5 parte como muchas otras cosas lamenta-
blemente de una mentalidad gque a veces no la logramos
cambiar en el Pais. Creemos que cuandos se expropla no
hay que pagar un valor <omercial,un wvaloer gque es5 real
por las propiedades, por razones muchas veces de imagen
I - polirica. $i se toma la decisidn de expropiar, €350 quiecre

decir que socialmente, el teodo, el conjunte de uwna co-

lectividad acepta ygue el papgar el precio correcto, el
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praciﬁ de mercado, el precio real, justifica en hase
a una rentabilidad social wmucho mis grande que se obtepn
dra, de la que se obtieme cuando estd en manos privadas
el activo, el bien, la propiedad. Por lo tanto, yo suge-
rirfia algo mis, que se conveque al MinsilLerio de Finan-
zas, al Ministro de Finanzas, o su delegado, para que
de aquil salga ya una disposicidn general sobre los proble- |
mas Jue se suscitan cuando hay este tipo de situaciones;
de tal manera que, haya wuna mecénica gque no es clara
en 1a actualidad sobre reliquidaciones, tal es el caso

que aguil estamos tratande de legislar para un case espe-

cial, gue debe haber una religuidacidn que hagas justiciaj
perc deberiamos llamar al Ministeriec de Finanzas-, para
prevecr cambios en las leyes, que nos permitan tener

inclusive va una regla general para este tipo de proble-

i mas que se dan entre el sector phblico ¥ el privado,
y que llevan muchas veces a las deolorosas situaciones

i " de coimas y de pagos dndebidos para gque el propletario
del bien, trate de evitar el perjuicic que se le ocasio-
na, cuande no hay wuna waloracién real de les bienes.
La redaccién tendrd que ser estudiada con mucho cuidade,
porgue como estd aquil, sefior Presidente, no es lo sufi-
cientemente elegante, es lo minimo gque podria decir.

] El concepto creo gue es claro para todos los legisladdf
T B o = o o o e o i e

| EL SENOR PRESIDENTE.-Diputade Medina,-——=e—-moooman_
EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente, yo creo gque en

‘ los términos en los que se ha sefalade . . . . . el
encabezamiente con el contenide del literal b)), crao
que es el asunto absolutamente clare. Yo piensoc que,
entratandose de una ley, l1lamémoale especial como es5ta
no podemos tratar de los asuntos generales que por ofra
parte .vya estdn previstos en el Articule doce, de 1a L
Ley de Licitaciones, gque yo me permiti pedir ayer que

fuera leido, v vale que lo repitamos. En términes norma-
les cuando el Estado o una institucidn del sector pdbliico s

regquiere de un bien dinmueble para cumplir sus fines,




tiene .quE1 declarar de utiildad ptiblica. Ls decir, que

estéd expropiade, en térwinos maAs comunes. Luego, hay
dos posgibilidades en cuanto al pago del precio; uno,
un arreglo directo, entre la entidad expropiante v el
afectado per la expropiacidn. Pero ese arreglo directo
no puede constar en cuanto al precic, por sopre el avalio
que hace la DPireccién MNacicnal de Avalilcs y Catastros,
del _Minsiterio de Finanzas, precisamente en resguardo
del dnterés péiblice ¥y =olamente cuando uno es posible
el acuerdo directo entre entidad expropiante y expropiado
o afectade, wviene lo que ye he llamado, el mal denomina-
do, juicie de expropiacidn, que ne =23 sinc un julcio
para determinar el precio, porgque la expropiacion ya
es materia de pronunciamiento por parte de la entidad,
cuandg declara de utilidad pGblica el bien que requiere
para el cumpliﬁiEnxn de sus objetives. De suerte, que
insisto, sefior Presidente, que aceptando la preocupacidn
del Diputade Solines que de todas maneras es valedera
porque habia una equivecacidn en cuanto a la referencia,
los Articulos uno y dos en definitiva, son log anteceden-
tes del Articule ctres, digames, la religuidacidn, el
pago de las indeminizaciones gque se han realizado con
anterioridad a la expedicibdn de esta ley, serdn reliqui-
dadas de conformidad cen los articulos precedentes vy
segun luego el contenido del Articulo, perdén, el literal
b), desde l1a expresidén que dice: "un sistema que". Asi
1o propongoe concretamente., senor Presidente,-————---

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado César Acosta,--———wn~-

EL H. ACOSTA VASQUEZ.-~ Senor Presidente. En primer lugar
gquiero felicitar a la Cemisién, porque este es un viejo
problema ocurrido em territorios eminentemente manablitas,
como e35 la Manga del Cura. Yo supiero de nque los litera-
les a) y b)), sean suspendidos, porque la presa Daule--
Peripa, como toda presa, se construye en gargantas,
en donde como s3u nombre lo indica, los hajos o0 vepas
son muy pequeiios, y las propiedades de nuestros campesi-

nos gue prdcticamente corquistaron esa zoena, fueron.

muy peguefias, entoncés el vaso de la presa inundd todos-
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todos esoz bejos y esas wvegas y practicamente lo gue

han guedado scon laderas, porque esa €5 una Zona sumamente
montafiesa, For lo tanto, sefor Presidente, yo sugiers

que =1 literal a) y b)), sean totalmente suprimidos.-

EL SLKOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, hay tras pro-

puestas concretas y vamos a ir evacuandouna por una.

La primera es la supresiédn total del articulo, tal
como 1o han propuesto leos diputades Eloy Torres y César
Acosta, fundamentalmente. La segunda propuesta, es la
de la supresibn, solamente del literal a) del articulo,
saugetindose en caso de ser aceptado eso, & una redaccidn

en la cual coinciden casi absolutamente el Diputado

Medina y el 0Diputade Vallejo. Entocnces vamos 8 empeszar
evacuande la primera propuesta. Los sefiores diputados
gque estén de nmcuerdo con la =supresidn total del Articule

tres del proyecto, gue 3e sirvan levantar el brazo.-

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y siete honorablas

legisladores presentes, cinco a favor,——————=ve—e-—v

EL SEKOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la propuesta. Vamos
a evacuar la segpunda, sefores diputados: Laos sefiores

diputados gue estén de acuerdo con 1la supresibdn del

literal a) del Articulo tres del Proyecto, que se sirvan

levantar el brazo.-—=~—mrrem e

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y siete honorables

legisladores presentes, veinte y siete a favor.-—----

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha side aceptada la propuesta

1 y por consiguiente se suprime el literal a) del Artficule

tres del proyvecto. Sefor Secretario, rvecogliendo la pro-

puesta del Diputade Medina, en la cual ceincide el Dipu-

tado Vallejo, sirvase dar a conocer a la Sala, cimo
gquedaria  en definitiva el Articule tres del proyecto,
va suprimiendo este literal a) 9que ha sido resuelto

por T AL m e e m s o e e e e = e e e

EL. SENOR SECRETARIO.- S1, sefor Presidente. E1 Articule

=t iy i e s
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tres, quedaria de la siguiente manera: "Los pagos de
las indeminizacicnes por expropiacidn, que se hubieren
realizado con anterioridad a la expedicidén de esta ley,
SEeran reliﬁuidaduﬁ de conformidad a Jlo dispuesto en

los articulos precedentes, segin religuidacidén que deberd I

preveer up sistema gque permita establecer el valor ad-
quisitivﬁ rE§l ﬁé los valores recibidos con anterioridad,
en gomoparacibén con los valores resultantes de la reli-
qitidacidn actdal y efectuarse los ajustes correspondien-
tes, a fin de qgue los afectados gdle reciban la diferen-
cia de haberla, entre leos valores reliquidados ¥y 1los

valores recibidog, debidamente actualizadps”, —caceeaa

FL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

de acuerdo con el texte del articule que acaba de ser i
1 ledido, que se sirvan levantar el brazo-=—vecemeccceaa.
i
EL SENOR SECRETARID.- De cuarenta y siete honorables i
legisladores presentes, treinta y dos a favor-------

FL. 2EH0R PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articule tres,
en la forma como fue leido por Secretaria. El siguiente

Artif_‘_u]ﬂi SEROT S eCrBrAT IO, == m e o v e o e v e e o 1oy = §

FL. SEN0OR SECRETARIO.- S84, sefior Presidente. Articuiu

Cuatro.- "E1 tramite v pago de las expropiaciones o
indennizac tones, lo realizard 1la CEDECE en el plazo

miximo de doce meses a partir de la fecha de expediecidn

del presente Decreoto!, — o e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articule cuatro
del Proyecte. Diputado Granda.-—------- S S

El. H. GRAWDA AGUILAR.- Sefior Presidnete: Cuando se aprobé
el texto del articule anterior, en el contenido creo
vo gue estamos de acuerde la gran mavoria de diputdas,
pero el texto es tan enrevesado que yo guisiera solicitar
1c; n usted, gque al final se designe alguna comisidn.

para que se lo rvedacte de mejor manera. La sugerencia

del Diputade Vallejo, me parece gue era mas clara de

b T o i et m b e e ————




cuando la formuld. Respecto al Articulo cuatro, aqui
se sigue hablando del trimire v pago de las expropiacio-

nes o indemnizaciones. Las reformas que han s ido aproba-
das en el;ﬂﬁﬁgfesu. en los artfculos anteriores, apuntan
a discutir el -prnhlema de las indeminizaciones, porgue
se eptiepnde que las expropiaciones ya se realizaron
en su debido momento ¥ lo que se trata es de regular
el PaBo de .133. indemnizacicnes y hacer rteliquidaciones
sobre la indeminizaciones, conforme se ha argumentado
¥ =se ha explicade enles articulos anteriores. Por lo
tanto, yo oplantearia gque el Articulo cuarto diga: "el
trdmite y pago de las indemnizaciones, etcétera”, lo
realizard la CEDEGE en el plazo mdxime de doce meses
a partir de la fecha de expedicién del presente Decreto".
Esto es, suprimir lo de las expropiaciones, porgue intro-
duce un elemento que distorciona el objetivo que persigue

esta ley. Graclas,---r-mermmm e e ot i ki o i
EL SENOR PRESIDENTF.- Diputado Dahik.-—=-r-—m = e

EL H, DAHIK GARZOZIIL.- Sefior Presidente, pare unirme al pe-
dido yle planteo como una mocidén de reconsideracidn
del Articule tercereo, v que se designe aqui una comisién
que le busque una redaccion gque no haga de este un famaso
trabalenguas de la legislacidn ecuatoriana. Yo propondria
eso a la Sala, estamovs todos de acuerdo con el concepto,
pera estd muv entrabada la redﬂcﬂiﬁn, sefnor Presidente,
¢ lo wva a entender nadie.------ e i
EL. SENOR PRESIDENTE.- Terminemos el Articulo cuatro,

Diputado Dahik y luego tratamos sobre la reconsideracidn,

EL M. DAHIK GARZOZI.- Respecto al Articule cuatro, hay

que hablar s6le del page de 1las indemnizaciopnes. La

expropiacibén es el acto de tomar el bien que =28 privade
y pasarlo al sector publice. La indemnizacidn corresponde

al pago por esza expropiacidn que =se hoce,-=--m—mee-
i FL SENOR ° TPRESIDENTE.- TDiputado Medina.-————eecomeao—-
EL. H. MEDINA LOPEZ.- Sefier Presidente, yo propondria

jjue el Artdculeo custro diga lo siguiente: "La liguidacién

¥ pago de las dndewmpizaciones previstas en esta Ley,
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las realizara CEDFGE en el plaze de doce meses o partir
de ia fecha ‘de vigencia", no de expedicién, "de vigencia
de la presente ley". La liquidacidn y pago, pordue no
bay tramite, hﬁy una liquidacidn, hay gue hacer opera-
cicnes matemAticas, aritméticas en definitiva. Gracias,

sefior Presidente, —cemcmrmcncnrmr s e

EL SEEHR PRESIDENTE .- Diputado S0lines—m——=-——m—em——

EL H. SOLINES CORONEL.- El dia de avyer, =sefor Presidente,
se discutidé sobre si estaban o no hkechas todas las expro-
piaciones, v aquil se manifestd que algunas hablan side
hechas vya Yy que otras no estaban hechas; y que por
lo tanto, hablan que hacer expropiaciones, y por ese
motivo es nfque se hahia hablado inclusive de la necesidad
de que esto sea una lev., Si es que estdn hechas todas
las expropiaciones, tendréd que informarnos ta Comisidn
si estAn hechas todag las expreopiaciones, estariamos
de acuerdo en que se hapga lo que propone ¢l secfior Dipu-
tado Granda y el Honorable Medina, pero si no estén
hechas todas las expropiaciones, sifalra de gue se hagan
expropliaciones, o 3ea les actes juridiceos de traspasc
de dowminio, entonces tepemos gue hablar sobre eso, porque
lamentablemente el Decreto setenta, no preve las expro-
piacicones para los predics gque sean afectados por las
inundaciones en el wvaso de la ypresa, y cabalmente la
necesicdad de este decreto es por eso, porque sino ng ;
hubiéramos necesitade de un decreto, porque el setenta
es muvy claro y le estd facultando al CEDGE, a1l IERAC
vy a Lta ONAC de ese tiempo, actuvalmente 21 DINAC, 1le
estd facultando al fijar los precios y sine se hubieran

fijade precios actualmente, pues tenlan facultad para

reajustartos ¥y para  fijar nueves precios de acuerdo
a la realidad del mercado, pero como se entendia es
que no habhian algunos nredios, no habla =sido todavia
sujetos de expropiacidn, entonces en ese caso, tendriamos
que el Articule cuatro, prevea estas dos alternativas.

For eso, antes de continuvar con mi intervencidn, sefior.

Presidente, vo pediria que el sefior Presidente de la




Comisidén, nos informe si hay o no hay predios por expro-

piar y continuaria yo para sugerir una propuesta.-—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Termind Diputado..,—-—-—e—mme-e

EL H. SOLINES CORONEL.- No, estoy esperando que el schor

Presidente de la Comisidn nos informe.——-m—eomm—am e
EL SEROR PRESIDENTE.- Yo, no puedo ordenar.—--————-=-—-

EL H. SOLINES CORONEL.- No, yo le pido a usted, sefor

Presidente . ~——=——--—-smm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Per eso, ni asi, sefor Diputado,-
pues si el sefior Presidente desea dar una informacion
hien puede hacerlo, pero yeo no puedo disponer gque de
la informaciédn. Usted tiene gque continuar con su inter-

vencidn ¥y luego 8i,.,. . i=memeccam e e e -——

EL H. SOLINES CORONEL.- Bueneo, dejando constancia, sefior
Presidente, de que en la Comisidn lamentablemente en
la exposicion de motivas, en los consid erandeos se dice
nada al respecto, pero coligiendo de 1o que se dijo
ayer, hahlan lotes de terrenc que no estaban expropiados
| | todavia; por lo tanto, vo sugiero que la redaccidn del
Articule cuatro diga lo siguiente: "El trémite de expro-
piscidn se sujetard a la ley, y se lo harg ante 1la i
utoridad competente; ¥, el page de las expropiaciones
o indeminizac iones, lo realizard la CEDEGE en el plaze
maximo de dore meses, a partir de la fecha de la senten-

| cia o acuerdo de expropiacidn respectiva”. Repito,

~-seria- "El1l tramite de expropiacidén se sujetara a la
ley vy se lo haréd ante la autoridad competente v el pago
de las indemnizaciones por las expropiaciones, 1o reali-
zarda el CEDEGE en el plazo miximeo de doce meses, a partir
de la fecha de 1a sentencia de expropiacidn, o el acuerile
de exprnpiaciﬁn respectiva™, Sefor VPresidente, esta I

propuesta estaria caondicienada, al hecho de que no estén

todavia todos leos predios expropiados, st estdn todos
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los predios expropiados, la propuesta que hace el Diputa-

do Socialista y el Diputado Medina seria la correcta,

sefnor Presidente,—=-—ccemmmmm e e
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Alvarez.——- ——cmeeaua-

EL H., ALVAEREZ CGRAU.- Sefior Presidente: iadiscutiblemence

i hay -agui 1a duda de =2i hay expropiacicnes pendientes |
o si todas las expropiaciones estén ya ejecutadas, FEl

| objetivo de este Articulo cuatre, es gue en definicva I

{ sea 12 CEDEGE, el gque se encargue de efectuar las ligqui-

daciones correspondientes para pagar por las exproepiacio-
nes ya ejecutadas o las que haya que ejecutar; entonces
yo propongo, senor Presidente, como ﬁuciﬁn. que el texto
de este articulo diga lo siguliente: "El trémite y pago
de las indeminizaciones por expropiaciones, las realizara
1a CEDEGE, en el plazo miximo de doce meses a partir I
de la fecha de expedicidn del gpresente Decreto", con
eso obviames el problema de =i hay exprupiaciﬁnes que
ya estdn concluidas y otras que no lo estdn y vemos
al wobjetivo fundamental del articule, mi propuesta,

sefier Presidente,————rc-rmeea- i e e e e e e e
EL SENORE PRESIDENTE.- Diputado S [ Y ————— i

EL HW. JIJON LARCQ.- Sefor Presidente, pienso que 1lo
que acaba de proponer el Diputado Alvarez Grau, aclara
perfectamente la situacidn, vo me sumo a eso, simplemente
51 es que admite el Congreso lo siguiente: "La liquida-
cidén y pago de las indeminizaciones por expropiaciones,
lo realizard la CEDEGE previo el trédmite pertinente,
ctcetera, etcétera, esto esta muche mas claro, sedor
Presidente, me sume al planteamiente del legislader

doctor Alvargg--—-erem e e e e —— e

FL. SENOR PRESIDENTE.- Tendriamos que seguir hablondo
de ley, ne de decreto, sefores diputades, en razdén de
que hay la ley de.... a la cual no podemos medificarla

con un decreto o referirnos sigquiera. Diputado Proatno.-
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EL H. PROAND MAYA.- Gracias, sefior Presidente: Para
comprender el texto del articulo que estamos discutiendo-
hay que hacer un poce la historia que se observa en
la exposicidn de motives. En el planc de 1los hechos,
sefior Presidente, esto es una relicguidacidn que se quiere

tacer con los propietarios y agricultores que estdn i

reclamando indeminizaciones por las expropiaciones cum-~
plid;s; en e3e seatido, este es3 uwn trimite especial, f
especialisimo, que =se aparta de las normas de las leyes
comunes, con lo cual, vo discreparia con el sefior Diputa-
do Carles Seclines, quien como alternativa sefinlaba que
el tramite se lo hega de acuerdo a la ley, de aceptar
este criterio tendriamos que someternos a la Ley de
Licitaciones ¥ al Codigo de Procedimientos Cilvil, en
ese sentide, sienpdo un trimite especial, tiene que en
la preopia ley constar el procedimiento y en ese sentido,
el triamite gue se haga por las indemnizaciones, tiene
que sujetarse a un criterio gue distinga la expropiacién
de la dindemnizacidn, pues son dos conceptos distintos;
en el texto del Articulo cuatro, daria 1la impresidn
de gue se habla de expropiaciones o indemnizacicnes
con igual criteric de valer juridice, v esto no es asi;
las indeminizaciones se pagan por las expropiaciones
cumplidas. En el Articula quinto, sefior Presidente,
vamos a ver nuevamente el problema, porque =se estid com-
prometiende gque el Gobierno tiene que dar a CEDEGE los
recurscs financieros para el pago de las indeminiza-
ciones., En todo caéﬂ, sefior Presidente, crec que una
comisidn como bien se ha opinade, deberia con criterio,

simplificar los textos y evitar confusiones.——----—---

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Zapatier.--—=——-——=-m-

FL H. ZAPATIER ARIAS.- Gracias, s=sencor Presidente. En
realidad, - sedor Presidente, y sedores legisladores,
me complace sobre manera, ver la inquietud del Parlamen-
to, €n esta materia de beneficiar totalmente al =sector ,

atectade, a los peguenitos agricultores, y hubiera queri-
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do dntervenir desde hace varios artlcules, pero 1la
presidencia no me dio la palabra, en el punto a) y en
el b} del Articuleo tres, pere en el cuarto, creo que
podemos ser menos formalistas y entrar a henpeficiar
al sector gue necesita recibir este pago, y estimg con- ﬂ
veniente a los sefiores legisladores, que e, 21 Artficulo
cuvarto, se diga asi; "El pago de los valores establecidos

segin el articule anterior los realizarid CEDEGE en el

plazo maxiwo de doce meses, a partir de la fecha de
expedeion de la presente ley, oporgue esta e5 una levy
de la Repiblica, si acaso entra, sefior Presidente. Gra-

-
Elﬂs-F'hdﬁﬁvﬂh‘—-ﬂ"“*%-ﬂﬁ—-h-ﬂh-ﬂ——ﬁ---—"——----———-—
"

EL SENOR PRESIDENTHZ.- Antes le concedl el uso
de ra palabra, Diputado Zapatier, usted no hizo uso
de ella, Diputado Mueckay, = r————mmmm e

EL H. MUECKAY BAZURTD.- Sefivr Presidente, solamente para
hacer una aclaracidén a la pregunta que hacia el Diputades
Solines, en el sentido de que si estaban ¢ no expropiados
todos los terrenes que estdn en el vase de la presa,
no sclamente guée estin expropiades, sino que estan oCcupa-
dos vya, por la dinundacidn de la presa, yv el reclamo
viene justamente, de parte de los agricultores, que
no se sienten satisfechos, con los precios drrisorios
que les han fijado de acuerdo a las tablas del IERAC,
de tal wmoanera, que vo estoy de acuerds econ la propussta
que hace el Diputado Medina, en el sentido de que se
diga <censillamente, que la liquidacidén y pago de 1las
indeminizaciones por las expropiacicnes, lo realizara
1a CEDEGE en el plaze méximo, aqui dice de doce meses,
yo pienso gue es demasiado, porque CEDEGE tiene perfectas- |
mente estudiado todo el problema que se esta agui tratan-
do, y deberia ser de seis meses, a partir de la fecha

en que entre en vigencia la presente ley.-~———c-su-n

FL. SENOR FRESIDENTE-. Tiene 1la palabra la seiiora de i

L s e S
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L& H. CALDERON DE CASTRO.- Sefior Presidente: Las leyes

no por més enredadas son mejores, las leyes mientras

més sensillas sean, mis claras sean, esas si van a surtir
el efecto deseado. Por tante, hay gue tratar de simplifi-
car v ne enredar, Lo que a propuesto el Diputade Eloy
Mueckay en apoyo a la propuesta del Diputado Medina,
parece ser le méds sencilleo lo mas coanvenieante, va que
toda esthA estudiado, todo estid hecho, es infdtil aquil
‘preguntar si todavfa las expropiaciones se han hecho
o no se han hecho, porque ahora, ahi ne se ve sinc una
gran laguna, es un gran lago en estos momentos, es decir
que 3i se tuviera que hacer expropiaciones y tendrian
que irse a escablecer los valores como agui decia el
Diputado César Acosta, habria gque contratar buzos, para
que entren amirar cdmo es la topografia y quizads adivinar
qué  habia alli antes de que se inunde totalmente por
laz aguas de 1lns rios Daule y de todo su sisrema. Por
tanto hay que ir a lo sensills y este es lo mids sensillo
y apoyc también y desde ese punto de vista, solicito
al Diputado Medina, que accja esta reforma que hace
el Diputade Mueckay, para vobtar de una sdéla vez, que
no sean doce meses, Sino seis meses, tode esta listo
ya en CEDEGE y tiene que entrar a funcionar con el nuevo
Presupuesto del Estade, es decir, los maeses de este
afo, més los otros meses del préximo afic, de esa manera,
eatawes actuando mejor a faver de 1los campesinos. ¥
respecto &l articule anterior, leos cilculos actuariales
son muyvy fAcilmente comprendidos por aquelles a quienes
les t{oca hacer 1las religquidaciones, normalmente &on
cantadores, son ingenteros civiles o matemdticos o son
economistas, 7 elles saben muy bien lo que es un calculo
actuarial o lo que es traer a valor presente, valtres
pagados con antleipacidén. Por tanto para quienes tengan
que hacer la redaccidn fipal, del Articulo tercero,
o hag' que dar muchas explicaciones, basta decir que
hav que hacer un cdalcule actuarial, hay que establecer
valc res  actuales, para que los que tengan gue hacer

las "religquidaciones, lo puedan hacer; Por tanto, ¥yoO

5
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ﬂugiefﬂ ﬁue ese literal b) del Articulo tercero, diga
simplemente:; "Para la reliquidacidn se deberd preveer R
un sistema que permita establecer el valor actual de

los wvalores recibidos con anterioridad”", puesto asi

de senzille. La otra explicacidn enreda el asunto, asl

de sensille y facil, efectivamente llegaran les dineros
a los campesinos perjudicados por la dinundacidn de la

presa. Gracias, sefior Presidente.-——————---eoemee——r-

El, SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputado Alvarez hizo adEmgﬁ
del Diputado Medina, una propuesta de redaccidn al Arti-
culo cuatro, le censultaria si no tiene dinconveniente *
en acpetar lo planteado por el Diputade Mueckay, solamen-
te en cuanto se refiere a reducir el plazo de doce meses
a =els, para que en ese plazo sea cumplido 1o que 5;..:3
le esta ordenande a OCEDEGE  entonces alli para peoderx I

hacer una so0la redaccidon. Diputado Francisco Carrasco.-

EL H. CARRASCO VINTIMILLA.- 81, sefior Presidente: por |
mds que querramos agilitar en la redaccidén de esta ley,

yo sl1 pienso que la comisidn que va a dar la redaccidn

final, © a lo mejor si los Diputados Medina y Alvarece
se ponen de acuerdo en la redaccién, sl se debe necesa-
riamente hacer relacion a las esxpropiacliones, porque pw mis
que estén ocupadas esas propiedades o estén inundadas, ng
cesariamente tiene que haber una resolucidn judicial, por
que de no, sobre qué wvan a liquidar esa indeminizacion, -
sobre gué van a pagar esa indemnizacidn. Asi es que yo =i
pienso que es necesario que se haga referencia al trémite
de expropiaciones y luego al tramite del pago de las in-
demnizaciones por esas expropiaciones, para evitzrnos prg
blemas posteriores, porque después, cuando quieran indem-
nizar, van a decir, pero sobre qué, sino hay la resoclucidn
de la expropiacicén, no hay una sentencia, no hay una resag
lucidn ctcétera. Enteonces yo si les pedirfa que la Comi-

sidn teme en consideracidn este punto exXpueSLO,—==m=—=mm- i

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Dahik. Diputado Vallejo.-

ELL H. VALLEJO LOPEZ,.- Senor Presidente, yo comparto que I

R, S e R i | i e
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hay gue hncer una ley lo mAs sensilla y comparto y acepto
que la redaccidn del literal b) anterier, ojala se pudie-
ra mejorar, para que sea muche mas clare el concepto
del wvalor actualizado vy la diferencia a pagarse, vo
lo acepto asi, lv que no estd bien es que se comience
' a jugar con otro tlpo de criterios, que hay que hacer
una Laey simple ¥ que entcences como yva hay agua no hay
comg botarse con buzos, éntnnteﬂ ya no nos sirve la
ley Diputada Calderdn, senor Presidente, perdén, cono
ya #2std tapade, tampoco hay como revaluar, porgque habria
que thbotarse con buzo, para ver si todavia estdn los
Arboles alldA pudriénidose, senor Presidente. El probklema

es diferente, CEDEGE ha seguido tedo un proceso de expro-

piacidon junte con el IERAC, y hay expedientes, asi se r

i dice Honorables diputadeos abogados, expedientes, expe-

dientes de teodos v cada uno de los campesines gque hay
que expropiarles, con los peritajes de todo lo que existe
en rada unc de los prediog, sefior Presidente, tierras,
calidades de suelss, nimers de plantas, nimero de Aarbo-
les, cercas, construcciones, Etcétera, Ettétera, etcéte-
ra. A& unos campesinos, con el avaldc del TIERAC, que
es injusto, ya se les pagd, ahora hay gue coger el expe-
diente, no hay que hotarse al apua, seflor Presidente, I

sole hay que coger el expediente, vevisar eses adrboles,

gue precio tienen ahora, v como dice la Honorable Cecilia
Calderdén, un calculo actuavial, para ver cudato le pa-
garon por eso, a <cudnto corresponde ahora, frente al
avalilo actual, se le paga la diferencia, ese es un caso;
entonces es una r911Quidati6n, de la indemnizacidn que
se¢ le pagd por esa expropiacidén., Otros casos, seifor
Presidente, esta en tramite la expropiacidén aunque vya
esté llena laz presa, todavia no ce terminan los trémites
de expropiacidn de todos los campesines, no aé si  scn
siete, diez o quinientos, pero falta terminar los trémi-
tes, para esos hay gque completar el trédmite de expropia-
cidén, hay  gue determinar el precic final y hay que pagar
el wvalor , la indemnizacidn por esa expropiacidn. Por

esq 28 gque si amerita poner gue las indeminizaciones,

por las expropiaciones, las pasadas o0 las que se van

i T g e i g m L
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a cumplir, sefor Presidente. Y con relacibén al plazo,
yo comparto la tesis de que mientras més pronto se les
pague, mejor, estoy de acuerdo; lo gque hay que hacer
es gue el LEstado debe preveer los fondes, para que en i
el Presupuesto de mil npovecientos noventa, esté la to-
talidad a pagarse. Pero selior Presidente, si pagean en
el transcursc del ano, porque a veces el flujo de caja
del ‘Minsiterie de Finanzas, para atender todas las nece-
sidades, ne alcanza para hacer en los primeros =eis |
meses todo, por eso es gue se habia pensado gque la CEDE-

GE, terminando todos leos trédmites, logre pagar en el *

ano, psre =i quieren poner los seis meses, sefor Presgi-
] dente, pongamos los seis meses, a sabiendas de que si
no anvaza a terminar el pago a los seis meses la CEDEGE,
prolongard el plazo v pagard hasta diciembre, =afior

Presidente. Muchas graciag,--—-eemmmmmm—an - i ————
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Granda,——~==m-——mene-

ElL H, GRANDA AGUILAR.- Senor Presidente, sefiores diputa-
dos: esta ley no regula las expropiaciones, las expropia-
ciones esfdn reguladas por otras leyes, esta ley 1lo
que regula es las religquidacieones y las liguidaciones
tambidn, en &l caso gque ae dsban hacer si es gue no
se han realizado todas las expropiaciones, eso es, en
forma absolutamente clara, lo gue noesotros tenemos ahore
que regular. Por lo tante, a mi me parece, secior Presi-
dente ¥y sefiores diputados, que el articuleo debe referir-
s a eso, no a otras cosas, porque si aceptamos la pro-
puesta del Diputade Solines, de gue 3e hahble de las
expropiaciones, etcétera, que =e regulardn a la ley,
no decimos nada nuevo, es0 .ya sabemos, que Ltiene que

regelarse por la ley, las expropiaciones. El articaloe

debe ser abgolutamente claro, me parece a mi gue deberia
sefialar: la liguidacidn y pago que se deban realizar
en aplicacidn de esta ley, asi en forma geuneral, 1la
liquidacidn y pago que se deban realizar en aplicacidn
de esta ley, perque esta leyv regula religuidacicnes

y también faculta pagar por expropiaciones que no se
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hayan completado su tramite, los realizard la CEDEGE,
en &l plazeo maximo, puede ser de los doce meses a seis
meses como se ha pedido, a partir de la fecha de su
expedicidan., Simplemente asl, sefor Presidente. Quisiera
insistir a los c¢olegas que han hecho otras propuestas,
porgue el momentc en gque ponemos de las expropiaciones,
las indemnizaciones, la cosa se confunde, si deccimos
la ligquidacidén y pago que se¢ deban realizar en aplicacidn
de esta ley, las realizard la CEDEGE en el plazo de
seis o0 doce meses a partir de la fecha de su expedicion.

'Sugeriria esa redacecidon a los colegas diputdos.—-———m——mm
EL SEHOR PRESIDENTE.- Diputade Defina.-——=mcommmme e

El. H. DEFINA GUZMAN.- Sefior Presidente, yo sugiero que  {

este articulo sea suprimido, por lo siguiente: si dejamos

doce meses o seis meses aqui en el Congreso, no estamos
en condiciones de saber con exactitud si es bueno seis
meses ¢ 81 es bueno doce meses, estamos simplemente
jugando con meses. La ley tiene que quedar abierta para
que sea aplicada en el menor tiempo posible, como es
el espiritu de los interesados en cobrar estas indemni-
zaciones. De repente, eg el Gobierno Nacional, el qgue
no pone las asignaciones, sSe pasan los doce meses; esta

es una ley gue solamente entonces tendrd 1la duracion

que vaya a establecerse en este articule, gporque en
¢l momento enm gque se pasen les seis meses, ya la ley
ne tiene efecto. Yo les ruego, senores diputados, sefor
Presidente, que en homenaje a gue CEDEGE y los interesa-
dos puedan hacer un huen uso de esa ley, no suprimamos

l gl articulo cuarto, sefior Presidente, ————meemreemmaa-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputades, hay una propues-
ta concreta gque fue realizada por el Diputade Alvarez,
que fue recogida por la Secretaria, a la cual incorpo-
rar iamos ya la proovesta que hize el Diputade Mueckay,
gque también fue aceptada, tanto pﬂrlEl Diputado Medina,
como por el Dipurado Alvarez., Entonces cbémo quedaria
el “Articule cusltro, con estos antecedentes que hemos

discutido, sSefor Secrelarid.=—=—ceccrmcccm e rneee e ————-

"
T
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articuleo
cuatreo, tendria el siguiente texto: "La liquidacién !
y page de las indemnizaciones por expropiaciones, las

realizard la CEDECE en el plazo de seis meses, a partir

de la fecha de publicacién de la presente ley",-—--= I
El. _SEﬁDR PRESIDENTE.~ "Los realizard", en plural. Esa
es la redaccidn f.nal., Los sefiocres diputados que estén I-

de acuerde con el texto del Articule cuatro dque ha sido

leido, gue se sirvan levantar el brazo—--————-——meeea--

FL. SENOR PRESIDENTE.- De cuarenta y ocho diputades pre-
sentes, treinta y nueve a favor. Aprobade el Articule
cuatre. Diputade Dahik, para tratar le de la reconside-

racion gque estaba planteando.———crorcmmmmmcm—m ———

EL H. DAHIK GARZOZI.- 51, sefor Presidente, vey a plan-
tear la reconsideracién que ya la han mencionado algunaos
diputados y wvoy a proponer una redaccién alternativa,
al Articule tercero: "PFara la reliquidacidn, se compararé
el valor actuyalizade de los dineros recibides original-
mente por los propietarios, con el valer actual de los.
predics, De existir diferencias, OCOEDEGE pagard las mnmia- !
mas, La fecha de pago ne podra exceder en treinta dias,
a la fecha de la reliquidacidén". Con eso se cubre de i
que no =e le atrasen, que no se le religuide hoy, se
le pague un afio después. Vuelve a2 leer: "Para la religui-
dacidn, se cumpararﬁ el wvalor actualizado de los dineros
recibidos originalmente por los propietaries, con el
valor actual. de los predicos., De existir diferencias,

CEDEGE pagard las mismas. La fecha de pago no podra

exceder en treinta dias a la de la reliquidacidén". ¥ }

crec que cubrimos a tedos, con mucha sencillez. 5e entien-

de gque el wvalor actualizado, si hay algin problema,
se consulta a la Junta Monetaria, como siempre ha hecho,
se hace, qué tasa de interés se utiliza, etcétera, entre

las inztituciones del Estado existe eso.—r=scemmvemaaa .

FL. SEYOR PRESIDENTE.- El1 Diputade Dahik gue ha propuesto

e mes g T L S S L i i il o g
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la reconsideracidn del Articulo tres y fundamentalmente

del literal b), ha fundamentado, ha explicade a 1a Sala,
las rvazones de su peticidn. Pero primero tenemos gue
resolver entonces, wuna vez que estamos enterados de
las razones, si pasa la reconsideracifin., Los sefiores
diptﬁadns gue estrén de acuverdo con recon siderar el Artci-
culo treé, que se sirvan levantar el brazo.,~—-—w——e—

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y oche diputados pre-

sentes, cuarenta y seis a favori——--osm—rmm e em

EL SENOR PEESIDENTE.- Ha Eiﬁu aceptada la reconsidera-
cidn, Una vez gque ha propuesto un Lexbo, una nueéva re-
daccion, sirvase, sefior Secretario, dar a conocer a
la Zala, Diputadoe Dahik.--—mmmmmmm e

EL H. DAHIK GARZOZI,- Senor Presidente, s6lo hago la
observacidn por delicadeza, para los sefiores diputados.
Estoy incluyendo un plazoc que se le dé a CEDEGE entre
la fecha que reliquida ¥y 1a gque paga, por la inquietud
valida del Diputadeo Vallejio, puede ser que los fondos
le lleguen en septiembre, sefior Presidente, o que le
1leguen en mayo y gue haga una reliquidacidén ern noviem-
bre, en seis meses al cincuents por ciento del interés,

ha perdido el veinte y c¢cincoe por ciento del wvalor del

propietario, con ese pequelio aditamento, hay la flexibi-
lidad para el momento en gque le lleguen los recursucs
a CEDEGE v al mismo tiempo la obligacidédn de que CEDEGE
se programe, para en treinta dias después de reliquidar,

pagarle al propietario.———c—mme e e

FL SENOR PRESTDENTE.- Sirvase leer la nueva propuesta,

sefigr Secretario,-~a=m—mmem—e- e o o o

Fl. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, el segundo
inciso del Articule tres, quedaria con el siguiente
texta: "Para la reliquidacidén se comparard el wvalor
actualizado de los dineros recibidos originalmente por’

los propietarios, con el wvalor actual de los predios,
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De existir diferencias, CEDEGE pagard las mismas. La
fecha de page no podrd exceder en treinta dias a la
de la reliquidacidn” i e e

FL SENOR PRESIDENTZ.- Diputado Vallejo.-—w-———m——m——-

EL. H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, para pedirle

que . por Secretaria se ordene que dé lectura cémo quedd I
¢l Articulo cuatro, seflor Presidente.--reoemmomenaa

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer cémo quedd el Articu-

lo cusbro, sSefior SCCrebATiO.———rrm——mec—e . e

EL SENOR SECRETARIO.- Si, seior Presidente, el Articulo
cuatro: "La 1iquidacién y papo de las indemnizaciones
per expropiaciones Jlos realizarid la CEDEGE en el plazo
de seis meses a partir de la fecha de publicacibn de

ina prﬂsgntﬁ 1Ef. ____________________________________

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Desde ese punto de vista, sedor
Presidente, guisiera pedirie muy cdm&didamente al Honora- f
ble Dahik, que guite el plaze en el primer articule
porque ya esta fijado en este, se determina la faorma
de pago como lo ha propuesfo v se le paga en el plazo
de los prHximes seis meses, sefior Presidente, a partir
de 1a publicacidn cobren seis meses, en esos seis meses

ha? que pagarle. ————————————————————————————————————

ElL SEKOR PRESIDENTE.- Hay un pedideo del Diputado Valle jo,
Diputado Dahik.————mmemmm e e

EL H. DAHIK GARZUZI.- Sedor Presidente, si asl la Sala
lo considera, vyo ne tengo problema; pero, hagamos una
observacidon, son L dos puntes distintos, CEDEGE tiene

s¢cis meses para liquidar vy pagar, perc puede liquidar i
hoy ¥ pagar seis meses después en cuyo caso hay un per-

juicio de como esta redactado el articule, no dice que |
la liquidacidén ¥ el pagoe tienen que ser en la misma.
fecha vy generalmente hay ese tipo de problemas en los

cobros en el sector phOblico, claro que hay leyes que
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determinan gue se debe pagar en un ciertoe plaze y uno
puade rvecurrir al Tribunal de lo Contenciose Administra-
tivo en caso de gque no se l:!}hl:{! el dinero, lo que vo
estoy planteande es un  problema diferente que hecha
la liquidacidén haya treinta dias por CEDEGE, para pagar
que no contradice el Articulo cuatro. Si la Sala consi-
dera, SChor Preaidente, los  honorables legisladores
consideran que e&s 1innecesario, quedaria sencillamente

-

h con L& redaccidn suprimiends esa parte.-————————o——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.---==-—me=—=-

EL H. WVALLEJO LOPEZ.- Una cortisima aclaracidn, secior
Presidente: CEDEGE no tlene presupuestc este afic, tiene
que preveer para el ano mil pevecientos noventa, los
trdmites van & comenzar ahora, en definitiva como aproba-
mos el Articulo cuarte CEREGE tiene de plazc para pagar
solawente enero, febrero, y marze; estamos discutiendo
simplesas, sefior Presidente, cgue comience los tramites
CEDEGE ahvora el primero de octubre, en el transcurso
de octubre, noviembre y diciembre, hace las reliquidacioc-
nes de las que avanza y €l momento en gque este aprobade
el Presupuesto, lamentablemente le estamos dando un plazo
tan corteo, enero, febrera, y marzo, en el que todavia el

Ministeric de Finanzas no esterd en capacidad de hacer
los primeros desembolsos a las entidades, sefor Presiden-
te; pero va lo hemos cortado a tres meses en definitiva,
le dejemos ese plazo de tres meses para gue CEDEGE pueda
hacer los pagos, sefior Presgidente. OGracias,------ -
FL SENOR PRESILENTE.- Acepta Diputede Dahik?, entonces
se suprimiria esa {ltims parte que sefialaba el plazo.
Come quedaria el articule propuesto, sefior Secretario?
sin €1 plazo que se habla sefalado de treintas dias.-
FL SEROR SECEETARIO.- El Articulo tres, sefior Presidente,
en tedo su texto guedaria de la siguiente mapera: "Los

pagoss de las dindemnizaciones por expropiaciones, gue
se¢ fhubieran realizado con anterioridad a l1a expedicid
de - esta ley, serdn reliquidades de conformidad a la
dispuesto en los articules precedentes. Para la religuids

cidon se compararvd el wvalor actualizade de Jlos dineras

i e e e e L s L
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recibidos 'G:iginu].mente par los propietarios, con el
valor actual de los predios. De existir dlferencias

CEDEGE pagara las mismas".-——=——m—sm o e

FL SEYOR PRESIDENTE.- Diputado Defina.-——m———-- I

EL H. DEFINA GUZMAN.- Senor Presidente, para observary
al Congreso sensatez, senor Presidente., Sefiores diputados
este proyecte de ley fue presentado en mil noveclentos
ochenta y siete, estamos aprobandoclo en mil novecientos
ochenta y nueve, el Congreso se ha demorade dos afos
para aprobar, cuande leo aprﬁbamﬂs le damos =eis meses
de vida a esta ley, lo acaba de decir el Diputado Valle-
! jo, esta ley, segin Ia Constitucion, al nosotras apruhat;
ta ahora en =segundo debste, después de diezr dias, el
Presidente de la Repiiblica, tendrid que ponerle el ejeci-
tese, estamos hablande de octubre, noviembre, diciembre,
enerc, febrero, marze, termina la ley 3 el Ministerio
de Finanzas no ha puestec a disposicidn de CEDEGE, 1los
dineToe pﬂ:ra estas indemnizaciones por favor, se ha deno-
rado dos afics el Congreso para aprechar, ¥y aprobamos
una ley que va a durar seis meses, de aqui ha seis mesges

vendra entonces, CEDEGE pedira la reforma a la ley para

que le amplie el pilaze, por eso yo planteaba suprimir
el Articule cuarte, para dejar la ley para que se paguen
I ias indemnizaciones sin tiempo, para que la ley tenga
vigencia y nos adecuemos a los tiempos 2n que les recur-
1 sos son dispuestos en faver de las instituciones, si g
quieren apruébenlo asi, simplemente cumple con el deber
de advertir al Congrese lc que estames haciende, sedor

Presifdant o eiminmm i i n m o L i ny it o oot i et S e i e i e e et e 1

EL SENUR PRESIDENTE.- Los sefiores diputades gque estén |
de acuerdo con el texto propuesto en la reconsideracion

que &2 sirvan levantay el brazo.—————=-—— - -

EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta vy mchﬂ.diputadus pre-

sentes, treinta a favor, sefor Presidente.-=———-—=- -

EL SEXOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el texte de 1la
- i e e i
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reconsideracidén. El articule cinco, sefior Secretario.-

EL SEROR. SECRETARIQ.- S1i, sefior Presidente. Articulo
cinco.- "El Gobierno Nacicnal, troporcionara a la CEDE-
GE, los recursos financieros gue sean del caso, para

la aplicacidn de eate decreto™ . cmm e
EL SESOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo cinco.

EL SENOR SECRETARIO.- Perddn, senor Presidente. "de
esta ley".———w- e e 20 e i e o e e

EL SE¥OR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi -—---—w-- -

EL H. TANCHAPAXI CANDO.- Sefior Presidente, sefiores 1&315—
ladores : no me voy a rcreferir precisamente al Articulos

cinco, sino a la exposicion gue alpuncs sefiores legisla-
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dores han manifestade, no ponpamos una ley gque a lo.

mejor no se va a poder cumplir, lo ha explicade el
Diputado Vallejo, el Diputado Defina, wuna ley no puede
taner una wvigencia tan corta, la situacion fiscal e
Estado, puede impedir que se cumpla esta ley, de ahi
que yo quisiera pedir gue el plaze por lo menos gueds
log doce mesges y sino gque se suprima el tiempo, para
que esta ley tenga plena vigencia y los agricultores
que han aido perjudicados, puedan ser hepeficiados por
esa ley, senor Presidente. En conclusidn , 9pido gue
la reconsideracién del tiempo, que por lo menos sea

de doce mezses 0 Sea Un al0,-=~—=c-cccmccc e —— -

EL SENOR PRESIDENTE.- El1 Diputade Yanchapaxi, ha plantea-
do la reconsideracidén del Articule cuatro, sobre todo
en lo gque hﬂﬁ& relacidn al tviempo que fue aprobado an
la Sala. Terminamos lo del Articulo cince y precederemos
a considerar la reconsideracién planteada. Estamos discu-

tiendo el Articule cinco, sefiores diputados. Diputade

Mueckay . ~—m s e o
EL M. MUECKAY DBAZURTO.~- 81, sedor Presidente, que =2l
Arefeulo cinco diga: "El Gobiernmo Nacional prepoercionari




a la CEDEGE, con cargo al Presupuesto General del Hsta-

do, los recursos financieros que sean del caso para
la aplicacién de esta ley", porque neo estan fijando
éhi. de donde vienen los recursos .-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo.-——-———scw—m=x

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Senor Presidente, solamente para
preguntar de que otra fuente puede asignar el Estado?,

Grﬂéiﬂ&, sefigry Presidente, ————c—mmvmmmmmm et — e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mueckay—==——-o——ecema-

EL, H. MUECKAY BAZURTO.-~ Sefior Presidente, en las uﬁaﬂrva—
ciliones que ha mandade el Ejecutivo, a ciertaé leyes
que hemos aprebado aqui, siempre indica gque debe f{ijarse
1z fuente de financiamiento y toda ley debe tener Ila
fuente de financiamiento, aunque esta sea obvia, pero

debe decirsela. -~ e e e

EL SEHOR PRESIDEKTE.- Cémo quedaria el Articule cinco,

con la observacidn del Diputado Mueckay?.—~=ecceua--

EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "E1 Gobierno
Nacional,pronorcionard la CEDEGE, con cargo al Presupues-
to General del Estado, los recurscs financieros qu&

sean del caso para la aplicacidn de esta: ley.—-—-—=-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--—me—meoee—o

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, el Articulo
dos del Decreto numero setenta, con su venia voy a leerlo
sefisr, la parte pertinente dice: "El pago de las expro-
pizciones la harid el IERAC, con los recurseos que mediante
decreto Hiecutivo se 1le asignen especificamente para
el ohjeto, y con loa que perciba con motivo de la aplica-
cidn del presente decreto recursos  que seguirin davir-
tiéndose en programas sucesivos dentro de la =zona®.
Me . surje wuna dueda, sefior Pregidente, que a lao nejor
ya “existen de acuerde a este Degretp nfimero setenta,

existen los fondes o al menos existe la partida para

- - o




ActaNe *" " | | Pag "

! las indemnizaciones de estos predios afectados, a noso-

f tros decir que es el CEDECE el que fipanciaré esto,
podrfamos a lo mejor duplicar esta capacidad de indemni-
zacidén y traer m&s problemas, porqué no de james s
hay una comisidn ‘que va a hacer una redaccién final,
por qué npe le dejamos para que inclusive consulte ¥
vea 353i es que existen o no existen leos fondos, porque [
pueden ‘existir los fondos ¥y estariameos nosotbtros como
dipo, dando una duplicidad de recursos, porque aquil i
decia el TIERAC, acd dice el CEDEGE; entonces, porque
eg que vamos =z sacar del Presupuesto General del Estado,
deberfamgs buscar las fuentes de financismiento pues,
potrque esto seria un financiamiento adicional =i es
que no exlste ya, ¥ afqul en esta ley no estamos viendo
esc, 0l éstames viendo de donde vamos a sacar los recur~ |
=05, yo sugerirfa, sefior Presidente, que dejemos esto
qué ia Comisidén gue est& encargada del estudio
¢e esto, o0 la que usted nombre, haga la consulta del

cage y vean £i es que hay como o no, aplicar este decre-

El. SENOR PRESIDERTE.~ Ya estamos en segundo y definitivo
debate, de tal manera gque es la Sala la que tiene que

resnlver esta clase de propuestas, Diputade Mueckay.-

EL H. MUECKAY BAZURTO.- Senor Pesidente, la fuente de
fipanciamiento a que se refiere el Diputado Solines,
era para cuande el LIERAC expropiaba segin la tabla que H
f ¢staba aprobada, pero esta es una indemnizagcidn adicional
Gue esltamos aprobando, por tanto tiene que fijarse nueyps
recurses, porgue esos fueron calculades en esa é€poca
l para esa Labla que se aprobd, esto es 'L;na cosa nueva,

Whna nuaeva instancia gque estd aprobande el Cengreso

“ﬂcianal\.'l.l.-i-rﬂ-F-—r-‘-\.-*.-lh--—l—-ﬂﬁ-.r-—li_-i“--l--—*"-i——ﬂ uuuuu e e e o

Fl. SENOR . PRESIDENTE.- Los sefiores diputades que estén l
de acuerdo con el texto del Articulo cinco, que fue leido

por Secretaria, que se sirvan levantar el brazo.—-—-- '

Fl. SUEDR SECRETARIO.- De cuarenta y ocho divvtades pre-

- _— 3
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sentes, treinta y ocho a favor———rrocermmmrmrnc e

EL SEHOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo cinco.
Hay una reconsideracidn planteada al Articulo cuatro,
per el Diputado Yanchapaxi, si quiere hacer alguna expo-
sicién al respecto, simplemente lo ya manifestado, es
decir de seis a doce meses. La reconsideracidn se plan-
tea, en cuante al plazo que fue aprebado per la Sala,
un plazo de seis meses, el diputado Yanchapaxi considera
que al igualgue otros, que es insuficlente y gue deheria
guedar como estaba previsto en el proyecte original,
ez decir doce meses, Vamos primerc a poner en considera-
cidon de la Sala, la reconsideracidon para ver si es apro-
4 ada y entonces poder tratar el asunto planteado. Los
sefiores diputados que estén de acuerdoe cen la reconside-

racicn planteada, gque se sirvanm levantar ¢l brazo.-—-

FL SENOR SECRETARIO.- De cuarcenta y ocho diptuades pre-

sentes, treinta y bres a favor.————————=ccocme—— ——

FL. SEKOR PRESIDENTE.- Has =sido aprobada la reconsidera-

cidn, entonces vamos a aprebar la situacidén de fando,

51 gquiere plantearla Diputado Yanchapaxi.---cee-vea-

EL H, YANCHAPAXT CAKDD,- Sefior Presidente, mucho agrade-
ceré a usted se digne ordenar que por Secretaria se

de lectura al Articule cuarte, tal como fue aprobado.-

EL SENROR PRYESIDENTE.- Sirvase leer el Articule cuatro,

tal como fue aprobado, senor Secretario,-~—-—coevcn=- I

EL SENOR SECRETARTC.- Si, sefior Presidente: "La liquida-
cidn y prgo de las indemnizaciones por expropiaciones,

ios realizarid la CEDEGE en el plazo de seis meses, a

partir de la fecha de su publicacidén de la presente

lE- :!I' g o e S R e S ST S RS S S e R S0 R e e S S e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Con el objeto de que esta ley

cumpla verdaderamente su objetive, ¥ no permita o cree

k nueveos problemas para que se modifique o se pida la

reforma de esta ley, les agriculteres afectadeos quoeden

Y
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burlados, pido que el plaro sea ampliado en deoce meses
- como fue presentado originalwmente este proyecto en ss-

pundo debate, senor Presidente, senores legisladores.-

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cocios.,-——m—cmcmmoeon

EL H. COCIOS JARAMILLO.- Cracias, sefior Presidente,.
en el Articulo tercero, por mocidn del Diputadeo Dahilk,
se establecid un plazo de treinta dias, contado a partir I
de la fechaz de liguidacibén para verificarse el pago,
aqui se establece un plazo miximo de doce meses a partir
de la fecha de expedicidén del presente decreto, para
el page también; yo quisiera que se esclarezca este
tema, porque podemos aprobar una ley incungruente,.aprﬂé
bando dos plazos gque corren el uno respecto de una re-
ferencia, ¥ el otro respecto de la fecha de expedicida,
de modoe que, sefior Presidente, me agradaria que se sirva L
disponer usted que se lea la parte aprobada del Articulo
tercero que fue modificada con la mocidn del Diputado

Dahik, para saber a gqué ge refiere aquellg,=--=——- ~

El, SENOR PRESIDENTE.- Yo, no aprobameos ningfin plazo,
ego ftue suprimideo, es2o fue retiradeo, de manera que no

havy plazo alll,————cmmm ———— SR

EL H. COCIOS JARAMILLD.- Entonces mwe agradaria saher
céme  quedd, sefior Presideate, sirvase disponer gque se

lead esd parte . —c e e e e

EL SENOR FRESIDENTE.- La parte final del Articule tres,

seflor Secretario.=—=m—c—aaa e b o e i e o o o e i e e R

El. SENOR SECRETARIO.- 8i, sefior Presidente. El1 segundo
incise gue fuera modificaedo segin mocién del Honcrable
Nahik: "Para la reliquidacidén se compararid el valer
actualizade de los dineros recibidos origimalmente por
ies propietarios, con elvalor actual de los predios.

De existir diterencia CEDEGE pagard las mismas".---= . !

Fh H, COCIOS JARAMILLO,- Gracias, senor Presidente.

s ST P —— &




Fl. SEKOR PRESIDENTE.- Cdmo quedaria el Articule cuatro,

con la propuesta del Diputado Yanchpaxi, sefior Secreta-

EL SENOR SFCRETARIO.- E1 Articulo cuatro, quedaria de
la siguiente manera:"La ligquidacidén y pago de las indem-
nizgciones por expropiaciones, los realizard 1la CEDEGE, '
en el plazeo de doce meses a partir de la fecha de publi-

cacion de la presente ley',-—mmommmm— s e

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén

de acuerde con este texteo, que se sirvan levantar el

R o e
EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y cuatre honorables
legisladores presentes, treinta v tres a favor,——-—-

EL SENOR PRESTIDENTE.- Ha sido aprobado el articule

er la forma como fue planteada por el Diputade Yanchapa-
g ¥i, v leida por la Secretaria. El siguienk articule,
sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO.- Corresponde al Articulo seis,
sefor Presidente. "El plan especial de indemnizaciones
y expropiaciones mencienade en el Articulo uno de esta
ley, antes de su aplicacibdn, deberl tener informe favora-

ble de 1a Procuraduria General del Estado".——=v—-—-

EL SEXOR PREEIDEHTEl— En consideracidén el Articulo seis.
Diputado Selipnes.——-rr——mrmr—rer e e e

EfL. H. SOLINES CORONEL.- Sefior Presidente, s6lo para
que tenga coincidencia con la redaccibn que ya aprobamos
en los articulos anteriores, diga: "el plan especial
de dindemnizaciones por las expropiaciones”, porgque asi
estd en el articulo primero, también en el segundo;
y luepo, qUepo sdle se refiera al Articule primero,
sefor Presidente, sino en general, porque hay tres arti—

culos que deberianm tener informe favorable de la Procu-

el .
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raduria, que seria el primero, el segundo y 21 tercero,
para efecto de que haya una autoridad gue supervigile
al organismoe en la fijacidn de los precics, y simplemente
que diga: el plan especial de indemnizaciones por las
expropiaciones de esta ley, antes de su aplicacidn debera
tener informe favorahle de 1la Procuraduria CGeneral del
B ad . e e e e e I.

L

EL SENOR PHRESIDENTE.- Diputado Medina,-—=ccmmccarmm e e e |

Fl. H, MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, ep cuanto al

contenido del Articulo seis, estoy de acuerdo que hay I
que suprimir aquello" y expropiaciones”, y hay que decir
"nor las expropiaciones", y en cuanto a la referencia

del Articule uno, creo gque hay que decir concretamente,
previstos en el Articuleo uno v dos, porque el Articulo
uno v dos, se rTefieren al plan de idindemnizaciones, a
este plan especial concretamente, ¥ el tercerc se refiere
a las religquidaciones que tiene que hacer; de suerte
que yo orep, que concretamente hay gque rtelacionar esta
disposicidn con el contenide o las disposiciones conte-
nidas en el Articule unc y dos de esta ley. Gracias,

sefor Presidente ,————crmmmmmm e ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Francisce Carrasco,—--—-—--

EL 4. CARRASCO VINTIMILLA.- Sefor Presidente, yo propan-
dria gque el Articulo seis sea suprimide, porque es an
tante incficiose v estaria yende en contra de lo que
la ley guiere expresar en su espiritu pgeneral, porgue
si wvamos a entratarlo nuevamente con informes de Procu-
raduria etcétera, no va a perder la agllidad que ae |

necestia v que estd plasmada en el espiritu de esta

-LE:!F! _____________________________________________________
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Eloy Torres.———-—-c—eeem--
EL  H. TORRLES GUIMAN.- Sefor fPresidente, veo esLimahi

precisamente lo mismo que acaba de decir el Diputado

i e e T LT ARl g kY il g e g e s e e
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Carrasco, =n cuante la no necesidad de que dntervenga

el Procurader General del Estado, porque si eso se hace
entrabariemos esta ley vy como consecuencia el plazo
que se ha dado no =se llegaria a cumplir, de tal manera
que, vo entiendo que este articulo debiera suprimirse,

y se debiera dintervenir elguna otra institucibén, tal

vez pudiera pensarse en el Contralor General del Estado, ]
porgue se van a administrar recursos y bones en el pago

de estas indemnizaciones pero pienso que para la agilidad

de esta ley debe suprimirse la intervencidn del Frocura- i
dor General del Estado,—==-cmmmmm e

_ i

EL SUNOR FPRUSIDENTE.- Hay dos propuestas concretas scfio- i

b res diputados, la wuna, la que solicita la supresids '
det Arriculs seis, por las razones que han expuesto

el Diputaede Francisco Carrasco y Eloy Torres: y la otra,
de modificacién., Vames a votar la primera propuesta,
es decir la =supresifn del Articulo seis del provecto,
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la su-
i presibdn del Articulo seis del proyecto, gque se sirvan ‘

levantar el brazo,-—=———mr—sem——me e e

EL SENOR SECRETARIOD.- De cuarenta y dos votos presentes,

velntiuno a faver.———-r-o-----—- e e e

ELL. SEHOR PRESIDENTE.- Les ruego a los sefiores diputados,
levantar 1l brazo a los que estén de acuerdo con 1a
supresion del Articulec seis, para que la Secretarla

sueds constatar los votoS. ——=r—mwrmmac e = ————

EL SENOR SECRETARIO.- Se verifica la wvotacidn, sefior
Presidente y se ruega a los honorables legisladores
mantenasr el brazo levantado. De cuarenta y dos diputados

presentes, veintinueve a favor.——————-mcrmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada 1a propuésta
de supresidon del Articule seis., El sipguiente articulo,

sgior Secretario,————v-—- e e e s .

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo siete.- "Esta ley por
““—_—-—“I—-—-um——__—_m
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s carficter especial, prevalecera sobre todas las leyes
y decretos que se le opongan y entrarida en vigencia desde

su publicacién el Registro Dficial",-—-—cr—onomm e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibn el Articulo siete,
del Proyecto. Los sefiores diputados -pasa &8 Scr sexto,
claro-, 4yue estén de acuerdo, que se sirvan levantar

'31 b-rﬂ_ - e e

L

£L SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y dos diputados pre-

i sentes, treinta y seis a favor.—---———r—meeom—u— - -

El. SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo el Articule siete, Los

- Considerandos del Proyecto, sefior Secretarioc.-—=——==-c——ue-

EL SENOR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente, en la parte
considerativa: FEl1 Honorable Congreso Nacional, CONSIDE-
EANDO: Que peor Decrete Supremo nidmero setenta del quince
de enere de mil navecientos setenta y uno, publicado
en &1 Registro Oficial nimero cero cuarenta y cuatro, de-
diecinueve de enero de mil novecientos setenta y uno,
se establece que gl aentonces Ministerioc de la Produccidn

deterinara las Areas de intervencidn con fines de distri-

bucidén de las tierras v tecnificacidn de la produccidn
agraria, gque se beneficiaran con el riego de las aguas
provenientes de la presa Daule-Peripa, debiendo el TERAC,
proceder a la expropiacidon de tales predios, gue en

base al Decreto Supremo setenta antes indleado sze ha

procedido a la expropiacidn de los predies que se encuen-
tran dentro de la zona de construccidn de la presa Daule-
Peripa, 1o que ha distorsionado el objetive del Decrets
Supremo nfimero setenta menciconado: Que eésta distorsidn
ha provocado el page de precios injustos para los predias
que seran inundados por las aguas de la Presa Daule-
Ferioo, habiendo provecado justos reclamos de las dos
mil seizscientas lamilias afectadas por la consbtruccian
de esta importante obra nacional; Que el Articule cuaren-

ta ¥ sicte de la Constitucidn Politica del Estado, eata-

L

hlece que para fines de orden social, el secter phhlicoe
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puede expropiar hienes previo ajuste e indemnizacibn
de los mismos; Que es necesario establecer un procedi-
mientos que revisando los errores cumeéidﬂs. establezcan
wna justa indemnizacidén para los predios afectados por 1
ia Construccién de la Presa Daule-Peripa. En uso de
tas atribuciones que le confiere en el Articule sesenta

y seis de la Constitucidn del Estado, dicta la siguiente

le}r y R S o e o e e o i o e Y

FL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn, los CONSIDERANDOS
del Proyecto. Diputado Angel Polibio Chévez ,—————==—-

FlL. H. CHAVEY ALVAREZ.~ Gracias, sefior Presidente, selores
legisladeres: simplemente para pguardar armonia con el
texto de la levy, el censdierando tercero deberia decir
"gue esta diatorcidn a preoevocado el pago de precios
injustos para los predics gque Se inundaren por las aguas
epn elvase de la Presa Daule Peripa". GCuardande armonia

con &1 texto del Articule primero. Gracias.--——-—=-—- '

L. SENOR PRESIDENTE.- Diputade Solines.———~———-——n-n

EL H. SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente, el BRegistro l
Dficial es el nlmero ciente cuarenta y cuatro de dieci- #
nueve de energ, no es el qnumero cuarenta y cuatro, Y
también seriade la idea de fque se le adapte a la re-

daccion de los Considerandes, a las modificaciones que

se& han hecho en cuanto al concepto mismo de la presente
ley, corenzando porque yano seria decreto sino ley v !
adoptando como dice el Diputade Chavez a la rvedaceidn
del articulade en lo que se refiere al vaso de la presa,
a los predios afectados por las aguas etcétera, para

efectos gque tengan concordancia con €1, sefior Presidente.

EL SENOE PRESIDENTE.- Hay dos observaciones concretas,
senores diputados: al considerande uno, dgue se  hable
del registro oficial ciento cuarenta y cuatro de dieci-
neeve de enero, parece gue hay un error en eso, Eegﬁﬂ
le manifiesta el Diputade Bolines: y la otra observacidn,
al considerando tercerc, propuesta por 1 Diputado Angel
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Polibio Chivez, para gue este considerando, guarde armo-

nia con el Articulo primero de 1la parte dispesitiva.
Chme gquedaria entonces el considerando primerc yluego
el tercero, sepor Secretario, con las modificaciones

PrOPUESEAS , m e e e e e e e e

[l SENOR SECRETARIO.- 31, sefior Presidente: En el consi-

derande primero, la maodificacidén, es la siguiente: "Que

por Decreto Supremo nimero setenta del quince de enero

de mil novecientos setenta v uno publicado en el Registro
Oficial ntmero ciento cuarenta v cuatro de diecinueve
de enero de mil novecientos setenta y uno’. Ln deméas,
tal com consta en el proyecto. En el considerando terce-
ro: "gue esta distercidOn a provocade el pagd de precios
injustos para los predios que se inunden por las aguas
en el wvaso de la presa Daule-Peripa'". Igualmente , el

raesto del considerande es igual - m e ——

EL SEKOR PRESIDENTE.- Los sefiores diputados que estén
de acuerdo con el texto de los considerandes gque leyd
Secretarfa, con las medificaciones que =se han propuecto
a los considerandos wuno ¥y tres del proyecto, que se

sirvan levantar el brazo,—=-ccrmem o

FL. SEEOQOR SECRETARIO.- De cuarenta diputados presentes,

Freinta A4 FAavor .—=——e- o e = o =

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Aprobados los considerandos del
proyecto. Aprohado el proyecto de ley, sirvase sefior
Secretario, enviarlo con la documentacidn cerrespondiente
al conocimientec del sefior Presidente de 1la Repiblica

El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

v

EL SENOR SECRETARIO.- El1 siguiente punto del Orden del
Nia, modificado, sefior Presidente, es el siguiente:

"Primer Dehate al Proyecto de Ley que establece la Unifi-
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cacibdn del Impuesto a la Preduccién del Cemento". Al
respecto, sefior Presidente, el informe correspondiente
con el siguiente texteo: Sefior Presidente: En esta Comi-
eifn  Legislativa sge encuentran en tramite wvarlos pro-
yectos de Ley que tienden a establecer un nueve sistema
tributario y de distribucibdn de los impuestos que ac-
tualmente gravan a la produccidn de cemento, cuya unifi-
cacién, v simplificacidn es por demas conveniente, de
acuerdo a las ohservaciones hechas per los sefdores 1&—
gisladores y por laes siguientes razones: Uno.- Al ser
el cemento un producto estratégico y que las empresas
gjue 1o producen pertenecen, en gram parte, al Estado
Ecuatoriano, no conviene seguir manteniende el desigual
sistema tributaric que pesa sobre la produccidn del
cemento, va gue a mAs de distorsionar el sistema impo- ]

sitive, no es justo que a un misme producto se le grave

con  impuestos diferentes, lo que da lugar a gque una
planta pague mAs y OtTA Menos, CoOMG OCUTrre actualmente.-
{ En efecto,la fébrica que wmwas alrto impuesto paga es
la BSelva Alegre, ubicada emn la provincia de Imbabura,
ia que, en términos porcentuales, abena un tributso equi-

valente a 5.31%7 del oprecio ex-fdbrica per cada kilo

de cemento; luego se encuentran las empresas Chimborazo
con 2.97%; Guapén cen 1.96% vy flinalmente la Cemento
Nacional con apenas 1.17% scbre el precie de cada kile r
del producto. Estos valores porcentuales, han side cal-
culados en base al precio actual de 700 sucres el saco
de cemente de 50 kilos, lo gque representa 14 sucres por
kilo, Para estos dias, se anuncia un aumentoe del precio
ex-f4brica del cemente. Dos.- Para un mayor respaldo
en la toma de decisiones, la Conmisidn de 1o Tributaria,
Fiscal, Bancario y de Presupueste, se permitﬁ informar

detalladamente los diferentes impuestos que se encuentran

vigentes sobre la produccidén y venta del cemento: FABRICA
SELVA  ALEGRE: Paga dos impuestos de nivel nacional:
un  sucre gque es distribuido entre LEA (60%) vy SOLOA
(40%) ¥ que se cobra sobre cada saco de 42.5 kilos v
fue creado en 1957, En 1938, se dispuso que de estie

tributo se destine el 30% para el Municipio de Biobamba,
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en la parte referente al cemento de la fhbrica Chimbora-

#0, que esthA ubicada en este Canton. Adicionalmente,
debe papar el impuestoc de DOS CENTAVOS POR KILO, creado
en 1989 y que =irve para financiar la JUBILACION ESPECIAL i
BE LOS TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DEL CEMENTO. A més '
de estos impuestos que se aplican en sucres, esta fébrica
estda sujeta al page de un pravamen porecentual equivalente
al 5% del precio ex-fabrica de cada kilo de cemento,

con le cual, la tributacidn total al que estd sujets

la empresa llega a 5.31 % . En termineos percentuales,
el impuesto para LEA Y BSOLCA, es igual a 0.1V y, el
gravamen para la jubilacidn especial representa el 0:14% !

del valor de cada kilo de cemento. Estos porcentaijes
sumades al gravamen del 5%, da el total de 5.317 sedalado
anteriormente, impuesto que deberia ser pagado por todas
las fébricas.-FABRICA CHIMBORAZOQ,- Esta empresa paga
los siguienes dimpuestos: unsucre para LEA, S0LCA Y EL
MENICIPIO DE RIOBAMBA; 0.12 centaves por cada kiloe gque
fuse creade en 1970 v gue dinicialmente beneficiaba en

un S0%7 a la fé&brica y el atro 50%F al Consejo Provincial
en donde esté ubicada la planta; dos centavos por kile
para la jubilacidnm especial de los trabajadores; vy,
el gravamen de 1.8% sobre el valor total de las ventas
que reallce ests empresa, en faver de la Escuela Poli-
técnica del Chimboraze. En el impuesto de 0.12 centavos
por kile, que es igual a 0.82 del precic actual por
kile tambiépnp es participe el Municipio de Riobamba,
pere sé&dlo de la produccién de la denominada "Planta
{hica”. En total estos cuatro impuesteos, representan
el 2.9% del valor de cada kileo.- FABRICA GUAPAN.- La

empresa paga cuatro impuestos: un sucre para LEA Y SOLCA;

.12 centaves de sucre por cada kilo, des centavos para
la juhilacibdn especial; ¥, un gravamente creado recién
en julio de 19B6 en beneficie de 1la Fundacidn "Carlos
Pérez Parasso, equivalente a 5.00 sucre por cada "quin-
tal” de cemento, lo gue representa el 0.8 % del precio
actual de cada kilo de cemento. En total, estos cuatro
tributos son idiguales a 1.972 del walor del cemento.

FABRICA "CEMENTOS NACTIONALES".- Esta empresa es la gque
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mas produce y la gue paga el wmenor impuesta, ¥a que

Gnicamente estd sujeta a los impuestos en favor de LEA

Y SOLCA, de 0,12 centavos por kile, v, de dos centavos
para la jubilacidn especial. En términos porcentuales, |
el total de estos tres impuestos es dgual a 1.17 por
i ciento del wvalor actual de cada kilo de cementu, Tres,-

Y n base a las consideraciones anteriores, la Comisidn

de mi Presidencia, sugiere al Plenario de las Comisiones
Legislativas, que se UNIFIQUEN todos los actuales impues-
tos especiales que gravan a la produccidn del cemento,
toedos los cuales, como se demuestra, representan, 4
los precios actuales, el 5.31%F del precioc ex-fabrica
de ecada kile, con 3o gue, a mas de encuadrarse dentro
del Programa de Reforma Tributaria en la que se encuentra
empefiado el Gobierne Nacienal, se dispondra de recursos
para leos organismos secciopales en las Provincias vy
cantones en donde estldn ubicadas las plantas cementeras.
Cuatro.- De aprobarse esta sugerencie, la situacidn
de 1la Flanta de Cemento de Selva Alegre quedaria ‘digual;
la fabrica de Chimborazo recaudaria impuestos por cerca

de 174 millopnes de sucres en el primer afic de aplicacidn

de la unificacidén de los gravémenes, va que esta empress
tiene una produccidn promedio de 650 toneladas diarias,
lo gue en términos de sucres significa 3.276 millones,
que multiplicades por 5.31% de gravamen da un ingreso
de 174 millenes, si el precio ex-fadbrica se mantiene
en 14 sucres el kile. Las recaudaciones actuales son
de sb6lo 97.3 millones de sucres. OGuapin, ubicada en
la provincia de Cafar, es la que tiene menor produccion
¥y alcanza a un promedic de 250 toneladas métricas diarios
lc que significa alrededor de 250.000 kilos diarios
que .multiplicuduﬂ por 360 dias darfa un total de 90
willones de kiles al ano, <cantidad que multiplicada l
per l4 sucres el kile darlia una produccidn total de

1.260 millones de sucres anuales, los que, multiplicadas

I por  5.31% de impuesto unificado se tendria un rendimien-
te de 66.9 wmillones al afo. Actualmente los graviamenes |
! permiten un ingreso de solamente 25 millones de sucres,
Finanlmente, 1l1a FaAhrica de Cemento Nacional, tdiene wuna
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produceidn gue fluctia entre 5.000 a 6,000 toneladas
diarias. Aplicando sclamente la produccidn minima de
5.000 toneladas diarias {3 ﬁillﬂnes de kilos), se& tendria
una produccidén anual de 1.800 millones de kilos quemul-
tiplicados por 14 sucres darian ventas por 25,200 millo-
nes de sucyes, a Llos que aplicades el gpravamen f{nice
dea 231 s¢ logrard un 1ingreso de 1.3238 wmillones de
sucres  en favor de los c¢rganismos seccicnales vy otros
participes, FEl rendimiento actual de estos tributos
a5 Unicamente de 2995 millones de sucres al afio. Cinco.-
Como se deducird del analisis de las cifras anteriores,
la provincia de mayor beneficio serd la del Guayas,
Luege Chimboraze y finalmente Caflar. En laprovincia
de TImbabura, la situacidn gquedard igual a la vigente.
En el provecto adjunto, se establece la distribucidn
dal rendimiento del dimpuesto unificado. Todos 1les ac-
tuales participes mantendrdn y aumentardn sus rentas

v los nueves beneficiarios, que son los wmuniclpios,

dispondran de nuevos recursos gue les permitird solucioc-
nar por lo menos parcialmente su dificil situwacidn eco-
nomica, La distribucidn ha sido hecha por los sefiores
diputados que representan a las diferentes provincias
beneficiarias, razén por la cual la Comisidén sugiere
la aprobacidn del reterido provecto de Ley gpor parte
del Plenarie de las Comisiones. En resumen, el proyecto
unifica ¢y nivela los impuestos gque actualmente existen
sebre la produccidn ¥y venta del cemento, estableciendo !
asl un sistema dmpositivo uniforme vy que grava por
igual a todas las empresas. Al ser un tributo lnico
que se calcula sobre el precio, todes los participes
se beneficiaran con mayores ingresos cada vez que se
eleve el precio del cemente, loprindose asd una verda-

dera redistribucidén de los dingresos tributariocs. Aten-

tameénte, TFirma, Ingeniero Richard Cuillén.- Presidente.
En la gparte vesolutiva.- El1 Articule wuno,- Unificase
en 5.31% sobhre el wvalor del precio ex~fibrica los dim-
puestos que gravan 'a la produccidn y venta del cemento
prﬂdutjdu en el pais, con excepcidn del impueste del .

r" 10% a tas Transsacciones Mercantiles que sa seguirid co-

o
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brando de acﬁerda con las diapusitiuneé de la Ley sobre
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El, SESCR PRESIDENTE.- La parte dispositiva.- Perdén...
Ferdin. En consideracidén el Articule uno del Proyecto,
sefiores diputados. Dipucado Medina,--———-rsmmovve—-

EL H, MEDINA LOPEZ.- Sefior Presidente, en el Articulo
unc, <como observacién es menester que se determinen
los sujetes pasivos de este gravamen, que no se lo hace,
ni en =1 Articule uno nik en les articulos =siguientes,
porque Y3 sabemos que en materda de tributos hay un
sujeto pasive gue debe pagar el tribute ¥y eso tiene

gue determinarse en la Ley. Gracias, senor Presidente,-—--

FEL SENOR PRESIDENTE.- Con esa ohbservacidn, el siguiente

lr .
orticulo sefior Secretario,m-m—mmerms e e

EL.  SENOR SEOEETARIO.- Artiewlo dos, seflor Presidente:
"Peptro de los primeros cinco dias del mes siguiente
al de la produccidn, las fébricas de cemento depesitardn
en las sucursaiee del Banco Central de la Capital Pro-
vincial en la gque esté ubicada la planta, los valores
que se¢ recauden por la aplicacidén de 1a presente Ley,
La demora o atrasoe en el pago de este tributo unificado
dentro del plaze establecido en el dincizso apterior,
causard una multa equivalente a2l cinco por ciento mensual
del wvalor del gravamen due deba pagarse. Las multas

beneficiardn rtamhién a loa participes de que trata esta

E!. SENCOR FPRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo dos.

Fi, H. TORRES GUZMAN.- Sefor ?tesidante. YO ©oTEeEs  [que
debe considerarse la wventa, no la produccidn, porgue
51 bien es verdad en esta época hay escasez de cemento
en algiin momento puede haber wn almacenaiento de ese

producto ¥y cowo consecuencia de ello las fabricas ne

i 3 m
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podradn atender este articulo. De tal manera gue en vez

dée hablar de la produccién, debe referirse a la venta.——

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa esa observacion, el si-

guiente ..... Perdbn, Diputade Solines,-wewmewme—ee——- e

EL . SOLINES CORONEL.- Sefor Presidente, con la misma
inquietud que =acaba de plantear el Diputade Terres,
agui se estaria obligande a las fébricas de cemento
z 'que hagan un depdsito de este impuesto por adelantado
o sea que éste ya seria un impuesto a la produccidn
§ no un impuesto por adelantado o sea que esto ya seria
un impu=ste a la produceidn y no un impuesto a la venta,
esto significa que las empresas de cemento que estamos
hablando, tendrén que pagar sobre los mil y pico de
millones de sucres por adelantadoe gue significan costos
financieros bastante altos, para efectos del costo de

produccidén del cemente del pais. Y esto podria genervar

en unt incremente adicional de precio en perjuicio de
lns ecuatorianes por eso ¥o creo que deberia estudiarse
claramente al ver si el impuesto es a las ventas, porque-
%111 21 entonceg ya seria simplemente un agente de reten-

cidén la empresa de cemento. Dificultaria per supuesto se
Aor Presidente, este impuestoc a las ventas porque el
cemento se vende en todo el pails y entonces ya no habria
gz posibilidad de que se concentre como estd el espiri-
tu de este proyecto, se concentre el pago en cada una
de las provincias, porque &i fuera el impuasto a la
produccion alli si la Cemento Nacional en 1la Praovincia
del Guayas, pagard sobre su produccidn tantos millones
de quintales y paga, pero paga por adelantadoe. En cambio

s1i es a las ventas ya se diluye en tode el pais. Yo
sugeriria a la Comisidn, sefior Presidente, que analice

bien esie problema y wvea cual de las dos alternativas

25 la menos peligrosa para efectos de afectar a la econo-

mia del pueblo ecuatoriane, Y por otre lado si es que
el plazo gue se fija squi fuera al depdsito como agente
de rerencidén se justificaria sefior Presidente esto de )

los cineo dias, ain cuando estariamos modificande 1la

u
-
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LLevy cero ceroe seis,en donde se ponia ya plazes especi-
fivos para efectos del tiempo que puede el agente de
retencicn depositar los valeres. Yo creo que en ese
caso simplemente deberfa hacerse una mencifn al articule
correspondiente a la Ley cerc Coero seis, para cfectos
del plazo y de las mnltas en caso de que no se consigne
ece valor, porque sRino estariamns legislando en forma
especial para este caso y saliéndose del contexto generazal
de la Ley cero cero seis. Esa seria mi recomendacidn

senor Presidente, ~——————memrmr e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Medina.-—-r—ere—an-- ~

EL H. MEDINA LOPEZ.- Sefor Presidente, de acuerdo con
ia ohservacifn que formulé respecte del Artficuls primero, .
es necesario sefialar que no son las fAbricas de cemento
las que depositarén los waleres en las sucusales del
Bance Central del Ecuader, las fabricas son los instru=-
wentes de trabdajo, los dinstrumentos de produccidn, el
nue tiene la obligacidén de depositar es el representante
de la persona jurdidica propietaria de la fabrica, enton-—
ces hay necesidad de cambiar esta disposicidn, ¥ en
el Articulo primero olvidé que es necesarioc puntualizar
fue sSe trata de un cinco punto treinta ¥ uno por ciento
delprecio ex-—fAbrica por cada kile de cemento, porque-
ne s& refiere al kilo de cemento que €5 la unidad szegin
ta cual se va a caleular este tributo. Gracias, sedor

Presidente,. — = mr e e e e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado Ugarte, ——-———=er——n

EL. H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, guierc reforzar
el pedido gque planteara el Honcorable Eley Torres, en
el sentido de gque &1 dimpuesto no tiene (ue ser a 1a
produccidén, tiene que ser a la venta sefior Presidente:
por gue razdn, porgque considero injusto y discriminstorio
este provecto de decreto que estamos debatiendo aqui,
senor Presidente. La fabrica de <cemento Selva Alegre,

produce  parn la provincia de Tmbahura; 1la fabrica de




Ccmentn'ﬂﬁﬂpﬁn, produce para Azuay, Capnar, sefor Presi-

dente; la fabrica Chimborazo, para la Provineia de Chim-
boraze; pero la fabrica de Cemento Rocafuerte produce
para Los Rios, para Guayas, para El Oro, para Loja sefior
Presidente, es un impuesto gque se le estd gravande al
pueble de El1 Oro, al pueble de Leos Rios, a’ 2ueblo de
la previncia de Loja, sefior Presidente, para l}e.nefit:.iar
a4 la hermana provincia del Guayas. Yo no estoy en contra
de quhE la provincia del Guayas consiga rentas para
sus municipios para su consejo proviecial, pero que ng
lo consisa una de las provincias mas ricas del pais
a costa de las provincias més pobres del Ecuader, porgue
los que estamos pagando el impuesto a la prndu-,_;-.:iﬁn

del cemento no va a ser la fabrica de Cemento Rocafuerte,

te, por e=a raz4n yo sugierc gue =ea 8B la wventa para
que la Cemento Rocafuerte pueda distinguir culdl es la
cantidad de cemento gue ha eaviado a la provincia de

El Orc, por ejemple, porgue ellos tienen su distribuidor-

de =acos de cemento que envia a determinada provingcia,
tiguide =] dmpuesto en beneficio de los municipios de
lea diferentes provincias a  las cuales a fahricae de
cemento Rocafuerte distribuve su preducteo, sefor Presi-
dente, Comn sugerencia a la Comisidn en este primer
debate, ose pedido, sefor FPresidente. Que la féabrica
de cementn Rocafuerte, al vender el cemento o al entregar

la & los distintos distribuideres de las distintas
provincias del Pais, ligquide el impuesto para que vaya
en bepeficio de los municipios de las distintas provin-

cias que consumen este cemento. Gracias, sefior Presiden-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.-—w—=——weew-

! EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, sehores
diputadosz: observo de gque continuande con suo linea de
gxcelente huwmor, buen humor, &1 Diputado Ugarte practica-

‘mente nos ha hecho un chiste, porque agui se¢ esd tratando

un  asunto que alguna ves Yo oreo gue Ctratarsele en el
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vamnos a ser los consumidores de cemento, sefoer Presiden-

es en taoda la provinclia del Pals y en bhase al nfimero
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Congreso al margen inclusive de posiciones partidistas.
l.a provincia del Cuayas es la que genera mas rentas.
para este pafis, ¥y no recibe del Estade eccuatoriano en
la wisma proporeidn, sus rentas, Aqui se viene a hablar
de las provincias grandes y de las provincias chicas,pero
en Guavas estd la base de la produceidn nacional vy pﬁr

tante cuande se plantea agul una financiacibén en benefi-

cio de las dinstituciemnes los organismos seccionales
e mi- provincia, quiere reclamar que no se haga ese
Lipo de interpretaciones, la fibrica de cemento Rocafuer--
te fanciona en Guayaquil, tiene teda su infrestructursa
en Euafaduil. utiliza materia prima de los [ECUTSOS
de nuestra provincia, y por tante el planteamiento que
se esta haciendo no guarda relacidén eon la realidad,

seiior Presidente. Muchas gracias.—-—=—-—vcmmmemmaw -
EL, SEFOR PRESIDENTE.- Dipgutade Ugarte.,———-——c——e—e—- i

EL H. UGARTE AGUILAR.- Sefior Presidente, en realidad
yo le guarde una especisl consideracidén al UHonorable
Antonio Gagliarde, pero hay momenteos en dque sg deben *
hacer chistes y hay momentos en que =se debe hablar en
serio, Yo po estoy atacando & la provincia del Guayas, i
sefior Presidente, bajo nimguna clrcunstancia, gero estoy
aqul en el Parlamento Hacional, para defender les interes
de 1a Provincia de El1 Oro, que puede ser muy chica,
sefor Presidente, pero también esta furﬁﬂdﬂ por hombres
que trahajan de sol a sol todos los dias, sefior Presiden~
te, para caontribuir al eraric nacional. Wo es entonces
que la via perimetral de Guayagquil se estd construyendo
con dineros del Estado ecuatoriano?. acaso el dinero
del Estado ecuatoriano no es producto de las recaundacio-
nes de todos y cada uno de los pueblos de este pais?.
de cada uno de los lugares de la patria?., No se construyd
el puente de 1a Unidad Nacional, senor Presidente, no
se construyd la Autoridad Portuaria de Guayaquil, no
se¢ ha construido obras con el-dinerﬂ del Estado Ecuato-
riano, senor Presidente?, que no es exclusivamente del

dinero del pueblo guayaquileda, noble pueblo guavaguileio
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pnorque esa ciudad ﬂstﬁ conformada P.ﬂl‘ hombres de todas
las regiones de la Patria, pero dentro de ese noble
pueblo suavagquilefo, también existen algunos antipaticos,
sefier Presidente, gque creen que Guayaguil por Guayaqil
y Guayaquil por la Patria, no sefior Presidente, la Patria
s una sbla y la Tatria estd conformada por hombres
desde el Carchi al Macara, sefior Presidente, que confor-
mamos el Ecuador ¥ no es el regionalismo 9u& estid estable-

ciendo entre la sie-ra y la costa hay un regionalismo

mAsz grave todavia que se estblece entre los pueblow

de 1a Costa, sefior Presidente, gqueriendonos marginar

tambifn porque dizque somos preovincias pequeiias, también

somos ecuaterdianos y tenewmos el mnpismo derecho de todos

los ecuatorianos a recibir la participacidn del Estado,

sefior Presidente, ¥ si estamos tributando alge que se-

nos distribuya también nuestro tributo para el desarrollo
de nuestras provincias, senor Presidente. MNosotros no
tenenos perimetral, nosotres no tenemos agua potable,

sefor Fresidente, se acmba de conformar wuna empresa

~provincial de agua potable a la gue se le dota de miles

de wnillones de sucres ¥y nesotros no podemos Cterminar
nuestra planta regional de agua potable desde hace gquince
afios, que estamos luchando contra la tifoidea y contra

todas las enfermedades, tomande la més puerca de las

aguas, sefior Presidente,, FEst&d bien que se entregue’

para LEA, estd bien que se entregue para SOLCA, porque
no tenemos y no tendremos nunca un heospital de SOLCA,
nunca tendremos nosotros wun hospital para é&urar a los
cancerosos de nuestra provincia, ni para curar a los
tuberculosos de nuestra provincia, tendremos que llegar
a pedir caridad a la Junta de Beneficencia de Guayagquil,
sefior Presidente. Los orensés, pero tampoco somos los
sometidos de toda la vida, sefior Presidente, ¢l pueblo
de E1 Ore votd por José Ugarte PpPara gque venga acid a defen-
der los intereses de la Provincia, no ha venido José
fgarte como representante de El Oro a entregarse, sefior
Presidente, ui el mAs grande pueblo ni al més grande
uligarcn ni almas grande guavaquilefio, sefor Presidence,

Muchas gracias. rmere e e
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Algel Polibio Chavez.-

L HW. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, Honora-
bles Legisladores: pguardande absoluta armonla con 1la
argumentacidén gue se hi mantenide en el seno de este
Congreso Nacional, gquiero recordar que cuando plantedba-
mos la posibilidad de que algunas provincias se -benefi-
ﬂlaran'dc un pufcentnje de la generacibn hidroelectrica,
habiamos dicho que esto ne obedecia simplemente a la-
generosidad de los miembros del Ceongrese Nacio nal, que
desde Tuegn la reconocemos y -la agradecemos, en este
caso, tomo Tungurahuense la reitero, pero uhedeﬂ& también
a un principio de resarcimiento de cierctos daios que
se¢ producen per £l hecho de existir determinados estable-
cimientos preductives, Y 81 nosotros analizamos los
dafios ecolbglcos permanentes gque sufren las zonas doade
estidn asentados los establecimientos destinadoes a la
produccidn de cemento, vames & enconptrarnos conuna muy
amarga realidad, son varias hectireas, miles de hectareas
en algunos casos, de Lierra que se ven afectadas por
la polucidn gue produce la fé4brica de cemento, son los
trabsa jadores de esas empresas les que sufren las enferme-
dades por -efecto de sus labores v son los establecimientos
aalistenciales de la zona de influencia de ese estableci-
miento, los gque atienden a esps trabajadores, Son las
vias de esas provincias las que deterioran fundamental-
menke por efegto de que existe alli un establecimiento
fabril de esta naturaleza, de manera que yo no considero
que sea una injusticia el hecho de que se haya planteado
O fque sean précisamente las provincias de donde 3ze a-
stentan estos establecimientos de cemento, las que se
beneficien de este impuesto. Que por otre ladoe, no es
que se estd creando el impueste, e1 impueste o los im-
puestos estdn creadﬂé, lo que se estd haclendo con este
decreto es simplemente unificar vylo que es mh3s importante
realizar umna distribucién adecuada de los mismos. Dentro
de otra linea de pensamiente importante, de la linea
e  pensamiento de dotar a los municipios peguenos de

reciuracs para dclucionar las  acuciantes problemas  gue
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diariamente enfrentan. Por todas estas consdieraciones,

sefior Presidente y Thonorables Jlegisladores, yo c¢reo _I

gque es adecuado el sentido que tiene este provecto de

ley, porque no sSe trata aefiores legisladeres, sebfor
Presidente de perjudicar & wuna provincia en favor de
otra, y e€s0 creg yo que dehe dejarse perfectamente sen-
tado. Ya buscaremes la forma de gue cada uwna de 1as
provincias pueda tener algin dinpreso, estad en tramite
el Frhyectu de PRODEORO por ejemplo, se¢ han revizado
disposiciones legales para heneficiar a otras provincia,
vy desde ese punto de vista, creo que debemos tomarlo
mas bien en forma positiva y alegrarnos de gque sea posi-
ble que este Congreso Naciopal en ejercicio de un prin- h

cipio de justicia, reconozca algo siquiera del aporte

que realizan las provincias, en este caso gque fienen’
en s territorio asentados establecimientos como los
que estdn destinades a la preduccibn de cemento. Gracias,

sefior Presidente, senoresg legisladores.-————-m——u=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi,-———=r-==~ I

FL H. YANCHAPAXL CANDO.- Sefior FPresidente, sefiores legis-
ladores: Yo estoy plenamente de acuerdo que este impuesto B |
riene que ser a las ventas, no a la produccidB; y me
hago weco de las consideracionces que ha hecho el Eiputadﬂ.
Torres v el Diputado Ugarte, pero hasta cuando cole gas
legisiadores, legislamos solamente para determinados
seclores o para- determinados ecuatorianos, creo que
nosotres  tenemos gque legislar con justicia para tedes
los ecunteriancs, v Creo gue estoy plenamente de acuerde
qué tenemos que legislar para las veintiGn provincias
que tiene npuestra patria, no noes estamos oponiende a
ninguna provincia, debs ser en proporcion a las ventas,

nl consumo y sabemos plenamente que la provincia mas
grande, la provincia que mas consume es la provincia |
del Guavas y por consipuiente va & tener WAYOTES recur-
sos, pero yo me ‘pregunto: La provincia de Cotopaxi,
que industrializa el cemento mediante la mano de obra .
con - 1a formacidn o. elaboracidn de adoguines, de blogues

consumimos cemento de todas las fdbricas y todavia nos
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hace falta,pere no recibimes un sbdlec sucre per esta

forma de legislar, Serd justo, gque & una provincia que
se esmera en trabajar, y lo decia de claro en claro,
v ezto lo digo, porque en mi provincia, gquienes se dedi-
can a la elaboracidn de blogques, trabajan desde la una
de la mafdana, porgue no puede hacer en el sol; y sin
embargo, qué reciben?. ne seria justo, vo si creo, gue
los impuestos deberian llegar a las provincias de acuerdo
a =u consumo; si una provincia consume mil sacos, deberia
recibir esa proporcibén vy si otra provincia consume cien

mil sacos, que se le de en esa proporcitén . En Cotopaxi,

la primera productora de 1eche; pero nosotros no podemos

gravar nada en la leche, porgque apenas se dinsinda un

impuesto ya tode el mundo viene en contra de ese posaible

impuaﬂtﬁ, no sucede asi con las colas, que se eleva
alegrﬂmente para favorecer a transnacionales y ahi o
hay manifestaciones, ne existe ninguna reaccidn. Por
todas esas consideraciones, yo comparto plenamente el
criterio expueato por el Honorable Ugarte ¥y creo gqgue
1 legislamos con justicia debemos legislar por todas
ias provincias, De dgual manera podriamos decir, gque
2l petrbHleo se produce en el Napo y deberia ir esos

recursos solamente para la provincia del Napo, es un

recurso  del  Estado, porgue las calizas son recursos .

del Estadeo. Per estas consideraciones, ve si creo gue
s¢ recoja esta observacidn, para que lo que pgenere el
impuesto a las ventas llegue a todas las provincias,
vy ne es ast de que en provincias grandes es una carga
la presencia de una fabrica; generalmente en esss E&bri-
cas, los trabajadores son 'de las provincias pequenas
vy <cuando se sienten enfermes vuelven a ellas, y 3zin
embargo no hay hospitales; lo he expresado en muchas
veces, nosotros no mas hemos intﬂgradn_ Biﬂuiera porque

O tenemos ni caminos vecinales para unir las parroguias,
a dénde podemes recurrir, de doénde podriamos obtener

recursos, por eso pido que cuando se trate para segunda,
¢ tome en consideracion estos criterios y se haga una
justicia distributiva y a0 legislemos =olamente para

seclores que tienen derecho pere que lo tenemos también

e el el
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Moreno, -——t—---em-—--

FLL H. MORENO QUEZADA.~ Yo, recuerdso unas sesiones ante-—
riores donde en forma undnime los diputados de ‘este
senc, expresaron Su respalde a otros proyectos, que
igualmente <con justicia, buscaban el fortalecimiento
de 1os gobiernas seccionales. Y aqui hace pecoaz dias,

sefior Presidente, este Congreso se alland a una objecibn-

parcial, que buscaba rentas para los gobiernos secciona -
les, sehnor Presidente, de las provincias de Azuay, CaRar,
Morona Santiage y Tungurahua, y a base de qué fuentes?, -
clare con justiecia, la fuente, el fluido eléctrico gue se
genera en las centrales hidroeléctricas de Paute, Pisayvam

ba vy Agovén; y; Guavaquil, a través de EMELC consume flui

“ddo eléctrice de Paute, Pisayambe y Agoyvdn, sechor Presiden

o g g = s e T R

te, pero los diputados del Guayas, nos sentimos nfgu11a~
sos de contribuir para Qque nuestras hermanas provincias
abandonadas de Morona BSantiago de Tungurahua, de Azuay
Cafar, tuvieran una fuente de finmanciamiento, y es igual
ayer que hoy, porque se buscd como fuente de financiamien
to £l egquivelente sl cinco por ciento de la facturacidn
poer  las ventas del flufide eléctrico y todos apoyamos
undnimemente, agqui no hube una voz de divisién, de decir
qué tiene gque hacer Guayaguil por apeyar a Morona Santia-
gpo, aqui la vozr fue altiva, de respaldo, de adhesidn
a Marona Santiago, sefior Presidente y los guavaguilefios
consumimos el fluildo eléectrico que Dbeneficia a esas
hermanas provincias. Sefor residente, hace poces diag,

este Congreso se alland a una objecidn presidencial,

sobre un proyecto que creaba fondos para el desarrelleo
de 1a hermara provincia de Bolivar, tan prelerida recong
cida por cierto, y todos les miembros de este Congreso,
con orgulle, con altivez, se allanaron a encontrarle
rentas para la Provincia de Bolivar, a pesar que la
fuente de financiamiento, seiior Presidente, lo constituia

@l siete punte cinco por ciento el rendimiente total

del  dimpuesto wunificade del unc  por ciento sSemestral
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a las bﬁeraﬂiﬂnes de crédito nacional. 81, es wvardad,
todo el pais contribuimeos en beneficio de la provincia
ae Polivar; entonces, senor Presidente, ¢dmo puede ser
poaible que estos hermanos legisladeres -de ayer a hoy,
hallen ellos un cambio para dar un trate diferente a
sus previncias, que ayer buscamos incrementar sus rentas,

gque el Presidente pide fortalecer las rentaz de los
nrgan%&ﬁua seccionales, que el Consorcio de Consejos
Provinciales y las Asociacicones de Municipalidades piden
rentas para los orpganismes seccionales, que aver lo
hemos decidido y hov 1lo eolvidamos, sefior Presidente,
¥y parece gque Se han olviddo de todo gporque le que se
trata aquil simplemente, sefor Presidénte, as buscar
el enriguecimiente 1ldégice a 1la fuente de produceiédn
de l1la reanta, r:.u.ﬁl fue la fuente de producecidn para la
provincia de Canar, Morona  Santiage y Tungurahua, Iel
fluido eléctrico; cual fue la fuente de produccidn para
ia Provincia Jel Cafiar, del Chimborazo, de Imbabura
y del Guayas, la fuente de financiamiento la constituyen
su fabrica de cemento, senor Presidente, de tal manera,
sefior Presidente, que yo convoco a nuastros hermanos
legisladores, a meditar, no podemos desdoblarnos tan
asl, tan de pronte, en quince dias que se puede deterio-
rar un espiricu civico, jamids es inaudito, seior Presiden

te, porgue el informe de la Comisidn de Pr&supuestu,-
rs c¢laro, cefior Presidente, es tan clare que dice gue
no ©s gque s¢ estd buscando una carga, se esta creando
una carga, sobre la produccidn de la fabrica de cemento,
Sefior Presidente, o que se estd es unificando los impues

tos, va existen tributos sobre la produccidn de la fabri-
ca de Cemento Selve Alegre, sefior Presidente; ya existen
el tributo sobre 1la produccibén de la fébrica chimborazo,
sefior Presidente; ya existen tributes sobre la produccidn

de la fé&brica GuapaAn, sefior Presidente; ya existen tribu-
tos sobre la produccidn de la Cemento MNacional. Lo que
existe, Sefor Presidente, es una desigualdad tributaria,
una desigualdad que rompe el sistema tributario que

estd pregonando el Presidente de l1a ERepidblica, porgue

‘no  pucde ser posible que haya wun desequilibric, que
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un mismo producto enm una provincia tributa al cinco

punto treinta y uno por ciente, como lo hace la provincia
de Imbabura, y este mismo producto en la Provincia de
Chimhorazo, =2efior Presidente, tributa el dos punto noven-
ta y siete per ciento, asefor Presidente, y ese mismo
producto de 1a fabrica Guapdn, tributa el uno noventa
vy =seis por ciente. De tal manera que lo gque estames
buscagdo es la justicia distributiva, a igual produccidn,
igual consumo, si una provincia paga el cinco treinta
y uno, lo gque queremos sefior Presidente, es que cadﬁ
provincia donde existen esas fébricas, cobre o recaude
los mismos .tributos, el c¢inco treinta y uno por ciento;
Yy qué vamos 8 conseguir, sefior Presidente, a la hermana
provincia del Cafiar, va & tener un tributo de ciento
veinte millones de sucres, la hermana provincia de Chimbo |
raze, le vamos & negar trescientos millones de sucres;
tenemas que gpensar, dSefior Presidente, que usted fue
Prefecto Provincial, usted fue Alcalde, sefior Prezidente,
y pasdé también por las curules de las concejalias vy
comprende cuan doloroso es ir buscando gque les asignen
una renta para dinterés provincial que ne nes la danp
siquiera senor Presidente. Entonces, tenemos que buscar
una legislacidn que no solamente esté acorde con 1o
que pregonamos nosobtros todos los dias, en entrevistas
y declaraciones de prensa. Muchos de nosotros, estamos
aqui porque hemos ido a nuestros lugares a8 ofrecer ren-
tas, sefor Presidente, elinforme dice que es conveniente
porque aqul wa a haber una verdadera distribucidn de
log ingresos tributarios; tanto es asi que SOLCA, seifior
Presidente, sSe le van a incrementar sus Trentas al uno
treinta y dos por ciento, gque a la Ley de Jubilacidn
Especial para los trabajadores de ia industria del cemen-

tn, también van a subir en su porcentaje, seifior FPresiden-

te, de tal manera que yo no quieroc polemizar con nadie,
vo lo gue gqguiero es gue hapgamos un acto de contriccion,
ayer dijimos el Congreso para Morona Santiago, el Congre-
so para Tungurahua, para Cafar, para Asoguez, con justi-

cia, sefior Presidente, e}l Congreso para Bolivar, con

justicia por que no el Congreso para Guayas, sehnor

.,
a
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EL SENOR PRESIDNETE.- Diputado Jijén.,=---cc-—ewaea ———— e

v EL. H. JILJON LARCO.- BSeiior FPresidente, el ardor con el
que se debate en esta noche, entiendo se justifica plena-
mente, dadas las enormes necesidades de todas vy cada
yna de las provincias ael Ecuador. Pero e3 fundamental,
sziempre establecer un principio de justicia regional,
de justicia espacial, para legislar en términos adecuados

en DPenpeficio de toda la comunidad npacional, no cree
que un tema de estos pueda llevarse simplemente a ver

cuanto le toca a tal provincia, v 8i es que no estamos

con ese criterio pues nos declaran enemigos de tal provin

cia, v si ‘decimos otro criterios, que somos enemigos
de esta otra provincia que dejaria de beneficiarse supues

tamente cuande le restariamos esa posibilidad. Pienso
que sSe exagera, en todo caso es positive que =e haga
un debate para que siesmpre se legisle buscando la justi-
cia espacial, la justicia regional, =2i es que efectivamen

te, senor Preslidente, dGnicamente reccnoceremos gue debe
tratarse a Jo que tiene que ver con las ventas, podriamcs i
estar sienpde dinjusteos, 81 lo hacemos fnicamente con ¥
la produccidn, tambidn, Creo, sefior Presidente, que
el Congreso podria buscar una fbérmula alternativa, que
~combine las des posibilidades, piense que esta es una
forma gque le va a permitir el que todas las regiunea-

del pals, se beneficien v fundamentalmente las regiones

gue paturaimente tienen en =su territorio a las fabricas,

en este casc de cemento, pienso que es adecuado el pensar
en una fbdbrmula alternativa, sin ponernes inguietos,
sin pensar que se trata de una lucha de estas deportivas
en las que si no gana Barcelona, estamos ligquidados,
noe, sefnor Presidente, es un problema natiﬂnal, no &3
una lucha fratricida, hay que buscar el bienestar parﬁ
los once millones de ecuatoriancs, hay que mirar las
rentas para los organismeos seccionales, para gque £&stos
se conviertan en efectives mwotores del desarrollo ¥
del cambio social ¥ no en centros de politiqueria v g
sim plenente . de alpazara, para gue se conviertan los .
arpanismos sScccionales en agentes del desarrollo social

v comunitario. Por eso es que planteo la posibilidad,

R o e ———— i ——————
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de que en la Comisifn se estudie, una fdérmula que combine

las dos que aqui han sido delfendidas por unos y otros,
sefior presidente. Muchas Eraciag,———-vmmme e cn i ————
El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Zapatier.,---===-=e---
EL H. ZAPATIER ARTIAS.- Gracias, sefior Presidente. Honora-
hles legislodores: en realidad que yo felicite la inter-
vencidn del honorable qué me antecedid, mi compafero
de bancada, Franklin Moereno Quezada, pere yo dguiero
decirles gque dentro del desorden tributario que se maneja

en nuestro pais, esta es la permanente lucha de las
provincias hermanas y siempre por tener y recaudar mejo-
res tributos para wmanejarse bien los municipios y los
conse jos provinciales, hace meses atréds con el Honorable
Franklin Meoreno, nos reunimos cen el prefecto de mi
aravineia, don Jorge Yanez Castro, ¥ encontramos, senor’
Presidente, seidores legisaldores, que é1 1le hacia un
pedido el mds humano, que nos ayude a la provincia de
Los Rios, porque es la(ltima provincia en recibir el
Presupuesto General del Estado, mas bajo ¥ pueden ver
en las estadisticas nacionales, que la provincia de
Los EBlos a través de 1a Prefectura, del Consejo Pravin-
cial, recihe las rentas mAs hajas v no es posible le
deciamos, al companerc Franklin Mereno, que nosotros

que producimes la materia, gran parte de la materia

" prima de la Cementa Nacional, desde Ventanas, todos

los dias dejamos pasar sin cobrarles ninguna imposicidn
tributsria, sesenta, noventa mulas diarias, pasan de
la Cemento, sacando nuestra matreria como es la caliza.
Entonces, deciamos que se haga un alcance a este pedido,
sin desmerecer al Guayas, todos queremos ¥y Estiﬁamﬂs
2 1la Provincia del Guayss, todos gueremos y estimamos
a las provincias hermanas del pails, pero tiene que Ver
una racionalidad frente a esta mala distribucidn que
estd llevéndose a cabo a traves de ciente sesenta v
cinca afos de vida tributaria en este pais. Siempre
hemos discutide esto, ¥y agui, hace pocas semsanas log
legisladores en  este  Honorable Congreso, como decia
el Hongrable Moreno Quezada, se apoyaba y se apoyd benefi
cios para las provincias hermanas como Bolivar, como

Cafiar, como el Azuay, v aqui es5td Los Rios, senor Presi-
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dente, adhiriéndose al pedido del compafiero Ugarte,
El Oro también merece tener una mejor tributaciém, porque
nosptres como provincia de Los Riﬂﬂ,l no tenemes sSino
cien milloanes para la Alcaldia de Quevede de lo rue
es FONAPAR, retencidn y todo ¥ suman ciento treinta l
millones, Sefior Presidente, queremos que todo 1lo haga
el hombre de la enpresa privada, yvo les decia que nues-
tros bananeros, hoy en cicle corte, otros en el bhanano,
todos, iniciativa e dnversidén privada, ellos hacen como
1es deecia, a muchos Secretarios, Ministros de Estado
de este Gobierno, hasta cuadndo nuestros campesinos,
nuestros agricultores, elles abren caminos vecinales
3 para sacar los productos de exportacidn, y no lo pueden
hacer todo, tampoco lo quieren gratis, qué hacen ellos,
¢l1los estdn libremente expuestos a querer tributar un
peaje, un camino vecinal pero que sea de primer orden,

mire usted gue el banano nuestro de lo que es El Vergel,

Palenque, WBaba, ftoda la provincia de Los Rios, se estro-
pea el banano permanentemente a la exportacibn, ahi
estan beotades, en nuestros puertos de embarque, 3i =alen
por Guavas, mAs o menos el treinta ¥ cinco por ciento
de esas cajas de banano estropeadas y agqul sepuimos
hablando de una tributacion grande, neble, de bhuenos
sroduct os  de exportacidn, quién no conoce a la provin-
cia de Los Rios, todos los politicos que tienen direccidn

en este pails, la conocen a esa provinecia, ir a Baha,

es bafarse de polvo permanentemente, ir a Paleangue esg
también bafiarse de polve y en el invierno el lode perma-
nente ¥ hasta cuando senores, la provincia de Los Ries
relegada a las demiés provincias del pals, ¥y ni siquiera
tenemos wuna sdla entidad como empresa gque beneficie
a la rrevincia de Los Rios en la historia de esa provin-
cia. Ya se va a inasugurar, -—perdbén- ya se va a celebrar
las fiestas patrias de nuestra provincia el seis
y siete de cctubre y el Gobiernc no insugura ni siquiera
un wramoe de carretera ¥ en salubridad y en educacion, ﬁ

nada inaugura el Gobierno Social Demdcrata en esta queri-

da p'ruviﬂciﬂ, ¥y esta provincia da todo, la que menas -
i revucliias, paros y huelgas hace es 1a Provincia de

LossRios, pero aqui estdn sus legisladeres para plantear
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te gque. le acontece a esta preovincia de Los Rios, El1
secior agropecuario a través de PROCICO, ANEPA, ha plan-

teado planteamientos concretos a los Secretarios Minis-
tros de Estado, al de Obras Piblicas, al de Agricultura,
sefigres noscotros queremos pagar si es peaje, perco hagan
un caninoe decente, 8i eeg asunto hospitalario igual,
queéremos pagar per esa consulta, esa ateancidn pdblica,
queremos pagarla, pero dennos wun buen sServicio. Senor
presidente, no hay atencidn a esa provincia,y yo pido
nue este proyecto que pasa a la comisidn, pase pero
haciende un alcance, en esta tributacidon que vo la veo
més o menos procedente en lo gque tiene que ver al Consejo
Provincial del Guayas, z3e vaya la wmitad de las rentas
siquiera el dieciocho por ciento, al dieciocho comno
Lreinta ¥ tres gque es el treinta y sSiete por ciento
de estas rentas, Por favor, companerec Franklin Moreoco
y demas lepisladores, tienen gque ser mAs sensibles con
la provincia de Los Rios 3 E1 0Ore, somos provincias
nue estames dentre de las mismas. El1 Oro, estf& dentro

de Guayas, y Los Rios, también sefior Presidente. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.--——-=——am-=-
EL H. CHAMCRRO JARAMILLO.~ Seficr Presidente, sefores
legisladores: por mandato constitucional, a los legisladog

res nos corresponde lepislar con cardcter nacional,
asi ﬂrnvehgamﬂs de las distintas provincias de la patriﬂ;m
¥ en este marco, resulta inadecuado el expresar poesicio-
nes come agueilas del toma v daca, de sl antes les apoya-
mos ahora exigimos que en compensacibén nos apoyen, por
una parte; y por otra parte, también resulta inadecuado
«] sostener gue leos recursos gque genera una provincia
seéan exclusivamente para aquella provincia, como si
la patria estuviera fraccionada en multiplicidad de
repiiblicas pequehas, cuyos recuraoss scon  propios  para
cada wuna de ellas. En este asunto especifico, sefior
Preasidente, adhiriéndome a las expresiones que ha tenido
el Diputadoe José Ugarte, de 1la provincia de Ll ORo,
considero que ya es hora de que se tenga una nueva visidn

respecto a la justicia distriburtiva en nuestro pals,

v gue el Congreso Nacional con abscluta madurez, encuen-
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Fre l1as [(drmulas mds adecuadas para gque aguella justicia
tenga expresién préctica y la expresidén practica es i
precisamentce conseguir que los CECUrSOS resultantes
de las impesiciones, vayan en beneficio de todos y cada

uno de los sectores de la patria, es por esto gue el

DPiputade Jijdn, con profunda sapiencia wviene propouniendos
el gue se¢ encuentre una fdérmula en donde la produccidna
y las ventas de cemento determinen ﬁn ingreso para todos
v cada uno de los municipics del pais, y nos parece
legitime, sefior Presidente, nos parece leplitimo en tanto
y en cuanto no seria factible el que la gran parte del
resultade impositive se concentre en las provipeias
que 1o producen, porque tenemos el casc presente de
que en la provincia del Guayas, se estén construyende
muchisimas ohras piablicas y de gram envergadura, de’
gran alcance, gque rtequieren Mles de toneladas métricas
de cemento, perc aquellas cbras piblicas no se ejecutan
solamente con los ingresos propiog de la provincia del
Guayas, sino que son ingresos del Presupuesto General
del HEstado, inclusive del gndeudamiento externc de nues-

tro palis, por lo mismo es inadeucado sosteper, que corres

L ponde exclusivamente el esfuerzo v el sacrificio que

lo reconocemos de la provincia del Guayas. MNosotros,
come diputados de la provincia de Cotgpaxi, creemos
que alguna parte de esa carga impasitiva, debe redundar
en heneficio también de nuestras provincias, donde la
chra gubernamental no se wve todavia en todo el alcance
que deberia tener; creemos que el trabajo que se realiza
de elaboracidn en base al cemento, debe ser retribuida
a traves de wuna distribucidén del ingreso proveniente
precisamente de la venta de ese cemento; v lo que es

mas, sefior Presidente, c¢remos de que debe encantrarse

un elemento gue permita un sistema de compensacidn parﬁ
gue les pueblos még atrasados, las municipalidades con
mayoeres problemas come son precisamente las de las provin
T cias  peguefias  sean  hbepeficiarias en proporcidén mayor
a aguallas municipalidades que todo 1o tienen v todo
o disponen. Haciende wun analisis con los compafiercs .
legisladores, encontribamos que por ejemple un municipio

tan preteride, tan olvidado, como el Municipio de Pangua
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en la Provincia de Cotopaxi, como efecto de esta distribu
cibdn del impuesto, ne percibiria més alla de dos o tres
millones de¢ sucres minimos, para una municipalidad gigan-
tezca come 1a de Guavaquil o la de Quito, pere gue 8in
embargo en Pangua, Provincia de Coteopaxi, pueden ayudar
a solventar gravisimos problemas como son precisamente
el del agpua potable o el del alcantarillade. En consecuen
tia, .sefior Presidente, reitero mi adhesién a los pronun-
ciamiento del Diputado José& lgarte v creo, que enconkrar
una férmula que permita una real distribucidén del ingreso
para hacer verdad 1la justicia wespacial,- - sera lamejor
demostracifn de gue este Congreso estd legislando con
sentido nacional . Gracias, SENOT Pregidente, ---—-——=

EL SENOR PRESIDENTE.- Digutado Solines.,-—+-wr=—m—w-—-x

EL H. SOLIKES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente.

De 1a lectura de 1los copsiderandos, sefior Presidente,
-perdén— no de los considerandes, sino de la comunicacidn
de la Comizildén, s56lo como ejempleo, dice que la Cemeato
Macional actualmente tiene los siguientes impuestos
directo: a SOLCA el cero doce centavos por kilo, en
favor de LEA y 50LCA; dos centaves en favor de los jubila
dos, lo que da sumado uno punto diecisiete por ciento
de dimpuestos. Este significa, que si vamos a poner de
acuerdo a la ley gue estamcs estudiando, el cinco punto
treinta y uno, no sélo que estamos unificande sino Qué
parames creando nuevos impuestos, en algunes casos,
En el caso de Selva Alegre, existe el c¢inco treinta
¥y uno ¥ por lo tanto no estariamos c¢reande ¥ ahi si
estariamos uvnificande vy redistrituvende, de alli que
Yo cred gue s¢ recomendarlia a la Comisidn gque tome muy
én cuenta este, poraue al crear nueves tributos, esta-
riames en la obligacidn de que quién es el sujete pasivo
v guién es8 el sujete active, como habia dicho el Dliputado
Medina., Segunda cosa, sefor Presidente: hay una inquietud
que habiamos planteado hace unmomento, que era la necesi-
dad de que se clarifique =1 es el impuesteo a 1a venta
o a la produccidn, porque aquil se estd hablando de 1las
dos _cosas indistintamente. Después de escuchar, sefior
Prasidente, las intervenciones de los senores legislado-

res, sc alfianza mis el criterio que ye <ostengoc ¥y gque
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tengo, sefor Presidente, en el sentido de que =ste tipo
de impuestos, primero gque contradicen el espiritu del
actual gobiernoc, gue estd tratando de disminuir cada
vez mas la existencia de los impuestos dindirectos, pero
a mas de nque estd en contra de la politica tributaria
del gobierne, estd creande gravisimos problemas de justi-
cia distributiva, de racionalidad en la cuestidn de
la distribucibn de este impuestoc y de gravisimoe riesgo,
sefior [Presidente, de lo que llepue, el valor gue llegue
a manos de las provincias, no sdea realmente 1o que el
pueblo eucatoriano estd pagando como sobreprecics, porgue
mientras més manos dintervengan en el manejo de estos
impuestos, mwAs dinerc se queda en los boisillos de pocas

personas. He estado revisando algunos documentos, sefior

Fresidente, y por ejemple se habla de que el szesenta

¥y pico por ciento d&el consumce de cewento naciecnal, lo
realiza el propio Estado ecuatoriano, este significa
que el sesenta v pice por ciento de esta impuesto, va
a ser dade por el propio Estado, al momento que adquiere
el cementa para las obras de infraestructura nacional,
que significa que el propio pueble ecuatoriane esti
pagando este dimpuesto,; peroc como el Estado ni compra
ni construye directamente en la mayoria de los casos,
sino que wutiliza terceras personas, resultara gue este
cinco por ciento gque estamos creandeo de dimpuesto se
convertirda en un diez o quince por ciento de precio
adiciopal a la obra phblica, que quedard en mancs de
terceras personas y entonces, qué favor estamos haciendo
A las provincias bien sea beneficiarias como en ests
caso o a todas las provincias coemo alsuien reclama,
qué favor estamos haciendo si lo que estamos simplemente
nosoitres es dando la posibilidad de que hayan mis secto-
res que con la especulacidén y el abuse, se enriguezcan
a costilla de los guuﬂtnrianﬂs. Yo creo, seiior Pregsiden-
te, gue por eso este tipo de impue stos, no son los conve-
nientes ni  los adecuados, miAs negocio seria para el
Fstado, que aumenten las asignaciones a los consejos
provinciales, a las dnstituciones de las provincias,
dandoles ol presupuesto nacicgnal, diciende voy & aumentar

el presupuesto para cstas provincias, en estos porcenta-




jes es mis .negocio que creando este impuesto, porgque

de agul como digo, va a quedarse en el bolsillo de muchas

| pentes, parte de este impuesto y va a llegar al pueblo
ecuatnrianc o a las provincias un  pequedo porcentaje
i con elevacién encrme de leos costos. Otra cosa, sellor
Presidente, el costo del cemento, la venta del 'ﬁementﬂ
aqui en &)l pais, ests unificando en su precic, el momento

que Selva Alegre tiene un impuesto del cinco treinta
¥ HﬂJ yva estahliecido, pero no tiene asi la Cemento Nacio-
nal gque paga apenas uno punteo doce, creo, el momento
que le suban al cinco treinta ¥ uno, el precio del cemen-—
to producido por la cemento naclonal va a elvarse, ¥
va a elevarse notablemente porque también los productores
sabrin wutilizar este dincremento del dimpuesto para su
beneficio y wvan a tener gue nivelarse todos los precios
y eslto va a ser una cadena interminable de incremento
de precios del cemento; VYo -:rem.- sefior Presidente, sin
quitar el derecho a las provincias, hay obtros mecanismos
para heneficiar a estas provinclas que como aqui anotaba
el Diputado Chévez, tienen un costo, un problema social
y un problema econdmice, causado por este tipo de produc-
eidn, pero eso se puede soluc ionar con otre tipo de
actos, con otro tipo de gestiones v de trémites adminis-
trativos v de gobierno que pueden sclucicnar, pero este
tipo de cosas yo creo que es perjudicial, por eso yo
sugeriria, sefior Presidente, a la Comisidn que vea el
mecanisme para que no se continuéd el tramite de esta
1 lev, sefior Presidente, —————-c -
EL SEKOR PEESIDENTE.- Diputado Dahik.-——eemoeemmaea-
EL H. DAHIK CGARZOZ1.- Sefier Pesidente y sefiores legislado
res: =i se revizan las actas cuando se leyd este proyec-
to, ful precisamente el diputado gque sostuvo la necesidad

de que el impuecsto vaya a todas las provincias del pals,
%€ gue esto a mi personalmente me causa problemas en
mi provincia, gque es procductora v con querides amigos
como 5 el Diputade Moreno, pero soy de aquelleos politi-
cos que sipgue crevendo en la necesidad de gque en el
nale analicemee con mucha serenidad, obietividad y crite-

rios técunicos, los preblewas para llegar a las mejores i

solucionar y  permitame  senor Presideante, ampliar Jlos
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argumentos que en aquella ocasidén di gque bien recuerdo,
que por tratarse de una primera lectura usted comedidamen
te me solicitd, que quedara para el debate. Hay un primer
Tazonamiento respecto a ecste impuesto, guién paga el
impueste, teode consumidor ecuatoriano que consume  un
saco de cemento paga el impueste al cements es decir, i
gue no es un impuesto gue lo pagan unica y exclusivamente
las personas que viven en las provincias productoras,
de tal manera que un habitante de Cariamanga en Loja, |
un habitante de El1 Angel en 1la provincia del Carchi,
aque tienen que 1ir hasta donde un distribuidor, comprar
un saco de cemento y caminar para llevarlo a su lugar
de destince, tiene dque pagar el impuesto y noe va hay
razdn IdHgica, no hay razdon en ninguna de las doctrinas:
en materia tributaria ni desde el punto de vista econdmi-~

co ni fjuridicc, para que ese esfuerzo de cada ciudadans I

en cada rincén del pals, vaya dnica y exclusivamente
a un erupo de ciudadanos per el hecho de que las. plantas,
productoras estdn en ecliertos lugares del pails, yprimer
asunto., Segundo asunto, senor Presidente, qué son pues
las plantas de cemento en el pais, son empresas gue
fundamentalmente tienen capital estatal, la empresa
de cemento Selva Alegre es propiedad fundamentalmente
del Banco Ecuatoriano de la Vivienda, v el Banrco Ecuato-
riara de la VYivienda, recibe depositos de todoszs los
ecuatoriancs, en todas las provincias del pais v tiene
un capital que ha sido producto de aportaciones del
Estado ecuaterisoc; es decir, de todos los ecuatorianos.
Qué es la Cemento Guapin, una fabrica gque estad contralada

fundamentalmente en su accionariado por el Seguro Social,

v el Seguro Social, de quién recibe recursos sefior Presi-
dente? de 1os trabajadores ecusatorianos de todas las

provincias del pais, consecuentemente los recursos econb-

micos <¢on los cuales se montaron estas dos empresas
hasta aqui citadas, =son de todoe el Ecuador, la Cemento
Chimboraze es del Banco MNacional de Fomento, dipual
razonamiente se aplica, y en la Cemento Rocafuerte de
HLuayaguil, el cwuarenta y cinco por ciente, si wmal no

recusrdo, pertenece a la Corporacidn Financiera Ecuatoria

na, v el resto e¢s capitales extranjeros y para  pagor
gt i g g el el T e S S s T e S i T Wi T S = i =
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ios utilidades, sefior Presidente, gue ese caplital extran-
jero con toda justicia tiepe que remitir al exterior,
se ugan divisas que son producidas en tode el Ecuador,
cn la orovincia del Diputado Ugarte, en el Oriente con

el petrdlee, en la Provincia de Los Riocs del Diputado
Zapatier, en mi provincia la Provimcia del Gudyas, conse-
cuentemente, tampoco desde el punto de vista del Bciona-
riado de esas compafias, existe razdbn alguna PATA privile-

n

siar a ninguna previncia del pals, pero hay un tercer

argumento que se uysa, Schor Pregidente y sefiores legisla=
dores, que hay que compensar los dafios que esas féabri-
cas dejan con la econtaminacidn, permitame decirle que
hoy con las técnias modernas de los hornos gue se utili-
zan y les filtros, la contaminacidén ya es dafiina como
ara en el pasado y hay pues una ventaja enorme para

la previncia que tiene una fAbrica de cemento, =e genera

empleo, se genera un movimiento econdmico, se genera I
un mayar nivel de dingrescs de la rcual esas provincias
va sc benefician con impuestos indirectos también, impues
tos municipales también, gue van por hecho de esta

las fabricas operandoc en esas provincias, va hay un
beneficio de que hay impuestos municipales que se pagan
a pesar de que el capital que constituye esas empresas

es un ¢apital de origen nacional, de igual forma sedor

Presidente, hay otros razonamientos en el caso de la

enmprasa de cemento que ma$ conozco que es la de Guayaqui
| la arcilla viene de la provincia de Los Rios por ejemplo,
v el agua ceoen la ¢cwual s¢ hace el cemento viene tambhién
de rios, que son de todo el Ecuader y la energia eléctri-
ca se genera en la Cola de San Pablo; y el petréleo,
el bunker gque se usa viene del Oriene, imaginémonos

| $i que con esta mentalidad, cada una de estas provincias

Be pone & exiglr su parte, es realmente un criterio
I peligrose, ypeligroaisimo en un momeénto en que tragica
v desgraciadamente el pais estd viviendo una ola de regio-

nalismo v d¢e divisiones intermas que en nada contribuyea,

sefior Presidente vy sefiores legisledores, a4 que un pais

tan pequeno en su territer ivp peroc grande en su espiritwu

se divida como s2¢ pusde dividir. Eg de estricta justicia

gue el dimpuesto vava todas las proevincias del pafis en

Tune bon o
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justicia redistributiva, por ahi se usan comparaciones
como la de los peajes, el peaje es5 una Gtasa y es un
concepto totalmente diferente imaginemos con este cencep
to, lo perverso que seria, que el dia de manana se diga
gue todes los aranceles de dimportacidn deben ir a la
provincia del Guayas por el hecho de que el puerto estd
en la ciudad de Guayaguil o que todo lo que genera el
hanano debe ir s6lo a la provincia de E1 Oro, por el
hecho de gque se exporta a través de Puerto Bolivar,
son oriterics gue en vez de unificarnos fnos dividen,
1a tranquilidad que gqueds en el caso de l1la provincia
del Guayas, es que ni se hace en bhase a poblacidn ¢
consumo, la previncia recibird muche mwmds de lo gque esta
r cibiendo aheora, porque al incrementarse de uno y mas
por ciento a cinco treinta v uno, de todas maneras toman-—
do el teoial de la generacidn nacional que se dividiria
para provincias o por €l consumo, la provincia del Guayﬂs
recibirfia muchisimo mé&s de 1o que hoy eetd recibiendo,
con la ventaja de gque a tuture el iwmpuesto qgueda ya
garantizado &n funcion  del nroceso  inflacionaric, de
que su valor econdmico veal no va a decaer. Sefior Fresi-
dente v sgenores legisladores, 23l queremos amar a Guaya-
quil y Quito ¥y aqueremos preservarlas, preocupemcmos
las provincisas, mientras mAs abandocnems las provincias

mas rvapidamente crecerdn Guavaguil v Quite, mas grandes

serén las necesidades de vecursos para estas dos ciudades

v el crecimiento de la demanda de recursos sera exponen-
tial, mientras que en las ciudades secundarias por su
ramanc &5 lineal; wn bus, en la ciudad de Quite o Cuaya-
quil necesita horas para transportar a una persona de
su  lugar de origen de donde sa8 quiere trapnsportar a
su lugar de destino, en una ciudad come Quevedo, Santo
Dominge, Lodia, Cuenca, Ambato, necesita minutos, quiere
decir esto que un mismo esfuerze nacional gue es poaner
lgs divisas que se requieren para traer un bus, es5 mucho
mas  efectivo ese esfuerzo nacional si se usa en una
ctudad pequeta, sefior Presidente, ignal para agua potable
para llegar =2 la frontera de la c¢iudad de SCuavaguil
san kilémetres, igual para tendidoes de Jluz eléctrica,

ipual para tode; o entesdemos en este pals que debemos
o
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apoyar & las pruvinﬁias pequenas aundgue Etengan mencs
votos, #eflor Presidente, aunque apoyarlas no de votes
a quienes las estamos apoyando sino que hay gue apavar
por voros a las qgue con los dos millones de persones
que tienen pueden decidir wuwna eleccidn, o entendemos
eso, © el prohlema de Quito y Guayaquil, serd en el
mediana plazo un problema =sin solucidén como lo es la
ciudad de Mexico, como 1lo es Sae Paulo, come lo son
muichas ciudades del mundo gue crecen a la tasa que estan
creciando Quito y Guayaquil, Por lo tante, sefior Presgiden
te, es deseable qgue 1la Comisidn estudie con seriedad
come  lo han hecho, la foerma- per la cual el impuesto
por justicia desde todo punto de wvista, tiene que ir
a todas vy cada una de las provincias de este pals, toman-
do en cuenta gque las mas pequefias son finalmente las
que siempre menos reciben, por la tragica circunstancia
de no tener votos. OGracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores, ~-=-- ——— e e e

EL SEKOR PRESIDEKTE.- Diputado César Acosta.-————=--
EL H. aCOSTA VASQUEZ.- Sefior Presidente vy sefiores diputa-
does: es lamentable que por un peoryecto de un impuesto
sobre un producto nacional, se haya llegado a aflorar
alpo que nadie guiere tratar y gue existe; el regionalis-
mo, regionalismo en la2 sierra, regionalismo en la costa,
etcétere. Yo no encuentro problema, en que tres provin-
cias pequenas, come es Imbabura, Chimbhoraze, Caifar,
tengan o a2 beneficien de estos impuestos, en relacidn
a la grovincia del Guavas, que es una provincia que
alberga a gran cantidad de ecuatoriancs, no solamente
a Llos guayaguilefies como l1la ciudad de Quito gue es la
capital de los ecuatorianos, se pueda beneficiar
de este provecto, aqui dice: "LEA, SOLCA, Jubilacidn,
Conseje Provincial del Cuayas, Municipin de Guayaquil,
el rezto de municipies de la Provipncia del Guayas, igual
digtribucidn para las demds provincias” este no es el
prebhlema, sefior Presidente, sehores diputados, el proble-
ma de la redistribucién no son estos pequeiios o grandes
impuestos seccionales o provinciales porgue mi provincia
la Provincia de Manabl, también sufre de este olvido

v siempre se acuerdan de la provincia de Manabi, provin-
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cia generosa, Lierra bella cual aninguna, cual ninguna

hospitalaria, ¥ punto, el problema es decisidn del Ejecu-
rivg, de los ejecutiveos de ayer, de hoy vy de manana,
sefor Presidente, en sus obras grandes f{undamentales,
los TEjecutivos y oigaseme hien, sefiores legisladores,
aue no ge trata del pobierne fulano, sutano o menganoc,
es decisidn en que tal obra tiene que hacer y a nivel
nacional, la carretera panamericana del Ecuasdor ahi
esta parada en determinade sector, la carretera costanera
&n preyecto, la carretera de la amazonla en pI‘Dj!'EL‘t'DE;
ese es5 el grave problema nuestro ¥ ese es el gue abunda |
y ahonda el regionalismo del Fucador, no estos proyectos
que si bien es cierto los necesitamos todas las provin=-
cias, perc aver oia al Diputado Ugarte, protestando
por un impuesto al banano exclusivamente para los bﬂnane--
ros que estédn ubicades en Bl Oroa y en la Provincia de
Los Rios -perddén- Esmeraldas, son decisiones de gobierno |
sedor FPresidnete, esas s3on las decisionres que ahondan
el regionalismo en el pals v no se trata vuelvo a repetir
del gobierno de Febres Cordero, del Presidente Borja, I
o del que venga después, eso es lo que tiene el Congreso
que  pensar, gque discutir, gque aconsejar o sugerir al
Gobiernos de tuvrne, senor Presidente, Por ejemplo, 1la
Direccidn de Marina Mercante, decide que los barcos
que sSalgan de Europa o de Estados Unidos, carga para
Manta, en medio camino le dice no, a Guayaquil, y los
sefiores exportadores de Manabl de camardn v de caféd,
tienen que ir a exportar a Guayvaquil con mayor costo,
por qué, porque les da la gana, decisiones hechas no
digo en la ciudad de Quitoe, por favor entiéndame bien,
hable de la capital politica del Estado, hablo de los
que toman declsiones superiores, es3e es el problema,
lo wvuelve a recalcar del gran regionalismo gue existe
en este pequefio gran pais ¥y es0 es 1lo gue tenemos que
solucionar sefior Presidente. En relacidn al preyecto,
getor Fresidente, que se distribuya el uno punte cchenta
y ocho de LEA, porque LEA fue suprimida hace mucheo tiem-
po. BIACEAS 4 == m o e '
FL © SFROR  PRESIMENTE.— Sefora de Castro.——————ec-———e——
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La ¥, CALDFERON DE CASTRO.- Sefior Presidente, sefiores dipu
rados, la patria es una sdla y esto tenemss que grabirnos
lo muv profundamente, quienes estamos aqui en el Congreso
no representamos a privincias, representamas & una s6la
nacién, la Repiblica del Ecuador neo es un Estado Federal
ez un Estado Unitarie, ¥ =81 bien la manera de .ﬂlegir
al Congreso seglin el Articule cincuenta y seis de la
Constitucidbn dice: ™Que el Congreso estard inteprado
por hﬂﬂﬂ diputados =2legidos por votacidn nacional vy
dos diputados elegidos pory cada proevincia a excepcidn
de lasz de menos de cien mil habitantes"™ no estd hablande
de gue los diputados son representantes de esas provin-
cias, es un mecanismo que ha establecide la Constitucicn
para poder elegir, pero una vez elegidos cadae diputado
s diputado al Congreso Nacional de l1la Replblica del
Scuador, entonces 3 menester que desterremos del lengua-
je del Congreso Nacional, el decir que representamos
& tal provincia, a tal otra ¥ a tal otra; Lenemos que
ver el problema del Ecuador en su conjunte y no de manera
aislada, lo gue pasa es8 gue aqui no hay rumbo sefior
Presidente, no hay rumbo del pgobiernoc, hay un gobierno
incoherente, porgque por un  lado le estd diciende al
pais que es necesario wunificar los dimpuestos, que es
necesario quitﬂr los impuestos indirectos, gque es necesa-
rio gquitar los impuestos indirectos, gque es necesarieo -
gue todos los impuestos vayan al Presupuesto Nacional pa-
ra que el Ejecutive trabaje segin lo gue 1a Constitycidn
dice ¥ que 81 establezea la distribucidn de fondos; por -
otro lado los mismos diputades gobiernistas en el Congre
so0 Nacional, hacen tedo al revés, crean impuestos a cada
rato, preseatan proyectos de leyes que crean impuestos in
dividuales, impuestos sectoriales estén tratando de dis-

tribuir las rentas en favor de las provincias de las cua

les ellos son oriundos y se olvidan entonces de esos 1i- |

neamientos nacionales que por un lado habla el Ministro--

de Finanzas v el Presidente de la Repiithlica, es all{ cuan

do los ecuateriancs se preguntan para qué les dimos el -
peder total, sino para que trabajen con coherencia, sinc- .

para que no hayan diferencias y pugnas enormes entre 21--

-
e
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Ljecutive y el Legislativo, se Iabia visto que la pugna 1
ng era positiva y les dieron a la Izquierda Democratica el
poder total y no ha sabido hacer use de ese poder total -

que les entregaron, no han podido ponerse de acuerdo en -

las cosas fundamentales los diputados gotiernistas con
s4 gobierno, y eso desorienta a todo el pats, hay un
Prosidente de 1la RepGblica, que se Llo ha nombrade el
Capitan de wun barco y &1 anda paseando de turista en
el barco en lugar de sujetar firme el timin del Estado
v 250 es5 lo gue nos descorienta, esa incoherencia, porgue
s cierto gque acabamos aprobar proyectos que establecen
tributcsespeciales o que veparten el FPresupuesto mejor
dichn, reparten el presupuesto a faver de provincias, i
v estaba bien, asi pasd, el Ejecutive tuve que dorar -
la pildora, porque realmente los proyectos fueron o
salieron mal del Congresc Naclonal, eso lleva a que ‘

diputados elegidos en diferentes provinclas, traten

de hacex lo¢ mismo; a veces traten de promocionar proyec-—
Los quizéd hasta inconstitucionales, en aras de pedirle
a2l Ejecutive por favor atencidn a esta realidad que
vive este pueblo ecuatoriano en tal o cual regidn. Yo
quiero también aclarar algo scobre l1la provincia del
Guayas, siempre la piedra del choque es la provincia
del Guayas vy cuando se habla del Guayas solamente piensan
en Guayagquil, tienen que =saber gque Guayagquil crece en
#1 ecuatro punto tres por ciento ¥ ese porcentaje no
¢s crecimiento vegetativo sino el producto de migraciones
que & guayagquil wva la gente exiliada de la miseria de
todas partes del pais en busca de una esperanza, pero
epeo no es el Guavas solamente, el Guayas =son veitidn
cantones, veintidn cantones de los cuales ninguno tiene
canalizacidn de aguas lluvias, ninguno tiene canalizaciadn
de aguas servidas, solamente les 1lega el agua potable
de la planta que coge los recursos hidricos de 1la Lolita
¥ que son distribuldos ahera a traviés de la Empresa
¥ Provincial de Agua Potable, que =son eocho captones de
los veintiunoe: si ustedes van a la famosa Yilla de Daule, 1
una de las ciwdades mds antiguas del Ycuwador, ciudad .

que fye fundada desde antes de 1a colonizacidn espafiola

! v {que se mantuvo en la colonizacidn, no Liene ni siguiera I
- -
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las calles centrales pavimentadas, ahi estd El Empalme

que es otra de las gzonas de promocibén més grande, el
cantén que le va a tocar vivir donde estda la Presa Daule-
Peripa, no tiene sus calles buenas, no tiepen nada,
ahi Samborondén, ahi estd la Peninsula, ahi esta Naramji-
to. Yaguachi, Milagro, que es la sexta ciudad del Ecuador

en la Provineia del Guayas, soclamente el cinco por ciento

de la poblacién esta servida con servicios hdsicos,
en el Guayas la telefonia rural no funciona, hay cantones

que todavia no tienen teléfonos directos, la electrifica-
cidn rural es un mwmito en la Provineia del Guayas, no
may caminos vecinales, esta .el Guayas tan abandonada
como estda el Azuay, Loja, Leos BRioes, no es un prdblema
de un aprovincia frente a otras, es el problema dé todo .
el Ecuador, entonces eso tenemos gue tener conciencis,
que todos estamos mal, no sclamente una provincia, pers
que siempre al Guayas sSe le achaca que se lleva todo

vy el Guavas ha side genervcso, porque cuandoe el Guayas
vio gque no habla solucidn en &l presupuestdo para hacer
sus vias de comunicacidn, cred el Comité de Vialidad
con rentas solo para la Frovincia del Guayas y legrd
hacer su red wvial, v logrd también poder financiar uan
puente y un puente que se ha pagado con el pontazgo
por le tasa de wuse del mismo por todos quienes lo han
utilizado, Guayagquil también fue generasa ¥y se creo
rentas propias para su problema de trénsito, el Presupues
te del Estade ne entregaba rentas al Cuayas para su
transito, ahi esta también 1la Junta de Beneficencia,
si ustedes establecen la inversidén del Estado ecuatariano

para la salud en el Guayas en relacion al nimero de
habitantes, e8 menor, porque quien se ha encargado de
dar el servicio de salud de hospitales, etcétera, en
la provincia del Guayas, es la Junta de Bernceficencin
y en las estadisticas del Hospital Luis Vernaza se va
a ver que se recoge la poblacidn de todo el Fcuador
con los bhrazos abiertos, S0LCA, no podemos estar pensando
de un hﬂﬁpital oncecldgico en cada provincia ni en cada
regidn, porque seon hospitales de altisima tecnica, se

necesita al meros une  buenc en el Feuador y SOLCA empezd

con la decision privada de un sector de gente que vivia




en Guavagquil, entonces no achaquen a la provincia del

Guayas gque siempre ha =ido penerosa para recibir y para
dar también. Respecto a este prohlema especifico que
se estd tratando, vyo creo que la comisidn en primer
lugar debe estabelcer laincidencia de este nuevo impuesto
en todo el pueble ecuatoriane gque estd asfixiado con
impuestos., Uno.- Tiene que establecer matemfticamente
esa incidencia; en segundo lugar, tiene que establecer
ia dncidencia de estos impuestos en la indoustria de
la construcciédn, tiene que establecer la incidencia
de este impuesto en las construcciones del sector pablice
una vez establecida esta incidencia, ver l1a conveniencia
o no en los porcentajes de unificacidn; tiene que estable

cerse porque es claro, 8i hay un nuevo impuesto el precio

suve, qué impacto significa esto en el puebleo ecuatoriano,

qué impacto dncluse significa un detrimento del impulseo
del sector de la construcciédén en la generacidn de empleos
todo esto tiene que vTevisar la comisibn y tiene gue
revisar también la comisidén la forma de ese inpuesto,
no puede ser impuesto a la produccidn debe ser un impues-
to 2 1a venta y 81 estoy de acuerdo, debe tomar en cuenta
el consumo, debe estar en funcidy de ese consume, Ppero
gue esté en funcidn del consumo de cemento no significa
gque aqui se tiepen que levantar voces contra la gran
provipcia del Guayas si 23 que quieren gue sea chica
la dividimos en tres o la dividimos en cuatro, la Provin-
cia de la Peninsula, la provincia de Los Chirijos con
la zona de Milagro, Naranjite y Yaguachi ¥ la otra,
la provincia del Guavas, si es que asi easa que quieren,
no tiene que verse en funcidn de la superficie de las
provincias, tiene gue verse en funcidn de las necesidades
de los puebleos y que esta vez la comisidn gque estudie
&l proyecto como todas las cowmisiones y el Elecutive,
tome en cuenta que el Presupuesto del Estadeo se debe
distribuir en funcidén de la poblacién, en funcidn de
la fuente de generacidn de los ingresos y en funcién
de las necesidades, esos son los parémetres con los
cuales se tienea que dividir las rentas, en funcidn
de la poblacidn, nOmero de habitantes por vegiones,
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sgctores, provincias, como le guieran llamar, en funcidn
de la generacidn de rentas, dénde se generan esa rEntﬁs?
y en funcidén -insisto- de las necesidades, alli estaremos
hablando de justicia, alli estaremos hablando de equidad,
no de orovinecias grandes ni de provincias chicas, nadie
suede decir que es chica Imbabura, porque tiene la prande
zd e sus paisajes, de sus lagoes, de sus tradiciones:
ni tampoce se puede decir que es chica la provincia
del ﬁaﬁar, que tenemos gque ser orgulleosos de gue en
nuestra  historia no sSe noj hable de los lncas, sine
de los Cafaris, ellos los valientes primero; los incas,
aunque Lla histeoria nos siga .ensehande que fueron los
primeras habitantes del Ecuwador, fueron cnnquiﬂtadhres,
tan conquistadores comoe los espaficles y en fin, todas
las provincias son iguales, es un sbélo el Ecuadar pero
yo s1 reclamo ;uelvn A insaistir que cuande se hable
del Guayas se le da y se le da dure a Guayaquil, que
51 que la perimetral, nadie discute cuando se hacen
1o que llaman pasos de circunvalacidon de las ciudades
grandes, Quito tiene dos, Cuenca, tiene, tiene Santo
Domingo de 1los Coleorados, pero tode el mundoe se queja
porgque tiene Guayagquil una perimetral; sefores esa ciudad
es asfixiada en el wismo Guayaquil sélo el cuarenta
por ciento de leos que viven en Guayaguil tienen servicios
el sesenta por ciento viven de forma infrahumana. Enton-
ces no esfeén pensando en que Guayaquil es grande o
es chica sino pensemos en el hombre, perc estoy también
de acuerdo en la distribucidén poblacional y sus necesida-
des, v en funcitén de la generacidtn de rentas, porgque
no e2 posible seguir haciendo grandes a Quito y Guayaquil
hay que estimelar 2 Milagro por ejemple en el Guavas,
a Dlaule, al Empalme, & Balzar, & Yaguachi, a Naranjites,
a Santa Elana, a Salinas, Pedro Carbeo, Samhorondbn,
Urbina Jado, Jdjan, que sé& yo, Balao tambdién, Naranjal,
sgo02 gon los cantones a les gue hay que privilegiar,
para que los moradores de esos cantones no vayan a buscar
los servicios en la capital de la provincia, sino que
alli el FEstado los atienda. 0jala pues, gue la Comisién

estudie con profundidad, porque el planteamiencto que

o
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ha hecho "2l Diputade Franklin Moreno, =&l presentar =su
proyecto, respﬁnde i un sentimiento de anguatia que
| - sentimos los que hemos nacido en esa provincia y vemos
gue wnpor estar alli en el Guayas, Guayaquil, siempre
se la estd postergande, y cuando se dice gue se la atien-
de, alli estdn los millones..-—=-=-=- o et
£, SBEROR  PRESTIDENT®.- Le quedan des minutes, seciiora
Diputada,-=v==m==== e e e e e e =
LA H. CALDEEON DE CASTRO.- De 1la Presa Daule-Peripa,
ia Fraesa Daule Peripa es del Eecuador, 1la energia, el
riege (ue esa presa genera, es para el Ecuador; las
nbras nacionales gue alll se hacen no son para Sacarnos
en cara los millones gue es3as ohras cuestan. Eutonces,
. ojald que 1los sefiores de la Comisidn, revisen estas
ideas y que en su decisidn prime un criterio de justicia
vy de equidad §¥ repartan las re:ntas en funcidn de 1a
poblacibén, en funcidn de la generacidén de rentas y en

funcidn -de las npecesidades sentidas de los pueblos.

Muchas BTACIBR e s e s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- | Diputado Cranda.-—-——-——m——eceaaa-
El.L. H. GRANDA AGUILAR.- Seficr Presidente, sefiores dipubta-
dos: Que habilidad tenemos para diluir Jlas cosas, cuando
estamos tratvandoe un asunto absolutamente concreto, que L
riene gue ver con beneficiar a las provincias, neo digo
i de Imbabura, porque no se& crea nada adicional para 1a i
provincia de Imbabura, sino para beneficiar a las Provin-
ciag de Chimborazo, a la provincia de Canar fundamental-
mente v entiendo que también se heneficiaria la provincia
del Guayas, pnrqﬁe se ipncrmenta la participacidn o el
impueste a la produccidén de la Empresa "Cemento MNacional',
Cres que en el asunte de la provincia del Guayas, habra
que analizar los argumentos y las razones que dan los
colepas diputados de la Provincia de Los BRiocs; pereo
1o que més sorprende, sefiores diputados, es todo cse
ejercicio mental para pretender aparecer como defenseres |

de Lla unidad nacional, de ciertes diputados gque han

practicado ‘mientras han sido gobierno, el mds grande
regionalismo y cbémo sorprende tamhién la capacidad de

discurso hasta poético poy alabar todas las regiones

de la patria, cuande se trata justamente de beneliciar
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a provinclias marginadas como Son la de Chimborazo vy

la de Cafnar, que son las provincias que creo yvo se hbene-

fician méas de esta buena intencién que ha planteado |
la Comisidébn de lo Tributario, Fiscal, Bancario vy de

Presupuesto. Porque sefiores se trata de un dimpuesto,
efectivamente no a la produccidn, es un impuesto a las

venktas, pero  para beneficiar a aquellas provincias

en donde se preduce cemento, esa es5 1la realiad. Fero
con la lbégica que agui se ha planteado, con los argumen-—
tes que agqui se han dado de que esto tiene que establecer’
¢ con una distribucién en funcidn de quien compra 3
que consume el cemento, vresulta que a traves de esta
ley no sblo se beneficiaria Guayaquil como lo dijo el
Piputado Dahik, porgue de todas maneras se beneficiaria
Guayagquil dijo el Diputado del FPartideo Conservador,’
sino gque también beneficiariamos a 1la provincia digamos
de Pichincha, yo no me opongn a la provincla de Pichincha

rodo lo¢ contrario, <reo que tiene muchas necesidades,
pere agui la provincia de Pichincha, es una de las més
grandes consumidores de cemento v de cemento de la produc

cién de la fabrica de Imbabura. Entonces a la provincia
de JTmbabura, gque este momento tiene un cincoe treinta
¥ uno por ciento de beneficic de ese impuesto, no es
verdad? le bajarie avtomaticamente, porgue yva no vecibi-
rian las instituciones de Imbabura que se benafician
de ese impuesto, sino que ahora el monto de los recursos
que s=e ohbhtengan de la aplicacidn de ese impuesto, pasa-
rian & otras provincias del pails que tienen muchas necosi

dades. Yo participo del criterio expuesto aqui per algu-

nos legisladores, gue con esta ley no vames a solucionar l
el problema tradicional del centralismo, que los proble-

masg del centralisme y de la idinjusticie distributiva,
ne se resuelven a travées de estas disposiciones legales
de estas leyves que estamos aqui discutiendo, se resuelve I

a través de decisiones politicas que deben adoptar cohe-

rentemente les gobiernos, para lograr. justamente hacer
de nuestra patria wuna verdadera wunidad nacional. Pero
‘ vendo- a lo c¢oncrete, senor Presidente, yo considere |

gue Ia. Comisidon debe efecrtivamente realizar un estudice

mds detenide de todas las implicaciones econdmicas gue
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tiene este proyecto de ley, pereo considero asi miswmo
que en el caso de 1la produccidén o de la venta de lo
que produzca la empresa "Cementos Chimboraze" o de la

empresa  Guapan”, en donde se van a beneficiar de ese

cinco por ciento, cinco tres por ciento, las dinstitucio=-
nes de la localidad, tienen perfecta razdn, no hay por
qué CLratar de eliminar ese beneficio para eszas provincias

que contribuyen a nivel nacional conla produccidn de
un articulo que es fundamental, evidentemente para el
desarrelle tanto de la obra pitblica coma de 1a obra
privada gque se realiza en teodos los rincones de la pa-
tria, Y de ninguna forma, aceptar el argumento de que
esta pequefia participacidn, que estad tratando de fomentar

gl desarrolle de los municipilos y de otras instituciones
de estas provincias marginadas, se haga migas entre
todas las provincias del  paia. 8i por 1a jproduccidn
de cemento o por las utilidades que obtengan las fAbricas

de c¢emento, hay también otres impuestos de cardcter
general, como son los dimpuestes a la renta, etcétera,
los cuales contribuyen al Erario Nacional y del Erarie
Nacional surge una distribucidn para todos los rincones
de la gpatria, pero esto es un impuestc adicienal a las
rentas, peroc para beneficio de las provincias en donde

se produce ese recurso. Imbabura en este caso, no gana

absolutamente nada, porque ¥3 estd distribuido el cince

trece por ciento, peroc en cambio la provincia de Chimbor-
razo, a2n donde este dimpuesto adicional es alrededor
del dos, tres por ciento, me parece, ¢ a la provincia
del Cafar, que tiene también este momento un impuesta
similar, al ponérsele cinco tres por ciento, va a obtener

rne  e5 verdad, una msa de recursos mayor, que tendra
que ser distribuida en la forma como sefiala la ley para
propeader a obras de desarrolle en esas regiones de
la patria, eso sefiores es lo que se estd discutiendo
aqui, la wunidad nacional, los problemas del suburbio,
ios problemas de todos los rtincones de la patria, todos
SOma s perEEEtamente.sensibles a elleoa, teanemos que buscar

soluciones, las soluciones son de otra indole, pero

no #¢ va a solucicnar los problemas del pais, hacicado

migajas de esta pequena participacidn a la que tienon

S S A




‘derecho las previncias del Chimboraze, de Cafiar, también

la provincia del Guayas que es parte del pais, y si
tierne derecho la provincia de Los Rios, porque desde
ahi se extrae la materia prima fundamental con la que
se hace el cemento, gque se discuta esa participacida..
Esas son mis observaciones, sefior Presidente, para 1la
Comision. Muchas Bracias . —— == s e
EL - SENOR PRESIDENTE.- Diputado Diego Torres.,---=----
EL, H: TORRES BARRENO.- Sefior Presidente, sefores legpisla-
dores: Es lamentable gue por este provecto realizade
por los diputados de las provincias de Guayas, Chimboraza

Cafiar, Tmbabura, haya degenerado una polémica instrascen-
dente gue finalmente no vamos a llegar a nada. Se ha
tratadeo de wuna forma o de otra forma, de incentivar
mas bien ese virus gue carcome la nacionalidad ecuatoria
na que #& =1 regionalismo., En lo que respecta a mi provin

tia de Chimberazo, yo. gquiero decir 1lo siguiente: En
Chimborazo se genera la CElizﬁ, la meteria prima con
la que se produce el cemento; v ademds, es la pqavincia
de Chimborazoe la gque utiliza mas del noventa por ciento
de la produccién de la fabrica de cementos Chimhorazo,
es en e} Cantdn Riobambz, en la Parroquia San Juan,
en donde 3e siesnten los efectos que atentan contra la
integridad del medic ambjiente, es ahl donde los campesi-
nos y las tierras realmente se han detiorado en {forma
asombrosa. Youé es lo que wa a repartirse con este ceéemen-
te, con este impuesto unificado del cemento. En términos
generales, entre quince a dieciocho millones de sucres
poer  cantén, pr los nueve cantones de mi provincia, ¥
una cantidad inferior, para la Escuela Politécnica v
para otras instituciones, pues esa mintscula cantidad
anual para cantones gue neceslitan anto, se quiere escamo-
tear con las intervenciones de algunos honerables diputa-
dos. Y hay gque tomar en cuenta gque es cierto, en Chimbora
zo coincidencialmente existen cuatro de los digz cantones

mads  deprimides de 1s patria y a escs cuatre cantones
se  les quicre escamotear dieciocho mitlones de sucres
al ado, Yo <creo que se quiere consagrar una injusticia
reactivar un estimule o unma reaccidn justa de la provin-

¢ia de Chimborazao. E1 Congresc Nacienal, wmas hien lo

Y
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que debe hacer es, buscar la forma de pacificar esta

Repihlica, hacer tode lo que sea necesario en funcidn
legisiativa para evitar los roces v evitar las injusti-
ciuns. Pienso sefior Presidente, que al menos en la Provin-
cia de Chimbortazo. tomando en cuenta de que la produc-
cibn venta de est: producto de cemento, se realiza
en la provincia, ¥ ese¢ impuesto debe ser distribuido

en les cantones de mi provincia. Gracias, sefior Presiden-

tEq -------------------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, estén inscritos
los diputados Garcia y Justiniano Crespo, pero dado
le avaunzado de 1a hora, vamos a declarar clausurada

en esta sesidn y conveoco al Congreso para continuar
con este y otros temas el dia de mafiana, a las cuatro

de 1a tarde. Gracias, senores diputadog.—-—=--=eeeo -

Fl sefior Presidente clausura la sesidn cuande =2on las

veintldn horas cuarents minutos, ———m e
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