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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los seis dias del mes de julio del afio dos
mil cuatro, en la sala de sesiones del Congresc Nacional, vy
bajo 1la Presidencia de su titular, economista GUILLERMO
LANDAZURI CARRILLO, se instala la @sesién vespertina

extracrdinaria del Congreso Nacional, a las diecigiete horas

VeInticineD MiNUEOB. == - oo e o e o e e e e - - o o e o

En la Secretaria actfian los doctores Gilberto Vaca Garcia vy
John Argudo Peséntez, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,---------c-ce--

A la presente sesién concurren los siguientes diputadeos. -----

GALVAN GRACIA JOSE DAVID
GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO

AGUIRRE RICOFRIO SOLEDAD
AIMEIDA MORAN LUIS
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORB(OA ESPINEL RENAN
CAJILEMA SALGUERO CARLOS

CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO

CEFEDA ESTUPINAN ALEJANDRO

CEVALLQOS CAPURROC DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE

CHICA ERAZO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBC CACHAGO JOSE

| DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYO MARCELO

DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESTRADA BONILLA JAIME

CEVALLOS NEVAREZ MARIANITA
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

DEL CIOPPO ARAGUNDY PASCUAL

HARE VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANC ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LLORI LLORI AURELIO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LUCERC BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES
MEDINA ANDRADE FREDDY
MONSALVE VINTIMILLA DIEGQ
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MEsSfas

MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDA GILER NUBIA

X/
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OCAMPO ROJAS CARMEN SANMIGUEL MANTILLA JACOBO
OLMEDO VELASCO VICENTE SERRANO SERRANO SEGUNDO {
OLLAGUE VALAREZO ZOILA SERRANO VALLADARES ALFREDO
ORDONEZ GARATE GALO SILVA PAREDES JACQUELINE
ORELLANA QUEZADA HECTOR TAIANO ALVAREZ VICENTE
ORTIZ CARRANCCO EDGAR TORRES TORRES CARLOS

PAEZ BENALCAZAR ANDRES TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PALADINES BASURTO RADL TOUMA BACILIO MARIO I
PAZMINO GRANIZO ERNESTO TSENKUSH CHAMIK FELIPE
POSSO SALGADO ANTONIO ULCUANGO FARINANGO RICARDO
PROANO MAYA MARCO VALDIVIESO TOLEDO LORGIA
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALLE LOZANO ERNESTO
RAMIREZ ORELLANA RAOL VALLEJO KLAERE PEDRO

RIVAS SACOTO MARIA AuGUSTA VALLEJO LOPEZ CARLOS
RIVERA MOLINA RAMIRO VARAS CALVO XAVIER

ROMERO CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VERDUGO CARDENAS JACKELINE
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VILLACIS MALDONADO LUIS
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA VIZCAINO ANDRADE LUIS
SANMARTIN INIGUEZ ROLO ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

il e R T R R LR L ETE™

SANMARTIN TORRES FRANKLINM

EL SENOR PRESIDENTE. Constate el qudrum, sefior Secretario. ---

EL SENOR SECRETARIO. Est&n sesenta legisladores en este

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias seflor Secretario. Se instala la
sesidn extraordinaria del Congreso Nacional. Orden del Dia, I

sefior Secretario., ----cc--- o m o aaaa.

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Orden del Dfa para,
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la sesidn extraordinaria vespertina de hoy, martes 6 de julio
de 2004: "l1l. Continuacidn del segqundo debate del proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley Orgédnica de Elecciones, nimeros 24-
152, 25-248, 25-258 y 25-260. 2. Continuacién del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgdnica de
Ré&gimen Municipal, nUGmeros 20-194 y 23-739", Hasta ahi el

Orden del Dia propuesto, sefior Presidente., ----=------cc-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretarioc. Sirvase
informar al Pleno del Congreso el estado actual del debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orginica de Elecciones,
Yy dar lectura a la comunicacién enviada por el Procurador
General del Estado sobre este tema. Les encarezco, seﬁargs
diputados, por favor tomar asiento en sus curules e iniciar el

debate de esta tarde. ~+-=----rcrmm e ea e

ITI

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. En la gesidén
extraordinaria del 22 de junioc del 2004, se dio lectura al
informe de la Comisién y se abrié un debate en términcs
generales, no se ha entrado a debatir el articulado del
proyecto de ley. Corresponderia en esta sesidén reiniciar el
debate con la lectura del articulo 1 del informe de 1la
Comisidén. El sefior Procurador del Estado emite el siguiente
informe que dice asi: *Oficio nimero 9655. Quito 25 de junio
del 2004. Seflor economista Guillermo Landizuri Carrillo,
Pregsidente del Congreso Nacional. Ciudad. Sefior Presidente:
Con oficio niimero 4034-SCN del 23 de junio de 2004, del sefior
doctor Gilberto Vaca Garcia, Secretario General del Congreso
Nacional, ha zremitido a este despacho por disposicién de
usted, la consulta formulada por la abogada Cynthia Viteri de
Villamar, en los siguiente términos: La inexistencia de una
ley gque garantice 1la representacién proporcional de la

minorias en las préximas elecciones pluripersonales puede Eer:
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suprimida, perddn, puede ser suplida por un reglamentoc emitido
por el Tribunal Supremo Electoral, a pesar de las expresas
disposiciones a los articulos 99 y 272 de la Constitucién
Politica de la Repiblica. Al respecto, considero que las
mismas normas citadas en la consulta expresan su prevalencia
sobre cqalquier- otra norma legal, leyes orginicas u
ordinarias, decretos leyes, decretos, estatutos, ordenanzas,
reglamentos, resolucicnes y otros actos de los poderes
piblicos, de modo que, si no mantuvieren conformidad con la
Constitucidn, estuvieren en contravencién con ella o alteraran
sus prescripciones, no tendrdn valor. En reglamento no puede
suplir una ley, son cosas distintas por su propia naturaleza.
Corresponde al Congreso Nacional: expedir, reformar y derogar
las leyes e interpretarlas con caricter generalmente
obligatorioc, articule 130, numeral 5 de la Constitucidén. Los
reglamentos pueden ser expedidos por el sefilor Presidente de la
ReplGblica s=in contravenir a las leyes ni alterarlas, y sin
perjuicic de una facultad conferida por la ley a determinadas
autoridades u organismos, entre estos, el Tribunal Supremo
Electoral. Al haberse declarado la inconstitucionalidad a los
articulos 105 y 106 de la Ley de Elecciones que actualmente
tiene el carédcter de orgdnica, el vacio legal asi producido,
no puede ser llenado sino por otra ley no por un reglamento.
El principic enunciado tiene el respaldo tanto de la doctrina
come de la jurisprudencia, quedando con ello absuelta la
consulta que se ha formulado. Atentamente, doctor José Maria
Borja Gallegos, Procurador General del Estado”. Hasta ahf,

sefior Presidente, lo dispuesto por ugsted. --------cccmecmomaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Estd claroc el
criterio del Procurador General del Estado, en el sentido de
que se requiere la expedicidn de una ley para dar tramite al
principio constitucional y gque no se puede pasar de la
Constitucidn al Reglamento, sino a través de la ley. Tiene la
palabra el diputado Luis Fernande Torres. =--------=---ceacam=
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EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDQ. Sefior Presidente:
Quisiera gque por Secretaria se indicard quién hizo la consulta

y gque usted autorizara la consulta hecha al Procurador, porgue
en funcién de la consulta ha wvenide la respuesta del

Procurador del Estado. -----=--c-mmmmm e e m e e s mmmmmm—— -
EL. SENOR PRESIDNETE. Sefior Secretario, informe. ---------o--o-

EL. SENOR SECRETARIQ. 8Si, sefior Presidente. La consulta fue
formulada por la sefiora diputada Cynthia Viteri, Presidenta de

la Comisién de lo Civil y lo Penal. =--=-==c-ecccccammcaaaanan

EL DIPUTADD TORRES TORRES TLUIS FERNANDO. :Pudiera, sefior
Presidente, dar usted la disposicidn para que se dé lectura al
texto de la consulta planteada por la Diputada y que luego me
conceda el uso de la palabra? ----------------------mronnn-

EL SENOR PRESIDENTE. /Seflor Secretario, tiene a mano el texto
amplio de la consulta que la Presidenta de la Comisién de lo
Ciwvil, remitid a la Presidencia v ésta a su vez al Procurador
General del Esiadm? ------------------------------------------

EL SENOR SECRETARIO. La consulta _ estd expresada en
los siguientes términos: “gLa inexistencia de wuna ley
que garantiza la representacidén proporcional de las
minorias en las préximas elecciones pluriperscnales, puede
ger suplida por un reglamento emitido por el Tribunal
Supremo Electoral, a pesar de las expresas disposiciones
de los articulos 99 y 262 de la Constitucidén Politica de la
Repiblica?” Ese el texte elevado a consulta al sefior
Procurador por parte de la diputada Cynthia Viteri, sefior

Pregidente, ---=------------mm e e e m e — - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretario. Diputado
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EL DIPUTADO TORRES TORRE LUIS FERNANDC. Sefior Presidente: EL
tema que hoy nos ocupa es un tema de fondo, porque el criterio
del Procurador del Estado, gque generalmente es vinculante, en
este caso, no lo es, pero tiene tal fuerza que el Congreso
Nacional forzosamente tiene que analizarle y evidentemente
pronunciarse sobre lo gue el Procurador ha dicho. No es
vinculante para el Congresc el criterio del Procurador, gque
declaro. Es una consulta que se hace, pero no obliga a un
poder el Estado, en este caso. Lo que pregunta la diputada
Viteri, es absolutamente 1l&gico y razonable, al faltar un
método de asignacidn de puestos en elecciones pluripersonales
sefialado en una ley, podria mediante un reglamento la
autoridad competente, en este c¢aso, el Tribunal Supremo
Electoral, suplir la ausencia de ese método para asignar los
egcafios electorales. El Procurador ha dicho que no, que si no
hay ley que sefiale el método, simplemente no hay sclucidn. ¥
la conclusién del Procurador tendria consecuencias decisivas
en el préximc proceso electoral, porque si el Congreso
Nacional, segin lo que ha dicho el Procurador no aprueba un
nueve método, simplemente no habria forma de asignar los
egcafios en las elecciones pluriperscnales para concejales vy
consejeros del préximo mes de octubre. Y este hecho preocupa,
perque tal como van las cosas, si no existe el acuerdo amplio
que se necesita en el Congreso, dificilmente en la reforma a
la Ley Electoral se va a incorporar un método alternativeo al
método D Hondt, gque fue declarado inconstitucional por el
Tribunal Constitucional del Ecuador., Yo quisiera, al margen de
lo que ha dicho el Procurador, hacer unas cudntas reflexiones
gue bien pueden ayudar y anticipar algunos desenlaces después
del 20 de octubre, en el evento que el Congresc Nacional no
haya logrado aprobar un método sustitutivo; porgque si el
Congreso aprueba el métocde sustitutivo no tiene ya sentido
prolongar esta discusién. Pero por las dificultades gue se
observan si conviene anticipar algunos criterios. El primero,

la Constitucidén no en todas sus normas, pero s8i en su gran
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mayoria es de aplicacién directa; en otras palabras, la
Constitucidn para aplicarse no necesita ni de ley ni de
reglamento. Ese es el principic vigente, por lo menos, desde
hace unos 20 afios en el Derecho Comparado y desde hace unos
ocho afics en nuestro pais. La Constitucidén por esencia es
norma de aplicacién directa; vy, la propia Constitucién lo
dice, cuando habla de los derechos humanos. En ese caso
gefiala, nadie podra invocar la necesidad de una ley o de otra
norma para gue la Constitucién se aplique. En el caso gue nos
ocupa del articulo 99 existe una dificultad. El articulo 99 de
la Constitucidén se remite a la existencia de una ley, si usted

me permite leer la parte pertinente, sefior Presidente. -------

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado. --------===c--a-

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. El articulo 99 dice:
"En las elecciones pluripersonales los ciudadanos podran
geleccionar los candidatos de su preferencia de una lista o
entre listas, -no hay problema hasta alli- la ley conciliari
este principio con el de la representacién proporcional de las
minorias”. La norma constitucional hace en su segunda parte
una remisidn expresa a la ley, es decir, que si no hay ley no
puede conciliarse el principio de poder escoger entre un
candidato y otro, con el de representacidn proporcicnal de las
minorias. Y sobre eso, se pronuncia el Procurador del Estado y
con légica dice, gue si en la ley no se establece esa
conciliacidn, no se podria entonces desarrollar completamente
el principio de 1la representacién proporcional de las
minorias. Sin embargo, la primera parte, esto es, que el
elector pueda votar por un candidato de una lista o entre
listas no necesita ley ni reglamento, la Constitucién asi lo
prevé. Podemcs entonces, ir a las elecciones y no habri duda
socbre cémo se tiene que votar. El problema estid después, como

conciliar ese principio de voto con el de representacién

proporcional de las minorias. La norma constituciocnal -::nu::ntinal:me\x




Acta N° 24-258 Pdg. 8

un error, porque no hay gque conciliar nada, porque la primera
parte de la norma constitucional nos dice cémo votamos, yo voy
al acto electoral y voto por un candidato u otro de una lista
o entre listas. Lo que la Constitucidn trata de decir, es cémo
se desarrolla el principic de representacidn proporcional de
las minorias. Para poder desarrcllar el principio de 1la
representacién proporcicnal de la minorias, si se necesita la
lay. Entonces, =i vamos al procesgo electoral sgin la norma que
regula cdmo en el Ecuador se respeta la representacidn
proporcional de las minorias, no sabremos como ese gran
principio en la practica ser& respetado. Sin embargo, también
existen principios y wvalores constitucionales que wva mdas allé
del articulo 99, vy =segin los valcres vy ©principios
conatitucionales vigentes, no se puede sacrificar un proceso
electoral v en este casgso, la representacidn proporcional des
las minorias, a la falta de una ley., Y por ello, discrepando
con el criterio del Procuradeor del Estado, yo si creo que en
el supuesto no consentido, el Congreso Nacional esta semana o
la siguiente, no logre en una ley establecer un método para
garantizar la representacidn proporcional de las minorias, si
puede el Tribunal Supremo Electoral en un reglamento
establecer el método correspondiente, porque si no lo hace,
gimplemente no se materializaria el principio constitucional y
el procegso electoral se desgsenvolveria en la mids absoluta
incertidumbre juridica. Hagamos entonces hoy, el gran esfuerzo
de encontrar en la ley aquel mecanismo gue garantice la
representacidn proporcional de las minorias. Pero si no
podemos, el Tribunal Supremo tiene que asumir la obligacién vy
garantizar que en 1la contienda del mes de octubre, la
representacidén proporcional de las minorias, con cualgquier
método, ese momento asegure el acceso de los mids votados a los

cargos de eleccidén popular. Gracias, seflor Presidente, ---=----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Luis Fernando

Torres, por su importante exposicidén sobre este tema

X!
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constitucional vy legal. Esta es una Ley Orgénica que requiere
de 51 +wvoluntades, de tal manera gque serid precisc ir
conciliando criterios para luego dar paso a la votacidn del
articulado propuesto. Estd abierto un debate sobre este tema,
en el cual existe también un pronunciamiento gque como ha dicho
el diputado Luis Fernando Torres, respecto a un poder del
Estado no tendria el caricter de vinculante, ese es un tema de
debate que el Congresce debe abordarleo, asi es que, estd
abiertc el debate. Diputada Cynthia Viteri, ----------c-c--oo---

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente: Creo que
partimos de un equivoco, el pronunciamiento del Procurador
General del Estado no conmina al Congreso Nacional como poder
a gue emitamos una ley. El pronunciamiento del Procurador
General del Estado, ademds de 8i, ser wvinculante, porque no lo
hago como Legisladora, sino cue lo hace el Congreso Nacional
porque me dirigi a usted, y usted en representacién del
Congreso seglin el articulo 13 de la Ley Orgénica de la
Procuradurfa General del Esgtade, a quién conmina es al
Tribunal Supremo Electoral, no a nosotros. Nosotros estamos en
absoluta libertad de aprobar o no una ley. Lo que dice el
Procurader es gue si nosotros no aprobamos la ley, al Tribunal
le estd prohibiendo emitir un reglamento para la reparticién
de escafios a lag minorias, es eso, No es que, este poder del
Estado estd interfiriendo con nuestras funciones, ni siquiera
nos menciona, sencillamente estd diciendo que, si el Congreso
no emite una ley en el plazo previsto, ésta no puede ser
suplida con un Reglamente del Tribunal, es al Tribunal a quien
se dirige, no a nosotros. En otro punto, estamog 6 de julio,
la convocatoria es el 17, tenemos 11 dias, perc de esos 11
dias el Presidente de la Repiblica tiene constitucionalmente
10 para vetar la ley si €l quisiese. No s8é& gque estén
egperando, bueno, ya serd cuestién de las minorias. Ante un
pronunciamiento vinculante si, para el Tribunal Supremo

Electoral, de que venga las elecciones, se convogquen las

_
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eleccicnes, y no haya formula para la reparticidén de escafics,
pareciese como que si las minorias estuvieren atentando contra
si mismas. El método planteado por la Izquierda Democratica en
la Comisidén v al gue nos sumamos nosotros, es el mas suave, el
mis parecido a D'Hondt, v a los vocales de la Comisién les
consta gQgue era una posicién a la cual el partido Social
Cristianc no se sumaba, porque se parecia muchisimo en
cuestidén de resultados inclusive a D'Hondt, pero ya exigte un
método planteado. Ahora queremos, en este momentoc, una es la
negociacién politica en la cual no entro ni discuto, pero
respecto a las minorfias gue van a hacer. ¢Qué van a hacer en
el prédximo proceso electoral, si nadie, a través de reglamento
les va a garantizar su participacién? Lo dnico que va a pasar
Yy @8 bueno que ustedes lo conczcan, que los partidos pegquefios
lo conozcan, es que neos bagemog en 1o gue pasd en el 37, con
la eleccidn de los asambleistas a raiz de la consulta popular,
en donde los ecuatorianos nos pronunciamos por votar en listas
o entre listas, la Asamblea Popular se eligidé de esa manera,
gand el mis votado, en toda la nacién, es lo mismo que va a
ocurrir ahora, porgue ese sistema se aplicdé producto de la
consulta popular. 5i es gue no existe una ley que garantice la
participacién de las minorias. Yo s8i, no les pide, porgque ya
es cuestidn de cada uno de los partidos, la posicidén de la ID
y la del PSC ha gido seria en este tema, pero que por lo menos
intervengan, no hay nadie més inscrito, ¢a qué estdn jugando?
81 estaban jugando las minorias a que haya reglamento, no, el
Tribunal no le wva a emitir, pero por lo menos gue propongan
una alternativa y si esta alternativa por lo menos se asemeja
a los resultados en lo mds minimo que provoco D’Hondt,
discutamosla, pero si es peor que D'Hondt, la ley fue
declarada inconstitucional por el méximo Tribunal de Justicia
de este pais. Entonces, o termina usted el debate aqui y hemos
cumplido como Comisidn de lo Civil y Penal, y usted como
Presidente del Congreso poniéndolo en el Orden del Dia, va no

podemos hacer nada més, si ni siquiera hay personas gque

X
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quieran intervenir en el debate. Lo Gnico gque quedarid es irnos
a las elecciones, gque gane el mejor, como dije la vez
anterior, pero esta vez si con un pronunciamiento wvinculante
para el Tribunal Supremoc Electoral del Procurador General del

Estado. Seflor Presidente, seflores legisladores. -----=-===-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputadeo Victor
Granda. =-----remeee e s es s e e e -

ELL. DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente, seflores
legisladores: En realidad, crec yo gque no es gue exista
desinterés en participar del debate, lo malo de esto es que
hay ideas fijas y no hay flexibilidad para buscar un punto gque
nos acerque a todos los blogues parlamentarios. No hay que
ufanargse mucho de que hoy somog 25, 16 © 15, Recuerde el
partido BSocial Cristiano, cuando incluso fue borrado del
registro electoral; recuerde cuando tenia dos diputados que
ingresaron por minorias, y varios de los distinguidos
legisladores gque estan presentes aqui ingresaron por
aplicacién del método D Hondt, de divisores continuos,
sucesivoa. No busquemos en la legislacién un beneficioc en
funcidn de lo que tenemos ahora y que nos hubiera pasado si se
aplicaba tal o cual método. Pero no creo gque tenga sentido
volver al debate, que ya lo planteamos en la sesidn pasada,
cuando se discutia este tema. Quieroc pedirle a la diputada
Cynthia Viteri, que acepte el método de Webster a secas,
simple, no el reformado, son divisores creo que impares y es
un sistema, que creo yo, de manera proporcional reparte la
representacién tanto en el Congreso, en los consejos
provinciales o en los concejos municipales. Creo que eso nos
acercaria a todos los bloques, me da la impresién que en la
gesidn pasada, no sé si el diputado Vicente Olmedo lo planted
en esos términos. Cuando hablamos en la sesién anterior,
nuestro blogue parlamentario del partido Socialista, por medio
de la diputada Guadalupe Larriva, planted reintroducir elX
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sistema de cuotas y residucs. Pero en verdad el informe de la
Comisidn estd en el esquema de aceptar estos métodos con
nombres de matemidticos extranjeros, de cocientes y residucs,
perddn, no, estos métodos con los nombres gque vya todos
conocemos y gue constan en estudios del Tribunal Supremo
Electoral. Entonces, agui no hay simplemente que las minorias
galten y reclamen porgue es un problema de ellos, es un
problema general, 1la Constitucién lo manda, que en un
organismo colegiado la representacidn debe ser proporcional.
Pongdmonos de acuerdo en el métodec de Webster, no el
reformado, sino de los divisores impares y de esa manera
salimos de este asunto. Por favor aqui no entiendo la légica
de algunos de presentar el Congreso Nacional una consulta al
sefior Procurador del Estadc, a gqué nivel hemos llegado, que a
un funcionario con todo el regspeto que le tengo al sefior
Procurador General del Estado, pero nosotros hacemos las
leyes. Inclusoc hay un excesc en la Ley General de 1la
Procuraduria, en done priacticamente el Procurador dice todo lo
que se tiene que hacer, pero ro nos va a decir incluso al
Congreso, claro que el informe del Procurador dice, de lo que
escuché, gque s8i el Congreso Nacional no legisla, el Tribunal
no podria via reglamento hacer esa reparticién proporciocnal
hacia las minorias, lo cual me parece, gque al Procurador
habria que pedirle una reconsideracién, un jurista como &l, no
entiendo como cree que a través de un pronunciamiento puede
desconocer un precepto constitucional, como ya lo dijo el
diputado Luis Fernando Torres. Por otro lado, todos sabemos
que el Tribunal Supremc Electoral tiene facultades vy
potestades reglamentarias en el ejercicioc de sus funciones,
pero no esperemos porque es malo para todos, todos sabemos gue
el Tribunal Supremoc Electoral es un ente politico, v que a
esperar cual es el resultado para ver con qué reglas, con qué
método nos reparte los puestos. Es una mayoria politica que se
eatructura de una u otra manera de acuerdo a los asuntos dque

entran en su conocimiento. No resignemos como diputados 13.‘5{
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facultad de legislar, ejerzamos esa potestad a plenitud, le
solicito al blogque de la Izgquierda Democrédtica y del partido
Social Cristianc que dejando al margen de Pichincha y de
Azuay, optemcs por un procedimiento matemidtico como el de
Webster simple, sin ninguna reforma y con eso salimos con esta
ley, damos una norma exacta gque aplique el Tribunal Supremo
Electoral, y evitamos estas interpretaciones especiales del
Procurador, cuyc alcance juridico, cuya palabra no es la
dltima tampoco, porque incluso yo podria impugnar el
pronunciamiento del Contralor ante el Tribunal Constitucional,
porque considero gque su pronunciamiento wvicola normas
constitucionales, y el Tribunal podria decirlo que asi lo es,
pero ya sabemos <como  esta organizado el  Tribunal
Constitucicnal, no perdamos tiempo, busquemos un procedimiento
gue nos acerque, seflora Presidenta de la Comisidén de lo Civil
y Penal, pero si ustedes insisten en lo mismo, evidentemente
no vamos por un camino sanc de un encuentro en funcidn de
fortalecer la demccracia, respetar lo gque dice la Constitucidn
y aplicar un sistema de proporcionalidad que eso es lo que
conviene a la democracia v que les conviene a todos los
partidos. Por favor, no nca ufanemos, hace tiempo yo le oi a
un gran amigo mio, los pequefios partidos peoliticos, los
mindsculos partidos politicos cuando se sentian grandes, perxo
ahora le he wvisto a ese gran amigo mio, sufriendo para ver
cémo se le aplica el método de la representacién de las
minorias para obtener una curul aqui en el Congresc Nacional.
Entonces, hoy por ti mafiana por mi, crec que agui no se trata
simplemente de hacer un razonamiento tan simple, sino gue
veamos que los resultados electorales, el movimiento de las
fuerzas politicas es variable y busquemos un procedimiento que
nos acerque y procedamos a una votacidn gue va a ayudar a

consolidar la democracia. Gracias, sefior Presidente., ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Victor Granda. Diputado

Ramiro RiVEera. ==--=cmccccc e c i ccccc s == mmmm=m oo
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EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Seflor Presidente: Estoy consciente
que sScbre este tema, un discurso més, un discurso menos,
probablemente no va a variar la posicidén de las distintas
fracciones parlamentarias. Pero, no estd por demis seflalar que
no debemos legislar para el tercer domingo de octubre. Eso no
es malo, eso no es bueno, eso puede ser bueno para octubre y
muy malo para luego de octubre, porgue con esta misma légica,
en las eleccicnes del 98 a la DP se le habria ocurride
sostener gque ese sistema no le era conveniente. Me acuerdo
que, en esa época el dltimo candidato de mi partido, tenfa més
votos que el primer candidatc de otros partidos, pero no nos
rasgabamos las vestiduras, porque se debe tener por ciento una
vigidn democritica. Lo que ha dicho el diputado Luis Fernando
Torres, es una verdad, un poco para no conmocionarnos con el
pronunciamiento del sgefior Procurador del Estado. Si usted me
permite leer el tercer inciso del articuleo 18 de 1la

CONStitucidn., =-eeccmmca e de e smnvanese e mmmmm - m
EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Diputado. ---=-==c=--cm=n=-

EL. DIPUTADO RIVERA MOLINA. Dice: “No podrd alegarse falta de
ley, para justificar la viclacién o desconcocimiento de los
derechos establecidos en esta Constitucidn”; y tenemos todo el
Titulo III de la Carta Politica, que empieza a describir los
derechos, garantias y deberes. Y dentrxo de esos derechos, de
los derechos civiles, articule 23, numeral 3, hay un principio
universal, al menos en el mundo democrdtico occidental el
principio de que todos somos iguales ante la ley. Y el
articulo 27, que es parte del Titulo de los Derechos
Politicos, dice: “el wvoto popular serd universal -eso lo
sabemos, perc la palabra que le sigue es clave- dice, igual”.
iQue significa eso? Que todo voto que se emite en las urnas es
igual; no es que el voto de Juan X no valga porque votd en el
Guayas por el PRIAN que no tenga la primera mayoria; o por el
PRE que no tenga la primera mayoria; o por Fuerza Ciudadana
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que no tenga la mayoria. No descartemos que Fuerza Ciudadana
en el Guayas, cuidade con la sorpresa, tenga la primera
mayoria. Entonces, no pensemos en las elecciones de mafiana, de
cédmo me acomodo. Si es igual el wvoto, significa que, de
conformidad con el mandato del articulo 99 de la Constitucidn,
aqui debo admitir con todo respeto, gue quizds en la Asamblea
s8e estuvo condicionado con el condicionamiento plebiscitario.
Acuérdense ustedes que en el acto plebiscitario que convocs,
me parece en esa &poca, el seflor presidente Alarcdn, a mas de
legitimar en acto plebiscitario los acontecimientos de febrero
del 37, quiso refrendar una forma de votacidn. Y me parece que
el problema estd ahi, porque este articuloc 99 tiene dos
partes, ojo, gque son distintas o de distinta naturaleza. La
una parte es relativa a gue los ciudadancos podrén seleccionar
loa candidatos de su preferencia de una lista o de entre
listas. ¢A qué hace referencia eso? A la forma de wvotacién. Es
lo que podriamos decir en Derecho Electoral, es una forma de
votacidén de wvoto miltiple. Es decir, tengo tantos votos
cuantas dignidades =se elijan en mi Jurisdiccidén. Qué
interesante seria que en alglin momento evitemos el voto de "la
plancha”, para wver si el resultado no es distinto de quienes
son remoclcados, porgue esa es la verdad, :no es cierto?
Tomando en cuenta, por c¢ierto, gque el aistema electoral
ecuatoriano es absolutamente personalizado, si no hay una gran
personalidad, puede ger el premic NSbel en Literatura,
probablemente pierda las elecciones en su Jjurisdicecidn:
Entonces, quizas el problema estd en esta primera parte de la
Constitucidn; pero, la segunda parte es nitidamente clara, que
no afecta principio constitucional que ha wenido arrastrando,
es decir, la forma de calcular, de transformar los votos en
puestos o© escafios debe reflejar la proporcionalidad. Hay
colegas que en el andlisis, por cierto, formulan criterios que
a simple vista podrian lucir légicos. Entonces, dice, no es
posible gue Juan Pérez que saca 180 mil wvotos no salga, vy

salga el ciudadano XX, que en mi misma jurisdiceidén no tuvo

i
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los 180 sino tuvo los 60. Es que esa visién no estid tomando en
cuenta que todos los votecs son iguales. Siendo todo woto
igual, lo que se entiende es que en la ley secundaria, el
legislador wvalora el nimero de wvotos que implica un voto por
lista, digamos el ejemplo de Pichincha, Juan Pérez vota por la
lista X, en el casillero de la lista X, y ese voto vale 14;
pero, Maria, que discrimina el wvoto, no vota por ninguna
plancha, =sino que vota por fulano, mengano, sgutano, etcétera,
etcétera, y se contabiliza solamente los wvotos uninominales
que ha emitido. La ley, entonces, pretende sumar la totalidad
de votos y a partir de esa totalidad de votos, empiezan los
divisores. Estoy convencido que los dos mejores sistemas que
pudiesen hacer posible la representacidn proporcional es el
denominadc Webster puro, no modificado, o el de 1la
representacién por cocientes o residuocs que formulé el
diputado Ernesto Valle; podrian ser los dos. No 88 si haya una
manera de buscar un acercamiento, simplemente como ideas,
porgue ya en una sesidn de esta naturaleza es bien complicado
buscar acuerdos. He estado echandole nfimeros, y gquizds una
férmula y, sobre todo, é&sta es una invitacidén para la
reflexidén de los ceolegas de la fracecidédn del Partido Social
Cristiano y de los colegas parlamentariocs de Izquierda
Democridtica, y al resto de parlamentarios, por cierta." i Por
qué no fragmentamos un solo divisor del Webster? es decir, que
en vez de decir 1, 3, 5, 7, 9, 11, y asi sucesivamente,
podamos tener una o dos o tres variantes en el primer divisor.
El uno podria ser 1.6, 3, 5, 7, 9, 11. Yo les invitaria a que
hagan nimeros vy, probablemente, wvan a advertir que el
resultado final es bastante parecido para esos partidos
mayoritarios a la otra fdérmula qgue habian propuesto, pero
menos inequitative para las cotras representaciones; porque, a
veces, advierto una visidn peyorativa, es decir, se supone gue
la proporcionalidad implica darle la proporcidn de escafios al
grande en lo grande, al mediano en lo mediano, y al pequefic en

lo pequefio. No es proporcional. Si yo saco el 28%, gue me den

X
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un sistema en el gue me regalan 40 puntos mias. Ah, me dan 60%,
qué bueno. Pero egso no es bueno, eso no es lo democrdtico. Si
alguien saca el 40% de los votos, muy bien, wveamos un sistema
que le dé el 50, el 55, el 60%. Si alguien saca el 28%, que le
dé el sistema 35, 40%. Pero, gque al mismo tiempo gque a los qgue
tienen menos wvotos, no se les dé una subrepresentacidn. Es
decir, la proporcionalidad implica evitar la subrepresentacidn
de cada una de las fracciones, estén arriba, sean medianas o
estén abajo. Entonces, no sé gi podemos dialogar en subdividir
el primer divisor del Webster o, simplemente, wvamos por el
Webster puro. Sumamos todos los votos y se divide, entonces,
para 1, para 3, para 5, para 7, para 9, para 11, y asi
gucegivamente, y wvames a ver, entonces, gue esge gistema
conlleva una enorme justicia. Porque pensemos, adem&s, en la
fuerza de los partidos no sclamente en la matriz que, por el
momento, por el hoy, porgque la gente no vive para siempre, se
estd bien; pensemos en todas las provincias, en todo el pais,
no pensemos en la remolcadora; es decir, en simplemente ser
arrastrado por la gran figura en un pais donde,
lamentablemente, 1la politica tiene una distorsidén de una
exacerbada personalizacidn. Tenemos pocos dias, cada dia
tenemos menos tiempo, lo ideal es gque hagames una ley. Si no
se hace la ley, habrd gue wver la manera en gque no se
sacrifique el principioc constitucional supremo y superior de
gque todeos los votos son iguales y gue la representacidn debe
ser proporcional a la magnitud de los votos gue tenga cada

organizacidn politica. Gracias, sefior Presidente. -=---a<<cucas

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Ramiro Rivera.
Diputado Rodrigo Garcia. -----=--=----commcmm e e

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros y compafieras legisladoras: Creo que, de hecho,
siendo un problema, porque el Congreso no lo ha podido todavia

resolver y siendo un problema que tiene poco tiempo para su
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resolucidén, es conveniente que lo tratemos de la forma méas
mesurada, mids tranquila, incluse diria sin apresurarnos. Sin
apresurarnos, porque el momento en que pretendemos
apresurarnos, seguramente no vamos a querer ver a largo plazo,
no vames a guerer ver al pais para el que gqueremos legislar vy,
seguramente, vamos a tomar la coyuntura y vamos a seguir
teniendo las equivocaciones que agui en el Congreso yva se han
dado para los cédlculos del momento, para los calculeos de la
coyuntura. Creo que lo que acaba de decir el diputado Ramiro
Rivera es una de las explicaciones mis concretas de lo que
pasa en los procescs electorales en el pais. Ayer fuimos la
mayoria, ahora ya no somos la mayoria, tenemos que entrar por
las minorias. Esto puede pasar a cualgquier organizacidn. Hay
tantas circunstancias y tantos factores gue hacen totalmente
equivocado el gque gqueramos, en base del cdlculo de las
elecciones anteriores, supuestamente proyectar lo que wva a
pasar en estas prdximas elecciones. Esto parece que no estéd
siendo asumido, no estd siendo entendido por parte de los
diferentes blogues; no se entiende, tampoco, gque estamos
legislando para el pais, no estamos legislando para los
intereseg de mi agrupacidn o de mi organizacidn politica. Eso
es lo que no se gquiere entender, ¥y por eso se llega a decir
gue no hay criterios, gque no gqueremos participar, que dejemos
entonces, para que sea el 7juego, posiblemente, del gque més
influencia tenga, para que defina en las préximas elecciones
quiénes serdn los ganadores. No es asi. El1 Movimiento
Pachakutik, con toda la responsabilidad, ha presentadeo una
propuesta que entiendo en la Comisgidén ni siguiera ha sido
considerada y esa propuesta la hemos entregado por escrito y
seflalande cudles son nuestros critericos. Y tenemos que
repetirlo: nosotros nacimos defendiendo la diversidad de este
pais; nosotros, como Pachakutik, hablamos de la posibilidad de
un pais unido en la diversidad, nacimos exigiendo que se

respeten losgs gectores minoritarios, que se respete a aquellos

que se les ha querido indivisibilizar, aquellos que se creen,:. -
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gue no existen, pero que existimos en este pais. Hemos nacido
diciendo que la dnica forma de gobernabilidad que tiene este
pais es cuando integremos a todos y todas; cuando entendamos
que si ez posible ponernos de acuerdo a pesar de nuestras
diversidades. Hemos nacido diciendo que, incluso, la
diversidad de este pais pequefio en territorio es una fortaleza
para nuestro desarrollo. Esto es verdaderamente lo gue se estd
discutiendo, no es el problema de una f&érmula de reparto,
estamos discutiendo la posibilidad real de aportar a la
gobernabilidad del Estado ecuatorianoc, esto egstamos
discutiendo; y, de hecho, sabemos gue tenemos una Ley de
Elecciones gque no es realmente la mejor expresidn de lo gue el
pueblc ecuatorianoc quisiera, por es0o eg gue tenemos tantos
votos nulgs, por eso es gue tenemos tanto ausentismo, por eso
es que tenemos tantos votos en blanco, por eso es que tenemos
a un pais que desconfia de sus dirigentes, por eso es qué
tenemos a un pais gue se equivoca casi permanentemente en los
procesos electorales, por esc tenemos un pais gque elige y a
los tres meses estién queriendeo votarle al Presidente de la
Repiblica. Por todos estos elementos que egta Ley de
Elecciones permite para la confusidén y el engafic del pueble
ecuatoriano. Entonces, s8i creo que tenemos que legislar para
el pais, no para la coyuntura ni para el interés particular.
En esas condiciones es necesario repetir y creo gue es
necesario gue entendamos gue acaba el Tribunal Constitucional,
pedido por el partido mi3s grande dentro del Congreso Nacional,
pedido por ellos, declara inconstitucional la aplicacidén de la
férmula D Hondt. La férmula D"Hondt tiene como elemento
central en su procedimiento la utilizacidn de divisores y la
utilizacién de divisores llega a una serie de
tergiversaciones, segln lo ratifica incluso el Tribunal
Constitucicnal, a una serie de tergiversaciones de lo gque
plantea la Constitucién de la Repiblica, que dice que es
necesario gque se respete a las minorias y se dé la

participacidén de las minorias. Esta tergiversacién, y ya 1DX
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explicaba hace un momento el legislador Ramiro Rivera, una de
ellags es el hecho de que no se respeta la igualdad, no se
respeta la igualdad porque con estos procedimientos habemos
ecuatorianos, en los gue en una provincia nuestro voto wvale
por 18, en otra provincia vale por 14, en otra por 5, en otra
por 4, en otras por 3, en otras por 2. Entonces, no hay
igualdad si queremos seguir aplicando cualquier £6rmula gue
tenga como elemento central para su procedimiento de
aplicacidén de los divisores, y en estas férmulas de divisores,
egstd la Webster, estd la Imperiali. Por eso, aguellos gue hoy
estdn como imperialistas, digo por el asunto de querer aplicar
la férmula, simplemente hay que decirles gque no estén
respetando la Constitucidén, simplemente hay que decirles gque
va parece gque en los principics de sus organizaciones no hay
el respeto a las minorias, que han sido las que muchas wveces
les han dado el triunfo, a esas minorias a las gue acuden en
los procesgos electorales. Entonces, loa imperialistas,
ingisto, porque gquieren aplicar esta £férmula, simplemente
estdn desconociendo lo gque ha sidcé una lucha por muchos afios
del puebloc ecuatoriano, para exigir su reconocimiento. Por
egso, creyendo gue cualguier tipoc de f£6érmula aplicada que tenga
como elemento central los divisores, serd inconstitucional.
Nosotros hemos seflalado que también nos reservamos el derecho
para demandar su inconstitucionalidad, y hemos de tomar los
mismos elementos que el Tribunal Constitucional va lo tomd,
para declarar asi la aplicacién de la férmula D"Hondt. Es
necesario, como decia en un comienzo, gque con toda la
tranquilidad, que pensando en el pais, que sin apresurarnos,
posiblemente el mismo dia de hoy, resolvamos, pero llevando a
un acuerdo nacional una propuesta gue primero regpeta la
Constitucién; segundo, sSea una propuesta gque permita realmente
el aporte de loa distintos sectores nacionales a 1la
gobernabilidad del Ecuador, y gque en esa férmula, respetando
la Constitucidn, tomemos como elemento central los cocientes

naturales. Existen férmulas que dan resultados casi similares,
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por ejemple a la Webster natural, si utilizamos cocientes
naturales. Esto es constitucional, esto permite adicionalmente
que el reconocimiento a las minorias sea a las minorias
significativas, no a cualquiera que aparezca y diga me hago un
grupo este rato y soy la minoria; aquellos gue tengan un aval
de wvotacidn vy de reconocimiento popular gque les permita,
justamente, ese reconocimiento dentro de la f£6rmula. Nosotros,
dentro de nuestra propuesta, hemcs presentado algunos ejemplos
y estamos en condiciones de mostrar gque, a través de esta
propuesta, se reconcce Yy 8Se resgpeta la Constitucidn vy,
fundamentalmente, se mantiene el espiritu gque dice, cuando
plantea la necesidad de la participaciédn de las minorias. Este
egs el planteamiento gue ha hecho el Movimiento Pachakutik,
porgue sl nosotros damos nuestro criteric de oposicién frente
a algo, lo hacemos siempre con una propuesta alternativa, y lo
hacemos fundamentado principalmente en lo que es nuestra guia,
nuestros principios y la razén de ser de nuestra organizacién.

Gracias, seflor Presidente, -------------—---mmmm e e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefiores
legisladores, wvamos a tener unas pocas intervenciones mids, ¥
creo gue la Comisidn tendrd que hacer un nuevo esfuerzo de
concertacién y, luego, pasaremcs al segundo tema del Orden del

Dia. Diputado Xavier Cajilema. -==--cccccommcmmmcccmcma oo

EL DIPUTADD CAJILEMA SALGUERO. QGracias, sefior Presidente,
Nuestro partido hizo una propuesta al Congreso Nacional y, por
ende, a la Comisidn para que sea tomada en cuenta en este tema
gque estamos tratando. Y esta propuesta de nuestro partido estéd
bagada en lo que ya han sustentado los diputados Fernando
Torres y Ramiro Rivera, en los preceptos constitucicnales en
donde se especifica la igualdad gque tenemos todos los
ecuatorianos, y del articulo 992 la representacidén proporcional
de las minorias. Este principioc fundamental gque estid en la
Constitucidn, que fue aprobada en la Asamblea Nacional vy que

— X
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fue considerada, debatida y aprobada por la mayoria que tenia
en esa Asamblea Constituciconal, c¢reemos gque es necesario
exhortar a los partidos, quienes tuvieron esa mayoria para
poder en la Constitucidén tener estos espacios importantes que
garanticen la participacién igualitaria de todes los
ecuatorianos. En estas consideraciones, hemos presentado la
propuesta, porgue si estamos convencidos que los ecuatorianos,
al expresar nuestro wvotoe en las wurnas y elegir a los
dignatarios en las diferentes jurisadicciones, tiene gue ser en
igualdad de condiciones y en la expresidén igualitaria en cada
una de las provincias. No puede existir en este pais
ciudadanos de primer nivel, ciudadanos de segunda, de tercera,
de cuarta, para en algunas provincias, darles la posibilidad
solamente de elegir cuatro, en otras provincias 14, en otras
provincias 18. No se expresa en esa votacidm la igualdad gque
tenemos los ecuatoriancs. Por lo tanto, 8i wvale reflejar dos
casos puntuales que aflinen en el pais, cuando en expresién de
voto en la provincia del Guayas, por ejemplo, el Partido
Social Cristiano logra obtener alrededor de seis millones de
fracciones de voto, que haciéndole real esocs votos, les daria
una representacidn de 333 mil votos reales, gque en porcentaje
ego representa el 44%; mientras las otras organizaciones
tienen en votos reales 500 mil votos reales, gue representa el
56%, pues eminentemente esa es la mayoria, que en expresidn de
votos, en igualdad de porcentajes, tiene que ser igualdad de
porcentaje de puestos. Y aqui en Pichincha, la wvotacién y el
respaldo en voto real y en porcentaje gque tiene la Izquierda
Democritica es alrededor del 28%; es decir, que las otras
fuerzas representan el 72%, ese 72% tiene gque Estar expresado
en un principic fundamental de la proporcionalidad. Por ello,
creo gque es conveniente dejar expresado que el planteamiento
gue hemos hecho como partido, gue me permita poder expresar lo
gque hemos seflalado, para que sgea considerado en el articule

105 y 106, en donde planteamos gque las elecciones personales

en que se deba elegirse tres o mids dignidades, en elj
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escrutinio para adjudicarse las representaciones, se aplicari
el método de los divisores continucs de Webster. Creemos gue
egte es un método gque puede expresar para la distribucidén en
continuos, que seria en 1, 3, 5, 7 y 9. Y no es gue no
gqueremos dar una salida, no es gue no tenemos una propuesta.
Por ello, creo que es necesario que la propuesta gue hemos
presentado como partido, sea considerada y la Comisidn pueda
también discutirla, porgue é&gta es la que se refleja en los
principios constitucicnales del articuleo 99 y 27, Y tenemos el
legitimo derecho de estar representados en las diferentes
instancias en este pais, porgue asi el pueblo ecuatoriano
determina que existe una gran corriente de expresidén de las

tesis de izquierda revolucionaria. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Cajilema. Diputado

Ernesto Pazmifio. -------7-----=---------"—---"---“~“““““ -

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, seflor Presidente.
Colegas diputados: Creo gue todas las intervenciones son
sumamente validas, el {nico problema es gQque parece gue no
encuentro una propuesta alternativa gque se haya hecho, a
excepcidén del que ha presentade por escrito el blogue del
Movimiento Pachakutik. En la discusién de la semana anterior
ge habia un poco satanizado la propuesta que se esta
debatiendo, porgue habia un articulo que manifestaba que en el
caso de un partido politico que por su votacién tenga derecho
a todos los escafics, se le entregard todos, menos unc, gque
gignificaba un escafic para las minorias. Y eso provocd la
reaccidén un poco desesperada en el Congreso, creyendo que se
trataba de un proyecto que garantizaba el wvoto mayoritario y
que una lista podia llevarse todos los votos. Les pido a los
colegas diputados que revisen la propuesta del mismo diputado
Ramiroc Rivera. En el proyecto de ley del diputado Ramiro
Rivera, en el articulo 2, literal f), dice algo similar a lo

gque propone la Comisidén. ¢(Qué dice el diputade Ramiro Rivera?

i — i
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“f) Cuando una scla lista pase del primer cociente electoral,
a ésta se le adjudicardn todos los puestos a distribuirse,
mencose uno gue se adjudicard a la gque tenga la segunda
votacidén” . Exactamente lo mismo a la propuesta de la Comisidn.

Pero esto provocd en la sesidn anterior un debate acalorado,

tratando de inculcarse gque con esta propuesta y con esta
literal, se permitia que en Quito la Izguierda Democritica se
lleve todos los votos vy en Guayaguil los socialcristianocs ge
lleven todos los escafios. Cosa gque no es asl. Lea la propuesta
del diputado Carlos Kure, lea la propuesta del diputado
Ernesto Valle, y tiene una disposicidn parecida. Esto se debe
a que una lista puede tener una votacidén abrumadora, y luego
de aplicar cualquier férmula, puede llevarse todos los
escafios, solc en ese caso se le entregarid todos, menos uno.
Eso es lo que quiere decir la propuesta de todos los colegas
diputados gque han presentado proyectos de ley en el Congreso
Nacional, inclusive las propuestas con tres alternativas que
hace el Tribunal Supremc Electoral. Por otreo lado, no es
verdad, yo he leido la sentencia del Tribunal Constitucional,
no encuentro en ninguno de sus considerandos ni en la parte
resolutiva que manifiester que la inconstitucionalidad es al
método de divisores. No es asi, yo no encuentro esa opinién
del Tribunal Constitucional. :;Qué dice el Tribunal? Que el
métode D "Hondt permite wuna participacién exagerada de las
minorias y se distorsiona la voluntad popular; pone un ejemplo
del Guayas, con el diputado BorblGa, y unos ejemplos de
Pichincha, que 1los diputados que ingresaron tienen una
votacién de cuatro o cinco veces inferior a otros candidatos
que no ingresaron. Por lo tanto, el Tribunal dice esta ley no
es equitativa, esta ley no contempla el criterio del
electorado. En base a eso, el Tribunal Constitucional declara
paradéjicamente la inconstitucionalidad, pese a gque nosotros
como partido nos opusimoe a eso. Intervine el Tribunal
Constitucional en representacidn del Congresco y manifestaba

gque no se necesita una declaratoria de inconstitucionalidad,




—

ActaN° 24-258 Pag. 25

sino una simple reforma a la ley. En ese sentido, veo que hay
algunas alternativas que se han hecho verbalmente, la dnica
que hay por escrito es la del blogue Pachakutik. Creoc que
vamos a pasar discutiendo muchas horas méds y no vamos a poder
llegar a un acuerdo. Quieroc mocionar, sugerir a los colegas
diputados, que se resuelva luego de las intervenciones gue han
existido esta tarde y las que posteriormente se realicen. Que
retorne el proyecto a la Comisién, para gue la Comisidn
analice las propuestas y las observaciones que han hecho los
diputados y las propuestas por escrito que han hecho también,
en este caso el blogque Pachakutik. BSolicitar a los colegas
diputados gque estdn interesados en gque se medifique la
propuesta de la Comisién, que acudan a una reunién de la
Comisidén para ahi poder debatir con mayor tranguilidad, con
mayor objetividad, si es posible con técnicos del Tribunal
Supremo Electoral, las djiversas f6rmulas gue puedan existir.
Pero que acqui se vote, como dice el diputade Garcia,
légicamente pensando en el interés de la nacidn, en el interés
de la democracia del pais, no pensando en beneficios
coyunturales gue nadie ha pensando, por lo mencs en mi partido
nadie ha pensado en beneficios coyunturales. Mocionaria esto y
pediria que los colegas diputados asi aprueben, que retorne a
la Comisién el proyecto, para gque podameos reformular el
informe para segundo debate y tengamos una mayor posibilidad
de debatir con mayor certeza y con elementos de juicio mas
adecuados y obtener una formula que nos permita, aunque no
estar todos contentos, pero gue nos contenten a la mayoria de
los bloquea que estamos en el Congreso, y podamos obtener la
votacidén de 51 diputados que se requiere en este caso, salir

de este empantanamiento. Esa seria mi propuesta. ~~=----====--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado Pazmifio.
Propuesta que la acojo, creo gue va a ser importante que los
blogues gQue tienen propuestas por escrito las presenten a la

Comisién, porque el Congreso debe tener una resolucidn sobre
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este importante tema. Incluso en el evento que no haya
consenso, tiene que votarse el informe de la Comisidn para que
el pais sepa cudles son las posiciones de los diferentes
blogques. Vamos a concluir con algunas intervenciones, dando
paso a los blogues que no han expresade todavia su opinidn,
para luego tomar esta decisidén que regrese a la Comisidn, para
continuar con el segundo punto del Orden del Dia. Diputado
Carlos Vallejo. --------=--=s - e e e e e s e m e -

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente vy honorables
legisladores: Cierto es gque en repetidas ocasiones, en
sesiones del Congreso, cada bloque ha dado su criterio sobre
el problema que nos causd la declaratoria de
inconstitucionalidad en 1la dietribucidén de escafios en las
eleccicnes pluripersonales por parte del Tribunal
Conatitucional. Pero creo que es bueno repetir y expresar cuil
es nuestro criterio, sefior Presidente, con su venia, voy a
leer, como han hecho todos los diputados, en forma cansina, lo

que dice el articulo de la Constitucidn. ----------------c-----

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, diputado Vallejo. --------------

EL, DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Dice: *“La ley conciliaréd este
principic con el de la representacidén proporcional de las
minorias...” ¢Qué serid de entender por mincorias? Es mi primera
pregunta. El que mds votos tiene aunque fuere el 20% es
mayoria. O es solco el que mds votos ha sacado dentro de las
minorias. :;Con el 30% es mayoria? Pero, no sclo gue se
violaria el principio constitucional de respetar las minorias
de las minorias, sino el sentido comin. Un pueblo vota y vota
unn 30% por una lista, el 70% restante, mayoria entonces, vota
por otras listas. BSin embargo, con las propuestas dgque las
quieren disfrazar, este 70% no tiene que ser tomado en cuenta.
Solo la principal minoria tiene derecho a la mayoria de los

escafios. Con el 35% de la votacidtn gquieren el 95% de los
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puestos. iEso es democracia? ¢(Eso es respetar la wvoluntad
popular? :(Eso es aceptar el mandato del pueblo? (No, sefior
Presidente! No nos engafiemos, no comencemos a decir, es gue no
es asi, es que no es cierto que 13 de 14. (No, sefior
Pregidente! Con la férmula propuesta, el gue tenga la mayoria
de las minorias o la mayor votacidén de las minorias se llevara
la mayoria de los puestos. Eso no es democritico. Como decia
el diputade Rivera, no legislemos para las elecciocnes del 3 de
octubre o del tercer domingo de octubre o algo asi, porque las
fechas, hasta eso vamos cambiando. Legislemos para el futuro
del pais, legislemos para gque las elecciones permitan gque el
pueblo se wvea representado. Les pideo gque hagan un examen de
conciencia, sobre todo... Hay tanta bulla, Presidente, que no
gsé s8i hablamos para el Purgatorio. Hay por lo mencs 80

agegores en la sala conversandg. -----esscscsccccccncmcncccnnan

El, SENOR PRESIDENTE. Seflores diputados. --=-----cececcmeun-- --

EL DIPUTADO VALLEJO LOBEZ. ... estd decidido porqué y cdmo
vamos a votar. Entonces, para gqué argumentar, para gqué decir
lo que pensamos, para qué debatir, para qué buscan consenscs
i ya nos han dado instrucciones de cdémo votar. Conversemos
entre todos y cuando usted decida votar, veamos gquién alza la
manco ¥y guien no alza la mano, mucho mis simple que debatir
tonterias, sequir diciendo ideas o soltando frases en el
Congreso Nacional. Sin embargo, como soy testarudo, sigo. No
es democritico, no es constitucional, no es respetar la
voluntad del pueblc que en un 70% o mis, vota por otras
listas. La proporcionalidad frente al interés y a la voluntad
del pueblo, es fundamental poner en la ley. Decia que quisiera
que hagamos un andlisis o examen de conciencia, scbre todo los
partidos que esti&n interesados por esta ley imperial que le
han puesto el nombre de Webster modificadeo dos. ¢(Cuintos de
los diputados gque estan agqui, estameos por las minorfas, de
acuerdo a la ley D'Hont? gCudntos? gCudntos diputados del
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Partido Social Cristiano estidn aqui de acuerdo a la
distribucidén de 1la ley D'Hont? Sin esa ley vy s8in una
distribucibén equitativa constitucional y de respetoc a la
voluntad popular, no estuvieran agui. De este blogue, yo no
estuviera aqui, otros diputados tampoco. De Izgquierda
Democraética, cuidntos diputados no estarian agui si no hubiera
gido por la distribucidén que nos permitia la ley D’'Hont. Igual
del PRE. Entonces, recapacitemos. Una provincia no puede
condicionar la wvoluntad popular del resto del ©pueblo
ecuatoriano. Una en la Sierra y una en la Costa. {No, sefior
Presidente! La +wvoluntad del puebleo wva més alld de los
mezguinos intereges de cdlculo politico de la préxima
eleccidén. {No, sefilor Presidente! Por eso es gue sostengo a
nombre del blogue, gque crec gue hay algunos partidos politicos
pequefios, minorias, pero gue tienen voz y presencia para decir
lo gque piensa el pueblo, aungue estemos en desacuerdo. Muchas
veces tengo desacuerdos con el Partido del MPD, pero tienen
derecho a estar, aungque no nos guste. 0jalad perdieran las
elecciones, pero ganan. Les dan un puesto por derecho de las
minorias y asi ha de ser toda la vida, han de seguir siendo
minorias pero tienen derecho a estar por lo menos uno agui. Lo
mismo el Socialismo, a lo mejor después de cuatro afics lo
mismo el PRIAN. Ojald, después de cuatro afios también le pase
lo mismo al socialcristianismo y a la Izquierda Democritica, a
ver si les gusta gqguedarse con cuatro diputados, porque no les
dan derecho a que las minorias de las provincias tengan un
puesto. Jorge Sanchez de Izquierda Democridtica jefe de bloque,
no estarfia aqui, el entré por la ley D’'Hont, no estaria aqui,
estarian sin jefe de blogue, a la desbandada, arruinados, no
tienen gquién le reemplace a Jorge Sinchez, sin embargo, no
estaria aqui. Entonces, pensandoc en serio, pensemos en
alternativas validas que permitan respetar la Conatitucién vy
respetar la wvoluntad del pueblo. Hay tres férmulas, la que
rigié en el pais por mé&s de 100 afios y que el pais siempre
votd contento y que el pais siempre vio representados a todos
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los grupos politicos, cuando habia pocos partidos, pero
representados. Y cuando hay 17 grupos, 17 grupos pero
representadoa. Cocientes y residuos. Respetemos esa f6rmula
que habia antes y verdn que todo el pais estd contento, porgue
se ve representado en los cuerpos colegiados. Si no gquieren
esa formula, vamos por la formula de Webster, gque es uno,
tres, cinco, gsiete nueve, once. Y que permite también gque las
minorias con maycor votacidén tengan puestos y las minorias con
menor votacidén también tengan puestos. Vuelvo a insistir en
que jamis hay mayoria mientras no tengan la mitad mas uno de
los votos, Y jamés sucederd eso en ningln partido politico del
Ecuador. 8i no quieren esa, vamos por la férmula de Webster
modificado, pero la gue realmente hizo Webster, uno, cuatro,
tres, cinco, siete, nueve, ance. Pero no inventemos un Webster
dos o un Webster tres, que le llamaban Imperial o Imperialli o
algo asi y le ponen con =1 nombre del sefior Webster para
engafiarnos, uno, uno-cinco, dos, dos-cinco, tres, tres-cinco;
17 ¥ 18 en Guayagquil, 13 de 14 en Pichincha. El resto de
provincias no importa. En dénde tenemes el tronoe tenemos las
mayorias. No es asi ni comeo =se legisla ni como se hace
democracia. Propongo entonces, gue pensemos nuevamente, gue
busquemos consensc en cada bloque y busquemos reuniones de los
jefes de bloque, que la Comisidén tome en cuenta el criterio de
todos y que prdximamente, lo mas pronto busquemos una férmula
que realmente permita que todos los ecuatorianos se vean
representados en el Congreso, en log concejos y en los otros

consejos, seflor Presidente. Muchas gracias. ------=-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor diputado. Diputado Pascual
del Cloppo. ------—;---cm e e e e rmrm e mmm— e —mn e a - ————

EL DIPUTADO DEL CIOPPO ARAGUNDI. Gracias, sefior Presidente.
Pienso que definitivamente las minorias no se afectan bajo
ninguna circunstancia con lo aprobado por la Comisién de 1lo

Civil y Penal. El hecho que se discute es la confusidén de las
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intervenciones. No es gque las minorias no tengan presencia, lo
que se discute es gque las minorias no sean igual que las
mayorias. Ese es el punto por el cual el informe de la
Comisidn estd presentado. Y se ha hecho una f&rmula de calculo
gue permite gue las minorias teniendo representacién en
relacién a su palabra, a su nominacifn, a su concepto, estén
presentes en toda eleccidn y a su vez paralelamente se respeta
las mayorias. Por lo tanto, todas las aspiraciones, tedas las
intervenciones que he escuchade la tarde de hoy, no se
contraponen con el concepto y con la norma constitucional vy
con la aspiracidén de las minorias gque tienen su derecho a
estar presentes en cualquier eleccifn en este pais. Mas alli
que la culpa de todo este problema nc la tiene ni el Congreso
ni el Tribunal Constitucional ni el Tribunal Supremo
Electoral. Quien tieme la culpa de todo es la Asamblea.
Felizmente los socialcristiancos no estuvieron en la parte
final de la Asamblea y no formarcon parte de la redaccién final
de ese famoso librito gue dice Constitucidn de la Repiblica.
Mal hecho y mal redactado. Peroc ez la Asamblea la que provocd
todo este problema, porque al haber aprobade la Asamblea, las
elecciones entre listas y unipersonales, definitivamente no
tenia que haber habido la eleccién o la participacidén de
minorfias. O era lo unc o era lo otro. Lo que guierc proponer
es que definitivamente usted acepte mi propuesta a la
Comigidn. Si la Comisién va a volver a encontrar una redaccién
que permita tener la wvotacidn aqui en el Pleno, en las
préximas horas gque también se tenga presente que si no hay ese
consenso para llegar a los 51 votos minimos, se coja algo
analogo, no es que no puede haber elecciones, no es que 8i no
hay esta reforma ahora de dos articulos, las elecciones se
gsuspenden y no existe un procesc electoral en octubre para la
parte pluripersonal. No, sefior. Puede haber anilogamente, la
Comisién puede poner a consideracidén del pleno una disposicién
transitoria, hasta que el Congreso encuentre el método
matemdtico de c&lculo para establecer cuiles son los
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porcentajes de minoria, se ponga andlogamente el cédlculo que
no estd declarado inconstitucional y que ya fue aplicado por
el Tribunal Supremo Electoral en la eleccidén de noviembre de
1997, donde ya existia el sistema de entre listas y donde
definitivamente también se aplicd un sistema para elegir a las
minorias en ese entonces. Por lo tanto, la Asamblea gque
redactd la actual Constitucién, fue compuesta por asambleistas
de mayoria y asambleistas de minoria, alli hubo un método de
cdlculo que estuvo vigente en ese entonces. Por lo tanto,
puede existir eso como una sclucidn a este impasse matemdtico
que hay entre un sector del Congresco con otro sector del
Congresc. Asi que solicitoc que la Presidenta de la Comisidn de
lo Civil y Penal, recoja también esta propuesta como una
especie de salvavida a este inconveniente en gqQue nos
encontramos, para poder pasar el bache de las elecciones de
octubre. Ya con calma encontrar el consenso entre blogues,
para llegar al cilculoc matemdtico. No quiero decir que se deje
a un lado el informe y el cdlculo matemdtico presentado por la
Comisién. Pero si ese cédlcule matemdtico no encuentra el
consenso en la préxima sesidn o en esta, entonces vamos por el
cdlculc que se hizo por el mismo Tribunal Supremo Electoral y
que fue aceptado por casi todos los bloques parlamentarios
agqui presentes, gque tuvieron representacidén en la Asamblea.
Todos tuvieron representacidén en la Asamblea, ningln blogque
parlamentarico que estuvo presente aqui y estuvo presente en la
Asamblea, se gquejaron de la adjudicacién de los puestos de los
agsambleistas, ninguno, no hubo gquejas que la minorias eran mis
o que las minorias eran menos. Ni gque las mayorias eran
insuficientes o suficientes., Todos estuvieron felices en la
adjudicacidén de puestos de asambleistas. Recuerdo gque, creo
que eran 35 o 70 asambleistas, 70 asambleistas. Mas o menocs
cifras parecidas a las que actualmente estdn repartidas aqui
con 25 lideres mds, proporcionalmente hablando. Creo que ese
mismo repartc de manera transitoria se puede establecer, gque

el Congreso apruebe para la eleccidn de octubre y de alli con

Y
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el compromiso para que el Congreso en este lapso podames
encontrar la sclucién matemdtica para las elecciones del 2006
en adelante. O sea, qué absurdo seria pensar y asustarnos que
porgque el Congreso no encuentra la formula matemdtica, no
podamos tener altermativas de solucidén., Hay alternativas de
solucidn, solamente es cuestidén de sentarnos con cabeza fria,
analizar lo que existe yva como prictica de adjudicacidén de
puestos por parte del Tribunal Supreme Electoral, que
inclusive con elecciones entre listas y encontrar la solucién
perfecta. Por lo tanto, a través suyo, sefior Presidente,
solicito que la Comisidn recoja esto, para gque también
presente como observacidn mia, como un texto alternativeo, como
disposicidén transitoria para esta eleccidn, el cdlculo de
adjudicacidédn del afio 97 con gue se hicieron las elecciones
para la Asamblea que redactd la actual Constitucidén, que ya
inclusive existia para conocimiento de todos, para la memoria,
" las elecciones unipersonales y entre listas. Gracias, sefior

Presidente., ~----cccceemm-ccmcmr s r s s st e s s a e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, se suspende el
debate de este importante provecto de ley. Vamos personalmente
a asumir la responsabilidad de liderar un esfuerzo de
concertacidén. Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretaric. Va a tener la palabra en primer Ilugar, cuando
reasumamos este debate le doy en primer lugar. Segundo punto
del Orden del Dia, sefior Secretario. ---------==--=---cc--o---

v

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. “2. Continuacién
del segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Orgénica de Régimen Municipal”. ------=------mmmmmmmmm e eemea -

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, sirvase informar el estado
actual del debate de este importante proyecto de ley, sefior

X
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SecretariQ, =c---mm e e e mt e ——————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, ha sido distribuido a
todos 1los sefiores diputados un texto con los articulos

aprobados, los suspensos y negados, con un cuadro gue ge
acompafia al documento. Corresponderia en esta sesién reiniciar
el debate a partir del artficulo 53, -—--c-mmmccmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura al articule 53, sefior
Secretario. Entiendo que hay un texto alternativo, -----------

EL SENOR SECRETARIO. S5fi, sefior Presidente. -----c-ccceccecec=u-

EL SENOR PRESIDENTE. Solicito a los sgefiores legisladores,
permanecer en el recinto legislativo, e&ino nos veremos
obligados a tomar lista. Por favor, creo que podemos avanzar
en esta importante ley, por lo menos hasta las ocho de la
noche. D& lectura al texte alternativo planteade por la
Comigidn, ----------—cmm e, e e e

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente., ---=cecccccececcema-

EL SENOR PRESIDENTE. Primero el texto del informe y luego el
texto alternativo, los dos. Ya se debatis. Simplemente el
texto alternative gque ha sido presentado por la Comieién. Hubo

el debate, ahora hay un texto alternativo. --------ceeooooonao

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El texto propuesto
por la Comigidn, es como sigue: “Artfculo 53. E1 articulec 378
gsugtitiyase por el siguiente: Establécese el impuesto finico
del 10% scobre el valor del precio de las entradas vendidas de

los espectéculos plblicos, tales como funciones artisticas,

exhibiciones cinematogrificas, hipicas, taurinas, circenses,

presentaciones de artistas extranjeros en recintos feriales,

I hoteles, bares y en general en cualquier evento piblico por el
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gue se pague por derecho de admisidén. Los eventos depeortivos
de categoria profesional pagaridn una tarifa del 5% del wvalor
del precio de las entradas vendidas. En estos casos, las
entradas de menor wvalor no tributaran, salvo cuando el aforo
correspondiente a las entradas por tributar, no llegue por lo

menos a un 20%, en cuyo caso tributarin todas las entradas

vendidas”. Egse eg el texto, sefior Presidente, ------—----------

EL SENOR PRESIDENTE. Usted tiene la palabra después,

EL DIPUTADO HARB VITERI. Hubo Un error en la lectura. Es ‘“en
todos egtos casos” . No &8 “en estos casoa”, sefior
Progecretario, “En todos estog casos”, ese gue leyd “en estos

casos” . Para precisar la lectura del articulo, -----==---u----

EL SENOR PRESIDENTE. Ha dado lectura. Hubo un activo debate la
gemana anterior, me acuerde de la intervencién final del
diputade Omar Quintana, asi es gque el debate ya se dio.
Entiendo que de consenso... Agui es importante que el
Presidente de la Comigién nos diga el texto definitivo de

consenso, para que sea nuevamente leido v luego wvotado.
Recordando que se dio un activo debate sobre este impuesto a
los espectéculos piblicos. Diputado Alfredo Serrano. ---------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Gracias, sgefior Presidente.
Hemos tratado de hacer un esfuerzo para ayudar a los eventos

de pueblo que son los llamados eventos deportivos, que

actualmente tributan un 10% sobre las entradas wvendidas y las
entradas de menor valor no pagan impuesto. Los eventos

deportivos, repito, pagan 10% y las entradas de menor valor no

I pagan impuesto. JQué ha propuesto la Comisidén? Que ese 10%
baje al 5% y las entradas de menor wvalor tampoco paguen

impuesto. Adicionalmente, los especticulos artisticos pagan

| actualmente el 27%. :Qué propuso la Comisién? Que eaoa:].
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egpectéculos artisticos ya no paguen el 27% sino gue paguen el
10%. Pero, es difficil mantener también en los espectéculos de
esa naturaleza, artisticos, gue también las entradas de menor
valor no tributen. Para este tema, preferiria eliminar el
impuesto a los espectaculos pGblicos, porgque mids va a costar
la emisibén o el tramite gque va a tener que hacer el municipio
para cobrar este impuesto, gque lo que realmente va a recaudar.
Como Pregidente de la Comisidén acepté el dia miércoles de 1la

semana anterior, que obviamente se bajen log impuestos. Pero
veo gque definitivamente no hay un consenso, no hay un acuerdo.
En ege momento el diputado Harb argumentaba con 1légicos
argumentos y mucho sostén, los eventos deportivos. Pero el
diputado Harb ya no quiere solamente los eventos deportivos
sino que los otros eventos donde las entradas menores tampoco

tributen. Entonces, ahf 8i me compliqué la wvida, porgque hice
un esfuerzo para lograr acuerdos con otros. He hecho esfuerzo
para lograr consenso con otros bloques, hemoe puesto ciertas
exoneracioneg para loe esgpectflculos en donde se presenten

finica vy exclusivamente artistas ecuatorianos. También

ocbviamente para el deporte amateur, para fomentar este tipo de
actividades. Pero, aparte de eso gqueremos crear gqué se yo,
para cuando viene Juan Gabriel, las entradas de menor valor no
paguen tributes, no estoy de acuerdo con esa tesis. 8i wviene
cualquier otro grupo internacional, las entradas de mencs

valor no paguen tributo, no estoy de acuerdo. Insisto, puedo

guedarme, pese a tener recursoe en mi casa, s8in ver a Juan
Gabriel, eso no implica gue me voy a morir gue porque voy a
general también tienen gue exonerarme del impuesto. Todo tiene
un limite, todo tiene limite en la cultura tributaria. La

I cultura tributaria hemos definido hace tiempos atrés, dias

atrds, gque hasta los bienes que llegan a tres mil dblares
tengan que pagar impuestos. Aqui no queremos que una entrada
de 10 délares no pague impuesto, 8i la cultura tributaria

tenemos gque mantenerla. Por ego hicimos ese eafuerzo en la

I Comisidn, para que esa exoneracidn, esta excepcifn especial
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sea (nica y exclusivamente para el campo deportivo. Para que
mafiana o mda tarde no digan que el Congresc mids bien subid los
impuestos. Los hemos bajado del 10 al 5%, esatamos bajando los
impuestos a los  espectéculos deportivos de carécter
profesional, del 10 al 5%. Obviamente estamos manteniendo que
las entradas a esos espectaculcs, las entradas generales, las
entradas de menor valer no paguen impuesto. Esa es la
propuesta que ha hecho la Comisidén, que creoc que es un gran
avance. Me dice el Pocho que ahora vya estd de acuerdo.
Entonces supongo que el diputado Harb, podria dar lectura.. ---

EL SENOR PRESIDENTE. Nuevamente vamos a dar lectura y vamos a
escuchar las intervenciones de los diputades. D& lectura
nuevamente y wvamos a reinigiar el debate de este proyecto

modificado y aparentemente consgenguado de la Comigién, -------

EL SENOR SECRETARIO. El texto gue propone la Comisién es como
sigue: “Articule 53. El articulo 378 sustitfiyvase por el
aiguiente: Esgtablécege el impuesto flGnico del 10% sobre el
valor del precio de las entradas vendidas de los espectéculos
piblicos, tales como: funciones artisticas, exhibiciones
cinematograficas, hipica, taurinas, circenses, presentaciones
de artistas extranjeros en recintos feriales, hoteles, bares vy
en general en cualguier evento piliblico por el que se pague por
derecho de admisidén. Los eventos deportivos de categoria
profesicnal, pagarin una tarifa del 5% del valor del precio de
las entradas vendidas, en estos casos las entradas de menor
valor no tributarin, salvo cuando el aforo correspondiente a
las entradas por tributar no llegue por lo menos a un 20%, en
cuyo caso tributar@n todas las entradas vendidas”. Ese es el

Eexto. -------mmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Gonz&leZ. -------=-------

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Sefior Presidente, sefiores
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legisladores: Es verdad y es necesarioc que se cobre impuestos
en los espectaculos piiblicos, porgque por experiencia, cuando
se plantean excepciones después, eso permite a los empresarios
de los espectéculog no pagar los impuestos en la practica. Me
explico, 81 es que se cobra el 27% de impuestos en
espectéculos artisticos internacionales de la entrada més cara
y 8e libera al empresario de pagar impuesto del resto de
boletos de entrada de menor cuantfia, entonces lo que hace el
empresario, es simplemente poner 100 =sillas a un precio vy
socbre eso paga los impuestos, y las 10 mil o 15 mil personas
que estén en la plaza de toros, que estén en el estadio, que

estdn en los coliseos, entonces no pagan los impuestos sobre
las entradas del resto, y eso lo sabemos, y de esa forma se
rehuye el pago de impuestos, perjudicando a las
municipalidades y perjudicando inclusive a las propias
asociaciones de artistas y a otras instituciones del Estado
gue por ley tienen que cobrar impuestos sobre este tema, por
eso e8 que en el capitulo de excepciones no puede darse
nuevamente las excepciocnes de las entradas, simplemente cobrar
loa impuestos de las entradas mis caras y liberar el resto.
Eso también, para los diputados entendidos en deporte. Cosa
igual puede proceder también en el esatadio, si =se le ocurre a
la Federacifn Deportiva de Pichincha o de Guayaas o del Azuay,

pueden inventarse un sector muy pequefic del palco de 50
personas y decir, esta es la entrada mis cara, y sobre esa
entrada pagamos impuestos, las otras son entradas mds baratas
Y no pagamos nada. Creo que debemos velar y precautelar para
que se pague los impuestos en los espectéculos pitblicos y que
paguen todos los asistentes los impuestos, porgque esc va a
contribuir al patrimonio que requieren las municipalidades; y

sobre todo, en esto de las excepciones hay que tener mucha

precaucidn porque justamente dice el refrin popular “que hecha I
la ley, hecha la trampa”, 8i ponemos sole impuestos a las

entradas més caras; entonces 10 mil no pagarin impuestos y

pagaran las entradas solamente 50 o© 100 entradas 1-:»5j ].
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impuestes, casi como sucede ahora. En la préctica, ustedes ven
en la plaza de toros de Quito, repleto el espectédculo de un

artista internacional, y abajo 100 personas en silla, y solo a

ellos se les cobra el 27% de impuestos, el resto va llevando
todo el empresario. Entonces, gobre ese tema hay que
reflexionar prefundamente, sefior Presidente, ------------——----

EL SENOR PRESIDENTE. Muy importante su punto de vista.
Diputado Carlos Kure. ---------mmmmmm e e ee e e

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, sefior Presidente. La semana
anterior, el diputado Omar Quintana, en una forma muy
detallada hizo una intervencién que creo gque, por lo menos,
satisfizo a gran parte de los diputados. aqui presentes. He
gido practicamente unc de los diputados que mis ha defendido
los intereses de 1la comunidad en la aplicacién de los

impuestos en esta ley. Creo gue el Congreso tiene gque
sensibilizarse, el Congresc no puede mirar que todas las
actividades tienen que pagar impuestos, ya estamos generando
impuestos que se justifican a través de esta reforma, pero es
importante que los compaflerose diputades puedan apreciar la

diferencia, especialmente para el colega Carlos CGonzélez, &1

mismo estaba expresando gue antes pagaban el 27%, ahora lo que
van a pagar es el 10, y van a pagar scobre todas las entradas,
a excepcidn, cuando el aforo, es decir, cuando la capacidad

del centro deportiveo o del escenarioc deportive no haya tenido

concurrencia, entonces solamente se llegue a un 20% pagarin
sobre el total de las entradas, la excepcidén que se hace es en
la parte artistica, en la parte hipica, en la parte taurina,
los gque venian pagando el 27% van a pagar el 10; y, en los

eventos deportivos profesionales, en el que se incluye el
fitbol profesional se va a pagar el 5%, yo querfia, y en este |

tema ser recurrente, queria que conozca el Congreso Nacional,
lo gue es por ejemple una recaudacién. En el campeonato
nacional de £itbol participan 20 equipos, 10 equipos

— X]
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participan en la serie A y 10 en la serie B, los equipcs de
fitbol no reciben un solo centave de ninguna institucién, son
los duefioe de sus equipos, los dirigentes, los mecenas, los
gue ponen su dinero y los que logran tener un buen equipo de
fiatbol, logran capitalizar asigtencia de hinchada, como el
caso de Liga de Quito, el Cuenca, el Nacional, el Barcelona,

el Deportivo Quito, y que mis o menos se defienden durante el
afio, y resultan con pérdidas gque tienen que arrastrar los
dirigentes a titulo personal. Pero en la serie B, caso por
ejemplo, del Club Deportive Quevedo, un equipo de £fitbol
profesional que estd clasificade para la 1liguilla, para
ascender a la serie A, no recibe ni ahora que estd clasificado
el apoyo de la hinchada, no le gueda ni siquiera el 40% de lo
que recibe por el ingreso de los espectadores para poder
mantener mensualmente escs clubes. Y agui hay un caso
patético, el sdbado 3 de julio jugd la Catédlica con Santa
Rita, gand la CatdSlica 4-0, asistieron 53 personas, de gasto

de recaudacidn tuvieron 320 dblares y de gastos tuvieron
1.284,85; la Catdlica tiene que pagar 964,85 centavos; y todas
las programaciones de la CatSlica tiene que pagar, y la
Catdélica se mantiene porque hay un filantropo que se llama
Fidel Egas, gue tiene como hobby mantener su equipo de fidtbol
y se gasta 100 & 200 mil délares en el afio, o mucho més para
mantener este equipo de fdtbol. Por eso hemos logrado
consensuar con la Comisidn, para que se establezca el 10% para
estas actividades, de 27% al 10%, que loa pueblos no se queden
8in el derecho a recibir un artista, un ecirco, una

pregentacidén de cardcter popular, y més adelante en el I
articule 379 estamos hablando de las exenciones, estamos
diciendo que en este impuesto se reconocerfn exoneraciones a
log especticulos deportivos organizados por las federaciones
deportivas nacionales, concentraciones deportivas
provinciales, ligas cantcnales barriales amateur, es decir, el

deporte amateur, el que no recibe dinero de ninguna parte, no

se le puede gravar a las ligas barriales gque organizan uniigl
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torneo con el esfuerzo de sus dirigentes, un impuesto del 10,
15 o 20% a las entradas, porgue las ligas barriales no reciben
un incentivo, una ayuda que pueda solventar la actividad
deportiva. Por esBo creo gue estamos haciendo, como le he
manifestado a la Comisidén y al sefior Presidente, el Congreso
esti haciende justicia para que se pruebe s2i realmente en el
379 gse le estf dando las atribuciones al Consejo, para
desaparecer, lo que usted dijo: hecha le ley, hecha la trampa;
y la pilleria gque todo ciudadano conoce y habla, las
instituciones gque organicen cualquier evento deportivo,
artistico, cultural, de cualquier naturaleza, tendrén gque
solicitar al Consejo wuna exoneracién, y el Consejo les
otorgari esa exoneracidén siempre y cuando ya desaparezca, gue
prestan log nombres para gue organicen los especticulos a
cambio de una pequefia Comisién, esoc ya no existira, el Consejo
gsolamente entregara una exoneracién a la Junta de
Beneficencia, a la Filarmdnica, a la Casa de la Cultura, a
SOLCA, a cualquier instituciéin de orden benéfico, que pruebe
gue estd organizando ese evento para su interés personal, para
su beneficio personal. Por esc creo, que la propuesta gque esta
haciendo la Comisidén después de haber desde la eemana pasada
tratado de lograr un acuerdo, un consenso gue esté
perfectamente establecido en el articule 378 y 379, va
desaparece el articulo 380 de las entradas més baratas para
evitar la trampa de la gque todos estamos preocupados. Les
pido, en todo casoc con esta explicacién, gque pasemos a votar

para lograr avanzar en esta ley. =--cececccamccccmcccccmmm———

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pascual del Cioppo. Creo que
este impuesto debe ger lo mis préximo al actual que pagamos

del impuesto al wvalor agregado, sefiores legisladores, estéd
bien bajar del 27, pero consideren también esa situacién. ----

EL DIPUTADO DEL CIQOPPO ARAGUNDI. Gracias, sefior Presidente.

Estamos precisamente en un debate interno, inclusive con la
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participacidén de legisladores de otros bloques, este es un
tema sumamente delicado e importante para el financiamiento de
los municipios, por eso creo que s8in pedirle a usted que
apresure la votacidn de este articulo, se puede inclusive
debatir un poco més © suspenderlo para después de una media
hora, una hora que haya un consenso. ¢Por qué? Le explico muy
brevemente, Hoy por hoy, doy el ejemploc del Municipico de
Guayaquil, se paga el 37% sobre los espectdculos piblicos,
inclusive el 10% de la Junta de Beneficencia, si se reduce del
27 al 10, estamos reduciendo del 37 al 17% de los impuestos de
los especticulos phblicos al Municipio de Guayaquil. E1
Municipio de Guayaquil deja de recibir esa tributacién, lo
cual no hay problema por el Municipio de Guayaquil, pero se
ayuda al incentivo de espectédculos plblicos que vengan de
mejor calidad y a darle un mejor manejo cultural, deportivo y
de presentaciones artisticas en cualquier ciudad del pais. En
otros municipios se baja del 27 al 10 porque no existe el tema
del impuesto a la Junta de Beneficencia; pero, acabo de
conversar también con el alcalde Leonardo Viteri, que es
Presidente de AME, hay la inconformidad de muchos alcaldes, no
sBolamente veamos desde el punto de vista de la defensa del
artista o de los espectlculos piblicos internacionales, hay
también el problema de otros alcaldes, que parte de su
financiamiento se basa precisamente en este impuesto. Entonces
dice: si lo bajan realmente a casi cero, gran parte de su
presupuesto se va a ver afectado; ademéis, estd demostrado por
algunos alcaldes que este sistema de excepciones por un lado,
de rebajas por otro, de gue una entrada no se paga, que otra
entrada si se paga, hay un problema de manejo de taquilla,
dqué quiere decir eso? Creo que el diputado Gonzdlez algo lo
dijo, y en esc tiene toda la razén, es légico, la viveza
criclla nace, ¢nace para qué? Para presentarle al municipio
que sclamente 100 puestos son los de mayor paga y el resto de
los tres mil aseientos son las de menor paga, entonces le

terminan pagando al municipio de esa jurisdiceién 100 délares,
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cuando la recaudacidn ha sido més de 30 mil o de 40 mil, donde
se ha dado el espectéculo piliblico, el empresaric ha ganado
dinero, se ha llenado el coliseo posiblemente y el municipio
ha recaudado apenas 50, 100 & 200 d&élares, hay hechos muy
claros sobre ese problema, vy hay inclueive pruebas gque
presenta AME y observaciones sobre eso. Inclusive, hay un
articulo donde el alcalde tiene la potestad de preguntarle al
Consejo, que mediante ordenanza para eese espectfculo se rebaje
el impuesto © se lo exonere en el 100% 8i es gque ese
egpectéicule pilblico va a contribuir al ornato de la ciudad, al
desarrollo del cantdn, a un evento civico por conmemoracién de
algo esgpecial de aniversgario, fundacién o independencia de la
provincia o cantonizacién de la ciudad o 8i wva a cumplir con
una labor social, =i por ejemplc ese espectdculo piiblico, sea

cultural, artistico o deportivo tiene un fin social, por

ejemplo, entonces ahi s8f el alcalde le consulta al Consejo
para que en ordenanza de ese dia exonere el 100% de los
impuestos para que ese espectéculo tenga la viabilidad de que
esa tagquilla o la utilidad de esa taquilla o el remanente de
esa taquilla pase a obras sociales. ¥ lo digo, quien habla, yo
coordino y manejo la teletén con el Alcalde de Guayaguil ya 12
afios, tenemos ya 12 teletones que se han hecho en este pais y
Yo 80y el que la coordinoc, para muchos es de conocimiento
pliblico, nunca pagamos los impuestos. iPor qué? Porque como es

una obra enteramente social, del 100% social, que va para una
obra fisica en beneficic de los nifios de Guayaquil; entonces,
lo que queda de la teletén wva a construirse en una
edificacidén, y eso ha venido sucediendo en el Municipic de
Guayaquil desde hace mucheos afios atris y estoy seguro que ha
sucedido en el Municipio de Machala, en el de Portoviejo, en
el de Cuenca, en fin, en el de Quito también ha sucedido lo
mismo. Entonces, puede haber esas exenciones, vy de hecho, me |
indican los de AME, en el Municipio de Quito para las fiestas
pagadas del 6 de diciembre, un espectdculo que los patrocing,

los trajo y los organizd la municipalidad quitefia; era a.]:-su::w::lu::u.-.,i
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gue ellose mismo se paguen los impuestos. Por lo tanto, con ese
argumento, hubo wuna ordenanza gque  exonerd, que los
egpectéculos que eran traidos por la municipalidad de Quitec en
beneficio de la ciudad, y es mas, eran en beneficio del
Patronato quitefio, gquedaron exonerados del impuesto, por lo
tanto hubo esa ordenanzas, es decir, gque vya existen
antecedentes sobre ese tema. Por lo tanto, no sé si el
Presidente de la Comisifn ya esté en consenso con la propuesta
del diputado Harb, pero si voy a pedir que sgea unos 15 minutos
mas hasta ponerncs de acuerdo, porgue ese es un tema muy
delicade para el futuro de los municipios y de los

especticulos plbligog. --------=---—----cc e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Galo Ordéfiez, ~-=-=-------=--uc-

EL DIPUTADC ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. En lo
que se refiere a la parte financiera de los municipios, es una
parte medular para su funcionamiento econémico y obviamente
para las obras de lo gue es infraestructura, como también para
obras de educacidén y cultura. Esta es la parte o los ingresos
gue tiene un municipio a través de estos fondos, obviamente
gque sirve para que la municipalidad de cualesquier cantén de
los 219 municipios de la Reptblica puedan realizar obras
especificas, porgque este ingresoc no se puede distorsionar, no
se puede desviar, sino que es para obras de educacién vy
cultura en sus diferentes manifestaciones. En lo que es
exenciones, se ha escuchado que debe haber las exenciones para
diferentes instituciones de cardcter benéfice, filantrépicas,
deportivas, etcétera. Quiero recordar también que en el
segundo inciso se habla que puede haber exenciones cuando se
presenten espectlculos gue organizan en las fechas clasgicas de
las ciudades capitales de provincia. Quierc pedirle de favor
al sefior Presidente de la Comisién y a los diputados, que se
incluya, gqgue no solo sean las capitales de provincia, sino

también las capitales <cantonales y abarcamos los 219
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municipios que tiene su capital cantonal. Entonces, gue no sea
solo para las 22 capitales de provincia, sino que sea para las
capitales cantonales, es decir, 219 municipios. Esta

cbservacién. Gracias., ------------------m- e ssamen

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure, gquieroc saber si existe un
texto que pueda presentarlo. Diputado Kure. ------------------

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente: Haciendo uso del
dereche reglamentaric de participar dos veces en los debates.
Creo que agui hay que ver el consenso de la obligacifn que
tienen las municipalidades con su comunidad, estoy seguro gue
8i le pedimos a la AME, espero que me escuche el sefior
Presidente de la Comigifn y sus asegores, 8i le pedimos a la
AME que suspendamos el debate de esta ley hasta que la AME nos
entregue estos documentos. 8Si nosotroge le pedimos a la
Asociacidn de Municipalidades del Ecuador que nos entregue una
informacién de cudl es la base de ingresos por este concepto
gue tienen los 219 municipios del pais, wvamos a encontrar la
razén de lo que estamos defendiendo aqui. En el Ecuador, v
especialmente en las ciudadeg grandes donde se hacen
inversiones, hablemos de Quito, 8i usted presenta un equipo de
fitbol en el estadio Atahualpa, Concentracién Deportiva que es
la propietaria del escenario, le cobra por arrendarle el
escenario; ahora mismo estdn presentando o van a presentar un
show lindisimo que es sobre el hielo, de Walt Disney, a eso no
tenemos derecho los pueblos pequefioe, las ciudades pequefias,
los nifios de esas ciudades, de eastos pueblos no tienen derecho
ni acceso a este tipo de distraccidén. Pero estos empresarios
no vienen a actuar en un escenario construide con la

Municipalidad de Quito, con los impuestos que ha cobradeo los
especticulos pGblicos, esto es un esfuerzo del Gobierno, que
en el Gobierno de Borja construy® ese gran escenario
Rumifiahui, que se le entregaron a Concentracién Deportiva para
que pueda desarrcllar la actividad del deporte amateur. Scbre
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eso todavia querer cobrar cantidades gque realmente, aungque
usted lo manifestd, que tiene gque acercarse al 12% del walor
agregado, el 1IVA; mucha gente no puede servirse en un
regtaurante una comida, la gente come en las calles, en las
fondas, porgque el pobre tiene gue huir al 22% gque se paga en
un restaurante, 12 del IVA y 10 de servicio. Esa es una
realidad que tenemos que vivir, lo gque gueremos es gQue se
sensibilicen y que les permitan, por eso digo, aqui no podemos
depender del discurso de siempre, hablar de Quito, Guayaquil,
Loja y Cuenca, no podemos depender de eso, son polos de
desarrollc que han postergado al resto de pueblos del Ecuador.
No tenemos los mismos derechos, para ver una funcidén de cine
tengo que ir a Quito o a Guayaquil, estoy a 400 kildmetros de
Quito y vivo a 300 kilémetros de Guayaquil. Pero loa que viven
aqui si pueden escoger a qué cine irse, a gqué centro cultural
irge, gué museos wvisitar, a gqué centro de recreacidn ir; en
los pueblos pequefios no existen. Entonces, lo que gqueremos es
que incentiven, gque le permitan a los empresarios invertir,
gue lleven los eapectéculos, gue lleven el arte, que lleven la
cultura a los pueblos pequefios, ellos saben de lo que estoy
hablando. En Nobeol, en Palestina, en Balzar, en el Empalme, en
Pichincha, en Zaraguro, en Jipijapa, wvan a presentarse esos
espectdculos, van a vivir los municipios de este porcentaje de
impuesto a los espectéculos plblicos. Eso es una mentira. 8i
nosotros en vez de cobrarle al deporte profesional, hace afios
venian log Global Trotter, trafamcs a las Bselecciones de
América a jugar aquf, aqui el bésket se ha terminado, aqui no
hay basket, aqui hacemos una liga profesional de basket con el
bolsillo de los dirigentes, la UTE, la UDLA, la ESPE, no hay
mds bédsquet, ya no vienen equipos internacionales, ni los
conocemos. E1 fdtbol profesional, ya lo dijo Omar Quintana,
hace afios que no viene un equipo extranjero a jugar agqui, si
hemos clasificado a un mundial es por el esfuerzo de la

federacidén, de los dirigentes, de los jugadores, del pueblo

ecuatoriano que apoydé a su seleccidén, pero no porque hemos
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mejorado en el intercambio profesional. Entonces, no se trata
de perjudicar a ningln municipio, nosotros todavia pagamos en

las planillas de agua potable en la provincia de Los Rios el

impuesto para el agua potable del Guayas y nosotros no tenemos
agua potable, y cuando se pagaron los 100 millones a la
empresa de Agua Potable de Guayaguil en el Gobierno de
Alarcdn, no hubo problemas. ¥ cuando nosotros planteamos gque
se le entregue dos millones de dbSlares para el agua potable en
Quevedo, no hay un solo centavo. Nos cambiamos de una cosa a
otra, pero es la realidad nacional. No estoy aqui para
defender perscnalmente a nadie. Es el criterio, seamos
nacionalistas. Veamos al Ecuador con equidad, con generalidad.
Todos los ecuatorianos tenemos derecho. Preglintenle agqui al
diputado Andrade, que es del cantédn Mocache si ha presentado
un eguipc de f£atbeol preofesgional, © si ha llevado un egquipo de
basket, o se ha llevado el Ballet de la Casa de la Cultura o
se ha llevado a la Filarménica de Loja. No hay, no existe, no
hay cultura para los pueblczs del Ecuador. Hagamos la prueba,
porque s#inc yo me someto; sefior Presidente, le pido a usted
que le consulte a la AME, que le entregue a la Presidencia del
Congreso y usted después le entrega a los diputados, en 10
afiose cufnto han recaudado por espectéculeos pOblicos cada uno
de los municipios del pais. Y para concluir, le hemos dado una
fortaleza a los municipica del Ecuador a través de estos
impuestos, perc elloa lo que administran es la plata de los
ciudadancs ecuatoriancs, porque ademds reciben el 15% gue les
entrega el Gobierno y gque ego le pertenece también a todos los
ciudadanos ecuatoriancs de cada cant&n. Entonces, no se puede
sacrificar el arte, la cultura, el deporte, solamente por el
criterio de que estamos bajando demasiado. Estamos bajando los
egpecticulos pliblicos que son pogquisimos. Ahi lo tiene usted a
Jaime Estrada, Presidente del Manta Sporting Club, pregiintele

cuénto le ha costado el equipo, cufnte ha gastado durante 10
afios en el fitbol profesional de su plata, para dar a Manta la
oportunidad de tener un equipo de fiatbhel, la finica distraceié
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que tienen log pueblos los fines de semana, porque cuando no
hay fithol no hay a donde ir y lo que crece es la
delincuencia, la borrachera, la fonda, eso es lo que crece y
tenemos que hacer conciencia que haciende cultura, gue
apoyando el arte, gue apoyando el deporte vamos a sacar a
nuestros joévenes del vicio de la droga, del trago, de la
discoteca, de la pefia. Esa es la verdad, sefior Presidente,

muchisimas gracias. -------=e=em--ccccm s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Carlos Kure por su
importante intervencién. Diputado Alfredo Serrano, Presidente
de la Comisién, quiero conocer ©8i es gque hay una posicién

consensuada o su podemos suspender nuevamente este articulo. -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Definitivamente, tenemog gue suspender, le pido una vez mas
gue vuelva a suspender este articulo, no encuentro consenso.
Eg dificil encontrar un acuerdo sobre easte tema. Estamos una
vez mis, para que entiendan los seliores diputados, porque es
diffcil encontrar el consenso, van a creer que es falta de
voluntad. Pero, los actuales espectéculoa plblicos pagan 27% vy
le estamos bajando al 10, los especticulos piblicos deportivos
pagan el 10% y las entradas generales no pagan, estamos
queriendo mantener lo mismo. Pero con una condicién, a cambio
de bajar esocs impuestos, eliminar donde lamentablemente se han
producidoe ciertos actos "“fuera de la ley”, gque se aupaban en
famosas instituciones de beneficencia para hacer esgpecticulos
ptiblicos v no tributar. Que lamentablemente, y existen
instituciones piblicas que prestan su nombre para gque un
empresario traiga artistas a cambic de que le de una comisidn.
Estamos diciendo un ejemplo justamente la Casa de la Cultura,
lamentablemente asi lo ha hecho en algiin tiempo la Casa de la
Cultura mismo. iQué hemos hecho? Bajemos al 10 con una

condicién cero exoneraciones, se acabaron las exoneraciones y

bajemoa al 10. Pero lamentablemente, no encuentre &nimo en lo
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diputados y hay un diputado gue también pide a esta
institucién, otro diputado a esta otra institucidén y resulta
ser que vamos a tener tal vez B0 excepciones y ahi vamos a
encontrar los votos. Bajo esa consideracidn, si vamose a dejar
las cosas con excepcionea comeo estd actualmente y no estamos
queriendo incentivar verdaderamente las actividades en este
pais, de recreacién, como ejemplo la industria del cine,
deberia darnos vergiuenza que Block Buster wuna empresa
internacional que vino a crear manc de obra en este pais haya
guebrado, La quebramos, con el 27% de impuestoe y lo mismo va
a pasar por la industria cine, que en las fiestas de Quito
llegan a pagar el 32.5% de impuestos, perddn, casi el 40% de
impuestos en las entradas para las fiestas de Quito. Es decir,
que en cada entrada de cine estamos contribuyendo con el 40%
de impuestos. Vea usted lo gque significa la industria del
cine, es generadora de empleo, generadora de trabajo. Pero, no
encuentro hasta ahora la férmula lamentablemente. Lo hemos
intentado toda la tarde y para evitar de correr el riesgo que
no haya los votos para esate articulo. Veamos talvez la prSxima
gemana © 8i hay sesifén mafiana sobre este tema, poder ajustar
un articulo conforme hicimos con el tema de predios urbanos,
la tarifa que trat& de buscar y consensuar el mayor niimero de
diputados para aprobar este articulo. Por 1lo tanto,
suspenddmoslc tanto el 53 cuanto el 54, porgque estén
interrelacionados, los dos y tal wvez avancemos, ah, y el 55
también, porgque eptdn los tres articulos interrelacionado,
ojalda encuentre acuerdo mis adelante, tal vez, sefior
Pregsidente, ----c-ccccmmmm e crcrc e e m e e e e e mmm s e e m e =

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. En efecto,
suspendemoe los articuloes 53, 54 y 55, Articulec 56, sefior

Becretario. ~--------mmmmm e e et s e e e cmmmmmm—a e

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 56, el segundo inciso del

articulo 383, remplicese por el giguiente: El concejo mediante
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ordenanza estableceri la tarifa del impuesto anual en funcién
del capital con el gque operen los sujetos pasivos de este
impuesto dentro del cantédn. La tarifa minima serda de 10
délares de los Estados Unidos de América y la méxima de 5 mil
délares de los Estados Unidos de América”. El inciso segundo
del articulo 383, vigente dice: “La cuantia de los derechos de
patente anual gera de 20 sucres como base minima o de 400

sucres como bagse mAXima¥. ----scssscceccmcccc et

El. SENOR PRESIDENTE. Observaciones de este articulo. =~e===ecec=--

EL SENOR SECRETARIO. El1 honorable Luis Fernande Torres,
manifiesta: "Sustitlyase el segundo incisoc del articulo 383 de
la ley modificado por el articulo 56 del proyecto y el 384 de
la ley por el siguiente;: Los comerciantes e industriales vy
guienes ejercieren actividades econfSmicas lucrativas en el
cantén, pagarn anualmente un impuesto idnico de patente en
funcién del capital con el gue operen segiin la informacidén
proporcionada por el servicio de rentas internmas. La tarifa se
egtableceri mediante ordenanza v no excederi del valor de mil
délares anuales, la tarifa minima no podrd ser inferior a 50
délares anuales”. El diputado Ernesto Pazmifio, manifiesta: “El1
articulo 56 pretende modificar los montos referentes al
impuesto a patentes establecidos en el articulo 383 de la Ley
de Régimen Municipal. Si bien es necesario actualizar dichos
montoe respecto del monto maximo establecido de cinco mil
délares, la Comigidén deberd sefialar los estudios técnicos que
determinen que en funcién del capital del comerciante que es
uno de los parametros para fijar el mismo se justifica aquel”,
Hasta ahi, sefior Presidente, el texto de la Comisién, las

observaciones y hemos dado lectura también al inciso segqundo
del articulo 383 cuya reforma se propone, ---—-——--=scecscmmemc——=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Diputada
Guadalupe Larriva.
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LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Solamente una sugerencia, deade el articulo
13 en donde habiamos fijado algunos montos; por ejemplo, en
este caso de multas habiamos sgugerido gque las multas se
realicen no en d6lares sino tomando en cuenta salarios minimos
vitales o salarios unificados. Entonces, seria importante que
también dentro de este articulo se tome en cuenta la misma
consideracidn para unificar la redaccidn dentro de la ley para
que no estén unos en ddélares y otros en salarios minimos

vitales. Gracias, sefior Presidente. -----=-----mmmrrmrmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflora Diputada. Los diputados
que han hecho observaciones por escrito. Diputado Kure., ------

EL DIPUTADO KURE MONTES. Sefior Presidente: Retomando el tema
de egta desenfrenada carrera por imponerle impuestos al pueblo
ecuatoriano. Las patentes, un comerciantes gue desempefia su
actividad en un paig donde no hay en gue trabajar, el asector
informal a ha crecido considerablemente., La Comisién dice hay
que aplicar una tarifz minima de 10 y maxima de cinco mil,
antes habia una tabla ahora vamos a tener gque regresar al
procedimiento anterior de hace muchos afios, cuando me gradie
de contador. Entonces, el comerciante para poder pagar ese
impuesto a la patente s8i no estaba conforme exigia que se
constituya el contador de la municipalidad en su negocio y le
haga un inventario para establecer lo que ellos llaman el
pasivo. Creo que deberfamos intentar una tabla, no una tarifa,
porgue mi preocupacidn es cbmo va a reglamentarlo la Comisién,
como va a reglamentar el cobro de este impuesto. Si en el 383,

sefior Presidente, con 8u pPermiso. ----cememccce e c e —m————

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado., =---------e-ceeceeaa-

EL DIPUTADO KURE MONTES. El1 383, es el capitulc VIII gue habla

de los impuestos a las patentes municipales, aqui dice que Eew
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establece el impuesto y comenzamos a reglamentar cémo se va a
cobrar y entonces, aqui habia una tabla gque decia en sucres,
por supuesto gue habria que acondicionarla ahora o adecuarla a
los negociocs dolarizados. Los negociocs gue operen con 20 mil
sucreas o menos de capital estaban exentos, los negocios gque
operen con un capital superior de 20 mil hasta 100 mil pagaban
un minime de 15 y un miximo de 80. Ahora lo que se dice es
que: “El concejo mediante ordenanza establecerd la tarifa del
impuesto anual en funcién del capital con el gue operen los
sujetos pasivos de este impuesto”. Crec realmente, gque el
Congreso se contradice, porque el Congreso pierde la memoria
con frecuencia, perdemos la memoria, por eso 1le estaba
pidiendo ahora al sefior Secretario, le estaba pidiendo
rescatar una acta del periocdo anterior cuando el Congreso
aprobé el aumento del IVA, para poder entonces intervenir en
este famoso debate. Porque en mi criterio, lo que ha hecho el
Congreso a trasladar ese proyecto del sefior Presidente de la
Replblica a la Comigidén, es nada mids que a largar la muerte de
los jubilados, porgue el Congreso no va poder encontrar una
respuesta firme y honesta, cuando propuse gue se aplique el
articulec %6 del reglamento y que el Congreso lo declare al
proyecto como urgente para romper los plazos, dijeron gque era
inconstitucional y me cambié de una cosa a otra, porque lo que
quierc es gue vayan haciendo memoria. Ahora estamos tratando
este asunto y no nos parece bien una cosa, pero s8i nos parece
bien otra. Culntos comerciantes puede tener una ciudad, cuinto
le puede producir wuna tarifa a las patentes de los
comerciantes, qgque pueda ser entonces compensada con la
propuesta gque hacemos para gue no se estrangule a los
ciudadanos con el pago de los impuestos, porgue me van a decir
loa ciudadanos sino leos empresarios, claro, peroc es que gi los
empresarios no llevan los espectéculos tampoco los ciudadanos
asisten. De manera gue, para ser puntual, no estoy de acuerdo
con esta propuesta, creo que la Comisidén debe revisarlo. Por

lo tanto, deberiamos pasar al siguiente articuleo que también

ey




Acta N° 24-258 P4g. 52

es otro articulo cuestionable, para gque el Congreso pueda
debatir. Les pido a los diputados, les pido a los diputados
que debatan, que no aprueben esto sin debatirlo, sin que nos
expliquen, la dltima explicacién que nos convenza gque estamos
haciendo lo correcto, porque ahora la plusvalia van a agravar
la venta ocasional, nos wvan a agravar el impuesto a los que
nos dedicamos a esa actividad, en el siguiente articulo, ya
vamos a terminar la ley. Pero quiero qgue ustedes se den cuenta
realmente de las propuestas que nos esti&n haciendo, maes allé
de los compromisos que tengan con la AME, porque los que vamos
a pagar la consecuencia de aprcbar esta ley no son ellos,
porque ellce van a decir nosotros estamos aplicando la ley que
nos aprob® el Congreso. Va a ser el Congresoc el gue va a pagar

las consecuenciasa de estas decisiones. GraciaB, --—-~===sc=c=-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Serrano. -------------

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Sefiores diputados, 8i me
prestan atencién para que no cometamos errores. Actualmente no
hay tabla para cobrar la patente de funcionamiento. Permitame
leerle lo que dice la ley el inciso final del 383, sgefior

Pregidente. =--ce-cmmcmm s c s et e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputado. ------==-m--ommooeonn-

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. "“La cuantia de los derechos de
patente anual serd de 20 sucres como base minima y de 400
gucres como base mixima®, eso dice la actual ley. Que ha
propuesto la Comigidén, de 10 dbélares a 5 mil dblares y que
cada municipio defina en funcibén de las condiciones de cada
municipio. Vaya usted a saber sgi el concejo a través de
ordenanza define en funcidn de capital pagado, de capital
suscrito, de tipo de negocio; si ese municipio es turistico
cobrarf un tipo de impuesto; s8i ese municipio es agricola

cobrarid otro tipo de impuesto. Pero, atreverme a hacer una

%
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tabla imposible. De manera que, actualmente de 20 sucres a 400
gucres, pero algo mis, el articulo 384, el que sigue, crea una
patente mensual de funcionamientc y los concejos las fijan
mensualmente. Perc sabe gque ha hecho la Comigién y el
Presidente de la Repiblica anterior derogdé ese articulo para
gue ya los comerciantes no paguen esa patente mensual. Es
decir, =se estf de una u otra forma evitando una doble
tributacién, porgue aparte, insisto, de pagar la patente anual
de funcionamiento habia una patente mensual cuya cuantia por
ley lea dio el Congresc a los concejales, para gque por
ordenanza la establezcan en forma mensual. Hoy que propuso el
Presidente de la Repfiblica anterior conjuntamente con la AME y
asi lo recogié la Comisién, he derogado el 384 para que no

haya el impuesto mensual de patente y hemos dicho pongamos un
tope, antes era de 20 sucres a 400 sucres, ahora hemos dicho
de 10 dblares a cinco mil délares. Pero ponerme a definir cémo
debe ser el cobro de la patente anual del funcionamiento en el
cantén Ofia o en el cantdén Isabel en Galapagog o en el cantdn
Quito en Pichincha, no puedo, c¢réame de verdad para eso el
pueblo eligié sus concejales, para que ellos establezcan a
través de ordenanzas porgue son legisladores que en funcidn de
la realidad de ese cantdn establezcan cémo van ha cobrar ese
impuesto, como lo hacen ahora, acaso gque ahora existe una
tabla en la ley, no hay tabla en la ley. Solamente de 20
sucres a 400 sucres, si el monto que ha presentado la Comisidn
de 10 dblares a 5 mil délares les parece poco, les parece
mucho © les parece el apropiado, ese deberia ser el tema de
debate. Insisto una vez mis, para gue cada concejo pongamos en
préctica la autonomia municipal, pongamos en practica lo que
agui se discutia que wvan a hacer de ahora en adelante los
concejalea, estos son los trabajos que tienen que hacer de
ahora en adelante los concejales, fijar las tablas por ejemplo |

para cobrar la patente anual de funcionamiento, ellos verin si

lo hacen por tipc de negocio, ellos wverdn s8i lo hacen por tipo

de actividad, ellos lo werfn por capital suecrito, por capital \
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pagado, es cuestién de cada concejo en funcidén de su realidad
o @i establece una tarifa fija para todo tipo de negocios.
Pero lo mAs importante es que el Congreso, una vez mis le da

herramientas, si en este caso a través de este articuleo, para

gue pongan en practica su capaciﬂad legislativa a través de la
creacién de ordenanza y poder hacer el cobro en este caso de
la patente anual de funcionamiento y lo mae importante,
estamos derogando la patente mensual gue era un doble cobro
que se hacia lamentablemente y propuesto por los propios
municipios del pafis. De manera que, sobre este tema les ruego
que se centre el debate para wver que hacemos, sobre esta
propuesta que ha hecho la Comisidn. Selior Presidente, sefiores

legisladores. ------ccmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, tenemosz la

pregencia absclutamente reducida, mafiana estd en el segundo
punto del Orden del Dia la continuacién de la Ley de Régimen

Municipal. Le solicito al Presidente de la Comisidén, que por
favor se refina con los diferentes blogues para consensuar el
tema de estos tres impuesgtos, especticulos plblicos, patente y
luego el tema de utilidades en compra-venta gque son temas

centrales. Gracias, sefiores legisladores. ----=---cccccccccasa-
v

El sefior Presidente clausura la sesidn a las diecinueve horas

cuarenta y cinco minutgs

LRG/mpv




