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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Objecién parcial al Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Notarial.

2.1.

Oficio nimero 376-CEPJEE-P-2016, de 21 de diciembre
de 2016, suscritc por el asambleista Mauro Andino
Reinoso, Presidente de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo informe no
vinculante.

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica para la Eficiencia
en la Contratacion Publica.

3.1.

Oficio nimero 154-2016-AN-CEGADCOT de 09 de
diciembre de 2016, suscrito por el doctor Gabriel
Andrade Jaramillo, Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacién, Competencias y Organizaciéon del

- Territorio, remitiendo informe de segundo debate.

Resumen Ejecutivo .de.la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional. '

Voto electromco

Listado de asamblelstas as1stentes a. la sesmn del Pleno de la
Asamblea Nacional. . .
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En la sala de sesiones dela As,am'b»léa‘» Nacional, :li'bicadéi".én la
‘ ciUda'd- de Quito, Distrito Metropolitano, a las dieZ. horas del dia
- veintiocho de diciembre del aflo dos mil dieciséis, se instala la sesion de

la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta, asambleista Gabriela

Rivadeneira Burbano,-=----=---=-m=mommm o oo e

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordoériez, Secretaria General

- de la Asamblea Nacional. -----==-mm=nmmmmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Vamos a dar inicio a la sesion numero
cuatrocientos veintiocho del Pleno de la Asamblea Nacional. Sefiora

Secretaria, por favor, verifique quorum en la sala.----- mem oo m oo

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta, buenos dias
sefioras y sefores asamibleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica, de existir
alguna novedad, por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Noventa y
cinco asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOT UYL, === = = o = = o o e e e e e oo ssooooo—eooooos

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la ~sesion. Continue‘, sefiora

SECTEtATTA. ~====m== === === == = o e oo oo

111

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,
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procedo a dar lectura a la convocatoria: “Por disposicion de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo doce numeral tres de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca.a las y los asambleistas a la sesion
numero cuatrocientos veintiocho del Pleno de la.Asamblea Nacional a
realizarse el. dia miércoles veintiocho de diciembre de dos mil dieciséis a
las 09:30 en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador. 2. Objecién Parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Notarial; y 3. Segundo debate del Proyécto de Ley
Organica para la Eficiencia en la Contratacién Publica”. Hasta ahi el texto
del Orden del Dia, sefiora Presidenta. Me permito informarle que tenemos

una solicitud de cambio del Orden del Dia,-=--=-=-nmnmmnmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee
LA SENORA PRESIDENTA. Continue, sefiora Secretaria.-----------==-=-----

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura: San Francisco de Quito, 27 de diciembre dé 2016:
Oficib 006-CNFPA-2016. Licenciada Gabriela Rivadenéira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta.
De nuestra consideracion. El Frente Parlamentario Amazénico, los y las
asamblelstas ‘abajo firmantes solicitamos comedldamente el cambio del
Orden del Dia de la sesién numero 428 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse este dia miércoles 28 de diciembre de 2016 a parﬁr
de lés nueve horas treinta, a efecto de que el Pleno de la Asamblea
Nacional proceda a eiegir al Primer Vocal del Consejo de Administracion

Legislativa para el resto del presente periodo legislativo en remplazo del
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chpaﬁero asambleista que en vida se llamé doctor Faﬁsto Heriberto
Caya_rnbe ‘Tipén. Seguros d¢ contar con su autorizacion anticipamos
nuestfo . sincero a-gradgcimiento. - Atentamente, Oscar Ledesma,
Céordinador del Frénte Parlamentario Amaz()r_lico; Armando Aguilar,
asambleista por Sucumbios; Raul Tobar, asambleista por Sucumbios;
Vethowen thica, asambleista por Morona Santiago; Alberto Zambrano,
asambleista por Orellana; Victor Hugo Jaramillo, asambleista por
Zamora Chinchipe. El asambleista ponente es el asambleista Oscar

LeAE@SIMA. === =mm === oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Oscar Ledesma.--------======--==mmm-cooocmoom- S oeen

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Gracias, compafiéra
Presidenta. xCompaﬁera‘s‘ y compafieros muy buenos diés, un saludo
afectuoso a quienes nos ‘escuchan por los medios '-o‘le comunicacién
legislativa. Quiero en este momento $olicitar el cambio del Orden del Dia
para gue en esta sesion del Pleno podamos designar al Primer Vocal del
Consejo de Administraciéon Legislativa en remplaze de quiefi para los
amigos sera irremplazable por sus cualidades humanas, nuestro querido
compariero y'afnigo, doctor Fausto Cayambé Tip'én; sin efnbargo,‘ la vida
cor‘l'ti‘r'lua, de tal forma que tenemos que asumir quienes quedamos aqui
en la tierra, los retos y las responsabilidades que corresponden, de tal
forma qhé como se ha senalado en el documento solicito formalmente el

cambio del Orden del Dia.---------==m-r-nrmsmmmmmmmmemmma- B

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias, Asambleista, hay una mocién

presentada al Pleno para el cambio del Orden del Dia. Sefiora Secretaria,
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SOMEtEIMOS 8 VOLACION . ~~ommmmmmmm oo o oo 2 e '

LA SENORA SECRETARIA, Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrarse en su curul electronica, de existir alguna novedad,
por favor informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento siete asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia
presentada por el asambleista Oscar Ledesma. Sefnoras y sefores
asambleistas, por favor consignebn su voto. Sefior operador, presente los
resultados: Ochenta y seis votos afirmativos, cinco negativos, cero
blancos, dieciséis abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de cambio

del Orden del Dia, senora Presidenta.-~--------==m=mm-mmnmoocmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se incorpora
como segundo punto del Orden del Dia. Empezamos la sesién. Primer

p’untb del Orden del Dia.---------=n=iocmminmmmmmamans NN -
v
LA SENORA SECRETARIA. “1. Him_no- Nacional de la Republica del

- Ecuador”.---------- e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ----c-nnmmeemermmmmsmemmemeememmemememmonee S —

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\Y%

LA SENORA SECRETARIA. “2. Designacion del Primer Vocal del Consejo
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de Administracion Legislativa”,---=--------2rmmmmmmmmcmmmme e et LE L

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Secretaria. Tiene la palabra

asambleista Oscar Ledesma, -=--=--=--=ommm oo oo

EL ASAMBLEISTA LEDESMA ZAMORA OSCAR. Gracias, compafera
Presidenta. Molesto un momento de atencién de las colegas y los colegas
asambleistas para manifestar que dentro de lo que dice la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, corresponde una vez que consta en el Orden
del Dia, hacer planteafnientos y mocionés para que compaferos o
companeras puedan asumir esta representacién de nuestro bloque en el
Consejo de Administracién Legislativa. Voy a proponer €l nombre de un
pfofesional, de un politico, de un hombre que ha demostrado absoluto
apégo y lealtad tanto a la ley como a los principios politicos ideologicos
de nuestra agrupacwn y me atrevo a hacerlo con la mayor de las
modestias porque en los dos perlodos leglslatlvos que él ha sido parte de
esta Asamblea Na01ona1 efectivamente ha demostrado entrega,
responsab111dad y sobre todo el manejo y conocimiento de aquellos temas
legales'y Jumdlcos que se han tratado aca con muuha alturay lo hago con
absoluto orgullo, en cambio porque se trata ‘de un Asambleista de la
RAeg'ivén'Am'azénica ecuatoriana, Asambleista que soy honrado en decir,
no lo conocia pero que en este periodo legislatiVo hemos aprendido a
éofnpartir responsabilidades, suerios, desafios fundamentalmente
relacionados con la Amazonia ecuatoriana y que poco a poco se han ido
crlstahzando como defendiamos con Armando el téma de educaciéon
supenor para la Amazoma yo plC"lSO que nos ha ido identificando y el
grupo parlamentamo amazoénico al que me honro en pres1d1r decidio que

pusiéramos el nombre del doctor Armando Aguilar, para que este Pléno
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pueda considerarlo.y de ser el caso apoyarlo, lo digo respetuosamente,
apoyarlo, para que llene o de alguna manera intente llenar este vacio que
nos dejara este .gran. amigo, este gran comparfiero, €l doctor Fausto
Cayambe Tipan. De tal forma que no quiero alargarme en el tema,
Armando como profesional, como politico tiene una hoja de vida, un
curriculum vitae muy extenso e importante, pienso que nuestra
representacion estaria en las mejores manos y como grupo parlamentario
amazoénico quedariamos eternamente agradecidos de gozar del apoyo de
los presentes. De tal forma que formalmente compafiera Presidenta,
propongo el nombre del doctor Placido Armando Aguilar, para que sea
elegido primer vocal del Consejo Administrativo Legislativo de esta

Asamblea Nacional. Muchas gracias, companeras y companeros.--------- '

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Hay la solicitud de la
paﬂabra del asambleista Antonio Posso, ‘hay una mocion planteada

también en €l Plen0. —--=--n-emmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA POSSO SALGADO ANTONIO. A propésito del cambio
del Orden del Dia sobre este tema, al existir una vez mas una vacante en
el Consejo Administrativo de la Legislatura, quiero recordar a este Pleno
y"al pais erni general Aqu'e hace muchos meses atras ‘aqui en este
Parlamento, se conformé la bancada "democratica con dieciséis
leglsladores que segun’ la Ley Organica de la Funcién Legislativa no
pertenecemos ‘al of1c1ahsmo y conformamos una banc¢ada democratica
con el numero mas que suficiente que manda la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, habiamos solicitado en aquella ocasién que se
‘reconozca a este nuevo blbque parlamentario conformado de acuerdo con

lds disposiciones de caracter legal vigentes y, sin ‘embargo, se nos
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réspoﬁdié que era a destiefnpo, esa ‘flie la respueéta. A'hora. se esfé
planteando lo mismo. no me parece mél que se tréte el temd y sobfe esa
base nosotros Y- yo como vocero del Bloque Parlamentarlo Democrat1co
propongo lo que propus1mos la ocasion anterior, que sea el colega César
Umajinga en representacién de este nuevo bloque parlamentario quien
integre el Consejo Administrativo de la Legislatura y lo planteo como

mocién. Muchas gracias.---------=-=========smmmmmommoo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Solamente por recordar a los
asambleistas la Ley Organica de la Funcion Legislativa, seria bueno
revisar todos los articulos. Le voy a pedir a la senora Secretaria General
que por favor dé lectura al articulo 'ciepto diecinueve de la Ley Orgénica

de la Funcion Legislativa.---------=--===sm===msmmmmmmmmo oo ooommmmm oo omo oo

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta.
“Articulo 119. Plazo de constitucién. La constitucién de las bancadas
lleg’islaltivas se Hara hasta cinco dias después‘ de la sesion de instalacién
de la Asamblea Nacional, mediante éséritb‘dirigidb ‘al Consejo de
Adfninisfracién'Legi'siat'iva; a través de la Presidenta o Presidente de la

Asamblea Nacional”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.---------- R

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias,'«rseﬁ'ora Secretaria. El articulo ciento
diecinueve sefiala los dias posteriores a'la iﬁstalaéiéh'del Pleno, asi que
un poqulto de lectura de la Ley no nos haria nada mal. Se pone a Votamon
del Pleno de la Asamblea la mocién presentada por el asamb eista Oscar

Ledesma __;___..;_._;;____;___________;___f _________ ettt [ e

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores y sefioras asambleistas, por favor,
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sirvanse reglstl arse en su curul electromca De existir alguna novedad,
por favol, informar a esta Secretarla Gra01as Clento siete asamblelsta%
presentes en la sala, sefiora Premdenta Se pone en Pon31dera01on del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocion presentada por el asamblelstd
Oscar Ledesma con la finalidad de que el asambleista Armando Aguilar
sea electo Primer Vocal del Consejo de Administracién Legislativa.
Sefioras y sefiores asambleistas, por favor consignen su voto. Sefior
operador, presente los resultados. Ochenta y cinco votos afirmativos, diez
negativos, cero blancos, doce abstenciones. El asambleista Armando
Aguilar ha sido electo Primer Vocal del Consejo de Administracion
Legislativa, sefiora Presidenta. Invitamos al asambleista Armando Aguilar

a la toma del juramento de rigor.--==-----===-===m=mm=mosomoomoommmno oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefior asambleista Armando Aguilar: C;Jura
u’sted"que curﬁpliré fielmente las funciones otorgadas pdr la Constitucion
de la Republica del Ecuador y las Leyes de la materia como Primer Vocal

del Consejo dé Administracion Legislativa? e L e
EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Si JUro,----z--s--ss===n=snmmmmne-

LA SENORA PRESIDENTA. Si asi lo hace que la patria y el pueblo
ecuatoriano 1o recoﬁozk:a, caso contrario que lo jngue. Queda usted
constitucional y le'ga’lfnente p'o‘seéi.ohado como Primer Voéal del Consejo
de Administracion Legislativa. Felicitaciones. Tiene la palabra

asambleista Armando AGUIlar,----==--zm=rmrmmmmmmmmmmmrmmmn oo noee

EL A%AMBLEISTA AGUILAR ARMANDO Companera Premdenta

companeras Pr1rnera v Segunda Vmepremdentas companeros miembros

Pagina 8 de 65




REPUBLI C‘A\ DEL ECUADOR

S L,,/ %:zwww“ /

Acta 428

del CAL, distingﬁidas y distinguidbs asarhbleistas: Dificil llenar el vacio
qﬁe nos deja el corﬁpaﬁerd ‘y entranable asambleista y amigo Fausto
Cay /ambe Tlpan muy d1ﬁ01l por el Compromlqo que swmpre tuvo con este
Pleno, pero con €l comprormso también que desde su infancia y Juventud
asumié con el pueblo del Ecuador, fundamentalmente con el pueblo
pobre de Pichincha, con el pueblo pobre de todo el pais, dificil llenar ese
vacio, pero hay un reto que voy a asumirlo, no como Armando Aguilar, lo
voy a asumir como representante de mi provincia de Sucumbios, pero
como integrante de ese Frente Parlamentario Amazonico que promovi6 al
interior de mi bloque esta candidatura y que hoy con sus votos también
y con los votos de loé movimientos politicos representados aqui en la
Asamblea Nacional, han aprobade que. se ha designado como Primer
Vocal del Consejo de Administracion Legislativa. He realizado el
juramento para Cumplir de manera diligente, fespénéable y ética mi rol
de Asambleista y hoy ‘mi rol también como integfante del 'C‘onsejo de
Administracién LegislatiVa, tengan'pdr segur‘o que Armando Aguﬂaf va a
continuar reforzando ese e'sfuérzo'y esa firme conviccion de apoyar las
legitimas reivindicaciones dé la Region Amazénica, hoy que en esta
Asamblea ya tiene un reto, aprobar la Ley Organica de la Circunscripcién
Territorial Especial Amazénica, un suefo ‘de los arhazénicos, pero
también un desafio impuisadb por el Bloque Parlamentaric Amazonico
liderado por el companero Oscar, creo que éq'ui vamos a hacer minga
colectiva para que esa Ley sea aprobadé en este 'périodo legi’s’iativo’.
Gracias a ustedes por ese apoyo y que djalé lo que resta de este afio, el
proximo ano también, nos encuentre a todos llenos de vida, de énérgia
para seguir irﬁpulsando las leyes que nuestro paié necesita, para
desarrollar los derechos garantizadbs en la Constitucion, para

responderle al pueblo con acciones concretas a través de la aprobacion
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de normas que las hemos venido hac1endo durante estos diez afnos, que
benefician a.los amplios sectores populares del pais. Gracias a todos
ustedes, gracias a los amigos también de los movimientos representados

aqui en la Asamblea Nacional. Muchisimas gracias.---------- it

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, asambleista Armando Aguilar.

Sefiora Secretaria, Tercer punto del Orden del 537 Y —

VI

LA SENORA SECRETARIA. “3. Objeciéon Parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Notarial”. Con su autorizacion, sefiora Presidenta.
Procedo a dar lectura al informe: “Quito, 21 de diciembre de 2016. Oficio
No. 376-CEPJEE-P-2016. Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano,
Presidenta de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion.
Adjunto al presente, me permitc entregar el Informe no Vinculante sobre
la Objecion Parcial del Presidente de la Republica al Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Notarial, que fue aprobado en sesién No. 270 de
21 de ‘diciembfé de 2016 en el Pleno de la Comision Especia’liiéda
Permanente de "Justicia y Estructura del ‘E'stado, para los fines
constitucionales y legales correspondientes. Atentamente, Doctor Mauro
Andino Reinoso. Presidente de la Comision de Justicia v Estructura del
Estado. Informe sobre la Objecién Parcial del Presidente de la Republica
al Proyecto de Ley Reformatorla de la Leyv Notarial. 1. Objeto El presente
Informe tiene por objeto analizar la objecion parcial del’ Premdente de la
Republica al Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Notarial env1ado por
el Ejecutivo a la Asamblea Nacional el 16 de diciembre de 2016 Este

Informe sera remitido al Pleno de la Asamblea Nacional Ppara su
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coneocimiento y debate.. --------====s-mommoooooo R R PR LR PR R PP

ASUME LA DIRECCION .DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO - CARRION, - PRIMERA  VICEPRESIDENTA - DE . LA
ASAMBLEA NACIONAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTIOCHO
MINUT O S mmmmm oo m s m e oo o e e e e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. “... 2. Antecedentes. a) La asambleista Maria
Soledad Vela Cheroni, presento a la Presidenta de la Asamblea Nacional,
licenciada Gabriela Rivadeneira, el Proyecto de Ley Reformatoria al
Numeral 22 del Articulo 18 de la Ley Notarial, mediante oficio No. 28-
MSV-AN-2016 el 16 de marzo de 2016. b) Mediante memorandoc No. SAN-
2016-1263 de 04 de abril de 2-0164, la Secretaria General de la Asamblea
Naéionai, “doctora Libia Rivas, remite a la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, la Resolucion CAL-
2015- QOl 7-119 de 31 de marzo de 2016, por la cual el Consejo de
Administraciéon Legislativa callflca el Provecto de Ley Reformatona al
Numeral 22 del Articulo 18 de la Ley Notarlal 1ngresado en la Asamblea
Nacmnal con tramite No. 244245. c) El 13 de abril de 2016 la Comisién
Especializada Permanente de Justicia y Estructura del Estado, en sesién
No 238, avoco conoc1m1ento del Proyecto de Ley Reformatorla al Numeral
22 del Artlculo 18 de la Ley Notarial. d) Mediante oficio No. 153-CEPJEE-
P-2016 de 01 de junio de 2016, el Presidente de la Comision de Justicia
y Estructura del Estado, Mauro Andino Reinoso, solicita a la ‘s'eﬁofa
Presidenta de la Asarhbléa'Nacidnal, una pré'rro;ga para la presentacién
del Informe para Primer Debate del -Pro'yecto de Ley Reformatoria al
Numeral 22 del Articulo 18 de la Ley Notarial. e) Mediante oficio No. 249-
CEPJEE-P-2016 de 63 de agosto de 2016, se presenta a la licenciada
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Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional el Informie para
Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria de la 'Ley Notarial’, f)
Mediante Oficio No. 321-CEPJEE-P-2016 de 26 de octubre de 2016, se
presénta a la licenciada Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea
Nacional el Informe para Segundo debate del Proyecto de Ley
Reformatoria de la Ley Notarial. g) Mediante Oficio No. PAN-GR-2016-
2689 de 25 noviembre de 2016, la licenciada Gabriela Rivadeneira,
Presidenta de la Asamblea Nacional notifica al economista Rafael Correa
Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, el texto aprobado por
el Pleno de la Asamblea Nacional sobre el Proyecto de Ley Reformatoria
de la Ley Notarial. h) Mediante memorando No. SAN-2016-4529 de 16 de
diciembre de 2016, la Secretaria General de la Asamblea Nacional,
doctora Libia Rivas, remite a la Comisién Especializada Permanente de
Justiéia y Estructura del Estado" la objeciéh parcial pfesentadd por el
economista Rafael Correa Delgado, Presidente Constitucional de la
Repubhca i) El 21 de diciembre de 2016 la Comisién de Justlc1a y
Estructura del Estado avoca conocimiento de la ‘objecmn par01al
ﬁreéentada por el ‘economista Rafael Correa Delgadd, Presidente
Constitucional de la Republica. 3. Analisis de la Objecién Paroié.l del
Presidente de’la Republica. A continuacion se analiza la tnica ijeéién
par'c'ial presentada por el Presidente de la Repabliéa que se refiere a los
numerales 3 v 5 del Proyecto que sustituyen respectwamente al numeral
13yal numeral 22 del articulo 18 de la Ley Notarial. El Presidente de la
Republica sefiala que: “Entre las réformas’ aprobadas por la Asamblea se
encuentran las contenidas en los numerales 3y 5 de la Le‘y reformatoria
objetada, por los cuales se sustituyen en su orden, los numerales 13y
22 de la Ley Notarial. En partlcular los textos aprobados perm1t1r1an a

los notarios autorizar las peticiones de disolucién de la sociedad Conyugal
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o de rla socie'déd de bienes pbf mutuo acuerdd } tramitar los 'divorcids pof
mutuo conﬁentlrmento vy termlnacmn de la umon de hecho cudndo no
ex1sten hlJOS menores de edad 0 baJo la dependen01a de los requlrentes
Sln embargo la Ley Organlca de Gestion de la Identidad y Datos Civiles
también confiere dichas atribuciones a la Direccién General de Registro
Civil, Identificacién y Cedulacion, ségun los numerales 10, 11, 14 y 27
del Articulo 10. En este contexto, al igual que la norma reformatoria del
numeral 6 del Articulo Unico, pueden asignarse a los notarios las
atribuciones sobre los asuntos antes mencionados, sin perjuicio de que
por la Ley Organica de Gestioén de la Identidad y Datos Civiles, también
las pueda ejercer la Direccion General de Registro Civil, Identificacion y
Cedulaciéon”. El Pleno de la Asamblea Nacional incorporé en el numeral
26 del articulo 18 de la Ley Notarial que la solemnizacién de la unién de
hecho en una Notaria se la realizara, sin perjuicio de la posibilidad de
haceilo en la Direccién General de Registro ' Civil, Identificaciéon y
Cedulacién, segﬁn'llo previsto en el numeral 13 del articﬁlb 10 de la Ley
Organica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles. Con esté antecedente
y con el objeto de facilitar los tramites y dar bpci'onéS a las y los
ciudadanos, es pertihente qilerla terminacion del matrimonio y de' la
unién de‘heého cuando no existen hijos dependientes, también se la
plieda realizar en la Direccion General de Registrd Civil, Identificacion y
Cedula'cién, tal como lo'prevén los numerales 10 y- 14 de la Ley Orgénica
de Gestién de la Identidéd y Datos Civiles. De éénfofmidad con lo previs'to
en el niuimeral 1 del articulo.189 del Cédigo Civil, la sociedad conyugallse
disuelve por la térfninécién del matrimonio, entonces si un divorcio se
fealiza' en la Direccién General de Registro Civil, Identificacién y
Cédulacién, en el mismo acto y ante la misma institucion, se puede

solémnizar, autorizar, inscribir y registrar la disolucién de la sociedad
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conyugal segun lo previsto en el numeral 11 del articulo 10 de la Ley
‘Organica de Gestién de la Identidad y Datos Civiles. Al tener los mismos
derechos y obligaciones las uniones de hecho frente al matrimonio; la
misma - posibilidad existiria para disolver la sociedad de bienes. La
Comisién considera que el argumento expuesto es razonable y resuelve
recomendar al Pleno de la Asamblea Nacional allanarse a la Unica
objecién parcial del Presidente de la Republica en el texto de los
numerales 3 y 5 que sustituyen, respectivamente, a los numerales 13 y
22 del articule 18 de la Ley Notarial de la siguiente manera: “Sustituyese
el numeral 13 por el siguiente: 13. Autorizar la peticién de disolucion de
la sociedad conyugal o de la sociedad de bienes por mutuo acuerdo, sin
perjuicio de la atribucién prevista en 61‘ Articulo 10 de la Ley Orgéanica de
Gestion de la Identidad y Datos Civiles, previo reconocimiento de las
firmas de los solicitantes ante la o el notario, acompaﬁando la partida de
matrimoriié, la sentencia, acta de fecbnbcimierito, certificado de la unién
de hecho o cualquier documento habilitante ;se‘gun lo disp‘u"estd en la Ley
Orgénicé de Gestién de la Identidad'y Datos Civilés. La o el notario
inmediatamente  de reconocida la peticion  redactara &l acta
correspondlente que declarara ‘disuelta’ la soc1edad conyugal o la
sociedad de blenes la misima que se protocohzara y se mscrlblra en el
Registro C‘1V11 correspondlente Sustltuyese el numeral 22 por el
31gulente 22, Tramitar el divorcio por mutuo consentimiento y
termmacwn de la unién de hecho nicamente en los casos en que no
existan hijos menores de edad o bajo su dependenc1a segun lo previsto
en la Ley,' sin perjulclo de la atribucién conferida en el Articulo 10 de la
Ley Organica de Gestion de la Idenﬁdad y Datos Civiles. Para el efecto las
'parte':s expréSafén, bajo juramento, lo antes mencionado y su voluntad
definitiva de disolver el vinculo matrimonial o la terminacién de la unién
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de hecho segun sea el caso. La o eln notario maﬁdaré que los
comparementes reconozcan sus respect1vas firmas y rubricas y fl_]drd
fecha y hora para que tenga lugar la audiencia, dentro de un plazo no
mayor a diez dias, en el que las partes deberan ratificar de consuno y de
viva voz su voluntad de divorciarse o dar por terminada la union de
hecho. La o el notario levantara un acta de la diligencia en la que
declarara disuelto e! vinculo matrimonial o la terminaciéon de la union de
hecho de la que, debidamente protocolizada, se entregara copias
certificadas a las partes para la inscripcion en el Registro Civil y cumplira
con la notificacion dispuesta en la Ley Organica de Gestion de la
Identidad y Datos Civiles. Los sistemas de correo y firma electronica
podran utilizarse para la notificacion sefielada en esta Disposicion. Los
conyuges o las personas en union de hecho podran comparecer
directamente o a través de procuradores especiales. De no realizarse la
audiencia en la fecha designada por la o el n'otario,' los c()nyug'e'sb
personas en union de hech(-)’podré'n solicitar nueva fecha y hora para que
tenga lugar la misma, debiendo Cumplifse‘dentro del plazo de cinco dias
posteriOres a la fecha en la cual debi6 celebrarse originaim.ente. De no
darse la audlenma la o el notario archlvara la peticion. A petmlon de las
partes y de mutuo consentimiento, la o el notario en el mismo acto
procederé ala liquidaci()n de sociedad de bienes o de la sociedad conyugal
segun las r‘e‘glas‘de' este artiéuio.” 4. Aprobacién del informe. Por las
motivaciones constitucionales 'y juridicas expuestas, la Comision
Espeuahzada Permanente de Justicia y ‘Estructura del Estado de la
Asamblea Nacional én sesion realizada el 21 de diciernbre de 2016,
Resuelve aprobar este Informe sobre la Objecion Par01a1 del Presidente de
la Repubhca al Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley Notarial con los

votos favorables de los asambleistas: Mauro Andino, Mariangel Munoz,
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Gina G‘odcgy, Bl'anca'Bo.mbc‘)n Miguell-Morefa Marisoi Pefllafiéli Luis
Fernando Torres y Christian Viteri. Suscrlben el presente mforme los
asamblelstas Mauro Andino, Mar1angel Munoz Gma Godov Blanca
Bombon Mlguel Mareta, Marisol Penaflel Luis Eernalldo Torres y
Christian \/’1t¢r1. El asambleista ponente, es el asambleista Mauro
Andino, Presvidente de la Comision”. Hasta ahi el texto, sefora

Presidenta. —=--—mmmmmmmm e m e m oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Asambleista

Mauro Andino, tiene la palabra.-----------=--=-=cmmrmmmeemoe oo

EL ASAMBLEISTA ANDINO. REINOSO MAURO. Gracias, seflora
Presidenta. Buenos dias, companeras y companeros asamblelstas
Conforme ustedes recordaran, la Comision de Justicia y Estructura del
Estado avocé conocumento de un Proyecto dé Reforma al articulo
dieciocho de la Ley Notarial, a través del cual lo ciué se pretendia y se
pretende es 'descongesﬁonaf el trabajo que han mantenido los 'juecés
dentro de la jurisdiccion ordinaria y es asi qué en base a una serie de
pfop'uestas 'que‘ llegaron a la Comisién de Justicia se elaboré un informe
el mismo que fuera aprobado en la Comisién de Justicia y que
posteriormente fue tratado en este Pleno de la Asamblea Nacional y
aprobado y finalmente remitido al Presidente de la Repubhna
Constitucional y legaimente el Presidente de la Republica, €l Ejecutivo,
ha hecho un Veto muy corto, muy premso que tiene que ver a dos
numerale que ‘hacen referenc1a precisamente a la Ley Notarial. 'Y el
argUrﬁerito principal, sefiora Presidenta y ‘sefiores ésambieistas; del
Presliden‘te‘ de la -Repablica para objefar paroialrﬁehté el PVrOyecto‘ de Ley

Reformatoria a la Ley Notarial es que si bien los notarios y las notarias
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pueden autorizarlas peticiones. de disolucion de la sociedad conyugal o
de la-sociedad de bienes y tramitar también el divorcio o terminacion de
la union. de hecho por mutuo consentimiento cuando.no existan hijos
menores de-edad, lo puedan hacer también a través de’la Ley Organica
de Gestion de la Identidad y Datos Civiles conferidoc mediante las
atribuciones que estan numeradas, aunque redunde, en el numeral diez,
once, catorce y veintisiete del articulo diez al que ha hecho referencia. Por
lo tanto, la Direcciéon General de Registro Civil e Identificacion y
Cedulaciéri es competente también para tramitar el divorcio o la
terminacién de la unién de hecho, siempre que sea por mutuo
consentimiento, es decir, por mutuo acuerdo y no existan hijos menores
de edad o dependientes y también para autorizar la disolucion de la
sociedad conyugal o de la sociedad de bienes. Aqui quiero hacer una
aclaracion para evitar éualquier confusion en la ciudadania. Una cosa es
la disolucion de la sociedad conyugal, quev €s una consecuencia
inmediata del divorcio y por lo tanto de la terminacién también de la
union de hecho, segiin el numeral uno del articulo ciénto ochenta y"nueve
del C(’)digd Civily otra cosa es la liquidaéiéﬁ de esa ‘sociedad que cuando
hay acuerdo entre las partes se la seguira haciendo exclusivamente ante
un notario. Esta prec’isiéh €s necesario para evitar una posible confusién
en los ciudadanos y ci‘udadanaé qﬁe puéden acudir tanto a la Notaria
como también al Registrb Civil. Lo que agrega, sefiora Presidenta y
‘c’ompéﬁeras y compafieros asambleistas la objieci(’)n parcial .dei
Presidente de la Republica es la posibilidad de qﬂe el ciudadano o
ciudadana ténga dos Opcio'nes pafa' realizar su tramite de divorcio o
terminacion de la unién de hecho cuando no existan hijos d'epéndientes
y'par'a disolver la sociedad conyugal o la sociedad de bienes. Con esta

objecion, el ciudadano o la ciudadana, podra elegir hacerlo en la

ot
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Direccion General de Registro Civil, Identificacién y Cedulacion o en una
Notaria, -es decir, que quedan puertas abiertas, -dos caminos, ya
dependera de la persona interesada de acudir insisto, bien a la Direccién
General de Registro Civil, Identificaciéon y Cedulacién o bien ante un
notario o ante una notaria para llevar a cabo este tipo de tramites. En
base a esto es que la Comisiéon de Justicia y Estructura del Estado por
unanimidad de los asambleistas presentes, resolvié recomendar al Pleno
de Asamblea Nacional allanarse a la Uinica objecioén parcial del Presidente
de ia Republica, en el texto de los numerales tres y cinco que sustituyen
respectivamente a los numerales trece y veintidés del articulo dieciocho
de la Ley Notarial corﬁo se ve en el informe que consta y que se les ha
remitido oportunamente y que también la sefiorita Secretaria ha dado
]ec‘tura En base a esto, a eso sefiora Presuienta elevo a mociéon la
aprobamon del informe elaborado’ por le Com131on ‘de Justicia y
'Es‘[ructura del Estado sobre la objecmn parc1a1 presentada por el
Presm’iente de la Repubhca que tiene que ver ‘exclusivamente con el
allanamiento a la objecién parcial del Proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley Notarial pr@sentada sobre el articulo unico, numerales tres y cinco
que SuSultLlyel’l respectivamente a los numerales trece y Vemtldos del
articulo dieciocho de la Ley Notarial. Si es que existe el apoyo respectivo
para allaharnos a esa objecion parc1a1 solicito que se someta a votacion,

sefnora Pre&denta Gra01as companeros y companeras S

LA SENORA PRESIDILNTA Grac1as Asambleista. Hay una sohcltud de

intervencion, asambleista Mlguel Moreta S

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta,

colegas legisladores: Ciertamente cuando se propuso hacer la reforma a

[
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la Ley Notarial, todos coincidimos en senalar que lo que habla que hacer
era adecuar las normas de una Ley inferior a una Ley superior, en este
caso, el Codigo Organico General de Procesos, porque se daba la siguiente
dicotomia de que un divorcio por mutuo acuerdo, la gente podia ir ante
el juez, no es cierto y podia tramitarla en diez dias, mientras que en
notaria se demoraba dos meses, entonces era necesario reajustar ese
tiempo. La observacion realizada por el colegislador, el Presidente de la
Reptuiblica es del todo pertinente, en el sentido de que si queremos darle
facilidades a la gente, queremos abreviar los procedimientos y encima
darle una inmediacién como para que el ciudadano que por sus propios
derechos concurre ante un jefe del Registro Civil a contraer matrimonio,
pues, si deciden las dos Voluntagies sin tener hijos menores de edad,
puedan también anular o disolver ese matrimonic por la via del divorcio.
Lo propib en el caso de las uniones dé hecho para el reconocimiento y
para la termmacmn ‘de ahi gue nosotros como representantes de la
oposmlon en la Comision de Justicia hemos votado positivamente por el
allanamiento a la ~objecic‘>n parcial realizada por el Présidente de la
Republica e Instamos para | 'que ‘esta pfopuesta se:a apoyada
positivamente, toda vez qué el unico beneficiario de esta reforma con esta
Objecién dfiadida, si, es el usuario, es el ciudadano comun que podra
defmlr su estatus civil, ya sea en matrimonio, ya sea en d1vorc1o en
reconocnmento de 1a unién de hecho o terminacién de la misma, dé una
forma mas expedita y eflclente mcluso més econémica ateniendo los
graves momentos de crisis que afrontamos los ecuatorianos. Grac1as

Premdenta ------ mmmmmmm s s S SR S
LA SENORA PRESIDENTA. El asambleista Mauro Andinc ha hecho una
propuesta, consulto al Pleno si tiene apojfo la mocién. Séfiora Secretaria,
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LA SENORA SECRETARIA Ensegmda sefiora Presidenta. Sefioras y
sefiores asamblelstas por favor, sirvanse reglstrarse en su curul
electronica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria. Gracias. Ciento nueve asambleistas presentes en la sala,
sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del Pleno de la Asamblea
Nacional el allanamiento total a la objecién parcial realizada por el senor
Presidente de la Republica al Proyecto de Ley Reformatoria de la Ley
Notarial. Sefloras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Sefior operador, presente los resultados. Ciento cuatro votos afirmativos,
cero negativos, cero blancos, cinco abstenciones. Ha sido allanado a la
objecién parcial realizada por el Presidente de Ja Republica al Proyecto de

Ley Reformatoria de la Ley Notarial. Sefiora Presidenta.---------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Siguiente punto por favor.------------
'

LA SENORA ‘SECRETARIA. “3. Segundo Debate del Proyecto de Ley
Olgamca para la Eflclen(;la en la Contratacion Publica”. Con su
autorizacion, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe. “Oficio
No. 154-2016-AN-CEGADCOT. Quito D1str1to Metropohtano, 09 de
diciembie de 2016. Licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta
de la Asamblea Nacional. En su de’épacho. ‘Sefiora Presidenta: Por el
'presente'dirijo a usted un cordial y r'es‘}petu'o‘so sa’hidd a nombre dé la
Comision Especializada ~ Permanente de Gobiernos Auténomos,

Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio. Sobre la

Pagina 20 de 65



REPUBLI CA ID)E.L ECUADOR

""44""1*‘62/ e’ éZ/é/Jﬁ/ ’/M/

"Acta 428

base legal de lo dispuesto en el artlculo 61 de la Ley Orgamca de la
Funomn Leglslatwa me permlto poner en su con001m1ento y del Pleno de
la Asamblea Namonal el Informe para Segundo Debate del " "Proyecto de
Ley Organlca para la Eficiencia en la Contratacién Publica” , aprobado en
el seno de ésta Comisién en sesion No. 039 llevada a efecto los dias 07 y
08 de diciembre de 2016. Particular que informo para los fines
consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle mi
consideracién y estima. Aterltamente, Gabriel Andrade Jaramillo,
Secretario Relator de la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio. Informe para segundo debate del Proyecto de Ley Organica
para la Eficiencia en la Contratacion Publica. 1. Antecedentes. a)
Mediante Oficios No. T.6659-SNJ-14 y‘T.1056-SGJ~14-914, de 29 de
se'ptie'rnbre' de 2014 y 11 de diciembre de 2014, réépectiraménte
d1r1g1dos a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano Pres1denta de la
Asamblea Nac1onal, el sefior Presidente de la Republlca economlsta
Rafael  Correa Delgado presenta para el tramite correspondlente dos
Proyectos de Reforma a la Ley Orgamca del Sistema Nacional de
Cont'rata‘cién -Pi’lblica, evn’ejercicio de la facultad conferida en el n'urrreral
2'del Articulo 134 de la Constitucion de la Republica. El Consejo de
Administraciéon Legislativa, mediante Resolticién No. CAL-2013-2015-
175, resolvié unificar ambos proyectos de Ley b) E£1 Pleno de la Comisién
E@pemahzada Permanente de Gobiernos Autonomos Descentrahzacmn
Competenmas v Orgamzaﬁlon del Terrltorlo en sesion No. 049-
CEGADCOT 2015, celebrada el 11 de marzo de 2015, debatio y aprobo el
Informe de Prlmer Debate del Proyecto de Ley Reformatorla a la Ley
Organica del Slstema Nacional de Contratacién Publica v al Codigo
Orgéanico de Organiéac'iéﬁ Territorial, Autonomia y De’sCentralizacién en
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la que se reglstraron conforme consta en actas 10 votos a favor de la
mocién de aprobar el Informe y dos ausencias. c) Con Oficic No. 571-
2015 AN-CEGADCOT, de 12 de marzo de 2015, d1r1g1do a la sefiora
Gabriela Rivadeneira, P'résidenta de la Asamblea Nacional, el doctor
Edwin Vasquez, Secretario Relator de la Comisién Especializada
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias
y Organizaciéon del Territorio pone en conocimiento del Pleno de la
Asambiea Nacional el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica v al Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion. d) En Sesiéon No. 318 del Pleno de la Asamblea
Nacional realizada el dia martes 24 de marzo de 2015 se discutié en
primer debate el informe presentado por la Comision de Gobiernos
Autonomos - Descentralizacion, Competericia% y Organizacién 'del
Termtorlo €) ‘Mediante Memorando No. SAN- 2015 2617, de 5 de agosto
de 2015 la doctora Libia Rivas, Secretarla General de la Asamblea
Nauonal nOtlfICO al economista Richard Calderén la Resolucion No. CAL-
2015-2017-025 del Consejo de Administraciéon Leglslatlva que califico el
Proyecto de Reforma a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, presentado por la asamblelsta Marisol Penaﬁel
medlante Oficio No. 00065-MPM-AN15, de 5 de _]UI‘IIO de 2015 y dlspuso
qde se mborporp como insumo dentro del tramite del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Ordamca del Sistema Nacional de ContraLac1or1
Publica y al Cédigo Organico de Orgamzamon Terr1tor1a1 Autonomia vy
Déscentralizacion. ﬂ Mediante Memorando No. 351 AVGV 16, de 23 de
agosto de 2016, la asamble1sta Veronica Guevara presenta el Proyecto de
Ley Reformator1a al Articuio 424 del Cddigo Organico de Organizacion

Terrltorlal Dicho Proyecto es ca]1f1cado por el Consejo de Administracion

Pagina 22 de 65



RE PUBLICA DEL E;CUAD@?

‘{,f o A ‘y{‘ff/«/a’@///ﬁf/w/

: Acta- 428

Legislativa, mediante Resoluciéon No. CAL-2015-2017-198, que en su
parte resolutiva dispone que la Comision Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion

del Territorio lo analice y unifique con los proyectos que sobre la misma

materia esté tratando la Comisién. g) La Comisién Especializada .

Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias
y Organizacion del Territorio, en sesiéon No. 032, de 28 de septiembre de
2016, resolvi6 unificar el Proyecto de Ley Reformatoria al Articulo 424 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, presentado por la
asambleista Verénica Guevafa, al Proyecto de Ley objeto de este informe.
h) Mediante Oficio No. O94—AN-MAM"—2016, de 22 de septiembre de 2016,
el asambleista Miguel Moreta presenta fil Proyecto de Ley Reformatoria al
Codigo Organico de Organizacion Territorial, ~Autonomia y
Descentralizacién. Dicho Proyecto es calificado por el Consejo de
Administracion Legislativa, mediante Resolucion No. CAL-2015-2017-
209‘, que en su parte re‘soluti'\'fa'diSpone q-u'e' la Comisién Especializadé
Permanente de Gobiernos Auténomos, Descentralizacion, Competencri‘as
y Organizacion del Territorio lo analice y unifique con los pfd}?ectoslque
sobre la ‘misma materia esté tratando la Comisién. i) La Comision
ESpe'ciéiliza’da Permanente de Gobiernos Auténomos, De sééntralizacic‘}n;
Comipetencias y Organizacion del Territorio, en sesi6n No. 035, de 26 de
octubre ae 2016, resolvié' unificar el Pfdyectd'de Ley Reformatoria al
'Codlgo Orgamco de Organi‘zaci()ri Territorial Autonornia y
Des centrahzablon al Proyecto de Ley obJeto de este informe. 2. Objeto del
Proyecto. El Proyecto de Ley materia de este analisis, tiene por objeto
reformar varios cuerpos normativos vinculados con la contratacion de
obra pablica y de esta manera optimizar éstos p’rocesdé, garantizando su
eficiencia técnica y econodmica, brecaufe‘land'o' los recursos f)ﬁblicos. 3.
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Observac1ones Entre el cierre del pr1mer debate y el presente mforme,

presentaron observac1ones al mforme para Primer Debate del Provecto de

Ley Reformafona ala Ley Orgamca del Sistema N ac1ona1 de Contratacmn

Pubh(,a y al Cédigo Organico de Organizacioén Terrltonal Autonomia v

Descentralizacién, las siguientes personas e instituciones: Asambleistas: .

Oswaldo Larriva, Nelson Serrano, Johanna Cedefio, Octavio Villacreses,
Franco Romero, René Yandflh, Herman Moya, Fausto Teran, Moisés
Tacle, Paola Pabon, Marllelly Vasconez, Angel Rivero, Gozoso Andrade,
Verénica Rodriguez, Betty Jeréz, Henry Cucalén, Byron Pacheco,
Fernando Torres, Pa’triéio Donoso, Blanca Argiello, Alex Guaman, Raul
Tobar, Liliana Guzman, Omar Juez, Antonio Posso, Alberto Zambrano,
Stalin Subia, César Abad, Ximena Ponce y Marisol Penafiel. Personas e
instituciones: Santiago Vasquez Cazar, Director General del Servicio de
Contratacion Pﬁblica - Sei‘cop; Geovaﬁhy'Cardoso R.uiz, Director de'la
Cotporacién de Finénzas Populares y'SOllidarias - Conafips; Roberto
Murillo Cav‘agnaro; Gerente Geneéral de la ‘Corporacion Financiera
Nacional (CFN); Luis Baquerizo'y Jaime Brito, delegados por el Contralor
General del Estado (S); y Sandra Naranjo 'Secretaria Nacional de
Planmca(‘lon 'y Desartrollo. 4. Analisis. El Proyecto de Ley Orgdmca,
permite una gestion mas eficiente para la contratacion de obra pubhca,
para lo cual se i:)ro-po'nen las siguientes reforfna.s: 1. ‘Solucionar los
pfoblémas vinculados cor la especulacion del suelo que limitan la gestién
éxprofiiatoria del Estado y retrasan la"ejCCUCi()n de las obras publicas
impulsadas por el GOblCI‘I’lO Central y Jos Goblernos Autonomos
Descentralizados. 2. Crear mecamsmos que permltan al Goblerno
Céﬁtral"reéuperér parte del beneficio generado por la realizacién de obras
publicas de su competencia. 3. Homologar las disposiciones sobre

expropiacion contenidas en el Codigo Organico de Organizacion
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Territorial, Autonomia y Descentralizacién en la Ley Organica del Sistema
Nacional de. Contrataciéon Publica y otra normativa relacionada. 4.
Ampliar “los ' contratos de obras que pueden contratarse con el
procedimiento integral: por -precio fijo... 5. Establecer mecanismos que
fomenten la participaciéon de pequefos y medianos contratistas con ia
finalidad de brindar liquidez mientras tramitan el pago de las obras,
bienes y servicios ejecutados. Dadas estas consideraciones y en vista que
durante el debate se recibieron varios aportes encaminados a fortalecer
la transparencia de la contrataciéon publica, reducir la discrecionalidad
en ciertas fases del procedimiento y fomentar a los agentes de la
economia popular y solidaria y otros contratistas del Estado, se modifico
el titulo del Proyecto denominandolo Ley Organica para la Eficiencia en
la Contratacion Publica, cuyo alcance sera exphcado a continuacioéon. 4.1.
Covtratarlon mtegral a precio fijo. Con este Proyecto de Ley se busca
extender el uso de este procedimiento de contratacién a otro tipo de obras
con cuantia inferior a la actualmente establecida. En ese sentido se
'disrr’iin'uyé el monto al correspondiehte para la iiﬁlizééién del mecanismo
de cétizacién', es decir el valor que' resulta de mﬁlti"plicar el coeficiente de
O,OOOOO?V por el monto inicial dél‘Presupuesvto General del Estado. 4.2
ExpropiaCién. En cuanto a 1a'expropiaéi6n, el Proyecto de'Ley busca
li'omblogar las normas que regulan esta ter.riética’ y los mecanismos para
determmar de manera obJetlva el precio Justo mlentras se evita la
especulamon ‘del suelo. Ambos objetivos garantlzan el derecho a la
propledad prlvada y permiten la ejecu01on de obras a costos reales, o
cual garanhza un uso eficiente de los recursos publicos. Para fortalecer
los objetivos anteriores se sumphflco la metodologia para el calculo del
justo preéidﬁ En cuanto al anuncio del Proyecto, es importante aclarar

que esta figura no es una limitacién o gravamen sobre €l bien inmueble
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y, por tanto, el titular de dominio puede transferirlo sin ningin problema;
sin- embargo, dado que la simple noticia de que se realizara una obra
publica en determinado sector eleva de manera artificial los precios, no
es correcto que la entidad publica deba asumir ese incremento. Al estar
reconocida esta figura en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestién de Suelo se hace la pertinente remisiéon para que se aplique -
dicha norma. Una de las ventajas de esta reforma es que la determinacion
del justo precio debe responder a criterios objetivos y por esta razon el
avaltio que realizan los municipios debe seguir una misma metodologia
de calculo que sera expedida por el 6rgano rector del catastro nacional
georreferenciado. Lo anterior garantizara un tratamiento técnico para la
determinacion del precio. Este - procedimiento brindarda una mayor
seguridad juridica y un trato igual a todos los ciudadanos. Se aclaré que
la expfopiécic')n no cabe para bienes de uso publico ya que esto podria
implicar que se afecte el fin para él cual fueron destinados. Por ultimo,
se p'rop}one dérogar ciertos articulos del Cootad sobre expropiacion'es con
la finalidad de que en dicho Cuerpd riormativo solo Aqueden las
ﬁa'rtiéuléridades propias de los GAD, mientras que la regulacion
especifica sobre la ex’propiabién se i‘ncluya. en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica. Esta medida impedi'ré que una futura
reforma a éualquiei‘a de los cuerpos normativos antes mencionados haga
que exista nuevamente un régimen diferente de expropiacion, 4.3.
- Contribucion Especial de “Mejora's. En pfiiner lugar, se debe ratificar que
este mecanismo no tiene relacion directa con el procédimiento
e'Xpropiatorio,\ son dos temas indeperidientes dentro del ‘P.r'oyecto de Léy,
aunque buscan regular un mismo fenémeno. Este mecanismo permite
que el Gobierno Central utilice "la figurd juridica de la ‘contribucion

especial para recuperar una parte de la revalorizacion producida por sus
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inversiones  en ' cbras publicas. Esta contribucion de ‘mejoras se
encuentra respaldada por la prOpia'Constit’ucién"de la Republica del
Ecuador que dispone en su articulo 287 que: “Toda ncrma que cree una
obligacién financiada con recursos publicos, establecera la fuente de
financiamiento correspondiente. Solamente las instituciones de derecho
publico podréan financiarse con tasas y contribuciones especiales
establecidas por ley.” Es decir la contribucién especial de mejoras no es
un tributo que de manera exclusiva y excluyente lo pueden recaudar los
Gobiernos Auténomos Descentralizados. Lo anterior es especialmente
obvio en el caso de las obras que realiza el Gobierno Central. Para mayor
claridad de lo antes indicado, es importante sefialar que dicho
mecanismo no es nuevo en la législacién ecuatoriana pues la vigente Ley
de Caminos que fue promulgada en el Registro Oficial 285, de 7 de julio

de 1964 la contempla pero excluswamente para la construcciéon de
infraestructura vial. Con la finalidad ‘de evitar discrecionalidad en la
aphcac‘lon de este mecamsmo se hacen algunas aclaraciones al texto en
cuanto a la forma de céﬂculo, el plazo de recupera010n de la plusvalia y ia
rPcaudacmn “Por ultimo, se deja claro que este es un valor a ser
descontado para el calculo deél impuesto a las utilidades N plusvahas
establecidé en el Cootad. 4.4 Reducir la discrecionalidad y garantlzar la
transparenma en los procesos contratacion pubhca Se busca fortalecer
los estudios precontractuales mediante la reducmon de los porcentajes
para la realizacién de contratos complementamos, obra nueva y diferencia
de cantidades. De manera"excepcional sé'permite contratar esos témas
por ‘sobre los porcentajes permmdos preVJa la autorizacién de la

Contraloria General del Fs‘rado Ademas se refuerza la responsablhdad

que’ tienen los consultores y los servidores publicos que elaboran los

estudios precontractuales. Por tultimo, se establece una sancion
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adicional en el caso de que la informacién p’ropbrcio‘nada por los
oferetites en los procesoé de contratacién publica no sea veridica, de tal
manera que disuada el cometimiento de este tipo de conductas. 4.5
Briﬁdar'liQuidez a los contratistas del Estado. Debido a que el pago por
concepto de obras y servicios que contrata el Estado puede demorar, se
permite que los derechos de cobros aceptados para pago puedan
ser negociados en el mercado de valores para lo cual se establece
una excepcion a la prohibicion de cesién de los derechos y obligaciones
emanadas en los contratos, del articulo 78 de la Ley Organica dei Sistema
Nacicnal de Contratacién Publica. 4.6 Financiamiento para las garantias
contempladas en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. Una barrera que limita el acceso a los concursos plblicos de
contratacién son las garantias que exige la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica a los contratistas del Estado, sin
éfnbéirgd dichos instrumentos son indisperis'ables para garaﬁtiiar que el
Estado no sufra perjuicio en el caso de incumplimiento por parte de los
contratistas. Por lo anterior, se debeh buscar mecanismos que permitan
‘que' las pequeﬁas, medianas emprésas, y las pers‘o'nas v OrganiZaCiones
de la economia bopulér y solidaria puedan adquirir las gérantias e}iigidas
por la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica. Uno
de'los mecanismos qu'e se propone en este Proyecto es utilizar el sistema
de gar'ahtia; crediticia contemplédd en el articulo 149 del Caodigo 'Orgémico
Monétario v Finahciero Libro I. 5. Cbn’clusionéé De 'lésb'argum'éntos
expresados se concluye que las leyeb en analisis dében ser reformadas
para evitar la especulacmn del suelo con motivo de las cbras ‘publicas,
permitir’la redistribucién equltatlva de los beneficios producidos por las
intervenciones del Estado en todos sus niveles de gobierno, g’afa’n'tizar el

derécho a la igualdad reconocida en nuestra Constitucion y fomentar la
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eficiencia en la contratacion publica. Adernas, la reforma permitira contar
con un p'r(')ce'o'limientO" de contratacién que mejorara los tiempos de
contratacion y operacion de las obras'y con costos mas bajos, sin afectar
los prin‘cipids de transparencia y concurréncia. Asi como ampliar la
participacion de las empresas pequenas y medianas, y las personas y
organizaciones de la economia popular y solidaria en los procesos de
contratacion publica. 6. Recomendacion. Por los argumentos expuestos
en el presente informe, la Comisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizaciéon, Competencias y Organizacion
del Territorio, considera que el presente Proyecto de Ley Organica para
la Eficiencia en la Contratacion Publica se enmarca dentro de la
normativa constitucional y su inclusion en la leglslacmn ecuatoriana es
necesaria y conveniente, por lo que se permite presentar al Pleno de
Asamblea Nac1ona1 el presente 1nforme para Su discusién en segundo
debate. Suscrlben el presente informe el asambleista Rlchard Calderon
el asambleista; Fausto Teran, el asambleista Ulises de la Cruz la
asambleista L111ana Guzman, la asambleista Alexandra Ocles, el
asambleista Rene Caza. El Asambleista ponente es el asambleista
Richard Calderén, Presidentd de la Coinisién”. Hasta ahi el texto, senora

Presidenta.-------- e e e oo ’

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO: SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DOS MINUTOS +-----------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra

el sefior ponente,; asambleista Richard Calderon.---------------=zz-nmmm-mios-

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Gracias, sefiora
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Presidenta. Con un saludo al Pleno me voy a permitir proponer al Pleno
de la Asamblea, en nombre dé la Comision de Gobiernos Auténomos, ‘el
Informe para Segundo Debate de la Léy para la Eficiencia en la
Contratacién - Pablica que reforma varios articulos de- la Ley de -
Contratacién Publica y el Cédigo Organico de Organizaciéon Territorial.
Este Proyecto de Ley recoge dos iniciativas por parte del Ejecutivo que
han sido por parte del Consejo de Administracién Legislativa autorizando
su unificacién. Lo que se quiere, ademas, en este Proyecto de Ley es
homologar ciertas normas que existen en las leyes ecuatorianas,
especialmente con respecto a la expropiacién. Primero quisiera senalar la
responsabilidad que se genera en esta reforma para quienes realizan
estudios, si estos alteran por error el monto de contratacion mas alla de
un quince por ciento, tienen la sanciéon establecida en la Ley de
Contratamon Pubhca ‘precisamente en el artlculo cien. SP amphan los
montos en cuanto al pI‘O\,edlmlel" to del precio y plazo on Actualmente
rige con el cero coma uno por ciento del PrPsupuesto General del Estado,
es decn“ aprox1madamente tremta millones de délares. Se ha utilizado
por una sola vez en los ultiros afos y lo que se propone es amphar esta
pos1b1hddd para montos que fienen que ver con €l cero coma Cero cero
cero s1et6 del Presupuesto General del Estado, aprox1madamento°
doscientos cincuenta mil délares o mas y el cero coma cero cero cero tres
del Pfeéupuésto General del EStado‘qu'e asciende aproximadamente a un
millon de doélares, sin qiie estos procedimiehtos dejen de aplicar las
modalidades de cotizacion y licitacion. Es decir, a pesar que la autoridad
contratante tiene como Opéién, no como obligacién el poder seguir estos
procedimie‘qtos de precio y plazo fijo, no dejan de ser cotizados y licitados,
es decir, la autoridad fija un prec1o el contratista puede bajar pero de

ese precm y de ese plazo no puede ese prec1o y ese plazo no pueden
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alterarse. En caso de existir alguna ampliacién en cuanto al precio o al
plazo, corre a cuenta y riesgo del contratista. ¢Qué es lo que pasa en la
situacion actual? No existe, primero esta modalidad v se ha visto que los
plazos aumentan e incluso los montos, llvegando al setenta por ciento que
permite actualmente el procedimiento. Por tanto, no hay la posibilidad de
planificacién y se retrasan muchos de los servicios que tienen que ver
con la contratacién de obras. El tercer punto tiene que ver con la
expropiacién. Actualmente existen tres normas que rigen la expropiacion
por parte de las instituciones del Estado, esta tiene que ver con la Ley de
Contrataciéon Publica en el articulo cincuenta y ocho para todos los
ministerioé, empresas publicas del Gobierno Central. Para los gobiernos

auténomos descentralizados rige el Cédigo Organico de Organizacion

Territorial v todavia esta vigente una norma en cuanto a la construccion

o é.mpliaciéﬁ de vias en la 'Ley de Caminos. Lo que queremos es que en la
me(;i'ida‘qué la Constitucién pér'rni‘te la expropiacion respetando el justo
pfeCio, éqﬁi no estamos hablando de confiscacién, exista una sola norma
paré el ciudadano, que hayé bléridad | segufidad ju'fidica y un
proced=m1ento homologado en funcién del interés social, en funciéon de la
necesidad de contar con’ inmuebles que puedan estar al’ servicio de la
colectividad. Dentro de esta homologaci()n-'actu'almente, tanto la Ley de
Caminos c¢omo el C()digo de Organizaciéh Territorial Cootad, permiten un
descuento de plusvaha en el precio a exproplarse Hoy este descuento de
plusvalia se establece para todos los nivelés de goblerno El anuncio del
Proyecto €es un’instrumento que la instituciéon pubhca, el orgamsmo
publico, puede séfalar a futuro la afectacion que tienen un inmueble en
]2 medida en que es necesario en los pré‘ﬁiimos aﬁds, tres afios, eiibropiar
fijando ya el precio, evitando que este suba por la misma obra publica
que puede iniciarse al anuncio del Proyecto. La equiparacién, decia,
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queremos que todas las 1nst1tu01ones pubhcas esten regldas para el
procedlmwnto de exprop1ac1on por la Ley de Contratacién Pubhca por el
artlculo cmcuenta y ocho. Cuatro. Si la autorldad contratante no dec1de
ir por el prec1o por 1a modahdad de precio fl_]O y dec1de contmuar con la
normativa vigente que queda todavia existente en la propuesta, esto es

precios y cantidades, limitamos los contratos complementarios, las

diferencias de cantidades de obra y las ordenes de trabajo del setenta por
ciento al quince por ciento, dejando los contratos complementarios con
el ocho, las diferencias con el cinco y las érdenes de trabajo con el dos,
esto es total un quince por ciento. Queremos evitar que se abuse de estos
mecanismos, hemos decidido el quince por ciento porque varias
instituciones financieras, internacipnales como la CAF, el BID tienen un
limite. de un quince por ciento. De igual manera, en legislacion
cbfnparada en Latinoamérica, normalmente se utiliza A'una cifl*a cercana
al quince por ciento; sin embargo dejamos la pos1b1hdad que por alguna
situaciéon extraordinaria este quince pueda subir hasta el treinta y cinco
por 'ciento, pero con un informe de Contraloria General del Estado. Si este
informe es ﬁegativo, la autoridad contratante esta en la obligacion de dar
por" terminado el contrato y llamar en caso de que sea necesario para
continuar con la obra, a otro concurso distinto. También esta establecido,
ya lo manifesté en este articulo precisame'nté , la sancién a los consultores
Que por error ’hayan inducido a la necesidad de esta ampliacién de
contratos. Queremos garantizar que los estudios se realicen de manera
édecuadé ‘de manera técnica, que la’ planiﬁcacic’)n en réélidad se
convlerta en un instrumento que per mita el desarrollo en el sentido de
que al haber variacién de montos, se deja de hacer otras obras v por
tantr(),' se altera la plamﬁcamon expresada basmamente en los

presupuestos de las instituciones publicas. El quinto puntc es la
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recuperac1on de la inversion que reahza el Goblerno central a través de
la contr1bu01on espemal de mejoras. Este ya es un mecamsmo que tanto
los gob1ernos parroqulales los rnumc1plos y los gob1ernos t)rovmclaleé
pueden efectuar cuando real17an una obra, hoy también esta atr1buc1on
podria tener, si se aprueba este Proyecto de Ley, el Gobierno central
cuando realiza la obra, exclusivamente, comprendiendo que el concepte
fundamental es que los beneficiarios han incrementado el valor de sus
propiedades por Ia inversién publica. El monto y el procedimiente es igual
al que aplican los gobiernos auténomos descentralizados, la recuperacion
no puede realizarse mas alla del cincuenta por ciento del beneficio que
han tenido los ciudadanos que estan cercanos a la obra y que han visto
incrementados sus valores de las propiedades, es decir, no es un nuevo
impuesto, sino que se amplia esta contribucién especial de mejoras de
los. gobierhos autonomos descentralizados también al Gobierno central,
exclﬁsi‘vamente'por las obras que realiza el Gobierno central. Y en el
punto seis se establecen dos aspectoé ‘ para' la economid popular y
solidaria que pueden apoyar, eépeéialmehte en cuanto a su deficiencia
de liquidez, esto es la cesion de los derechos de cobro, basicamente que
las facturas 'pdédan ser liQuidadaS en el sistema financiero y también
perrriitir a estas empresas, a'estas'm‘i‘crdempres»as', a esvtas'org'ani'zac.:ion'es
el uso del sistéma de garantia crediticia para asegurar los contratos que
estan determinados en el C()digo‘ Monetario. Estos sonn bésicarhente los
puntos que se proponen en este Proyecto de Ley Lo que queremos ev1ta1’
es la discrecionalidad que se tiene para amphar los montos para tener
mecanismos'que 'gara'rlticen un 'precio fijo, un plazo que no se extienda
mas alld en funcién de las necesidades que tiene la ciudadania, de que
se realicen con la mayor agilidad y celeridad sus obras y que la

planificacién se convierta en realidad en un verdadero instrumento de
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p]amucamon, sobre todo en instituciones pubhcas con presupuestos
reducidos, la alteracion de los montos en las obras pubhcas afec‘ran o
mehcan dejar de realizar otras obras que tamblen necesfcan los
cmdadanos del ternto_rlo correspond1entc. Esta es 1a propuesta al Pleno
dé la Asamblea y estamos dispuestos a recibir los aportes necesarios.

Muchas gracias.—==-==--======mmmmmo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA ROSANA
ALVARADO CARRION, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, CUANDO SON LAS ONCE HORAS DOCE MINUTOS. ---------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Oswaldo Larriva tiene

la palabra.—=---mmsmm oo oo

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, séfiora
'P‘r‘esi‘denta.; ‘Realmente si mé preocupa este Proyecto que se esta
discutiendo en seglindd debate el ‘dia'devhoy, es un éor‘riplémerito ala Ley
que se ha aprobo el dia de ayer, la Ley-de Plusvalia. Ahora pues hay la
posibilidad de que se cobre hasta un cincuenta por ciento por la plusvalia
derivada en obras de caracter estatal, es decir, una persona va a sentirse
déaaiehtada eVid'enterﬁe’nte paré harer cualquiéf inversion pensando ya
en los 1mpkestos hasta el setenta y cinco por ciento de la Ley de Plusvalia
y pensandu tamblen en una obra publica que por algiin motivo pase cerca
de su propledad tenga que pagar hasta el cincuenta por C1ento de
plU svaha Reaxmente esto, rep1to va a desalentar una de las formas que
tienen nuestros ciudadanos y ciudadanas de invertir, de utilizar sus
ahorros comprando algun bien inmueble. Se dice que esto va en contra

de los “grandes tenedores de ‘bienes, las empresas ] lab personas
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naturaleb que dlsponen de dmero pero todos conocemos que estas
personas tlenen la forma de cubrlrse de todos estos 1mpuestos mcluso‘
con la asesoria de func1onarlos o de cxfuncmnanos del regurnen
imperante, entonces quienes van a sufrir con estos pagos son aquellas
personas que no estan avisadas y que en un momento dado tienen que
pagar estos tributos. Entonces, creeria que el sefior Presidente de la
Comisién debe revisar un poco estos temas y que no nos pase como el
dia de ayer, pues, que el senor Presidente tenia todo listo el informe y
antes de que termine el doctor Mauro Andino su observacion, que entre
paréntesis, era una observacion valida como casi todas las observaciones
del dia de ayer, pues ya tenia el informe listo, el doctor Richard Calderon.
Entonces para qué hacemos alguna observacion si ya tenemos el informe
que se va a votar, pero el dia de hoy espero que Richard se tome por lo
menos unos dos minutos o tres minutos para revisar las observacwnes
que hagan los sefores legisladores que con la observacion, exclmda la
mia desde lﬁego, tienen mucha validez. El tema de los informes de la
Contraloria si es que nos da un informe en tal plazo, se da por entendido
que el informe es favorable. Todo esto significa una traba, sobre todo para
los "'gobi’efnos' auténomos descentralizados. Ya me irh’a‘gino ' senora
Presidenta’ vy sefiores asamblelstas, el desorden’ y el caos que se va a

pro\rocar ‘en los municipios con estas leyes que vamos a terminar
aprobando. Evidentemente entonces, lo' que hay 'que hacer es pensar
también en i'o"‘qu'e va a suceder en los'pré)iifnos afios, no porqué estemos
cerca de terminar un periodo vamos a dejar ya lista la explicacién en caso
de Que terig’ar'nos‘ alguna observaciéon de la Contraloria o de algfm otro
organismo de control, Ahi se ponén una serie de por'centajes,' el quince
po"r' cien't-o,v el veinte por ciehto, hasta el treinta y cinco por ciento y

sabemos todos que hay obras que se estan realizando actualmente que
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no tlenen un contrato complementarlo del treinta y cmco por c1ento del
cmcuenta por ciento. Rev1sen el tema de Mandurlacu revisen el tema de
la Carretera Gualaceo leon que por 01tar dos asuntos que son de
dominio pubhco, pues han temdo revision de los contratos en una
cantidad y un porcentaje realmente preocupante, realmente preocupante
porque se contrata con empresas que ofertan el precio mas bajo. Claro,
ofertan el precio mas bajo sabiendo que enseguida le revisan ese precioy
logran pues una variacién de ese convenio, de ese contrato y asi mismo,
ya cubren todas las obligaciones que se hicieron al iniciar esta
contrataciéon publica. Creo que en este caso, el endosar a los
responsables de los estudios, a los consultores, el hecho de que haya un
sobreprecio, una variacion de precio de mas del quince por ciento o hasta
el treinta y cinco por ciento, si tiene la autorizacién de la Contraloria, eso
no es otra cosa que'en caso de que se provoque algiin problema, algin
problema posterior, ya saben a quién endosar la responsabilidad, es el
funcionario que hizo el estudio, no es la persona que resuelve el contrato,
no es el ministro, no es el su'bsecretario, el director de tal o cual
institucion publica, sino es el que hizo los estudios, entonces hay que
irse contra él y todos los tiros iran contra estas personas que en muchas
ocasiones no hacen otra cosa sino cumplir con las 6rdenes dadas por las
autoridades maximas de una institucion. Repito. Si es que se pueden
analizar las consecuencias, no inmediatas, las consecuencias que
derivaran de este Proyecto que se esta discutiendo el dia de hoy, que es
un complemento de lo que se aprobé el dia de ayer, porque esto ya estuvo
en primer debate desde el veinticuatro de marzo del dos mil quince, es
decir, a méas de los veinte meses viene para el segundo debate, ya, ahi no
mas hay algo que sospechar, por qué se esper6 hasta que se apruebe la

Ley de Plusvalia. Por qué, porque repito, es un complemento para el cobro
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de impuestos sobre la plusvalia tanto por la obra publica como por el
traspaso de bienes y repito, no sufriran los especuladores, porque ellos
tienen suficiente dinero para pagar a abogados y para pagar a
intermediarios que les defiendan en estos tramites. Seran los ciudadanos
comunes los que paguen por €l traspaso de tal o cual propiedad en el
caso de la Ley de Plusvalia y seran ellos los que paguen asi mismo, si es
que pasa una obra cercana a la propiedad que estan ellos queriendo
vender o se sienten que han recibido algiin beneficio por parte de esa
obra publica estatal. Eso, sefiora Presidenta y nuevamente muchas

gracias por concederme el uso de la palabra.-----------=--m--z-mmm-meoomoooooo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Fernando TOITES. —==-==mmmmmm=mm oo s o oo oo oo oo mmn oo oo

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidente. Ayer martes esta Asamblea aprobé un nuevo tributo, el
setenta y cinco por ciento de impuesto a la plusvalia inmobiliaria, hoy,
miércoles, al dia siguiente, también se aprueba un nuevo tributo. Esta
en el articulo trece de las reformas a la Ley de Contratacion Publica, se
incluye como disposicién general séptima un nuevo tributo denominado
contribucion especial por mejoras en beneficio, no de los municipios sino
. de los ministerios, de la Presidencia de la Republica y de todas las
entidades que componen la Administracion Central. ¢Qué esta pasando,
sefiores legisladores para que en dos dias se aprueben dos nuevos
tributos? Uno bajo la figura de un impuesto y el de hoy bajo la figura de
una contribucién especial por mejoras. Hasta ayer los ecuatorianos no
pagabamos el setenta y cinco por ciento de impuesto a la plusvalia

inmobiliaria, con setenta y nueve votos vamos a pagar €l nuevo impuesto
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del setenta y cinco por ciento sobre las llamadas ganancias especulativas
ilegitimas. Hoy, si se aprueba esta Ley que entiendo que se va a aprobar
con los votos del oficialismo, tendremos que pagar los ecuatorianos un
nuevo tributo, la contribucién especial por mejoras, en beneficio de los
ministerios, de la Presidencia de la Republica y de todas las entidades de
la Administracién Publica Central. Dos garrotazos tributarios en dos
dias, en diciembre cuando estamos ya por terminar el afio dos mil
dieciséis. Vamos a amanecer los ecuatorianos el dos mil diecisiete
cargados de nuevos tributos, unos llamados impuestos, como el setenta
y cinco por ciento de la Ley de Plusvalia inmobiliaria y otros llamados
contribuciones por mejoras en beneficio de la administracién publica
nacional. ¢Qué dice el articulo trece de las Reformas a la Ley de
Contratacion Publica? ¢Qué dice este nuevo tributo que se incorpora en
la Disposicién General Séptima? Que van a cobrar, sefiores legisladores,
los ministerios y las entidades de la administracién publica nacional, a
aquellos duefios de predios en los cantones que hayan recibido una
revalorizaci’()n, el cincuenta por ciento, por lo menos, del costo de la obra.
Si la obra tuvo sobreprecio, pobres ciudadanos, cuanto tendran que
pagar. Si el Ministerio de Salud construye un hospital como €l qué esta
construyendo en la ciudad de Ambato y que no concluye, que se ha
demorado afios de afios, cuanto va a cobrar en mi ciudad, Ambato, el
Ministerio de Salud por el hospital que lleva afios en construccion y no
termina. ¢Tiene derecho a que se cobre de ese modo tributos a los
ciudadanos? ¢Para qué pagamos entonces impuestos? Los impuestos se
pagan a los organismos nacionales para que hagan y construyan obras y
resulta que vamos a tener que pagar una contribucion especial por
mejoras. El Consejo de la Judicatura, cuantos complejos judiciales ha

construido en el Ecuador, va a cobrar con esta ley bajo la figura de
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contribucién especial por mejoras por todos los complejos judiciales
hechos en el pais. El Servicio de Rentas Internas si construye un edificio
va a cobrar por la obra que hace en el cantén bajo el supuesto de que esa
obra ha revalorizado las propiedades. ¢Pero qué nos esta pasando? Dos
garrotazos tributarios en menos de veinticuatro horas, el impuesto a la
plusvalia inmobiliaria el martes y el miércoles la contribucién por
mejoras. Pero el tema no queda alli, en esta disposicion se dice que
cobraran estas nuevas entidades la contribucion por mejoras en funciéon
del valor de la obra bajo la informaciéon que los municipios proporcionen
y estos, bajo las reglas de la autoridéd nacional de catastros. Ayer ustedes
aprobaron en la Ley de Impuesto a la Plusvalia Inmobiliaria, que los
municipios deben responder por los catastros, deben actualizarlos, y hoy,
veinticuatro horas después dicen todo lo contrario, que al menos en estos
casos cuando va a cobrar el ministerio por las obras hechas, el avalto
que haga el municipio no sera un avaltio auténomo, porque tendra que
seguir las reglas establecidas para la actualizacion catastral por la
autoridad nacional catastral. ¢En qué quedamos? ¢En qué quedamos? Y
luego viene lo mas grave, el cobro se puede hacer hasta en diez afnos y si
no paga el ciudadano, si no paga el ciudadano, por la via coactiva le
cobraran, las entidades que tengan potestad coactiva, pero si alguna
entidad publica no tiene potestad coactiva el cobro lo hara el Servicio dé
Rentas Internas. En otras palabfas, el ciudadano paga por que paga, la
contribucién por mejoras, por obras no consultadaé, por obras que no
necesariamente se requieren en un cantén, el dia de mafana al
organismo llamado Supercom se le ocurre construir un edificio en una
ciudad del pais, como es una obra publica que supuestamente genera un
beneficio, por esa obra van a cobrar a los ciudadanos del cantén, como

no tiene potestad coactiva la Supercom, sera el Servicio de Rentas
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Internas el 6rgano que cobre a los ciudadanos del cantén por esa obra
que probablemente ningtin habitante del cantén quiso que se construya
pero que la decidieron en un ministerio, la decidieron en una
dependencia publica. No me parece oportuno, al finalizar el afio, con
tantos tributos que ustedes, no nosotros, porque yo voy a votar en contra,
le regalen para afio nuevo al Ecuador, un tributo mas, llamado
contribucién por mejoras en beneficio de todas las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Nacional. Se dice en esta
Disposicién General Séptima, que podra exonerarse del pago de esta
contribucién, solamente a aquellos propietarios de bienes que por su
condicién social y econémica no puedan pagar. Me parece bien, pero
también es una medida discrecional y discriminatoria. Y el resto, por qué
tiene que pagar esta contribucién por mejoras de un cantén, si muchas
veces las obras que se deciden nacionalmente no pasan de ser elefantes
blancos. No tiene sentido, sefiores legisladores, qué explicacion, que hoy
se le entregue al Ecuador un tributo mas llamado contribucion especial
por mejoras. Basta ya de tantos impuestos, le estan condenando al
Ecuador a la recesion y de alli a la crisis. Con esta Ley no se beneficia a
los ecuatorianos, se beneficia basicamente a una administracién puablica
nacional, que con las obras que hace no necesariamente mejora la vida
de los ecuatorianos, no necesafiamente revaloriza como deberia
revalorizar el valor de los bienes ubicados en un cantén y no hay limite
para el cobro de esta contribucién, si uno vive en la ciudad pagara, si
uno vive en el campo pagara y dependera de la discrecionalidad de la
autoridad que dirige esa entidad, para que ciertos ciudadanos no paguen,
los demas a pagar por las buenas o por la malas, en diez afios, por la via
coactiva y si no funciona la via coactiva de la entidad, por el Servicio de

Rentas Internas. No mas tributos, no mas impuestos, estan liquidando
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la economia ecuatoriana, quieren sacudir bolsillos vacios de los
ecuatorianos. Si ya no se puede en esta Asamblea pelear contra tantos
tributos e impuestos, seran las calles y ojala el cambio que esperamos
los ecuatorianos en mayo, para dar la vuelta a esta legislaciéon impositiva,
a estas cargas que estan imponiendo a los ecuatorianos. Muchas

QIACIAS . === m === = o m oo oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion asambleista Richard

CaldErOn . ~——== === e oo m o oo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Asambleista Torres,
existen dos formas de administracién publica y me voy a referir a
administrar un municipio, algin momento le escuché que usted fue
Alcalde de la ciudad de Ambato, la una, la responsable la que se aplica
- las tasas, contribuciones especiales de mejoras e impuestos y que
permiten tener autonomia financiera, recuperar los recursos para
reinvertir en las zonas que necesitan y la otra forma de administrar, la
demagobgica, la populista, la que nunca se cobra nada y se queda bien
con el electorado. Seguramente usted siguié la segunda forma de
administrar, porque yo cuando fui alcalde, cobré contribuciéon especial
de mejoras cuando se hacian adoquinados, cuando se hacian aceras y le
comento que fui reelecto. La contribucién especial de mejoras no es un
nuevo impuesto, seguramente usted nunca cobré6 que indica
desinformando que es un nuevo impuesto, también la plusvalia no es un
nuevo impuesto, también se aplica desde los afos setenta en la Ley de
Régimen Municipal, pero‘ cuando uno es responsable, cuando quiere
administrar el territorio reinvirtiendo, porque ese ha sido un mecanismo

histérico para financiar a los municipios y no depender solamente del
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Gobierno central, como lo hacen varios municipios y quedar bien con su
poblacion. Aqui quiero sefialar de que actualmente en la norma vigente,
en la Ley de Caminos ya existe el cobro de contribucién especial de
mejoras, son mecanismos histéricos que lo utilizan todos los municipios
y que hoy solamente se amplia a nivel del Gobierno central. Con respecto
a los diez afos, diez afios son el plazo que cobran los gobiernos
municipales, con respecto a la coactiva, ese también es un mecanismo
que actualmente utilizan los municipios 'y los gobiernos provinciales. Yo
le invito a que tengamos un debate objetivo, serio, que no desinformemos,
que no digamos que son nuevos tributos, es mas, le puedo yo demostrar
que el setenta y cinco por ciento que aprobamos el dia de ayer, resulta
en varios de los casos, en la mayoria, un impuesto mucho menor que el
del diez por ciento a la plusvalia, porque el diez por ciento se aplica al
incremento total y el setenta y cinco por ciento Unicamente a la ganancia
extraordinaria. Y el uno le sustituye al otro, porque el vigente queda
solamente de manera transitoria. Estamos dispuestos a recibir los
aportes, estamos dispuestos a debatir, pero hagamos este debate con
argumentos, con objetividad 'y no desconozcamos lo que ya existe

actualmente, ~—--=--=-m= o m oo o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Fernando TOrTES. —---=-mmmmmmmmmm oo e e o oo e e

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Gracias, sefiora
Presidente. La diferencia entre usted y yo, es que yo administré en mil
novecientos noventa y dos, un cantén que tenia ya cerca de los
trescientos mil habitantes, usted un cantén mucho mas pequefio, la

diferencia entre usted y yo, es que yo fui Presidente de la Asociacién de

Pagina 42 de 65




REP’(‘JBLICA DEL ECUADOR

oce N aciorned
Acta 428

Alcaldes entre mil novecientos noventa y ocho y el dos mil y siempre
defend1 al ciudadano, su bolsillo y otra diferencia, probablemente, es que
yo jamaés he tenido una multa, una glosa y peor un proceso con indicios
de responsabilidad penal, no digo que usted haya tenido, pero esa fue
una de mis caracteristicas, honestidad a toda prueba en la gestion
publica. El Municipio de Ambato que yo dejé el dos mil, era uno de los
mas eficientes a nivel nacional, precisamente, porque cobraba aquello
que podian pagar los ciudadanos de mi canton. Pero usted ha desviado
la respuesta, sefior Asambleista, usted no ha dicho si se trata o no de un
nuevo tributo, se le esta dando potestad de cobro a todas las entidades
de la Administracién Publica Central. Actualmente, pregunto yo, cuando
el Ministerio de Salud construye un hospital, ¢cobra por contribucién por
mejoras a los ciudadanos?, no cobra, pero con esta reforma, si va a
cobrar, va a tener el Ministerio de Salud una competencia' que ahora no
tiene. En el caso de la Ley de Caminos que ya discutimos, es verdad que
en la Ley de Caminos se reconoce la posibilidad de que el Ministerio
pueda cobrar, pero estamos hablando del Ministerio de Salud, estamos
hablando del Consejo de la Judicatura, con esta nueva disposicion, el
Consejo de la Judicatura va a tener la posibilidad de cobrar por los
complejos judiciales. Se trata o no entonces, de una nueva contribucion,
claro que se trata, porque sino se tratara de una nueva contribucién, por
qué se la incluye dentro del articulo trece de la Ley de Contratacion

2 o e T
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.~—-————---———-————--——;-

EL ASAMBLEISTA TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Yo le emplazo a

usted, sefior Asambleista, con el mayor respeto, porque yo le guardo
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Consideracién a usted, que efectivamente expliciue en la Asamblea, si
actualmente un Ministerio de Salud puede o no cobrar por los hospitales
que hace, no tratemos el tema del Ministerio de Obras Publicas y de las
vias, porQue alli habia la Ley de Caminos, ahoré existe una nueva
legislacion, hablemos del Consejo de la Judicatura, ¢puede este momento
el Consejo de la Judicatura cobrar por los complejos judiciales que
construye, a través de alguna contribucién por mejoras? con esta reforma
podra o no, claro que va a poder, entonces, se esta creando un nuevo
tributo en beneficio de entidades que ahora no tienen esa competencia.

Muchas gracias.----===--====-====--m==mro==moooooooonooooomomomsooosooosoonos

LA SENORA PRESIDENTA. Asambleista Richard Calder6n, antes era

punto de informacion, ahora réplica.---------------- e mmmmmoommmmmmomeooen

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Bueno, yo primero
quiero sefialar aqui que soy orgulloéo de pertenecer a una poblacion de
menos de trescientos mil habitantes, de una poblacién de cincuenta mil
habitantes, porque el setenta y cinco por ciento de los municipios son
pequefios y eso creo que no es ningun problema y lo digo con mucho
orgullo. También yo dificilmente podria establecer aqui un concurso de
merecimientos, yo le podria decir un sinniimero de atributos que he
tenido en la administracién, pero creo que ese no es el caso, si aclararle
de todas maneras, que tampoco he tenido ni un solo problema con la
Contraloria General del Estado. He representado a los municipios de
América Latina ante la Unién Europea, he sido felicftado por no tener la
cartera vencida, pero insisto, aqui no se trata de un concurso de
merecimientos, sino de decirle que es fundamental que se ejerza esa

autonomia financiera que esta en el Cootad, porque se la reclama
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siempre, pero muy pocos municipios la ej.ercen, al punto de que el
ochenta y dos por ciento de los ingresos dependen de las transferencias,
en promedio el ochenta y dos por ciento depende de las transferencias
del Gobierno central y decirle que es obvio, pués, en lo conceptual, si
seguimos lo que usted ha manifestado, por qué no propone que se elimine
la Contribucién Especial de Mejoras también para los municipios, porque
igual, cuando se ejecuta una obra, un pavimento, agua potable,
alcantarillado, vias, cualquier obra que es competencia de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y existen predios beneficiados, por
supuesto que se tiene que cobrar la contribucion especial de mejoras, en
la medida en que eso quede comprobado, exista un beneficio para los
ciudadanos. De tal manera que insisto, no es ninguin problema el haber
representado a un municipio pequeno o grande, lo importante es
administrar de una manera re'sponéable como exige el Cootad, como

existe la CONSttUCION . ~--m-=nmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm oo m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista Maria

Augusta Calle, tiene la palabra.-----------====-=-r=-nomsoosmoomsemsmmsmomomoooos

LA ASAMBLEISTA CALLE ANDRADE MARIA AUGUSTA. Gracias,
compafera Presidenta. A mi me alegra que estemos debatiendo esta Ley,
me parecé una Ley importante, me apena que la estemos debatiendo al
finalizar este periodo, me hubiera gustado que esta Ley esté vigente desde
hace ocho afios al menos, porque es una Ley que estd poniendo reglas
absolutamente claras a la contratacion pablicé y eso es absolutamente
saludable. Me parece muy beneficioso que pongamos un techo a los
contratos complementarios, me parece muy bueno, les felicito, sin

embargo, yo si tengo algunas observaciones que quisiera hacerlas. La
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primera es que me parece que la Ley tiene que hacer la diferencia entre
lo que es un terreno de engorde y lo que es una vivienda, me parece que
en el articulo referido a la declaratoria de utilidad publica de bienes
inmuebles en el cincuenta y ocho punto uno, se tiene que 'punt'ualizar
que cuando es una vivienda no se le puede dar el plazo de treinta dias a
que la familia desocupe la vivienda, es muy diferente la situacién de una
familia cuya vivienda va a ser expropiada, pero ademas, en ese mismo
caso de la familia cuya vivienda va a ser expropiada, no se le puede dar
la posibilidad de que al afio, porque no le han pagado, la familia pueda
volver a la casa, una vivienda que va a ser expropiada, aunque en el
propio articulo del mismo Proyecto se habla, en el articulo uno, que para
proceder a un proceso de expropiacion se debe tener el certificado de que
hay fondos para expropiar, pero se da el plazo de que en un afno si es que
no le paga la familia pueda volver, estoy hablando en el hipotético caso
de una familia, pueda volver a la vivienda y de qué ha vivido la familia el
afio. En el caso de una vivienda tiene que ser el pago inmediato, creo yo
que esa es una diferenciaciéon que es necesaria eri la Ley, porque sino
vamos a tener problemas. Familias que salen, treinta dias para salir de
una casay sin el pago, gravisirno. El otro punto que me parece a mi que
también vale la pena analizar, es €l de la reversion de la declaratoria de
interés publico en el articulo cincuenta y ocho siete, no es cierto. Hablé
ya el tema de que se tiene que pagar de forma inmediata. Y también lo
que acabo de hablar, esta 'reﬂejado tanto en el articulo anterior como el
cincuenta y ocho siete, donde hay que hacer reformas pensando en las
expropiaciones de familias. Me parece que en el articulo cuatro hay que
eliminar la ultima palabra que habla de excepcién y es que la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica no tiene

procedimientos de excepcién y creo que €s mejor poner en vez de
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excepcion, incluido el giro especifico de negocio, me parece que le da mas
peso. Tengo preocupacion sobre el articulo siete y creo que se debe
analizar mas si es que los actores de la economia popular y solidaria
pueden recoger sus facturas y negociarlas en la Bolsa de Valores, porque
va a significar que la premura de tener el dinero les haga perder también
capital, esa es la una cosa, por lo tanto, yo si creo que es muy importante
que fortalezcamos este sector y planteo a la Comisiéon que se ponga un
inciso especifico para los actores de la economia popular y solidaria, en
que se obligue, si es que tenemos en el articulo uno, que dice, que tiene
que haber el certificado de disponibilidad financiera, que a los actores de
la economia popular y solidaria se les tenga que pagar en el plazo de un
mes, de treinta dias y el funcionario que no cumple el pago en el plazo de
treinta dias, tiene que ser sancionado, no se puede dejar a la suerte de
quienes contratan, que vayan a estar negociando sus facturas a menor
costo, porque vaya, una factura de infima cuantia, es muy serio, 0 sea,
es gente que vive exactamente con un capital muy limitado y aparte de
eso hacerles que negocien a siete, diez, veinte por ciento menos, no me
parece justo. Quisiera también advertir que en el articulo doce se habla,
se inCorpora la palabra falsa, quién declara qué es falsa, tiene que
declarar un juez, ahi se necesita prejudicializar, no puede ser el Sercop
el que declare que un documento es falso, porque se ha hecho una
transaccién falsa, no puede ser, eso tiene que estar judicializado, porque
hacer una acciéon falsa es un delito y no puede quedar en marios del
Sercop. Por penultimo, quisiera decirles que creo, de acuerdo al Manual
de Técnica Législativa, que tenemos nosotros, no soy abogada asi es que
puedo estar hablando algo que no corresponde, pero en el Manual dice
que cuando se va a reformar una ley, esta reforma tres leyes, que cuando

se va a reformar es bueno poner el titulo de la ley como ley reformatoria
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a las leyes de tal cosa, de tal otra, en este caso es a la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, al Cadigo Organico de
Organizacion Territorial y al Cédigo Organico Monetario y Financiero,
porque eso facilita la lectura de la Ley, sino, si tenemos el titulo Ley
Orgénica para la Eficiencia en la Contratacién Publica y no le tenemos
en el titulo la referencia, que es una ley reformatoria a tres leyes, no para
el abogado que esta acostumbrado a manejar leyes, sino para la gente
comuin, no va a encontrar qué es lo que esta reformando. Sugiero que el
titulo se cambie, de acuerdo exactamente a lo que se esta haciendo y a lo
que dice el Manual de Técnica Legislativa, mi referencia es el Manual de
Técnica Legisiativa, no es otra y para finalizar y esto si es lo uitimo,
aunque yo no estoy de acuerdo con el Tratado con Europa, no estoy de
acuerdo, no voté, sin embargo, creo que en esta Ley deberian cumplirse
varias dé las cosas queA dice el Protocolo de 'Adhesion; deberia
apr ovecharse para cumplir el Protocolo de Adhesién aprobado por esta
Asamblea y ratificado por el Presidente de la Repubhca Nada mas.

Gramas S

LA SE’\IORA PRESIDENTA Gracias, Asamblelsta Asambleista René

(‘aza tiene la palabra. S S—— e —mmmmm oo

EL'ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta,
sefioras y sefiores asambleistas. El dia dé ayer frente a las expresmnes
inexactas, por decirlo de esta manera, sobre el tema de la existencia de
impuestos en nuestro pais, un cnmpanero asamblemta desmx,ntla estas
falsedades, haciendo conocer exactamente cuantos lmpuestos a nivel
hacional éxisten M como en este debate, en el debate de’ ayer se pretendia

trasladar una realidad que no es. Hoy dia también ya él companero
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Presuiente de 1a Comlslon ha aclarado que esta contrlbumon espec1al de
mejoras o que hace es umcamente a la ex1stente que cobran los'
mum(‘lplos tamblen darle 1a pOblbl]ldad para que el Goblerno central
pueda recuperar esas inversiones, si es que ha hecho ‘obras que
incrementan la plusvalia de las propiedades existentes alrededor. Pero
voy a dejar esto a un lado, porque un tema prioritario de mi trabajo
legislativo es el fortalecirniento del modelo de economia popular y
solidaria, para crear fuentes de trabajo, para incrementar la
productividad, para generar riqueza, proporcionalmente distribuida y,
por ello, voy a centrar mis observaciones a este Proyecto de Ley en
algunas disposiciones que hacen referencia precisamente a este sector, a
este sector que crea y considera que si es posible otra forma de economia,
que si es posible no Unicamente sefialar que la empresa publica o la
’empfésha‘pr‘iVada. son las generadoras de trabajo o sen las generadoras de
riquéia. No, séfiora Preéi'derita, sefiores asambleistas, existe otra forma
de producir de comercializar 'y “de distribuir la ric’i’ueza. De las
mformamones del Sercop, conocemos que el Sistema de Compras
Publicas en los ultimos siete ancs, ‘ha ge“\eraao un ahorro el las cor npras
p’ubhcas de dos mil ochocientos ochenta v cuatro miilones de dolares,
que emprendedores deé la economia ‘popular y  solidaria y
rn.iCrbémpreSarios, génardn dicen ellos, ochocientos millones de 'délares,
mediante contratos con el Estado. Que las peéiueﬁas‘ y medianas
émpresas ‘g'afiarori tres il ochocientos cincuernta millones, con la
par*lculandad que estos actores de la economia popular y sohdama los
pequernios y m1croempresar1os generan o sostienen ciento setenta y dos
mil puestos de empleo dlrectqs a nivel nacional. Sin embargo de esta
realidad, de este avance significativo que teneros, todavia en los
diferentes pfdéeso’s de compras pfiblic'as,‘ subsisten dificultades ‘que
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impiden la participacion de diez mil asociaciones y empresas registradas
en los catalogoes dinamicos inclusivos, ofertantes. de productos en las
ramas de confeccion textil, .alquiler de vehiculos de transporte, limpieza
de . oficinas y . limpieza hospitalaria, alimentos, metalmecanica,
elaboracion de pupitres, mantenimiento de parques y jardines, pintura,
servicios de conexiéon eléctrica, entre otrcs. Si nos preguntamos y
deberiamos hacerlo, por qué razén todas estas diez mil empresas, estas
asociacionies existentes ofertantes de estos bienes, de estos preductos, de
estos servicios, tienen dificultad para acceder al sistema de compras
publicas y con ello autogenerarse su trabajo, con ello propiciar el
desarrollo de sus asociados. Por esta razén, es que esta Ley lo que busca
es ampliar la participacion de las personas y organizaciones
pertenecientes a la economia popular y solidaria, solventando dos de las
pﬁﬁéipales barreras que ha limitado su acceso a los concursos 'fjﬁblicos,
una; es el temor que tienén a intervenir o los tramites burocraticos que
existé en el Estado y demoran log pagos que existe en el sector pitblico y
la otra, 'para'facilit-ar’ la ad(jui'sicién' de las ‘g'ar»'ant'ias que exigen las
disposiciones y la Ley de Contrataciéon Pablica. Al respecto, sefioras’ y
sefiores asam‘biéiétas, creo que es necesario que' el pueblo ecuatoriano
conozca, que este Proyectc de Ley nio es Unicamente referido a la creacién
o la Supueéta 0 a la invéntada creacién de i'mpueétb's qué ya se ha
manifestado de qué verdaderamente se trata, sino que principalmerite
también tiene el propésitode que los proveedores pertenecientes a este
sector dée la economia popular y solidaria, que cuenten con un Registro
Unico y tengan érdenes de’ pag’o que no han sido efectivizados, aqui no se
trata de juétiﬁcar el incumplimie'nto del Estado ecuatoriano o del sector
’Iéﬁbli_c'o, pero lo que si tenemos que hacer es darle una respuesta a estas

pequefas asociaciones que no tienen capital, que basan tinicamente su
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fortaleza en la a3001at1v1dad del trabajo y sies que ocurre, como asilo ha

hecho la dpmord o los tramltes burocratlcos por snuauones Droplas de‘

la burocrama la demora en un mes, ya 1as empresas qu1ebrdn porque lo

que. han tenido que hacer €s acudlr a estas fuentes. de ﬁnam,mmlento

penadas por la Ley, como es el chulco, como son inclusive los propios
bancos existentes en el sistema financiero. Entonces, lo que se trata es
de establecer la posibilidad de que estas érdenes de pago o las facturas o
los servicios o productos entregados, se puedan negociar en el Sistema
Financierc Nacional y principalmente en las cooperativas de ahorro y
crédito, que deberian ser financiadas por la Corporacién de Finanzas
Populares, para que tengan un fondo que precisamente esta orientado a
solventar esta situacion existente. El otro tema es €l de la barrera de las
garantias, que son exigibles, que en la contrataciéon publica nadie puede
evadir, nadie puede’evifar, las gé}aﬁtias que se tiene que p'resenté-r luego
de firmado un contrato para garantiZér el fiel cﬁmplimiéntd del coritrato,
para g'aréhti‘zar el buén uso del anticipb; pafé garantizar qﬁe-el contrato
se entregue en las condiciones que han sido establecidas. Peré como
ustedes comprenderan y el pueblo ecuatorianio lo conoce'y los pequefios
proveedores o la"srasdciaci ones de la economia solidaria han s'en'tidF ¢y han
experlmentado estas garan’uas para poder ser presentadas requ1eren
una contragaranua Una amgurddora que Vaya a proporcmnar una
garantla para este sentido, no le da ni por mas que sea asoc1aaon lo que
le éxige son unas contragarantlas que a la aseguradora o al barico le
garantiée el pago o el cumplir’nie‘nto de esa obligacién emitida. Eﬁtohces,
nosotros creemos y,‘aqiii tenemos q'ué ir sie'mpre" buscando cémo
incrementarmos la equidad y la justicia, ‘pOrqI‘J.'e‘ho solamente exista la
pos10111dad que los grandes contratistas, grandes proveedores pueddn

acceder a parte dlgamos de las’ garantlas financieras’ que entrega la
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Corporacmn Fmanmera Nacional. .. ——-mmmmmmmm e e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.--i-----cmmmmcm-mmm-

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. ...para poder cumplir con estos

requerimientos. Entornices, o que se trata es que exista, de que podamos

1

mediante esta reforma, lograr que también las asociaciones de ia

economia popular y solidaria puedan ser sujetos de esta disposicién iegal
que va existe en nuestro pais. Solamente para concluir, sefora
Presidenta, me parece que la obhservacidon presentada por la colega
asambleista Maria Augusta Calle, es pertinente, porque tenemos que
clarificar que dentro de esta Ley noc dejemos al libre criterio de los
pagadores, de los contratantes, la posibilidad de que la economia popular
y solidaria fenga q’t’ié ‘llegar a acudir a este extremo. Por lo tanto, creo que
si tendriamos que considerar que al final de ese parrafo de la negociaciéon
'y"()-'rc":lenes de pago, podamos incorporar que estos costos deban ser
asumidos por 1os responsables de los contratantes y que tengan que ser
reverhdos a ]os proveedores en el plazo de esos treinta dias. Grac1as

sefiora Présidenta,-------- S S
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Miguel Moreta. - S

EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL. Gracias, Presidenta.
Iriic'iéré presentando mi formal reclamo.y protesta al colega 1egisladdr
Pfe's.idente‘.de la Comisién, pordue yo presenté hace varios meses un
Pféyeéto dé Lej} Reformatoria ‘al Cvobtéid',' relacionada con el articulo
cuatrocientos setenta y tres, colega, que habla del ambito fnunicipal civil,
al réspecto de los solicitantes de informes para particiones judiciales o
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extrajudiciales, no tiene ninguna relaciéon aqui, sin embargo, veo con
asombro en su informe que se incluye y que practicamente se ha violado
la norma constitucional establécida en el articulo ciento treinta y siete de
la Carta Magna. Por tanto, solicito a usted, muy comedidamente; se
rectifique esa decision y se disponiga que en la Comisién se dé el
tratamiento correspondiente y se me invite, dejando cualquier posibilidad
de sectarismo a un lado, para que yo exponga como Legisladoer las
razones de por qué planteé este Proyecto de Ley. En la exposicion de
motivos de la Ley, que mas que Ley Orgéanica para la Eficiencia en la
Contratacién Puablica, deberia llamarse la Ley de la Insolvencia Nacional,
se dice que el valor del suelo se ve afectado por cbra publica, es decir la
construccién de carreteras y otras infraestructuras que incrementan el
valor de los predios por actuaciones que responden al esfuerzo estatal.
Voy a'cbntéﬂéé algunos casos de la vida real, porqlie algo' de'éxperienciét
tengd, de alglinés eXprOpiacibnes que se han hecho dolosamente, porque
los alcaldes tienen bajo su control a los Directores de avaltios y catastros
y cflard ‘se hacen aumentar el avaltio y se hacen expropiaciones én
contubernio como fuente de enriqueéimientb ilicito y ai final del dia han -
pasadb, y aqui le cuento varios Caéos, en Santo Domingo hace siete afios
se epropi’é un terreno en el kilémetro catorce de la via a Quinindé,
diciendo que ahi se iba & hacer un sanitario y un plan de vivienda, hasta
ahora lo que existe es maleza y no se éonétruyé ni’el relléno ni una sola
vivienda, se cavé el letrerc. Esa misma administracién expropi6é una casa
vetusta frente al Gran Hotél de Santo Dorningo en la avenida Rio Toachi.
Ahora esta ahi, de morada de algunos indigentes y de alguna gente de
malos :antéCedenteé, pero ahi, en desuso. La AIca]desavantefio'r expropié
unos terrenos tras de un centro comercial, que tienen buen precio, eso
hay que recondcéﬂo'para un prOYécfd'que al Siguie‘nte- Alcalde no le dio
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la gana de continuarlo, de ejecutarlo y alli esta, es mas ese Alcalde actual,
teniendo cualquier  cantidad - de bienes inmuebles, -decide - por
recomendacion de uno de sus funcionarios cercanos expropiar un terrero
dizque para hacer el edificio del Registro.-de la Propiedad, en un evidente
trafico de influencias. Nuestro Prefecto, hace varios anos decide expropiar
un terreno de cincuenta hectareas a veinte mil la hectarea, y el sefior
Gruber Zambrano, Presidente de la Asociacién de Ganaderos de Santo
Domingo, le dijo frente a la desfachatez, porque incluso se atrevieron a
dar un reconocimiento, una placa al expropiado, de veinte délares, mil la
hectarea, le dijo, oye por qué no vienes para yo venderte a diez mil al
frente, literalmente de esos terrernos expropiados. Entonces, cuando
escucho y leo aqui esfuerzo estatal, ¢cual? el de los sobreprecios, el de
los de la Odebrecht de la China International Water & Electric, que en la
H1drotoap1 se ha mventado una deduccién de gasfo aparente una
consultoria en paralbos fiscales de treinta’ y dos millones para dejar de
pagarles utilidades a los trabajadores, ces eso'?‘, ¢ese es el esfuerzo estatal
que ustedes nos estan diciendo? CAcaso no es la razén del Es tado generar
bienesfar"3, no es la razon del Estad’o“deéarro]lar mfraestructura ‘hacer
carreteras V hacer;as ‘comio dicen algunos auditores de Contralorla 1o
solamente para dos aguacerltos porque desgramadamente la obra
pubhca ha tenido Un gran prob]ema y partlcularmente las carreteras que
son ‘tan mal hechas que se inauguran con bombos y platillos y en el
primer mv1erno empiezan a ‘demostrar que han sido mal cohcebidas o con
estudios defectuosos y mal construldas porqua se hunden se cuartean
se parten se va'la mesa, de eso estamos llenos de ejemplo y si qu1eren
recorramos Cuando se dice aqui que no ‘se esta creando un huevo
1mpuesto 01gan se lo esta generauzando que vamos a hacer cuando los

ciudadanos ’pagu’en demas por un evidente so breprecm en una carretera

Pagina 54 de 65




Acta 428
cuaiquiéra éﬁ uﬁ corrnplejor judicial t)orr ejemp'lo,, -Hace poco la
Contt alOI‘ld determmo al Consejo de la Judlcatura de Trans1clon una
glosa de Ve1nt1tres mlllones de dolares por sobreprecms e 1rregu1ar1dades
en la construccmn de varios complejos judiciales, t1enen gque pagar
también eso, me parece una barbaridad lo que se esta hoy dia
practicamente constituyendo. Se esta consolidando la ley del embudo,
aqui la unica verdad es la que cuenta la del Estado ¢ a través del GAD
municipal o a través del érganc rector de los avaliios georreferenciados.
¢Por qué un juez no puede actuar con cierta independencia y buscar un
perito, por ejemplo, acreditado por ¢l Consejo de la Judicatura para que
emita el avaltio y en funcion de eso se haga el pago correspondiente en
caso de expropiaciones?, ¢qué es lo que se busca? expropiar a mansalva,
como decia ayer un asambleisté, a precio de gallina flaca y pagarle a la
gente lo que les pa'fece yddéfnéé cobrarle a mansalva a todo el mundo.
Si hoy les aphcamos este’ pr1n01p10 que ustedeés estan- diciendo, pues,
bueno algulen dl_]O que en un cierto terreno g1gantesco aplanado, veia
una refineria, pero qumce millonies de ecuatoriands vemos ‘solamente
terrenos aplanadés donde se invirtieron supuestamente mil doscientos
millones de délares. Si eso ‘se d‘istr'ibu'y'e: para ;qﬁin'c'é millonies de
eéua'toriémos, todos tendremos que pagar ochenta di’)lafés, incluso los
que reciben el Bono de la Dignidad Humana, les parece justo, sin que
héya'rilhgtm servicio ﬁtil sin qﬁe haya uné prestacic")ri efectiva, real sin
que ‘¢l beneficio les llegue a la gente Por amor de Dios, ¢qué es lo que

quleren ha(‘er corn €l pueblo e(,uatorlano'P et -

ASUME LA DIPECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA MARCELA
AGUINAGA VALLEJO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA ASAMBLEA
NA(‘IONAL CUANDO SON LAS DOCE HORAS SEIQ MINU’I‘OS ------ ———-
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EL ASAMBLEISTA MORETA PANCHEZ MIGUEL: cuando aqu1 se dice:
“Para determinar la revalorizacion de los predi‘os por obras puiblicas al
Gobierno ~ Central, los gobiernos ' atit'énomos'l “descentralizados
mur_liéipales; ‘ mefrOpolitahos' aplicaran la metodologia que emita el
6rgano rector del catastro nacional georreferenciado. Me temo que el
remedio va a ser peor que la enfermedad respecto de este asunto. Resulta
que hay algunos alcaldes decentes, pero hay también una gran mayoria
de alcaldes inescrupulosos, que ante la falta de caja, ante la falta de
presupuesto y recursos para poder cumplir los compromisos del
piponazgo, por ejemplo, se abarrotan de empleados, se llenan de
empleados, crean empresas ccn unos sueldos suntuosos y no le
sirven a la gente, como la Empresa Publica de Rastro de Santo
Dommgo como 1a F‘mpresa de Agua Potable y Alcantarillado de
Santo Domlngo que hoy por hoy esta pobrando tarifas en barr1os
populares de setenta’ y cinco dolares por una agua potable que
llf*ga cada qunce dias y tres horas apenas, me parece una salvajada
lo' que se pretende hoy dia consumar. Entonces, digo que va a ser
el remedio peor ‘que la enfermedad, po* qué? Porque algunos
cuantos tecnocratas de escritorios asumi’rép‘ que ‘en el plan de
vivienda de Santo Domlngo el terreno 'debe estar a tanto. O1gan
eso lo vienen haciendo bien que mal 108 munlupwo, lo' qu
habria que poner es parametros para que nmgun alcalde, nmgun
mummplo pueda 1ncrementar el valor de las propiedades en ‘cien,
doscien’tos; 'ti‘éscientos cuatrocientos ‘por cwnto sin nin;gﬁﬁ
pa‘irémetro 'técn’ié'o sin equiparar cor: los ‘rermmos de 1nflac1on o}
con los términos de meJoramlento “del aector etcetera de ‘cosas.
Me - parece una barraba%ada lo que se pretende hacer’ y claro ‘como

bueén ecuatoriano del lado del pueblo, de los que no callamos, de los
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q.uve no nos sometemos, Vofafemos en ’c,ontra de .esta Ley
maudlta 'atrabﬂlarla que consacrra la . 1rrac10na11dad trlbutarla
No se puede constrmr blenestar y obras de mfraestructura con las
espaldas y el sudor del pueblo ecuatoriano, se le tiene que nacer'
revisando los procedimientos defectuosos de la contratacion, como
éyitar los sobreprecios, como evitar las argollas, como ponerles en la
carcel a los grandes zares de la contrataciéon publica y no como
aumentarle los impuestos al ciudadano comun, al ciudadano de a
pie, al cindadano que exige y merece mejoras de bienestar. Gracias,

Presidenta. ——---mmmmmmmmm e oo ———-

ASUME LA DIRECCION DE'.AVLA',, SESION LA ASAMBLEISTA
ROSANA ALVARADO CARRION- PR]MERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL CUANDO SON LAS DOCF HORAS OCHO
MINUTOS e e S .

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Asambleista Marian’gel Mufioz.------

LA ASAMBLEISTA MUNOZ VICUNA MARIANGEL. Gracias, Presidenta.
Bueﬁo,' sin duda alguna el bienestar de la ciudadania depende de las
decisiones de sus autoridades, de sus representantes y aqui estamos,
asambleisté Moreta, pfecisamente' para tomar decisiones en nombr'e'del
'puebl.o'y':para darnos cuenta qué es lo que estdn haciendo ciertos
alcaldes, ciertos goblernos autéonomos desbeﬂtrahzados abusando de la
norma abusando de las competenuas que ahora si se les puede poner
un alto a aquello< abusos Y me qulero referlr sbnora Pr631denta a
’algunas observacmnes en el tema de exproplacmn por ejemplo Como

asi, cémo asi que las maximas autoridades, por ejemplo, de los gobiernos
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autonornog descentrahzados los alcaldes sean los Tinicos que dPCldan la
ut111dad pubhca de un terreno o 'de un bien mmueble por que los
concqos caritonales no entran a formar parte tamb1en de la decision. E].
articulo treinta y cuatro del Codlgo Orgamco del Cootad establece que
el concejo cantonal solamente conocera la resolucién de utilidad publica,
y qué es lo que dice el cuatro cuatro siete del mismo cuerpo legal,
iguaimente que la autoridad méaxima va a ser la que decida la utilidad
publica de un bien inmueble. Esto se esta prestando para abusos y hacia
eso quiero referirme precisamente, asambleista Moreta. El Alcalde de
Paute de su movimiento politico establece decisiones absolutamente
ilegales, absolutamente arbitrarias, donde especificamente ubica una
casa, pudiendo ubicar cualquier otro espacio que no sea una casa
habitada y ademas de una persona de escasos recursos, ¢sabe para qué?
para declatar de utilidad'ptlbli(:a y para constituir una perfefa rriunicipal,
ése ir'ﬁégi'ria‘e’so9 Y ¢laro esto se soSpecha que se trata de uﬁa persec'uciéh
pohtlca de una arbltrdmedad V €SC esta sucediends con un coideario
suyo. Frenté a eso tenemos que poner un limite en esta Ley, precusamente
porque esta hablando de las exproplacmnes los alcaldes no pueden ser
las umcas autoridades que demdan sobre eso, para eso existe un concem
Cdntonal para eso existe un 6rgano colegiado que pueda decidir en forma
democratica este tipo de decisiones que afectan a todos y que afectan
sobre todo a los mas débiies. Y precisarﬁe’nte en eso, senor Présidente de
la “Cémisﬁi()n,' el articulo cincuenta y:‘o'cho debe establecer qii'e el éonCéjo'
cantonal o que los érganos colegiados de estas instituciones sean los quie
"d'eéci'da‘n,' sean los qﬁe tomen la decision. Ademas el articulo cincuenta y
ocho pu"nto’dos dentro del articulo cinco de la Reforma a la Ley, establece
que los juéceé de 1o Contencioso Administrativo seran los Competentes
para ‘resolver exclusivamente sobre el justo preéio, Nosotros creemos y
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PO €s0 Propongo que no.solamente tiene que ver y revisar el justo precio
de lo que se esta expropiando, sino que adicionalmente tiene que revisar
la legalidad y la pertinencia de esa expropiacién. Con eso también:
limitamos estas arbitrariedades y ciertos abusos, que actualmente se
estan dando. En cuanto a la expropiaciéon donde se define que la plusvalia
no va a ser considerada dentro del pago del justo precic, creo que €s
importante reconocer lo que precisamente el dia de ayer aprobamos. Si
pertenece a esa plusvalia ya pagada, tendria por tanto el gobierno
auténomo o la institucion que esta expropiando, tendria que cancelar el
costo o el valor también relacionado a la plusvalia. Cuando la plusvalia
se genera, por ejemplo, por el anuncio de la obra, por supuesto que no se
tiene que cobrar, o a su vez la plusvalia generada en el tiempo, pero que
tampoco ha sido cobrada por la institucién publica. Sefior Presidente de
1a Cofhisiéri, el articulo trece, qlie'estableée la’ contribucion de"me'joras,
éreo que es absolutamente necesario que tanto la contribucién de
mejorag que va “a sér cobrada por los gobiernos auténomos
descentralizados como por el Gobierno Central, sea pﬁbﬁcada, difundida
en los portéles web de las instituciones. Actualmente existe una falta de
transparenc1a una falta de pubhmdad respe(‘to a que los ciudadanos lo
que estamos pagando por mejoras, por contribucién de mejorao. por
éjemplo, en el Muriicipio de Cuenca recientemente se establecieron
algunas contribuciones de mejoras, cuando se solicita la planilla o la
factura se establecen algunas obras, que en realidad los ciudadanos
desconiocen, cuando alguien se acerca al Municipio, pOr)stup'uesto
ev1dentemente ahi puede constatar y tamblen se eVldencm que el Cobro
estaba en demasia. Entonces p'u”a queé esto 1o oaurra y para gue exista
un control, una v1g11an01a de los c1udadcmos es 1mportar1 te que la

administracion en este caso, ya sea el gobierno auténomo descentralizado
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o €l Gobierno Central p:ubliciuen a qué se refieren o por qué contratos,
obras se esta cobrandc esa contribucion de mejoras. Ademas, Presidente
de 1a Comisién, creo que es importante resaltar algo de los objetivos que
se mencionan en este Proyecto de Ley y es precisamente la transparencia,
la transferencia que puede ser garantizada a través del portal del sistema
oficial de contratacién publica, es importante que este portal sea apto
para cualquier investigacién, para cualquier indagacion sobre contratos
que actualmente las instituciones publicas tienen al respecto. Ademas
creo que es importante rescatar uno de los temas que esta Asamblea
Nacional ha estado investigando y me quiero referir a los papeles de
Panama. La Comision de Justicia y Estructura del Estado en su
resolucién hizo un llamado a diferentes instituciones publicas y privadas
para que nos unamos a través de un acuerdo nacional, a través de un
acuerdo nacional en donde 1mphcaba también V si ustedes se remiten,
por ejemplo, a la resolucién de la Comision de Just1c1a, én urio de sus
pérr'afo's' establece qu'e la Asambléa Nacional se Co’niprémeté en revisar
las leyes wgentes en donde ex1st1ran o existirian algunas 1dgunas legales
que esnan siendo utilizadas por empresas offshore o por paraiso s fiscales
para 1ncumphr ia ley, para cometer cualqmer tlpo de JIPgahdad ¥ en ese
sentido, comparneros de la Comisioén, creo que’ es’ muy 1mportante
de'terminér”que tanto las empresa's ‘eXtranjéraé come aqu'e'llasémpresas
constituidas en paraisos fiscales deben regirse a la riormati"va’ del pais,
péro sobre todo esto felacionado ala t'rah'.sparencia en cuanto a sus
socms ‘a sus accionistas. Si nosotros revisamos la v1ncu1dc1on de Flbla
por ejemplo, ‘con Pétroecuador o casos muy 31m1lares identificados a
través de la investigacion que hizo la Asamblea Nacional dé los papales
de Panama, Dodemos evidenciar que ex1ste esta falta de ley 'y por

esta falta de ley, por 1a falta de e‘<1genc1a ala empfeqa extra“lrra de
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que identifique . quiénes sor  sus socios, -accionistas, miembros,

precisamente se .han--estado. dando- una. serie de. ilegalidades y -de
irregularidades. Y en ese sentido también, companeros asambleistas,
creo que es importante reconocer. la posibilidad de reformar algunos
tipos o modalidades de contratos. Una de esas modalidades es la del giro
especifico del negocio, creemos que es importante a través de una
resolucién o mejor dicho de una disposicién general establecer la
eliminacién de este tipo de modalidad de contrato. Sefiora Presidenta,

gracias.--------=--mmm==mmm=mmmmmoomomomoooooooemooo e —mmmmmmmmmmmmmmomomoeeeooomoms

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Asambleista César

Umajinga, tiene la palabra.---------rr=s=mm=c=-ossmmommomoeoooommnos oo o n oo

EL ASAMBLEISTA UMAJINGA GUAMAN CESAR. Muchas gracias,
compafiera Presidenta. Hay algunos temas que realmente nos preccupa
a todos los ecuatorianos, hay que ver todos los dias a élgunos Sujefos
para qu1ene% serd bien comphcado asumir tantas’ responsablhdadeb con
los 1mpuestos éoncurrentes de todos los dias, lo que se ha discutido en
estos dias, 10 que también se va aprobando en la Asamblea Nac1ona1. Los
quie hemos pasado en los gobiernos seccionales, creo que hay algunos
témas que hay que también dejar concreto con la finalidad de qdé"pu‘eda
asumir la administracién con eficacia, con eficiencia que determina
absolutamente para la medicion, sobre todo el tema de la calidad de
QCI’VICIOS 51 vamos por el tema de Ia calidad de servicios, creo que aqui
estamos también sobredimensionando algunos temnas que en los
goblefnos seccmnales en cada uno de los tetrlto los ya estan
absolutamente sobrepasando y que estos aqutes econémicos de todos
los dias de impuesto, el pu'eblo ecuatoriano ya no soporta mas. Los
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goblernos autonomos de%centrahzados lo que hoy estan pretendlendo
para que 1os metropohtano los mumclplos puedan en efecto valorar y
ajustar premsamente para cobrar, el impuesto sobre los servicios bamcos
Hamen%e cualquier serv101o bas1po en tema del area de educacion, en la
materia de vialidad, en la materia de infraestructura. Ahi no es problema,
distinguidcs ciudadanos, porque los gobiernos seccionales desde el
Estado tienien derecho a ejercer y a hacer las obras y mejorar la calidad
de vida de los seres humanos, de los ecuatorianos. En efecto esto implica
cuando ya esto ya existe en los gobiernos seccionales el tema de impuesto
de los servicios basicos, hoy estamos poniendo también, que es una
barbaridad, sefior Presidente, en esto no quiero realmente herir la
susceptibilidad, pero céomo puede ser que a los ciudadanos puedan
cobrar a través de juicio de coactiva, sino es a través del SRI de las obras
que puedan 1mplementar los goblernos seccionales, qae esto sea también
en coordinacién con’ los goblernos autonomos " descentralizados
metropohtanos " aplicara la metodologla para ‘poder’ ‘establecer este
mecanismo y que coordinara con algunas entidades y en este ca‘%o con €l
organo del catastro nacional georreferenc1ado ‘Miren, compafieros, a
nivel del pueblo ecuatoriano, a nivel de los mumc1p1os, cuanto tlenen en
estv momento levantada la_informacién catastral, no pasa mas de
vemucuatro mummpms en el Ecuador la mayorla de munlclplos no
tlenen levantado el catastro a nivel de todos los municipios, hay muy
pGCOS municipics que tienen este trabajo georreferenc1ado para cobrar,
establecer mecanismo de urbano, . sem1urbano, para “establecer
p.r’ecisa'merité el 'irnpu;e.’sto' catastral. Claro, éreo ‘que también no
solamente Queda ahi, 'hay muchos de repente, cvando el Incop estaba
funcionando, cuando hosotros remitimos el ‘Regiémén't'o' desde los
gObierhOS seccionales paré el Estado ecuatoriano para que funicioneé el
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tema de la operatividad de la contratacién publica, claro que también
aqui vienen otros problemas, por éjemplo, como es que se puede- calcular
el ‘gasto indirecto, cuando ‘estOy hablando del gasto indirecto los
gcbiernos seccionales se midnejan entre veintitrés, entre veinticinco por
ciento de los gastos indirectos. Pero aqui en los ultimos tiempos estamos
viendo el sobreprecio en cuanto tiene que ver para ejecutar las obras,
ponen hasta cincuenta por ciento, hasta setenta y cinco por ciento,
perjudicando al pueblo ecuatoriano. Cuando estamos dimensionando
este tipo de cifras, que lamentablemente solo van en este caso en
sobreprecios y para ejecucién de obra real, quedaria el cincuenta por
ciento, en muchos casos el sesenta por ciento. Es decir, esta dimension
o autodimension de obras, el sobreprecio absolutamente en todas las
obras, no puede ser que de estas obras realizadas, no puede ser que
pague el pueblo ecizatoriano. Donde esta la tabla donde determine cuénto
por ciento se puede poner en el gabto indirecto N lo que realmente queda
porcentual la diferencia el setenta por ciento, setenta Vv cinco por ciento,
véyan a invertir en las obras. Cre‘o'qu’e'eliplie'blo ecuatoriano no pUéde
pagar de las obras que realimenté tienen sobreprecios, en cuanto a la
Vialidéd en cuant6 a la edﬁéaciéh en todas las infraestructuras, el
pueblo €cuator1ano no Puede ser SLlJCtO absolutamente de ésta
1rresponsab1]1daa la que hoy va a ser aprobada Y po* otro lado, ayf‘r
aprobaron la Ley de Plusvaha entonces de qué sirve que hoy estemos
pomendo que también tiehen que calcular los mumclplos y blloquen los
mecanismos nucesarlos Donde qur=da la Ley aprobada ayer en la Ley de
Plusvaha, la que ustedes también aprobaron el dia de ayer. Por otro lado,
también el tema de catalogo, no es que no ha habido informacién. A nivel
de ‘la péginé, en éste caso del Ihcop ahi esta la pégina'para' subir los
pliegOs, para que ustedes lean, €s0 no significa la tréhs'paren'c.ié', la qu'é
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ustedes- acaban de referir;.es que tiene el pueblo ecuatoriano interesar,.
tiene que también ingresar en la pagina web para que sepan cuantas
obras estan subidas.dentro del plan anual de inversion y cuantas estan
por -ejecutar, cuanto. de obras estan por ejecutar. Eso significa,
compafieros, que realmente para los gobiernos seccicnales autonomos
absolutamente ha determinado que la informacion maneja ¢l Incop,
porque los gobiernos seccionales suben toda la informacién, todos los
pliegos al portal. Lo que si aqui, compafieros, hay algunas manoserias,
en este caso, cuando sube al portal, alguncs gobiernos seccionales
evidentemente no respetan precisamente el tema del sistema aleatorio y
cuando ahi falla el sistema y que ‘este también tiene que ser
absolutamente monitoreado y controlado, estas reformas obviamente
pueden mejorar, no es que no ha habido desde los gobiernos
secuonales la 1n10rma<:1on no es’ que no ha habido de repente el
phego el plan no es que no ha existido evidentemente el trabago
técnico. Si ha existido toda la vida, desde que incerpord absolutamente
este tlpo de leglslamon lo que si queremos decir es que hay que
mejorar en este sistema, creo que aqui e] Presidente de la Comision
tendra mucho que decir, creo que ¢ada dia no podemos nosotros hasta
lo ‘que hace la obra ‘el Gobierno Nacional y también los gobiernos
seccionales, el pueblo ecuatoriano tiene que pagar 1mpuesto todos los

d]as ‘Muchas gramas ——————— B et S S -

P

LA 'SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Suspendemos ‘la.

sesion, sera ‘convocada oportunamente a través de sus correos

eléctronicos. Muchas gracias,---~----=-- e mmemmen et e o e s

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta, se suspéﬁde
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La sefiora Presidenta suspende la sesién cuando son las doce heras

VEINTICUAtrO MIMItOS, —--==mmmmmmmmmm o mmmm =i oo S

{.A RIVADENEIRA BURBANO
anta de la Asamblea Nacional

s

- /
awa%f&wmm ‘
{QSANA ALVARADO CARRIDN

Primera Vicepresidenta de la Asambied Nacional

~

LIBI RI%AS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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