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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Posesion de funcionarios designados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control.

2.1.

2.2.

Oficio No. 470 CPCCS-2014 de 17 de diciembre del 2014,
suscrito por Lucia Rosero Araujo, Secretaria General del
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social;
remitiendo la Resolucién, mediante la cual se designa a
las y los consejeros principales y suplentes del Consejo
Nacional Electoral (Primera Renovacioén Parcial).

Oficio No. CPCCS-SG-2017-0451-OF de 28 de abril de
2017, suscrito por la Magister Maria José Sanchez
Cevallos, Secretaria General del Consejo de Participacién
Ciudadana y Control Social; remitiendo la Resolucién de
la Asamblea Nacional para que procedan con la posesién
del Magister Patricio René Rivera Yanez, como
Superintendente de Economia Popular y Solidaria.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de Justicia
y Estructura del Estado, respecto de la solicitud de Amnistia
presentada a favor del sefior Manuel Anastacio Pichizaca
Pinguil.

3.1.

Oficio Nimero 238-CEPJEE-2017 de 30 de noviembre de
2017, suscrito por la doctora Ménica Benegas Cedillo,
Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado, remitiendo informe para su
tratamiento. ' :

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Aviacion Civil. ‘ _ _

4.1.

Oficio Nimero 26-AN-SCEPDEPM-2017 de 13 de diciembre
de 2017, suscrito por Pedro Cornejo E., Secretarioc Relator
de la Comisién Especializada Permanente de Desarrolio
Econémico, Productivo y la Microempresa; remitiendo
informe para primer debate.
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Proyecto de Resolucién solicitando la comparecencia del
doctor Diego Garcia Carrién, Procurador General del E_stado_.
5.1. Resolucién para su tratamiento.

Resumen Ejecutivo de la Sesiéon del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto Electronico.

Listado de Asambleistas asistentes a la sesiéon del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas dos minutos del
dia diecinueve de diciembre del afio dos mil diecisiete, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista José

Serrano Salgado. —-----mm=-mmmmmm s e e

En la Secretaria acttia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~=-==-=-m=m oo oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, verifique el quorum para

dar inicio a la SeSiON, —~==-===mmmm s m oo oo

LA SENORA SECRETARIA. Senor Presidente, buenos dias. Buenos dias
sefioras y seflores asambleistas. Sefioras y sefloras asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en sus curules electrénicas. De
existir alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias.
Ciento seis asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

tenemos quorum. ------- G -

II

EL "SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Continte, sefiora

Secretaria, -------mmmmmmmm e oo oo ooseoo oo

III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente,
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procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicion del sefior doctor
José Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se . convoca a las y' los asambleistas
a la Sesién nuumero 490 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse
el dia martes 19 de diciembre de 2017 a las 09h30 en la sede de la
Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita
~en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el
siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador;
2. Posesién de funcionarios designados por el Consejo de Participaci(m
Ciudadana y Control Social; 3. Condecoracién "Asamblea Nacional de la
" Republica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte" al mérito cultural, a
la orquesta Don Medardd y sus Players; 4. Condecoracién "Asamblea
Nacional de la Répflbli(‘a del Ecuador Doctor Vicente Rocafuerte" al
mérito culfural al senor Washington Garcia Eljur 5. Informe de la
Comlslon Espec1ahzada Permanente de Justicia y Estructura del Estado,
respecto de la solicitud de amnistia presentada a favor del sefior Manuel
Anastacio Pichizaca Pinguil; y, 6. Primer debate del Proyecto de Ley
RPformatorla a la Ley de Aviacién Civil”. Hasta ahi el texto de la
convocatoria, sefior Presidente. Me perm1to informarle que tenemos

solicitudes de cambio del Orden del Dia. Con su autor1zac1on, sefior

Presuiente S S —

EL SENOR PRESIDENTE Dé lectura a la pr1mera petlcmn de cambio del

Orden del D1a por favor R —. Dt S

LA SENORA SECRETARIA'. " Con su autorizacién, sefior Presidente:
“Quito, Distrito Metropclitano, 14 de diciembre de 2017. Oficio No. 071-
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AN-PPSG-2017. Senor doctor José Serrano Salgado, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: Luegeo de -
expresarle un cordial saludo y al amparo del articulo 129 de la Ley
Organica de’la Funcién Legislativa, solicito considerar se incorpore en la
proxima sesion del Pleno de la Asamblea Nacional el Proyecto de
Resolucién para la comparecencia del doctor Diego Garcia Carrién,
Procurador General del Estado, la misma que se encuentra adjunta.
Segura de contar con su aceptacién -le anticipo mi agradecimiento.
Atentamente, economista Elizabeth Cabezas. Asambleista por

Pichincha”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ---------------=—omrmmmrmu--

~EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista
Elizabeth Cabezas.—=---===r==mmmm s oo oo e oo

LA ASAMBLEISTA CABEZAS GUERRERO ELIZABETH. Muy buenos dias,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas: Queria proponer, sefior
Presidente, sea ’coﬁsiderado‘ para incluir en el Orden del Dia, una
Propuesta de Resolucién para la comparecencia' del sefior’ Procurador
General del Estadb. Una vez qué se hizo publico el desarrollo del juicio
politico, tal vez el méas imbbrtanté qué ha tenido el pais, lastimosamente
por los implicados del mismo y el atraso de sus delegados, realmente dejo
una duda bastante impoi*tante en los ecuatorianos en general, sobre la
défénSa que nuestro pais ha tenido, no solamente en este caso sino en
muchisimos casos que han tenido que ventilarse a nivel internacional. La
Resolucién qué yo he planteado esta compuesta de tres articulos. El
primero de ellos, hace referencia justamente a solicitar la comparecencia
del sefior Procurador al Pleno de la Asamblea Nacional y que haga una

exposicién clara de todas las motivaciones que él tuvo para esta
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delegacioén, ademas de la pertinencia de la delegacion como tal y
justifique debidamente cuales son todas las repercusiones que esta
ausencia provoco en el juicio, en el caso de Odebrecht que todo el mundo
ya conoce. El segundo articulo, también tiene referencia a la informacién
detallada sobre los varios casos en que el Ecuador ha tenido que pagar
ingentes cantidades de dinero en el exterior como son los casos de la Oxy,
el caso de Schlumberger, Perenco, Chevron, Burlington, entre otros. Y €l
ultimo articulo, tiene relacién justamente a un detalle de la contrataciéon
de patrocinios, tanto de estudios juridicos locales como internacionales y
todos los valores que el pais ha tenido que pagar por este concepto. Con
esos tres articulos, yo crec que es importante que el pais reciba una
explicacién razonada y que justifique claramente las actuaciones del
‘sefor Procurador. Y en esa linea de fiscalizacién nosotros debemos de
iniciar y de escuchar a quienes deben una respuesta al pais. He
planteado esta Resolucion que espero sea acogida y respalda por los

compafieros asambleistas, —--=-=-mmmmmmrmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, Secretaria, sobre la peticién de

cambio del Orden del Dia, -=--=-mmmmmmmmm s oo

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, serior Presidente. Sefioras y
sefioras asambleistas, por favor, sirvanse registfar su asistencia, en sus
curules electronicas. De existir alguha novedad, por favor, informar a
esta Secretaria. Gracias. Ciento quince asambleistas'presenteé en la sala,
sefior Presidente. Se pone en consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la
asambleista Elizabeth Cabezas. Sefiores y sefioras asambleistas, por

favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los resultados.
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Noventa y nueve votos afirmativos, cero negativos, cero blancos, dieciséis
abstenciones. Ha sido aprobada la mociéon de cambio de Orden del Dia,

sefor Presidente. --------=-------- S

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente peticién de cambio del Orden del Die,

Secretaria.----------=------ e

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente:
“Quito, 18 de diciembre 2017. Oficio No. NLP-0066-2017. Doctor José
Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional. En su Despacho.
Sefor Presidente: De conformidad con el articulo 129 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa, me permito solicitar a usted se digne someter
a conocimiento y resoluciéon del Pleno de la As'arrrblfea"*Nacional la
propuesta de camblo en el Orden del Dia de la sesién 490 convocada
para el dia martes 19 de diciembre 2017 a las 9h30 a fin que se 1nc,1uya
el Proyecto de Resolucion que adjunto, que contiene un pronunciamiento
de la Asamblea Nacional del Ecuador frente a la denun01a presentada por
el expremdente Const1tuuonal de 1a Republica Rafael Correa Delgado yel
excanciller Ricardo Patifio, ante la Organizaciéon de Estados Americanos
y las consecuentes declaraciones del Secretario General, doctor Luis
Almagro. Atentamente, economista Luis Pachala. Asambleista por

Boiivar”. Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ------------- e mmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Pachala.

Tres minutos, si es tan gentil, sefior Asambleista.------=----rr--mmr-mm-om-

 EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Sefior Presndente distinguidoes

y distinguidas leglsladoras La actitud cinica e hlpocrlta del expres1dente
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de la Repﬁblica Rafael Correa Delgado y el excanciller Ricardo Patifio, al
presentar una denuncia ante la Organizacion de Estados Americanos
sobre una supuesta alteracién del orden constitucional en el pais, por la
consulta popular convocada para el cuatro de febrero de dos mil
dieciocho, debe ser frontalmente rechazada. Es cinica, porque durante
todo su Gebierno no solo critico, sino insulto a la OEA, a todo el Sistema
Interamericano y al propio Secretario General y hoy acude
hipocritamente a presentar una denuncia. Recordemos que en junio del
dos mil dieciséis, Correa califico de “vendepatrias” a un grupo de
~opositeres ecuatorianos que vigjaren a presentar unas denuncias en su
| organismo. Entonces, bajo su mismo cfiterio podriamos decir que Correa
| y Patifio son unos “vendepatrias”. Ahora acude a la OEA, eso es doble
moral. Es condenable también que el Secretario General que representa
a la OEA despliés' de tanto insulto, se haya derretido en halagos al
finalizar su Gobierno y que ahora lo reciba personalmente y que ademas
escriba en Twitter que realizard un informe técnico juridico sobre la
base ~de la “situacién institucional de nuestro pais. Aqui habra
conviulsién, la gente estara en las calles, 1a genfé diré nio a la consulta, 1a
gente esta hambrienta de la consulta popular. Por 16 tanto, como nosotros

VATAGS G, . worm oo cmme oo o m e Cm e m S e
EL SENOR PRESIDENTE. Un rﬁinuto, sefior Asambleista. ----~- NI

EL ASAMBLEISTA PACHALA POMA LUIS. Si, gracias. ...a calificar y dar
el visto bueno a personas no en representacion del Ecuador van a la OEA.
Y, por lo tént’o, Presidente y amigos y Compaﬁeros asambleistas, solicito
aprobailr'la. siguiente Resolucién con los puntos que dice lo siguiente:

“Primero. Respaldar el proceso democratico de referéndum y consulta
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popular. a realizarse -el cuatro de febrero de dos mil dieciocho, como
maxima expresiébn democratica del pueblo ecuatoriano, cualquiera que
sea su resultado en las urnas. Segundo. Rechazar y condenar cualquier
tipo de injerencia interna o externa en las decisiones soberanas del
Estado ecuatoriano, de manera especial la denuncia presentada ante la
OEA, presentada por el expresidente de la Republica Rafael Correa
Delgado y el excanciller Ricardo Patifio, por absurda infundada y
antidemocratica. Tercero. Rechazar las expresiones vertidas por el sefior
doctor Luis Almagro, Secretario General de la de la Organizacién de
Estados Americanos, en el sentido que realizard un informe técnico

juridico sobre la base de situacién institucional, ante la infundada

denuncia del expresidente de la Republica Rafael Correa y del excanciller -

Ricardo Patifio, de una supuesta alteracién del orden constitucional en

el pais por la consulta populdr convocada para el cuatro de febrero del
dos mil dieciocho”. Lo cual significa f)ermitir qué el nombre de la OEA se
lo utilice exclusivamente con fines personalistas de los denunciantes en
contra de la soberania nacional que radica en el pueblo del Ecuador. No
decimos que no venga la OEA, no estamos en contra de la OEA, lo que
qﬁeremos es que la OEA venga a investigar los diez afios del Gobierno de

Rafael Correa. Muchas gracias Presidente.----=-=-=-=-mmmmoemmmemrocamoo-

EL SENOR PRESIDENTE. Por primera y ultima vez, a los sefores y
sefioras asambleistas, me permito se_ﬁalarleé que no pefmitiré nunca mas
el uso de palabras injuriosas o insuitantés contra ningn ciudadano. Que
ciue_de claro, que quede completamente’ claro. Tome votacién, sefiora

Secretaria. --~=---=--==m-=-- el e S e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefioras asambleistas. ~-------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas. ------ mmmmmemees

LA SENORA SECRETARIA.. por favor, sirvanse registrar su

ASISTENCIA. ~ === m = m oo o oo e o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Pida la palabra, senor Asambleista. -----------

LA SENORA SECRETARIA. ...en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veintitrés asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone
en consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién de cambio
del Orden del Dia presentada por el asambleista Luis Pachala. Sefiores y

sefioras asambleistas, por favor, consignen su voto,------==--mmmmmmoeeoooo-
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefiores asambleistas. ----------------

LA SENORA SECRETARIA. Sefior operador, presente los resultados.
Cincuenta y seis votos afirmativos, sesenta y cuatro negativos, cero
blancos, tres abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de cambio de

Orden del Dia, sefior Presidente. ----=-~-==-===mmmmmmmmm oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia,

SECTELATIA. === m = m oo oo
v

LA SENORA SECRETARIA. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”, —------mmommm i m e oo i e
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'SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR . ~--mmmemmmmmmmmm s oo oo oo oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia,

SECIELATIA. —-=mmmm === oo e e e oo

LA SENORA SECRETARIA. “2. Posesion de funcionarios designados por

el Cohsejo de Participacién Ciudadana y Control Social”. ---------==z=-m---

EL SENOR PRESIDENTE. Invite a la sefiora Nadia Solanda Goyes y al

sefior Patricio René Rivera, para que tomen posesién de los cargos para

sesién, nos instalamos en Comision General. Lea las actas por favor. ---

COMISION GENERAL. PARA POSESIONAR A FUNCIONARIOS
DESIGNADOS POR EL CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS. =-mmmmmmm s mmm oo oo oo e oo o oo oo oo oo it

LA SENORA" SECRETARIA. ‘Seﬁof Presidente, el acta de poéési()n del
sefior ‘Superintendente de Economia'Popular y Sdiidaria, sefiala lo
siguiente: “En la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito
Metfopbliténb' de Quito, provincia de Pichincha, de conformidad en los
disfpuest'(')' en la Constitucién de la Republica del Ecuador y de acuérdo a
la Resolucién del Con'sej-o de Participacién Ciudadana vy Contrel Social

No. PLE-CPCCS-590-25-04-2017 de 25 de abril de 2017, comparecen el
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‘Magister Patricio René  Rivera Yéanez para posesionarse . como
Superintendente de Economia, Popular y Solidaria ante el Pleno de la
Asamblca Nacional, presidido por el sefior doctor José Serrano Salgado”.
El acta de posesién de la Cuarta Consejera Suplemente al Consejo
Nacional sefiala lo siguiente: “En la sede de la Asamblea Nacional ubicada
en el Distrito Metropclitano de Quito, provincia de Pichincha, de
conformidad en los dispuesto en la Constitucién de la Republica del
Ecuador y de acuerdo a la Resolucién del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social No. 006-328-CPCCS-2014 de 17 de
diciembre de 2014, comparece la sefora Narda Solanda Goyes Quelal
para posesionarse como Cuarta Consejera Suplente, primera renovacion
parcial del Consejo Nacional Electoral, ante el Pleno de la Asamblea
Nacional, presidide por el doctor José Serrano Salgado”. Hasta ahi el

géXWSeﬁof Presidente. ----------=-- S

EL '%EVOR PRESIDENTE. éigﬁiente acta, 'Sééretéria por favor. ‘Sefiora
Narda Solanda Goyes Quelal, sefor Pa+r1c1o Rene Rivera Yanez: Juran
ustudes que cumpuran fielmente 1as funciones. otorgadas por 1a
Constltucmn en su calidad de Consejera buplente del Consejo Nacional

Electoral v en su calidad de Supermtendente de Economia, Populaf y

e Py et A U

1NTERVENCION DE LA SENORA NARDA SOLANDA GOYES QUELAL Y
DEL SENOR PATRICIO RENE RIVERA YANEZ. Si juro. ----- : mmemmmmmmmeee s

EL SENOR PRESIDENTE. Si asi lo hacen, que la Patria los premie, cago
contrario ella los demande. Quedan ustedes posesionados en los cargos

para los que han sido electos. Verifique el quorum Secretaria, para
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continuar con la sesion.-------=--=-=--=---- e mmmmmmmmmmm e

LA SENORA SECRETARIA. Seforas y sefioras asambleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electronicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento

catorce asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIEZ HORAS TREINTA Y UN MINUTOS, —--nnmnnmmmmsmmmmmmemmmmmmaomnmona

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente .punto del Orden del Dia,

Secretaria, ---------=--=m=m=====mmmmmm-e—mmeoeomoe- oo

A\

LA SENORA SECRETARIA. “3. Condecoraciéon "Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, Doctor Vicente Rocafuerte” al mérito cultural, a

la orquesta Don Medardo y Sus Players”.------------r=-z-szmsmcmosmooososooso

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Raul
Auquﬂla. N S S

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Muchas gracias.-----------

EL SENOR PRESIDENTE. Tres minutos, si es tan gentil, sefior

asambleista, -----vm-m-mmommmmrmssooosmeom oo oes emmmmommmmmmeo s osooesoooaooe

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. Con todo gusto, sefior

Pagina 11 de 66



REPUBLICA DEL ECUADOR

. Acta 490

Presidente. Angel Medardo Luzuriaga, nace en la ciudad de Loja, el
dieciséis de septiembre de mil novecientos treinta y siete, se traslada muy
joven a vivir en la ciudad capital Quito, pero no se ,traélada_ solo, alla se
traslada con un grupo juvenil musical llamadoc “Los Diablos Rojos de
Loja” y aqui en Quito se convierte en el quinteto “América”. En mil
novecientos sesenta y tres se recibe como maestro de piano del
Conservatorio de Musica. Es violinista de la Orquesta Sinfénica Nacional.
Es profesor de musica de los colegios Juan Montalvo y Manuela
Canizares. Es un insigne compositor, arreglista de hermosas piezas
musicales, nacionales como internacionales, sobre todo de las que nos
alegra la vida, el alma, nos hacen mover los pies, el corazén, la cabeza,
que es la musica bailable. En uno de sus paseos por Loja, caminando por
las calles, escucha desde una casa voces juveniles que interpretaban
lindas canciones, se acerca a ver de qué se trata y se encuentra en
realidad con cinco jovenes talentosos lojanos a quienes propuso
funcionarse en una orquesta, la misma que desde entonces se denomind
“Don Medardo y Sus Players”, porque el grupo musical que encontrd ya
se llamaba “Los Players”. Los primeros cinco jévenes lojanos: Luis
Gorddn, Beto Gordon, Jorge Valarezo, Sandro Martinez y Edwin Cueva,
conformaban con Don Medardo el primer grupo de musica bailable. El
once de noviembre de mil novecientos sesenta y siete, estamos a un poco
mas de los treinta dias en que celebraron sus cincuenta anos. Esta
Orquesta pdr la que ha transcurrido mas de doscientos musicos, en este
momento esta dirigida por los hijds de Don Medardo: Marcelo, Mauricio,

Miguel.Angel y algunos nietos también y siguen con la misma fuerza, con
el mismo éminﬁd haciendo relucir el nombre del Ecuador y de Loja. No
solamente aqui en nuestro pais, sino en muchos paises del mundo, que

han tenido la satisfaccion de deleitarse con sus presentaciones. Es un
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orgullo.-que esta Orquesta haya superado ya los ciento cuatro albumes
musicales convirtiéndose para una Orguesta de este tipo en un récord
nacional y a lo mejor internacional. Gracias, sefior Presidente. Gracias,
bc_ompa'ﬁeros, por haber acogido la solicitud de esta condecoracion por el
cumplimiento de los cincuenta afios de Don Medardo y sus Players.

Muchas gracias, —--------mmmm oo e

LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, a continuacién, con su

autorizacidén vamos a proyectar un video. —==-====r-==m e

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO. “La
Orquesta Don Medardo y sus Players, nace el once de noviembre mil
novecientos sesenta y siete, de la mano de Angel Medardo Luzuriaga
Goﬁzélez)dff;an'db un importante precedente en la historia. de las
orqueéfas ecuatorianas, con noventa y cinco trabéjos diséogréﬁcos\ ha
l’o'gr'add recorrer Ecuador, Latinoamérica, Esta’db’é Unidos V va'rio‘s"pais;e.s
de Europa En mil novecientos setenta N 31ete recibe el reconocimiento
p r Ja Asociacién de Cronistas de Espectaculos de Nueva York ACE, como
la mejor orquesta extranjera que visitd los Estados Unidos, compartiendo
honores con famosas orquestas, como Los Melddicos de Venezuela, el
Gran Cortibo de Puerto Rico v la Sonora Matancera de Cuba. Hoy la
Legislatura extiende la éondécoracién Asamblea Nacional de la Reptiblica
del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, al mérito cultural a la Orguesta

Don Medardo y 'susPlayers. Asamblea Nacional, la Casa de Todos”. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Invitamos a los seﬁofes, sefibras asambleistas

de Loja que nos acompanan a la condecoracidn, -=------=-mmtmmmmmmmemmemo

LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, con su autorizacién

Pagina 13 de 60



REPUBLICA LDEL ECUADOR

s p{zfméf/az ujmm/

Agta 490 :

procedo a dar lectura al Acuerdo correspondiente:—“Asamblea Nacional.
Considerando: Que la esencia y patrimonio de los pueblos se nutre de las
diversas manifestaciones sociales, cultiirales y artisticas que fortalecen y
reafirman los valores identitarios del Ecuador. Que es destacable la
trayectoria de la Orquesta Don Medardo y su Players consolidada en 5
décadas de una prolifica produccion discografica que trascienden
escenarios nacionales, internacionales con singular vocacion y entrega
para difundir composiciones y temas populares con su distintivo ritmo

tropical. Que la Asamblea Nacional resalte el trabajo de la agrupacién

con raices-lojanas;-Don-Medardo y sus Players enmquemdo con el
talentoso aporte de varias generaciones de musicos que la han
posicionado como un referente de profesionalismo, innovacién y
~ creatividad. Que en ejercicio de sus atribuciones Acuerda: Exaltar la
carr_era. artistica de la Orquesta Don Medardo y sus Players motivado en
la conmemoracion de su Quincua‘gésimd aniversario de creacién. Otorgar
la condecoracién Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, doctor
Vicente Rocafuerte, al mérito cultural qué sera entregadé junto al
presente Acuerde Legislativo en acto especial programado para el efecto”.

Hasta ahi €l texto, sefior Premdente S -

EL SENOR PRESIDENTE PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL’ ACUERDO LEGISLATIVO
CORRESPONDLENTE e el e SO S

INTERVENCION DEL SENOR GERARDO LUZURIAGA. Buenos dias a
todos los distinguidos asambleistas de nuestra patria. Para nosotros es
privilegio, un verdadero orgullo encontrarnos aqui en la Asamblea

Nacional y recibir esta presea, esta condecoracion que la llevamos con
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mucho amor, con mucho -orgullo, especialmerite para nuestro padre
Angel Medardo Luzuriaga Gonzalez, que con una vida llena de trabajo y
con su talento ha logrado que esta orquesta esté en el corazén del pueblo.
Y para nosotros nuestra mejor presea es la denominaciéon que nos han
dado todos los maestros de ceremonias, locutores, prensa especializada
como la orquesta del pueblo ecuatoriano, ese es nuestro mayor 'orgullo.
Y pues hemos llevado nuestra musica, especialmente nuestra musica
ecuatoriana de la cual tenemos mas o menos unos veinte long plays,
veinte a treinta, porque el total son ciento cinco discos grabados que ya
es un verdadero récord, como me expreso es el trabajo y el talento de
nuestro padre. Nos sentimos muy orgullosos de encontrarnos este dia,
para nosotros es un ‘privilegio, estamos muy emocionados y, pues
simplemente agradecerles y esto llevaremos siempre en nuestro corazén
y en nuésff&sa}maST"Para'tddO’g’U§té'déS"mﬁy amables. Muy agradecidos
él docfor A1iqui11a; al doctor Serrano, a todos ustedes muy amables.

Muchas gracias. Esta €S SU Orquesta. ------=-<mcmmmmmmmormmmmmeom oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden' del Dia,

SECTELATTAL «mmmmmmmmmm oo m oo o oo
VII

LA SENORA SECRETARIA. “4. Condecoracién Asamblea Nacional de la
Rep’i‘iblicaA del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, al mérito cultural al

sefior Washington Garcia ElJuri”. ----=----==-====s=mmemmmmmm ool

'EL SENOR PRESIDENTE. Invite a pasar al’ maestro Garcia, por
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LA SENORA SECRETARIA. Sefior Presidente, con su autorizaciéon, a

continuacién se va a proyectar un video. --------=-==-mmsmmsmmmmmmmmooo oo

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DE UN VIDEO PROYECTADO.
“Washington Garcia Eljuri, nacié en Quito, Ecuador. Inicia sus estudios
de musica a los seis afios de edad, y a los gquince ofrecié su primer
concierto como solista invitado con la Orquesta Sinfénica Nacional del
Ecuador. Ademaés, cuenta con un masterado y un doctorado en el
Instituto Peabody de la Universidad Johns Hopkins de los Estados
Unidos, donde se graduia a la edad de veinticinco afios, como el
latinoamericano mas joven en haber recibido un titulo doctoral en piano,
profesor, director asociado y jefe del departamento de piano de la
Universidad del Estado de Texas. Washington Garcia Eljuri es uno de los
mas destacado's. ihtérpretes del piano de nuestro pais. Hoy la Funcion
Legislativa entrega la condecoracién Asamblea Nacional de la Republica
del ‘Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, al mérito cultural a Washington
Garcia Eljuri por su destacada trayec‘toria a nivel nacional e

internacional. Asamblea Nacional, la Casa de Todos”. -~-~-=----=-=m=--mmom--

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefior Presidente,
'prodedb a dar lectura al Acuerdo Legislativo correspondiente: “La
Asamblea Nacional de la Repuiblica del Ecuador. Considerando: Que la
prolifica obra del ciudadano Washington Garcia Eljuri, oriundo de la
ciudad de Quito, provincia de Pichincha, motiva un justo tributo de
admiracion y ponderacion a su inspiradora vocacion por el arte musical.
Que ha proyecfado con singular calidad interpretativa una exitosa
carrera, ovacionada en acreditados recitales, conciertos y clases

magistrales donde plasma sus amplias aptitudes y capacidades,
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cultivadas con especial pasion y entrega. Que la Asamblea Nacional
resalta y hace pubhco el reconocimiento a tan dl%tmguldo ecuatoriano
por enaltecer el arfe y la cultura con su mensaje eXpresivo y armoniosc y
su invariable disposicién para fortalecer procesos formativos y fomentar
la preparacién de nuevos talentos. Que en ejercicio de sus atribuciones,
Acuerda: Exaltar la valia y trayectoria del virtuoso pianista Washington
Garcia Eljuri, excepcional cultor de un lenguaje musical distintivo que
trasciende en escenarios nacionales e internacionales. Otorgar la
condecoracién Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, doctor
Vicente Rocafuerte, al mérito cultural que sera entregada junte al
presente Acuerdo Legislaﬁvo, en acto especial programado para-€l efecto”.-

Hasta ahi el texto, sefior Presidente. ----=====--mm-rmmommommmrmmo oo oo

EL ‘;ENOR PRT*‘SIDENTE I“wuamos ala asamblelsta Mae Montafio a

entregar la condecora01on ——————————————————————— s

LA ASAMBLE{STA MONTANO MAE PROCEDE A LA IMPOSICION DE LA
CONDECORACION Y ENTREGA DEL ACUERDO LEGISLATIVO

CORRESPONDIENTE. ----rrmn-nnnn- U ———

INTERVENCION DEL SENOR WASHINGTON GARCIA ELJURI. Sefior
Presidenite, sefiores vicepresidentes, sefioras y sefiores asambleistas: Es
in alto honor para mi el reconocimiento que éstb'y;fec'ibiendo este dia por
parte de ustedés, por medio de la condecoraciéon doctor Vicente
Rocafuerte al méritc cultural Sin embargo este reconocimiento, esta
condecoracién no es para mi, esta condecoracién es para todo el grupo
de pérs;onas,' arﬁigos, fémilia, qgue formaron parte de todos los puntos

dentro de mi trayectoria profesional para llegar a donde yo estoy. Y
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q}iisiera brevemente hacer ﬁn réconocimiento a personas claves. En
‘pi’i'mef ugaf, ‘obviamente quisiera agradecer a Dios’ por darme la
sabiduﬁa’, la fuerza para- poder  haber aprovec—hédo todas las
opOrtunidades que me dio dentro de mi vida y que me la seguira dando.
En segundo lugar, quisiera agradecer a la asambleista Mae Montafio por
haber sido la gestora de iniciar el proceso para que yo pueda estar con
ustedes hoy dia. Mis profesores, profesoras por supuesto, fueron los
gestores desde muy temprana edad. Mi primera profesora, mi abuela
Paola Zambrano de Eljuri. Mi primera profesora académica en el
Conservatorio Nacional de Musica a los seis afios, la sefiorita Gencveva
Granja, la cual me esta acompafiando ahora y quisiera pedirles, porfavor,
que se junten para aplaudir a mi primera profesora del Conservatorio

Nacional de Musica. A la sefiorita Celia Zaldumkbide, al maestro Toshko -

étoyanov de la Fundacién Zalduinbide Rosales, a mi maestr o-Jutian
Mdrfm de la escuela de Julliard y por supuesto & a todos los profesores, a
todos los pedagogos y artistas del Conservatorio Nacicnal de Musica, sin
el cual yo no hubiera podido llegar v tener todos los triunfos que he
temdo en los Estados Unidos. Tenemos gran talento, pedagogos v artistas
en nuestro pais. Ml esposa la cual ha SldO mi mejor amxga por los ultimos
ocho dfios, Valeria Aguﬂar Crespo. Aunque yo viajo. por todo el mundo
.eé'tojf trabajando veinticuatro horas al dia, siete dias en la semana, ella
tiene el trabajo mas dificil que es ser madre, aparte de ser una
profesional, también’ clla es concertista de piano, economista, tiene un
mastérado en Ciencias Politicas, pero como madre ella tiene el trébé.jo
mucho mas duro y quiefo agradecerle. Mis padres, doctor Washi'ngfon
Garcia, neurocirujano retirado del hospital Eugenio Espejo porAtodo su
trabajo que reallzo ‘sirviendo al pueblo ecuatorianc, muchas veces gratis

v ami madre 12 sefiora Miriam Eljuri de Garf‘la tamblen por qu abnpgable
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trabajo ‘como madré, como esposa y como amiga. Tendria muchas
historias para compartir con ustedes, pero no quiero alargarme, lo que
quiero compartir con ustedes es un mensaje, un merisaje de unidad,
porque como les comenté al principio, esta condecoracién no es un
trabajo individual es un trabajo de grupo y es la tnica forma en la cual
podemos mover todas las gestiones. Es en grupo, vo sé que es dificil, pero
ahora como Director en la universidad de Nebraska en Omaha, tengo una
responsabilidad grande de crear, de seguir siendo un servidor en la
comunidad, un servidor publico y yo hago un llamado a todos para que
nos unamos a seguir trabajando juntos, no solo para seguir estableciendo
“al Ecuador, como uno de ios destinos culturales mas grandes en el
mundo, sino también para ayudar a toda esa generaciéon de artistas
jovenes que se vienen por detras. Esta condecoracién no solo es un
reconocimiento a la labor cultural, pero méas atin es una responsabilidad
que el pais me esta dando para seguir doblando mis esfuerzos, triplicando
mis esfuerzos de representar al Ecuador en el mundo. Y yo doy mi palabra
que seguiré siendo el mismo Waéhington, humilde y con todo el trabajo
para fepresentar al pais. He traido un pequefio recuerdo de mi trabajo,
como ustedes veran es del afio de mil novecientos noventa y seis, aunque
tuve un video reciente hace unos dos meses en el Conservatorio de
Shenyang en China. La razén por la cual les doy este DVD, es porque es
un recital muy especial, lo cual lo interpreté en la Ofganizaeién de
Estados Americanos y se ven todas las banderas de diferentes paises del
continente, llegué, una vez mas es una jlamada a la unidad para que
todos nos juntemos. Los compartira por medio de la Secretaria este DVD.

Reitero mi agradecimiento a todos ustedes y que viva el Ecuador.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias maestro Washington.
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Siguiente punto del Orden del Dia. ----=--=-==---=- S — S
VIIIL

LA SENORA SECRETARIA. “5. Informe de la Comisién Especializada
Permanente de Justicia y Estructura del Estado, respecto de la solicitud
de amnistia presentada a favor del sefior Manuel Anastacio Pichizaca
Pinguil”. Con su autorizacion, sefior Presidente, procedo a dar lectura al
Informe: “Oficio numero 238-CEPJEE-2017. Quito, 30 de noviembre
2017. Doctora Libia Rivas Ordéniez, Secretaria General de la Asamblea
Nacional. Presente. De conformidad con los articulos 96 y 98 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, remito el informe favorable de las
solicitudes de las amnistias del caso Cafar 1, a fin de que sea puesto en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional. Atentamente, doctora
Ménioa Banegas Cedillo. Secretaria Relatora de la Comisién de Justicia y
Estructura del Estado. 1. Objeto. El presente informe complementario
tiene por objeto analizar la solicitud de amnistia presentada por la
Confederaciéﬁ de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (Conaie) y que
fuera admitida por el Consejo de Administracion Legislativa, mediante
Resolucion CAL-2017-2019-076, del 12 de septiembre de 2017,
(nicamente respecto a la causa 03282-2016-00167, que involucra al
sefior Pichizaca Pinguil Manuel Anastacio (Cafiar 1), y que la Comision,
en sesion de 22 de noviembre de 2017,. decidié tratarlo por separado, con
el fin determinar si la misma cumple con los requisitos constitucionales
y legales para la concésién de la amnistia. 2. Antecedentes. 1. El 9 de
junio de 2016, el 30 de mayo de 2017 y el 20 de junio de 2017, la
Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador, (C‘onaie), por

intermedio de su ‘presidente, abogado, miembros de bloque en la

Pagina 20 de 60



REPUBLICA DEL ECUADOR

177’2" lei -L/‘ c;;cc@%a/

Acta 490

Asamblea y representantes de organismos de derechos humanos,
presentaron solicitudes de amnistias a favor de los sefores: {Loja
Saraguro) Angamarca Servio Amable, Medina Quizhpe Angel Polibio,
Montero Paguay Karina Fernanda, Lozano Maria Luisa, Zhunaula
Sarango Asuncién; (Cotopaxi) Broncano Llango Juan, Vargas Castro
Juan José, Vargas Toapanta Edison Rolando, Riofrio Ante Carlos; (Cafiar)
Pichizaca Pinguil Manuel Anastacio; (Morona 5) Maita Quiroga Victor
Rolando, Chumpik Wampash Yanua Soledad, Sanchim Utitiaj Romel
Orlando, Wachapa Atsasu Jimpikit Agustin, Tiwiram Ujukam Juwa
Enrique; (Morona 7) Chumpi Nurinkias Tsentsak Adriano, Chinkiun——
Yankur Cristobal Gervasio; Imbabura- Intag 1: Ramirez Piedra Darwin
Javier, Ramirez Piedra Victor Hugo; Canar 2: Calle Luis Eduardo, Calle
Manuel Maria; Cafiar 3: Sarmiento Jiménez José, Paucar Huerta Sergio
Roberto, Espinoza Victor Aurelid Calle Angel Belisario; (Canar 4)
Morocho Sanango Luis Manuel. Estas personas son autoridades y
mlembros de comunidades a las que pertenecen 2. El 14 de septiembre
de 2017 el Consejo de Admmlstracmn Legislativa adm1t1o las solicitudes
de amn1st1a< presentadas por la Confederaciéon de Nac1ona11dades
Indlgenas del Ecuador (Conale) mediante Resolucién CAL-2017-2019-
076, en los 31gu16ntes casos: Casos 1: Saraguro (LO_]a) Personas a favor
de las Cuales se solicita amnistia: 1. Angamarca Sergio Amable 2. Lozano
Maria Luisa. 3. Medina Quizhpe Angel Polibic. 4. Montero Paguay Karina
Ferfianda. '5. Zhunaula Sarango Asuncién. 2. Morona Santiago 5: 6.
Chumpik Wampash Yanua Soledad. 7. Maita Quiroga Victor Rolando. 8.
Sanchim Utitiaj Romel Orlando. 9. Tiwiram Ujukam Juwa Enrique. 10.
Wachapa Atsasu Jimpikit Agustin. 3. Morona Santiago 7: 11. Chinkiun
Yankur Cristébal Gervasio. 12. Chumpi Nurinkias Tsentsak Adriano. 4.

Cotopaxi: 13. Broncano Llango Juan. 14. Riofrio Ante Carlos. 15. Vargas
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Casfro Juan José. 16. Vargas Toapanta Edison Rolando. 5. Imbabura 1
(Intag): 17. Ramirez Piedra Darwin Javier. 18. Ramirez Piedra Victor
Hugo. 6. Canar 1: 19. Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil. 7. Cafar 2:
20. Calle Calle Luis Eduardo. 21. Calle Calle Manuel Maria. 8. Cafar 3:
22. Sarmiente Jiménez José. 23. Paucar Huerta Sergio Roberto. 24.
Espinoza Espinoza Victor Aurelio. 25. Calle Calle Angel Belisario. 9 Canar
4: 26. Morocho Sanango Luis Manuel. 3. El 18 de septiembre de 2017, la

Comisién de Justicia y Estructura del Estado, avocé conocimiento de la

4 N N\

Legislativa, con la que se calificé los casos de amnistia descritos. 4.
Mediante oficio No. 173-CEPJEE-P-2017, del 19 de septiembre de-20+7——

" el presidente encargado de la. Comision de Justicia y Estructura del

~Estado, dthL,Frankl1n Samamega ~Maigua, solicité._al Presidentecel
COanJO de la JUdlC&tUI‘d doctor Gustavo Jalkh Rében, se remitan los
expecuentes mtegros de los ca sos de amnistias senalados anterlormente
5. Mediante Convocatoria No. 045, del 25 de octubre de' 2017, se incluyd
en el orden del dia el conocimiento de la matriz y procedimiento a seguir
para el tratam1ento de las amnistias enviadas medlante Pesolucmn CAL-
2017-2019-076, del 12 de septiembre de 2017. La sesion se llevo a cabo
el miéreoles 01 de noviembre de 2017 a las 15h00, en la que se puso a
consideracién de los miembros de la Comisién la matriz de trabajo y
procedlmlento a seguir, lo que fue aprobado sin observaciones. 6.
Mediante oficio No ED-041- 20]7 del 31 de octubre de 2017 suscrito
por los asambleistas aoogada Encarnaomn Du(,hl y, abogado Eho Pena
dirigido’ a la Presidenta de 1d< Comisién ' Permanente de Justicia v
Estructura dél Estado, realizaron aportés en torno a la- sclicitud de
amnistias presentadas por la Conaie, revisado e! documento, no hay

clementos relevantes que permitan un andlisis diferente respecto al
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presente -tréfnite.’i7. Mediante Convocatoria No. 046 del 01 de noviembre
de 201‘7, se incluyd en el orden del dia el debate _sobre los casos
presentados ‘respecto de las amnistias enviadas mediante Resolucion
CAL-2017-2019-076, del 12 de septiembre de 2017. La sesién se
desarrollé el lunes 06 de noviembre vde 2017 alas 17h00 y se trataron las
siguientes causas: 1. 03282-2016-00167, Canar. Delito: Paralizacion de
un servicio publico. 2. 03282-2015-00179, Cafar 2. Delito: Secuestro
extorsivo. 3. 03282-2015-00181, Cadlar 3. Delito: Secuestro extorsivo. 4.
03282-2015-00182, Cafiar 4. Delito: Secuestro. 8. Mediante convocatoria
No. 047 del 06 de noviembre de 2017, se incluyd en el orden del dia el
debate sobre los casos presentados respecto de las amnistias enviadas
mediante Resolucion CAL-2017-2019-076, del 12 de septiembre de 2017.
' i ' i 7-a las

Esta sesion se d

10h00 v se trataron las 'siguientes causas: 1. Céuéa No. 11313-2015-
004535, ‘Sai‘aguro. Delito: Paralizacién de un servicid’pl’,lblico. 2. Causa
No. 05283-20 1'54(54069:, Cotopaxi. Delito: Paralizacién de un servicio
publico. 9. Mediante Convocatoria No. 049 del 10 de noviembre de 2017,
se incluyo en el orden del dia el debate sobre los casos presentados
reSpecto de las amnistias enviadas mediante Resolucién CAL-2017-2019-
076, del 12 de septiembre de 2017. La sesion se desarrollé el miércoles
15 de noviembre 'dé 2017 alas 17h00 y se trataron las siguientes causas:
1. Causas No. 14256-2016-00781/14304-2017-0046, Morona 5. Delito:
Incitacién a la discordia entre ciudadanos. 2. Causa No. 14256-2016-
00726, Morona 7. Delito: Terrorismo (receptacién). 10. Mediante
Cenvocatoria No. 051 del 20 de nbviembre de 2017, se incluy6 en el orden
del dia el debate sobre los casos presentados respecto de las amnistias
enviadas mediante Resolucién CAL-2017-2019-076, del 12 de septiembre

de 2017. La sesion se desarfoll() el miércoles 22 de noviembre de 2017 a
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las"15h00, se trataron las siguientes causas: 1. Causa No. 10332-2014-
00364, Imbabura 1 (Intag). Delito: Paralizaciéon de un servicio publico. 2.
Causa No. 03282-2016-00167, Canar. Delito: Paralizacion de un servicio
publico. (Ampliacién). 11. Mediante oficio No. ED-055-2017, suscrito por
la asambleista Encarnacién Duchi, del 13 de noviembre de 2017,
ingresado a la Comision el 21 de noviembre de 2017, informé a la
presidenta de la Comision de Justicia y Estructura del Estado, nuevos
elementos respecto a las solicitudes de amnistias presentadas por la
Conaie, una vez que se procedié a la revision y analisis del documento,
se evidencié que el mismo no aporta elementos nuevos que justifiquen

las solicitudes, al no detallar los hechos, a los individuos, grado de

participacién, entre otras. 12. En sesion del 22 de noviembre de 2017,
los miembros de la Comision decidieron dejar en suspenso
exclusivamente la causa 03282-2016-00167, de la provincia de Canar,
en razéon que de la ampliacién del informe solicitado al equipc técnico, se
evidenciaron elementos que permitirian el debate en la causa que
involucra al sefior Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil, para ser tratado
de forma individual, y convocar a comisiones generales, para de esta

forma resolver lo correspondiente...” --------====s=mmmmmmmo oo oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA LUIS
FERNANDO TORRES TORRES, TERCER VOCAL DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION LEGISLATIVA, CUANDO SON LAS DIEZ HORAS
CINCUENTA Y CINCO MINUTOS, ---eeeemmmmmmemmn S ——

LA SENORA SECRETARIA. “... 13. En sesion del 23 de noviembre de
2017, la Comisién de Justicia aprobé el informe desfavorable sobre las

solicitudes de amnistias y ordend el archivo conforme lo dispone el
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articulo 96 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, lo que fue
éo*'nu-ni.éado ala Preqidencid de la Asamblea Nacional en la misma fecha.
14 En sesién del 23 de nov1embre de 2017, se recibié en comision general
al sefior Manuel Anastauo Pichizaca Pinguil, quien eXpuso su caso, con
el fin que la Comisién resuelva el caso Cafar 1 que estaba suspenso. 3.
La amnistia en el Estado constitucional. 3.1. Definicién: El Diccionario
de la Real Academia Espaifiola define a la Amnistia como, "el olvido de los
delitos politicos, otorgado por la ley ordinariamente a cuantos reos
tengan responsabilidades analogas entre si'. Asi mismo existen varios
autores que han definido la figura de la amnistia de la siguiente manera:
1. En el Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Cabanellas define

a la amnistia como, "un acto del Poder soberano que cubre con &l velo del

e, dando por conclusos los

pro'ces'os. comenzados, declarande que no deben iniciarse los pen.dientes
o bien 'declar'ando automaticamente cumplidas las condenas
pronunmadas o en vias de cumph*nlen‘ro" 2. La mnmclopedla Juridica
Omeba establece que. "Por la Amnistia, el Estado renuncia
circunstancialmente a su potestad penal, en virtud de requerimientos
graves de interés publico, particularmente por causas de caracter
politico, que hacen necesario un llamado a la concordia y al
apaciguamiento colectivo". 3. Definicién del Diccionario del Saber
Moderno respécto a la Amnistia sefiala que: "Es la disposicién legal
general y de caracter excepcional de la autoridad competente del Estado
por la que determinados hechos considerados por la ley l‘omo delitos,
cometidos en un determinado periodo y determmadas circuristancias,
'dejan retroactivamente dé serlo, mdependlentemente de que sobre ellos
haya recaido o no condena. Se trata de un Verdadero olvido juridico por

el qué se quita al hecho su caracter delictive con todas sus consecuencias
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(extincién de la pena, cancelacién de antecedentes penales y de posibles
incapacidades). Por tanto, la .amnistia es un acto del poder publico -
normalmente encomendado a las legislaturas— que deroga 'parcialmente
la ley penal mediante la declaratoria de olvide de un delito pohd\,o por
razones extraordinarias de indole social o politico. 3.2. El delite politico.
La amnistia gira alrededor del concepto de delito politico. Por ello, es
indispensable hacer un ejercicio conceptual sobre esta figura penal.
Sobre la definicién de delito politico se debe sefialar que no existe una
enuneciacion o definicién legal, por-lo-tante,-debemeos remitirnes-a-otras——
fuentes para conseguir su definicién. La fuente doctrinaria sefiala que se
pueden considerar como delitos politicos aqueilos que se ajusten a ciertos

criterios: 1. El primer criterio es de caracter objetivo, relacionado con el

bien Jur1d1co que la tipificacion del delito pretenda amparar-y quese
vinculan con aquellas conductas que atenten contra el reglmen
co‘astitucional v legal. Por esta razén normalmente se ha entendido que
los deh‘ros pohtmos tipicos sonla rebelién o la sedicmn 2. E1 Qegundo
criterio es de caracter SU.bJCthO, y se relamona con la motivacién gue
anima al agente en el momento que se comete ¢l ilicito,
mdepeﬁdlpntnmen*e del objeto _]Uhdlf‘o que se? “vulnerado. El Cocugo
Orgamco Integral Penal (COIP) vigente no contempla expresamente a los
delitos politicos, pero en sentido amplio se pueden entender como tales
1os delitos en contra de la Estructura del Estado’ Consutucmnal quie
estan regulados en los articulos 336 al 370. Se pueden senalar que, a
nivel legis lduvo el criterio que prlma es el ob1et1 ;0. 3.3. Aspectos
constitucionales v legales de la facultad de la Asamblea Nacional de
conceder amnistias por delites politicos. Coi‘respénde a la Comision
realizar un ahalisis profundo y detenido sobre la forma y €l fondo de ia

presentacion de las solicitudes de amnistias, a fin de determinar si se
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aJustan a las normas const1tu01onales y legales Vlgentes El artlculo 120
de la Conqtltucmn de la Republica del Ecuador, numeral 13, establece
que es una facultad de la Asamblea Nacmna] “13. Conceder amnistias
por delitos politicos ¢ indultos por motivos humanitarios, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan
por delitos cometidos contra la administracién publica ni por genocidio,
tortura, desaparicién forzada de personas, secuestro y homicidio por
razones politicas o de conciencia”. En concordancia, con el articulo
constitucional, el articulo 99 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
establece que: “Articulo 99. Amnistia. La Asamblea Nacional podra
expedir la resolucion declarando amnistia por delitos politicos o conexos
con los politicos. No se concedera por delitos cometidos contra la
administracién publica ni por genocidio, tortura, desaparicion forzada de
pérSorias, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia”.
El articulo 100 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa regula el
procedimiento de aprobacién de las solicitudes de amnistia en los
siguientes términos: Articulo 100. Aprobacion de la amnistia. Conocido
el informe favorable de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado,
la Asamblea Nacional concedera o negara la amnistia en una sola
discusion, medlante resolucién que sera enviada para su publicaciéon en
el Reg1stro Oficial. La amnistia debe ser aprobada con el voto favorablp
de las dos terceras partes de las y los mtegrani‘es de Ja Asamblea
Nacional. Si la amnistia fuera negada, no se la pr*dra volver a tratar en
un periodo de dos afos. “Y el articulo 101, establece los efectos de la
resolucion que concede la amnistia: “Articulo 101. Efectos de la amnistia.
Resuelta la amnistia, no podran ejercer secciones penales ni iniciarse
' proceso penal alguno por dichos delitos. Si con anterioridad se hubiere

iniciado, la pretens1on punitiva en él exhibida se extlngulra mediante

Pagina 27 de 60



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 490

auto dictado por el Juez competente, que no admitira consulta ni recurso
alguno. Si sé-hubierafdictado sentencia condenatoria, se entendera como
no impuesta. l'a;,'pen’a, -quedando cancelados todos los' efectos de tal
sentcncia, inclusive los civiles”. Tomando en cuenta estos criterios y
acatando la resolucién adoptada por los asambléistas se procedié a
analizar la causa 3282-2016-00167, que motivo la solicitud de amnistia
en el presente informe. 4. Trabajo de la Comision. 4.1 Procedimiento para
el tratamiento de amnistia e informe desfavorable. La Comision debatid
las solicitudes de amnistia en cinco sesiones los dias 01, 06, 08, 15y 22
" de noviembre de 2017 y aprobé el informe en sesion 23 de noviembre de
2017, dejando este caso para la sesion del 29 de noviembre de 2017. A
continuacion Tabla 1, Asistencia a las sesiones de Comision. La Comisién
establecié un procedimiento y metodologia para el tratamiento de las
solicitudes de amnistia. Puesto que la informacién de las solicitudes
presentadas se encontraba incompleta e imperfecta, se dispuso solicitar
informacién judicial actualizada al Consejo de la Judicatura. Para una
mejor organizaciéon del debate, la Comisién encargo al equipo asesor el
estudio v la redaccién de informes parciales de cada caso. Con estos
insumos, la Comision discutié detenidamente y a profundidad cada uno
de los casos. En sesiones de 06, 08, 15y 22 de noviembre de 2017, la
Comision discutié detalladamente los casos admitidos por el Consejo de
Administracion Legislativa. Con el fin de contar méas elementos de juicio
en el Caso Cafiar 1, en la sesién del 22 de noviembre de 2017, se decidié
dejar en suspenso este caso. Y, en sesion de 23 de noviembre de 2017,
se aprobo el informe desfavorable y se ordend el archivo en los siguientes
casos: A continuacion un cuadro donde se hace referencia a casos y
personas a favor de la cuales se solicitaba la amnistia. Casos: Saraguro

(Loja), Morona Santiago 5, Morona Santiago 7, Cotopaxi, Imbabura 1
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(Intag), Cafiar 2, Cafnar 3, Cafiar 4. El inforfne desfavorable aprobado por
la Comisién fue comunicado a la Presidencia de la Asamblea el mismo 23
de noviembre de 2017. Y, en la sesion de 23 de noviembre, después de lé
aprobacion del informe desfavorable se recibi6 al sefior Manuel Anastacio
Pichizaca Pinguil, persona a favor de quien se solicito la amnistia en el
caso Cafiar 1,y que la Comisién habia dejado pendiente para un informe
complementario. 4.2. Caso Cafar: Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil.
4 2.1 Antecedentes. Fruto de dicho analisis, el 22 de noviembre de 20 17,
los miembros de la Comisién decidieron dejar en suspenso el analisis de
la causa No. 03282-20 16-00167, correspondiente a la provincia de
Caniar, y que involucra al sefior Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil, para
ser tratado de forma individual, y dejar abierta la posibilidad de convocar
a comisiones generales, para de esta forma resolver lo correspondiente
en razon que de la ampliacion del informe solicitado al equipo técnico se
evidenciaron elementos que permitirian un debate mas amplio de la
causa. En sesiéon de 23 de noviembre de 2017, los miembros de la
Comisién mediante votacién individual procedieron a aprobar el informe
desfavorable respecto de las solicitudes de amnistias presentadas. En el
segundo punto de la Resolucion del informe de 23 de noviembre de 2017,
se ordenaba: "Tratar por separado el caso Canar 1, con referencia a
Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil, de conformidad a lo resuelto en
sesion del 22 de noviembre de 2017, en razéon de haberse encontrado
elementos que permiten la ampliacién del debate; asi como dejar abierta
la posibilidad de realizar comisiones generales. Luego de lo cual la
Comisién resolvera lo que corresponda en un informe complementario”.
Mediante oficio ED-059-2017, de 23 de noviembre de 2017, la
asambleista Encarnacién Duchi, solicitoé a la Presidenta de la Comision

Permanente de Justicia y Estructura del Estado, abogada Marcela
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Aguinaga Vallejo, se reciba en comision general al dirigente Canari,
Anastacio Pichizaca, en la continuaciéon de la sésic‘m No. 18, lo cual fue
sometido a consideracion del pleno de la Comisién y aprobado por el
mismo. En sésién del 23 de noviembre de 2017, el sefior Manuel
Anastacio Pichizaca Pinguil fue recibido en comisién general y escuchado
por los miembros de la Comisién. 4.2.2. Analisis del caso. E1 02 de julio
de 2015, se produjo €l cierre de la via en la "Y" del circuito Zhud, del
cantén Canar, por los comuneros de las comunidades Canaris,
encabezados por sus dirigentes quienes impidieron la circulacién normal
de los vehiculos por alrededor de una hora y media, razén por la cual se
detiene al sefior Anastacio Pichizaca, por el delito de paralizacion del
servicio publico, acto antijuridico que se encuentra tipificado en el
capitulo VI, Delitos contra la Estructura del Estado Constitucional,
articulo 346 del COIP. Revisado el expediente en primera instancia no se
evidenciaron elementos que justifiquen por parte de los solicitantes que
el acto antijuridico se haya realizado con la finalidad de hacer prevalecer
un interés superior comun, o que la accién haya tenido un caracter
politico, esto debido a la falta de fundamentacion en la solicitud lo que
no hacia posible calificar este delito como delito politico. Posterior a la
comparecencia del sefior Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil, se logré
complementar la informacién evidenciando su grado de participaciéri,
identificaciéon del sujeto activo, circunstancias que motivaron el
cometimiento del acto antijuridico, finalidad de la accion, entre otros
elementos. Con lo expuesto se desprende que existen elementos
suficientes que justifican la presente solicitud de amnistia. Por lo que el
tramite cumple con lo establecido en los articulos 120 numeral 13 de la
- Constitucién de la Republica del Ecuador; 9; 99 y siguientes de la Ley

© Organica de la Funcion Legislativa; y, 73 del Codigo Organico Integral
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Penai, respecto a la facultad y atribucion que tiene la Asamblea Nacional
para conceder amnistias. 4.2.3. Intervencién del sefior Manuel Anastacio
Pichizaca Pinguil en comisién general del 23 de noviembre de 2017. En

Manuel Anastﬂacm Pichizaca P1ngu1l, reconocié su part101pa01on en los

eventos del 02 de julio del 2015, en los cuales se produjo el cierre de la
via en la "Y" del circuito Zhud, del cantén Cafar, por los comuneros de
las comunidades Canaris. Ademés, senald que su participacién se debid
a la solidaridad con los miembros de su comunidad. Durante la
intervencion de'l sefior Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil, se

evidenciaron  elementos que aclararon dudas e inquietudes de los

ésambleistas | respecto a este caso, de esta manera se obtuvieron
elementos sustanciales a favor del sefior Pichizaca Pinguil, al tiempo que
. se logro determinar que el cometimiento del acto antijuridico se debid a
circunstancias de tipo social que podrian encajar perfectamente en una
figura de delito politico. Por estas razones, la Comision considerd que el
sefior Pichizaca Pinguil cumplia los requisitos para ser sujeto de
amnistia. 5. Resolucién. Con los antecedentes expuestos y, al haberse
proporcionado a la Comision todos los elementos facticos y juridicos para
la calificacion de los delitos politicos y para la identificacion de las
motivaciones extraordinarias, se Resuelve: 1. Emitir informe favorable en
el caso Cafar 1, respecto a la causa penal No. 03282-2016-00167, que
involucra al sefior Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil, al haberse
justificado la actuacion antijuridica (Paralizacién de un servicio publico),
como delito politico. 2. Recomendar al Consejo de Administracién
Legislativa para futuras solicitudes: 2.1. Realizar un control adecuado de
las solicitudes de amnistia, especialmente, en lo referente a la verificacion

de la documentacion que se acompafia, en la cual se haga una relacion
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detallada de los hechos objeto de amnistia caso por caso. 2.2. Realizar la
“individualizacion de los participantes con toda la informacién general y
judicial, lo cual es fundamental para el despacho de las solicitudes. 2.3.
Identificar con los documentos de soporte si la conducta antijuridica se
produjo por circunstancias extraordinarias de tipo social. 2.4. Analizar la
posibilidad de elaborar un Reglamento en reemplazo del Instructivo para
el tratamiento de amnistias, toda vez que el actual que fuera aprobado
mediante Resolucion Legislativa 93 del 28 de mayo de 2009, resulta
caduco, y asi mismo no hace un detalle de los requisitos minimos que
deberian contener las solicitudes. Suscriben el presente informe la
asambleista Marcela A.guiﬁaga, Presidenta, la asambleista Veronica
Arias, el asambleista Henry Cucalén, la asambleista Lourdes Cuesta, la
asambleista Maria Encarnaciéon Duchi, la asambleista Rosa Orellana, el
asambleista Elio Pefia, el asambleista Luis Fernando Torres”. Hasta ahi

el texto, sefior Presidente. ------c---m-m=mmmmmmommmommmsooooooo oo oeee oo

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA JOSE
SERRANO SALGADO, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
CUANDO SON LAS ONCE HORAS TRECE MINUTOS. -----==------=-=---===

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Marcela

Aguinaga, Presidenta de la Comision de Justicia.-----=-=-=--=----=-mmmnmoon

LA ASAMBLEISTA AGUINAGA VALLEJO MARCELA. Gracias, Presidente.
Buenos dias a todos los legisladdres. Efectivamente, en el informe de
Amnistia Cafiar 1 como lo hemos mencionado, aqui se debe, basicamente
el implicado y procesadd,vha sido al sefior Manuel Anastacio Pichizaca

Pinguil: ¢Cual ha sido el delito? El delito que se ha perseguido por el
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ambito jurisdiccional ha sido paralizacién del servicio pablico, tipificado
en el articulo trescientos cuarenta y seis de nuestro Codigo Organico
Integral Penal. Y adicionalmente a esto hay que mencionar que fue
recibido el procesado en comisién general en la Comision de Justicia.
Cabe indicar que la Comisién de Justicia y Estructura del Estado recibi6
nueve solicitudes remitidas mediante Resolucién por parte del Consejo
de Administracion Legislativa. En estas nueve solicitudes presentadas
por la Confederaciéon de Nacionalidades Indigenas del Ecuador y que
fueron remitidas para ser tratadas al interior de la Comisién. La Comisiéon
decidié tratar por separado €l caso mencionado de la causa del sefior
Manuel Anastacio Pichizaca Pinguil y que fue denominado como caso
Canar 1. En este caso, basicamente con el fin de determinar si cumplia
con los requisitos tanto constitucionales como legales de manera que dé
paso o no a la posibilidad de tratar la amnistia conforme ha sido
solicitada. En el caso pertinenté cabe mencionar cuales son aquellas
definiciones de qué es amnistia. Basicamente lo que establece el
diccionario Cabanellas en forma rapida y precisa, es que es el acto del
poder soberano que cubre de velo el olvido de las infracciones pénale‘s de
cierta clase, dando conclusos los procesos 'comehzados' y declarando que
no debe iniciarse NUeVOs procesos pendientes, con lo cual se declara
concluidas cualquier tipo de investigacion, asi como también, las
condenas Que‘ se hubiesen determinado en torno al &mbito judicial. En el
ambito de deﬁnibién, conforme lo dice la Real Academia de la Lengua, es
el olvido de los delitos ‘politicos otorgados por la ley ordinariamente
cuando los reos tengan responsabilidades analogas entre si. ¢Cuél es el
marco normativo que hemos revisado y aplicado? Basicamente lo
dispuesto en el articulo ciento veinte de nuestra Constituciéon, numeral

trece, que establece que la Asamblea Nacional es el 6rgano competente
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para conocer y resolver los casos de amnistias por delitos politicos e
indultos por motivos humanitarios. ¢Cuando no se podra conceder?. No
se podra conceder, evidentefnente cuando se trate de delitos contra la
administracién publica ni por genocidio, tortura, desaparicion forzosa de
personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia. El
articulo noventa y nueve de la Ley Organica de la Funcién Legislativa
también establece que, la Asamblea Nacional podra expedir una
Resolucién declarando la amnistia por delitos politicos o delitos conexos
y, por supuesto, con la excepcién de los delitos mencionados
anteriormente que van en concordancia con nuestra Constitucion. El
articulo setenta y tres de nuestro Codigo Organico Integral Penal también
dispone cuando cabe la amnistia y por supuesto cuando no debe
otorgarse en los delitos que ya se mencionaron. ¢Cual es el efecto de
conformidad con la ley? El efecto, basicamente es que el informe favorable
de la Comisién de Justicia debe ser de conocimiento de este Pleno quien
concedera o negara la amnistia en una sola discusién, mediante una
Resolucién que luego debera ser publicada en el Registro Oficial. La
amnistia debera ser aprobada con el voto favorable de las dos terceras
partes de los integrantes de la Asamblea Nacional. Si la amnistia fuese
negada, este pedido no podra ser tratado nuevamente hasta Iuego de un
periodo de dos afios. Es importante mencionar que en el caso de Canar
1 esto ha sido tratado basicamente en una discusién que ha sido
netamente de indole juridica por parte de los miembros de la Comision.
Agradecer la participaciéon de cada uno de los miembros de la Comision
de Justicia de las diferentes bancadas, donde en forma absolutamente
objetiva, porque este andlisis no es de la antijuridicidad del acto que
realizé el procesado, porque ante la ley es un delito. Y en este caso muy

especifico lo que se llevé al razonamiento por parte de los miembros de la
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Comision, es que si el debate era de indole politico en torno a las acciones,
por las cuales el mencionado sefior procesado llevo adelante una
conducta antijuridica, como es cerrar una via y ocasionar una
paralizacién de un servicio publico. ¢Cuales fueron los elementos que
analizamos? Basicamente analizamos, primero, el detalle de los hechos,
las circunstancias en las que estuvieron involucradas las personas, la
individualizacién y asi también identificacién concreta y exacta de las
personas que participaron en el hecho delictivo. ¢Cual fue la conducta y
la calificacién del delito que se persigue? Adicionalmente cuéles fueron
aquellas circunstancias extraordinarias de tipo social o politico, que
justifican una solicitud de amnistia sobre los hechos y sobre las personas
que lo han planteado. El sefior Manuel Anastacio Pichizaca, fue recibido
en comisién general y también nos converso respecto de su participacion
en los eventos del dos de julio del dos mil quince cuando se produjo el
cierre de la via, de la Y en el circuito Zhud del cantén Canar por los
comuneros Cafaris en ese entonces. También indicé que su participacién
habia sido por solidaridad hacia los miembros de su comunidad, que no
existieron heridos ni dafios a la propiedad privada, no existioé secuestro,
en este caso, de ninguna persona y que adicionalmente €l fue procesado
y condenado por haber sido participe en el cierre de esta via. Con lo cual
evidentemente, insisto, a los miembros del Pleno de esta Asamblea que
aqui el debate no es respecto de la antijuridicidad de los hechos. El hecho
es un delito, el cierre de una via de acuerdo a nuestro ordenamiento penal
es un delito. Por lo tanto, debe ser sancionado. Lo que se esta aqui
analizando y debatiendo es cudles fueron los hechos, motivos o las
motivaciones que llevaron adelante para que este dirigente participe en
el cierre de esa via sin que en este caso, muy especificamente hayan

heridos, haya existido la muerte de un policia o de personas o ciudadanos
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en comun, no existi6 dafio a la propiedad privada y tampoco a los bienes
pﬁblicbs. Por lo tanto, en este caso ¢él, lo que insistia en la comisién
general es que é€l, se solidarizé con sus compafieros comuneros y en
virtud de ser un d1r1gente por estar molesto por el cierre de algunas
escuelas de educacioén intercultural, asi como también por el proceso de
la aprobacion de la Ley de Aguas, procedieron a tomarse la via y a cerrar
y a irrumpir un servicio ptblico como es el poder transitar libremente en
nuestro pais. Es por eso que luego de estas motivaciones y luego de la
intervencién del sefior Manuel Pichizaca Pinguil y con los elementos que
he mencionado los miembros de la Comisiéon de Justicia, analizaromn:
Primero que tiene la calidad de delito politico; y, en segundo lugar, que
tiene una motivacion social, este hecho. Es por ello, que en este caso muy
especificc los miembros de la Comisién de Justicia resolvieron dar paso
a la posibilidad de conceder la amnistia. Emitiendo un informe favorable
en el caso de Cafar 1, a favor del sefior Manuel Anastacio Pichizaca, al
haberse justificado su actuacién antijuridica, la Aparalizaci'én de un
servicio publico como un delito politico. Quisiera también, para concluir,
Presidente, mencionar ‘que el debate tiene que estar centrado aqui, no
basicamente, si la conducta es juridica o antijuridica. Aqui, basicamente
se trata de debatir si cabe o no cabe en virtud de un delito politico. El
delito ‘politico, como tal no se encuentra ‘tipificado en nuestro
ordenamiento penal Por ello, es importante anahzar las motivaciones.
También quisiera, a nombre de los miembros de la Com1s1on de Justicia,
Presidente, hacer eco de las recomendaciones que estamos dando en el
caso de las solicitudes de amnistia. Es una pena que la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas que presentd la solicitud, presenté una
solicitud déSordenada, sin identificaciéon de prOCesadds, sinl identificacion

de las causas de las cuales estan siendo investigados, el estado de los
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procesos, si han sido sentenciados, absueltos, en qué etapa procesal se
encuentran. Y la Comision, asi como el CAL, se vieron obligados a
requerir esta informacion al Consejo Nacional de la Judicatura, con 1o
cual esto trae el retraso necesario para investigar dénde esta cada pieza
procesal. Es indispensable decir que todos aquellos informes que han
sido en este momento archivados en la Comision de Justicia, han sido
negados basicamente por falta de motivacién, no estan los elementos y
las circunstancias de los hechos, no estan identificadas las personas y
adicionalmente a eso no hay los elementos extraordinarios que nos
permitan romper el marco penal ecuatoriano para dar paso a una
concesion de amnistia. Hago estas recomendaciones, Presidente, en
virtud que el trabajo de la Comision ha sido bastante pormenorizado,
absolutamente profesional desprendiéndonos de cualquier categoria, o
ideologia, o bandera politica. Sin embargo, de ello la falta de ser prolijo,
de rigurosidad en la presentacion de las solicitudes han hecho que las
mismas sean negadas. Y lo pongo en consideracion, Presidente, para que
aqui no se diga que estamos en contra de revisar cualquier tipo de
solicitudes de amnistia. Asi como tampoco se diga gue estan siendo
persegmdos aquellos dirigentes comunitarios. Esto es un tema de 1ndole
en este momento de justificar por qué tenemos que irrumpir en el marco
legal ecuatoriano, "en virtud de las consideraciones que ya he
mencionado. Por eso, tomo y propongo a los miembros del Pleno de la
Aéamblea Nacional que se someta a votacién la solicitud de amnistia
| Vpresentada por el sefior Manuel Pichizaca nguﬂ con la p031b111dad de
ser aprobado el informe favorable que ha remitido la COI’nlSlOI’l de

Justicia. Muchas gracias, Presidente. -------=--=---=n--m-=s=mommomommenoooooo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Asambleista. Tiene la palabra
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el sefior asambleista Henry Cucalén,------~==-=-=-----===---- O —— '

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Gracias, sefior
Presidente de la Asamblea. Sefioras y senores legiéladores: Es un enorme
honor el dia de hoy poder ser coparticipes de lo que puede constituir un
hecho histérico. Nada mas y nada menos que el otorgamiento de una
amnistia, justamente porque, ciudadanos se vieron incursos en delitos
que nosotros consideramos politicos, por ejercer lo que se denomina la
protesta social. En el afio dos mil quince, durante las jornadas de julio
del dos mil quince, en el sector Zhud de la provincia del Canar hubieron
manifestaciones sobre la Ley de Plusvalia, sobre la malhadada Ley de
Herencias, etcétera. En ese contexto y estd muy bien explicado en el
informe, me remito a lo senalado por la Presidenta de la Comisién, se
dieron diversas acciories, entre las cuales esta la paralizacion de un
servicio publico que es un delito, no nos confundamos con eso, €s un
delito. El origen, la motivacion, la légica que se puede tener para llegar al
cometimiento de ese delito es lo que ahora como juzgadores politicos nos
corresponde analizar. El sefior Manuel Anastacio Pichizaca, dirigente
histérico del Canar, dirigente histérico de Pachakutik, estuvo involucrado
en esa situacion, pero no como actor de lo que se deslinda el proceso,
sino que llegd justamente para tratar de resolver la situacion. Producto
de eso fue procesado, en esa linea fue juzgado y fue sentenciado. Por
aquello bajo lo previsto en el Codigo Integral Penal la pena prevista para
la pai‘alizacién de los servicios publicos. Puede ser que en ese juicio se
haya catalogado que €l era actor. Puede ser el afguménto de él que fue a
ayudar. A estas alturas, como ha sefialado el informe, huestro'anélisi's
va por otro lado, porque mal o bien se sanciono el delito y se lo declaro

culpable a un afio de prisién y ahora es que entran en nuestro ambito.
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cQué es la amnistia? El perdéon y olvido. Si, fruto de una valoracion
politica, si. La eliminacion de la responsabilidad penal sobre hechos,
sobre acontecimientos que puedan beneficiar o perjudicar a varias
personas o a todos los incursos en una tematica. A diferencia del indulto
que es para una persona y que es la condonacion de la pena, no de la
responsabilidad penal, porque sigue siendo culpable. La amnistia tiene
caracteristicas muy importantes, por eso es que la Unica que la puede
otorgar son los parlamentos en el mundo, en este caso la Asamblea
ecuatoriana. Tiene un tramite muy riguroso, esta especificado en el
articulo ciento veinte de la Constitucion, solo que versan los delitos
politicos que obviamente no pueden ser los delitos contra la
administracion publica, los delitos de genocidio, por poner un ejemplo. Y
que tal sera el peso, la importancia que se le da a que por un acto politico
emanado de la Asamblea se elimine del sistema jliridico un proceso, una
responsabilidad que quede como que si no hubiera existido nada, que la
misma Constitucién le da el valor al ser calificada y votada por dos
terceras partes, es decir, por mayorias calificadas o especiales, le da el
mismo hivel que el que se le da al enjuiciamiento politico, al desafuero, a
la aprobacion de las enmiendas, a la declaracién del abandono del cargo,
que no pocas cosas se hacen asi, para que vean la importancia que
constituye este tema. Pues bien, en este casc en particular y el informe
lo relata de forma expedita, no se esta juzgando ya la inocencia o
culpabilidad del sefior Pichizaca. No, no estamos ya en esa etapa
procesal, eso no le corresponde a este Parlamento ecuatoriano, no esta
en discusién ni siquiera la existencia de la pena. Lo qlie conllevo a que la
Comision lo analice, recomiende su aprobacion de forma unanime por
parte de todas las bancadas legislativas representadas en esa Comision

y fundamentada adicionalmente con la comparecencia del sefior
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Pichizaca, que dio una excelente exposiciéon al respecto, €s que nos
llenamos de razones, sefior Presidente, para sin perjuicio de la
catalogaciéon del delito considerar que si se configura en la determinacion
de un delito politico, perqueé sin-perjuicio que la paralizacion de un
servicio puiblico que afecta al interés general de toda una comunidad, en
este caso tuvo un origen de una razoén politica que era la protesta. En
este caso, a mi criterio, legitima, por cierto. Como conclusién, seficr
Presidente, sefiores legisladores, reitero, este es un hecho histoérico, para
poder aprobarlo se necesita los votos de todos nosotros. La amnistia es
- un acto casi siempre, no siempre de reparacion ante una injusticia y un
llamado profundo a la reconciliacion. Hago un llamado para que en estas
circunstancias que se estd analizando la derivaciéon de un delito, por
motivos de lo que puede ser el llamado a la resistencia. Inclusive que esta
garantizado en la Constitucion de la Republica, sirva para que el caso de
don Manuel Anastacio Pichizaca sea un referente y un proceso que se dé
y que se concesione estos votos, que si se da el informe favorable sirva de
precedente para un llamado al dialogo nacional, que sirva para la
convivencia pacifica entre ecuatorianos y obviamente al respeto

irrestricto ¢ irrenunciable a los derechos ciudadanos...-----==-=-~m-mmmmz=ux
EL SENOR PRESIDENTE. Sefioras y seflores asambleistas, por favor. ---

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. ..Muchas gracias,

sefior Presidente, sefioras y sefiores legisladores. ~--------------- el

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo ,V la mocién de la sefora
asambleista Marcela Aguifiaga. Tome votacion, sefiora Secretaria sobre

la amnistia, ~—-----mmmmmm e e mmmmmmmmmeen
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LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleiétas pdr favor,
sirvanse registrar su asistencia en sus curules electrénicas. De existir
alguna novedad, por favor, informar a esta becretarla Gracias. Ciento
diecisiete asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Se pone en
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional la aprobaciéon de la
amnistia presentada a favor del sefior Manuel Anastacio Pichizaca
Pinguil. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto.
Sefior operador, presente los resultados. Ciento diecisiete votos
afirmativos, cero negativos, cero blancos, cero abstenciones, por
unanimidad ha sido aprobada la amnistia a favor del sefior Manuel

Anastacio Pichizaca Pinguil, sefor Presidente. -------------mm-oomoooommmmamm

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia,

Secretarla ——————————————————————————————————————————————————————————————————————————

IX

LA SENORA SECRETARIA. “6. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacién Civil”. Con su autorizacién, sefior
Presidente, procedo a dar lectura al informe: “Quito, 13 de diciembre de
2017. Oficio No. 26-AN-SCEPDEPM-2017. Sefior doctor José Serrano
Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional del Ecuador. Presente. De
mi  consideracién: Por disposicion del Presidente de la Comision
Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico, Productivo y la
Microempresa, amparado en el articulo 60 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, tengo a bien remitir el informe para primer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil.

Adicionalmente, me permito certificar que dicho informe fue aprobado en
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la sesidén numero 24, celebrada el 05 de diciembre de 2017 a las 15h00,
con la siguiente votacion: Se adjunta el cuadro de votacion con los votos
afirmativos, negativos, abstencion y blanco. Por la atencién que brinde al
presente, anticipo mis agradecimientos. Atentamente, Pedro Cornejo,
Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa. 1. Objeto. El
presente documento tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de
la Asamblea Nacional el Informe para primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil, que fue calificado por el Consejo
de Administracién Legislativa y asignado para el tratamiento de la
Comisién Especializada Permanente del Desarrollo Econoémico,
Productivo y la Microempresa. 2. Antecedentes. 2.1. Mediante Resolucion
CAL-2015-2017-184 de 9 de agosto de 2016 fue remitido a la Comision
de Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempres'a el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil, junto al Memorando No. SAN-
2016-3080 de fecha 11 de agosto de 2016, con el que se calificé y se
dispuso darle el tramite correspondiente. 2.2. Esta Comision avoco
conocimiento del referido Proyecto de Ley en sesion ntmero 22 de 15 de
noviembre de 2017, en la cual se dispuso su socializacién como
determina la Ley Organica de la Funcién Legislativa. 2.3. Durante la
etapa de socializacién han comparecido en esta Comisiéh' los siguientes
ciudadanos: Se adjunta un cuadro de tres columnas: la primera nombre,
la segunda cargo y la tercera institucién. General én servicio pasivo
Armando Duran, Presidente de la Junta Investigadora de Accidentes.
Ingeniero Boris Palacios, ViceAmin‘istro_ de Gestién de Transporte, del
Ministerio de Transporte y Obras Plilbiicas. Ingeniero Luis Ignacio Carrera
Muriel, Director General de Aviacion Civil. 2.4. Han presentado por

escrito sus observaciones hasta la aprobacién del presente informe para
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el primer debate, 'los siguientes asambieisftas y_ciudadanos. Se adjunta
un cuadré de seis columnas: la primera nombre, segunda institucion,
tercera cargo, cuarto oficio, quinta fecha, sexta propuesta. Asambleista
Mauricio Proafio. 2.5. En las sesiones numero 22 y 23 han participado
en los debates y aprobacion del presente informe, los siguientes
asambleistas: Burbano Montenegro Félix Fernando, Castanier Jaramillo
Xavier Homero, Cuesta Concari Maria Mercedes, Donoso Chiriboga
Patricio, Doumet Chedraui Michel Andrés, Sofia Espin, Aliaga Santos
Ronny Xavier, Mendoza Arévalo Daniel Isaac, Rohén Hervas César
Eduardo, Albornoz Vintimilla Claudio Esteban, Ximena Pefia Pacheco,
Proafio Mauricio, Ruiz Ana Belén y Morocho Juan Miguel; los cuales han
realizado sus aportes y observaciones para elaborar el presente informe.
2.6. En la sesion nuimero 24 del 5 de diciembre del 2017, la Comision del
Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa aprobd con diez
votos el texto del articulo 13 y el informe para primer debate del Proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Aviacion Civil. Durante los debates se
resalté la importancia que las investigaciones de accidentes acéreos
tengan un seguimiento sostenido a fin de conocer las reales causas que .
derivaron en dicho accidente y que los mismos sean conocidos por la
ciudadania. La principal preocupacion de algunos miembros de esta
Comisién se centrd en la omisiéon en la ley de un plazo establecido para

emitir el informe que determine las causas de los accidentes aéreos,
puesto que esto podria derivar en una posible discrecionalidad por parte
de las autoridades que realizan dichas investigaciones. La Junta
Investigadora de Accidentes, representada por su Presidente, el general
en servicio pasivo Armando Duran, indico que la normativa aeronautica
internacional establece tiempos flexibles para la presentacion de dichos

informes, por la complejidad que pueden fepreséntar muchos de ellos ya
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que no se cuenta en el pais con los equipos necesarios para realizar
muchas de las pruebas y analisis. En el Anexo 13 del Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional (Undécima edicion leio de 2016), senala que
en pro de la prevenciéon de accidentes, el Estado que realice la
investigacion de un accidente o incidente pondra a disposicion del
plblico el informe final lo antes posible y, si se puede, en un plazo de 12
meses, razén por la cual, a su criterio, se deberia armonizar esta
normativa con la interna, fijando similares plazos para la presentacion
del informe final, mismos que deberian ser flexibles y no rigidos. El
asambleista Fernando Burbano indicé que la Ley deberia contemplar lo
sefialade en la normativa aeronautica internacional, es decir, establecer
un periodo de tiempo flexible para la presentacion de los informes, lo cual
fue aéogido por la mayoria de los miembros de la Comisién. Finalmente
fue una preocupacién unanime de los miembros de la Comisién que la
normativa local no se determinen plazos para entregar los informes
respecto de incidentes o accidentes aéreos, en razon de lo cual existieron
algufias observaciones y sugerencias emitidas por algﬁnos asambleistas
miembros de la Comisién. 3. Analisis y fazonamiénto.' 3.1. Reforma del
articulo 13 de la Ley de Aviacion Civil. El Proyecto de Léy'que llega para
tratarniento” a esta Comision comparado con el articulo vigente se
visualiza en el siguiente cuadro. A continuacién un cuadro de dos
columnas: en la primera, articulo 13 (Vigente); en la segunda, articulo 13
Proyecto de Ley. Articulo 13 Proyecto de Ley: “La Junta Investigadora de
Accideﬁtes inveétigaré y establécera los hechos, circunstancias, causa o
probable causa de un accidente o incidente de aefonave en la que tiene
autoridad de investigar. En las investigaciones identificara evidentes
deficiencias de :seguridad y efectuaran recomendaciones conducentes a

eliminar o reducir cualquier deficiencia de esa seguridad. El informe
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debera -ser presentado en un plazo de ciento ochenta dias, luego de
ocurrido el accidente o incidente. La Junta Investigadora de Accidentes,
de forma motivada, podra solicitar una proérroga al Director o Directora
de Aviacién Civil, quien podra autorizar dicha prérroga por un tiempo que
no podra ser superior a noventa dias. La Junta Investigadora de
Accidentes podra emitir informe de avances de accidentes”. Tal como se
observa el Proyecto de Ley pretende establecer un plazo a la Junta
Investigadora de Accidentes, para la presentacion de un informe; sin
embargo, a lo indicado se debe realizar la siguiente diferenciacién: 1. El
Proyecto de Ley se refiere a la emisién de un informe; sin embargo, en
temas relacionados a la investigacién de incidentes y accidentes de
aeronaves existen dos tipos de informes, los preliminares y los finales; la
redaccion del Proyecto de Ley no determina cuél es el informe que debe
ser presentado por la Junta Investigadora de Accidentes, lo cual puede
generar una confusion en su aplicacion. 2. El otro aspecto qué debe ser
analizado es el tiempo, si bien es imperiosa la necesidad de contar con
informacién oportuna respecto de un incidente o accidente aéreo, no es
menos cierto que la actividad de presentar un informe técnico de esta
magnitud es una actividad sumamente sensible que incluye un
relacionamiento multidisciplinario, puesto que eén estos casos se
necesitan profesionales que analicen principalmente las causas técnicas
aeronauticas sin excluir la posibilidad de contar con la participaci()n de
dtros profesionales o entidades especializadas del exterior, por cuanto no
se cuenta en el pais con la tecnologia para realizar muchas de las pruebas
y analisis. Por otra parte, es necesario indicar que el Ecuador desde el
afio de 1953 tiene suscrito el Convenio de Aviacién Internacional Civil,
siendo ratificado el 25 de noviembre de 1954, en donde existen Anexos al

mentado Convernio, en donde se encuentra el Anexo 13 (Undécima edicion
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julio-de 2016), que norma la investigacion de incidentes y accidentes
aéreos. Encontramos criterios técnicos de obligatorio cumplimiento por
parte del Ecuador, y se establecen dos temas: En. primer lugar la
existencia de una declaraciéon preliminar y posteriormente la existencia
de un informe final. En cuanto a este ultimo es necesario sefialar que los
numerales 6.5 v 6.6 del Anexo 13, expresamente disponen lo siguiente:
"6.5 En pro de la prevencién de accidentes, el Estado que realice la
investigacién de un accidente o incidente pondra a disposicion del
publico el informe final lo antes posible y, si se puede, en un plazo de 12
meses. 6.6 Si el informe no puede ponerse a disposicién del publico en
un plazo de 12 meses, el Estado que lleve a cabo la investigacién pondra
a disposicién del publico una declaracion provisional en cada aniversario
del suceso, indicando los pormenores del progreso de la investigacion y
cualquier cuestiéon de seguridad operacional que se haya suscitado". Con
lo anotado queda claro que existe una norma supranacional en la cual se
establece un periodo de tiempo flexible para la presentacion de los
informes finales, segin el capitulo 7 del Anexo precitado; razén por la
cual, seria pertinente armonizar la normativa de Aviaciéon Civil
ecuatoriana con la normativa internacional vigente, en lo que tiene que
ver con la presentaciéon de informe de incidentes o accidentes aéreos, €s
decir, estableciendo un periodo de tiempo flexible y no rigido para la
presentacion de estos informes. Es necesario conocer la naturaleza de la
Junta Investigadora de Accidentes (JIA); y para ello se indica que, de
conformidad a lo determinado en el articulo 12 de la Ley de Aviacion Civil
la Junta de Investigacién de Accidentes es "una entidad con personeria
juridica, adscrita a la Direcciéon General de Aviacion Civil, sin perjuicio
de su autonomia operativa y decisorio para el cumplimiento de su

funéiéh”, por otro lado el articulo 14 ibidem y articulo 7 del Decreto
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Ejecutivo 1722, publicado en el Registro Oficial 594 de 20 de mayo de
2009; sefialan que la Junta de Investigacién de Accidentes estara
integrada por un presidente que actuarda permanentemente y dos
miembros que se integraran cuando ésta se convoque para conocer el
resultado de las investigaciones de un accidente de aeronave. La Junta
Investigadora de Accidentes es designada por el Consejo Nacional de
Aviacién Civil y los requisitos que debe tener sefior Presidente son los
siguientes: Ser ecuatoriano. Mayor de treinta afios. Acreditar haber
aprobado uno o mas cursos sobre seguridad en materia de
investigaciones de accidentes de aviacion. Finalmente, se debe tener en
cuenta que la Ley de Aviacién Civil reconoce a la Junta Investigadora de
Accidentes como una entidad adscrita a la Direccién General de Aviacion
Civil, con autonomia operativa y decisora; por ello, es necesario indicar
que la Junta Investigadora de Accidentes, a mas de estar regulada por
leyes y resoluciones ecuatorianas, también debe adecuar sus actividades
en funcion a la normativa internacional que regula la aviacién civil. Con
lo anotado, debe sefialarse con claridad que es su deber mantener un
orden investigativo que incluya una planificacion; razén por la cual ésta
Comisioh considera que la reforma deberia estar encaminada a establecer
estos parametros, tiempos o prorrogas adicionales para la presentacion
de los informes, puesto que, como se mencioné anteriormente, ya existe
regulacién al respecto; sin embargo, es necesario que la normativa
ecuatoriana determine con claridad la existencia de un plan de
investigaciéon con actividades y tiempos, mismos que deben ser flexibles
y no rigidos por las complejidades que representa realizar este tipo de
informes. 4. Observaciones: Toda vez que, el texto propuesto en el
presente informe, permite armonizar el contenido de la actual Ley de

Aviacién Civil, convirtiéndola en una normativa eficaz; esta Comisién
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recomienda que se apruebe el presente Informe. 5. Resolucion: Por las
motivaciones constitucionales y legales expuestas, asi como las
sefialadas en las sesiones 22 y 23, de 15 y 22 de noviembre y del 5 de
diciembre de 2017, respectivamente; esta Comisién Especializada
Permanente del Desarrollo Econémico, Productivo y la Microempresa,
Resuelve: aprobar el presente informe para primer debate de la Ley
Reformatoria de la Ley Aviaciéon Civil, por unanimidad, con diez votos a
favor, cero en contra, cero abstenciones, cero blancos de las y los
asambleistas presentes. Suscriben el presente informe los asambleistas
miembros de la Comisidén: Esteban Albornoz Vintimilla, Presidente.
Michel Doumet Chedraui, Vicepresidente. Fernando Burbano
Montenegro, Homero Castanier Jaramillo, Maria Mercedes Cuesta,
Patricio Donoso Chiriboga, Pinuccia Colamarco Magaly, Ximena Pefia
Pacheco, Mauricio Proafio Cifuentes, César Rohéon Hervas. El
Asambleista ponente, es el asambleista César Rohon”. Hasta ahi el texto,

sefior Presidente, ~---=---==mommmmmmm oo oo oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el senor asambleista César

EL ASAMBLEISTA ROHON HERVAS CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores legisladores: No puedo dejar de mencionar al inicio de
esta intervencion lo ocurrido el dia domingo, triunfa de la democracia en
Chile, con la eleccion de Sebastian Pifieira como Presidente de la
Republica. Triunfazo de Emelec para ser campeén del Ecuador. Y triunfo,
Presidente de la Asamblea Nacional, cuando el CAL finalmente aprobd
‘por unanimidad de los miembros asistentes a la reunién a su

convocatoria, el juicio politico al Vicepresidente de la Republica. Respecto
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al informe, sefior Presidente, senores legisladores, es importante
mencionar que este Proyecto de Ley es un proyecto de la Legislatura
anterior que quedé en la Comisién de Desarrollo Econdmico, presentado
por la exasambleista Liliana Guzman y que nosotros hemos venido
tratando con diligencia, para lo cual quiero antes que nada, sefior
Presidente, sefiores legisladores, agradecer a mis colegas asambleistas
por haberme delegado ponente de esta Reforma a la Ley. Dentro del
proceso de socializaciéon que ya estd mencionado en el informe. Vinieron
varias de las autoridades que tienen que ver con la Aviaciéon Civil, pero
principalmente el Presidente de la Junta de Investigacion de Accidentes
el general Armando Duran Nuiiez, quien con su experiencia menciono la
necesidad que tiene la Junta de tener no solo como establece la Ley,
autonomia, independencia de la Aviacién Civil, a pesar de estar adscrito
por ley a la Aviacién Civil, sino principalmente tener los recursos .
econdémicos suficientes para llevar adelante este proceso de investigacion.
La JIA que es una institucién adscrita, independiente, auténoma, no
puede tener de ninguna manera la influencia absolutamente de nadie en
un proceso de investigacion para hacer su informe y conclusiones. El
Ecuador como lo dice el informe leido por la Secretaria, es firmante,
adscrito, al Convenio Internacional de Aviacién Civil, este Convenio
Internacional establece de manera clara y contundente en el anexo 13
qﬁe me voy a permitir dar lectura, sefior Presidente: “Consagra la
obligacién de los Estados de establecer una autoridad de investigacién de
accidentes, independiente de las autoridades estatales de aviacion y de
otras entidades que pudieran interferir con la realizacion o la objetividad
de una investigaciéon”, numeral tres dos. Es decir, existe una norma
supranacional de la cual el Ecuador esta adscrito, es firmante y, por lo

tanto, lo tenemos que respetér. Cual es el objetivo principal de esta
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reforma al articulo trece de la Ley de Aviacién Civil que tiene que ver con
la Junta Investigadora de Accidentes aéreos. Primero, la obligaciéon de la
Direcciéon de Aviacion Civil de dotarle a la Junta de todos los recursos
econdémicos suficientes para llevar adelante la investigacion. Puede ser
que en un afio no haya accidentes, ojala fuera asi, porque lo primero que
tenemos que estar preocupados en el pais es justamente de eso, que no
haya accidentes aéreos. Para lo cual tenemos que mejorar la seguridad,
tenemos que mejorar los radares, tenemos que mejorar las ayudas de
radio navegacion, tenemos que mejorar las ayudas de aproximacién a las
pistas y entonces, aqui tenemos un problema en el pais que ya ni siquiera
los aeropuertos ahora dependen de la Direcciéon de Aviacién Civil, sino
del Ministerio de Transporte algunos y otros, los mas grandes, dependen
de los municipios, caso de Guayaquil, caso de Cuenca, caso de Quito,
estos aeropuertos grandes tienen recursos econdmicos, tienen ingresos y
pueden hacer las innovaciones, pueden hacer las‘mejofas' del caso para
garantizar la seguridad aérea. Y los'aeropuertds pequeﬂos,‘los‘ que no
tienen ingresos le corresporide’n al Estado dotar los recursos suficientes
para garantizar la seguridad aérea. Pero también puede ocurrir que en el
mismo afio, hayan varios accidentes, Dios no lo permita, entonces la
Junta Investigadora tiene que tener no solo recursos econémicos, tiene
que tener tecnologia, tiene que tener gente, tiene que tener personal
calificado de primera linea para poder llevar adelante estas
investigaciones. El segundo objetivo es fijar un plazo para los informes,
es doloroso cuando hay un accidente de aviacién y, por qué es doloroso,
porque mueren muchas personas y entonces los familiares que son los
mas dolidos, queremos saber qué es lo que paso y querémos' saber lomas
pronto posible. Pero no solo pasa eso, también dentro del accidente el

Estado quiere saber lo que paso, la Autoridad quiere saber qué paso, se
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necesita Conoéer para poder emitir los correspondientes correctivos que
tienen que implementarse inmediatamente por la Autoridad dé Aviacidén
Civil. para que no vuelvan a ocurrlr estos acc1dentes esto es
fundamental, pero el tiempo y el periodo, muchas veces toma mas de un
afio. Entonces tenemos que establecer en la ley un plazo de al menos de
doce meses, como establece la norma supranacional para que haya un
informe y este es el objetivo mayor. Un informe que tiene que ser oportuno
y si no se alcanza a hacer el informe oportuno en los doce meses, al
menos que hayan avances de informes durante el afio de investigacion,
al menos diria yo, semestralmente. Esto es fundamental, qué
complicaciones hay en un accidente de aviacion, muchos, porque no solo
es la autoridad nacional la que tiene que investigar, se involucran
muchos actores en un accidente. Por ejemplo, el fabricante de la
aeronave, el fabricante de la aeronave si es extranjero quiere' saber qué
paso con su nave, quiere saber qué pasé con el fuselaje, muchas veces la
aeronave fabricada en el extranjero los motores no son de la misma
procedencia sino de un tercer pais. Entonces también tiene que intervenir
el fabricante de los motores para ver qué pas6é con el accidente de
aviacién, se tiene que encontrar la caja negra para poder escuchar las
grabaciones, muchas veces ni siquiera se encuentra la caja negra. Miren
ustedes lo que ocurrié con los accidentes ultimos que ya tienen afios, que
los aviones cayeron al mar ni siquiera se ha podido encontrar las
aeronaves. Entonces todo esto es un drama donde se tiene que trabajar
en armonia y en coordinacion. Y por eso es importantisimo que la
Autoridad Aeronautica sea independiente, haga sus informes con
transparencia, tenga los recursos suficientes para poder trabajar y dé
informes parciales del avance de las investigaciones. Hay una reforma

importante que se introdujo en este articulo, que es que la Junta
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Investigadora proceda a elaborar un plan de investigacion con plazos, con
tiempos, con costos, para saber como van, cOmo avanza, para que la
ciudadania sepa lo que esta pasando, para que el Estado conozca como
avanza el proceso de investigacién. Finalmente, sefor Presidente, sefiores
legisladores, este analisis y revisién de la Ley de Aviacion Civil y la
reforma al articulo trece de la mencionada Ley, que tiene que ver con la
Junta Investigadora de Accidentes, nos llevé a un analisis méas profundo
de la necesidad de hacer una reforma integral, se tiene que hacer una
reforma integral a la Ley de Aviacion Civil y particularmente a todo lo que
tiene que ver con la Junta de Accidentes. Hoy en este Pleno, estamos
presentando esto que se aprobd en la Comisién por unanimidad, sefor
Presidente y sefiores legisladores, pero nosotros nos hemos
comprometido y en los proximo dias vamos a revisar y aprobar un informe
que justamente revise, haga una revisién integral de todo esto que
estamos conversando hoy que es fundamental para el pais, una Ley de
Aviacién Civil que tenga que ver con la Junta Investigadora de Accidentes
que sea moderna, que sea préctica, que sea independienfe y que se
ajuste, no solo a la norma nacional, sino principalmente a la norma
internacional del cual el Ecuador es firmante. Porque lo méas importante,
tenemos que preservar la vida de los ciudadanos y lo méas importante,
sefior Presidente, sefiores legisladores, cuando ocurren estos accidentes,
los ajustes que se tienen que hacer, las modificaciones que se tienen que
hacer, las mejoras que se tienen que hacer a la seguridad de vuelo, eso
es lo tinico que garantiza que no haya accidentes en el futuro. Sefor

Presidente, sefiores legisladores. -------====-mmmmmmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Ximena
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LA ASAMBLEISTA PENA PACHECO XIMENA. Gracias, Presidente. Muy
buenos. dias, queridos colegas. Quisiera comenzar mi intervenciéon
mandando un fraterno saludo a nuestra comunidad migrante del mundo
entero, a proposito de la celebracion del Dia Internacional del Migrante el
dia de ayer. A la vez también quiero invitarles, colegas y al personal
administrativo, a que por favor luego visiten la feria de nuestros
migrantes retornados que han viajado desde diferentes provincias, para
ofertarnos sus productos que de manera artesanal y directa elaboran. Asi
es que quiero hacerles esa invitacion también y el dia de marfiana al Foro
por la Movilidad Humana que se va a desarrollar también a partir de las
ocho y treinta en esta Asamblea Nacional. En relacion, companero
Presidente, al tema que estamos debatiendo esta mafiana, yo quisiera
comentarles, queridos colegas, que nuestra tarea legislativa se fortalece
cuando gracias al apoyo, a los insumos de la comunidad, podemos
identificar problemas en los que hace falta legislar. Y fue asi como
realmente este afio a mediados de afio para ser exactos, pudimos
identificar una serie de quejas por parte de los migrantes que estaban
retornando por el verano al Ecuador, enviando a sus hijos menores de
edad a que pasen vacaciones aca con su familia y, lamentablemente una
aerolinea que le oferté servicios, no cumplié con las fechas y los horarios
de vuelo. Especificamente hablamos del caso de Dynamic Airways, que
vendié a diestra y siniestra pasajes en el exterior, 'pero cuando ya
evidenciamos el problema y acudimos a las autoridades pertinentes, se
nos informé que esta empresa se registré como una empresa que da
vuelos no frecuentes o vuelos charter y que lamentablemente de acuerdo
a lo que establece el Reglamento, estos vuelos no estan obligados a
responder en caso que hayan problemas, como por ejemplo, la

cancelacién de un vuelo o un retraso. Tal es asi que lastimosamente
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teniamos menores no acompanados que estaban salien.do desde el
Ecuador hacia el exterior en su retorno y lamentablemente se
quedaron en el aeropuerto, con los padres en el exterior desesperados,
porque sus hijos no habian salido el dia y la hora indicada. Por tal
motivo, yo he pedido a los comparieros de mi Comisién, al Presidente
y al ponente de este Proyecto de Reforma que la misma se amplie,
para que podamos dar una solucién urgente en lo relacionado a los
vuelos charter. Por tal motivo he presentado una propuesta para que se
revisen los articulos cuatro, seis, cincuenta y dos, cincuenta y tres v
sesenta v nueve de la Ley de Aviacidon vigente, para que la Comision
pueda sumar al debate de este Proyecto de Ley. También este tema, que
como menciono ocasiona de manera frecuente problemas en aquellos
pasajeros que vienen del exterior. En el caso de los turistas,
probablemente sea la ultima vez que vienen ’luego' de esta tragica
experiencia, pero en el caso de los migrantes, si nos interesa que se
modifique, porque son personas que vuelven al Ecuador y queremos
garantizar que puedan volver y que su viaje sea grato, sea una
experiencia alegre, de visita a nuestro pais. Asi'es que quiero pedirle
nuevamente al Presidente y al ponente, que consideren estas
observaciones. Coincido con que es importante revisar de manera
integral esta Ley que data de la década de los setenté, pero también
una revisién integral de una norma tan 'impdrtanté,' probablemente
tome élgunos meses y me parece que podriamos aprovechar esta
oportunidad péra resolver de una buena vez este téma, sin que ello
signifique, por supuesto, que podamos desde la Comisién, realizar una
revision total a esta legislacién. Gracias, Presidente,'gracias, companeros

Y COMPATIETAS, —=-- === mm o m oo o o e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Asambleista. El siguiente punto
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del Orden del Dia, sefiora Secretaria. -------===-=====n==mm---=m-=m=cmomoooco—o-

X

LA SENORA SECRETARIA. Enseguida, sefor Presidente. “Proyecto de
Resolucién presentado por la asambleista Elizabeth Cabezas”. Con su
autorizacién, senor Presidente, procedo a dar lectura: “La Asamblea
Nacional. Considerando: Que el articulo 235 de la Constitucion de la
Republica, establece que la Procuraduria General del Estado es un
organismo publico, técnico, juridico, con autonomia administrativa,
presupuestaria y financiera, dirigido y representado por la Procuradora o
Procurador General del Estado, designado para un periodo de cuatro
afios. Que el numeral 1 y 2 de articulo 237 de la Constitucién de la
Repriblica, establece que corresponde al Procurador General del Estado
la representacion judicial del Estado, y, el patrocinio del Estado y de sus
instituciones; Que el articulo 1 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General del Estado, determina que la Procuraduria General del Estado es
un organismo publico de control, con personeria juridica, patrimonio y
fondos propios, autonomia administrativa, presupuestaria y financiera,
dirigidb y representando legalmente por el Procurador General del
Estado; Que el articulo 2 de la Ley Organica de la Procuraduria General
del Estado establece que el Procurador General del Estado, es el
representante judicial del Estado y que le corresponde el patrocinio,
asesoramiento legal y las demas funciones que determine la ley; Que el
articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado
establece las funciones del Procurador General del Estado, entre las
cuales estan: a) Ejercer el patrocinio del Estado y de sus instituciones de

conformidad con lo previsto en la ley; b) Representar al Estado y a los
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organismos y entidades del sector publico que carezcan de personeria
juridica, en defensa del patrimonio nacional y del interés publico; c)
Supervisar los juicios que involucren a las entidades del sector pﬁblico
que tengan personeria juridica o a las personas juridicas de derecho
privado que cuenten con recursos publicos, sin perjuicio de promoverlos
o de intervenir como parte en ellos, en defensa del patrimonio nacional y
del interés publico; d) Representar al Estado ecuatoriano y a las
entidades del sector publico en cualquier juicio o reclamo que deban
proponer o que se plantee en su contra en otro Estado, de acuerdo con
la Constitucién Politica de la Republica, los tratados o convenios
internacionales vigenteé y las leyes del Estado ecuatoriano; Que el literal
b) v el literal d) del articulo 5 de la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado, establece que para el ejercicio del patrocinio en
defensa de los intereses del Estado, el Procurador General del Estado
podra intervenir como parte procesal en los juicios penales, controversias
y proc.edimientos administrativos de impugnacién o reclamo, que se
someten a la resolucién de la Funcién Judicial, tribunales arbitrales y
otros érganos jurisdiccionales, en los que intervengan los organismos y
entidades del sector publico, que carezcan de personeria juridica; y,
representar judicialmente al Estado, a los organismos y entidades del
sector publico, de acuerdo con la Constitucion Politica de la Repﬁblioé,
tratados y convenios internacionales y la ley, en cualquier proceso o
procedimiento que corresponda a la jurisdiccion de los organismos,
jueces o autoridades en otro Estado, con facultad para desistir de las
acciones que hubiere propuesto y con facultad para transigir; Que la
Disposicion General Tercera de la Ley Orgéanica de la Procuraduria
General del Estado, establece que los funcionarios responsables de

ejercer el patrocinio del Estado, de conformidad con lo previsto en esta
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ley, seran administrativa, civil y penalmente responsables por acciones u
omisiones culposas o dolosas en el cumplimiento de sus obligaciones y
responderan personal y pecuniariamente, de modo directo, por los dafios
y perjuicios que dicha acciones u omisiones causen al patrimonio
nacional o al interés publico; Que el numeral 9 del articulo 120 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador, concede la atribucion de la
Asamblea Nacional de fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder
publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos las
informaciones que considere necesarias; Que el articulo 74 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establece que le corresponde la
fiscalizacién y control politico a las y los asambleistas, a las comisiones
especializadas y al Pleno de la Asamblea Nacional, de acuerdo a las
disposiciones de la Constitucion de la Republica, esta Ley o reglamentos
internos correspondientes; Qué el numeral 21 del articulo 9 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, establece que la Asamblea Nacional
podra conocer y resolver sobre todo los temas que se ponga a su
consideracién, a través de resoluciones o acuerdos. El dia jueves 28 de
septiembre del ano 2017, la Procuraduria General del Estado presentd
acusacién particular en contra del Vicepresidente sin fuhciones,
irigenierb Jorge Glas'y otros proéesados por el supuesto deiito de
asociacién ilicita relacionada con el caso Odebrecht que sigu¢ la Fiscalia
General del Estado. La acusaciéon fue presentada por el delegado de lo
Civil y Penal de la Procuraduria, doctor Carlos Jurado Beltran, ante la
Corte Nacional de Justicia; lo que significé que dentro de este procesos
penal, el Estado acusoé directamente a los procesados, otorgandole la
facultad al Estado ecuatoriano representado por el Procurador General

del Estado que pueda ser parte procesal dentro de la etapa del juicio y de
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pedir una reparacién integral en caso que se llegue a una sentencia
condenatoria. Sin embargo,A el dia 5 de diciembre 2017 en 'elA_ décimo
primer dia de audiencia de juicio, €l Tribunal Penal de la Corte Nacional
de Justicia decidié declarar el “abandono” de la acusacién particular
presentada por la Procuraduria General del Estado en el caso antes
referido por cuanto los abogados y representantes de la Procuraduria se
demoraron alrededor de siete minutos iniciada la audiencia. Tras dicha
decision los abogados de la Procuraduria ya no pueden intervenir en lo
que resta del juicio y no pueden presentar prueba; adicionalmente no se
podria ver afectado también la reparacién integral que tendria derecho el
Estado en caso de existir una sentencia condenatoria. Este caso es uno
de los mas relevantes y de impacto social en el Ecuador, en donde la
justicia entre otras cosas determinara si existe o no un perjuicio
econémico para el Estado ecuatoriano; por lo que, el papel de la
Procuraduria General del Estado como representante del Estado
ecuatoriano es fundamental;, siendo obligatoria y necesaria su
intervencion para la defensa de los intereses del mismo, por lo que, como
Funcién legislativa es obligacién de los asambleistas controlar este tipo
de casos siendo necesario que el Procurador General del Estado informe
a la Asamblea Nacional sobre este hecho; especificando cuales serian las
consecuencias juridicas para el Estado ecuatoriano; cuéles fueron las
causas que determinaron que los abogados de la Procuraduria no estén
con la debida anticipaciéon en la sala de audiencias al ser un juicio tan
importante; por qué razén el Procurador General del Estado de forma
personal no intervino en la audiencia de juicio y delego sus facultades, Y,
qué' responsabilidades, acciones y sanciones ha emprendido la
Procuraduria para que no solamente en este juicio sino en otros como el

caso de las petroleras se ha visto vulnerados los intereses del Estado. En

* Pdagina 58 de 60



REPUBLICA DEL ECUADOR

__ , Tl
Climliden Naciorat

Acta 490

uso de las atribuciones constitucionales y legales, Resﬁelve. Articulo 1.
Solicitar los documentos que reépalden las acciones realizadas, asi como
la declaratoria de “abandono” de. la acusacién particular dictada
por el Tribunal Penal de la Corte Nacional de Justicia en el juicio
penal que sigue la Fiscalia General del Estado, por presunto delito de
asociacién ilicita en el caso Odebrecht, debiendo explicar los efectos
juridicoé de dicha declaratoria, las razones de la falta de puntualidad
a un juicio tan relevante por parte de los abogados de la Procuraduria;
la pertinencia de delegacion del Procurador General del Estado a otros
abogados a la audiencia de juicio, los efectos de la reparacién
integral e indemnizacién solicitada por la Procuraduria en representacion
del Estado, asi como las acciones para evitar vulneracién de los
intereses del Estado ecuatoriano en el presente caso y en otros
juicios. Articulo 2. Solicitar informacion detallada sobre los casos
perdidos por el Estado ecuatoriano; por ejemplo, Caso OXY, Burlington,
Chevron, Schlumberger, Perenco, Globalnet, El Universo, Merck
Sharp, Cooper Mesa, Zamora Gold Corporation, entre otros, durante el
periodo de su gestioén. Articulo 3. Pedir el detalle sobre la contratacién
de patrocinios de estudios juridicos locales e internacionales para’la
defensa del Estado ecuatoriano en todos los casos, en su periodo de
gestion y los montos por honorarios”. Hasta ahi el téxto, sefior

Presidente. —----=-mmmmm oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a suspender la sesion y retomarla

el dia miércoles de la préxima semana a las nueve y media de la

IMATIATIA . === === === === == = = o o o o e e oSS oomm s ssoo oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota sefior Presidente, se suspende
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XI

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las doce horas diez

TNINULOS, === = - == oo m oo oo e o e e

DR. JOSE SERRANO SALGADO
Presidente de la Asamblea Nacional

g

10

DRA. LIBIA R\PVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

MRP/MDC
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