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En la ciudad de San Francisco de Muito, al primer dia -
del mes de Junio de mil novecientos ochenta y tres, en el Sa-
18n de Sesiones del Parlamento Nacional y bajo la Presidencia
del Honorable Ingeniero RODOLFO BAOUERIZO NAZUR, se instala =
la sesibn vespertinade Congreso Extraordinario de la Camara -
Nacional de Representantes siendo las diecisiete horas cinco
minutos.

En la Secretaria actfla el sernor licenciado Juan Nuezada
Silva, Prosecretario de la H. Cimara Nacional de Representan-

tes.

Concurren los siguientes Honorables sefiores Representantes:

Armijos Valdivieso Rafael Freile L&pez José

Arreaga Pazmino Edison Gallegos Dominguez Camilo
Avala Serra Julio Oswaldo Garrido Jaramillo Fdgar
Baca Carbo Rafil Gavildnez Villagfmez Iuis Antonio
Barragin Romero Gil Gonzilez Real Gonzalo
Borja Cevallos Rodrigo Huerta Rendfn Rail Clements.
Bowen Cavagnaro Hector Hurtado Gonz8lez Jaime
Burneo Burneo Vicente Tara Quififnez Antonio
Caicedo Andino Hogo Larrea Albdn Carlos
Carrifn Pérez Alejandro TIoor Rivadeneira Eudoro
Cazar Cadena Salvador Lucero Bolafos Wilfrido
Cisneros Denoso Rodrigo Llerena Mirquez Carlos
Clavijo Martines Ezequiel Marquez Moeenc Rafasl
(Brdova Malo Arturo Medina IfSpez Gustavo
Cueva Puertas Pio Oswaldo Merino Mafioz Arnaldo
Chamcun Sakey Juan Moncayo Perlaza Victor
chiriboga Guerrerc Jorge Mora Solfrzano Medardo
D&valos Dillon Pablo Moreno (uezada Franklin
Daza Palacios Francisco Mufioz Herreria Luis
Esparza Fabiany Walter Nicola ILoor Gabriel
Espinosa Valdivieso Severo Olladque Cfrdova Clefmedes
Félix Navarrete Nelson Orbea Rubio Bdgar
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Ortiz Gudberto Sigifredo Valdez Carcel&n Arquimides
Pico Mantilla Galo Valdivieso Hgas C8sar
Piedra Armijos Arturo Vallejo Escobar Fausto
Plaza Chillambo Gilberto Vayas Salazar Galo
Proafio Maya Marco Antonio Vega Verdeszoto Carlos
Real Aspiazu Juan Manuel Veldzquez Herrera Jacinto
Rivas Ayora Eduardo Velin Rivadenedra Timoteo
Rosero Sénchez Matimiliano Verduga Vélez Franklin
Sudrez Morales Rodrigo Vanchapaxi Cando Reinaldo
Tema Mirquez Juan Zambrano Garcia Jorge

NOTA: En la lista preinserta constan los nombres de los Honora
bles Legisladores gue estuvieron al momento de la insta-
lacibn asf{ como tambi&n los nombres de los Honarables -
que ingresaron con posterioridad a la instalacifn al Re-
cinto Legislativo.

ElL. SEROR PRESIDENTE: Sefor Seeretario sirvase pasar lis-
ta.

EL SEfOR SECRETARIO: De acuerdo con la nmina constante
en el documento respectivo de Secretaria, llama en orden alfa
b&€tico a los Honorables sefiores Representantes encontrindose
presentes los siquientes: Rafael Armijos Valdivieso, Edison -
Arreaga Pazmifio, Rafil Baca Carbo, Gil Barragin Romero, Ricar-
do Bowen Cavagnaro, Vicente Burnec, Hugo Caicedo, Alejandro -
Carrién, Salvador Cazar, Ezequiel Clavijo, Arturo COrdova Ma-
lo, Juan Chamoun,. Jorge Chiriboga Guerrerc, Francisco Daza, -
Severd Espinosa, Nelson Fé&lix Navarrete, Camilo Gallegos, Gon
zalo Gonz8lez, Rafil Clemente Huerta, Antonio Lara, Carlos La-
rrea; Eudoro Loor, Wilfrido Lucero, Rafael MArquez, Gustavo -
Medina, Arnaldo Merino,Victor Moncavo,Medardo Mora, Franklin
Moreno, Luis Mufioz, Gabriel Nicola, Cléomedes Ollague, Gudber
to Ortiz, Galo Pico, Arturco Piedra, Gilberto Plaza, Juan Ma -
nuel Real, BEduardo Rivas, Rodrigo Sulrez, Maximiliano Rosero,
Juan Tama, ArquimidesValdez, C&sar Valdivieso, Carlos Vega, -
Reynaldo Yanchapaxi, Jorge Zambrano, Timoteo Velin yFranklin

V&rﬂuga T ————— - - — s o S S . S o

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Culintos Legisladores se encuentran
en la Sala?.
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EL SERfIOR SECRETARIO: Cuarenta y nueve,sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: Habiendo el qufrum reglamentario,
instalamos la sesiin.- Sefior Secretario sirvase leer el Orden

del Dil-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- Orden del Dia: "Reformas Cons
tituciocnales (Continuacifn)".======- —— - - —

II

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase informar-
me dfSnde quedamos ayer?,

EL SEHDE SECRETARIO: S1 sefior Presidente, fuedS aprobado
el Articulo veinte y ocho: corresponde estudiar el Artfculo -
veinte v nueve "De la Seguridad Social v la PromociSn Popular™

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase dar lectura, perdfn, Hono -
rable Gil Barragin tiene el uso de la palabra.

H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, en un andlisis que
he hecho de las disposiciones cuyo estudio empezamos en esta
tarde, yo encuentro gque en el instrumento de trabajo gue se nos
ha distribuido, aparecen dos textos en dos columnas; el uno,
el actual y el otro el reformado; sin embargo, en el texto que
se dice reformado, frecuentemente Be repite en forma precisa
el texto actual, esto es, no se introduce efectivamente ningu
na reforma y no obastante ello, consta como si fuera un texto
reformado. -Pongo como ejemplo el nfimero tres del Artfculo 29
que vamos a estudiar; la letra j) del Articulo 31; la letra -
i} del mismo Artfculo 31, esto desordena nuestro trabajo y =
nos expone al riesgo de leer el texto que se dice reformado y
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eventualmente de negar su aprobacifn, lo gue siginificarfa no
gque estamos negando una reforma, sino que estamos derogando =
uha Ley © una parte de la Constituci®n. Por consigquiente, a -
base de estos ejemplos concretos que en el articulado gque em-
pezamos a estudiar esta tarde, yo me he permitido anotar; vyo

pido gue el sefior Presidente se sirva solicitar a la Secreta-
rfa, o a los sefiores Asesores que hagan una revisifin de este

articulade, con el cobjeto de que cuando se haga la lectura -
del texto que se va a reformar y de las sugestiones de refor-
ma, no se incurra en estas repeticiones, porgque est&n contra-
riando 14 técnica de una discusidn y de su correspondiente re
forma. Gracias sefhor Presidente,-=-- - e . e e e

EL SEfOR PRESIDENTE: Yo debo informarle al doctor Barra-
gén, que esto es el informe de la Comisibn, y que yo teniaque
hacer incluir todo lo que se me pasd como informe; pero me pa
rece muy oportunc lo que usted plantea y voy a pedir gque se -
revize eso para alertar al Secretario vy no perder el tiempo

en eso. Honorable Jorge Chiriboga tiene el usc de la palabga.

EL H., CHIRIBOGA GUERRERO: Sefior Presidente, en relacifn
con lo expuesto por el Diputado Gil Barragin, la diferencia -
estf en gue al inicio de cada numeral en el texto de la Cons-
titucidn, se inicia con may@iscula, y en el que se llama refor
mado: doctor Barragln,crec que esta es la diferencia finica,
ge inicia con mintiscula. Por ejemplo, en el gue &1 ha mencio-
nado, "la asistencia social establecida y regulada por el Es-

tado de acuerdo con la Ley", acd dice lo mismo, con la dife -
rencia de que en gl wigente, inicia con ele mayfiscula; en la
reforma o en el reformado, con ele mindscula. De tal manera -~
gue es una cuestibn gramatical,-=——==smemcaccrc s ———— -~

EL SERQR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico tiene el uso de
la palabra.

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, vo me voy a permi
tir molestar su atencifn y de los Honorables colegas, para re
cordar que todos estos particulares ya discutimos en la prime

ra sesifn, ya nos explicamos todo el procedimiento, ya nes ha
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blamos bien, ya nos recomendamos la lectura; de tal manera que,
no vale la pena que estemos repitiendo o presentarido nuoevas -
proposiciones que van a alterar el procedimiento que estamos
siguiendo, sefior Presidente, incluso vo me permiti proponer -~
como mocién, cque se lea la parte motiva del informe de la Co-
misi6n, la mavorfa de colegas dijeron que no v si se habria -
lefdo no estarfamos precisamente en las dificultades gque aho-
ra se estdn presentande v voy a citar el ejemplo concreto se=
fior Presidente de lo que estd sucediendo aguf, el trabadjo ya
estd hecho, tanto es sefior Presidente, que en la pdgina trein
ta se estf diciendo lo que sucede en el Artfculo 29, dice: -~
"S8e cambia "previsin", por: "seguridad". en el enunciado" v
agl va diciendo en cada uno de los articulos y el sefior Secre
tario de acuerdo a su disposicifn, estf& levendo esta parte -
del informe de la Comisifin, esti levendo el un texto, el texto
vigente y estd leyendo la propuesta de la Comisifn. Ciertamen
te que puede confundir el nombre de lo gque se ha puesto en la
sequnda columna, porque no es texto reformado, mientras no -
aprobemos, no es reformado, ciertamente, la denominacifn no -
girve, ni para lo que estd escrito, sino para el futuro; pero
tenemos gque interpretar los Legisladores que ese es el texto
propuesto, © sea es el texto de la Comisién. En concreto, se-
fior Presidente, si yo tambi&n he tomado alguncs minutos de es
ta #esifn, me he permitido hacer, para reiterar el hecho de -
gque todos estos particulares o log puntog de procedimiento va
fueron agui establecidos y en esa forma estamos trabajando se
hor Presidente. Gracias.-- e - e o i

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase leer el -
EIEIEUlﬂ VEIJ‘.I".'.E F’ naeve,=-— - . i . i i e . i S s i S W, i - -

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "Artfeculo 29... =Interrupcibn-

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn sefior Secretario, antes el -
Honorable Jacinto Velfzquez tiene el uso de la palabra.---—--

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, sin el &nimo
de incurrir en los inconveniente que anota el Honorable Pico
v que comparto, quierc hacer notar que la Comigifn en el anexo
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nfimero seis, p&gina novente y cinco, punto cuatro, estd indi

cando que el doctor Plutarco Maranjo elabord para ella y ob -
viamente para conocimientoc vuestro, un trabajo muy importante

sobre la salud, esto consta tambi&n en el propio anexo niimero
geis en la p&gina noventa y nueve y cien y se sugirid por par
te del doctor Plutarco WNarando, como Seccifn Tercera. Deseo -
hacer notar esto, seflor Presidente, por si la CSmara resuelve
considerar antes de continuar con la seccifn actual o después
gue la consideraci8n de esta finalice. Gracias sefior Presiden

tE.—--------'-rl—-d—--n-i-——p-l—- - . —— T — - —— v ——— —— -

EL SENOR PRESIDENTE: Perddbn Honorable Legislador, no en-

tend? bien, usted sugiere que antes de estudiar el Articulo -
veinte y nueve?,-=- e ———— - I ——

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: No, me permito explicarme mejor.
La Comisifn en el anexo nfmero seis, punto cuatro, indica lo
siguiente, con su venia para leer. El doctor Plutarco Naranjo
elabor8 para la Comisidn, un trabajo muy importante sobre la
salud y elmedio ambiente, por lo gue, precisando su autor, -
nos permitimos acogerlo v solicitar a los colegas Legislado -~
res su especial consideracifn. El trabajo del doctor Naranjo
est& abultado y consta del libro blanco que contiene los -
anexos dos, tres, cuatro, cinco v seis, en las pfginas noven-
ta v nueve v cien. Como el autor del trabajo indica que debe
ser la Seccifin Tercera, me permito expresarle a usted, que - i
ponga en consideracifn de la Cémara, para saber si lo estudia
mos o lo analizamos antes de la actual seccibn o despufs de =
&sta. Esa era mi preocupacifn sefior Presidente.,--—=—=———=s<o==-

EL SEROR PRESIDENTE:"De la salud y el medic ambiente", -
eso est8 en la Seccifn Cuarta. Pero debemos leer el informe -
del doctor Naranjo?... Bueno, al final de la Seguridad Social;
pero si tienen todos los Legisladores, yo sugeriria que por -
agilidad, més vale lean ellos pues, lean todos, pdgina noven-
ta y nueve y cien. Como todos los Legisladores tienen el li -
bro blanco, entonees podrian leer v sblo si se considera que

-

es necesario, podrfamos hacer leer eso aquf en la Cémara.- Se
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R
hor Secretario, sirvase leer el Articulo veinte y nueve,-—-===

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Articulo veinte y nueve de -
la actual Constitucibn... -Interrupcibn- ————————e—--

EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, sefior Secretario, el Honora
ble Mufioz tiene el uso de la palabra.- o e e -

EL H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, despu&s de la -~
lectura quiero intervenir,-- A ———— - -

EL SEfIOR PRESIDENTE: Sefior Secretario continfle.~=—===a=-

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 29.- Todos los ecua
torian tienen derecho a la previsibdn social, que cﬁmprénda:
1. el seguro social, que tiene como objetivo proteger al -
asegurado y a su familia en caso de enfermedad, maternidad, -
invalidez, vejez, muerte v desocupacifn. Se procura extender-
lo a toda la poblacifin. Se financia con el aporte equitativo
del Estado, de los empleadores v de los asegurados.- El sequ
ro social es derecho irrenunciable de los trabajadores.- Se
aplica mediante una institucifn autfnoma; en sus organismos
‘directivos tienen representacifin paritaria el Estado, los em-
pleadores v los asequrados. Los fondos y reservas del seguro
social, que son propios y distintos de los del fisco, no se -
destinan a otros fines que a los de su creacifn y funciones.-
Las prestaciones del seguro social en dinero no son suscepti-
bles de cesifn, embargo o retencifn, salvo los casos de ali -
mentos debidos por ley o de obligaciones contrafdas a favor -
de la institucifn aseguradora, vy estin exentas de impuestos -
fiscales y municipales.- El Bstado y el seguro scocial adop =~
tan las medidas para facilitar la afiliacifn voluntaria, y pa
ra poner en vigencia la affliacifbn del trabajador agricola;-
2. La atencifin a la saluddela poblacifn vy el saneamiento am-
biental de las ciudades y el campo, por medio de la socializa
cifin de la medic¢ina, de los diferentes corganismos encargados
de su ejecucibn vy de la creacisfn de la correspondiente infra=
estructura, de acuerdo con la ley; la aplicacifn de programas
tendientes a eliminar el alcoholismo y otras toxicomanfas y a

" ¥ @
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disminuir la mortalidad infantil.- 3, La asistencia social,
establecida y regulada por el Estado, de acuerdo con la ley".

EL SEROR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sfrvase leer el
informe. - - - SN — i e

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Reformas al Artfculo 29, -8Se
cambia: "previsién", por: "sequridad",- Enunciado, numeral -
uno, inciso uno: varfan la redaccidn y los tiempos de los ver
bos. La extensifn a toda la poblacifn, pasa a ser un inciso -
especial, inciso segundo, numeral uno,-Inciso cuatro; tiempo
del verbo y ademds se reemplaza la palabra: "paritaria", por:
"igual®, estim8@ndose que esta es la propia.-- Numeral uno, in
ciso cinco, tiempo del verbo,- Numeral uno, inciso seis; tiem
po del verbo.~ Numeral dos: el saneamiento ambiental, pasa al
Articulo diecinueve,numeral dos".- Hasta aquf el texto del in
forme sefior Presidente,--=== - e - e et e s -

EL SEROR PRESIDENTE: Befior Secretario,sfrvase leer el -
texto propuesto por la Comisifn,s=—mmeac-eaceaa- -

EL SENOR SECRETARIC: 51 senor Presidente.- =Lee= "Arti=-
culo 28%8.- Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguri -
dad social,gue comprende: 1. El seguro social,gue tiene como
objetive proteger al asegiirado v a su familia en los cadosd de
enfermedad, maternidad, desocupacibfn, invalidez, vejez y muer
te. Se financiar8 con el aporte equitativo del Estado, de los
empleadores y de los asequrados.- 8e procurari extenderlo a -
toda la poblacién.- El segquro social es un derecho irrenun -
ciable de los trabajadores.- Se aplicari mediante una insti-
tucifn autfnoma; en sus organismos directivos tendrfin repre-
sentacifn igual el Estado, los empleadores y los asegqurados,
Log fondeos y reservas del sequro social, gue son propios y =
distintos de los del fisco, no se destinar8n a otros fines -
que a los de su creaci®n y funciones.- Las prestaciones del
seguro social en dinero no serfin susceptibles de c¢esidn, embar-
‘go o retencifn, salvo los casos de alimentos debidos por ley
o de obligaciones contrafidas a favor de la institucifn asegu-
radora, v estirdn exentas de impuestos fiscales y municipa =
les.- El Estado v el seguro social adoptar&n las medidas pa-

e S TIENPTIE
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ra facilitar la afiliacifn voluntaria, v para poner en vigen-
cia la afiliacifn del trabajador agficola; 2. la atencibn a

la sdlud de la poblacibn de las ciudades y el campo, por me -
dio de la socializacifbn de la medicina, de los diferentes or-
ganismos encargados de &u ejecucibn vy de la creacibn de la co
rrespondiente infraestructura, de acuerdo con la ley; %a apli
cacifn de programas tendientes a eliminar el alccholismo v =~
otras toxicomanias y a disminuir la mortalidad infantil.- 3.
la asistencia social, establecida y regulada por el Estado, -
de acuerdo con la ley".- Hasta aquif el texto del artfculo pro
puesto sefior Presidente,~-~ e e i o

EL SEfOR PRESIDENTE: En consideraci®n el texto del arti-
culo propuesto, Honorable Luis Mufioz tiene el uso de la pala-

hra' ———————— i T  — ——— - (] s oy . o . g . ] e T —— - .

EL H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores, por la importancia gue tiene este articulo, especial -
mente en lo gue se refiere al numeral des, de la socializa -
cifn de la medicina, me esg placentero en esta tarde, argumen-
tar sefior Presidente, de qgue aguf en nuestro pais, todavia no
se da la importancia debida a la politica de salud. Voy a fun
damentar mi intervencidn sefior Presidente, para plantear una
modificatoria al numeral dos y hacer conocer de que realmente
un pafs en vias de desarrollo, con una mortalidad infantil -
alarmante, con problemas graves como deficiencia de agua pota
ble a nivel urbano y a nivel rural, de sistema de alcantari -
llado deficiente, no ha habido jamf&s una conciencia en los -

Gobiernos de turno, de fomentar la salud y de buscar las puli
ticas adecuadas para asi hacerlo. Apenas en 1920, un grupo de
economistas latinoamericanos planificaron por primera vez la

atencidn de la salud y finalmente en 1945 en Santiago de Chi-~
le, expertos en salud pGblica disefiaron un plan de accidn. Es
que a veces se cree que la atenci®n de la salud se refiere ex
clugivamente a la parte curativa, y no entendemos de gue hay

una parte preventiva, una parte reparativa y una parte de re-
cuperacifin., Entonces, las acciones son multidisciplinarias, =~
en donde tienen que intervenir factores de tipo econfmico, -~
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aumentado tambi&n la produccién agridolu, mejorande la vivien
da, etc. ete. sefior Presidente., No quisiera alargarme mis y -
voy a concretar la situacifn que voy a plantear en esta tar-
de. En el numeral dos sugiero lo sigquiente: el texto reforma-
do dice: "la atencifn a la salud de la poblacifn"; yo sugie -
ro: "La atencidn de la salud a la poblacifn de las ciudades vy
el campﬁ“: y esto lo hago porque he revisado textos especiali
zados en la materia y por eso considero que se dice: "la aten
cifn de la salud a la poblacién de las ¢iudades y el campo, .-
por medio de la socializacifn de la medicina” agrego lo si -
guiente: "(coma) formando el sistema finico de salud, integran
do los diferentes organismos encargados de su ejecucifn v de
la creacibfn de la infraestructura correspondiente, de acuerdo i
con la ley. La aplicacidn de programas tendientes a eliminar
el alcoholismo y otras toxicomanias y a disminuir la mortali-
dad infantil®. Tambi&n sugiero sefior Presidente y sefiores Le-
gisladores, agregar un inciso: "Se impulsard un plan de Salud
Mental®; y esto lo hago, sefior Presidente, porgue nuestra si-
tuacibn actual de las agresioneg -como dije en alguna ocasibn-
permanentes en gque el hombre en la vida moderna esti sometido,
jamds se hace con un enunciado, una cosa gue es importantisi-
ma dentro de la atencidn de la salud, como es la planifica -
cifn de un programa de salud mental, Asi dejo establecido es~
ta peticibn, sefior Presidente,«+--w=vm= ——————————— e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Reynaldo Yanchapaxi tiene
el uso de la palabra,——«=—crr e dr st e ————————————

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sehor Presidente, Honorables co-
legas, quisiera pedir de la manera mfAs comedida y para poder
avanzar de gue se discuta artfculo por articulo, caso contra-
rio, vamos a dar una serie de indicaciones y no vamos a saber
Yy ho uaﬁnu a llegar a una conclusifn que progrese el estudio
de la Carta Fundamental.==ec———a--w« P e e e e e e e e

EL SEffOR PRESIDENTE: Usted se refiere al numeral por nu-

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Numeral por numeral.,— =—-=—-w-w--
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EL SEROR PRESIDENTE: Brocederemos asi seifior Legislador.

EL H, YANCHAPAXI €ANDCQ: Y guisiera cuando se dé& lectura
al enunciado,hacer mi primera observacifin, unagque en el pro -
vecto que se nos ha entreqado estfén utilizando el verbo en el
mismo tiempo que lo hace en la Carta Fundamental que estd en
vigencia, pero que primerc se d& lectura sefor Presidente,-=-

EL SEflOR PRESIDENTE: Vamos a proceder en la forma sugeri

da por usted, pero me ha pedido la palabra el Diputado Alejan
dro Carridn.-- e i e e i . S o i o o

EL H. CARRION PEREZ: Seflor Presidente, sefiores Legislado
res, creoc que la observacidn del sefior Diputado Yanchapaxi es
procedente vy Jjustamente yvo queria hacer una exposicifin sobre
el numeral primero.===——re——e——eae e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces sefior Secretario, sirvase
leer el primer enunciado. e e e i -

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Articulo 29.- Todos los ecua
torianos tienen derecho a la seguridad social que comprende:".

EL SEROR PRESIDENTE: Doctor Reinaldo Yanchapaxi tiene la
Pﬂlahra.--—* e i i i R T e = R

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Si hemos aceptado el cambio del
tiempo del verbo, el Articulo 29 en el enunciade deberia decir
de igual manera: "Todos los ecuatorianos tendrfn derecho a la
seguridad social que comprende". Ese es mi pedido, que se cam i

bie: "tienen™ por: "tendrin",~-=w—mvemee—ecn————- e e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Consulto a la Sala si hay apoyo pa-
ra el cambioc del verbo, que sugiere el doctor Reinaldo Yancha
paxi? .~ Esti respaldado.- El doctor Alejandro Carridn que =
ria intervenir sobre el enunciado?.

EL H. CARRION PEREZ: No, sobre el primer punto sefior Pre
sidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces est8 apoyado el.cambic del
verbo "tienen", por: "tendrén".~ Los Honorables representan -

tes que estén de acuerdo con el enunciadc tal como lo propone
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el doctor Reinaldo Yanchapaxi, gque se sirvan expresarlo levan-
tando el brazo,——=—==———===- - N e e i b R

EL SEROR SECRETARIO: —-Proclama- De cincuenta y un Honora
bles Legisladores presentes, dieciocho a favor.-===—c-—eceo--

EL SEROR PRESIDENTE: Negado.— Sefior Secretario sirvase -
laer 'El tﬂxt'ﬂ Driginﬂl. o T g e . e e i ———— —— e i i S i

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee- "ArtIculo 29.- Todos los ecua
torianos tienen derecho a la sequridédd social que comprende”.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que =
estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisifn, que
se sirvan expresarlo levantando el brazo.=- o s e

EL SERQOR SECRETARIO: De cincuenta y un Honorables Legis-
ladores presentes, cuarenta vy siete a favor.--=--- i e v -

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- Sefor Secretario sirvase
leer €1 TIUMETAL U0 , = e i o o e o s e s e s e s s . o o, o o o

EL SEROR SECRETARIO: =Lee- 1. el seguro social, que tie-
ne como objetivo proteger al asegurado y a su familia en los
casos de enfermedad, maternidad, desocupacién, invalidez, ve-
jez y muerte. Se financiaré con el aporte equitative del Esta

do, de los empleadores y de los asegurados.- Se procurari ex
tenderlo... -Interrupcifn- =-=——-—- T Ty

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, parece gue se Su-
giere inciso por inciso, verdad?.- Entonces vamos inciso por
inciso.- En consideracifn el primer inciso, Honorable Alejan-
dro Carrifn tiene el uso de la palabra, despufs el Honerable

Hﬂra. - L . G L M - L G S N - - L s, — T .

EL H., CARRION PEREZ: Sefior Presgidente v sefiores Legisla-
dores, en primer lugar, debo expresar la complacencia porgue
ge haya cambiado el término: "previsidn" por: "sequridad", -
"orevigidn social", por: "seguridad social". Creo una de las
fallas lamentables del sistema actual, en el de encajar en un
sistema de segquro social como un concepto priwado, que va en
proporcifn directa a la aportacifn con el beneficio y no con
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un sistema de redistribucifn de la riqueza, que es el werdade
ro sistema de seguridad social. Legislaciones m&s avanzadas -
que la nuestra, como la mexicana, tienen este concepto, pien-
san que el sistema de seguridad social, realmente tiende a re
distribuir la riqueza, a llegar con el beneficio de la protec
cibn social a los sectores mis desprotegidos, a los sectores

rurales, a los sectores campesinosd,a aquellos gque los sociblo
gos llaman: "sectores marginales de la poblacién"., Por esto,

me parece gue resulta un tanto incongruente, el enunciado pri
mero de tipo general, con 1o que va en el numeral primerc se

enuncie, Dice: "El segquro social" y yo creo que deberfamos,

para romper definitivamente esta institucifn actual, no en -
cuanto al organismo administrativo, no en cuanto al Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social, sinc a la institucifin como -
tal, que viene manejdndose como un seguro privado; sin una -
mentalidad amplia, sin una proyeccidn de verdadero serwvicio -
a la colectividad, creoc que debe hablarse mis bien de un sis-
tema © encontrarse algfin t&rmino gue no sea exactamente el de
seguro social, porque realmente en este momento, con el apor-
te de ocho millones de ecuatoriancs, gue constituyen de algu-
na manera, primero ocho millones de ecuatorianos que formamos
todos,el Estado ecuatoriano, que es el un contribuyente de -
los tres que contribuyen al sistema actual, el sector empresa
rial y el sector de los trabajadores, confluyen todos para -
gque? Para servir, entiendo, a trescientos mil ecuatorianos, =
ocho millones de ecuatorianos, para servir a trescientos mil

ecuatorianos. Esto significa que el sistema de seguridad so -
cial, no es un sistema realmente universal de proteccilin am -
plia v definitiva a la poblacifin, mfs afin con este criterio -
que vuelvo a insistir, criterio de redistribucifin de la rique
za ¥y no simplemente de proporcionalidad al aporte del afilia-
do, al beneficio que como trabajador tiene vy obwiamente la -
proteccibn gue recibe. Si nos limitamos a esto, pues realmen-
te, tendremos siempre una falta de proteccifn a la mayoria de
poblacifn y esto definitivamente es injusto. Por tal razfn -
proponge que se cambie la terminologfa propuesta en el nume =~
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ral primero, de "seguro social" por algn otro t&rmino gque -~
bien puede ser: "el sistema de seguridad social™, y si éste -
tal vez no encaja exactamente en la idea que yo he propuesto,

estarfa dispuesto a aceptar cualquier sugerencia que los cole
gas hagan; pero que en todo caso deje muy en claro, gue el -
criterio de esta Legislatura, de profunda sensibilidad social,
es el de romper esta idea, afin en su mis Intima intencifn de

gquienes hacen actualmente los organismos directives de seguri
dad ancial.'que no se trata de mantener este sistema reducido.
en cuanto a la amplitud, en cuanto a los alcances, en cuanto

a los objetivos que protege apenas a una poblacifn minima, vy

deja desprotegido realmente a mis de siete millones de ecuato
rianos. Por otra parte, para no volver a intervenir, se reco-
ge aqui, simplemente geparande la idea en un incisc diferente;
se dice: "se procurard extender a toda la poblacitn", también

esto me parece que es5 demasiadamente flexible, yo creo gue -
tiene gue ser la Constitucifn, en este aspecto si, absoluta =
mente terminante; creo que debe decirse: "se extenderi a toda
la poblacifn", y no como se propone: "se procurari extender”,

con lo cual pues siempre se sigue procurandc y nunca se logra
alcanzar esta verdadera meta de la proteccifn a todos los sec
tores sociales del pafs. Gracias seflor Presidente.-==—==~==- -

EL. SEROR PRESIDENTE: El doctor Medardo Mora tiene el uso
de la palabra.

EL H. MORA SQLORZANQ: Sefior Presidente renuncio al_uau
de la palabra.

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Maximiliano Rosero tiena
el uso de la palabra.---- - — — -

EL H. ROSERQ SANCHEZ: Me remervo para cuando lleguémos -

al numeral dos, sehor Presidente, e —— - -

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Reinaldo Yanchapaxi tiene
el uso de la palabra, - SN — i

EL H. YANCHAPAXI CANDO: (Quisiera primero manifestar lo -
siguiente: el Sequro Scocial se ha fijado como una de las me «

E?’l{ fv-r-:-fsfff,uﬁl
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tas, el de entregar wvivienda a sus afiliados y justamente la

aspiracién de las sociedades modernas, es el de procurar para
todos sus asociados, el de darles salud, educacifn y vivienda.
De acuerdo a camoesta redactade la Carta Fundamental, yo no -
s& cfmo el Seguro Social est8 justamente cumpliendo esta fun-
¢ifn, cuando en ningfin articulado se manifiesta o se hace re-
lacifn a la vivienda; de ahi gque consideroc que en la redac =~
cifn de este Articulo primero, deberfa decir: "El geguro 80 -
cial"™ y por mejor redaccibn quitando la preposicifn: "que®; -
"el seguro social tiene como objetivo, proteger al asegurado

v a su familia, en los casos: de falta de vivienda, -que se -
ria el aumento-~ de enfermedad, maternidad, desocupacifn, inva
lidez, vejez vy muerte. Se financiari con el aporte equitativo
del Estado, de los empleadores v de los asedgurados™. Reiters

si no tiene el fundamento constitucional el Instituto de Segu
ridad Soecial, teniendo uno de sus principales objetivos el de
conceder vivienda, vy al no constar, vo pediria gue se incluya
este afadido, vy para mejor redaccibn, reitero, que se suprima

la preposicifin: "que".,—---——mr—— e - -

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Medardo Mora tiene el uso.
de la palabra. ~- e e e e e e -

EL H. MORA SOLORIANGC: Sefior Presidente, para observar gue
no cabe la supresidn, gquedarfa muy mal redactado. 35i leyé&ramos
el inciso uno, o el literal uno, de una manera aislada, si; pe
ro s8i nosotros leemos el Articulo veinte y nueve en conjunto -
dice: "Todos los ecuatorianos tienen derecho a la seguridad -
social que comprende: el seguro social, gue tiene como objeti-
vo..." quedarfa: "el seguro social tiene como objetivo™. Y en
cuanto a lo de la vivienda, en el Articulo treinta, esti di -
ciendo gue eso es una obligacifin del Estado, dice que: "el Es-
tado estimulari", Articulo treinta: "El Estado contribuve,..
etc.”. Inciso segundo: "Estimula los programas de vivienda hi-
giénica v barata”. Quiz& ahf podriamos pues agregar si es que
el Honorable Yanchapaxi insiste en su proposiciBn de que lo -
hard a través de los organismos especializados v del Seguro So
cial; pero creo que no cabrfa, porque en dos artfculos de la -

= & .
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Constitucifn se hable de programas de vivienda. Esta es la ob
servacifn que querfa hacer notar a usted y a los Honorables -

EL SESIOR PRESIDENTE: El doctor Luis Mufioz tiene el usoc -
de la palabra.

EL H. MUROZ HERRERTA: En el numeral dos, para leer mi -
prnpnﬂsta; sefior Presidente.-- - e e i o Aty e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Esta bien. El ingeniero Eudoro Loor
tiene el uso de la palabra, o e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, vo creo que lo
propuesto por el ducﬁﬂr Mora, por la observaci®n que hace, no
se opone a lo planteado por el sehor doctor Yanchapaxi, por -
que indudablemente que el Estado hace wvivienda higiénica y ba
rata a travé&s del Banco Ecuatoriano de la Vivienda; pero para
que realmente sea una atribucifin especifica y constitucional
del Seguro Social, bien podria incluirse lo que propone el se
fior Diputado Yanchapaxi; pero sin la supresifn de la conjun -
cibn: "que", porque el numeral uno hay que leerlo relacionado
con el encabezamiento, el encabezamiento obliga a que la con-
juncifn "que" reafirme mis los proplsitos o los objetivos que
tiene el Seguro Social; de manera que si &l me acepta esa en-

mienda, yo creo que muy bien puede intercalarse lo propuesto
por el sefior doctor Yanchapaxi; pero la enmienda consistirfa,
reitero, en gque no se suprima la conjuncidn: "que",~——wme—————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable valdivieso tiene el uso -
de la palabra.—==-===v——e—ee T —p— e

EL H. VALDIVIESO EGAS: S{ sefior Presidente, para estar -
de acuerdo totalmente con lo que acaba de manifestar el Dipu--
tado Loor. Simplemente queria explicar yo mi punto de vista -
sefior Presidente, manifestando que debe mantenerse la palabra:
"gque” o la conjuncibn:"que"; sencillamente con el anadido gque
se explica, y poniendo una coma, para que se diga al Gltimo:
"Se financiarfa con el aporte equitativo del Estado, de los em
pleadores y de los asegqurados",--—==--=-===-==- o e o
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Sudrez tiene -
el uso de la palabra.

EL H. SUAREZ MORALES: BSenor Presidente, en el Articulo ~
veinte y nueve se esté estableciendo claramente que todos los
ecuatorianos tienen derecho a la seguridad social, que com -
prende primero del seguro social; pero si leemos el Articulo
treinta, en &1 se esti estableciendo la obligaci®n del Estado,
de promover los programas de vivienda; vy por gu& razbn, senot
Presidente, no se pone al hablar del seguro social, los pro -
gramas de viwvienda?, porgque simplemente sefior Presidente, no
entra en las funciones especificas del Seguro Social, la vi -
vienda. Es uno de los programas organizativos mfs importantes
que ha tenido el Seguro Social, pero no es fundamentalmente -
esa su obligacidn. Ha suplido, y muy eficientemente, no conde
no de ninguna manera, aplaudo, ha suplido en mucho, la accidn
que debfan ejercitar otros organismos del Estado; pero funda-
mentalmente en todas las legislaciones, lo que se determina -
para el Sequro Social, es claramente esto, lo gue comprende cO
me objetive fundamental, al asegurado v a su familia, en los
cases de enfermedad, maternidad, desocupacifn, invalidez, ve-
jez v muerte, Por esa razbn y sigquiendo esa filosofla, sefior
Pregidente, todas lasgs Constituciones del Estado hasta la ac .=
tual, desde gque se instaurd el Seguro Social, asi lo han com-
prendido. ¥ en esta oportunidad simplemente, para determinar
mis té&cnicamente, se ha dado esta nueva orientacién al Articu
lo, para que no quede como estaba en el anterior veinte y nue
ve: "Todos los ecuatorianos tienen derecho a la previsibn so-
cial,.."™ y como bien anotaba el doctor Carrifn, y hacfa hinca
pi& en que es un &xito de la Comisisn, el haber hecho el Est_{
‘blecimiento mfia cientifico digamos, de este ordenamiento. Por
ego, sefior Presidente vo me opongo a que conste lo que acaba
de solicitar el Honorable Yanchapaxi. ———————— -

EL SEROR PRESIDENTE: E1 Honorable Galo Pico tiene el uso
de la palabra, pero antes quisiera preguntarle al doctor Ca -
rrién, si tiene ya la sustitucifn de seguro social.===—==-




EL H. CARRION PEREZ: Estuvo bien pensado seifior Presiden~
te que deberia decir que el sistema de seguridad social, no -

me convence mucho, porque pens€ que los colegas me iban a ob
jetar, en razdn de que la parte primera habla de la seguridad

social; pero si estamos pensando en el sistema de seguridad -
social, en funcibn de los organismos centralizados que van a

manejar esta institucifdn del segurc social, yo creo que no ha
brfa tal redundancia; en todo caso yo propongo para discusifn
que se diga: "El sistema de seguridad social que tiene como -
objetivo™; vy seguirfa la redaccifin tal como estl,—==m—cweceme-

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir que propone que diga, en lu
gar de: "seqguro gocial", "el sistema de sequridad social"?,«-

EL H. CARRION PEREZ: "El sistema de seguridad social", -
con esta explicacibn de que me refieroc a la cantidad de orga-
nismos o instituciones que en forma administrativa, manejen -
el proceso de la gseguridad social ., ———cemmmcm e ————————

EL SENOR PRESIBENTE: No. Me parece gue yo escuché el sis
tema de sequridad social, no el seguro social, bueno, el doc-
tor Galo Pico tiene la palabra, Sirvase anotar sefior Secreta=~
rio, las sugerencias que hay,-~————wr—esmerrm e e

EL H. PICO MANTILLA: CGracias sefior Presidente y creo que
fue mejor que se sirva darme la palabra, despufs de esta Glti
ma intervenci®n, porque cuando yo cref gue el problema era -~
sencillo, ahora ya le encuentro un pocomds diffcil. Pero per-
mftame, sefior Presidente, hacer una referencia a un articulo
de Reglamento para que Su Seforia, cuando considere convenien
te, se sirva hacerlo leer, y hacerlo cumplir si considera del
caso, es el Artficulo cincuenta y nueve,=—===- e e - o e -

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer sefor Secretario, per-

dﬁn - i gt e o i i ., - " - - - o, . i, i, S i S S T, i S - —— - — -

EL H. PICO MANTILLA: Gracilas senor Presidente., En resu -
men lo que dice ese artfculo, es que cuando haya oposicifn se
abre la discusi®n, si no hay oposicifin no vale la pena que to
dos demos sesenta y nueve discursos para defender una tesis -
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con la gue estamos de acuerdo. En todo caso sefior Presidente,
yo creo que oportunamente si debe leerse ese articulo; pero no
en este momento, porgue no guiero alargar mi intervencibn. S&
fior Presidente, yo iba a hacer una indicacifn concreta frente
a las proposiciones del doctor Yanchapaxi y del doctor Mora,
el uno y el otro tienen razfn; pero por qué? Porque agquil se

estd copiando desde donde dice: "Se financiari", se estd co -
piando con mayfscula, si es queva con mayfiscula, obwviamente,
tiene que quitarse el "que", y si va con minfiscula, y se pone
la coma antes, ahi si tiene que gquedar el "que", simplemente
me permito leer, sefior Presidente, con el "gque". "El seguro
gocial, gue tiene como objetivo proteger al asegurado y a su
fFamilia en los easos de enfermedad, maternidad, desocupaci®n,
invalidez, vejez v muerte, se financiar8 con el aporte egquita
tivo del Estado, de los empleadores v de los asegurados”. Eso
es lo correcto sefior Presidente. De tal manera gue tendria -
gue cambiarse aqui, en la escritura, en cuanto a la forma. Pe
ro ahora, la fltima proposici&n del doctor Carribn, altera -
précticamente esta disposicifn, porque una cosa es el sistema,
v otra la institucifn que va a aplicar los principios de ese
aistema o las normas de ese sistema; y si bien es cierto que
damos por entendido que la Constitucifn de la Repfiblica no va
a definir lo que es la seguridad social, porque son princi -
pios universalmente aceptados; entonces los principios de la
seguridad social, los objetivos de la seguridad social, son -
ejecutados por qué institucién?, por qué organismo?, por el -
Seguro Social; por eso es que aguf dice que es seguro social,
no expresa largamente, pero la intencibn del Legislador; es -
decir, que el seguro social dentro de esos propSsitos, dentro
de esas finalidades de la seguridad social, va a realizar la
proteccifn en los casos de enfermedad, maternidad, desocupa -
cibn, invalidez, etc. etc. Entonces yo crec que si dejamos el
texto como esti, tendrfamos que seguir votando el resto de nu
merales en la misma forma, o con cambios de redaccibn; si va-
mos a la segquridad social, entonces tendrifamos gue poner qué
es la sequridad social y aclarar qué institucibn es la que va
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a operar, para no dar por entendido este hecho; y sobre todo,
ain en el supuesto de gue seria conveniente alterar totalmen=
te la discusitn, yo me permito recordar gue hemos tenido va -
rias sesiones durante las cuales hemos discutido diversos as-
pectos que hacen relacifn al Instituto Ecuatoriano de Seguri- I
dad Social, varios de esos particulares estin anotados en los

siguientes numerales, por es0 no voy a argumentar todavia lo

que se refiere a cada uno de estos casos; pero como posible -
mente puede entenderse que lo que queremos o lo que tratamos

es de estar en contra de la Institucifn, v a lo mejor sefior -
Presidente, igual gue ayer, manana nos viene una nota, anun -
ciidndonos un nuevo paro y tenemos que votar de acuerdo a lo -
gue nos diga la nota. Entonces, sefior Presidente, yo creo gue
es mejor, donde noc tenemos problema, dejar las cosas como es-
t&n v rectificar s8lo aquello gue debe ser rectificado. De =
tal manera gue en todo caso, Sehoy Presidente, no es que yo -
estoy haciendo una critica sin fundamento o despreciando la -
opinidn de los dem#s colegas, yo respeto mucho la opinifn de

los colegas; digo gue podria romperse ese sistema, pero cam -
biando el resto de redaccifn; pero si gueremos mantener como

estd, lo finico que habriIa gue corregir son estas particulares
reformas que han sido muy bien anotadas por los sefores Legis
ladores que intervinieron anteriormente. Gracias sefior Presi-~

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Marquez Moreno tiene -
El UECI ﬂ.E- lE pﬂ.]_ﬁbrﬂ¢——*— - T S S P . S A W — i . s il

EL H, MARQUEZ MORENO: Sefior Presidente, acogiendo la su-
gerencia de mi partido Concentracifn de Fuerzas Populares, en
el inciso primero, después de que dice: "Se financiari con el
aporte equitativo del Estado, de los empleadores y de los ase
gurados™; estf incompleto, y tiene en esto mucha razdn el Di-
rector Supremo, al pedir que se haga el siguiente agregado: =
"conforme a ley", o sea que quedarfa: "Se financiard con el -
aporte equitativo del Estado, de los empleadores y de los ase
gurados, conforme a ley", y ese "conforme a ley", es tan inte
resante, porque el t€rmino "equitatiwvo", bueno queda en el va
cfo; pero confore a ley, hay una ley del seguro y en &l se de
terminari. De manera que pido que se agregue, salvoc gue no es
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t&n conformes con el agregado,==-=—r——me—————————— -

FL SEROR PRESIDENTE: S8frvase ir tomande nota, senor Se -
cretario, de todos los pedidos que se han hecho. El1 Honorable
Franklin Moreno tiene el uso de la palabra.,-—-—-—=-=- -

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, hay sobrada ra -
'#8n en la inquietud del Honorable Yanchapaxi, porque el Segu-
ro Social se cubre a través de prestaciones y entre las dife-
rentes prestaciones gue otorga el Sequro Social, estf la vi -
vienda, vy tan es asi, gue el Seguro Social hace planes de wvi-
vienda social y ademfs no sf6lo que hace planes de vivienda, -
sino que desde las prestaciones que hace el Ségquro Social, =~
existen ls pré&stamos hipotecarios, para adguirir un bien in-
mueble & para gque el afiliado construya su vivienda. Por lo -
tanto es importante incluir el t&rmino vivienda, porque tene-
mos una realidad, todos sabemos gue el Seguro Social otorga -
préstamos hipotecarios para adquisicifin v construccifn de la
vivienda, todos sabemos gque el Seguro Social estd cumpliendo
planes de vivienda y si en este momento no incluimos la pala=-
bra wvivienda, estarfamos declarande inconstitucional toda la

-actividad que el Seguro Scocial Ecuateriano estuviera haciende
en egte campo. Por lo que yo creo senor Presidente, que es im
postergable el gue se incluya el t&rmino: "vivienda" y propon
go en forma concreta, un aditamento, se leyera asi: "El Begu~
ro social que tiene como cbjetivo el proteger al asegurado y

a su familia en los casos de enfermedad, maternidad, desocupa
¢ibn, invalidez, vejez y muerte; vy de vivienda, ze financiari
con el aporte, etc&tera, etcétera, sefor Presidente. Esa es -
la propuesta que la pongo en forma concreta,—--——----s-=so=——- |

EL SERNOR PRESIDENTE: Ya hay una propuesta anterior en -
ese mismo sentido, en todo caso si se niega... El Honorable -
Alejandro Carrifn tiene el uso de la palabra.--—=—---

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente y senores Legisla-
dores, habfa manifestado gue la finalidad era tratar de lle -
gar con una proteccidn universal a todos los ecuatorianos -
cuando hablamos de sequridad social. En cuanto a la objecidn
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del sefior Diputado Galo Pico, crec gque gqueda muy en claro -
cuando en el siguiente inciso se habla de una entidad autbno-
ma que Esﬁar!.manejandn esta parte que se ha denoninado como
seguro social; pero en tndn'caso yvo insisto gque es un sistema
de seguridad social, y lo hago basado justamente en los razo-
namientos gque se han expuesto aqui. Se ha hablado de concep =
tos como el de wivienda, alguno de los sefiores Diputados, en
comentario se ha referide al fondo de reserva, y realmente -
la vivienda no es un prestacifn social, estd dentro del con -
cepto de seguridad social; pero no es una prestacibn de segu-
ridad social, no estf dentro del sistema de la figura del se-
guro social e inclusive en el actual sistema que vive el Ecua
dor, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social lo hace por
expresar de alguna manera, de buena voluntad, esa no es su -~
obligaci®n, prueba de ello es gue el Estado ha consagrado una
Junta Nacional de la Vivienda, un Banco Ecuatoriano de la Vi-
wienda, para llegar en este concepto de seguridad social, con
vivienda a los afiliados y el casoc del fondo de reserva tampo
co eg parte del sistema de prestaciones sociales, simplemente
es un ahorro del trabajador gue no habia a quien encargarlo -
en el manejo de esto. Hace treinta o m&s afios cuando se creb,
existfa yva el Sequro Social, las Cajas del S guro, y se le en
cargaron, le dijeron dencs administrando este fondo; prueba -
de ello es que en el actual momento, ya inclusive se ha crea-
do un inter8s sobre ese fondo de reserva; prueba de ello es =
gue en la propia Cdmara cursa un proyecto que pretendfia desti
nar el fondo de reserva a vivienda social, entregéndecle al -
Banco Ecuatoriano de la Vivienda, como consta a los miembros
de la Comisifn de lo Laboral y Social, que cursa un proyecto
de esta manera; es decir no nos cerremos al esquema simplemen
te institucional administrativo actual; pensemos que la segu-
ridad social es por concepto y debe ser mucho mas amplio, ¥
cuando digo esto, no comparto tampoco una expresibn del sefior

Diputado Galo Pico, quieﬁ manifiesta gque universalmente acep®:

tamos lo que es la sequridad social. Yo pongo el ejemplo de -
lo que estf viviendo Chile en este momento, en este momento,
por ejemplo, con la concepcifn neoliberal, gqué es lo que se -
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hace? Decir cada empresa contrate con una empresa privada de

seguros, el sistema de seguros sociales para enfermedad, para
esto y para lo otro y con esto lo finico que se estf haciendo

es el esfuerzo del Estado, del conglomerado social, el esfuer
zo del trabajador entregando al mismo empresario, que a m&g -
de la empresa determinada, es copropietario, es accionista de
la empresa de segurcos privada, y por ende, acumula mayor bene
ficio a través de eso. Entonces son conceptos gue lamentable-
mente no son universales, gue no llegan a este principioc de -
redistribucifn de la riqueza, gueno pretenden con sensibili -
dad llegar a proteger a la mayor parte de la poblacifn. sino

gque se encajan a veces en concepciones filosbfico-politicas y
en corrientes econbmicas como la neoliberal que estamos vien=-
do que tiene un sistema totalmente diferente, gue obviamente

corresponde a su linea de pensamiento., Por esto, sin que sea

una necesad, yo insisto en que el sistema de seguridad social
tiene que ser una proteccidn universal, y por eso no creo tam
poco que deba decirse exclusivamente "a los trabajadores", -
porque ademfs habrfa una contradiccifin, no todos los trabaja-
dores van a estar directamente protegidos por este sistema -
de seguro social, por el sistema de sagﬁrb social y hemos vis
to que esta propia legislatura Ha tenido gque ir avanzando con
sistemas de proteccifn a trabajadores autSnomés, a los chofe-
res, gue tambi€n son trabajadores autSnomos, perc un caso par
ticular, etc&tera, lo que da la medida que el Seguro Social =-
sigue siendo limitative y tenemos que llegar a una expreasifn

mucho més amplia. Si se estf pensando en una institucifn, el

inciso posterior pues, lo aclara perfectamente cuando habla ~
de entidad autfnoma que maneje esta faz; pero no debemos olvi
darnos gue existe un Ministerio de Bienestar Social, una Jun-
ta Nacional de la Vivienda, que probablemente existen otra se
rie de organismos que estfim haciendo seguridad social y que -

deben hacerlo,==————m—mw=—=—————————— —————— e - ——ee

EL SEROR PRESIDENTE: Bueno, senores Legisladores, la pri
mera proposicisn que hubo fue la del docter Alejandro Carridn;
pero hay algunas otras proposiciones que yo me permitiria con

- A --1 .."_:!L‘”' —”_L-T :H‘l-.- i: -'w ?""k fﬁ%‘j #F 5

o R T AT SRR ST B TR S A L e i TR AT e e For s o AERFE P AT e '-}i" ﬁ-}‘-* T



R T T i e "?

Pag _ ., _

M T

sultarle al doctor Carrifn gi acepta, para ir avanzando. Va -
mos a votar la proposicidén del Honorable Carridn. Un momenti-
to, aclaremos, El Honorable Loor tiene el uso de la palabra.

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Justamente por insinuacidn del -
seficr doctor Jacinto Velfizquez, gue el sehor Secretario, se -
fior Presidente, lea el texto original que la Comisidn envil -
a Su Sefioria, para gme nosotros comprobando la lectura o ve -
rific4ndola con el libro que nos han entregado, ver si hay -
errores a veces en nuestros documentos o porgue puede haber - I
errores en Secretarfa. Como el sefior Secretario parece que es

t4 leyendo el mismo libro, que tenemos nosotros, por eso hago

este pedido. e e o e e e e ————

EL SEROR PRESIDENTE: No, el senor Secretario lee el tex-
to original del informe de la Comisifn.--—--=- P ——— ———

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Entonces no hay problema sefior -
Presidente. Gracias. e e o e e i e e it

ElL, SEROR PRESIDENTE: Cansulto al doctor Carridn, hay la
inclusibn del doctor Reinalde Yanchapaxi, del asunto este de
la vivienda, aceptaria que se incluya?.-——-——————===s—ms—m—oa———

EL H. CARRION PEREZ: Serfior Presidente; ve pienso gque si
ge mantiene: "seguro social", realmente no aceptaria porgque -

no nurrespbnde al sistema de prestad¢iones en el esguema ac -
tual. S8i se habla de un sistema de seguridad social, donde no

implicard que el actual IESS (Instituto Ecuatoriano de Seguri
dad Social) haga viviendas, sino que se dé a otros organismos
del sistema de separidad social, con el mayor agrado yo acepta

ria. -------------------------- o — T S . ————— T -

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso Honorable lo que vamos
a vokar es su proposicifn, y por lo tanto dirf: "seguridad so
cial™ v no "seguro social". Entonces acepta que se incluya la
proposicifn del Honorable Reinaldo Yanchapaxi. Sefior Secreta-
rio, tome nota; v hay la otra proposicifm del Honorable Mir -
quez Moreno, en el sentido de que termine el inciso: "confor-
me a Ley". Le consulto al Honorable Carrifn si aceptaria que
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en su proposicibn termine el inciso con las palabras: "confor

me a L‘E?“- —————— b o . i, . i 55 o — g - g — . o s o g e

EL H. CARRION PEREZ: Selior Presidente, creo que precisan
do mds la ingquietud del doctor Yanchapaxi, no va a proceder -
que se incluya lo de vivienda, por una raz6n muy simple, El =
inciso tiene una idea adicional, contiene la idea tambié&n de
financiamiento y realmente no procede pues, que el Estado, el
empresario vy el trabajador, exclusivamente reducido al sector
que es parte del Seguro Social, financie un concepto de vi =~
vienda en el &mbito de la seguridad social. Entonces parece -

que también, por esta razfn, no encaja la propuesta del doc -
tor Yanchapaxi.,-=-==—==—ccmmmm e e - e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, eliminamos la parte de -
vivienda y wvamos con la segunda parte que es la que yo le -
consultaba, es si termina el inciso con las palabra: "confor-
me a Ley", Ya voy a tomar votacidn, pero quiero de una vez, =
irnog ahorrando pasos, porgue hay una serie de proposiciones.
Acepta O no?.-- e i i e e e e e e e e

EL H. CARRION PEREZ: Sehor Presidente, realmente no lo ~
tengo claro el razonamiento por el cual se propuso, pero no -
tendrfia objecibn en principio; pero aclaro, no tengo este mo-
mento precisa la idea por la cual se Propuso €s0.=——====—e==-

EL SENOR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase leer la -
propuesta del Honorable Carrifn con la aceptaci®n de la filti-~ |

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. -Lee- "El sis
tema de seguridad social gque tiene cam objetivo proteger al -
asegurado y a su familia, en los casos de enfermedad, materni
dad, desocupacidn, invalidez, vejez y muerte, se fipanciarf -
con el aporte equitativo del Estado, de los empleadores, de -

los asegurados, conforme a Ley". e e e ke

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes,.. Ho
norable Gallegos tiene el uso de la palabra.—----—- e e e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Serior Presidente, yo Creo que
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se estin confundiendo conceptos, incluso los del propio sefior
Diputado Carridn, con-cuya exposicifn estoy totalmente de  ~
acuerdo. La Seguridad Social es una aspiracifn de tipo gene -
ral a la que tienen derecho todos los ecuatorianos; y no pue-
de decir, si el inciso primero aprobamos que todos los ecuato
rianso tienen derecho a la Sequridad Social,que comprende la

Seguridad Scocial,.. no cabe. Estarfamos repitiendo, la Seguri
dad Scocial es la aspiracidn general para todos los ecuatoria-
nos, eso es lo genfrico; y esa Seguridad Social, por eso esti
dentro de la Seccifn Cuarta gue se habla de Seguridad Social

y Promocifin Popular. Fso se ejerce a través de cqué? Del Seaqu-
ro Social, que tiene las prestaciones concretas, como dijo el
sefior Diputado Carridn, que no incluyen la de wivienda, por =
gque no es una prestacién del Seguro Social, pero si es una as
piracifin de la Seguridad Social y la Promocifn Popular, que -
es obligacidn del Estado gue lo ejerce a través de otros orga

nismos; v por ello se consagra en el Artfculo treinta de la -
misma Seccidn. Yo creo vamos a desbaratar y este es un sisg
tema que se ha mantenido a traves de las diez y ocho Constitu
ciones del Ecuador. Yo no crec gue esta cuestifn p. da dar lu
gar o darse paso a confusiones de esta naturaleza gque causa -
rfa gravisimos problemas dentro de la organizaci®én del Insti-
tuto Ecuatoriano de Seguridad Social. Por eso, sefior Presiden
te, que yo me permitirfa rogarle al sefior Diputado Carrifn, -
gque retire la propuesta, porque realmente no estd de acuerdo

incluso con su propioc razonamiento. El primer cambio es 1l6gi-
co, no es "previgiin social"™, es “geguridad social"; y des -
pufs en el articulo, en el inciso, en el numeral que estamos

viendo, va nos estamos refiriendo a una de las prestaciones -
que se ofrece por parte del organismo concreto que es el Sequ
ro Social, que promueve l8gicamente las aspiraciones genera =
les de seguridad socgal. e e o e o o .

EL SEROR PRESIDENTE: (JAcepta retirar la propuesta el He-

nornh 1E c&rridn? g T —— o - . S — . g S i — g w—, i 5 i k. i ‘w0

EL H, CARRION PEREZ: Sefor Presidente, creo que por lo -
menos, en actas va a quedar cudl es la idea y asi recogif tam
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bi&n por parte del sefior Representante Camilo Gallegos. Creo

que todos compartimos la intencifn, al margen de gue consiga=-
mog © no determinados términos en la reforma constitucional -~
gque habria sido importante, yo ¢creo gue si esto, por lo menos
amerita una nueva toma de posturas de quienes manejan los sis
temas de Sequridad Social en el pafs, habriamos adelantado -
bastante; es decir, me doy por satisfeche con el hecho de gque
quede en actas, de gue por lo menos la intencidn de la Legis-
latura, es esta proteccifn mis universal.—-==—~==- -

EL SEROR PRESIDENTE: Muchas gracias Honorable Legisla
dor. Quedarifa pendiente exclusivamente la parte del Honorable
Mirquez Moreno de que termine el inciso, perdfn, habria tam -
bién la propuesta del Honorable Yanchapaxi que de acuerdo -
con... Sirvase, sefior Secretario leer cfmo quedarfa, de acuer
do con la propuesta del Honorable Yanchapaxi v la parte adi -
cional del Honorable Marquez Moreng,=-=-=--- - ———

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee— " 1. El seguro social, tie
ne como objetivo proteger al asegurado y a su familia en los
casos de falta de vivienda, de enfermedad, maternidad, dgancg
pacibn, invalidez, vejez v muerte. Se financiar& con el apor-
te equitativo del Estado, de los empleadores y de los asegura

dusl s S L L Sk . S S — ——— S ——— - ———— i S — - — i - " - —

EL SEROR PRESIDENTE: Y la Ultima parte, conforme a -~

lEY. S iy -y e g D e sl .y g e Wiy e S S . e S ey e A g oy i el g o e gy Sy -y e, S g e e iy e A ey e s e e il iy, L

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Conforme a ley"”, de acuer
do con la proposicifn del Honorable MArquez Moreno,—-——-—=——==

EL SEROR PRESIDENTE: ZAcepta la filtima parte el Hono-
rable Yanchapaxi? Yo le rogaria, no seguir interviniendo, por
que ya hemos intervenido suficientemente; y ahora que estamos
recogiendo su proposicifn,—e=—=r——r——- ek et e

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Pardbn sefor Presidente,sien-
do tan importante el capitulo gque esti en estudio, no puedo -
quedarme con una inguietud. Quiero que se me explique, el se-
guro social dice gque tiene como objeto proteger al asegurado,
gi un asequrado no tiene proteccitn, no tiene vivienda, dbnde
estd la protecci®n gque estd dando el seguro social? Qué& esta
mos hablando sflo de la vejez, de la enfermedad, de la muerte,
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tenemos que pensar del afiliado que tiene por lo menos que te
ner vivienda; y si no tiene esaproteccifn, entonces qué esti
haciendo el Instituto de Sequridad Social? Por eso, que de la
manera mis comedida, sefior Presidente, yo tengo que interve -
nir por segunda vez, para pedir, de la manera m&s comedida a
la Sala que se piense, que proteger al asegurado justamente -
es dar los medios para que tenga su vivienda y no caiga en en
fermedad; vy eso va a ser mucho mids grave, porque los efectos
que tiene para el pals son de gran consecuencia. Por eso que
habia pedido que el seguro social gque tiene ocomo objetivo pro
teger al asegqurado v a su familia, en los casogs de falta de =
vivienda, si no estamos hablando de vivienda para todos, sino
de los asegurados gque no tienen vivienda; y cufntos cientos,
por no decir miles de asegurados, en este momento, no estarfn
esperando de la C&mara Nacional que se les d& una salida para
poder solucionar este problema. Por eso sefior Presidente, he
hecho esta segunda intervencidn para pedir que la redaccifn
sea como lo he manifestada. Y en relacifn al controvertido,
preposicidn "que" lo acepto plenamente gque se mantenga como -
estd, pero gue no se termine abruptamente sino que cuando se
diga: "muerte”, se ponga la coma(,) v en minfiscula se conti -
nfie. Ese era todo el motivo de mi intervencifn,=—=————=——=— ——

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase tomar en
consideracifn esto que tambi&én habia sido propuesto por el Ho

norable Galo Pico, es decir, gue se cambie el punto (.) por -

la ﬂuma {r}_hm-—-——ﬂ————uu———uﬂ-——— s . gy i . . . o i i

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente.~- - e e

EL SEROR PRESIDENTE. La Gltima parte queda "Conforme a -
ley™. Acepta?. Sefior Secretario sfrvase dar lectura al primer

inciso del numeral uno que vamos a votar.- e s

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "l.- El seguro social gue tie
ne como objetivo proteger al asegurado y a su familia en los
casos de falta de vivienda, de enfermedad, maternidad, desocupa
cifn, invalidez, vejez v muerte, se financiarf con el aporte
equitativo del Estado; de los empleadores y de los asegurados,
conforme a ley".-- e o e ot e e e i

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragén tiene la
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palabra.

EL H, BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo estoy én de-
sacuexdo con que se suprima el punto, porgue si se observa la
redaccifin del Artfculo veinte y nueve, se advierte sin difi -
cultad lo siguiente: gue todos los ecuatorianos tienen dere -
cho a la segquridad social gque comprende:... Uno de los aspec-
tos de la sequridad social es el Seguro Social, se describe -
luego de qu& objetivos debe ocuparse el Sequre Social y la =~
claisula: "Se financiar8", es simplemente clarificadora, Para
mantener la continuidad gramatical, lo que deberfa hacerse, =
en todo caso, si se quiere suprimir el punto, es poner una co
ma y una "y", a fin de gue sea una clafisula separada del cuer
po numeral. Entonces con el mayor respeto a las opiniones en
contrario, yo pido que se reflexione sobre este criterio,==—=-

EL SEROR PRESIDENTE: Consulto al Honorable Yanchapaxi, -
si aceptarfa ponerle "y"?.~ Aceptado,=- E1 Honorable Juan Ma =
nuel Real tiene la palabra. P e o e . ke ackary

EL H. REAL ASPXAZU: Una precisifn gramatical tambi&n se-
fior Presidente, cuando el sefior Secretario lee , dice: "en =~
los cascs de falta de vivienda, de enfermedad"; deberfa ser:
"en los casos de falta de wivienda (coma) enfermedad, etefte-

IE", Pﬂrﬂ Q'I.Ié Bsa -lﬂel_!‘. - e e - ) -

EL SEROR PRESIBENTE: Estd aceptado por el Honorable Yan-
chapaxi.- El Honorable Edgar Orbea tiene la palabra. -

EL H, ORBEA RUBIO: Sefior Presidente, cuando not€ gue iba, {
précticamente, a negarse el pedido del doctor Yanchapaxi, qui
se intervenir; pero cumn'ven que existe précticamente unanimi
dad en el criterio, pospongo mi intervencidn,sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Juan

Tm'—_ - — - T e—— e, A .

EL H, TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, yo he querido in -
tervenir varias veces, esta Seccifn, yo creo sefior Presidente
y sefiores Legisladores, més especificamente, este articulo =
veinte y nueve, tiene un encabezamiento del cual se entende -
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ria gque nos lleva a tres grandes Capitulos de la Seguridad so
cial en el pafs: UNO.- El Seguro Social,.- DOS.- La atencifn
@ la salud y TRES.- La asistencia social; perc esos tres gran
des Capitulos, sefior Presidente, ciertamente en parte, no tie
nen wida operativa en el pais. En el caso de uno de ellos, -
por ejemplo, la asistencia social, es un simple enunciado, pe
ro no existe ningfin organismo gue responda a esa designacifn,
El numeral primerc se entenderia que habla del Sequro Social,
v el segundo habla de atencifn a la salud, como cosas aparen=-
temente distintas; pero si estamos hablando de la Seguridad -
Social como un sistema, dentro del sistema de Seguridad Social
estaria la atencifn a la salud; y estarfan otros y otros asun
tos, muchos de los cuales se encuentran en el 8rea del Minis-
terio de Bienestar Social. De suerte que yo creo, sefior Presi
dente, gque para segqunda, bien valdrfa pedirle a la Comigifn =
dque tanto esfuerzo ha realizado en preparar este proyecto de
reformas, que estudie una propuesta de esta Seccibn, mejor -
elaborada, desde el punto de vista t&cnico, porgue vo me temo
mucho, sefior Presidente y sefiores Legisladores, gue no van a
ser pocos los problemas que tengamcs en la discusifn de este
articulo, bisicamente porque se ha procurado y en eso compren
do el &nimo de la Comisi®n, se ha procurado mantener el esque
ma del articulo wveinte y nueve de la Constitucifin vigente; v
ese esquema e defectuosc. De suerte gue pensar en una reela-
boracibn de los diversos incisos,quizds prescindiendo de nume
rales, nos puede estar dando, sefor Presidente y sefores Le -
gisladores, un cuadro mucho mis rico v mejor de este articulo.
Por ejemplo, simplemente como un muy modesto aporte a lo que
podrifa hacer la Comisifn para la segunda discusidn de este ar
tfculo, en base de las filtimas Constituciones, yvo a través de
la Secretarfa, someto a consideracifn de la Comisifin, 1o gque
podrfan ser los tres primeros incisos de este artfculo, E1 -
primer inciso podria decir: No es nada nuevo mio,mf8s bien he
tratado de recopilar experiencias constitucionales nuestras,
"La Seguridad Social es obligacifn del Estado. Todos los habi
tantes del Ecuador serfn proteqgidos contra las contingencias
de la vida mediante un adecuado sistema gue cubra progresiva-
mente los diversos sectores y riesgos hasta su amparo total®.
Segundo inciso.~ "El Seguro Social regulade por la Ley es de-

¥

Rk e g o B RN B =TT 1 prag e e i B el S -'*!--«*--:,T'-.-’-. T T e

[ o SRR 17 . Vo - . ’ = g E b L} il :"\- ﬂ . ..-I.' 3 ’ ':-\.:.: § 2 -"‘;:"',;.'I 5 b -.....I-r_ld.‘::k:! -\.._e:!.i_:.i' L-:I::::L. .:. . .E LTS I_



. P
e L i

w1 g T %ﬂmmw (e oy b et ot et g e e Al e i o R A TR L R L S P H MR IR 0 Ay AR et e B

Acta No. Pag _ 5

recho irrenunciable de los trabajadores. Se financiari con el
aporte del Estado y de los empleadores y trabajadores. Tiene

como objetivo proteger al asegurado v a su familia en los ca-
sos de enfermedad, maternidad, desocupaciin, invalidez, vejez

y muerte".- Tercer inciso.- "Se cumplir8 mediante la Institu
cidn correspondiente que serd persona juridica amtfnoma. En -
sus organismos de direccifin estar8n representados: El1 Estado,
los empleadores y los asegurados”. Y de esta manera, en forma
mucho m&s ddctil podrfan irse desarrcollando muchos de los con
ceptos que aqul constan y otros conceptos que se han ido expo

niendo a lo largo de la discusifin de esta noche. Gracims se =
nor Presidenke,-—- S ——— o e ey i I,

EL SEROR PRESIDENTE: Mire Honorable Legislador, me veo -
obligado a aclararel procedimiento que hemos aprobade y dque -
fue motivo, incluso, de la aprobacifn en el anterior Congreso
Extraordinario convocado para reformas constitucionales. El -
caso es de que, de acuerdo con la interpretacidn que ha dado
la Cimara al sistema de reformas constitucianales, lo gque se
aprueba en la primera discusifin, tiene gue aprobarse sin cam-
bio de una coma, en la segunda discusifn. Eso fue lo que prﬁ—
puso el doctor Julio Cé8sar Trujillo en el anterior Congreso -
Extraordinaric v fue lo gue adoptamogs aqui en la primera se =
5i6n, es decir, que aquf se aprueba un artfculo y se vota., -
Camo hay gue aprobarlo en dos discusiones, si se cambia cual -
quier artfculo, cualquier palabra, ya no estarfa aprobado en i
dos discusiones, Eso es lo que se ha aprobado aqui; y en todo
caso eso es lo que se ha decidido como procedimiento. En ese
caso v como considero muy conveniente analizar la propuesta -
del Honorable Juan Tama, considero que lo que procederia se -
rfa que no votemos en este momento este artfculo; y gque lo pa
semos a la Comisifn; ese es el procedimiento gue hemos adopta
do cuando ha habido duda en ese sentido; y entonces, si usted
lo propone como mocifn previa antes de la votacidn, pasaria a
la Comisifn, antes de dirsele la primera aprobacifn. Punto de
orden.- Tiene la palabra Honorable Caicedo,-=—————===scccmea=—-

- 0w
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EL H. CAICEDO ANDINO: Serfior Presidente, usted acaba de -
hablar scbre procedimientos en la primera v segunda discusidn,
y me parece gque tal vez no le entendf. Usted, me parece gue a
caba de indicar que en la segunda discusifn nosotros tendffa-

mos que aprobar 0 rechazar v que no existe la posibilidad de
cambiar los artfculos o de ampliarlos, yo creo gue no es asfi,
sefior Presidente, le digo con todo comedimiento... =-Interrup-

c iﬁn— - - e S S S e, e S e e i, R S S o s e g, S i i o i i i o

EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego Honorable Legislador que =
no entremos en una discusifn en este momento, en todo caso...

EL H. CAICEDO ANDINO: Habria que aclarar esto, porgue es
el procedimiento que tenemos gque seguir. En la segunda discu-
gifn, sehor Presidente vy el t&rmino es discusifn, nosotros si
podemos cambiar los artfculos, podemos aceptarlos, podemos in
cluso, rechazarlos; pero existe esa posibilidad en la segunda

discusibn, porque es un debate la segunda discusifn, Gracias
sefior Presidente.-——vv—w=-- A o P e o - e e e i e

EL SEROR PRESIDENTE: Evidentemente que se puede rechazar,
si precisamente ese serfa el tema de la segunda discusifn: A -
probar en segunda o rechazar pues, modificar no se puede por-
que hay que,.,.. Honorable Juan Tama, usted plantea como mocifn

previa que pase a Comisidn?,-———=-r=memm—ccm——————— N

EL H, TAMA MARQUEZ: Acogiendo su insinuaci®n, lo hago se
fior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el doctor Rafil Cle

EL H. HUERTA RENDON: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res, vo entiendo perfectamente la intencifn del Legislador -
doctor Tama, de que este Capftulo de la Seguridad Social, de
la protecci®n, del desarrollo humano, merezca especialfsima -
atencifin; pero yo me opongo a la mocién de que wuelva a la Co
misi®én de reformas, para gque se reordene todo el Capftulo, pa
ra gue- se introduzcan mejores redacciones, tomadas de las tan
tas Constituciones que ya hemos vivido, yo me bpungn por una

i i 2. frac e : : c ; T s F i M AL O Y re ARG EELAE T A R R R
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razdn préctica: si seguimos en cada uno de los Capituleos funda
mentales buscando la perfeccifn en todos los aspectos, este -
Congreso Bxtraordinario tendria gue empatar con el Ordinario
del diez de Agosto, porque es verdad que hay deficiencias, es
verdad que podemos mejorar, pero en lo prictico, como todo lo
gue se diga, aun en la Constituci®n, en materia de simplemente
declaraciones, no pasa de ser sino una declarac¢ifn m&s gque no -
llega a conceetarse en realidades y no hace falta que lo repi -
tan, Todas las declaraciones que tienen esta y las anterjores =~
Constituciones sobre los derechos del hombre ecuatoriano, si se
examina qué ha ocurrido en la prictica son totalmente liricas =
igual derecho al cr&dito, no existe, iqual a la opcibn de la -
cultura, todavia hay miles de analfabetos, igual derecho a to =
todos, una perfeccidn de Estado de la Repfiblica griega. En con-
secuencia, mi pedido respetuoso al Diputado gue ha propuesto =
gue, como mocidn previa vuelva a la Comisifn, es que piense gque
lo que estd agqui cuando menocs yva es una legislaci®n que protege
al hombre ecuatoriano, que podemos agregar quizfs un aspecto -
més de proteccifin, pero gue sigamos aprobando criterios, pues -
de lo contrario, virtualmente todeo el proyecto, © su mayor par-
te, en todo aquello gque no son sino correcciones que a veces pa
recen del tipo de correccifin de pruebas en una imprenta, sobre
comas, artfculos, no descuidemos los aspectos medulares como es
€ste. Yo creo que el cambio del nombre es bastante, la completa
¢ifn se puede hacer més adelante, por ejemplo para mi es impor-
tante gque se diga algo mds adelante en estos articulos, me anti
cipo a expresarlo. La proteccifn del Estadoc a los grupos racia-
les autbctonos gque estfn desapareciendo, as{ como se quiere pro
teger al campesino. Por ello, seéfior, me opongc a la mocifn pre-

?ia‘--i,-.-p--._-—nq-.-“ﬂ--ﬂ--—*—.--_----'- —-— — - Lo

EL SERfOR PRESIDENTE: El Honorable Pifo Oswaldo Cuewa tie-
ne la palabra.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, el sefior doctor -
Huerta ha hecho referencia a que muchas de estas declaraciones
que constan en la parte dogmitica de la Constitucifn, constitu=
yen normas programfticas y no operativas, es decir, que sefialan
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metas, finalidades queel Estado debe implementarlas pnstariug
mente mediante una legislacifn complementaria; sinembarge, -
considero que este artfculo debe ser reelaborado por la Comi-
sifn. En el numeral primero del Articulo veinte y nueve, se -
anumera las contingencias que son protegidas por el Estado a

través de la Seguridad Social; y entre estas contingencias se
ha omitide citar la viudez y la orfandad. Por otro lado consi
deroc muy interesante la propuesta del doctor Tama en el senti
do de que el Seguro Social, no debe amparar solamente a los -
ecuatorianos sino a todos los habitantes de la Repfiblica. Por
eso, sefior Presidente, yo coincido con el criterio del doctor
Tama, en el sentido de que este articulo pase a la Comisibn -
respectiva, Nada mfs, seflor Presidente,—~=~==——- anake =

EL. SEROR PRESIDENTE: El Honomable Franklin Verduga tiene
].E. Palﬂ.hrva- — i s p v il D L S g v ——

EL H. VERDUGA VELEZ: Sefior Presidente, seflores Legislado
res, si se diera lectura a los fines, al decreto o a la Ley
que cred el Ségqurc Social en el Ecuador, y pienso yo, en to -
dos los paises del mundo, encontraremos gue agregar entre -
ellog la vivienda, es una distorsifn, es realmente un cambic
a la estructura mismo de esta Institucifn. Por ese motivo, se
fior Presidente, yo pienso que, vy respetando el procedimiento
que usted parece va a calificar de previa la mocifn del Hono-
rable Tama, vo le suplicarfa, sefior Presidente, que lo medite
v entremos a votar, entremos a votar la disposicifn como lo ha

presentado la Comisi8n en la reforma. Gracias.--—--—-- e

EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso tendri que ser la Céma
ra quien decida. El Honorable Jacinto VelfAzquez tiene la pala

hra. S L . - S A e S SIS S e . i ————" - — . i . A i e ——

EL H., VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente, en forma muy
breve, s8le para recordar que la Comisifn en ningln caso tra-
t6 de suprimir ninguna Institucibn, ni siquiera en la parte -
orginica, mucho menos en la dogm&tica. En incontables oportu-
nidades, todos los miembros de la Comisién y su Presidente, -
pues el gue habla, hicimos expresa mencidn de que no fhamos -
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con nuestra revisifn de la parte dogmftica.a propiciar discu~
siones, porque lo finico que fbamos a hacer y lo hemos cumpli-
do eran ligeras correcciones de tipo gramatical y ademfs vigo
rizar esas Instituciones, para evitar precisamente la critica
de que el Congreso no tenga agilidad en la discusifin de las -
reformas en t&rminos generales y para ponernos al cuidado del
celo de quienes pensaban y que se nos acusaba sin razén de'rE
trégrados, de reaccionarios, de tratar de anular o enervar -~
las conquistas del pueblo ecuatoriano a través de esta parte

declarativa. No es gue la Comisifn no consider® que hubieran

debido hacerse muchas reformas en algunos de los Capitulos de
la parte dogmitica, simplemente quiso apegarse al plan de tra
bajo gue habfamos convenido precisamente con usted, y gue se

hizo pfiblico en férma oportuna, se reiter$ y hoy dfa me place
nuevamente ponerlo a consideracifn de los Honorables cclegas.
No me niego en la parte que me toca a considerar nuevamente -
los artifculos que la Cémara ordene que la Comisifn, ahora for
mada como Comisidn Auxiliar, pueda analizar; pero dejo cons -
tancia que la intencifn nuestra fue precisamente aquella, es

decir no cambiar las Instituciones, respetar lo que estaba es
critoc hasta donde era posible, v sclamente alterar pequefias -
cuestiones en beneficio del vigorizamiento de esas Institucio
nes y las correcciones de tipo gramatical. Gracias,sefior Pre-

Eidente*-“-—-—-—#——-——ﬁ —————— e i T . e . S A . " S —— i ——

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gue -
estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Juan Tama,
en el sentido de que este articulo pase nuevamente a conside-
racitn de la Comisifin, gque se sirvan levantar el brazo.—----—=-

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y un Honorables Legis-
ladores presentes, treinta y nueve a favor,=r—s==sc=srcccn==-

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado., Pasa a Comisifin.~ Tiene =~
la palabra Honorahle Mufioz,=======- - e e i

EL H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, considero que la
proposicifn del Honorable Tama se refiere a una circunstancia
especial del Sequro Social ecuatoriano; pero hay un principio
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constitucional que esti consagrado, cual es: la atanciﬁq de -
la salud integral; es decir, la socializacifin de la medicina.
Evidentemente pues, esto tiene que recogerse, la propuesta, -
para que la Comisifn recoja esta aspiracibn que tengo ¥ es un
sector representativo del pais el gue estf pidiendo esto, se-
fior Presidente,-=====rmescramcrcrcmae= o e

EL SEROR PRESIDENTE: Que recoja. Tiene la palabra el doc
tor ATNAlAo MEring . = s e o o -————————— o e e e e e v .

EL H. MERINO MUROQOZ: Sefior Presidente, aprovechar& la o -
portunidad de que estidbamos tratando un asunto de procedimien

to para presentar una inguietud que ha surgido en relacifn por
la intervenci®n del colega Pico. El colega decia gue de acuégr
do con el Reglamentoc en su Articulo cincuenta v nueve, al so-
meter a consideraci®n un asunto, el Presidente consultari si
hay Legisladores gue deseen impugnarlo o modificarlo, y si -
los hubiere abrird la discusifn; en caso contrario se somete-
r& a wvotacifn. Entiendo, sefior Presidente, gue no es posible
aplicar esta disposicién del Reglamento, en relacifn con lo -
que dice el Artfculo ciento cuarenta y cuatro de la Constitu-
cifn, Si me permite, sefior Presidente, para ser breve =Lee=-
"Artfeulo 143.- La Clmara Nacional de Representantes en Pleno
conoce y discute los Provectos de reforma constitucional™; vy
m&s abajo dice: "aprobado el proyecto de reformas en dos deba
tes™, Esto es, senor Presidente, que no es posible cumplir -
con lo gue dispone el ArtIculo cincuenta y nueve del Reglamen
to, en todo caso tiene que haber discusifin, salwvo circunstan-
cias muy excepcionales senor ?residantﬂ. Esta es mi inguietud.

EL SEROR PRESIDENTE: El siguiente articulo,-~-===w===- -

EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente., -Lee~ "Artfcu
lo 30.~- {En wvigencia) El Estado contribuye a la organizacifn
v promocifn de los diversos sectores populares sobre todo del
campesinado, en lo moral, cultural, econBmico vy social, gque -
les permita su efectiva participacifn en el desarrollo de la
comunidad.~ Estimula los programas de vivienda higiénica y -

L

F



Ea :-.. _“.:_::-;ﬂn’ﬁ_hﬁ“;‘r!f‘b:--_ﬁ ::._,H.;:_'.t,'.':_ﬂ.ﬁ-_:;ﬂk"J';_r:-:lq:,d-L“.:l‘_;Ll;. iyt L ot G Lo i i e R P S e e B WL 3

i - ey
- : 72 pb JpAried - /r?:'-
Acta No.7 fﬁgﬂi{’;’?;_‘. e R 'f*-‘.;-!r;.*’,Lfaf.g,zﬂf.{f_j agf Fﬁg - 37 -
—— i T

g

FE

barata.-Provee los medios de subsistencia a guienes carecen -
de recursos y no estén en condiciones de adquirirlos, ni cuen
ten con persona o entidad obligada por ley a suministr&rselos.
Promueve el servicio social vy civil de la mujer v estimula la
formacifn de agrupaciones femeninas para su integracifn en la
vida activa v en el desarrollo del pais. Se procura la capaci
tacifn de la mujer campesina y de los sectores marginados".-

Texto reformado.. s~ === —rm=r—r e ——————————— e —————

EL SEfOR PRESIDENTE: Informe.

EL SEROR SECRETARIO: =Lee- "Ré&formas al Articulo treinta.

In¢ciso uno, tiempo del verbo. Inciso dos, tiempo del verbo, =
Inciso tres.- Tiempo del verbo. Inciso cuatro.- Tiempo del -
verbo.

EL SEfOR PRESIDENTE: El Artfculo de la Comisién.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo de la Comisi6n. -Lee-"Artl
culo treinta.- El Estado contribuird a la organizaci®n y pro-
mocibn de los diversos sectores populares sobre todo del cam-
pesinado,.en lo moral, cultural, econfSmico y social, que les
permita su efectiva participacifin en el desarrollo de la co-

munidad.- Estimulari los programas de vivienda higiénica v ba- -
rata.- DProveerd de los medios de subsistencia a quiénes care .
cen de recursos y no estin en condiciones de adgquirirles, ni
cuenten con persona © entidad obligada por la ley a suminis -
trdrselos. Promoverf el servicio social y civil de la mujer -
v estimularf la formacifn de agrupaciones femeninas para su -
integracidn en la vida activa y en el desarrollo del pails.~-

Se procurari la capacitacifn de la mujer campesina y de los -
sectores marginados®.- Hasta aquf el texto propuesto sefior -
Presidente,————=mrem e m e e e s - ———————— - =

EL SEROR PRESIDENTE: Como se ve, sOlo hay reformas al =
tiempo del verbo. Tiene la palabra el Honorable Salvador Ca -

Zar.

EL H. CAZAR CADENA: Gracias senor Presidente, En el pro-
yecto que se estd sometiendo a consideracin hay un punto im-

S L T ST T TR P T T T DT 1 A



e L b et oo Ml i o vl e R e it A M M A L N gl S

Pag

wy

s s

e e

38 -

portante. El Articulo treinta dice: "El Estado contribuiri a

la organizacidn y promocifn de los diversos sectores popula =~
res, sobre todo del campesinado en lo moral, cultural, etcéte
ra, etcétera. Al leer esto, surge la pregunta: ¥ los secto -
res urbanos marginales?, porque asf{ como esti, parece como -~
que el dnico problema en linea de primera prioridad, seria el
problema del campesinado. Concretamente, esta seccidn se re -
fiere a la prompcifn popular, y tenemos gue pensar que en to-
do el tercer mundo, y en el Ecuador la problem&tica social -
angustiante estid en dos sectores: en el campesinado y en los

sectores urbanos marginados; por la situaci6n infrahumana en

gque ambos sectores viven, én lo social, en lo econfmico, en -
lo moral, en lo cultural. Mal harfamos, entonces, si es que -
nos limitamos en el Artfculo treinta al sector campesino, v -
si sabemos gque el problema acuciante tambi&n se encuentra en

las periferias de nuestras ciudades. Si esta ez una realidad,
creo conveniente, sefior Presidente, gque el articulo se redac-
te de la siguiente manera: "El Estado contribuird a la organi
zacifn y promocifn delos diversos sectores populares, sobre =
todo del campesginado y los urbano marginales, en lo moral, -
cultural, econbmico, etcétera"; se afiadirfa "y los urbano mar
ginales". Gracias.-=-=-——c=csma—w—aa- e o e e

EL SENOR PRESIDENTE: ZHay apoyo a la proposicifn? Lea se
fior Secretario lo propuesto por el Honorable Cazar,--——=—=——===

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "Articulo 30.- El Estado con-
tribuird a la organizacifn y promocidn de los diversos secto-
res populares, sobre todo del campesinado y los urbano margi-
nales, en lo moral, cultural, econfmico y social, gque les per
mita su efectiva participacifn en el desarrollo de la comuni-

did"i"'"__‘- ————— i i S S S S N - —-— —— - —
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo tiene el
uso de la palabra.-====—==- o et e - e e e

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente, yo tengo la im -
presifin de gue muchas veces por aras de la velocidad en apro-
bar estas reformas, se estl sacrificando lo méds importante, -
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que es la discusibn, y por lo tanto, el recogimiento de puntos
de vista para el resto de Legisladores sefior Presidente. Yo si
pienso gue esta es una Asamblea cuasi-Constituyente, dentro -
del marco de la Constituci&n, porgue por supuesto, no estamos

elaborando una Constitucifn por primera vez; pero evidentemen-—
te, tenemos la facultad de reformarla casi en su totalidad o -
en su totalidad, =i los Legisladores guisieran; y, por lo tan-
to, sefipr Presidente, siendc una Asamblea cuasi-Constituyente,
teniendo la virtud o la capacidad de una Asamblea Constituyen-
te, vo creo gue es fundamental la discusibn; no irnos contra -
reloj, porgque nadie nos ha puesto tiempo; la meta no es termi-
nar en diez o en quince dfas, sino hacer muy buenas refarmas,-
esa es la meta. Decfa esto, sefior Presidente, porgque a veces ~
me siento inhibido de tomar la palabra porque parece que el am
biente, en ciertos momentos, es de gque simplemente se apruebe.
De cualguier manera, estoy de acuerdo con la fundamentacifn -
del Legislador Salvador Cazar; la terminologia gue se utiliza

agqui de: "sobre todo el campesinado", es una terminclogia que

va se ha superado en el pafs, una terminologfa gue estaba bien
para hace treinta o cuarenta afios, en donde sf habia una marca
da distincifn entre el sector urbano y el sector rural. Esta -
difsticamente, socialmente, econfmicamente, esta distincifn es 1
mucho menor ahora; hoy tenemos el problema de los barrios su -
burbanos o periféricos tanto en Quito como en Guayagquil, como

en cualguier capital o ciudad principal de la Nacién. Por lo -
tanto, vo sl considero gue es innecesario hacer esta distin -
cifn dentro de la Censtitucién, yo iba a hacer una propuesta - ]
al revés, gue simplemente se elimine "sobre todo el campesinaw
do", por economia de palabra, vy quede solamente: "de los diver
sos sectores populares". Pero ya gue ha sido propuesto por el

Legislador Salvador Cazar, no voy a comentar més sobre este -
primer inciso, a pesar de gue yo creo que se debe ir aprobando
inciso por inciso, precisamente para ganar tiempo. Voy a comen
tar sobre el segundo ineciso... -Interrupcifdn-,=r———=———s-c—cana.

EL SEfOR PRESIDENTE: Vamos a discutir scobre el primer in-
ciso Honorable Legislador, de acuerdo con su propia sugeren -
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EL H. CAICEDO ANDINO: Perfectamente; entonces, me reser-
vo para hacer una propuesta sobre el sequndo inciso.-——==sc=ua

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Edgar Orbea, sobre el
Primgr inﬂiﬂﬂ'.v— il e e S g . e o s s S B — . —— e — - — - i e i

EL H. ORBEA RUBIO: Sefior Presidente v senores Legislado-
res. El Artfculo treinta de la Constitucifn vigente, como tam -
bién del proyecto de reforma, habla acerca dela organizacifn vy
de la promocifn del sector campesino y de los sectores popula-~
res, para gue tengan una vinculacifn en el desarrolle de la co
munidad. AsI es, y hemos visto por muchas décadas, por muchos
afios, que al campesino se le ha preparado, y en el momento de
utilizar sus esfuerzos, ha sido en una forma mec&nica ﬁnicﬂmaﬂ
te; no tiene el campesino su directa participacifn, respetando
su idoneidad, respetando sus valores, respetando las creencias,
el lugar donde &1 ha vivido. Por lo gue yo propongo gue en lu-
gar de que se diga: "que les permita su efectiva participacifn
en el desarrollo de la comunidad”, se diga: "que les permita -
planificar su directa participacifn en el desarrollo de la co-

MR LARAT ., Gl A LS, = o i o o o e s e s o o o o o o i o o o e o o ——

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Acepta el Honorable Salvador Cazar?.
No acepta.--E} Honorable Gustavo Medina tiene el uso de la pa-

labra,=——==rrree e — e e —— e —————— et e o

EL H. MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente, como las palabras
de la Ley deben entenderse en su sentido natural y obvio, es
necesarioc que procuremos utilizar los mis apropiados té&rminos,
mucho més si se trata de la Ley Fundamental del Estado, Por -~
eso es que creo que el t&rmino: "contribuiri", del primer ren-
glén del inciso primero de este Artfculo treinta, no estd bien
utilizado porgue en el sentido general de este t&rmino, la -
acepcifin es econfmica,"contribuir"; y pienso que mis propio es
decir, por ejemplo: "El Estado prnmnverﬁ'u propiciard®™. Esto ha
de significar varias acciones, empezando desde accilones admi -
nistrativas que conlleven la consecucifn de este fin, hasta en
contrar, naturalmente, los recursos necesarios. En concreto, -
sefior Presidente, suglero que se cambie el té&rmino "contribui-

1

I T e
e e iy Al IR

s VG A oA L AU R I R S Ot M T R e S T e A P Y T SR S BT S P B L o

- R v
H stk e Tk L
b AR AR,



e e et A 8 i i e sl kgl e e i e A L M o A T A L A R T e ok B

¥ & &

r4", por el t&rmino "promover&" o "propiciari"., Gracias.-w==-—-=

EL SENQR PRESIDENTE: ¢Acepta el Honorable Cazar?.No acep
ta. E1 Honorable Luis Mufioz tiene el uso de la palabra.==—===-

EL H. MEDINA LOPEZ: Estoy haciendo otro planteamiento di
farente al del H. Cazar.-- N -

EL SERCR PRESIDENTE: S1i, pern'eso gse resolverd después.-
El Honorable Muficz tiene la palabra,---—---- e e e -

EL H. MUNOZ HERRERIA: Sefor Presidente, sefiores Legisla-
dores, perxsonalmente considerc que la propuesta hecha por el Ho
norable Cazar estd bien trafda, porque al hablar solamente del
sector campesinado, se esti dejando a un lado a los sectores -
marginales urbanos v fundamento esta argumentacifn por ejemplo
en cuanto a cobertura de agua potable en el sector urbano, las
cifras que nos dan actualmente son el ochenta por ciento y en
el drea rural, el quince por ciento, En sistemas de alcantari-
llado, las 4reas urbanas tienen el sesenta por ciento vy las 5=~
reas rurales el once por ciento, De esto se deduce gue la mi -
gracién del sector rural hacia las ciudades, trae problemas -
graves phra la planificacifn y la promocifin de organismos popu
lares a este nivel. Por lo tanto, mi argumentacifn es para fa-
voracer la tesis del Diputado Cazar,.,===ssmemsssssmmmssmameceens

EL SEROR PRESIDENTE: El1 H., Pio Oswaldoc Cueva tiene la pa
LADIY A, oo o o o o o e e e e e s e s e s o e e e e -

EL 4. CUEVA PUERTAS: 51, sefor Presidente, el lenguaje -
jurfdico debe caracterizarse por su claridad, precisifn y bre-
vedad; yo coincido con las proposiciones hechas por el H. Sal=-
vador Cazar y por el H. doctor Medina, y creo que el primer in
ciso del Artfculo treinta deberia ser mucho mfs breve; recoger
el verbo "promover®™, en lugar del verbo "contribuir"; por otro
lado, eliminar aguella precisién que sfloc se refiere a los sec
tores campesinos; y vo agregarfa sefor Presidente, que se e =~
limine la parte final de ese inciso que vienen a ser ¢como una =
juﬁtificuciﬁn de lo anterior, Entonces, sefior Presidente, some
to a consideracifin del doctor Medina v del doctor Cazar, este
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proyecto de redaccifn, que dirla: "Articulo treinta.- El Esta
do promover8 la organizacifin v promocifn de los diversos sec=
tores populares en lo moral, cultural, econbmico .y social". -
Nada més, sefior Presidente.----—-=——cemm e o i i o 1 2

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Cazar no acepta. Esta-
mos discutiendo la proposicién del Honorable Salvador Cazar;
simplemente wvamos a votarla y si se niega, entonces entrare -
mos a considerar la propuesta del Honorable. Punto de orden.

EL H. RIVAS AYORA: Serior Presidente, la Comisibn encarga
da de presentarnos un instrumento para las reformas a la Cons
titucidn Politica en vigencia, nos ha traifido un trabajo bien
hecho, bien organizade y de mucho esfuerzo; pero resulta que
duranta la tramitacifn con la agilidad que se guiere o con la
retencifn que se gquiera en las discusiones que aqul se estén
planteando,las propuestas de reforma debe ser a los sefiores =
de la Comisifn . puess pero no a quienes estin mocionando tal -
o cual criterioc o tal o cual cambio de una frase, porque esto
llevarfa a confundirnos, senor Presidente., Si el Honorable Ca
zar, el Honorable Medina hacen un cambio de que en lugar de =
"contribuiri"”, serd "promoveri", eso tiene que hacerlo a la -
Comisidn, pero no tiene gue aceptarse el criterio de ellos pa |
ra nosotros plantear reformas. Solamente esto, para tener una
mec&nica y poder nosotros contribuir en un trabajo eficiente
sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorables Legisladores desde el -
primer dia estamos trabajando asi, se adoptf una mecfinica; ca 1
da vez Jue se presenta un nuevo Legislador que no tiene ante-
cedentes de laque se ha resuelto, interrumpimos el procedi -
miento y eso nos hace perder tiempo. Sirvase, sefior Secreta -
rio, leer la proposicién que hace el Honorable Salvador Cazar.

EL SEROR SECRETARIO: ~Lee~ "Artfculo 30,- El Estado con~
tribuird a la organizacidn y promocifn de los diversos secto-
res populares, sobre todo del campesinado y los urbano margi-
nales, en lo moral, cultural, econfmico y social, gque les per
mita su efectiva participacidn en el desarrollo de la comuni-
dad®, =m—mm—r————————— - e e e e ~—
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EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
est&n de acuerdo con la proposicifn del Honorable Salvador Ca

zar, que se sirvan levantar el brazo,-—-—==——cmemae—wa -

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Legislado -
res presentes, veinte y tres a favor,-——=————=——mmem—vuu—-

EL SEROR PRESIDENTE: Megado. Ahora, la proposicifin del -
Honorable Medina sirvase leerla.- R — N —— -

EL SEROR S8ECRETARIO: -Lee~ "El Estado promoverf a la or-
ganizacifn y promocidn de los diversos sectores populares, so
bre todo del campesinado, en lo moral, cultural, econfmico y

gsocial, que les permita su efectiva participacifn en el desa-
rrollo de la comunidad?, === e e ——— - e o

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece gue habfa &l incluido tam
bién a los sectores urbanos.-==--—=-- - . —

EL H. MEDINA LOPE2Z: Yo, simplemente; qulero razonar por
gué acepto el cambio o modificacifSin del Diputado Cueva: por -
que creo que ¢ ndo se dice "los sectores populares", es una
expresifn muy amplia que esti comprendiendo a los sectores -
marginales del sector rural, del sector urbano, del sector -
suburbano, etcétera. En consecuencia, si adoptamos el sistema
conciso v preciso que sugiere el Diputadeo Cueva, estamos com-
prendiendo todo el universoc que gqueremos significar.--—-=-=——

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario, la
propuesta que hizo el Honorable Pfo Oswaldo Cueva, gque ha si-
do aceptada por el Honorable Medina.-—-=--—===cceae-- -

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. “Art!cﬁlu 30,~
El Estado promoverf la organizacifn v promocifn de los diver-
s0os sectores populares en lo moral, cultural, econfmico y so-

cial“_-—i— —————— — o —— T i —— i — i — - B o T —— - -

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gue -
estén de acuerdo con el inciso lefdo, gue se sirvan levantar

El brazﬂ'_"‘-" - iy — e g e — S s - — - — -

EL SERSOR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Legislado -

res presentes, cuarenta y seis a favor.-—-re==-——mmsemesmcan——
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EL SEROR PRESIDENTE: APROBADO, El siguiente inciso sefior
Secretario.—-—~- - 1 s e e i e B e i S e B e v e

EL SERNOR SECRETARIO: -Lee- "Estimular8 los programas de
vivienda higié&nica y barata".-- e e e e e, i

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo Andino -
tiEnE lﬂ. palﬂbrﬂ..*--— ——— i s o S e . i ] i, -

EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, el té&rmino; "vi-
vienda higiénica y barata"... - Irnterrupcibn-.,-—=—rmce=recua=

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, Se ha pedido la rectifi
cacifn de la votaci®n. los Honorables Representantes gque es -
t&n de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Pfo Oswaldo
Cueva, aceptado por el Honorable Medina, que se sirvan levan-

tar el brazZo.-——=——cercemncne e a———— o e e

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta Honorables Legislado -

FL SEROR PRESIDENTE: MNegado. El Honorable Bowen pide gue
se constate el nfimerpo de Legisladores presentes. Les ruego a
las personas gque no son Legisladoresz, aparte de los asesores
vy periodistas, que se sirvan abandonar el Recinto Legislativo,

EL SEROR SECRETARIO: En este momento, hay clncuenta vy =
dﬂs Legiﬂladﬁres En la sala. ---------- . s S S e ——— sy s . o, o g i,

EL SEROR PRESIDENTE: Hay cincuenta y dos Legisladores,lo
gue ocurre es que entran y salen muchos en cuestifn de segun~
dos. Sefior Secretario, sirwvase leer el texto propuesto por la

Cﬂmisiﬁn g s e i — o o — o i p— i —, — —— i  —— —— T —i— i — T S " - ., 1= -

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefior Presidente, -~Lee- "El Es-
tado contribuird a la organizacifn y promocién de los diversos
sectores populares, sobre todo del campesinado, en lo moral,
cultural, econfmico y social, que les permita su efectiva par
ticipacifn en el desarrollo de la comunidad",-—=—-—e=e-- o o

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables sefiores Legisladores
que estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comisidn,
que se sirvan levantar el brazo,=====«=sme=e- i
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EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y dos Honorables Legis
ladores presentes, cuarenta y siete a favor.-=--=—====== R

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente inciso sefor
Secretario,-———==—m———ae——— S —— ks i e e il et

EL SENOR SECRETARIO: -Lee- "Estimularf los programas de
vivienda higi&nica y barata®”,-=-==seccccmua= e - ———

EL SENQOR PRESIDENTE:; Honorable Hugo Caicedo Anding tiene
I—a- Pﬂl&bra,"'""“"-—'-ﬁ'—'—* ------------ G —— S —p P S

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, una vivienda pue
de ser muy higi&nica y muy barata, y ser perfectamente incon-
veniente para los sectores populares. Estos t&rminos han sido
superados desde hace mucho tiempo, los t&rminos de "vivienda
higifnica y barata"; hoy se habla y se comprende la vivienda
gue gueremos dar a los sectores populares, en t&rminos mucho
mis amplios y mucho m8s globales, hablamos de "ptanificacién
global, de normas, de freas minimas, de especificacionas b!si
cas, etc8tera"; pero el t&rmino gue se utiliza y que lo utili
za incluso el Banco Nacional de la Vivienda y la Junta Nacio-
nal de la Vivienda, es el t&rmino gque ha sido recogido en mu-
chos palses gue tienen el problema del suburbio, el problema
de la fabela; es el t&rmino "vivienda de intefés social”, es
una terminologfa mucho mfs rica vy que quiere enfrentar el pro
blema de manera mucho mds decidida. Por lo tanto, propongo -
como mocifn, si alquien me apoya, que se cambie este inciso -
que dice "Estimular& los programas de vivienda higié€nica y ba
rata”, por: "Estimulari los programas de vivienda de interés
social®™. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: :Tiene apoyo?. Tiene apoyo.=- Hono =~
rable Alejandro Carrifn tiene la palabra.- -

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res, me parece que unc de los temas mds importantes en el pro

blema social ecuatoriano, es el problema de la vivienda, v -
realmente, bajo el imperic de normas constitucionales comgo las

que estamos revisando, que habla de "higiénica y barata", he-
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mos visto gue la vivienda que debe responder a este concepto
de tipo social, realmente no responde de ninguna manera, Hemos
visto gque no responde al concepto de dignidad humana, de ser-
vicic a la familia que debe formarse y desarrollarse con un -
ambiente adecuado, y gue por el contrario, las institucidnes
correspondientes estin manejando mds bien con un criterio de
caridad; y en segundo lugar, estin respondiendo simplemente a
estamentos medios de la poblacifn, y de ninguna manera a los
verdaderos sectores populares. Paradfjicamente, mientras el =
salario mfnimo vital estaba en cuatro mil o cuatro mil seis =
cientos sucres, las alicudotas mensuales de la vivienda del Ban
¢o Ecuatoriano de la Vivienda estaba en cuatro mil, cinco mil,
seis mil, siete mil, ocho mil sucres, lo que significa que los
trabajadores gue tienen un salario minimo vital o los que te-~
nfan en esa cantidad de cuatro mil o cuatro mil seiscientos =
sucres,jgmis podian acceder a este sistema de protecci®n so =
cial, al sistema de vivienda. De otro lado, cuando yo hablo -
de gue se ha estado manejando un concepto de caridad y un con
cepto gue no responde al respeto al hombre, al respeto a la -
familia, estoy recordando las viviendas gue en Esmeraldas se
fueron al suelo; estoy recordando lo gue sucedi8 agquil vy sigue
sucediendo en la Ciudadela Mena Dos, gque usted constat® en la
ciudad de Quito, gque se fueron abajo las casas, que toda una
ciudadela va a tener gue ser evacuada; estoy pensando gue en
todo €l pais, realmente las viviendas que se han constriido -
mediante este sistema de vivienda social, ha sido un verdade-
ro atentado contra las aspiraciones de un pueblo gque demanda,
por lo menos, &l techo para tener donde alojar a su familia,
Por lo tanto, yo 8f creo que deben encontrarse términos gque -~
realmante respondan a este criterio, al criterio del respeto
al hombre, a la familia, a la dignidad humana y que se deje a
un lado definitivamente el criterio de caridad; y gue por otro
lado, la wvivienda social no sirva exclusivamente a estratos -
medios de la poblacifn, sino realmente a los estratos popula-
res vy obviamente tambiBn a los estratos medios de lapoblacibn,
gue necesitan ser atendidos en materia de la vivienda. Por lo

-
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tanto, yo sf creo gque debe cambiarse estos tfrminos de "higig&
nico vy barato®, gue no han permitido avanzar nada en esta ma-

EL SEROR PRESIDENTE: Honnrable Pablo Divalos tiene la =
p&lab LA =m0 e i e e i i o i S o o S i e — i

EL H. DAVALOS DILLON: Lo expresado agui por el sefior Re-
presentante Carribn y por el sefor Representante Caicedo tie-
ne muchisima razén; peroc vo no sé& si es que el t&rmino "inte-
rés social' pueda involucrar el sentido gue precisamente pre-
tenden guienes asf lo expusieron ¥ quienes pensamos gue ese -
debe ser el destino y el por qu# de la vivienda, Yo propon =~
dria, sefior Presidente, gue no ofende el hecho de gque perma =
nezca el inciso como estd: "Estimulard los programas de vi -
vienda higi&nica y barata de inter&s social", para que este =
concepto de inter®&s social sea involucrado con los té&rminos -~
"higiénico y barato"; es decir, estamos simplemente fotale =~
ciendo la idea, porque si s5lo dejiramos como "inter&s social®,
realmente yo ¢reo que no involucra, gue no explica el por gqué
de vivienda de interés social; pero si decimos "vivienda hi -
giénica y barata de interés social”, estamos afirmando el ob-
jetivo de lo gue propone el Honorable Caicedo. Si &l acepta -
el hecho de conjugar lo gue actualmente estf comc inciso més
lo gque &1 propone, creo que hemos asegurado lo gue nos propo-

nemos con esta enmienda,~=—=c—wmemecwaa- - i -

FL SEROR PRESIDENTE: Consulto al Honorable Caicedo si -

Eﬂﬂpta g - ] - - S e — . - — - Py . —

EL H. CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente, con la intencifn
de agilitar el proceso de aprobacifnde estas reformas, acepto,

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Reinaldo Yanchapaxi tiene
la palabra.-- - e e e e 2 e e . e - s

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Quisiera, sefior Presidente, por
su intermedic proponer a los Honorables Representantes la si-
guiente redaccifn: "Estimulard los programas de vivienda popu
lar, a través de los organismos competentes y del Instituto de

a8
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Sequridad Social”, porgue el t&rmino gue se esti empleando es
"estimular"... -Interrupcifn-. ——— e ————————— -

EL SEROR PRESIDENTE: Permitame consultar, g1 acepta o no.
No acepta. Honorable Rafil Baca tiene el uso de la palabra,.---

EL H. BACA CARBO: Sefior Presidente, sefiores Legisladores,
el Honorable Caicedo acaba de aceptar que queden dos concep -
tos superpuestos: "higi&nica y barata, de interé&s social®; pe
ro yo me permito recordar que el t&rmino "inter&s social" no
es inventado en este momento aquif en el Parlamento, sino que
ha sido recogido por el Estado para dar respuesta precisamen-
te al mandato constitucional; y para dar respuesta al mandato
constitucional, ha creado el Banco Ecuatoriano de la Vivienda
vy ha creado también el orqganismo de vivienda respectivo, y e-
se organismo ha definido como sus tareas, la vivienda de inte
rés social, y ha creado, adicionalmente, una serie de meca -
nismos para efecto de promover la vivienda de interés social,
a través de las mutualistas, a través de una serie de institu
ciones. De tal manera que el t&rmino "interfs social”, sin -
perjuicio de gue si la Sala cree que debe gquedar como en este
momento est& aceptado, v guede, en realidad no tendrfa ningfin
sentido el afiadido, porque el té&rmino "inter&s social", en es
te rato refleja la woluntad estatal para cumplir con el manda
to constitucional. De tal manera que en ese t&rmino estf in -~
cluido todo aguello gque en este rato trae implicito el hecho
de la construccidn de una vivienda, sabiendo el Estado como - ]
sabe, que no puede dar, necesariamente, vivienda a todos, pe=
ro tratando de llevar los programas al minimo indispensable,
a fin de que la mayorifa de los ecuatorianos puedan ser bene - L
ficiados con este programa. De tal manera que, mis bien, nin
gfin otro criterio adicional debe sumarse para efecto de lo -
que ya es una decisifn estatal, dentro de la respuesta que de
be darle, en este rato, al problema de la vivienda, gulsiera
rogarles a los Honorables Divalos y Caicedo, que dejen simple
mente el t&rmino "inter&s social”, porque refleja en el t&rmi
no constitucional lo gue en este rato es una actitud del Go -
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EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Caicedo, gque es el au-
tor de la propuesta, tiene el uso de la palabra,-—s~=—=—wmea=-

EL H. CAICEDO ANDINO: Si acepta el Honorable Divalos,===

EL H. DAVALOS DILLON: A veces nosotros hablamos con el -
inter8&s de mejor hacer, pero siendo dos distinguidos ingenie-
ros,; los gque estin involucrados con mavor conocimiento en la
terminologia gue explica lo gue se quiere consequir, retiro =

10 propuesto,—==—=—=——===== e e e e e e —————

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragfn tiene el

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, yo guisiera que
usted v la Sala, me excusen de no tomar partido respecto de -~
este debate sobre: "inter&s social", sobre "higiBnica barata"
Yy sobre los propdsitos de perfectibilidad de cada linea en el
texto de nuestra Ley Fundamental. Quiero simplemente recordar
que la Constitucibn més perfecta en cuanto a su redaccifin, -~
fue seguramente la Constitucifn de Weimar, y cay®d abatida -
frente a las fuerzas sociales a despecho de su perfeccifn, =~
porque se constituy®, a la postre en una ley fundamental de -
papel, que pugnaba con los factores reales del poder que re -
gfan, en ese momento an ese pals; en el otro extremo, una -
Constitucifn imperfecta hasta lo mfs, porque fue redactada no
precisamente en laboratorios de juristas, de sociflogos, de - |
economistas, 2ino de hombres de buena voluntad, la de los Es-
tados Unidos de Norte América, encierra un articulado brevisi
mo, gue ha sido complementado a lo largo de muchos afios, dos-
cientos afios, con una serie de enmiendas que han dado mobili-
dad y sustancia a algunos de sus preceptos o algunos de ellos,
Entonces, no cuenta tanto, lo egencial en la redacecifin o en =
la perfectibilidad, o en la buena intencifn que se quiera -
trasuntar en el texto de la Constitucidn Poliltica, sino la ac
tividad del Estado a través de sus Organcs; si en el seno de
la Comisisn gue prepar$ el Proyecto, hubiera prevalecido un -
criterioc perfeccionista de la Ley Fundamental, seguramente no
habrfa una lInea de la Constitucifn, que no hubiera sido toca
da para mejorarla, porgue el texto es bastante defectuoso, va
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mos a encontrar millares de defectos como los que se estln a-
nalizando en este momento, pero no vamos a componer todos -
ellos, porgue en tal caso estarfamos haciendo una Constitu -
cifn nueva y distinta que agquella gque se aprob8 en Heferéndum.
La intencifn original para las reformas, surgid del empeho de
eliminar el conflicto entre los Srganos del Estado, de la in-
movilidad gque tenfan tales &rganos para dar curso a un proce-
so de reestructuracifn constitucional. La preocupacifn mayor

de guienes aspiraban a la reforma, fue la de la mejora en la

parte orgénica de la Constitucifn, a la cual todavia no hemos
llegado, hagamos un esfuerzo para inspirarnos en estos crite-
rios, porque no hay peor enemigo de lo bueno gue el amigo de

lo perfecto, ¥y en general nuestra Ley Fundamental, es acepta-
ble por lo gue merecif el apoyo de los sectores mayoritarios
del pais. Dejemos los detalles y vayamos en lo posible y lo -
mds pronto, a la parte corgfinica, gue permitir8 caminar al me-
jor Estado e impedir frustracliones de tipo constitucional co-
mo las que hemos tenido en el pasado. Yo hago esta invocacibn
gue, repito, no es una banderia respecto de las dos posicio -
nes que se debaten en relacidn con este inciso, sino un llama
do a la C8mara, para que se digne tener en cuenta este inte -
rés que no es particular mfo, sino que interpreta la aspira -
¢ién ciudadana en general respecto de nuestras reformas. Gra-

cias.,? -------------------------------------- e s - S R P — iy S—— -

£I. SEROR PRESIDENTE: Yo me sumo a su invocacibn doctor.
Sirvase leer, sefior Secrétario,-=—=————-——ae- T

EL. SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. =Lee- “Estimg
lard los programas de wivienda de interés social®.---~-——- ———

ELL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes gque =
estén de acuerdo con el texto del inciso lefdo, que se sirvan
levantar el brazo.- o e e e il o o e e

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Honorables Le
gisladores presentes, cincuenta a favor.,-—--- o i e e e

EL, SEffOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inciso.-—=——==—=-
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EL SEROR SECRETARIO: —Lee~ "Proveerfi de los medios de -
subsistencia a quienes carecen de recursos y no estfn en con-
diciones de adquirirlos, ni cuenten con persona o entidad -
obligada por la Ley a suministrfrselos". - e

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el incisc. Los Ho-
norables Representantes que estén de acuerdo, que se sirvan
levantar el brazo.-- —— e et e e et i e e 2 o

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Honorables Le -
gisladores presentes, cincuenta v uno a favor.-=======sa-w==xa

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente inciso sefior Se
crEt“iﬂ* ------------------------ i S g o A e s,

EL SEfOR SECRETARIO: ~Lee- "Promover& el servicio social
y civil de la mujer y estimulari la formacifn de agrupaciones
femeninas para su integqracifin en la vida activa y en el desa-
rrollo del pafs, se procurari la capacitacifn de la mujer cam

pesina y de los sectores marginadog",-—==—==-= - -~ =

ELl.L SEROR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Medina tiane_la -
Pﬂlahra & N B T S S S S e S e S S s e e L e . e i S S R oy

EL H. MEDINA LOPEZ: Senor Presidente, simplemente para -
manifestar una inquietud: iQué se entiende, por esto de servi |
cio social y civil de la mujer?. Yo sé que en definitiva, a -
guf no hay sino el cambio del verbo, que por el afén de refor
mar todo, toda esta Constitucibn gue serfa una tarea intermi-
nable, como decfa el Diputado doctor Barragin, pero en todo =
caso, por lo menos debemos referirnos a conceptos concretos y
yo perscnalmente, no sé si mi modesto conocimiento, ne alcan=-
za a comprender qué es esto del servicio civil y social de la

H_uj Er?‘-. ------------------------------ e e .

EL SEROR PRESIDENTE: FEl Honorable Juan Tama, me pareci8
que desea hablar?,-—=ccsssmecaecaaen—e- - e - ————————

EL H. TAMA MARQUEZ: Exactamente la misma pregunta sefor
Presidente.-—===—== e e i . e e aim e g

EL SERNOR PRESIDENTE: Es una pregunta diffcil ¢Qui&n pue-
de contestarla?. Bueno, no hay nadie quien pueda constestar,-

L
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FL H, MEDINA LOPEZ: Demostrando la razfn de mi preocupa-

ci6n pues, estamos aprobandc algo que ni nosotros los Legisla
ﬂGrEE; I"Ealmente Elel'ﬂDE lﬂ quﬂ R, - - - A S S O i e

EL. SESOR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor tiene la pala

h.ra - rpre———————— Sy o T WP e R L Rl e e E e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo no voy a ha
blar por la Comisifin, pero me parece que los miembros de la -
Comisifin no guieren responder, por qué no tocaron ese articulo
v habria que preguntarles a los autores de la Constitucién -
gque fue aprobada por el pueblo ecuatoriano. Nada més.-—=——-—=-

EL SENOR PRESIDENTE: Bueno, en tode cas¢, sirvase leer -
al inciso para wvotar.sefior Secretario,-——==—===ece=————- ————

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Promoverd el servicio social
y civil de la mujer y estimulard la formacifn de agrupaciones
femeninas para su integracifn en la vida activa y en el desa
rrollo del pails, se procurard la capacitacifn de la mujer cam

pesina y de los sectores marginados”,---——--——r=smm——m———- o

EL SEROR PREEIDEHTE: Antes de votar, el Honorable Juan =
Tama tiene la palabra.- - e e e e e ST -

EL H., TAMA MARQUEZ: Seficr Presidente, pero si nc sabemos
de qué se trata, mis bien busquemos un fexto que al menos lo -
entendamos, por ejemplo: "Promoverd la incorporacifn de la mu
jer a la vida activa y al desarrollo del pais (punto) Se pro-
curard la capacitacifn de la mujer campesina y de los secto =~

rog mgrginadnﬁﬂ_ ______________ e e R T———

EL SEfIOR PRESIDENTE: COmo es eso? Sirvase leer sefior Se-~

EL SEROR SECRETARIO: Sf, seflor Presidente. -Lee- "Promo-
veri la incorporacifn de la mujer a la vida activa y al desa-
rrollo del pafs v estimulari la formacifn de agrupaciones fe-
meninas para su integracifn”,===sseesscemesescossamsssssem———

EL SEROR PRESIDENTE: No. Doctor Tama tiene la palabra.-

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, el texto podrla -~
ser: "Promoveri la incorporacién de la mujer a la vida activa

T
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¥y al desarrollo del pafls (punto)}". Luego lo que wviene, exacta
mente: "Se procurar8 la capacitacidn de la mujer campesina v

de los sectoxres marginados",----—=——==——=—= - J——

EL SEROR PRESIDENTE: Lea, sefior Secretario. —————

EL SEROR SECRETARIO: SI, sefor Presidente, -Lee~ "Promo-
verd la incorporacifn de la mujer a la vida activa y al desa-
rroello del pals. Se procurari la capacitacifn de la mujer cam
pesina y de los sectores marginados",——w=mmrm——————- ot e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Alejandro Carrién tie-
ne I'E- Pilﬂhrﬁ. ---------- ——— - — s i . i o #iim i i

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res, me parece gue la propuesta, obviamente, supera no sflo la
primérn idea sobre la cual no tenfamos una explicaci®n sobre
su alcance, sino ademfs, otra idea gue realmente no puede es~-
tar en un texto constitucional, aungque sea indirectamente. =~
Aquil da la impresidn, en el texto original, me refiero al tex
to vigente de la Constitucibn, porque la Comisifn no hace mis
que recoger lo mismo. La idea de que hay en el pafs un proble
ma de lucha de hombres contra mujeres, un concepto de los fe-
ministas o las feministas, pretendiendo proyectar que ese es
el conflicto gue existe en el pals en este campo, cuando real
mente el problema de la mujer, es el problema del indio o es
el problema del cholo o el problema del negro, cualquiera gue
tenga un problema de tipo social, es decir, realmente en la =
actual etapa de la Repfiblica, curiosamente se pretenden enfo- ]
car varias ideas como estas, como gue los problemas del pais
son problemas de orden generacional, por ejemplo, se dice: los
i8venes han fracasado, vivan los viejos; han fracasado los =
gque estin experimentando, que viva la voz de la experienciaj
igualmente acli parece gue se pretende enfrentar el problema
de la mujer por ser mujer y no porque la mujer al igual que -
el hombre estd inmerso en un grave problema de orden social,
de orden econfmico y un problema de orden estructural general
del pafs y que hay gue afrontarloc como tal, para que hombres
y mujeres, realmente puedan recobrar su puesto gue le corres-
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ponde en la sociedad y desarrollarse en su debida magnitud.Por
lo tanto pues, yo recojo realmente la prouesta del sefior Dipu
tado Tama, porque me parece gue supera, ademfs, este concepto,
gque no puede quedar implfcito en una norma constitucional. --

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor tiene el -
uso de la palabra.- ——— e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, todos conoce -
mos que una de las conguistas de Alfaro fue la incorporacifn
‘de la mujer a la vida pfiblica, y claro que no hay una incorpo
racidn plena, pero si aceptamos el planteamiento del sefior Di
putado Tama, damos a entender como que no ha habido esa incor
poracifn. De tal manera gue yo me permito sugerirle, gue acep
te un adjetivo"plena” luego de la palabra: "incorperacién", -
es decir que diga: "La incorporacitn plena de la mujer a la -

vida ptiblica", porque si no hubiese sido asi, no hubiese mu -
jeres en el Parlamento, en los Consejos, en la administracidn
pGblica etc. De manera, sefior Presidente, como eso fue con -
guista de Alfaro, y se inicif, pero no se ha llegado a la ple
nitud, que es la aspiracifn, creo yo, del sefior Diputado Tama,
y de algunos miembros de esta C&mara de Representantes, pro -

ponge tal aditamento. e e . e e o e e S—

EL SESQOR PRESIDENTE: El Honorable Tama,======= - -

EL H. TAMA MARQUEZ: Aceptc la modificacifn, que plantea
el Honorable Loor, v ademis, de mi propia cuenta, hago un -~
agregado recogiendo algo gue ha estado pasando desapercibido
en el actual texto, luego dela primera parte que concluye en |
"pats”, que se diga: "Se estimulard la formacidn de agrupacio
nes femeninas (punte)”; y luego la tercera parte: "Se procura
r4 la capacitacifn de la mujer campesina etcétera",—-==—w=—==--

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase dar lectu

ra.

EL SEROR SECRETARIO: 8f, senor Presidente. -Lee- "Promo-
ver& la incorporacién plena de la mujer a la vida activa y al
desarrollo del pafs. Se estimular8 la formacifn de agrupacio-
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nes femeninas. Se procurari la capacitacién de la mujer campe

gina y de los sectores marginadog".-==-==ceeecam——e—————— e

EL SEROR PRESIDENTE: Estf bien asf?.-~———cmmccmaacaa. ——

EL H. TAMA MARQUEZ: Habrfa que suprimir "se", tanto en
la segunda parte como en la tercera parte, de suerte gue gque-
de: "Promoverf estimulari, procurari". e ————

EL SEfOR PRESIDENTE: Recogit?. El Honorable Oswaldo Cue=-
va tiene el usc de la palabra.,=——=-cecmccmmmem——————————————

El, H. CUEVA PUERTAS: Senor Presidente, a pesar de gque yo
considero que este inciso recoge ideas que ya estén expresa -
das en otros articulos v en otros incisos del propie Artfculo
treinta, hago referencia al Articulo diez y nueve, donde se -
habla de la igualdad ante la Ley y gue dice: "la mujer, cual-
quiera sea su estado civil, tiene iguales derechos y oportuni
dades que el hombre, en todos los &rdenes de la vida ptblica,
privada vy familiar, especialmente en lo civil, politico, eco-
nbmico, social v cultural®, vy en cuanto a la capacitacién de
la mujer campesina, eso va est& en el mimer pirrafo de este -
propio Artficulo, cuando habla que: "El Estado contribuiri a -
la organizacifn vy a la promocifn de los diversos sectores po-
pulares, sobre todo, del campesinado™; al hablar en masculino,
estf comprendiendo a los dos sexos. Creo que la fnica idea es
pecial que hay en este artlIc¢ulo, es la "estimulacifn de la -
formacifn de agrupaciones femeninas para su integracifn en la |
vida activa y en el desarrollo del pafs"; sin embargo de esto
sefior Presidente, yo me voy a permitir, limitar mi proposi.. -
cifn a solicitar al Honorable Tama, gue en lugar del verbo -~ |
"incorporar a la vida activa del pals", se diga: "Pxomoverd -
la participacifn plena de la mujer"; en lugar de decir: "Pxo-
mover® la incorporacifn plena®™, decir: "Promoverd la partici-

p&c iﬁn plen_a“ T e e e B S N i e o A P e g

EL. SEROR PRESIDENTE: Acepta el Honorable Tama?. Aceptado.
Sirvase leer sefor Secretario, para votar,----—--=-=-= -

EL SESOR SECRETARIO: S1, sefior Presidente. -Lee- "Promo-

.
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plena de la mujer en la vida activa y en el desarrollo del -

LI

verd la participacifin plena de la mujer a la vida activa vy al
desarrollo del pafs. Estimulard la formacifin de agrupaciones
femeninas. Procurar8 la capacitacifn de la mujer campesina vy
de los sectores marginados".—~==w=- -~ e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Me parece que hay algln error grama
tical ahf, le ruego que lea todo el inciso tal como quedarfa
PAra VOLArlo, === o o it e e o e e e e o o e e St s e i e

EL SENOR SECRETARIO: -Lee-"Promoveri la participacifin -
plena de la mujer en la vida activa del pafs", perdén, recti- 1
fico: "Promoverd la participacién plena de la mujer en la vi=-
da activa y en el desarrollo del pafs. Estimulari la forma -
cién de agrupaciones femeninas. Procurar8 la capacitacifin de l
la mujer campesina y de los sectores marginados" , ==e=sewcswe=

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Valdivieso tiene la pala-
bra,——==—=-—smmm e e e —————— ———— ——

EL H. VALDIVIESO EGAS: Sefior Presidente, finicamente para
sugerir que en la filtima parte de este pa&rrafo, se diga: "Y -

prﬂcurarﬁ".--i----———---—---u----n---——--—-__iﬂ_-—---------—— I

EL SEROR PRESIDENTE: "Y procurarf". Acepta el Honorable
PAMA T o = = = = o o o e o s ot e s o i o e s e i o ot e e o e - -

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente, m8s bien planteoc -
una redaccidn gque creo que €5 mejor: "Promoveri la participa-
cifn plena de la mujer en la vida activa y en el desarrollo -
del pafs (punto y coma) la formacidn de agrupaciones femeni -
nas v la capacitacifin de la mujer campesina vy de los sectores
marginadog”,———=mmrmrrmm e ————— - e e e

EL SENOR PRSIDENTE: Senor Secretario,sirvase dar lectura,

EL SESOR SECRETARIQ: =Lee= "Promoveri la participacifin =

pais, la formacifn de agrupaciones femeninas y la capacita -
cidn de la mujer campesina y de los sectores marginados",----

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes que -
estén de acuerdo con el texto del inciso lefdo, gue se sirvan

H TS LT Tir o, mat
e e e i T e e N T
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expresarlo levantando el brazo,-=—=====- - _— e et e
EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Honorables Le- |
gisladores presentes, cincuenta a favor.- o e e e e e e

_ EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente inciso. Per-
dén, va con eso termina el artfculo,-====—mecmcccee—————————

EL SEROR SECRETARIO: Seccién Quinta sefor Presidente.---

EL SEROR PRESIDENTE: El1 doctor Rafil Clemente Huerta tie- 1
ne el uso de la palabra,—==—-r—ccemmeecaae—— e e e e

EL H. HUERTA RENDON: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res, lo gque acabamos de aprobar, se refiere a la proteccisn -
del Estado, a distintos grupos: mujeres, campesinos, margina-
dos, etc, Yo, aunque demore pasar al nuevo capitulo del traba
jo, considerd que si nuestra Constitucifn debe tener identi -~
dad con la realidad ecuatoriana, nc podemocs olvidar entre los
grupos a los cuales el Estado debe especial proteccibn.a la -
raza indfgena del Ecuador. Ventajozamente los ecuatorianos no |
hemos procedido a la eliminacifn de los indigenas para dejar
solamente un grupo promocionado para los turistas. Tenemos in
dios en el Ecuador, constitufian no hace mucho tiempo, la ter-

car&lparte d e la poblacifin ecuatoriana, y la realidad cufl -
es? Los hemos incorporado a la civilizacién, por excepcifn de
algunos grupos raciales indfgenas, como en la provincia de Im
babura, se ha logrado un gran avance, pero vo le pregunto a -
los Diputados de la provincia de Chimborazo, no estén los in-
dios igualmente que en la &poca en que las casas gquerfan pro-
tegerlos? No estdn ajenos a lo que ccurre en el Congresoc © en
el pais? pues no hablan el castellano, no viven todavia preca 1
riamente como siervos de la tierra? de esa servidumbre y es-
clavitud que hablamos, que debfa eliminarse?, Existen indios,
sefior Presidente, vy no debemos olwidarlo. El ideal serf que -
no forme un grupo &tnico aparte en el tablero social del pals,
pero mientras existan, mientras no tengan la justicia total,

ni en lo judicial, ni en lo econfSmico, mientras no los poda -
mos incorporar, debe esta Constitucifn sefalar comc uno de -
sus fines, el esfuerzo del Estado por incorporar a la vida ci
vilizada de lanacifn al indio. Parece gue aveces olvidamos =~
nuestras realidades, parece que a veces nos acordamos de los

I
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indios, si podemos obtener de ellos el woto por una cruz, por
un signo, un voto gue estd perdido en el tiempo, en la igno =
rancia, para que? para ¢anar elecciones, Acordfmonos, como se
acordd Alfaro, y no lo hago aquf con sentido sectario, Alfaro
se precocupf de los indios; Alfaro llegb a las llanmras del -
Chimborazo, y estos indios humildes, estos indios cabizbajos,
estos indios perdidos en los padramos y en los pajonales vinie
ron donde lo que ellos crefan también, el indio Alfaro, a pe-
dirle la libertad, a pedirle justicia, vy Alfaro hizo genera -
les a los indios, General Suasti, General Maichi, vy esos in -
dios comandaron el ejército liberal, encendieron de ponchos -
rojos el piramo y ganaron quizfis ellos mis que otros, la bata
lla de Gatazo. Yo creo, senor Presidente, gque no basta que =

hombres ¢omo Pfo Jaramillo Alvarado, doctor en ecuatorianidad,

haya puesto la tragedia real, sociolégica del indio ecuatoria
no, gue no basta gue hombres de la talla de un escritor como

Icaza, emocione al mundo con su Huasipungo, sino podemos toda
via incorporar a los indios gue conste en esta Constitucifn,

y asf lo propongo, en este capftulo, "Ser4 obligacién funda -
mental del Estado incorporar integralmente a la vida civiliza
da de lanacifn a la raza indigena". Es todo sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd apovado. SIrvase, gi tiene la
redaccibn doctor, proporcionarnos para que lo tenga agquf en -
Secretaria.- Doctor Yanchapaxi tiene el uso de la palabra,---

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, Honorables Re-
presentantes, el Honorable doctor Huerta, con razfn ha mani -
festado de que sf existe el indio,y dbnde estd. Quisiera res-
ponderle a la Cémara presente, Cimara Nacional de Represen -
ﬁantes; el indfgena, el indic, va se esti incorporando y fe =~
lizmente, va a llegar a de llegar el momento de que el indio
no se lo considere sclamente como un rezago, como un recuerdo,
sino gue sea, vy como es "la mayorla del pueblo ecuatoriano®,

comoc el verdadero protagonsista de la historia de nuestro =

pafs. Con esto, no estoy en contra, sino estoy muy de acuerdo
con la proposicifn que en forma tan emocionada lo ha hecheo el
doctor Rafil Clemente Huerta y apoyo integramente, para que =

— dtsiur e s g
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conste como un inciso mfs, en este capitulo y con la siguien-
te redaccifn, si el doctor Huerta, lo acepta: "El Estado in -

corporard integramente a la raza indigena a la wida activa de

1& nﬂﬂiﬁn".“-——---*——--——— i s s - Y e i i i . o e e

EL SENOR PRESIDENTE: Acepta el docotr? A ver, leamos lo
gue propuso el doctor Huerta. Un momento. Porgue creo gue es
bisicamente lo migmo.=—==w=reme——————————— e e

EL SENOR SECRETARIO: La proposicién del Honorable doctor
Huerta dice: "Serf obligacifin fundamental del Estado incorpo-
rar integralmente a la vida civilizada de la nacifn a la raza |

indigﬂnﬂ".-*— ------------------------ - .

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Huerta, acepta cambiar o
mantiene su texto? Me parece que es5 lo mismo,no?,=———=—ec=eu-

EL H. HUERTA RENDON: Yo crec que es lo mismo y agradez-
co la insinuacifn del Diputado, pero quizfs el primer texto =

abarca mis la idea.————s—smmm e

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces esto seria un inciso mis
del Articulo treinta, el Gltimo inciso del Articulo treinta.
Los Honorables Representantes gque est€n de acuerdo con lo pro
puesto por el doctor Rafil Clemente Huerta, gque se sirvan le -
vantar el brazo. Se ha lefdo algunas veces, Honorable Repre -

s&ntant&;—-ﬁ-ﬁ-—— e — - S = S SRy y— i i i s (P S ke i S . ey i, i S W

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Honorables Le-
gisladores presentes, cincuenta y uno a favor,-===——==- e b i

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobadc. Sefior Secretaric sfrvase
leer la Seccidn Quinta,-—==wreeeeaccea—- o e e

EL SEROR SECRETARIO: —Lee- "SECCION QUINTA. Del Trabajo.
Artfculo 31.~ (De la Constitucibn vigente)... =Interrupcifn-

EL SEROR PRESIDENTE: Ruego al Honorable senor Vicepresi
dente que venga a dirigir la sesifn. i

Asume la direccifin de la sesifin, el Honorable Hai:t&r: Eg |
parza Fabiany, Vicepresidente de la H. CSmara Nacional de Re

F!Esaﬂt&ntes__H-Juu----------------——--——ﬂ--wiﬂ-ﬂ-_-------—-
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EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Arturo CSrdova tiene la
Eﬂlﬁhrﬁ. ------------------------- . e S [ S ey - B S e i i o

EL H. CORDOVA MALO: Sefior Presidente, para rogarle que
se lea el Artfculo anterior, para anotar o acotar si es gque

estuvo: "raza indfgena”.-—-c-emcmmmemenc———— - -
EL SEROR PRESIDENTE: D& lectura sefior Secretario,==———-

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente. El incise -
aprobado dice: "Serd obligacifn fundamental del Estado, in -
corporar integralmente a la vida civilizada de la nacifn a -

la raza indfgena".-~ S S T pa— -

EL H., CORDOVA MALO: En el sentido de raza; la raza y el
racismo andan juntes. el conde de GobinSn.y Raztlel y Hi -
tler, son los mantenedores del racismo. Entiendo que estamos
muy lejos de personajes que hicieron historia tr8gica, con =
motive del racismo, yo podria mds bien sugerir gue se cambie
eso, ¥y con una acotaci®dn también, al articulo; en el afo de
mil ochacientos veinte y dos, ocho de abril, SimSn Bolfvar -~
dictf uno idéntico, con una aclaraciBn:"gue los bienes de =
los indfgenas, nunca pasarin a bienes de manos muertas™. eso
dijo Simén Bolivar, en el ano de mil ochocientos veinte y =
dos, gque nunca lo gue se enajene al indfgena pasarfi a manos
muertas. Querfa hacer esa acotacifn y aclarar que la raza es
an t&rmino que no existe entre nosotros, todos somos hijos -
de hombre y de mujer, unos més caf&, otros mé&s leche. Nada -
MES, ==~ ——— - it e e e e

EL SEROR.PRESIDENTE: El Honorable Proano Maya tiene el
uso de la palabra,—-- S p——

EL H. PROARO MAYA: Sf seflor Presidente, a pesar de gue
se ha aprobado la referencia a la incorporacidn de los indf-
genas al desarrolle nacional, yo participo de la opinifn del
Honorable CSrdova, la raza humana es una sola; hay grupos &t

nicos, pero creo gue deberfa corregirse la redaccifn en el -
gentido de incorporar al indfgena y no hablar de raza indige
na. Por otra parte, sefior Presidente, yo creocue la Gnica -
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forma de gue se incorpores los indfgenas al desarrollo nacic-
nal, es permitiéndoles gue ellos caminen con sus propios pies,
piensen con su propila cabeza y sientan con su propio corazén

v, @n ese sentido, sefior Presidente, la disposici®n constitu-
cicnal vendrd a ser una aspiracifn gue permita a nuestros in-
digenas el poder desenvolverse con su propia capacidad humana
y respetando su propia historia. No sé& sefior Presidente, si -
es que usted dispone que se rectifique la redaccifn, en el =
sentido de gue no se hable de raza indigena, que se huﬁla-de1
grupo &tnico al que he hecho referencia.————m—remm—emme—emea—-

EL SEROR PRESIDENTE: El doctor Rafil Clemente Huerta tie-
an El usn de la Palabr-ﬂ. ------------ v v - —— - - — -

EL H. HUERTA RENDON: Si, sefior Presidente, yo s& muay -
bien que la propia Cohstituci6n de la Repfiblica, establece -
gue no habr8 discriminacifin en razén de smexos, de raza etc. -~
pero es un eufemismo negar gue exista la raza indfgena, pare-
ce gue fuera humillante gue alguien diga que es de la raza in
digena. En verdad como ha dicho el Legislador C8rdova, los -
prejuicios raciales, la idea de una raza aria superior wvuel =
ven antipftico el concepto raza; pero el hecho real de este -
pais, no hago de esto un motivo especial de discusifin, es gue
la Constitucifn de la Replblica dice: "Se prohibe toda discri
minacidn por motivos de raza, color, sexo". La Constitucifin -
estd estableciendo gue hay razas, que hay color, que hay sexo:
yo creoc gue el prejulcio consiste en querer negar gque hay ra= i
za india; en querer decir morenos a los gue pertenecen con or
gullo a la raza negra. Somos mestizaje, tenemos cuotas racia-
les: negras, indias, espafola, que ya vinileron con un mestiza
je propio, perc a titulc de no querer poner en la Constitu -
cifn la proteccifn a esta realidad, la raza indfgena. De la =-.
raza indfgena habla PIo Jaramillo Alvarado, y no de otra,exis
te el afln, serf incorporarla como de¢fa; pero gquf se ha he -
cho en el Ecuador por la raza indfgena? y me van a permitir -

que me extienda, se ha hecho algo muy importante aparentemen-
te, Se permite gue los indios ecuatorianos, y asi lo dige la -
Ley, puedan casarse en el Registro Civil con el lenguaje gque-
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chua, Casi no se casan, sefior, no tienen necesidad, hacen u-
niones fuertes, prietas, unidos por la miseria, unidos por el
tesoro de cuatro o seis cuyes, de un borrego en los plramos,-
para gqu# se wan a casar si no tienen nada que dejar a sus he-
rederos? y algo mis irbnico, entre los idicmas que pueden u -
sarse para otorgar testamento cerrado, se puede emplear el -~
guéchua; irfnico, sefior, igqué testamento puede hacer un hom. -
bre de la raza indigena? En consecuencia, respetande lo que -
agui se dice, sigo pensando que no hay que tener miedo a una
palabra gque va est8 en la Constitucifin: no discriminar, no =
discriminar, no significa no proteger a una raza gue acaba =
en el abandono; no proteger a los grupos autdSnomos del Orien—
te, que tamhién est8n hoy perdiendo su identidad, busquemos -
las rafces en nuestras leyes. He pedido yo que no tengo inte-~
ré€s en buscar el votc de log indics, ni el voto de los montu=
bios, ni el voto de nadie: busquemocs nuestra id_entidad en las
leyes, en la realidad ecuatoriana. Se habl8 antes de para qué
citar a los campesinos; los campesinos merecen gue se los men
cicne especialmente, yo denuncio desde esta curul al pafs en-
tero el crimen de esa humanidad gque existe a niwvel de protec-
cifn médica; ninguna botica de la Costa ecuatorfana tiene en
venta éueru antioffdico; v los montublos ecuatorianos, estos
gue no gqueremos sefialar por sus nombres, nueren de mordeduras
de culebra; m&s sueros hay para prevénir la vida de los toros
reproductores, que la vida del campesino. Por eso, sehor, si i
esta Constitucifn quiere enmendarse, buscar rafces, rafces au
t&ctonas, rafces en la tierra, en la raza, en los volcanes vy
en los rfos, sigo manteniendo que hay gque proteger con su de-
nominacifn a la raza indfgena, porque existe sefior, el indio 1

E:n El Ecuudﬂr g T e e o - — i - ", v, W s e 1 o i,

EL SEROR PRESIDENTE: La presidencia pregunta al Honora =
ble Arturo COrdova, si le plantea efectivamente como reconsi=
dﬂﬁc iﬁn g . e e e e e o e — e ., e, e,

EL H. CORDOVA MALO: Planteo como reconsideracisin sefior -
Presidente.~==—-ce-mmmrnmn e e ————— e . o e e e A .-

EL SERfOR PRESIDENTE: Entonces cediéndole,con las inter -
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venciones de los Honorables Medina, Muhoz y Hurtado se cierra
la discusifn.==—=====cecea— e e e e - — -

EL H. MEDINA LOPEZ: Me abstengo porgue yva se ha explica-
fdo suficientemente,——==—=mmmcwcnaaa- - i e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mufioz tiene la palabra.

EL H. MUROZ HERRERIA: Seficr Presidente, seficores Legisla-
dores, realmente se ha hecho polémica, quiz8s con el senti.. -~
miento de hacer una interpretacifin de los grupos &tnicos gue
existen en el pais. Pero en este caso como parlamentario y co
mo médico tengo gue dejar gentadas ciertas bases que son nece
sarias en esta discusibn. Primero, hace doscientos cincuenta
anos uno de los antropb6logos mis famosos del mundo Paul Thopi
nard, opinaba de que no existen razas puras y evidentemente -
si vamos a la cuestifn bioclégica, lo gque se debe es hablar de
especie humana; guienes propugnaban teorfas racistas crelan -
por ejemplo, que el grupo sanguineo tipo (A), era pues Arios.
v evidentemente estamos comprobando gue en este mestizaje la-
tino-americano existen grupos sanguineos (A). Por lo tanto, =
sefior Presidente, yo considero muy procedente lo propuesto -
por el doctor Proafo Maya, gue se debe decir grupos &tnicos;

NO HADLAL @@ FAZAS, = e oo o e o o e et o e e rm

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Hurtado tiene el uso
de la palabra.=——scecccomancmecncncaae- e e e e e

EL H. HURTADO GONZALEZ: Gracias.senor Presidente, A mi
me parece que la intervencidn del doctor Munfioz fundamenta de
manera clentifica las razones del doctor Huerta, por el cual,
en la actualidad, ya no se puede hablar de razas, Precisamen-
te la UNESCO basada en las razones que sefialaba el doctor Mu-
noz vy en otras fundamentaciones.con mayor amplitud llegf a la
“conclusifn que no se podfa hablar de razas; es més, que la -~
clasificacifn de razas se fundamentaba b&sicamente en conven= '
cionalismos que, en el fondo, lo que guerlan esconder eran ra
zones o elementos para discriminar a determinados sectores de
la especie humana, en beneficio de otros sectores gue maneja-

1 . ; :'1 : e =y '..\.-_\_ : ey - I"-I.-I.“'TI-"E‘--“-IF 1H:'l- 1.‘1.'1 . ..'I.. 1'q:_h*:h.'il_'.n.:. ...:.I_. N
B R B R A A A R
T L T T T T T e T T TR T e e I B e D D R T S D e e e

S



o R .._1. o A, .‘“‘_‘:Q"’-"‘b.":“l;-\?m m&tﬁr&ﬁh‘h e i s P i e, 1 ] i T, T B, TR i i, T o T, s e e -\..h:

Acta No. 7 Pﬁﬂ. G4

L B

ban en definitiva el mundo, que explotaban precisamente los -
criterios de raza, En consecuencia, no me parece correcto que
a esta altura que vive la humanidad todavia sigamos hablando

de razas. Por lo mismo, es cierto lo gue dice el doctor Huer-~
ta; todo lo gue sefialé el doctor Huerta como realidad que wvi-
ve nuestro pais y viven muchos pueblos en el mundo actualmen-
te, eso es cierto. Hace muchfsimas dé&cadas Juan Montalvo sefia
10 gue si le permitieran hablar del indic, era capaz de escri
bir un libro para hacer llorar al mundo. Esa realidad no ha -~
variado mucho doctor Huerta hasta la presente. Sin embargeo -~
gue en la pri3ctica nuestro sistema educativo todavia permite

libros qgue cuando se refieren al indio, se lo presenta en con
diciones realmente de salvajes; cuando se refiere al negro, =~
se lo presenta en un aspecto horripilantes; pero cuande ha ~
blan del blancﬁ. lo presentan con unas formas hermosas, con =
forma y figuras realmente elegantes, precisamente para condu-
¢ir la mentalidad del educando al criterio de gue hay razas ~
superiores; gue hay razas inferiores capaces de trabajar para
seguir alimentando la ocicsidad de las supuestas razas supe-
riores, gue yva no existen., Entonces, desde ese punto de vista,
pefior Presidente y sefiores Legisladores, la situacifn del in-
dfigena, del negro Yy otras minorfas nacionales no se las va a
mejorar simplemente con una declaracifn constitucional, ni mu
cho menos como dijera alguien de gue el ex-Presidente Roldfs

habfa prometido crear el Ministerio de los indIgenas. En ese

entonces, un tanto sarc8sticamente, nosotros declamos, si con
Ministerio se puede resolver el problema del indio, yo voy a

pedirle al Presidente gue ¢ree &l Ministerio de los negros, . -
para resolver el problema de los negros del Chota. Eso es un

absurde sencillamente., De forma gue aquf no se trata de inte-
grar a la raza indfgena, aguf de lo gue se trata, agquil en es-
te Parlamento, los indios lo han dicho, no queremos que nos -
traten como a hijos, no queremcs gue se siga apligando la po-
litica de parternalismo que se ha acostumbradeo,., Los indios sc
mos capaces, nos sentimos con capacidad suficiente para la -
brar nuestro propio progreso, lo gue gqueremos es cue se nos -
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permitan avanzar; nos permitan desarrollarnos, gue no nos gui
ten la tierra; que mo nos obliguen a aprender a leer y a es -
cribir en espafiol,que nos impongan la cultura de los llamados
blancos; gque respeten nuestras costumbres, nuestro idioma, -
nuestra cultura, queremos definir nuestra propia personalidad.
Asf nos dijeron aqui los indios. Entonces, cuando hablamos de
la incorporacifn del indico surge una pregunta (CSmo se lo va
a integrar?. Tal vez imponifndole el alfabeto castellano; tal
vez imponi&ndole la cultura de los llamados civilizados; tal
vez negindoles la préctica de sus propias costumbres, de su -
propia cultura; desponjfindoles de su tierra, como pasa en Es-
meraldas con los Cayapas; como pasa en Santo Dominge con Los
Colorados, o como pasa en el Oriente con los Shuaras y otras
parcialidades indigenas. La semana pasada vinieron aquf a de-
nunciarnos gue por supuesta denuncia de subersién se perse =
guia a los dirigentes de las organizaciones de indfgenas, se

impedfan gue ellos puedan ejecutar su trabajo permanente que

realizan para poder vivir. Se denunci& agul pGblicamente, gue
el Ejército précticamente habfa ocupado los sectores en donde
vivian indigenas en la Prowvincia de Morona Santlago. Entonces
yo pienso, sefior Presidente y sefiores Legisladores, que lo -~
que hay que decir, no es que el Estado procurard incorporar a
la raza indfgena, NO, La Constitucifn ahora no lo prohibe, lo
gque hay gue decir es que el Estado respetard la lengua, cos =
tumbres y cultura de las minorlas nacionales. A quién se le ~
ccurren pensar que en el Chota los negros no viven igual ¢ en
peores condiciones que los indios; pero nadie puede negar gue
los indios estfAn tomando conciencia de 1o que son, no solo .=
aquf en el Parlamento, porque los que vienen acd ya son in -
dios desclasados. Los indios se estin tomando por su propila

organizacién y su propia toma de cenciencia el escenario de =
la historia de este pals, estén haciendo su propia historia -.
y ellos no necesitan de padres ni de paternalismo; ellos se -
estin ganando su incorporacifn a la historia nacional. ¥ lo -
que exigen -repito- es que se respete sus costumbres, su len-
gua y su cultura y con ellos avanzarin junto con todo el pue-
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blo ecuatoriano para construir el gran Ecuador que la mayorfa de los e-
cuatorianos buscan construir en su propio beneficio y su pro-

pia felicidad, Gracias sefior Presidente. - -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Merino tiene el uso de
]-lﬂ pﬂlﬂhli‘i; ---------------------------------- R Pt

EL H. MERINO MUROZ: Sefior Presidente, yo entiendo que el
objeto de la proposicifn del doctor Huerta es una proposicidn
loable; sin embargo, yo quierc decir que nosotros en Chimbora
zo estamos orgullosos del desarrollo propio gque los propios =
indios hacen en su propio beneficio. El colega Hurtado tiene
toda la razfn y tanta la tiene gue en las pr&ximas elecciones
del afio de mil novecientos ochenta y cuatro, en la Provincia
del Chimborazo el campesinado indigena de la provincia resol-
verd el problema politico de lamisma. Yo me opongo sefior Pre-
gidente, a la idea y a la proposicifn que fue aprobada por es
ta Camara Nacional de Representantes, porque constituye un ar
tfculo inconstitucional. El Articulo cuarto de nuestra Constl
tucién dice: "El Estado ecuatoriano condena toda forma de co-
lonialismo, neocolonialismo y de discriminaci8n o segregacifn |
racial"™. ¥ lo gue hemos aprobado, sefior Presidente, es una se
gregacifn racial inadmisible. En consecuencia yo creo que el
planteamiento del colega C&rdova de la reconsideracifn estd -
bien, para que se suprima la palabra: "raclal..Gracias sefor

Presidente,=—=======— - T ——

EL SESOR PRESIDENTE: El Honbrable Pablo D&valos tiene el
uso dE 1& pﬂ-labra. ------- = e - g . — e o o, i s

EL H. DAVALOS DILLON:. Sefior Presidente, sefiores Legisla-~-
dores, creo gue todos entendemos gue al tratar de introducir
este nuevo inciso propuesto por el doctor Huerta Rend8n, =~ =
la intencién nadie puede dudarla que ha gido en la mejor for-
ma de incorporar al indigenado dentro de garantfas, es declr,
constitucionalizar el derecho y las aspiraciones de este sec-
tor de la ciudadania. Cuando apoyamos esta mocifn y aprobamos
el inciso, sefor Presidente, lo hicimos con el mismo espiritu

de gue quede sustentado dentro del texto de la norma constitu
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c¢ional; pero quedaba tambi&n la inquietud de qua precisamente
habfan otros grupos de minoria en el pals, grupos, no raza, -
De acuerdo con el Diccionario de la Lengua, senor Presidente,
razas: "son grupog humanos que por caracteristicas de color;
piel v otras m&s se ha subdividido y dice:en raza blanca, &ﬁg
rilla, cobriza y negra". El diccionario no considera la raza
indigena aparte. Despu&s viene una subdivisibn de razas en la
humanidad y se hablaba de la raza nfrdica, se habl6 de la ra-
za judfa, etc#tera; pero a la final en el contexto social y =
en el contexto biol&Sgico por el estudio de lastipificaciones
de los grupos de la sangre humana se llegl al convencimiento
de gue deberfamcos dejar de estos t&rminos para ubicar como -~
una sola especie humana. Sefior Presidente, considero y en for
ma mis comedida yo solicitarfa al doctor Huerta y a quienes -
lo apoyaron inictalmente para gue conste raza indfgena; creo
que lo gque estamos buscando es precisamente mejorar la situa-
cifn. Por ejemplo, el t&rmino minorias creo implica lo gue se
guiere hacer constar; minorfa son los indfgenas; minorfa son
los negros del Chota, negros que en otros sectores del pafs -
existen, y gue iban a quedar desprotegidos si solamente se ha
blaba de la raza indigena en ese inciso. De manera gue, sobre
estas consideraciones, sefior Presidente y hablando de la espe
cie humana, de gque el término racial viene a ser peroyativo y
discriminatorio por las experiencias que el mundo ha vivido,~-
0 por. la proyeccidn que pueda darse an el futuro, yo pedirila
al sefior Diputado, al Honorable Representante Rafil Clemente -
Huerta que fue guien origind y consiguid la aprobacifn del in
ciso, gue sea Bl miemo el que modifique dentro de los térmi -
nos gue mejor se compaginen con el sentimiento de la CHmara,
Gracias sefor Presidente,-==e——ececacuaa- i

EL SEROR PRESIDENTE: Seflores Legisladores, est8 en consi
deraci®n la reconsideracién planteada por el Honorable Arturo
C6rdova y respaldada por algunos Legisladores. Tome votacifn
'seﬂur Secretario sobre la reconsideracifn planteada. Primero
tenemos que reconsiderar para despu&s someter a considerxacifn
el texto planteado sefores Legisladores. Tome votacidn sobre
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la reconsideracifn del Gltimo inciso aprobado.ssfior Secreta -
rio.~ Honorable Mora tiene la palabra,-——---- s ———

EL H. MORA SOLORZANCO: Yo le suplicarfa sehor Presidente -
“que ordene dar lectura para saber cufl va a ser la wotacifn -
en la reconsideracifn, cfmo puede uno votar por una reconside

rac iﬂl'.l ¥ —— === - e e e e e e e e e s i —y

EL SEROR PRESIDENTE: Est& aprobada,la reconsideracifn -~
planteada es sgsobre el filtimo inciso aprobado. Si no hay nin -
gfin inconveniente gque Secretaria d& lectura al inciso aproba-
do, que es sujeto a la reconsideracibtn planteada,—-—-=====~-=

EL SENOR SECRETARIQ: Del in¢iso aprobado dice: "Serf -
obligaci®n fundamental del Estado incorporar integralmente a

la vida civilizada de la nacifn a la raza indigena".-=—=~—===

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, estf en consi
deracifn la reconsideracidn planteada por el Honorable Axturo
C6rdova. Tome votacidn sefior Secretario. Los senores Legisla-
dores que eatén de acuerdo con la reconsideracifn, que se sir
van expresar su voluntad levantando la mano.=====ssmececmsmd=-

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Honorables Le-
gisladores presentes, cincuenta y dos a favor,==——-—====sco-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracifn, D& lec
tura al texto propuesto senor Secretaripo,===-—--—a===- e s e

EL SEROR SECRETARIO: El texto propuesto por el Honorable

Cérdova dice: "Serd obligacidén fundamental del Estado incorpo. .
rar integralmente a la vida civilizada de la nacifn a los 1in-
dfgenas que forman gran parte de la poblacifn ecuatoriana®.--

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Rafil Clemente Huerta -
tiene el usc de la palabra.----======-- - o e e

EL H. HUERTA RENDON: Mi intencifén fundamental era que una
de las declaraciones de la Constitucifn de la Repfiblica prote
giese vy estimulase sustancialmente a los indigenas del Ecua -

dor. Jamis podrfa ser yo un racista, simplemente mi formacidn
democritica me lo impedirfa, pero acepto ese cambioc; y aclaro
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eso sf para el Diputado Hurtado por ejemplo, que Martin Lute-
ro King, une de los grandes luchadores porgque terminase la =
discriminaci®n racial, mirtir por esa lucha; mértir por ser -
un luchador mediante métodos de la paz, en uno de sus mejores
libros dice: "Mi raza negra", v lo dice con orgullo, no creo

que es peroyativo decirle., Es el prejuicio racial el gque vuel
ve perovativo decir que ¢l color de la piel pueda ser un moti-
vo de desprecio., Por lo mismo no acepto gque simplemente sea -
una minoria lia raza indigena, yo creoc que es una mayoria en -
nuestro paisy no acepto gue simplemente se los puede dejar a

Su suarte, para que por sf solos encuentren la justicia, no.

No pretendo ni esa es la intencifn de la reforma introducida

o del nuevo inciso introducido, que acabemos con sus costum-
bres; gue exterminemos su ancestro, su mlsica, su poesfa, La

raza indigena tenfa una civilizacifn en marcha que fue abrup-
tamente rota; perc reconocemos grandes valores: la argueclo -
gfa ecuatoriana estd descubriendo ante el mundo esa civiliza-
ciﬁn.indigenaé pero la otra realidad nadie la niega; cambia =
ron acaso los indfIgenas porgque cambid de la Colonia a la REEE
blica?. En la Repfiblica no siguieron siendo usados, casi como
machos de carga, para ser carreteras, golpeando con sus pie -
dras y sus manes log caminos?, Yo no creo gue ha cambiado la

situacifn de los indios. Es lirico eso sY decir, d&jenlos so-
los, ellos se civilizar&n, ellos ser&n propietarios, ellos se
rdn duefios de la tierra, y para estos seudos revolucionarios
que se oponen a estos principios, yo digo aquf que por prime
ra vez en el Ecuador en mil novecientos cincuenta y seis fren
te al Lago de San Pablo como candidato a la Presidencia de la
Repliblica, pedi la Reforma Agraria, comenzando por entregar -
a log indfgenas las haciendas de la Asistencia Piblica, que ‘
no era entidad privada. Entonces, no es aflo lirismos: traer

acd un concepto de justicia. He sido en la vida politica prﬁE
tico en este sentido; y tambi&n recuerdo con emocifn, que -
cuando los indigenas no votaban; gue cuando no representaban

nada en una campaiia politica, estuve en el Chimborazo, estuve
con los indios de San Juan, estuve con los indios de Cayambe
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dPara qu?, para averiguarles sus deseos; para averiguar sus
injusticias; para tratar, si llegaba al poder,de manumitir al
indio, porgque asf como se acabaron con log esclavos, algfin -~
dfia en el Ecuador habri que acabar con la servidumbre humana
de los indics. Acepto la reconsideracifn v el nuevo texto.---

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Pablo Davalos tiene el
uso de la palabra.,~---- - - e e e o i e

EL H. DAVALOS DILLON: Si, gracias, sefior Presidente, Yo
habia querido plantear sefior Presidente, que la proposicidn -
planteada por el Honorable C6rdova, en lo que se referla sgim-
plemente a indigenas. Me temo senor Presidente, gue si bien -
el sentido de lo dicho por el doctor Huerta hace un momento,
que se quiere dar mucho mds &nfasis y sustentacidn a los dere
chos del indigenado en el Ecuador; sin embargo yo vuelvo a so
licitar la bfisqueda de un planteamiento que puede involucrar
a estos otros grupos &tnicos que en el pafs si son minorfas:
por ejemple, el grupo &tnico negro en este pais. Los Shuaras
v los demfs son considerados indfgenas; pero qu&, si s8lo ha-
cemos &nfasis en el indigenado, sefior Presidente, y nos olvi-
damos de otros grupos &tnicos, no razas, grupos &tnicos que
en este pafs deben tambi&n ser incorporados con igual derecho.
De ahf gque gquizf8s el Honorable C6rdova puede aceptar que se -
diga: "al indigenado y otros grupos de minorfas &tnicas en es
te pafs”, o en la forma gue pueda hacerse esto para no aislar
v dejar solamente a los indigenas con exclusidn de otros gru-~
pos &tnicos que constituyen minoria real existente en este -
palis. Yo le pido a ver si el Honorable COrdova acepta el que
se diga: "el indigenado y otros grupos &tnicos de minorYa en

OSte PALS . e e e i e e e e e ——-

EL SEfIOR PRESIDENTE: El Honorable Marco Antonio Proano -
tiene el uso de la palabra,—==—--wa--- - i

EL H. PROARO MAYA: Grac¢ias. Sefior Presidente, recogiendo
fundamentalmente el inter&s planteado por el senor doctor -
Radl Clemente Huerta RendSn, yo me voy a permitir poner a con
sideracifn de esta Honorable Cémara, con la venia del sehor
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doctor Huerta Rendén, proponente, que en el Artfculo treinta,
en donde se habla de que el Estado contribuye a la organiza -
cidn v promocifin de los diversos sectores populares, scbre to
do del campesinado, en lo moral, cultural, econfSmice y social,
que les permita su efectiva participacifn en el desarrecllo de
la comunidad, se incluya a los indigenas; y que se diga: “So~
bre todo del campesinado y de los indfgenas, en lo moral, cul
tural, etcétera". Agquf estamos recogiendo en definitiva la -
proposicifn del doctor Huerta Renddn, porque sefior Presidente
no participo de la ponencia presentada en el sentido de incor
porar a la eivilizacidn a los indfgenas, La civilizaci®n, se-
nor Presidente, mata la cultura. ¥ lo gque nosotros queremos -
es pregervar la cultura de nuestro indfgena; ellos necesitan
tener su propia identidad, su propio idioma, sus propias cos-
tumbres, respetamaa su propia forma de pensar, de sentir, de
- creer; ellos no necesitan de amos patrones, ni de patrones ca
maradas; ellos necesitan sus propios lfderes, su propia moti-
vidad, su propia historia. Sefior Presidente, si me permite el
gsefior doctor Huerta Renddén, me permiho presentar en ese aaﬂti
do el planteamiento respecto a la incorporacifn de los indige
nas al desarrollo nacional ==——semaw. e . o o e e

Fl. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Budoro Loor tiene el
uso d.'E la. Pala-brﬂ.- - - e s S i e e S i S S S S8, i S e, ey, e e, ey

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Senor Presidente, como estamos -

ponifndonos muy semfnticos, pero yo ¢reo que es necesario ha-
cerlo; yo estimo que la propuesta del sefior Diputado C8rxdova
en cierto modo es subestimativa y peyorativa, porgue los gru~
pos &tnicos indigenas y las minorfas negras son ecuatorianas,
¥ no hay necesidad de incorporarlas; se incorpora lo extrafo,
lo extranjero y yo creo que vale la pena reflexionar mucho so
bre la intervencidn del sefior Diputado Hurtado, va que esta -
mos tratando de mejorar este precepto constitucional, &1 de -
cfa:"que lo que exigen y piden estos grupos minoritarios &tni
cos es,; respeto y garantfa a sus proplos valores: a su idioma,
a su religifn, a su cultura y respeto a su patrimonio”. De ma
nera, sefior Presidente, que entiendo que esta proposicifin no
va a satisfacer, por lo menos a mi no me satisface, porque me
han hecho dar cuenta luego de las magnfficas exposiciones de
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gue estamos tambifn subestimando en cierta forma a ese impor-
tante sector &tnico del pais. De manera, sefior Presidente, -
que sin dar la redaccidn definitiva, yo acojo el planteamien-
to del sefior Diputado Hurtado, en el sentido en que lo medu -
lar debe decir: "Respeto v garantfa a sus propios valores co-
mo ya fueron descritos, ¥ también garantfa y regpeto a su pa-
trimonio”. Tal vez se puede agregar alguna otra frase que di-
ga: Participacitn en el desarrollo del pals, para que también
sean beneficiados con todos los frutos que produzca un desa =
rrollo integral en el &rea social, polftica y econfmica del -
Estado v del pueblo ecuatoriano, De manera que, sefior Presi =
dente, yo no estoy de acuexdo con esa redaccidn v quisiera que
aunque nos demoremos un poco, busguemos una redaccidn gue -
realmente sea el trasunto de las auténticas aspiriciones de -
estos grupos a lo que tratamos de poner en la Constitucifn co
mo cuestidn prioritaria v preferencial,-—==r—ccmememema e —a——

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Pifio Oswaldo Cueva, tie
ne el uso de la palabra,——-==——- —— et e e e

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente, recogiendo las di
versas observaciones que han hecho los Honorablres senores Le
gisladores, sobre todo el propdsito altruista que inspirs la
proposicisn del sefior doctor Rafil Clemente Huerta yo me voy a
permitir sugerir una redaccifin gque acaso traduce esas diver -
sas proposiciones, dirifa: "El Estado asegurard a los grupos -

indfgenas v a otras minorlias &tnicas el respeto a su dignidad
y a su identidad cultural, promoveri el mejoramiento de sus -
condiciones econdmicas y sociales",—~=m==eeca- - o

EL SEfSOR PRESIDENTE: El Honorable Freire tiene el usoc de
la'. Pﬂlﬂbra;"'_" ------ s e Nl S S - — - - e . i i

EL H. FPREIRE LOPEZ: Sefior Preasidente, sefiores Legislado-
res, veo con gran satisfaccifn que la mayorfa de Legisladores
trata de buscar solucidn al problema indigena y creo que en =
la participaci6n de cada uno de ellos, hay el &nimo de tratar
gque el grupo indfgena del pais tenga mejores dias en el con =~
texto nacional. Yo por esto quisiera sugerir que se acepte el
texto diciendo: "El Estado incorporari de manera especial a -
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la raza indfgena" o eliminando la cuestiSn de raza indfgena,

s{, digo dE'mmﬁera eapecial, porgue con esta palabra nosotros
pretandemos respetar su cultura, su forma de vida y ciertas -
leyes que elleos al tener por costumbre, lo han incorporado =~
asf y pido gue se incorpore la palabra: "espet¢ial”, por el -
problema dado en la Provincia de Pastaza, donde al haber vivi
de siempre en la marginacifn, hoy hay ciertos elementos que -
estdn aprovechando la falta de atencifn que ha tenido el indl
gena para crear divisionismos entre ellos., Hace pocos dias el
pais vela que venia un grupo indIgena a denunciar la presen -
cia de militarizacifn en ciertas zonas v hoy se me ha pedido

ya que solicite audiencia al Ministro de Gobierno, porgue vie
ne la otra parte a pedirles proteccifn a los problemas que -
se est&n dando este momento en la provincia, Entonces, si no-
sotros hacemos una accidn Especial con el indigenado, evitare
mos gque grupos se aprovechen de la situacidn de marginacién y
creen el divisionismo de la raza indigena en una misma provin

cia. Nada miAs sefior Presidente,-- i o s s e ——

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Maximiliano Roserc tie
nE E]- uEU dE ]:ﬂ. p&lﬂbra.—-* ] e el o S g el W S et sl S S - i " - g

EL H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, Honorables Legis
ladores, es simplemente para apoyar la propuesta axpresada por
el Honorable Pio Oswaldo Cueva., Lasz razomes ya se la han 41 -
cho agui, existen en nuestro pals estos grupos &tnicos, indf-
genas, pero tambi&n existen otras minorias &tnicas y lo gque -
aellos, en realidd, solicitan es el respeto a su propia identi
dad, el respeto a su idigsincracia, a su manera de ser, lo que
aquf debemos darles, es el apoyo necesario para gque puedan de
sarrollarse ellos mismos, Por consiguiente sefiox Preasidente,
mi intervencifn es nada mis que para apoyar la redaccifn del i
Honorable PIo Oswaldo Cueva. Gracias,——=—-=- et e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable C&rdova gue tiene el -
uso de la palabra podria manifestarnos si acepta o no la pro-
puesta entregada por el Honorable Pfo Oswaldo Cueva,——===mwn=-

EL H. CORDOVA MALO: Hay varias propuestas, sefior Presi =
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dente, yo creo que el diccionario nos libra de una éaria de -
problemas un tanto pesados pero gue vamos hacer."Indigenismo,.-
doctrina y pariidﬂ que propugna reivindicaciones politicas, =
socliales y econfmicas para las clases trabajadoras de indios

y mestizos en las repliblicas ibeoramericanas"., "Indfgena.~ O~
riginario del pafs gue se trata". Pero el indigenismo esti -
tan claro gue creo gue es innecesario hacer ningfin comentario
'y con la otra explicacidn de que tal vez, el doctor Rafil Cle-
mente Huerta crey$ gue descubri o pens& gque &1 estaba obrando
agul con intencidn de un hombre de principios racistas. No fue
esa mi intencifin, sencillamente queria gue esa palabra desa -
paresica, porgque creo yo que, como bien dije, el indio es el -
fundamento de nuestra cultura v de nuestra historia. Lo mejor
qﬁe tenemos aquf en trabajos religiosos en la historia de la
arquitectura quitefia de iglesias, siempre se encuentra el re-
cuerdo indio, porgue todavia no lo han matado totalmente, al
lado de un Jesucristo, siempre aparece el sol. Yo tengo una -
coleccidn de piezas arqueolfgicas en las que aparece ya el es
pafiol, en la linda wasija de barro estf un ingel, gque para -
los indios resultS el demonio, o sino el lebn espafiol, el in-
dio aparentemente fue vencido, pero cuatrocientos afios des -
pués nos demuestra que tal vez es una raza priviligiada, cua~
trocientos anos de infamia, mitimaes de aquf a Baliviu,'ﬂoli
via ac8, haciéndoles andar a pie el mundo mis grande que ha - ' [
habido; en el mundo,Sudam&rica recorrieron a pie, hombres, =
indios castigados desde luego por ellos mismos, despufs casti
gados por los espafiocles, en definitiva es un pueblo que ha sgi
do infamado durante toda su existencia. Yo creoque no he he -
cho en bien de ellos nada, porgque no soy farsante, nunca he -
podido hablar y repetir pueblo, no s& por qué&, no puedo repe-

tir la palabra pueblo, porque me da verguenza de ser engafia ~
dor, vo no puedo sentirme salvador de nadie pnrﬁue soy un hom
bre gque no puedo mentir., Los salvadores son peligrosos, yo no
creo en los gue vienen a desbarrar permanentemente defendien-
do a los desvalidos; al desvalido desgraciadamente nadie lo -
defiende, perc ay del dia en que estos se levanten, hay que
tener temor porgue el pueblo es numeroso y hoy e&n esta Epoca,

- .

T %&‘“ﬁiifjﬂ

T EATY T TR 1 ""I"; 4,. ALY Lh‘a-h‘x%t"-‘hﬁ‘a\:‘b"!.aﬁa AN -,_




PR LAY LI I T A k. - £, 0 3 . ' ' L v
TSR RR L R R | ST T TR TR USRS TN LR T T E RS S T e AR A

Acta No.7 Péag -75-

r.m il

sobre todo de un gobiermo que ha implantado como norma de existen-
cia el hacer gue nuestro sucre no valga ni un soleo centavo, =
yo entiendo qué las posiciones sociales van a ponerse peligrf
gisimas v los de abajo piensan muy mal de los de arriba. Yo -
tengo temores, sin ser racista a pesar de que tengoc pelo ro-
- jJo, el anceatro de los rojos son los gque tenemos negro, no el
pasado 8ino ancestro negro, son combinaciones gque resultan de
uno y otro ir v venir, la combinacifn de razas en Buropa, so-
mos hijos da siete mil combinaciones. Europa cuando llegan ~
los birbaros se civiliza, la raza eurcpea lo mejor gque tiene
es cuando le invaden los baArbaros y encuentran siete mil re =
producciones porque el hombre es més viejo que el tiempo como
dicen los profesores de primaria. Yo no soy racista, creo en
el hombre v creo sobre todo gue nuestros indios han hecho -
nuestra historia. Voy a recitar ese lindo verso del doctor =
Luis Cordero, yo no s& tampoco quichua, pero sé& de memoria: -
"RINIMI LLACTA RINIMI MAY CARUPI CAUSANGAPAG RINIMI LLACTA, -
RINIMI CARUPI TUCURINGAPAC™. El que sabe gquichua me ha de con
tradecir, porgue yo aprendi eso em un libro de literatura de
un sefor Aﬁgusta Arias de Quitoc, en que haciendo comentarioc -
litﬂrariu'se equivocd y me ensend mal. Esa letra estd equivo-
cada. Quiero repetir que la inclusifn que quiso hacer el doc- J
tor Pableo Divalos, me parece gque con la definicidn de indige-
na e indigenista gueda aclarado. Aclarando una wvez mis que no
soy ofensor ni gusta que me ofenda nadie; al doctor Radl Cle- {
mente Huerta, una satisfaccifin enorme porgue con este motivo
se ha discutido, pero yo nunca he crefdo gue &1 quiso tampoco
ofender a nadie, peor a la raza indfgena que exiate, pero que
no hay cbmo clasificarle porque estamos en el siglo veinte. -
El Jap8n ha demostrado ser el primer pafs del mundo, tal vez

un imperio, c¢laro gue es antiguo, pero habfa prejuicios con -
tra la raza amarilla, aguf por ejemplo, en Guayaquil en mil -
novecientos diez, no se dejaba entrar un chino, un japonés; -
los hfingaros hace setenta y cinco afios, no he leido libreos, -~
leo el perifdico "El Comercio™ que tiene la crénica setenta y
cinco afios atrds, allf dice que se prohibe la inmigracifn chi
na por maligna, mentira, todos somos .buenos, unos més café y
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otros mds leche como dije hace un rato, pero el color no exis

te. Gracias seflor Presidente,-- i m e o i

EL SEROR PRESIDENTE: Para efecto de la votacifn, la Pre-
sidencia consulta al Honorable CSrdova y le ruega ser concre-
to, 51 acepta una de las proposiciones planteadas o mantiene
el texto de lﬁ.redacciﬁn por &l entregada,---——=———=== - e e

EL H. CORDOVA MALO: Estd tal cual lo leyeron. Al decir -
indigenistas, queda arreglada la cosa. N N i e

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura, senor Secretario, al =
texto propuesto por el Honorable Arturo CoOrdova,=====mmesmame

EL SENOR SECRETARIO: "Serd obligaciObn fundamental del Es
tado incorporar integralmente a la vida civilizada de la na -

¢ifn a los indigenas gue forman gran parte de la poblacifin -
ecuatoriana” .,=-=~=== e e e e e e e - - i i s

EL SENOR PRESIDENTE: ¥l Honcrable Jorge Chiriboga tiene
EI usu dE ]:a Palabra*--"-ﬂ!-—-i--—-ﬁ-—lw—-—_ ————— i S . i S i o i, Sty

EL H. CHIRIBOGA GUERRERQ: Sefor Presidente, yo quiero -
proponer una previa, gue pase a la Comigifn,..-~Interrupcibn-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Chiriboga, es8 para hacer

- alguna objecifn a la redaccifn planteada por el Honorable =
CSrdova, gue vamos a tomar wotacifn sobre esa redaccifn, si

es aprobada, continuamos y sino tendriamos que considerar ai‘

gfin otro texto.-——==——=e—-=- ———————— e i i

FL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Me remito al Diputado C&rdova,
espero que &l acepte, que pase a Comisifn para su redaccin -
definitiva, Inclusive acabo de hablar con los dirigentes de
las parcialidades indigenas del Oriente, y creo que es oportu
no que ellos tambi&n participen a través de la Comisifn o de
alguna manera, si agui se esti hablando de respetar su perso-
nalidad, etc&tera. Creo gque es oportuno demostrarlo a través
de esta forma, de darles oportunidad a ellog para gue parti -
cipen en la redacci&n de eate articulo o este inciso, sefior
Presidente. Por tanto, Diputado CSrdova, usted acepta?Z.—w==«==

EL SEROR PRESIDENTE: Estd aceptado por el Honorable Cér-
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dova. Senoraes Legisladores hay la propuesta que vuelva a la -
Comisifin para que vuelva con una redacci®n adecuada, consi -
guientenmente, s$i no hay oposicifin en eate sentido, tome vota-
cifn, sefior Secretario. Los sefores Legisladores gue estén de
acuerdo porque este texto pase a ser redactado por la Comi -~
sifn, gue se sgirvan expresar su voluntad levantando la mano.

Votacifn sefior Secretario. Los sefiores Legisladores gue estén
de acuerdo gue se sirvan exXpresarlo levantando la mano,-——-=-

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Honorables Le-
glsladores presentes, cuarenta y cinco a favor,——=-——mmeena--

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Pasa esto a la Comisibn,
Continfie sefior Secretario, perdSn, Honorable Pfo Oswaldo Cue-

va tiene el uso de la palabra.-- it e i e e i i

EL H. CUEVA PUERTAS: Yo guierc sefior Presidente, solidéi-
tarle que se envie & la Comisifin el texto de lamocibn que ne
habfa permitido proponer en esta Sala, Nada mis sefior Presi =~

dEnt-E '--.-—--l-n-lu--n.-n ---------- e e - i ., i i i i T .

EL SENOR PRESIDENTE: RsI se har8, todas las inquietudes
planteadas serfn trasladadas al seno de la Comisifn, sefiores
Legisladores. Continfie sefior Secratario,—-=---==- - —————

EL SERNOR SECRETARIO: -~Lee~ "Articulo 31.- {(texto de la -
vigente Constitucidn) .El trabajo es un derecho y un deber so-
cial. Goza de la proteccifn del Estado. La ley asequra al tra {
bajador el reapeto a su dignidad, una existencia decorosa y -
una remuneracién gue cubra sus necesidades esenciales y las -
de su familia, y se reqla por las siguientes normas fundamen~
tales: a)la legislacifn del trabajo y su aplicacifn se suje-
tan a los principios del derecho social; b) el Estado pro =
pende a eliminar la desocupacifn y la subocupacidnj c) el =
Estado garantiza la intangibilidad de los derechos reconoci -
dog a los trabajadores y adopta las medidas para su empHacidn
y mejoramiento; d)} Los derechos del trabajador son irrenun -
ciables. Es nula toda estipulacifn que implique renuncia, dis
minucibn o alteracibn de ellos. Las acciones para reclamarlos
prescriben en el tiempo sefialado por la ley, contado desde la
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terminacién de la relacidn laboral; e) en caso de duda sobre
alcance de las disposiciones legales, reglamentarias ¢ con '~
tractuales en materia laboral, se aplican en el sentido mis -
favorable a los trabajadores; f) la remuneracifn del traba-
jo es inembargable, salvo para el pago de pensicnes alimenti-
cias, Todo lo gue deba el patrono por razbn del trabajo cons-
tituye crédito privilegiado de primera clase, con preferencia
aun a los hipotecarios; g)los trabajadores participan en =
las utilidades liquidas de las empresas, de conformidad con -
la ley; h) se garantiza el derecho de asociacidbn sindical de
los trabajadores v empleadores y su libre desenvolvimients, -
sin autorizacifn previa, conforme a la ley; 1) se reconoce -
y garantiza el derecho de los trabajadoras a la huelga y el -
de los empleadores al paro, de conformidad con la ley; j) sin
perjuicio de la responsabilidad principal del obligado direc-
ta, v dejando a salvo el derecho de repeticifn, la persone en
cuyo provecho se realice la obra o se preste el servicio es -
respongable solidaria del cumplimiento de las leyes soclales,
aunque el contrato de trabajo se efectfie por intermediario;
k) los conflictos colectivos de trabajo son sometidos a tribu
nales de conciliacién y arbitraje, integrados por los trabaja
dores y empleadores, presididos por un funcionario del traba-
Jo; tribunales que son los finicos competentes para la califi-
cacién, tramitacidn vy resolucifn de los conflictos; 1) ﬁara
el pago de indemnizaciones a que tiene derecho el trabajador
se entiende como remuneracifn todo lo que el trabajador reci-
ba en dinero, en servicios o en especies, inclusive lo que =
percibiere por trabajos extraordinarios y suplementarios, a
destajo, comisiones, participacifn en beneficios o cualquiera
otra retribucifn que tenga carfcter normal en la industria o
servicio.- 8Se exceptfian el porcentaje legal de utilidades, -
los vidticos o subsidios ocasionales, la decimotercera y deci
mocuarta remuneraciones, la compensacifn salarial, 1la bonifi-
cacibn cnmpleﬁantaria v, el beneficio que representen los ser
vicios de orden scocial,--—====-=——-m-mosssssmae— et ==

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario sirvase dar lectura
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al texto propuesto, al informe.-==-cw-w - o e a

EL SEROR SECRETARIO; SI, sefior Presidente, -Lee- "Refor-
nas al Articulo 31.- Enunciado, tiempo del verbo.- Literal =~
a) ,tiempo del verbo.- Literal b), tiempo del verbo;+ Literal
c), tiempo del verbo:~ Literal d),tiempo del varbo.= Lite =
ral e}, tiempo del verbo.- Literal f), tiempo del verbo.-. -
Literal g), tiempo del verbo.- Literal k), tiempo del werbo.

Literal i), tiempo del verbo®.sm—wemececacwa- o e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores Representantes, se esti so-
lamente modificando de acuerdo con el informe el tiempo del -
verbo. El Diputado Arreaga tiene el uso de la palabra,-——=r====

EL H. ARREAGA PAIZIMINO: Senor Presidente, Honorables Re -
presentantes. El informe gue nos presenta la Comisién respec~.
to del artfculc que se considera, manifiesta que hay modifica
ciones en cuanto al tiempo del verko v que no hay modifica -
cifn en cuanto al texto ¢ no hay reformas en cuanto al texto
del articulo. Sefior Presidente y Honorables Representantes, -
al proponerse reformas en este artliculo que se trata de los
derechos del trabajadeor, hay gue tener mucho cuidado, por -
cuanto los derechos del trabajador, se lo ha venido ganando -
a través de sus luchas, ha conseguido conguistas con sangre y |

con muerte,.. =Interrupcilfn-,——=——weooe——— - ot e e

EL SEfNOR PRESIDENTE: Punto de orden Honorable Sulrez Mo-

rales.—-——li— -------------------------------- - - i .

EL H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente, un punto de or -~ l
den v creo gque de absoluto orden, senor Presidente; la Comi -
£i6n no ha propuesto absolutamente ninglin cambio gue no sea =~
la actualizaci®n del verbo en la forma en gque estd propuesta
y en uno solo del filtimo, en el inciso, en el literal i) en -~
el cual se actualiza concretamente: "d&cimo quinto sueldo", -~ |
gue no constaba en la anterior ConstituciSn. De manera gefior
Presidente, qué podemos hablar sobre este particular, a menos
que se quiera proponer cambiog,-——=———e=-—=—-= o o e L 0 - s

EL SENOR PRESIDENTE: Escuchemos qué& es lo que plantea -~

&l Honorable Representante.---—-—--—-—=—-—- o ot o i R o e i 0 -
- . W
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EL H. BRRREAGA PAIMIfO: Declfa gque habia gque tener mucho -
cuidado en lo que se refiere a los derechos que a través de -
la Conatitucifn se le otorgan al trabajador, para no crear, -
sefior Presidente pdlémicas. Nuestar intencifin es gque la Cons-
titucifn sea lo mds clara, precisa en lo que se refiere espe-
cialmente a los derechos, muchos menos en los derechos del -
trabajador. El articulo en mencifn, sefior Presidente, nos di-
ce el trabajo es un derecho y un deber social, goza de la pro
teccidn del Estado, la Ley le asegurari al trabajador el res-

peto a su dignidad, una existencia decorosa y una remunera -
cidn que cubra sus necesidades, aparentemente, sefior Presiden

te y Honorables Legisladores, no hay mavor reformas, lo que -~
3i existe en el articulc que nos propone la Comisidn se dice

as el cambio del verbo, pero ese cambio del verbs va al fondo
‘del articulo. Sefior Presidente, en la segunda parte del inci-
so gue se considera, dice: "La Ley asegurari al trahajaﬁor'el
respeto a su dignidad”, "la ley asegurar&"; todas las consti-
tuciones del pafs han sido claras en puntualizar acerca de =~
los derechos del trabajador, dice: "la ley asegurard", el tex
to de reforma propuesto, es decir que estd estableciendo po -~
tenciales derachos del trabajador, "la Ley asequrar8 al traba

jador respeto a su dignidad®"... -Interrupcién-, .

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Representante, por favor su -
planteamiento concreto le encarezco. Cuil es su planteamiento

Gﬁﬂﬂratﬂ?;-' ------------------------ — — - — i iy

EL H. ARREAGA PAZMIRO: Senor Presidente, estoy haciendo
el anSlisis para concretar, sefior Presidente. ELl texto del -

articulo mencionaba que, aparentemente, se establece la refor -

ma en cuanto al tiempo del wverbo cambia teodo el texto del ar-
ticulo, dice: "el trabajo es un derecho", e incluso hay con -
tradicciones, porque se emplea un tiempo de verbo en cuanto -
se refiare al verbo ser; "el trabajo es un derecho", dice: vy,
en la segunda parte, dice: "la ley asegurard" el verbo asegu=-
rar se lo emplea en otro tiempo, sefior Presidente y Honora -

bles Representantes; y en esto, en todo caso la Comisifn soli

citarfa a la Comisi®n que nos aclarara, considerando que los
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derechos del trabajador, tienen que puntualizarse, los tiene
con toda claridad en la Constitucidn sefior Presidente., La =~
Constitucidn vigente nos dice: "el trabajo es un derecho®, la
133 le asequra al trabajador, no dice le asegurari, es decir,
establece un derecho en el instante en que la Constitucién en
tre en vigencia. La Constitucién es vigente, las anteriores,
la del cuarenta y cinco, que pnr'p:imera ocasibn se constitu-
cionaliza el derecho del trabajador, fue clara establecil pa-
ra el trabajador su derecho y no dio paso a vacios legales en
el momento de laaplicacifbn y de la reclamacibn del trabajador.
Por eso, sefior Presidente, solic¢ito de que este artfculo pase
& la Comisidin para gue, con un mayor an8lisis, se considere -
que el trabajador habiendo ganado sus derechos a través de -
conguista, a ‘través de lucha v a través de muerte, su tra -
bajo no puede ser puntualizado en esta forma a través de po-
tenciales derechos, sino gue es un derecho gue lo ha ganado -

a través de su lucha. Graciasg,——=——ecc—maw- e o o e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pilco tiene el uso
de la palabra.--—————=-—c-— e

EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, sefiores Legislado
res, me voy a permitir hacer una proposicifn concreta, sefior |
Presidente, si usted asi lo dispone para que como la Comisibn
es la que sugiere el texto del artfculo, sea el sefior Presi =
dente de la Comisifn o alguno de los sefores miembros, ei que
manifieste su aceptacifn o no a la proposici®n concreta que =-
vay a hacer. La idea, senor Presidente, es cambiar una sola -~
frase para dar mayor amplitud a la oracifn que se refieare "a
asequrar al  trabajador respeto a su dignidad, respeto a una
existencia decorosa y a una remuneracifin que cubra sus necesi
dades ", gue tenga un concepto mids amplioc que sea el Estado el
que ejerza todo este respeto, el que tenga que asegurar toda
@sta vida digna, el que tenga gue darle una remuneraci&n co -
rrespondiente. Entonces, senhor Presidente, me permitirfa leer

el texto como sugieroc a la Comisifn, por su intermedio, si es
gue lo acepta: "El trabajo es un derecho y un deber social, -
goza de la protecci®in del Estado, el que asegurari al trabaja
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dor el respeto a su dignidad, una existencia decorosa y una =
r&muhergniﬁn que cubra sus necesidades esenciales y las de su
familia, etecétera, etcétera”, el texto siqﬁe igual sefior Pre
sidente, sb6loc. hay ese pequefio cambio. Una segunda indicacisn
asi mismo breve, en el literal c) comienza con el verbo v -~
realmente en la forma como estin redactados los literales, ha
ce falta que se diga: "el Estado garantiza la intangibilidad

de los derechos, ectcétera, etcétera, Gracias,-==-- - -—

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gil Barragin tiene el
uso de la palabra,===r=—er—mccacrc e e - ——————— e e o e e

EL H. BARRAGAN ROMERO: Honorable gefor Presidente de la
CAmara, yo pensaba hacer una explicacifn acerca del motivo =
por el cual se habia cambiado el tiempc del verbo, que es la
inica reforma gue la Comisisn ha sugerido. Me gustarfa recor-
dar gue las corganizaciones de trabhajadores llegaron al seno -
de la Comisifn, expresaron su legitima aspiraciSn de que no =
haya retrocesos de tipo congtitucional y que en el seno del
organismos parlamentario hubo mucha prudencia para la redac -
cifn gue pfﬂpunia a esta C8mara. Estos antecedentes estin su-
qitiéndﬂ de manera muy clara, gue no existe ni existif la in-
tencidn retrSgrada gue el Honorable Legislador, cuyo nombre
no coneozce, ha mencionado hace un momento. No habla esa inten
cifn ni hacen falta sugestiones o consejos de &l para gue per
sonas progresistas, como las que integraban la Comisifn, no -

fueran hacia atrds en las conguistas sociales de los trabaja- I
dores; no han ido, el cambiar un verbo no significa poner en -
potencial, sino poner el texto de los verbos en armonla con -
la redacci®n total de la Constitucibn, buscar la armonfa de =
conjunto y no quitar derechos a nadie. Entonces esto iba a de
cir e iba a hacer algunas otras precisiones, lo que Yya no :i:g_
sulta indispeﬁsable, porque el sefior Vicepresidente de la Co-
miéiﬁn, pidi& la palabra cuandd se pidid que algfin directivo

de la ComisiBn explique cufiles fueron los motivos de los cam~
bios sugeridos, lo ha pedido el doctor Gallegos y €1 lo va a

hacer inmediatamente, Gracias,-==———==—== e e e e i
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EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable GonzSilez tiene el uso
de la palabra.- P ——

EL H, GONZALEZ REAL: Sefior Pregidente, justamente que -
el Artfculo treinta y uno que es materia de la discusifn, el
literal c¢) se conserve lamisma redaccidn que consta en la Car
ta Fundaméntal vigente; porque en la forma como estd redacta-
da en el Proyecto nuevo, no se sabe cuil es la entidad que =
concede esta garantlia de los derechos de los trabajadores, -~
por as0 se debe poner tal como indie6 el Diputado Galo Pico:
"El Estado", porque el Estado es el finico que garantiza los -

derechos del Trabajador.- e e e e s e e —

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Gallegos tiene
la palabra.—=—=mcc e e e ————— i

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: SI, sefor Presidente, la in =
tervencifin del doctor Barragin realmente me relevarfa de ha -
cer lo que pienso hacer; perc si merece una peguefia aclara -
cifn al respecto. "La Comisifn tuwvo el gusto de recibir como
una de las primeras Comisiones a la del Frente Unido de Traba
jadores, al FUT, v a ellos se les entregf al texto y se les -
manifests que la Comisifn v gque el Parlamento ecuatorianoc no
darfa un centIimetro atris de todo aguello gue consideraba ha-
habfa sido conguistas para el trabajador consignadas en la =
Constitucién, Sefior Presidente si vamos este rato a entrar a
debatir o a sugerir cambios en un regateo que lo finico que ha
rfa es meternos en debates interminables, y guizfs desarmoni-
zar incluso lo que hemos conseguido en el afdn de reformar la
Constitucifén habida cuenta de gque se eat8 viendo, hace pocos
minutos pasamos un debate qgue realmente no tenifa razbn de ser,
considerando la intencién, con la que se propusc una inclu -
sidn a la Constitucifn, tenfa la mds sana de las intenciones,
la mds justa de las intenciones, no scolamente de respetar, si
no de promover a uno de los sectores mis marginados del pais,

Hoy dfa sefior Presidente, si entramos a hacer debates; Yy en-

+ramns a hacer reformas a cada articulo, a cada inciso de es-
ta seccibn, realmente, sefior Presidente, le volverlamos al -

Congreso en una verdadera torre de Babel. Yo considero, sehor

- oW
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Presidente y sefiores Legisladores,que debemos respetar todas
las disposicipnes gque se hallan constande en el texto actual
de la Constitucibn Yy simplemente reformarlo en aquello que se
refiere al tiempo del verbo para seguir incluso, el sentido
que hemos venido dando a toda la reforma Constitucional, el
de cambiar en aquellas partes que debe cambiarse, si es que -
hay alqﬁn tiempo del verbo que debe mantenerse, pues que se -
lo mantenga, sefior Presidente. Por otro lado, considero que ~
sl es oportuno también para armonizar todo el texto de la dis
posicién,la sugerencia hecha por el doctor Pico, en el senti-
do de que sea el Estado para que no haya la discrepancia que
aguf se anota y tambi&n la manifestada ratificando a la del
doctor Pigo por el doctor Gonzdlez, el de gue se aclare en -
el inciso c), de que es el Estado el que garantiza, simple -
mente para dar una mayor claridad. Le rogaria por tanto, se-
nor Preaidénte, que de acuerdo incluso al procedimiento adop.
tado por la Cémara, en cada inciso se vaya leyendo el infor=-
me y se vaya tomando la votacifn respectiva,======-

EL SENOR PRESIDENTE: Despufs de la intervencifn del Ho-
norable Salvador Cazar, procederemos a la votacifin coxrespon
diente. Tiene el uso de la palabra el Honorable Cazar,——we==

EL H. CAZAR CADENA: Sefior Prasidente, vo sf considero -
que es obligacibn nuestra respetar las conquistas de los tra
bajadoras:ycreo que estd en el espiritu de todos los Legisla
dores, hacer esto y mantener el texto de la Constitucifn vi- |
gente, Mis observaciones van a lo siguliente: entiendo cque el
Articulo treinta y uno en su primer inciso, cuandoc dice:"que
la Ley asegurarf al trabajador el respeto de su dignidad", y
luegeo continfia diciendo: "que se reglard por las siguientes
normas fundamentales", lo que estd afirmando son normas a =
las que tienen que sujetarse la Ley v de las cuales no puede
apartarse. La Ley rige la wvida del Estado; por consiguilente,
al afirmar esto, estf justamente consagrande el derecho de -
gue la Ley, desde el momento de su expedicifn hasta su eje -~
cucifn por el Estado, tiene que guiarse por estos principiﬂs{
Creo por consiguiente, senor Presidente, gque es conveniente

saithd PR ¥ | T B EEN SHESIFENLE ,,‘E,,‘MEIE]H%%EL_,“E:.:i";!,
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mantener el texto del articulo, tal cual como est& en esta -
parte, con una sola diferencia, con un sole cambio; dice, en
su mismo primer inciso: "ArtIculo treinta y uno.- El trabajo
es un derecho y un deber social, goza de la proteccifn dex -
Estado, la Ley, (sujeto, la ley); la Ley asegqurari al traba-
jador el respeto de su dignidad; la ley asegurar8 una exis-
tencia decorcsa y una remuneracifin que cubra sus naecesidades
es e-nc;aleg vy las de gu familia®™; vy la Ley dice: "se regla-
rA por las siquientes normas fundamentales™ He revisado el -
diccionaria, sefor Presidente, y no veo que es conveniente -
la utilizacibén del té&rmino: "se reglari", no es el apropiado,
podrfia considerarse en cierta forma un neolegismo; creo con~-
veniente que en vez de decir: "se reglari", v toda vez que -~
es la Ley la gque debe guiarse por estos principiags, deberla
decir: "la Ley se regird por las siguientes normas fundamen-
talesa®.~ En el diccionario de la Real Academia se dice: "Re-~
gir: dirigir, gobernar, guiar, llevar o conducir una cosa",
al decir entonces: "se regiri”, se diri que la Ley el Legiss..
lador se guiardn por las normas expresadas,Unicamente propon
go esta modificaci®n en el articulo, si tengo apoyo sefior -

Presidente, - i i . S —— e 1 o i

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene apoyo. Sefior Secretario dé
lectura al articulo, la forma que gquedaria redactado con las

indicaciones planteados por el Honorable Galo Pico y final -
mente por el Honorable Salvador Cazar,-—-=-———-- - e o

EL SEROR SECRETARIO: -Lee- "Artfculo 31.- El trabajo es
un derecho y un deber social. Goza de la proteccifn del Esta-

do el que asegurari al trabajador el respeto a su dignidad, - |
una existencia decorosa y una remuneracidn gue cubra sus nece
sidades  esenciales y las de su familia y se regird por las -
siguientes normas fundamentales".-=+~=—=== = e i e e e e

EL SESOR PRESIDENTE: S1, Honorable Cazar tiane la pala -

hra- -------- A N S S R e e S G s S S R S e S — — i s iy A . — — —

EL H. CAZAR CADENA: Perdone, sefior Presidente, yo lo gque
he propuasto es que diga: "la Ley regird", no el Estado, la -

oW
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la parte referente al Estado fue una mocién del Honorable Pi-
co, mi mécidn es finicamente con la modificacién de la palabra:

"reglarf”, -~ mmmmec e e o e e e e e e - -

EL SEROR PRESIDENTE: Si perc ha sidoc recogida por la Co-
migifén encargada de la redaccifn, estamos acumulando ambag a=
notaciones. Sefores Legisladores wamos a tomar votacisn. Tﬂme
votacibn sefior Secretarioc, sobre el artficulo.,-=-=---- —————————

| EL H. HURTADO GONZALEZ: S1, senor Presidente, no voy ha-
cer discurso, sino simplemente hacer un planteamiento. La pri
mera parte del Artficulo treinta y uno que se lo ha lefdo tan-
tas veces, habla de que la Ley asegurari al trabajador respe-

to a su dignidad, a una existencia decorosa y una remunera -
¢ibn gque cubra sus necesidades esenciales y las de su familia.
Lo gue yo veo es gue hay una cierta contradicci®n entre la o-
bligaci6n del Estado de asegurar una existencia decorosa a -
log trahajadores, y por otro lado, simplemente asegqurarle una

. remuneracifn que cubra sus necesidades esenciales; es decir,

- 8us necesidades gue le impidan no morirse, simplemente esto -
es, esencial con lo decoroso. Yo creo querhay una contradic -
¢ifn en consecuencia lo gue vo planteo, es gue se diga: "una
remuneracién justa", acorde con la obligacifn del Fstado de -~
asequrar una existencia decorosa. En consecuencia, tiene gue
darse una redaccifn que realmente le d& concordancia, més 16~
gica v ademds mids justicia en el planteamiento,—===——wem—- e J

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior BSecretario, d& lectura nueva
mente al artfculo la forma en gue quedarfa redactado,=—======

El. SEROR SECRETARIO: —~Lee- "Articulo 31.- El trabajo es
un derecho y un deber social. Goza de la proteccifn del Esta-
do el gue asegurar@ al trabajador el respeto a su dignidad, -
una existencia decorosa y una remuneraci®n justa, acorde con
gus necesidades esenciales y las de su familia".- -

EL SENOR PRESIDENTE: "(ue cubra" senor Sec¢retario, "una
remuneracifn justa que cubra sus necesidades", suprima la pa-
labra: "esenciales".- Sefior Secretarioc 4d& lectura nuevamente.
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EL SEROR BECRETARIO: ~Lee— "Artfculo 31.- El trabajo es un de

recho y un deber social, Goza de la proteccifin del Estade, el
que asegurari al trabajador el respeto a su dignidad, una ~
existencia decorosa y una remuneracifn justa que cubra sus ne

cegidades y las de su familia, y se regird por las siguientes
normas fundamentales". - - e e e o o,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn sefiores Legislado-
res. Votacifbn, sefior Secretario. Los sefiores Legisladores que
estén de acuerdo, gue se sirvan expresar su voluntad levantan
do la mano. Resultado sefior Secretario,====——===w==- - e

EL SEfOR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Honorables -
Legisladores presentes, cincuenta vy uno a favor,-—=s=——=er—eee-

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Continfle sefior Secreta -

rio. El Honorable Ayala tiens el uso de la palabra,-========-
ITI
EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, desde el dfa de -~

ayer tengo planteado una reconsideracidn al Articulo diecinue
ve, numeral diecisedis, letra h). Quiero -antes de gque se some~-
ta a consideracifn esta reconsideracifn, sefior Presidente v =
companeros Legisladores, hacer una pequefia exposicibn que tie
ne que ver con elementales principios que grantizan al ser hu
mano. Hemos revisado algunag legislaciones de palses progre -
sistas y hemos podido encontrar con satisfaccidn que en todas
ellas se encuentra instituido el derecho del individuo a no
permanecer incomunicado ni un 88lo instante, asf mismo, hemos
podido constatar que en algunas constituciones de reqimenes - r
totalitarios, sI se encuentra estatuida esta figura jurfdica,
Nosotrog vivimos un r&gimen democritice, nosotros estamos vi-
viendo en un pafs gue por lo menos, aunque se estd muriendo - +
de hambre, se garantiza elementales derechos al individuo -
come la libertad de expresifn, y en este caso, como el dere-
che a no permanecer incomunicado una vez que ha sido detenido
trés un delito flagrante. No creo gque sea procedente, v en ‘es
to guierc invocar a los compafieros Legisladores, gue en base
al argumento de gue un mero procedimiento policial que se ha
establecido en este pals, y que ya se lo quiere normalizar,

_
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~al extremo de que cuando un individuo es detenido, se argumen
ta en los calabozos del SIC, que tiene que permanecer pricti=-
camente incomunicado, sin gue haya ninguna norma al respecto
por cuarenta y ocho horas; esto constituye verdaderamente un
posiciSn infamante en contra de los individuos, nn'hay bajo -
ninguna circunstancia una razdn valedera; que si la Policfa -
Nacional no tiene los mecanismos y los mé&todos de investiga -
cifn adecuados, pues que vea la forma de profegionalizarse, -
realmente, de mejorar sus procedimientos, para gue no tenga,.
gue por el merc hecho de una investigacifn proceder a incomu~
nicar a una persona. Yo recuerdo, sefior Presidente, en alguna
oportunidad en la Penitenciarfa del Litoral, gque dos persone-
ros, dos personeros de poderosos ingenios del pals fueron de-
tenidos durante veinte v cuatro horas, por haber elevado arbi
trariamente el precio del azficar para el consumo nacional; a
estas personas se les permitis durante las veinte y cuatro ho
ras del dfa, recibir visitas, recibir encargos, recibir una -
serie de cosas,que realmente nos hacfan ver que para los de -
poncho ahf sf la justicia tiene miramientos; perxro en cambioc =
para los potentados, para aquellos que entran por esas cir -
cunstancias, de haber vioclentado procedimientos legales del -
pafs a una cdrcel, a una penitenciarfa, siendo elementos de -
la alta sociedad, para ellos no hay ninguna norma due rija, -
ellosno permanecieron incomunicados, no fueron a los calabo -
z0s comuneg, y poer el contrario, se los encomendd a la mejor
celda y con todos los privilegios del mundo; es decir, veinte
y cuatro horas de descanso, v lo mis simp&tico del asunto vy -
lo mds de Ripley, es que al dfa siguiente se los puso en 1li - {
bertad v el precico del quintal del azficar subi® en doscientos
sucres, Esto, en definitiva es lo que nos demuestra, de que -
tenemos que legislar agui en la Cdmara Nacional de Represen -
tantes, con criterio general, con criterio de que los ecuato-
rianos no tienen distingos ante la Ley, ¥ en este sentido, se
fior Presidente, va mi proposictn de que en esta noche, la CH-
mara Nacional de Representantes, rectifique aguella negativa
que el dia de ayer se produjo al hecho de dejar plenamente es
tablecido en uno de los artfculo de la Constitucifn, de gue
ningin ecuatoriano gque sea detenido, podri permanecer incomu-
nicado, Yo voy a proponer inmediatamente, el texto del inciso

- . | ’ v - r—rarrrr—
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necesario senor Presidente; pero antes de eso gquiero solici ~
tar comedidamente, gue se me acepte la proposicifn, no con el
fnimo de hacer politica ni de hacer demagogia; pero si con el
dnimo de que quede establecido definitivamente ante la histo- .
ria del pals, como la Cimara Nacional de Representantes se va
a pronunciar y pido con el derecho gue me asiste como Legisla
dor, que se proceda a una votacifn nominat'iva en este sentido,
porque lo congidero de trascedental importancia v si tengeo el
respaldo necesario senor Presidente, quisiera que en esta for
ma sea la votacién. Voy a proceder inmediatamente a dar el -
texto que voy a proponer para eg8te numeral h) (====meccwceccees

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Representante, primero -
tendrfamos que someter a consideracién la reconsideracifn y -

votarla, para luego... -Interrupcifn- ———-——emm—ccdrre——nm———

EL H. AYALA SERRA: Pero guiero proponer seflor Presidente
el texto para que la Clmara lo vonozca y tenga un criterio so
bre el cual pronunciarse el texto dice asi sefior Presidente:
Nadie serf... Voy a leer todo el inciso porque asi es lo pro-
cedente: "Nadie serf privado de su libertad sino en virtud de
orden escrita de autoridad competente en los casos por el -
tiempo y con las formalidades prescritas por la Ley, salvo de |
lito flagrante en cuyo caso no excederd@ de veinte y cuatro ho
rasgs la deténuiﬁn“:dice el siguiente inciso:"En ningfin caso po
drd ser incomunicado vy en caso de produc irse por mis de vein-

te vy cuatro horas, el afectado podri recurrir a su juez natu-
ral". En esto estd una recomendacifn que ha hecho el Diputhdn
Mora, que la he sabido acoger para tratar de conciliar crite-
rios y en alguna forma, dejar una puerta abierta para que -
cualguier persona tenga la oportunidad de reclamar ante un he
cho de esta naturaleza. Con esto dejo planteado, seior Presi-
dente, la reconsideracidn del articulo y si hay los votos ne-
cesarijios, ojald que podamos seguir adelante,~====-=- e e

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, d& lectura al in-

ciso que ha sido planteado, como reconsideracidn para informa
cifn de los sefiores Legisladores, a fin de someter a votacifn.

35 RERE £ SRR B B S if- .{}431-.]-_:_'5;_.'
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D& 1ectu:a al inciso gue ha sido propuesto como reconsidera -

cifn, inciso segundo del literal h) del numeral diecisiete -
del Artfculo diecinueve. Punto de Orden Honorable Tama,-———-=

EL H. TAMA MARQUEZ: Tiene que leer el proyecto del Dipu-
tado, una vez que se acepte la reconsideracifin; pero en este
momento, luege de la intervencifn del Honorable Ayala, tien -
que votarse en favor o en contra de la reconsideracib6n... -In

terrupcifn- =—=esmmemcm e ——————— o e e i e i e

EL SERCR PRESIDENTE: S1, asi se va hacer, para eso gquie-
ro gue se informe la Sala de qué es lo que se propone que se
raconsidere, genor Legislador.,—==sssocccaaa-= e e e o

EL H. TAMA MARQUEZ: Para eso le hemos escuchado al Hono=
rable Ayala, va no hace falta que sea leldo, tiene que ser -

IEIdﬂ p-&ra vﬂtar.-:------“HH-HI--—H--—------——-———-n-u-u-nnu--u.---

EL. SENOR PRESIDENTE: Para efectos de la votacidén seilor -
Legislador. D& lectura, sefior Secretario, a la reconsidera -

¢ifn, al segundo inciso del literal h) del numeral diecisiete
del Artfeulo dieecinueve, iDispone de la redaccifin o no sefior

Eegretaria?. No, ese es un texto nuevo gue esti proponiendo -
¥ que tendrd que ser considerado, si es que es aprobada la re

:ﬂns iderﬂﬂié'ﬂ. Pl.lntﬂ de Qrden' ——————— el - S — i — i

EL H. LOOR RIVADENEIRA: En todo caso lo que habria que =~
comunicar a la Cémara es, cufl fue la decisifn negativa de a-
yer gue trata de ser reconsiderada, para dejarla sin efecto; |
pero no lo que el sefior Diputado A ala propone, porque eso se
ré tratado y discutido después que se acepte la reconsidera -

ciﬁn o 'Interrupﬂ'iﬁn" 3 el S —————— v — . o i sl

EL SEfIOR PRESIDENTE: Estamos totalmente de acuerdo, si e
s0 es lo que estoy disponiendo, sefior Legislador, tal vez us-
ted salid el momento gue yo hablaba,------ - e

FEl. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el texto dice:
"Ninguna persona que fuere privada de la libertad podré ser -
incomunicado por m&s de veinte y cuatrc horas",—-«-c=e——am-—-

£1, SEfioR PRESTDENTE: Estf en consideracifn la racnnside-

eds,
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racién planteada sefiores Legisladeores. Votacifn sefior Secreta
rio. Los sefiores Legisladores gue est&n de acuerdo con la re-
consideracibn, que se sirvan... perdbén, d& lectura nuevamente

safior Secretario.-- ———— S S -

EL SENOR SECRETARIO: ~Lee~ "Ninguna persona que fuere =
privada de la libertad podr& ser incomunicada por mi&s de veln
te y cuatro horas... =Interrupeién- e ———

El. SEffOR PREBIDENTE: Sefior Secretario, eso es lo que es-
td aprobado por la Cdmara, no es esc lo gue esté aprnhidu, se
gln los seriores Legisladores, d& lectura al resumen de acta,

sefior Secretario, que entiendo debe disponerlo a la mano us -
ted.- Honorable Loor tiene la palabra.,-——=sm—emscecncrncosna

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Lo que acab8 de leer el sefor Se
cretario fue la reconsideracifn que planted el Honorable Dipu

- tado Gallegos, en caso de gue no se acepte la reconsideracién
del Diputadu Ayala, en donde no hav plazo para incomunicacién,
en donde no debe haber nada de incomunicacifin, se deberd pa -
sar a tratar la otra reconsideracidn.-—===mmmrcmmrcm—camr————

EL SEROR SECRETARIO: 51, sefocr Presidente, el texto dice:
"Winguna persona que fuere privada de la libertad podrf ser -

incmunicada“‘i‘ s e R G e S e e S S i e S ma i S e e i i i o S s o i, o

'EL SEROR PRESIDENTE: Entonces estd en consideracifin la -
reconsideracifn planteada sefiores Legisladores.- Sefior Secre
tario tome votacifn.- Los seflores Representantes que estén - 1
por la reconsideracifn, que se sirvan expresar su voluntad le

vantando la mang.,=—-==——=——— o i e e ~ e e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: De cincuenta y dos Honorables Legis
ladores presentes, cuaranta y siete a favor,—======- PRI

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores lLegisladores, Se-
fior Secretario wverifique nuevamente la votacifin. Vamos a vo =
tar nuevamente. Sefiores Legisladores encarezco su pronuncia -
miento., El voto sefiores Representantes,--———=r—=—camac=aa- ———

EL SEROR SECRETARIO: Proclama: De cincuenta y dos Honora
hles Leqgisladores presentes, cuarenta y dos a favor,——====e==

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado sefiores Representantes, D&
lectura al texto propuesto sefor Secretario,—~=s—scsccscacweca
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EL SEROR SECRETARIO: El texto propuesto por el Honorable
Ayala dice: "Nadie serf privado de su libertad sino en virtud
de orden escrita de autoridad competente en los casos, por el
tiempo vy con las formalidades prescritas por la Ley, salve de
lito flagrante en cuyo caso no excederi de veinte v cuatro ho
ras sin £8rmula de juicio, en ningfin caso podrd ser incomuni-
cado de producirse por mds de veinte v cuatro horas el afecta
do podr& recurrir a su juez natural”,- Hasta aquil el texto en
tregado a'SecrﬁtarIa.seﬁor Presidente,—=-———=—==—- e i

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Eudoro Loor, tieme el
uso de la palabra,-—==-==~=-r—ce— e e e e e i e e e

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sehor Presidente, me parece gue
 hay una contradiccifn en lo propuesto por el sefior Diputado -
Avala, porque dice: "si se llegara a incomunicar despufs de -
veinte y cuatro horas, este podréd recurrir a su defensor,quie
re decir que se admite la incomunicacifn por velnte y cuatro
horas. De tal manera gque yo le ruego que haga leer nuefamente

para analizar tranguilamente,-——==-- - e i

EL SENOR PRESIDENTE: E]l Honorable Gonzalo Gonzflez tiene
el uso de la palabra,==——=er=—eme—————— e i e 0 e

EL H. GONZALEZ REAL: Sa ha acabado de leer la proposi -
cifén que hace el Diputado Ayala, hay una contradiccibn tremen
da, en el que dice gue en delito flagrante no se podrd mante~-.
nerle preso por mis de véinte y cuatro horas, una cosa absur- |
da complementamente contraria a las disposiciones legales, -
porgque en un delito flagrante se puede permanecer preso inde=-
finidamente hasta cuando el juez le revogue la orden de deten
cibn que dictare en el autocabeza,-—===—==- —— o

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Cigneros tiene
el uso de la palabra.--——=-——=—=-——a=-- ———— ~ o e

EL H. CISNEROS DONOSQ: Sefor Presidente v sefiores Legis-~
ladores, puede haber diferencia de conceptos en el texto escri
to o en el texto escuchado. Ruego sefior Presidente que... =-In

. terrupcifn-,- e e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les encarezco
su atencién por favor a la intervencifn del Honorable,—-=-—--

EL H. CISNEROS DONOSO: -Continfla- Sefior Presidente puede
haber diferencia de conceptos de un texto escrito a un texto
escuchado, porque la puntuaci®n no aparece en un texto leldo,
g8 preciso que se distribuya una copia de la propuesta del Di
putado Ayala Serra, para que en base del texto escrito pueda
ser analizado el verdaderoc alcance, porgque de lo contrario, -
con la simple lectura, no es posible hacer afirmaciones en el
sentido que va se empiezan a interpretar aqul. Yo realmente,
realmente no puedo formarme un concepto claro del verdadero =~
alcance, mientras no se distribuya un texto esc¢rito, por lo =
tanto pido concretamente que trat&ndose de una materia tan im
portante se nos distribuya el texto escrito para poder anali-

zarl.ﬂ g i e i o W SR S ——— s o -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Avala, tiene el uso de
la P&lﬂhra," _________ s e o e — i —— - -— s -

EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, soclamente para acla
.-rar el punto que parece le preccupa a nuestro colega el Dipu-
tado Gonzilez. Se plantea que en ¢aso de delito flagrante, no
podri estar detenido por mis de veinte y cuatro horas sin £6r
mula de juicio, eso es todo. Ahora si le formulan el juicio,
si le dan los trafiites legales, entonces podrén detenerlo in-
definidamente come plantea el Diputado Gonzflez, Pero es cla-
ro el texto <gue se ha lefdo dice: "€in f6rmula de juicio®, -
ahora si hay alguna palabra mis jurfdica al respecto, enton -
ces estarfa yo encantado de acceder pero estd taxativamente -
aclarado que es que sin cumplir requisitos legales. En ese -

sentido es la proposicifn sefior Presidente,==-——s-—s=—o==mm=——

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Juan Tama tiene el uso

dE la pﬂl&bl‘ﬂ.-------——-'—----------——----------'—-""'" - ——

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente para pedirle que se
lea la propuesta del Honorable Avala, indiclndose la puntua -

cién, ya que entiendo que, como casi siempre, estari dafada -
1'! fﬂtﬂﬂﬂpi-adﬂra dE‘ E'Eta Cﬁmara‘--'lll——-ﬂ-ll'------r——-r----———--.-.--.--.-
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EL SEAOR PRESIDENTE: D& lectura sefior Secretario,———=w===-

EL SEROR SECRETARIQ: SI, sehor Presidente., ~Lee- "Nadie
serd privado de su libertad (coma) sino en virtud de orden es
crita de autoridad competénte (coma) en los casos (coma) por
el tiempo vy con las formalidades prescritas por la Ley ({(coma)
salve delito flagrante en cuyo caso no excederi de veinte y -
cuatro horas (coma) sin f&érmula de juicio (punto aparte). En
ningfin caso podrf& ser incomunicado (coma) de producirse por -
més de veinte y cuatro horas el afectado podrd recurrir a su
juez natural (punte final)",—-===eeca- - ————— -

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Gallegos tiene
El uso dE ].EI. Palﬂh‘ra._‘- - = - i — ——— - o . e

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: 8{ sefior Presidente. En primer
lugar lo Gnico que se planted la reconsideracifn por parte del
sefior Diputado Ayala, es la Gltima parte del literal h), agque
l1la que después de un punto y coma debfa decir seqfin £1,"tam
poco podrd ser incomunicado", a esc planted la reconsidera -
cifn, porgque la C8Smara, sefor Presidente, aprobd el siguiente
texto: "nadie serd privado de su libertad,sino en wirtud de -
orden escrita de autoridad competente en los casos por el -
tiempo y con lasformalidades prescritas por la Ley, salvo de~ {
lito flagrante en cuyo casge tampoco podr& mantendrsele sin -
f6rmula de juicioc por mis de veinte y cuatro horas (punto)".
Ahi es oue se produjo el debate y =21 sefior Diputade Ayala -
plantef que no se le podri tener incomunicado, por guf, porgque
la Comisidn planteff que no se le podrd tener incomunicado mis
de veinte v cuatro horas. De tal suerte que la reconsideracifn
gue deijd planteada el sehor Diputado Avala, no se refiere sino
al {iltimo concepto, el de gue no existe en el Ecuador la inco-

municacifn, por ningfin tiempo sefor Presidente, Pero qué suce-
ﬂey gue como el sefior Diputado Ayala plantel la reconsidera -~
cifn v despus entr8 a votar, gue tampoco podrd mantenerse in-

comunicado por veinte v cuatro horas v se negb tambilén, plan -
tié vo a su vez la reconsideracibn de eso, para gue no se gue-
de sin norma, gque consider&bamos gue era conveniente, cuando -
menos la planteada por la Comisifn. De tal suerte, sefior Presi

o
- -
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i dente, que yo quieroc que se haga memoria de lo gue sucedis, -
fue exactamente como estoy manifestando, lo finico que tendrifa
' mo&s gque votar es lo gue se planted reconsideracifn, las pala-
| bras exactas planteadas por el sefior Diputado Ayala, fueron:

' "tampoco podrd ser incomunicado™, eso es lo que debemos votar,
: sefior Presidente, porque de lo contrario serfa una medifica -~
| cibn, no entremos a analizar el texto sino gque no fue lo re -
considerado v la Sala lo gue tiene que entrar,; este momento,

a conocer es la reconsideracifn del sefior Diputado Ayala, sin
las veinte y cuatro horas, estableciendo gue en el Ecuador no
habrd incomunicacifn y sobre eso tendri que pronunéiarse la Sa
la. Si niegan estd resolucifin, entonceds plantear& yo o pedi-~
ré que se dé& curso a la reconsideracién que deij& planteada la

| noche de ayer,—-—=-=- e o e e o . - e o s o

| EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Mora, tiene el uso de
lﬂ Pﬂlﬁhraq'—" f— e . Von M M R o, s S Mk - - - . - - -

EL H. MORA SOLORZANC : Sefior Presidente, Honorables lLe -
gisladores, no se s1 vo oigo o entiendo mal, peor realmente
lo gque el Diputado Ayal® esti proponiendo en una cosa mids o ~
menos igual, es decir, gue concilia los dos conceptos, lo que
2l pidif,la recansideracifn y luego la que laComisifn decfa -
| que nadie podrd ser incomunicado por mis de veinte y cuatro
horas, lo gue pasa es gue en la redaccifn del Diputado Hyala,
asl lo entiendo yo, es de gque se estid poniendo un plazo, un -
término para que esa garantia constitucional pueda ser efec;&
va en la prActica, eso es lo gque yo entiendo. De tal manera, l
| gue c¢reo gue no hay ninguna gontradiccifn, lo gque pasa es gque
| nos estamos confundiendo en una cuestifin que no tiene para m{,
razones de crear confusiones. "Tampoco habri incomunicacifn",
va esa es la propuesta, egse es el principio; pero qué es lo =
que pasa, sl esa garantla se viola, &l esti tratando de dar -
una eficacia a esa garantfa. En todo caso, sefior Presiden -
te yo no gquiero pues discutir esto, lo gue yo s? sos -
tengo es que no hay confusibn, la confusifn estd en lo que di
cen gque estd confundiéndose., De tal manera que yo pedirfa que

o
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se pase a votar, yo no encuentro ninguna incongruencia en lo

que se estf proponiendo,--=—-==- e e s e -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Lucerc, tiene el uso -
de la palabra,--—=-=-=m=ccrmemccrncn e —aa e e

EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente, es necesario -
realmente precisar lo que estibamos discutiendo en la sesifn
de aver, Y la materia que fue objeto de la reconsideracifn, -
porque sino entrarfamos a reconsiderar partes sobre las cua -
les no se plantef la reconsideracifn; vy es necesaric nor otra
parte gefior Presidente, esclarecer los problemas a los gue se
refiere este literal h) propuesto por la Comisién . Son dos -
problemas totalmente diferentes, €l uno es el relacionado con
log requisitos que se establecen para privar de la libhertad a
un ciudadano, segtn el literal h) propuesto: "Nadie serd pri-
vado de la libertad, sino en virtud de una orden escrita de =
autoridad competente, en virtud,en los casos por el tiempo =
y con las formalidades prescritas en la Ley"; y aquf hace la
propuesta, una excepcidn: "salvo el caso del delito flagrante™
en el caso de delito flagrante pues, todos sabemos que no se
necesita de la orden escrita de autoridad competente, no se -
necesita tampoco de la intervencifn de hinguna manera, sea -
por eéscrito o verbalmente, de autoridad competente; cualquier
ciudadano puede, en ese caso, detener a otro ciudadano que co

mete esta clase de delito, el delito flagrante. Entonces, se~

fior Presidente, lo gue discutfamos aver. es,que en el gaso del l
delito flagrante, pues, deberlfamos haber relacionado esta si-
tuacifn con la legalizacifn de la orden escrita de autoridad
competente y deberiamocs haber dicho: que en el caso del deli-
£ﬂ flagranta,'se legalizari la detencifn en el plazo de vein-
te y cuatro horas. Porque la legalizaci6n de la orden de de -~
tencifn no implicarfa necesariamente la inic¢iacifn de un =~
juicio; es decir, podrfa estar sin f&6rmula de juicio, pero -
podria perfectamente caber una orden de detencién de autori -
dad competente. Por consiguiente, sefior Presidente, este era
el un problema, el de la privacifn de la libertad mediante or
den de autoridad competente, en el un caso, o de otra manera,
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en el caso del delito flagrante; v otro es el problema de la

incomunicacibn, gue no debemos confundirlo con el de la pri -~
vaciGn de la libertad, Un ciudadano privado de la libertad, -
puede perfectamente estar comunicado con 108 demfs. De tal ma
nera que, lo gque discutfamos ayer, lo due se reconsider$, es

1o que manifestaba el Diputado Gallegos; es decir, si acépta-
mos la incomunicacifn par wveinte y cuatro horas o 8i no la =~
aceptamos por un solo segundo, en ningfin caso. Esto es lo gue
se estaba reconsiderando... -Interrupcifn- =-==-- e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de ¢rden Honorable Baca,--—-

EL H. BACA CARBO: Senor Presidente, me permito simplemen
te senalar gque una cosa es3 lo que discutif ayer v particular-

mente en forma muy comedida al Honorable Gallegos y otra co -
sa es lo que se acaba de resolver aqul. Se ha planteado la re

consideracidn del literal h), se ha votado y estd reconsidera
do. De tal manera que la discusifn puede hacerse en forma com
pleta... ~Interrupcibn~ —r=~c-mem—cc e —————— e

EL SENOR PRESIDENTE: Disp8@nseme que le interrumpa Honora
ble Representante, pero lo gue se¢ ha votado v lo gue estid -
aprobado, es la reconsideracifin del segundo inciso, del lite-
ral h) del ArtiIculo diecinueve de conformidad con lo gue ha - |

bfa informado Secretarfa ,——=-——- R e o i e i e i e e s i

EL H. BACA CARBO:No. El literal h), no tiene dos inci -
sos, sefor Presidente, El literal h), se ha votado en su tota ,
lidad, para poderle incluir un inciso o para ser reconsidera-
do en general. En este momento estd reconsiderado y estd 1i -
bre para ser discutido. Hay una propuesta en este rato del Ho
norable Ayala, gue tiene que ser discutida, olvididndonos de -
lo que pas8 ayer, para darle forma en realidad, al artfculo -
tal como gquede. Pero, lo que estf reconsiderado en este rato,
es el literal h) en su totalidad y puede ser planteado en re-
lacidn con eso, cualquier articulo es sustitucifn. Que se - -
apruebe o no, és otra cosa. Pero lo que se conversd el dia de
ayer, muy respetuosamente, nada tiene que ver con el hecho =~
ﬂiartn; de que en este momento estd planteada una reconsidera
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¢ifn al literal h} del numeral diecisiete,=————cmecmmmmmern==

EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretario, sirvase informar,
qué fue lo que se aprobd ayer y cuil fue el planteamiento del
Honorable Ayala. Punto de orden Honorable Ayala,-~====memem==

EL H. AYALA SERRA: Sefior Presidente, que por Secretarfa
gse lea el Artfculo ochenta y cuatro de nuestro Reglamento, No
se reconsidera un texto, se reconsidera un artfculo; y en es~
te caso, estamos reconsiderando una parte de un articulo, que
incide en todo el articulc en sf.~———=—— o e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Séhor Secretario sfrvase dar lectu=
ra al artficulo solicitado.-==mw—=crmecce—=a . . e S

| EL SEROR SECRETARIC: -Lee- T"Artfculo 84.- La recanaidarg

cifn de uno o mis articulas de un proyecto de ley o decreto,

' podr& proponerse en cualquier momento mientras no haya sido -
aprobado en su totalidad. La reconsideracifn de cualquier o -
tro asunto résuelte por la C&mara, podri proponerse solamente
en la misma sesifn en que hava sido aprobado o en la sesibn -

"ordinaria siguiente. No habri... -Interrupcifn- —=m==smac=meaa=

EL SEROR PRESIDENTE: Hasta ahi es suficiente sefior Secre
tario. Punto de orden Honorable Caicedo.~- e e s e s -

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, crec que se han
cumplido cuatro horas reglamentarias, a menos gue haya una pe
ticifn para que se prolongue la sesifn por una hora y esta -~
sea ac@ptada por la Sala. Convendrfa seguilr con esta discu ~
5idn el dfa de manana,-- - e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Entonces continuamos con la discu =~
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EL SENOR PRESIDENTE: Declara terminada la sesidn, siendo
~exactamente las veintidn horas cinco minutos, ~ -

Ing, Rodolfo Baquerizo Nazur H, Walter Esparza Fabiany
PRESTUENTE DE IA H. CAMARA NACTONAL vﬂmmnaﬂmﬂﬂE!ﬂE]JLE;tﬂmmﬂhlﬁﬂnmmL“
: ' DE REPRESENTANTES _
LE REPRESENTANTES

Ledo. Juan Nuezada Silva
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