CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

ACTA No. oo

Fecha: Mi&rcoles 13 de Febrero de

Seston: PLENARIO DE LAS COMISIONES
LEGISLATIVAS 1.980
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II .~Lectura del Orden del Dia
I1I.-Se declara en recesc para recibir en Comisifin Gense~
ral al seflor Alcalde y demfs autoridades.

IV .-Comisifn General con el sefior Alcalde de la ciudad
de Quito, Prefecto Provincial de Pichincha, Cosejeros

y Concejales.

V .~Se da por terminada la Comisifin General

VI .~ Se reinstala la Sesidtn del Plenario de las Comisio-

nes Legislativas,
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ﬁn la ciudad de San Francisco de Quito, a los trece diaz del
mes de Febrero de mil novecientos ochenta, en la Sala de Sesiones
de la H. CSmara Nacional de Representantes, bajo la Preszidencia -
del H. sefior Assad BUCARAM ELMAEALIM, se instala la Sesifn de Ple-
narioc de 1a§ Comisiones Legislativas, siendo las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde,----- o i e

En la Secretarfa actfia el sefior Doctor Vicente Vanegas LGpez,
Secretario de la H. Cdmara Nacicnal de Representantes,———ecmmecsmaw-
EL SENOR PRESIDENTE.- Pide a Secretarla se sirva constatar el gub-
rum reglamentario correspondiente, para poder declarar instalada -

la SESiﬁn-"* —————— g e o S o e " o T p— iy —— o — . " v B B S i o o, "
EL SEROR SECRETARIO.~- Informa que con la concurrencia de los HH, -
sefiores Representantes presentes y gue SONi—-=——==memcaecaoa- ot e e

COMISION ECONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL y COMERCIAL:~===—m=wer——me

Baca Carbo Radl Orbea Rubio Edgar
Felix WNavarrete Nelson Pieco Mantilla Galo
Loor Rivadeneira EBudoro C6rdova Galarza Manuel

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO:=—=---

Cueva Puertas PLfo Oswaldo Valencia Vasquez Manuel
Garrido Jaramillo Edgar Yanchapdxi Cando Reynaldo
COMISION DE LO CIVIL ¥ LO PENAL:r=-—m—r——e—e oo e ——————
Borija Cevalllos Rodrigo Proafio Maya Marco A.
Galleges Dominguez Camilo Rosero S&nchez Maximiliano
Piedra Armijos Arturo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:~~-=—m=sscmemcmee—————— m—————
Ryala Serra Julio Oswaldo Ortiz Gutberto

Bucaram Zaccida Averroes Valdéz Carcelén Arquimides

EL SENOR SECRETARIO.- Con la concurrencia de los HH. sefiores Repre
sentantes gue se hallan en la Sala, y de acuerdo al Reglamento, -
exizte gubrum, Sefior Presidente.-s—--rrmoascmcmn e o - -——— -

.u.Ii.-

EI, SESOR PRESIDENTE.- Una vez gue se ha constatado el gqufrum, decla

ro instalada 1a Sesifin. === e e ———————— o s e ————— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Orden del Dia, senox Secreta
ric} —————————————— e e e e i G N s S s e e W S i
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EL SENOR SECRETARIO.~- El Orden del Dfa es como sigue:=———mmewem————-=

> "SESION DE PLENARIO DE LAS COMISIONES"
LEGISLATIVAS
1.~ Aprobacifn de redaccibn de la Ley del Consejo Nacional de Desa
rrollo CONADE.

EL SEROR SECRETARIO.- Es todo, Sefior Presidente.-=emcccccmaccaacw=
EL SERNOR PRESIDENTE.~ En consideracifn el Orden del Dia, no hay im
pugnacidtn. Queda aprobado.——=-c—mermcm e e ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la Ley de CONADE para

su aprobacifn. La redaccibn; hemos tenido gue traer estoc agui, pa-
ra que Uds. mismo, frente a todas estas circustancias sean los que

digan si asi se aprobd la Ley 0 no,~~—====——==- oo e e e e e e
- B Rl -

EL SERIOR SECRETARIO.- Da lectura a la Redacciftn de la Ley del Con=:

sejo Nacional de Desarrollo (CONADE] ,====-ecmmcmccnconeenmomecene——

EL SERCR SECRETARIO.- Dice asi, Sefior Presidente,-~~=—--~- M i i

" EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS "
DECRETA LO SIGULENTE
LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
~CONADE-
TITULO I

DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANIFICACION Y COORDINACION
Art. 1%2.~ El Conseijo Nacional de Desarrollo, creado por mandato -~
constitucional segfin el Art. 89 de la Constitucifn de la
Repfiblica, para cumplir con sus objetivos fundamentales elaborard,
administrard y evaluari el Sistema Nacional de Planificacifn y Cooxr
dinacidn de lo econdmico y social; establecerd medidas coyunturales
e implantar$ programas y proyectos especificos.
Para el efecto, el Consejo Contar& con organismos adscritos, como
el Fondo Wacional de Preinversibn y el Instituto Nacional de Esta-
distica. Ademis, debersn coordinar su labor con el CONADE los de -
partamentos de Programacibn de los Ministerios y demds entidades -

del sector pPlhliCo. ==sm=——rm e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta agui el Articulo primero, Sefior Presi-
dent @, o e o i e e ey e e e S e e e e 2 o e L

EL SEAOR PRESIDENTE.- No hay impugnacifn, no hay ninguna objecibn
Il'itjr"l-l'




bty Ty
. e RL- - 8

1 No.- 14 - PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Pag.- 3 -

3 1 = A S T T S TR y R
R i i e R I R e T T R Ry - e
-'i'-"‘.-?x'lt‘l-'ld.n-!.l_-nk__m' Tk k 1-:1.1-.1-'i-'\-t-L1.-1-1.'1.-1-4-&snu_-a.-..A-';.g*mq.;\‘.aiml“ﬂ.‘*n..*H.. .
. R 4 - uumq’nhn_‘lhll-ﬂ_ R

RRVASY

a la reﬂaﬂﬂiﬁn_sEﬁDIES?.“-—-*--——----—-—--------—-—-—-----n-u-----
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga leyendo, sefior Secretario.=-=—-wcceue--
EL SENOR SECRETARIO.- Titulo sequndo,-—-——=—=~——cecoaecmcaaa— e

" TITULC II "

DEL CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO
Art. 2%?.- El Consejo Nacicnal de Desarrollo se intagra con los si-
guientes miembros: el Vicepresidente de la Reptiblica -
qui&n lo preside y representa; los Ministros que presiden los fren
tes Econfmico, Interno, Externo y Militar; un Delegado de la Cama-
ra Nacional de Representantes; el Presidente de la Junta Monetaria,
un Representante de las Céimaras de la Produccibn; y, un Represen =-
tante de las Universidades y Escuelas Politécnicas,--———=--—=~-n==
EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aquf el Artfculo.-====ws=r=m——m—————-—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- No hay impugnacitn. Siga adelante.----——-—-—-
El; SEROR. SECRETARIO.= lee, =rmer=cw—weccma- e o e e
Los Representantes de los Trabajadores Organizados, de =
la Cémara de la Produccisn y de las Universidades y Escuelas Poli-
técnicas durardn un perfodo de dos ahos en sus funciones.~-w—==-=-
El Representante de los Trabajadores Organizados -
serd elegido por el Colegio Electoral, integrado por Delegados de
las Confederaciones de Trabajadores con carfcter nacional, recono-
cidag por &l Minjlsterico deal TrabERE. Semrrm s mu o ———————— e e
| El Representante de las Cdmaras de la Producciln =
legalmente reconocidas por el Estado, serd elegido por el Colegio
Electoral integrado por Delegados de dichas organizaciones.-—=-~==« -
El Colegio Electoral de las Universidades y Escue-
las Polité&cnicas del pais, eligird a su Representante,-—=-==—-e-—-=
Los requisitos, forma y procedimientos para la elec
cién de los Representantes sefialados en los tres incisos anteriores
serin determinados por el Reglamento gue para el efecto expediri -
‘el Tribunal Supremo Electoral,=====-—=- e o
EL SEROR SECRETARIO.- y debe agregarse: dentro del plazo de trein-
ta dias a partir de su publicacifn en el Registro Oficial.-====--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga, sefior Secretario.--—-====s=s========== -
EL SEROR SECRETARIO.-~ Lee el Articulo tercero,=-==-====—=m——==== ek
Art. 3?.- El Consejo Nacional de Desarrcllo ejercer& las atribucio
nes v funciones que establece la Constitucifn Polfitica y

a) Fijar politicas egenerales gque hagan referencia al -

+iifii
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crecimiento econbmico; plenoc empleo; redistribucifn de renta; ba -
lanza de pagos; estabilidad de preclos; inversifén; bienstar social;
poblacibn; Y. eficiencia ¥y modernizacifén del sector phlico.,~m=r==
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aquf el literal P e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el piputado Pico Mantilla.—-
EL H. PICO MANTILLA.- gefior Presidente, me parece gque en este lite
ral el Diputado Cueva, hizo una indicaci6n en el sentido de que se
incluya la frase: "antre otras", porque habla de fijar politicas -
generales, me parece gue hubo esa indicacifn, no se realmente si -
llegé a aprobarse O nO.-=--=mTSSmSSTSSmTTTTTIETIIITTTTT A e
EL SEROR PRESIDENTE.- No se llegd a aprobar.#--—--—--—-—--—u-w--—-
EL SEROR PRESIDENTE,~ Siga adelante, sefior secretario,=——=-=====""
EL SENOR SECRETARIO.- Lee el literal b).==—=sme=eos=—ossssmmosnETE
b) Establecer las politicas ¥y condiciones sobre las cua-
les debe tramitarse la asistencia y cooperacifn té&cni
ca internacional, para adecuarla a las necesidades del Plan de De-

s;rrolld. ------------------------ e e e o i o i i R
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el literal b} .= e e et
EL SEFOR SECRETARIO.~ Lee el 1iteral C).—==m==—=—==—sms e ———

¢) Impartir directivas generales sobre 1a preparacifn de
planes, programas y proyectos de acuerdo con el siste

ma Macional de planificacibn ¥y cgordinaciﬁn.---—--—u-—-—----wi-—-—
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el L{ERER]L B) s —ommmmmmmnE -
EL SENOR SECRETARIO,~ Lee el literal d).-—=——=—=—-==ses=smomm" e e

d) Establecex, perifdicamente, el monto de los recursos
Vi gu financiamiento, necesarios para la ejecucibn de
los Planes de pesarrollo, programas ¥ proyectos especificos que sé

P O
EL SEROR SECRRETARIO.- Hasta aqui el literal d) ===
Bl SESOR SECRETRRIC.- Lee el literal e).--—== e e

a) PFormular peritdicamente los planes econémicos, socia-

les y administrativos de mediano y largo plazo.===—77

EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aquf el literal e) Jm=mm= i e o e
EL SEOR SECRETARIO.- Lee el literal f).-—==—=777"777 e e o o e
£) Elaborar los planes operativos anuales; medidas coyunl

turales; y, programas ¥ proyectos especificos que per

mitan la consecucifn de los objetivos de politica general y de las

metas contempldas en 1os planes, —m—mmoemm s im e S S ST T
EL SERNOR SECRETARIO.- Hasta aqil el 2iteral Elpmmmmemmmnto SR TREEET
FI, SEROR SECRETARIO.- Lea el literal g) o mmmmmm—m———— ST

et T - S .. S, % W TR R R wgle I =R
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g) Definir las metodologfas para laevaluaci®n de los pla.

nes, programas y proyectos,————=-- e e e e e e g e

EL SEROR-SECRETARIO.~ Hasta aqui el literal g).-—==m-=== e e e e
EL SEROR SECRETARIO.~ Lee el literal h).-=emeccccccmcecccccac e —————
h) Presentar a la C3mara Nacional de Representantes, un -~

Informe de Labores y uno de Evaluacifn de la Ejecucisn

del Plan General de Desarrollo, al comienzo de cada perfodo ordina-
C10 A0 SBELONES. =t i ot o e e e et e e i
EL SEROR SECRETARIO.~ Hasta agui el literal h).--=-—==——cmmmecau. -
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el literal i) .--~-—=———-—- e ——— - e
i) Suministrar la informacién sobre el avance de los pla—

nes, proyecto y programas o sobre cualguier otro asun-

to de su competencia, particularmente cuandc la Cimara o alguno de

sus mianbros lo requiera,——s————cscemmeececnae e
EL SEROR SECRETARIO.~ Hasta aqui el literal i).--=eccmacaccaa. —————
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el literal j).—=-——ceccmcmcmcccnac e ——

i) Aprobar el Reglamento Orginico Funcional, presupuesto
y mds normas de accién del Consejo Nacional de Desarro
llo; vy, remitir el presupuesto a la Comisidn Legislativa respecti -

va, de conformidad con el mandato constitucional.-—-—=—==- - -
EL SESOR SECRETARIO.- Hasta aqui el literal j).~=—weccccrmamcammeo=-
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el literal k).-=——==cesmmomcmaeas b oty e Bt ke e
k) Nombrar y remover al personal que labore en la institu
Cibh ., ~cm e ——— e e e —————— - o - e

EL SESOR SECRETARIO.- Hasta agui el literal k} y el Articulo tres.~-
EL SERNCR PRESIDENTE.- Siga adelante.,----- - - ————————— ———
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo cuarto,-===—=-- —-————— ——————————

Art. 4%.- El Vicepresidente de la Repfiblica,por mandato constitucio

nal es el Presidente nato del Consejo WNacional de Desa -
rrollio. En caso de falta temporal del Presidente del Consejo Nacio-
nal de Desarrollo, le subrogari automiticamente, con todos sus dere
chos y obligaciones el Presidente de la Cimara Nacional de Represan
tantes,o quién haga SUS VECES,~==——==—m—mmemmcmm—cn e ———— ———m———
EL SEfJOR SECRETARIO.- Hasta agqui el Articulo cuarto.----——-- e e
EL SEfOR SECRETARIO.- Lee el Articule quinto,=====-=sa=w- e . e
Art, 5%.- El Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo podrd -~

convocar o invitar a las sesiones del mismo, a Ministros
y/o funcionarics responsables del &rea o proyecto materia de discu-
gi6n y ademés, cuando lo creyere-cenveniente, tambié&n a representan

tes del secter privado,--—=-—-=--- T e e e e e =

-
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Por otra parte también podrdn asistir, con dexecho a voz y gin vo-
to, un representante de la cada una de las Comisiones Legislativas

de la Cémara Nacional de Representantes.-—=—=——=——-- e i o
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta aqui el Artfculoc quinto.-———-eeeeeaa--
EL SEROR SECRETARIO.- Lee.- Titulo cuarto,--—----- bl g i ok
TITULO IV
n DISPOSICIONES VARIASH
EL SEROR SECRETARIO.— Lee el Artfculo sexto.-==—==m=—m—mceccecca- s

Art. 6%.~- El Conseijo Nacional de Desarrollo tendr& en cuenta las =~
previsiones, planes, programas y proyectos de las distin

tas entidades pOGblicas, como elemento de juicio,para propender a

la descentralizacibn y evitar una inconveniente concentracibn de -

funciones,——=-—r—r—mc—e—- e e e e
EL SEffOR SECRETARIO.- Hasta agqui el Articulo sexto.-=—=——m~———=——-—r -
EL SENOR SECRETARIO.- Lee el Articulo s€ptimo,--—===—mcemcacmccaccen

Art. 7%°.~ Las entidades del sector pfiblico deber&n suministrar al
Consejo Nacional de Desarrollo las informaciones, previ=-

siones de realizaciones, proyectos de programas operativos, planes

de inversi®fn y proyectos de presupuesto, gue se reguieran para el

ejercicio de sus funcioneg.,—-—r—=cem—m—a- et e ey ot e
EL SERCR SECRETARIO.- Hasta aquf el Articulo séptimo.-==—s—ca—aaw--
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Artfculo octavo.-==—~c=mw=w=- A e e

Art. 8%?.~ Las Directivas generales determinadas en el Art. 3%, de-

berdn someterse a la aprobacifn del Presidente de la Re-
pblica; y, en caso de que se reguiera para cumplir su objetivo, -
de Ley o Decreto, la aprobacifn corresponderéd a la C&mara Nacional

B RO G EF RIS 0 o e e i 8 A e A A M
EL SERfOR SECRETARIO,.- Hasta aqui el Articulo ocho.—-—=-—- i e i
EL SEROR SECRETARIO.- Lee el Articulo nueve.,-=-—e=—c—wewem—mee—- i

Art, 9%.- El Consejo Nacional de Desarrollo velari porgue se man -
tenga una adecuada coordinacifén entre las entidades pG -

blicas para la meior ejecucién de los planes de desarrollo.,—-=====
EL SEMOR SECRETARIO.- Hasta aqui el Articulo nueve.=—=r=mr=m——c—==-
EL, SEFOR SECRETARIO.- Lee el Articulo diez.=—===m=m=——=—= WU, <. 1 —

Art. 109- La Camara Nacional de Representantes y las Comisicnes Le

gislativas, cuando lo creyeren conveniente,para el mejor
cumplimiento de sus funciones, podrén sclicitar al Consejo Nacio -
nal de Desarrollo la colaboracifn necesaria para realizar estudios
que orienten sus decisiones legislativas.-—-~=~-=seswrosesncsessen-

"fr":
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EL SENOR SECRETARIO.- Hasta aqul el Artficulo diez,-==-=remmcmcceaaa.-
EL SEfIOR SECRETARIO.- Lee el Articulo once.--—==cmmmmemcmcaacaaa- —_——

Art. 11%;- Las representaciones de la Junta de Planificacibn yICoog

dinacién Econfmica o de su Presidente, establecidas en

ferentes Leyes y Decretos ante diversos nrganismos'ser&n ejercidas
por Delegados nombrados por el Consejo Nacional de Desarrollo,====-
EL SENOR SECRETARIO.- Lee las Disposiciones Transitorias.,-—=e======

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.~- El Consejo Nacional de Desarrollo, dentro de un plazo ma-

ximo de sesenta dias, elaborarf la estructura Org8nica -

Funcional, Recursos, Planes y Programas de trabajo de su Organiza -
cifn Té&cnica Operativa, en los t&€rminos de la presente Ley,--=—w-—-
SEGUNDA,~- La Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacién Econdmi

ca y sus diversos Departamentos pasarén a depender del CO
MADE, con sus activeos, pasivos, recurzcs humance los gue servirén -
para conformar la organizacifén té&cnica operativa del CONADE para el
ejercicio de sus funciones.-—-----= R R I~ -~ o e e e
Dada en Quito; en la Sala de Sesiones del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas a los siete dias del mes de febrero de mil nove -~

Cientos OCHenta . = =——mmmm—— e e e e e e ————
FL SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase tomar votacifin Nominativa, sefior Se -
‘pratario. 81 esta es la redaccifin auténtica . wemrmranemwem o o oo e~

EL SERDOR SECRETARIO.- Se toma votacifin, Sefior Presidente.,—=—=======
EL SEfiOR PRESIDENTE,.- Nominativa, comenzando por el Dr. Baca, de iz
guierda a derecha, primera fila, segunda fila,-==--- ———————————— -
EL SEfIOR SECRETARIO.-~ Toma votacifn nominativa.--——=——===—=n-=- -
Los HH. Diputados: Baca Carbo Raul.- H. Lic. Orbea.- H. Dr. Pico -~
Mantilla.~ H. Ing. Loor.- H. Capitdn Félix.- H. Dr. Gallegos.- H. =
Dr. Rosero.- H. Dr, Piedra.- H. Dr. Yanchapfxi.~- H. Dr. Valencia.-

H. Dr. Garrido.- H. Lic. Valdéz.- H. Lic. Ortiz.- H. Lic. Ayala .-

H. Averroes Bucaram,-—=——=- i

EL SEffOR PRESIDENTE.- Esa es la Ley que se aprcb$ sehores, y que ug

tedes han hecho una Ley para el CONADE, no para persona determinada
alguna, fiel reflejo, exactitud absoluta de los que ustedes mismo
deliberaron y resolvieron,=-—=-=———=——«- e e . o e e e -
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Qué otro asunto hay, sefior Secretarig.-——--——=-
El, SEfOR SECRETARIO.- Es tocdo el Orden del Dia para esta fecha, Se-
fior Presidente.==~v=m== e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,.-~ Tiene la palabra el Diputado Pico,s======-—--
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Bresidente yo consulto a su Sefioria, si

&
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voada

puedo hacer una ligera exposicibn sobre ciertos comentarios que se
han hecho al Proyecto de Ley, y que yo los considero que son equi-
VOCAAOE | ™ e o e e e e e e e e e e et e o e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.,- 5i puede hacerlos sefior Diputado.====———w-=a=
EL H. PICO MANTILLA.- Gracias Sefior Presidente. Como miembro de la
Comisifn Econdmica, sin representar a los colegas, porgue no hemos
tenido la upcrtuniﬂad de conversar, en vieta de que nuestra Comi -
sifn , nos toct elaborar este Anteproyecto de Decreto, el mismo =
que fu& revisado, corregido, rectificado o ratificado por el Plena
ric de las Comisiones, creo gue es preciso dejar ante la opinifn -
pliblica precisados varios aspectos, sobre todo aguellos gue hacen

relacifn a la parte técnica de la Ley.,-=—=—=rm=m=rmrecem—ne—————————
EL SENOR PRESIDENTE.- Un momento Sefior Diputado. Les ruego sefiori-
tas tomar taguigrificamente todo lo gque dice el Diputado, Ud., se-
fior Secretario hacer un estracto de ello para conocimiento del pG-
blico, porgue hay un sefior que sufre de delirio de persecucifn, -~
gue cree gue yo soy el diablo gque anda con un tridente hincé@ndolo

en lac PORAGEIAS. ~ == == e e e e i e e e o e e o e 2 e
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga sefior Diputado.=======rer=ceam—meacer—a—
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en efecto en uno de los do
cumentos de trabajo y denomind asi a los Ateproyectos gque se cono-
cen en las diversas Comisiones Legislativas, no constaba la repre-
sentacidn del Presidente del CONADE en nombre de su Institucifbn, =
digo en uno de loe documentos de trabajo, porgue entiendo que no -
siendo el Proyecto definitivo, no podia ser objeto de andlisis y -
de critica mientras no haya sido definitivamente aprobado por el -
Plenario de las Comisiones Legislativas, en efecto ante una acerta
da observacién de el colega Baca Carbo en la Comisifn Econfmica, -
se incluy8la palabra "representa” de consecuencia se dice en la -
Ley gque el Vicepresidente de la Repfiblica preside y representa al

Consejo Nacional de Desarrollo, en consecuencia no hemos eliminado
la representacifn gue naturalmente corresponde al Presidente del -

DX gaNISMO, == s s e e e e e e e o e e Csemad
EL SENCR PRESIDENTE.- Esta ahi en la redaccifn, sefior Secretario?-
EL SENOR SECRETARIO.- Asi dice, Sefior Presidente,-=-=-=———-——- b e e e

EL H. PICO MANTILLA.- luege hay otros asuntos que a mi juicio son
de caricter secuﬁdario ¥ gue no le restan ningln valor a la Ley cQ
mo aguel aspecto administrativo gque se refiere a la designacibn del
personal gue trabaja en la institucifn, no creo que sea necesario
hacer referencia por el hecho de gue corresponda al Cuerpce Colegia
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do o su Presidente, la designacifin del personal del Organismo, pero
lo fundamental, es que tambié&n se ha hablado y se ha interrogado --
qué es el Sistema Nacional de Planificacifn, en el Provecto dque se

envié a conocimiento de la C&mara Nacional de Representantes; se -
dijo mis o menos lo siguiente: "El Sistema Nacional de Planifica -
cidn y Coordinacitn Econ®Omica, esta integrado por el CONADE, su Se-
cretaria de Planificacifn; el FONAPRE; y el Instituto Nacional de -
Estadisticas y Censos. Lo que guiere decir gue se estaba reuniendo

varias instituciones en un solo nombre,que se llamaba Sistema Nacio
nal de Planificacibn, y lo que hemos pretendido hacer nosotros, y -
creemos gue hemos hecho, es corregir este error,porgue el sistema -
es método, sistema es conjunto de normas y de disposiciones, y pre-
cisamente el Sistema Nacional de Planificacibn, gue debe ser elabo-
rado, gue debe ser evaluado, y que debe ser administrado por el Con
sejo MNacional de Desarrollo, es el conjunto de las politicas genera
les de ©6rden econbmico y social, es el conjunto de las politicas y
directrices generales,para la preparacifn y elaboracién de planes -
explicado mis inextenso, el sistema va a contemplar el Plan General
de Desarrolle, los planes sectoriales, los planes operativos anua -
les, los sistema de evaluacifn y los sistemas de control. Sorprende
que el organismo t&cnicce que tiene gue dirigir la politica y social
del pais, pregunte al Parlamento ecuatoriano. Qué es el Sistema Na-
cional de Planificacifin? v por gué no le estdn dando la definicidn?
No estamos definiendo las palabras, ni los té&rminos ni los textos,

pero aqui de los t&rminos de la Ley se desprende claramente, y sI -
afin mis faltare ese concepto del sistema salve el mejor y mds ilus-
trado criterio del Sefior Presidente, y de los sefiores Miembros del

Plenario de las Comisiones Lejislativas, me he permitido resumir en
las palabras gue acabo de decir, lo gue hemos entendido en la Comi-
sién;como Sistema Nacional de Planificacibn y Coordinacifn Econfmi-
ca, y enténces si, diferenciarlo el sistema de esta manera. Existe

~la Institucifn creada por el mandato constitucional que es el CONA-

DE, v a esa Institucifn guedan adscritos: el FONAPRE, el Fondo Na -
cional de Preinversifn, y gueda adscrito el Instituto Nacional de -
Censos. Me parece gue hemos ordenado adecuada y lOgicamente este =
procedimiento. Lo que no hemos recogido agqui es una nueva institu -
cifn; la Secretaria General de Planeacibn.,o la Secretaria de Pla -
neacifn, como se dié en llamar en el Proyecto enviado por el Ejecu
tivo. ¥ no lo hemos recogido, porque si la Constitucifén d4if naci -~
mientoe al CONADE, nosotros no podiamos crear una institucifin para-
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lela a la constitucional, repito, no podriamos crear en virtud de -
una Ley. De tal manera que no es el deseo que no exista ese Organis
mo con esa denominacifbn, sind que no crelamos procedente dar un mis
mo equilibrio a un Organismo creado por Ley, gue al Organismo esta-
blecido por la Constitucifn de la Reptblica, pero en cambio, cuando
decimos que se hard la organizacifn tecnica operativa, estamos de -
jando precisamente en manos del Directorio del CONADE, la estructu-~
ra de la institucibn, y dentro de esa organizacifbn té&cnica operati-
va, va a poder establecer la Secretaria Técnica de Coordinacibn ,

la Secretaria Técnica de Planificacifn, la Asesorfa Jurfdica Técni-
ca, y cualquier otra denominacibn gue se gquiera dar, entbneces gueda
muy explicado gue no se trata de una objecibn que se ha presentado
por presentarla, sind que obedece a un razonamiento l6gico. Y final
mente, un asunto de carécter estrictamente técnico., Cuando hemos da
do las funciones, o cuando hemos redactado las funciones o atribu -
ciones del Consejo Nacional de Desarrollo, hemos seguido un &rden ,
hemos tomado la redaccién de algunos aspectos del Proyecto enviado

por el Ejecutivo, perc hemos hecho la priorizacifn de esas funcioc -~
nes, y hemos dirigido nuestroc pensamiento a establecer; primero las
politicas; segundo, la planificacidn. Dentro de la Planificacibn, =~
la general, la especifica, la de mediano y la de corto plazo; y lue
go hemos ido hacia los planes operativos, después a la evaluacifn -
de los planes y proyectos, y finalmente hemos establecido el siste
ma de informacibn, y luego la organizacifin administrativa. Con los

debidos respetcs a quines hicieron el otro Proyecto, consideramos

gque &ste, obedece a una estructura verdaderamente técnica, y guizd

adecuada para gue pueda marchar la institucidn creada por la Cons -
titucidn de la Repfiblica.- Gracias, Sefior Presidente.-=~—=m=mc==-=-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Loor.=-==--- s i
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, HH. Representantes, en =~
mi calidad de Presidente encargado de la Comisibn Econfmica, Agra -
ria, Industrial y Comercial, gquiero ratificar les conceptos exXpresa
dos en «sta tarde, por el sefior Diputado Galo Pico Mantilla, huelga
hacer comentarios y enfdsis sobre lo gue &€l a enfocado, porgue esta
mos convencidos, y tenemos pleno conocimiento del concepto vertido

y lo gue determina esta Ley para el CONADE, lo que yo quiero agre-

gar es lo siguiente; no es posible que se pretenda creer que cual-

guier Proyecto que sea enviado por un Legislador, por Vicepresi -

dente de la Repfiblica, o por el Ejecutivo, debe merecer una aproba

cifn exacta tal cual se lo envia, porque si fuera asi, no habria -

e uca
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razdn de la existencia de la Camara Nacional de Representantes, ni
habria razdn tampoco de gue existieran las Comisiones Legislativas
Permanentes, gue por muy infelices, incapfces que seamos los miem-
bros, tenemos nuestra decisifn, nuestra voluntad y nuestra firme -
conviceifn, de que lo gue estamos haciende, lo hacemos bien, en -
aras de gue esa institucifn nueva determinada por la Constitucisn
de la Reptiblica, cumpla sus fines especificos, y en segundo lugar,
yo quierc dejar aclarado aqui, ante todo el pueblo ecuatoriano, de
que no es verdad que esta Ley estd impidiendo la planificacifn de-
mocrdtica, yo crec en la planificaci6én democr&tica y no pienso de
gque la Ley estd obstruyendo este afén de planificar en el pais; lo
que pasa, es gque ha causado molestias al sefior Vicepresidente de la
Repliblica, el gue no hayamos aprobado fundamentalmente en lo qgue -~
tiene gque ver con las representaciones y nombramientos gue venian
sefialados en el Proyecto enviado por el Ejecutivo, y de eso, somos
responsables nosotros, porque en nind(n caso estamos atentando con
tra preceptos constitucionales, y porque creemos en tratandose de
materia de planificacibn, de sefialar lineas, metas y objetivos ge-
nerales de planificacifn, debe corresponder a este Directorio lla-
mado Consejo Nacional de Desarrollo, gue es el que reemplaza por -
mandato constitucional a Directorioc de la Ex- Junta de Planifica -
cifn y Coordinacibn Econfmica, simplemente gueria dejar aclarado -
este hecho especial, porque Ud., Sefior Presidente, respetuoso como
es, no ha intervenido en lo mis minimo en la redaccifn de este Pro
yecto, v fué s6lo competencia absoluta de la Comisibdn, de los Miem
bros de esta Comisifn, la redaccidn definitiva que ya ha sido apro
bado por este Plenario de Comisiones.- Gracias Sefior Presidente.--
EL SEfIOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Gallegos.-—-—=w=-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Seifior Presidente, en mi oportunidad pen
saba hacer alguna aclaracifn scobre algunos conceptos gue por lo me
nos se le atribuyen al sefior Presidente de la Repfiblica por parte
de los medios de comunicacién. Se manifiesta que hay violaci6n de
los de normas constitucionales en la redaccifn de este Proyecto y
eso no es exacto Sefior Presidente y sefiores Miembros de esta Sala,
se manifiesta gue ha habido egoismo y hasta estrechéz de espiritu
por parte de los Legisgladores que integran el Plenario de las Comi
siones, por lo menos por parte de quién habla, y conociendo como
conozco a mis colegas, no creo gue un sentimiento negativo como és
te, haya animado en la redaccifn de un Proyecto importante como es
el gue hoy difa nos ocupa. En sintesis, el mayor argumente de Srden

woad vs
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inconstitucional es el de la representacifn temporal, pero nada -~
mas equivocado gue agquella aseveracifn, porgue lo finicoe gue hace -
este que es un Proyecto, y que seguro estoy serd una Ley de la Re-
piblica, es consagrar el mandato constitucional establecido en el
Articulo ochenta y tres, que dice de acuerdo y en consonancia con
el Artfculo setenta y seis, la subrogacifn temporal del Vicepresi-
dente en su calidad de Presidente del CONADE, por otro lado, se -
alega inconstitucionalidad al negarle facultad personal para remo-
ver y nombrar personal que labora en la institucibn. Yo personal -
mente, pero no por razones de Srden constitucional, no estuve de
acuerdo con esa disposicibn, pero sinembargo, &sto no viola las -
normas constitucionales, ni siquiera la costumbre y disposiciones
ya existentes en el pais. Efectivamente incluso en la Funcifdn Judi
cial, la designacifn no lo hacen los Presidentes de las Cortes Su-
periores ni de la Corte Suprema, sino que lo hace el Tribunal, de
todo el personal gue labora. Lo que se hizo, y quiero recordar que.
esta fué una cbservacibtn hecha oportunamente cuando se discutia el
Proyecto venido del Ejecutivo, era ladelegacifn personal que gue -
ria mantener el sefor Vicepresidente de la RepGblica, ante sesenta
y tres Organismo gue por mandato primero de la Constitucifn del se
senta y siete, y después de una serie de Decretos dictatoriales,ve
nia manteniendo la Junta Nacional de Planificacifn; hoy dia lo que
hace ez simple y llanamente establecer que ias representaciones co
mo lo ha manifestado el Dr. Pico, deben ser del Consejo Nacional -
de Desarrollo, y no personal de aguella persona gue en determinado
momento estd ejerciendo la Vicepresidencia de la ReptGblica. Por =~
otro lado tampoco puede ser motivo de inquietud ni de preocupacibn
porque en la forma como estf integrado este organismo, este cuerpo
colegiado, la representacién del Ejecutivo es mucho m&s numercsa y
la decisifn gue a bien tenga por mandato constitucional, por el n@
mero y la forma en gue se halla integrado, por todas esas conside-
raciones, y a habida cuenta que &sta no es una exposicifn del mo =
meento, pero si motivada por las declaraciones en contra de &ste -
Cuerpc Colegiado al que me pertenezco, y que representa al pueblo
ecuatoriano, no podemos aceptar determinadas aseveraciones de egoils
mo v de estrechéz de espiritu gue jamds puede animar a un Legisla-~
dor de 'l Repliblioa . = sr s e i s e e b sl e il o i il b i
EL SEffOR PRESIDENTE.- Ud. tiene atributos realmente significativos,
atributos humanos realmente valiosos sefor Diputado, Ud., no estu-
vo de acuerdo con el Articulo gue motiva la disconformidad del se-
iy
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hor Vicepresidente, pero no lo estuvo, no porque es inconstitucio -
nal como bien lo dice, sino porque es inconveniente. El Presidente

de la Corte Suprema de Justicia, no elige los funcionarios ni em -
pleados gue trabajan en la Corte Suprema, sino que los elige el Tri-
bunal. El Presidente de la Corte Superior de Justicia de cualquier

jurisdiccibn de la Repfiblica, no hablemos de los juéces que los eli-
ge el Tribunal, no hablemos de los Notarios que se someten a deter-
minado tré&mite, hablemos de los funcionarios, de los Secretarios, -
amanuences, de los oficiales de los juzgados, no los elege el Pre-
sidente de la Corte Superior; tampoco ningfin Presidente de ningtn -
organismo del Estado, elabora planes econfmicos y se toma nombre de
otro organismo. Como bien Uds. saben, CONADE gque es el gue tiene =
que concebir las politicas econfmicas y sociales de acuerdo a la -~
Constitucifn, no estf afin integrado; sinembarge ya hay un Plan de -~
Desarrollo gue anombre de CONADE nos estdn haciendo entregar, y mis
afin, admirense Uds., al sefior Representante de la Cimara Nacional -
de Representantes, que lo han convocado a dos comidas, una en los -
Chillos, y otra en la casa del Dr. Hurtado, le han mandadc una comu
nicacidn envidndole este famoso Plan de Desarrollo, y pidiéndole -~
que lo estudie, y presente sus sujeciones al respecto. Sinembargo -
han calificado a este Honorable Plenario, a sus integrantes de es =~
trechéz de espiritu y de dimensifn insignificante de pequefi&z huma-
na y de estrech&z de espiritu, no hay ningtn derecho de calificar -
asi, cfmo puede haber medido la dimensién humana de cada uno de Uds,
gefores ;para exXpresar de gue es pequefia la humanidad de Uds., cfmo:

puede concebir que haya estrechéz de espfritu en Uds., para llegax:
a decir eso, y gue yo, pcbre de mf, a mi no me va ni me viene gue -
ejerso inmerecidamente esta Presidencia. Cuando los conmilitones de
& 1, gque han llegade a la Ca&mara Nacional de Representantes, gra -
cias a mi voto, y al de mis amigos, votaron por mi en reciprocidad

y he obtenido la mayoria de los votos de la Cémara, para llegar a -~
presidirla c¢on honor para mi, y claro no soy un gran Presidente, pe
ro hago un esfuerzo; llegf aqui a las ocho u ocho y diez de la mana
na, y me voy al hotel a dormir, no a dar vueltas por ningtn lado a
las nueve de la noche. Yo creo gue pocos Presidente ha tenido el -
Congreso que le trabajen trece horas al difa, con estas circunstan =~
cias, debemos rechazar &sto, tenemos un Proyecto por ahf.- lo tiene
a mano, saehor.- Porgue en algo tenemos gue defendernos, se ataca a
una persona sin mayores atributos humanos, y esa persona se defien-
de. Ha sido presentado para consideracifn de ustedeg.-=-==wram—=n--
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EL SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase leer, sefior Secretario.~—-==—=e-~=- -

EL SEfIOR SECRETARIO.- Se cumple, sefior Presidente.~ dice asf:~—--

S

" CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES "
LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES Y LA LEY DEL CONSEJO NA -
CIONAL DE DESARROLLO (CONEDE)

Ante las declaracionesg del sefior doctor Oswaldo Hurtado, Vice
presidente de la Repfiblica, en relacifn con la Ley del Conse=
jo Nacional de Desarrollo, CONADE, la H. C&mara MNacional de -
Representantes se sonsidera obligada a efectuar la siguiente
exposicifn:

El seifior doctor Hurtado parece haber perdido el eguilibrio y
la sindéresis al formular las antedichas declaraciones. Ellas
no se compaginan con la serenidad que estd obligado a mostrar
guifn ocupa la segunda magistratura del pais.

Mal hace el sefior doctor Hurtado en manifestar gque la indica-
da ley ha sido concebida tan solo con el objeto de “"perseguir
al ViﬂEpI&Eld&ntE de la Reptiblica". Lo finico gue dicha ley -
persigue es el bienetar de los ecuatorianos a través de un or
ganismoe debidamente regulaﬂu y enteramante al servicio de los
intereses nacionales. El senor doctor Hurtado se empeha en -
distorsionar las estipulaciones y alcances de la dictada ley.

La ley no excluye al sefior Vicepresidente de la Repfiblica,ni
busca, como lo expresa el sefior doctor Hurtado, " que el Vice
presidente de la Rep@blica no planifique y gque el Gobierno no
tenga un plan®". Lejo de ello, lo gue se ha buscado es gue no
dependa todo de una sola persona, sinc gque intervenga la Fun-
cién Ejecutiva por intermedio de los Ministros gue integran -
el Consejo Nacional de Desarreollo, el Congreso Macional a tra
véz de su Representante, la Cémaras de la Produccién, los tra
bajadores y los hombres de cultura a través de sus delegados.
Son &stos ciudadanos los que tendrian a su cargo la designa -~
¢idén de empleados v funcionarios de dicho organismo, la remo-
cidn de los mismos y el nombramiento de representantes ante ~
otras instituciones. Es decir gue las atribuciones menciona -
das no serian de absoluta y personal incumbencia del sefior =
doctor Hurtado sinc del organismo cuyas funciones regula ague
lla ley. Esto es lo gue, entre otras cosas, parece haber mo -
lestado al sefior doctor Hurtado, al punto de producir sus de-
tonantes declaraciones.

La ofuscacifn del sefior doctor Hurtado le hace figurarse gque
la ley persigue " gue el Gobierno no tenga ningfin plan. Nadie
se ha propuesto semejante cosa, pufs sabido es gue, en la ac-
tuwalidad, no puede regirse un Estado sin un plan donde se con
templen 1as soluciones inmediatas y mediatas, a sus problemas
econfmicos, sociales, agrarios, industriales y de todo orden.
Precisamente el Consejo Naconal de Desarrollo o CONADE se en-
cargarlia de la aplicacién en cuento sea posible, del llamado
Plan ¥Wacional de Desarrollo, pese a que é&ste ha sido elabora-
do con la sola inspiracifn del sefior doctor Hurtado, sus ase-
sores {extranjeros y uno pocos consejeros nacionales,) lo =
cual, sin duda alguna, produjo este ampulosc documento gue na
die pudo entender en el cbnclave de Salinas y que ha dado ori
gen a muy acerbas criticas en todos los sectores de la opi =~
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"nién nacional. Corresponderd a CONADE, precisamente, la tarea de
planificar, pu&s habr& que trazar planes de accifn nacional en nu
merosos aspectos que permanece intocados, ya que el Plan Nacional
de Desarrollo no és de la panacea de los males presentes y futu -
ros de que adolezca o pueda adolecer nuestro pais. CONADE, como -
organismo, se encargard de planificar, de acuerdo con la ley. El
que no plabificard, por su Gnica y exclusiva voluntad, es el sefior
doctor Hurtado, pues ello significaria otorgarle una cardcter abso
lutista y excluyente. Justamente, con esta medida, se busca elimi
nar las formas de totalitarismo a que hace mencién el sefior Vice=-
presidente y darle a CONADE el sentido de amplitud democrdtica -~
que anhelamos todos los ecuatorianos.

Es asi como se ha procedido en la elaboracitn de la indicada ley.
Los Representantes de la H. Camara no tenemos otra mira gue la -
consolidacidn de la democracia sobre bases s6lidas y estables y -
el bienestar de nuestro pueble gue anhela un porvenir mejor y mis
digno, en una atmdSsfera de paz, de trabajo y de respeto a su so-
berana voluntad ".-=—r=—em—e—=r=- e et e e e it e

EL SEFNOR SECRETARIO.- Hasta agqui el documento, Sefior Presidente.-

EL SEMOR PRESIDENTE.- Ahf en vez de decir sus asesores extranjeros
y nacionales, podriamos decir solo sus aserores, Qué les perece?-
v no llegarfiamos a hondar m&s &stoc, para no hablar de asesores de
tal o cual nacionalidad,-—=—r=———se—se—mmr e e —————— e
EL SENOR PRESIDENTE.- El seiior Diputado, doctor Camile Gallegosi--
EL H. CALLEGDS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente, por quellc de que 1lo
cortéz no guita lo valiente, yvo me permitiria hacer una sugerencia
de gue se cambien algunos adijetivos gue se usan en ese Proyecto, -
que no variaria absolutamente en nada, y gue todo lo contrario de-
mostrarfia la altura con la gue maneja los asuntos politicos del -
pais esta C8mara, me refiero concretamente, a agquella parte en lé
que dice "gue ha perdido el equilibrio"; podrfa simple y llanamen=
te entrar a la parte en la que se manifiesta que no estd en la ver
dad al hacer estas aseveraciones,-=—==—==——=—a—-- o i e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Anote senor Secretario,--———-=—=======r= e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- La segunda, Sefior Presidente; preferi -
rfa gue en lugar del cneclave se diga "la reunifn de Salinas". Te-
nia anotado tambi&n esto de los asesores extranjeros.-——-——--- o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Asesores no mis, en t&€rmincs generales.-=—--=-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Y tengo otra gque ni siguiera en mi cali
graffa la entiendo. Si seria tan amable de disponer gue por Secre-
taria se lea la mitad de la comunicacifn, yo podria precisar ese -
término, quizd seria objetoc de alguna glosa gue no corresponde,—--
EL SEROR PRESIDENTE.- Lea sefior Secretario, por favor,=-==r===—-——=
EL SENOR SECRETARIO.- Dice asi, Sefior Presidente, desde la mitad

aproximadamente.~ La Ley no excluye al sefior Vicepresidente de la

saeln
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EL SEROR PRESIDENTE.- SiI, perdfn.-——--m—emmmcc e e e e PR
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Ofuscacifn, Senor Presidente, puede bus~
carse un té&rmino semejante, pero que no diga exactamente esg,-—~-=-
EL SEROR PRESIDENTE.~ NEXVIOSI1SMO, = = m o o o o o o o o s o e o et ol

EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Precipitacién preocupaciﬁn} alguna cosa.
EL SENOR PRESIDENTE.= O nerviosismo.- Los gue estén de acuerdo con
el comunicado, que se sirvan alzar el brazo.- Aprobado.-===—==a==a=

EL SEfOR PRESIDENTE.- Qué& otro asunto hay.=—====———e—secem e e ————
EL SEROR SECRETARIO.- No hay m&s, Sefior Presidente.-———=—-r==nema-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, parece gue quieren tener una Comi -
sifn General o algo por el estilo, no sabemos gué es lo gque se --
guiere, este Plenario ha resuelto prescindir de esta Comisifdn Gene
ral, recibiendo una delegacifn a nombre de Quito, yo creo gue lo -
mis adecuado es recibir un nGmero aconsejable de los gue vienen. -
Les parece bien sefiores?,.- No llegan buenc, recibiremos a unas -
treinta personas, y gue hablen encabezado por el Alcalde unos cua-

trc en la Comisibn General, como siempre se ha estilado. Ese es mi
criterio, porgue yo tambifn estoy en la obligacifn de precautelar

el orden. Nos dir&n gque es lo gque piensan, porgue esto no es para

alboroto, y gue cada uno de los dirigentes, que son muy respeta =~
bles, quiera expresar su criterio, serfa una Comisibn interminable.
51 es que llega, sefiores, y si es gue no llega, gué podemos hacer?.
Seria el Alcalde y unos tres representantes gque de ellos se esco = .
jan dos, para gque sean tres en total, no llega la Comisifn.-==-=—= '
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el Diputado Gallegos.,====-=
EL H. GALLEGOS DﬁMIHGUEZ.— Sefior Presidente, a la Comisién laboral
y Social se ha distribuido este Proyecto gue fu& presentado por el
sefior Diputado Yanchaplxl,=-=-~=emememcmemcneoe s e e o e —————— i
EL SEROR PRESIDENTE.- Nos etd aln en estudio, sefior Diputado, cuan
do ya est& en conocimiento nuestro, ahi podriamos discutirlo hacer
indicaciones, le ruego a Ud., Ud., sabe las altas consideracicnes

gque le guardo, hasta qgue no llegue informado, no podemos entrar a
digcutiy., ——cenmm e ——————————————— el e e - . g s, e
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Porque aqui tiene el Informe, incluso -
podrtaﬁns cortar este asunto, porque realmente lo que yo queria su
gerir a la Sala, gue si se ha establecido el cero veinte y cinco ,

restituyamos el cero cinco por ciento, ¥ terminariamos con un asun
0 IO T I i e o e o e R T e T T oo
FL SEROR PRESIDENTE.- Esperemos que llegue a la Cdmara el Proyecto
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que emane de las dos Comisiones al Plenario y ahi lo discutiremos.
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Como disponga la Presidencia.-~=—=mesmcow-
EL SENOR PRESIDENTE.- SI yo le ruego, eso no ha entrado en el tema
rio, yo les pido no nos precipitemos, una vez gque informe la otra

Comisibn se entrard a discutir. Esto es motivo de mucha preocupa -
cifn, agui en la ciudad capital, Uds., saben que hemos hecho esto

con sentido nacionalista. Sinembargo yo, el modesto director de es
tas Sesiones, o este amigo de Uds., soy a veces la piedra de togque.
Aguf tengo yo algunos documentos muy importantes, se habla del =
pais, Uds., saben cuanto le hemos dadeo a cada Municipalidad, cuan-~
to le hemos dado a cada provincia, cuando han habido tantos Congre
sos gue ne les han dado un centavo a los Consejos Provinciales.---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Lea, senor Secretario, cu&nta ha recibido -
cada Consejo Provincial, parte de parte de esta C8mara, no es gue

no hemos tenido sentido nacionalista,como dice un atelondrado al -
caldecillo, desgraciadamente nuestro Cantén querido de Guayaguil,-
ha llegado a tener un Alcalde de &stos de celofén. Cudnto recibe -
cada Concejo Provincial de la Repfiblica, rentas creadas por esta -
CAmara, a la que Uds., defienden con tanta responsabilidad, yo los
felicito, y yo tambi&n estoy obligado a seguir el ejemplo de Uds.

EL SEROR PRESIDENTE.~ Lea sefor Secretario,=-=—=-—=-—rmre—eemecne——-
EL SEfQOR SECRETARIO.- Se da lectura, Sefior Presidente.———-w=r=ceos
Para los H. Consejos Provinciales de la Repfiblica.~ Hay que distin
guir para el afioc 1980, y luego para el afio 1981.~ Para el afio 1980
recibirén los Consejos Provinciales de la Costa y la Sierra vein -
ticho (28'000.000) millones de sucres anuales, v los del Oriente

y Galdpagos una designacibn especial de treinta y seis (36'000.000)
millones de sucres anuales.- Para el afio 1981, cada uno de los Con
sejos Provinciales, excepto del Oriente y de Galdpagos.- cuarenta

y dos (42'000.000) millones de sucres anuales como renta nueva.- y
para los del Oriente y Galfpagos como renta nueva cincuenta y dos

(52'000.000) millones de sucres.- Esto en relacién a los Consejos

Provinciales,—=—=—w=- e o e k0 B e . o e o -
EL SENOR PRESIDENTE.~ En Consejo de Cotopdxi tiene una liquidéz de
cuarenta y dos (42'000.000) millones de sucres al afio, sefiores Re-
presentantes de Cotopdxi. Pregunto yo? sinembargo, nosotros le da-
mos esta liquidéz, esta Cdmara tiene la satisfaccifn de proclamar-
lo a la faz de la Repblica, ya es Ley. Es Ley o no es Ley?.~--—--
EL SEffOR SECRETARIO.- El Ley, Sefior Presidente.—-————mreemme——ceecea——
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga Ud., sefor Secretario.- Los Concejcs =

"“!‘r‘i
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EL SEROR SECRETARIO.- Para los Concejos Cantonales de la Costa y de
la Sierra, en virtud del Decreto Legislativo de 19 de Noviembre de

1979, gue ha sido sancionado con el Ejecfitese por parte del Sefior -
Presidente de la Repfiblica, tenemos: para el afio 1980, aproximada-

mente diez (10'000.000) millones de sucres. Y del afio 1981 en ade-

lante diecisiete (17'000.000) millones de sucres mds para cada uno

de los Municipios de la Costa y de la Sierra ecuatoriana.-=-——=-———=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Recuerda usted, Diputado Yanchapixi, cuando =~
me recibieron en hombros en su cantdn, ese cantbn tan hospitalaric

de Saquisili, que nos pidieron doscientos mil sucres?. Necesitaban

doscientos mil sucres para poder subsistir. Se les ha dado diez mi-
llones de sucres para el afio 1980, y diecisiete millones de sucres,
para el afio 1981, y también para Pujili, sefor Diputado Orbea, amén
sefiores., De las Capitales de Provincia =gi Uds., suman diez millones
a veinteicinco millones son treinta y cinco millones. Yo pregunto -
cuando en San Cristobal, Provincia de Galap&gos han visto treinta y
cinco millones de sucres, en =u Concejo Cantonal?,., Sinembargo se -
nos acusa de habernos olvidado del resto del pais. Digame sefior Di-
putado Nelson FE&lix, alguna vez ha tenido treinta y cinco millones

de sucres el Concejo Cantonal de Tena?, =———=r=ro=m—rarreeae— ———
EL H. FELIX NAVARRETE.~- Sefior Presidente, desde gque se fund8 el Te-
na, Capital de la Provincia del Napo, hace cuatrocientos dieciseis

afiog, nunca recibif esa cantidad, y ahora va a tener el Concejo Can
tonal, e=a cantidad'de dinerc para satisfaccibn de todos los morado
res y para gue se haga realidad obras prioritarias como es el alcan
tarillado, agua potable y energia eléctrica.--—=—=—==—=rmer——mmm—ea—-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefiores, sinembargo se dice de ustedes, guié-
nes han disfrutado de la miseria, han vivido a costa de la miseria

humana, no pueden comprender esa miseria. CSmo no la vamos a com -
prender.- Qui&n se ha olvidado de Azogues, la Capital de la Provin-
cia del Caflar, que va a recibir el primer afio,treinta y cinco milloc
nes de suceres, y el segundo afio,cuarenta y dos millones de sucres;

Quién se ha olvidado de Guaranda gue va a recibir el primer afio, =
treinta y cinco millones, y el segundo afio cuarenta y dos millones.
No hemos sido injustos, no nos hemos olvidado de las provincias. =
Cuando, la ciudad de Zamora, © el Cantbn Zamora; cuando la ciudad -
de Macas, o el Cantdn Morona, han recibido.- Cufnto reciben los Con
cejos orientalesy . e e s e morm e o m e e o e o e e . el
EL SEfOR SECRETARIO.~ Los Concejos orientales, Sefior Presidente, pa
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ra el ano 1980, van a recibir veintifin millones de sucres, y para
el 81, treinta y un millones doscientos mil sucres.-—-—==—=—ecmwa-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Cuando el Cantbén Zamora, ha recibido cuaren
ta y seis millones de sucres en un afio, cuando los ha visto jun -
tos los billetitos; cuando el Cantdn Morona, ha recibido en un -~
afio, cuarenta y seis millones, sinembargo nos dice, y Yo soy par-
ticipe también de los insultos gue les infringen a ustedes, nos =
dicen que guienes han disfrutado de la miseria, viven a costa de
la miseria humana, no pueden comprenderla. Nosotros impacibles -
aqui, soportando todas estas calamidades; cuando hemos sido injus
tos, los demagSgos, ahf estd el retrato nuestro, en el periédico

de Ibarra. Elaboramos la Ley para la construcci®n de la carretera
Ibarra-San Lorenzo, es vetada, pero el mismo gobierno nos pide -
gque hagamos constar guinientos millones de sucres, para estudios

e iniciacifn de la carretera. Si somos demagbgos, si hemos lo -
grado una Ley inadecuada,inconstitucional; por qué acto seguido -
que nos la veta, la lleva a la prictica. La carretera marginal -~
obra suya, sefior Diputado Eudoro Locr, de la costa a Esmeraldas,

por la costa Manabif, por la costa sigue Bahfa de Car&quez, Manta

la zona de Cayo, Puerto L6pez, luego Manglaralto, 0l6n, Salinas,
vetada. Se pide guinientos millones de sucres para ella., Siempre

la voz de esta Clmara ha tenido eco, perc no la sabemos defender,
este el mejor Congreso gue ha tenido la Repfiblica en toda su his-
toria, nunca a faltado el gqufrum a ninguna de sus Sesiones; de -
eso me jacto yo, de haber contribuide en algo, pero el mérito es

de ustedes sefiores Legisladores. Bueno en consideracifn el acuer=
do.~ No es asi sefior Secretario, alzaron el brazo ha sido aproba=

do e o o S S .l i B et o e e i B T o o

EL SEROR SECRETARIO.- Fué aprobado, Senor Presidente,--——--—=-===-=

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Si viene la Comisidn, la recibiré& yo, o dquie

ren esperarla ustedes.~ Sefiores Coroneles, me hacen un favor, en-
tran del grupo treinta personas; cuarenta personas a las barras ¥y
y tres personag agui, para que hagan uso de la palabra, estamos de
acuerdo? los recibiremos en Comisifin General.==s=wececcmmcaemoeaa=—

e i

EL. SEPROR PRESIDENTE.- Declaremos en receso, para escucharlos,--—-

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores vamos a instalar el Plenario en Comi
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si6n General. Nos honran con su presencia el sefior Alcalde de San -
Francisco de Quito, el senor Prefecto Provincial de Pichincha, dis-
tinguiﬂcg Concejales y Consejeros, hermosisima Reyna de Quito, dis-
tinguidos caballeros representantes de varias instituciones cultura
les, laborales, barriales etc.... La CAmara MNacional de Representa;
tes a través de su Plenario, va a escuchar las voces autorizadas d;
los representantes seccionales de la Provincia de Pichincha, como -
son su distinguido Alcalde, el doctor Alvaro Pérez Intriago, y el -
doctor Patricio Romero, ilustre Prefecto de Pichincha.- En primer -
té€rmino intervendrd el sefior Alcalde cantonal de esta ciudad Luz de
América del Cantfn Quito, y luego el sefior Prefecto Provincial de Pi
chincha, posterior a eso podrén hacer uso de la palabra los sefiores
Legisladores gue forman parte del Plenario de la Cé8mara,--—-=—=====-
EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.~Rue
go a usted, sefior Alcalde hacer uso de la palabra,===—=meecem——e————.—
INTERVENCION DEL SEROR ALCALDE, DOCTOR ALVARQO PEREZ INTRIAGD.- Se -
fior Presidente del Parlamento ecuatoriano, HH. sefiores Legisladores
senor Prefecto Provincial de Pichincha, Vicealcalde, de la ciudad,
Consejercs Provinciales, Concejales Municipales, sefiores represen -
tantes de la prensa ecuatoriana.- En nombre del pueblo de Quito, se
nor Presidente, y sefiores Legisladores. Nuestro agradecimiento por
haber dado curso a esta Comisiédn General. Donde no hemos venido ni
pretendemos dar un discurso, lejos de nuestro &nimo el caer en esta
forma lejos de nuestra costumbre, Unicamente queremos traer la in -
quietud de un pueblo, que se siente lesionado en sus intereses, po-
siblemente vo me atrevo a crea asi, por desconocimiento de quiénes
le quieren negar gue Quito tenga las rentas gue como capital se me-
rece. Vengo ademis, sefor Presidente del Congreso Nacional, en mi -
calidad de Presidente de la Asociacifn Ecuatoriana de Municipalida-
des, a decirle a usted, y al H. Congreso que estamos profundamente
preocupados, porque desde hace mucho tiempo atrds,se habia desterra
do en la Patria ecuatoriana el regionalismc gue tanto dafioc habia he
cho en el pasado en nuestra historia, Sienembargo hoy, se pretende
nuevamente reactivar el regionalismo, para dividir mis a la fami -
lia ecuatoriana, se pretende decirle a la patria, gque hay rincones
provincias o ciudades gue son mejores unas gue otras; y esto en nom
bre de la Asociacitn de Municipalidades, con todo el respeto gue se
merece la Legislatura ecuatoriana, no lo podemos permitir. Dese ha-
ce mucho tiempo hemos superado este gran contingente politico. Hoy
la familia municipal del pafs estd unida, el Alcalde de Guayaquil ,
T O
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sale por los intereses no de Quito, siné de los intereses de la ca
pital de los ecuatorianos, el Alcalde de Cuenca, cosa igual, el Al
calde de Zamora, de Guaranda, de Tulcén, de Ibarra, de Chone de -
Portoviejo. La voz de los Municipios del pais se hace sentir en es
tos momentos, la voz de un pueblo angustiado desesperado, esti pre
sente agqui, Sehor Presidente, vy HH. Legisladores, para decir al -
Congreso, que no gueremos gue se cometa un atropello contra las le
gitimas aspiraciones, no Quito, sin6 de la capital de los ecuato -
rianos. La capital del pais, desde 1968, ha venido recibiendo como
Resolucidn legitima de la Asamblea Constituyente, una asignacién -
del 0,5% del Presupuesto Nacional; en 1973, se camhia el sistema =~
de liquidacitn de esas rentas, pero en ningin caso como se preten-
de decir al pais, se le derogaron esas rentas, mis tarde como una
legftima consecuencia del sistema democritico en que vivimos, como
legitima consecuencia de la defensa de la autonomia municipal, -
planteamos al Tribunal de lo contencioso Administrativo, la resti-
tucitn de esas rentas, de la ligquidacidn de esas rentas, de acuer-
do al Art. 17, numeral 4, de la Ley de Ré&gimen Municipal, se nos =
habia arrebatado. Ningfin organismo del Estado puede arrebatar ren=~
tas a los Consejos Provinciales o Cantonales, sind le sustituven =
en la misma magnitud y en ia misma forma. Sinembargo la Dictadura
Militar del 73, asfi actub, y estamos en posibilidades de conseguir
esa restitucidn, y estamos ademfs en posibilidades de conseguir la
religuidacibén gue por derecho se merece la capital de los ecuato -
rianos, y con este propSsito, y basados siempre en el sentido nacio
nal , de patria Ginica, siempre con el convencimiento que la patria
de los ecuatorianos tiene una capital a la altura de su historia y
de lo gue quieren los HH. Diputados del pais, el sefior Presidente
de la CSmara, asistimos a la Comisi®n de lo Tributario y Fiscal, -
con un Proyecto de Decreto, tendiente a conseguir que este 0,5% -~
que habfa sido cercenado en la liguidacifn en el pasado, que como
un legitimc reconocimiento a la capital de los ecuatorianos, se su
biera al 1% v gue las liquidaciones se la hicieran exactamente co-
mo estuvieron previstas en 1967, con un gran espiritu patriota los
sefiores miembros de la Comisifn, acogiercn nuetra solicitud, y die
ron Curso a ﬁuestra solicitud,; v lo que es ademds laudable y gue -
merece el aprecio y reconocimiento de muchos municipios del pails .
Decidieron incrementar el 1%, para otras jurisdicciones secciona -
les de la patria, hubiera sido recomendable gue los 118 municipios
participemos también de las rentas del Estado. Hubiera sido plausi
R L1
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ble que los 20 Consejos Provinciales de la patria, también partici
pen de las rentasrdel Estado. Pero sinembargo posiblemente, basa :
dos en la economia nacional, por esta vez, se agignaron rentas a
los municipios, a 20 de los 118, més tarde cuando vino a conoci -
miento del Plenario, los Legisladores que sin comprender el espiri
tu gue animaba al Proyecto, sin entender que la patria ecuatoriana
es una sola, y que tiene una Capital de la Repfiblica, donde late -
el espiritu nacional de los ecuatorianos, posiblemente por decirlo
asi, cambiaron el Proyecto y propusieron otro sistema de distribu-
cifn, como gue estuvieramos en una gran subasta, con todo el réspg
to que se merecen ustedes, sefores Legisladores, pero agui vengo =
a hablar en nombre de una causa noble, vengo a hablar en nombre de
un pueblo que esti esperando una solucifn de este Congreso, vengo
a hablar en nombre de miles de personas gue se mueren de sed, gue
no tienen canalizaci®n, gue no tienen luz eléctrica, porgue el Mu=-
nicipio de Quito, por desgracia, no puede afrontar esta triste rea
lidad de satisfacer las legitimas aspiraciones de un pueblo. No =
quiero, sefior Presidente, referirme al dfa en que tuvimos oportuni
dad de asistir a la discusifn del Plenario, hace 15 dias, no quie-
ro referirme a las exposiciones de los HH. Legisladores gque estu -
vieron contra la capital de Quito, nuevamente tratando de reasen -
tar el regionalismo gue lo habfamos desterrado para siempre, nueva
mente tratando de decir gue Quito es la capital absorbente y gue -
hay que descentralizar las rentas, no queremos referirnos a esa po
sicifbn, lo gue queremos decirle con todo el respeto al Congreso Na
cional, como representante de la democracia ecuatoriana, como re =
presentante de este pueblo que se debate en una angustia, es que -
no venimos a suplicar rentas para Quito, no venimos a mendigar par
ticipacidén de ninguna renta; lo que venimos a decirle sefior Presi-
dente, con todo el respeto que usted se merece, con todo el respe-
to gque se merece la Legislatura ecuatoriana, venimos a exigir que
se le de el trato que la capital de los ecuatorianocs se merece; Y
sefior Presidente, con el mismo respeto y la consideracifn de siem
pre, no es cuestifn de un regateo,no es cuestibn de un 25 o 0,25%
mis a las asignaciones a la capital ecuatoriana, es cuestifn de ha
ber planificado durante mucho tiempo el progreso de la Capital del
Ecuador, es cuestifén de haber dado prioridad a los proyectos que =
tenemos en carpeta, y que por desgracia no tenemos las facilidades
o las posibilidades econfmicas que nos permitan concretar, tenemos
muchos y angqustiosos problemas en toda la patria. Guayaguil, tie-
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ne sus angustias, Machala se debate en sozobra, Cuenca reclama ren
tas, perc nadie se acuerda gque tiene este pais, una hidalga, legen
daria, hist6rica capital, que es Quito la capital de los ecuatoria
nos. De tal suerte, sefor Presidente y HH. Legisladores, no esta -
mos aqui para suplicar, no estamos aqui para regatear, estamos pa-
ra exigir un derecho, un derecho que lo planteamos en su debida -~
oportunidad, un derecho gue el pueblo ecuatorianc estd reconocien-
do como legitimo, a través de sus Alcaldes, Prefectos, Gobernado -
res v manifestacicnes multitudinarias, como la que hemos recibi-
do en la tarde hoy; miles y miles de ecuatoriancs, no de guiterfios
de ecuatorianos. De todos los rincones de la patria estin afuera -
de la legislatura ecuatoriana, esperando el resultado y esperando

la solucibfn de la Cémara. Sefior Presidente, no gueremos cansar mas
su generosidad al habernos recibido en la tarde de hoy, y la de -
los senores Legisladores, queremos eso si dejar planteada la nece~
sidad gue Quito necesita de sus rentas, 42'000.000 millones de su-
cres dispone apenas el Municipio de Quito, para afrontar la gran -
demanda de obras, cuartenta y dos millones de sucres, y no estamos
dispuestos a seguir tolerando el trato discriminatorio. Sefior Pre-
sidente del Congresoc Nacional, tenemos muchos proyectos que hemos

presentado a la Legislatura ecuatoriana, proyectos que han sido la

consecuencia del clamor general del pais, proyecto como &l gue en

1979, el Congreso de Municipalidades reunido en Portoviejo, por =
118 votos de 118 Presidaﬁtes y Alcaldes del pais, solicitaron en -
ese entbnees a la dictadura militar, gue declarara a Quito Capital
Metropolitana del pais. Proyecto gue més tarde a través de los Le-
gisladores de la Provincia de Pichincha, también se presentf al =~
Parlamento Nacional, y gue desgraciadamente no ha merecido el ser

conocido. Nosotros aspiramos que a la capital de los ecuatorianos,
se le de el trato justo, egquitativo que necesita el pals, nosotros
aspiramos que a los municipios ecuatorianos, gue a los Consejos -
Provinciales, fuente inagotable de desarrollo armfSnico en el pals,
tambi&én se le de la respetabilidad gue merece. Si por un lado con-
sagramos en la Constitucidn de la Repfiblica la autonomia municipal
o la autonomia de los regimenes provinciales, si por otro lado de-
claramos en nuestra leyes la autonomfa, sinembargo se atenta perma
nentemente contra la autonomfa. Unos dias y perdone senor Presiden
te gue aproveche esta oportunidad, se habla de las ferias libres -
en nuestra ciudad, sin tomar en cuenta a los Municipios, otros -
dfas =ze habla de las intervenciones de la Contralorfa en nuestra -
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gestitn administrativa, en f£in permanentemente somos victimas del

- atentado a la autqnumiav municipal, y usted, sefior Presidente del
Cangresﬁhuacinnal, ha tenido la satisfacci6bn y ha respirado en car
ne propia cbmo se debaten los municipioc en el pais, y c6émo se deba
ten los Consejos Provinciales de la patria ecuatoriana. Por eso -
convencidos de la legitima aspiracitn del pueblo de Quito, y del -
pueblo de la patria, estamos agui presentes, esperando senor Presi
dente, v ustedes sefores Legiladores,que den curso a esta legitima
aspiracidn de los ecuatorianos. Convencido ademfis que esta seri la
forma mis propicia para hablar de una verdadera libertad, para ha-
blar de una verdadera justicia social, y para buscar el bienestar
de una gran parte de ecuatorianos gque viven la capital del pais.,--
EL SENOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES.- =
Sefiores, un par&ntegis antes de la intervencién del sefor Prefecto
Provincial de Pichincha, el ameritado ciudadano doctor Patricio Ro
mero, guizis la labor de la Camara Nacional de Representantes, no
ha sido conocida por la ciudadania del pals en .general, no nos he
mos olvidado sefior Presidente de las Municipalidades ecuatorianas,
de ningln municipio de la Reptblica, no nos hemos olvidado sefior =
Presidente del Consorcio de Consejos Provinciales, de ningln Conse
jo Provincial de la Replblica, la C&mara por unanimidad resolvid -
dotar de rentas no solo a veinte municipios de la Repfiblica, sino
a log ciento dieciocho, cosa gque no lo ha hecho ning@n Congreso en
la historia de la patria, yo he sido sefcres, dos veces Alcalde -
del Cantén Guayaquil, he sido dos veces su Prefecto Provincial, y
comprendo la angustia de los gobiernos seccionales por llevar ha -
cia sus asociados un poco de comodidad, un poco de tranguilidad, -
por eso sefior Alcalde, cuando en la Asamblea Nacional Constituyen-
te, se estudio dotar a Quito de una renta permanente, yo fui uno -
los gque primero vot6 a favor de ese medio por ciento, que luego =
le fu# mahosamente restado a Pichincha, a Quito.- Sehor Secretario
le ruego para conocimiento de la ciudadania de todo el pais, lea -
usted, como hemos dotado de rentas a cada uno de los Concejos Can-
tonales, y Consejos Provinciales de la Repliblica, para que sus per
soneros méximos aqgqui, para privilegio mfo, el uno sentado a mi de-
recha, el otro a mi izguierda; puedan conocer de nuestra preocupa-
R DI oot il i, e i s i e o Vo i S e e e T e o Farm
EL SEROR SECRETARIO.- Se da cumplimientor Senor Presidente.-~ Para
los Consejos Provinciales de la Replblica en virtud del Decreto Le
gislativo del 19 de noviembre de 1979, vya sancionado con el Ejectd
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tese del sefior Presidente de la Repfblica, se han creado las sigui
entes rentas de la siguiente forma: para el anho 1980, 28'000.000 -
millones. de sucres anuales para cada uno de los Consejos Provincia
les, tanto de la costa como de la sierra de manera igual.- Para el
mismo afic y para los Consejos Provinciales de las provincias del -
Oriente y Galdpagos 36'000.000 millones de sucres anuales; para el

afio 1981 en adelante, para cada uno de los Consejos Provincizlesg -
de la Costa y de la Sierra de manera igual, 42'000.000 millones de
sucres anuales como rentas nuevas.- Y asf mismo para cada unc de -
los Consejos Provinciales del Oriente y de Galfpagos para el mismo
afioc de 1981 en adelante, como rentas nuevas 52'000.000 millones de
SUCTres anuales, «s—cmmccscccr s s s ma s ———— e T B T e s g
EL SEROR PRESIDENTE.- Por ejemplo el Consejo Provincial de Napo, -
gue es una de las provincias mayor extensitn territorial de la pa-
tria, necesita de mas dinero, hemos dado de acuerdo a las posibili

dades del ingreso que conseguimos en el afio ochenta cuanto?.--—----
EL SERNOR SECRETARIO.- Para el afc ochenta treinta y seis millones-
de SUCIEE ANUALEE . ——=— == mw o o o g S = o= o o i o e e i e e e -

EL SEROR PRESIDENTE.- Y el ochenta y uno cincuenta y dos millones,
asi es, que en lo que lleva de funcionamientc ese consejo, no los
ha tenido en total, y asi para los consejos de Morona, para los -
consejos de zamora en fin.- Para los Concejos Cantonales, para que
vean los amigos agui presentes, que no nos hemos clvidado de ningu
no de los ciento dieciocho Concejos Cantonales, y al decir no nos
hemos, hablo en nombre de la C&mara Nacional de Representantes.- -
Le ruego sefior Secretario.--——=-m—r=—m—coma- e e e e e e e -
EL SEROR SECRETARIO.~ Se cumple, Sefior Presidente.- Rentas que re-
ciben cada uno de los municipios de la Repfiblica: de la Regibn Sig
rra y de la Regién Costa, en virtud del Decreto Legislativo de 19
de noviembre de 1979, ya sancionado con el ejecfitese del sefior Pre
sidente Constitucional de la RepGblica,.- Para el afio de 1980 apro
ximadamente 10'000,000 millones de sucres anuales, y para el ano -
1981, 17'000.000 millones de sucres como renta adicional.- Para =
los municipios del Oriente ecuatoriano y de la Provincia de Galdpa
gos, en virtud del mismo Decreto gue ya esti sancionado con el Eje
cfitese del sefior Presidente de la Repfiblica.- Para el afio de 1980,
renta nueva 21'000.000 de sucres anuales, para el afio de 1981, ren
ta nueva 31'200.000 sucres anuales.- Se ha dado cumplimiento, Se -
fior Presidente.—=======- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ustedes observar&n por ejemplo que el Concejo
SR
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cantonal de Zamora, el afio ochenta y unc va a recibir 25'000.000 mi
llones m&s 21'000.000 millones son 46'000.000 millones, que no los

ha visto“desde la fundacibn de la capital de Zamora Chinchipe, el -
Concejo de Macas va a recibir igualmente en el afio 81, 46'000.000 -
millones de sucres} el Concejo de Guaranda, que dicen gue nos hemos
olvidado de Cuaranda; va a recibir 25'000.000 millones, més 10 mi -
llones en el ano 80, gque serfan 35 millones, el Concejo cantonal de
Azogues, gue falta agua en azogues, y faltan muchas cosas como fal-
tan en todas la latitudes de la patria, igualmente, va recibir 25 -
millones mis 10 millones, son 35 millones. En el afic que &l Presu -
puesto aumentard 81, recibird alrededor de B0 millones por un lado,
y por otro lado 17 millones, son 47 millones que no los tiene liqui
do en este momento el Concejo Cantonal de nuestra .gquerida capital -
de Quito, pero va a tener en cambio la ciudad de Guaranda, la ciu ~
dad de Azogues, la ciudad de Latacunga; cada una de las capitales.

De ahi sefior Alcalde, con mucha delicadeza, porgue nuestra labor no
ha sido informada a toda la ciudadania, no nos hemos olvidado de -
ninguno de los 118 Concejos Cantonales de la Rep@blica, como de nin
guno de los Consejos Provinciales, claro que a Quito y a Guayaquil

y a las provincias de mayor necesidad, de mayor poblacifn los hemos
dejado en igual plano que los Consejos Provinciales de las jurisdic
ciones territoriales mas pequenas.- Ahora sefior Secretario, sirvase
leer é&sto, gque fué lo gue se pidid a la Comisifn de Presupuesto ,
porque hay que hacer un poco de historia, este Proyecto de Decreto,
rentas para Quito gue habia sido arrebatada fraudulentamente, se pi
di6 el reintegro de las rentas,-——==c=e=- o 00 0 A A O e
EL SEfIOR SECRETARIOQ.- Se da lectura, Seiior Presidente:.- Existe un

Proyecto de Decreto presentado.~ Dice asi:.- Considerando.- Que me -
diante el inciso tercero del Art. 246 de la Constitucibn Politica -
del Estado de 1977, expedido por la H. Asamblea Nacional Constitu -
tente, dispusc que en el Presupuesto General del Estado debiera -
asignarse anualmente en favor la I. Municipalidad de Quito, los fon

dos suficientes para atender sus necesidades de capital del Estado,-

Que en cumplimiento de este mandato constitucional, la H. Asamblea
Nacional Constituyente expidid el Decreto N¢ 118 de 8 de junio de -
1967, publicado en el Registro Oficial N? 168, del 12 de julio del
mismo afio mediante el cual se asignd a la Muy I. Municipalidad de =
puito el 1/2% anual de todas las rentas fiscales, sin deduccibn al-
guna como aporte minimo del Estado.- Que el 18 de julio de 1973 el
gobierno dictatorial expedid el Decreto N°. 861 publicado en Regis-

yin‘fi-!
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tro Oficial N? 356 del 26 de los mismo mes y afio, mediante el cual
se sustituye la participacifn del muy I. Municipio de Quito, del -
1/2% del total de. los ingresos fiscales por una asignacifn con car
go al Fondo Nacional de Participaciones.- Que el Decreto dictato -
rial sefialado en el Considerando anterior desvirtfia totalmente la

finalidad establecida en la Constitucifn Politica y el Decreto N%-
118, expedido por la H. Asamblea Nacional Constituyente al dispo ~
ner gue la participacifn del muy I. Municipio de Quito, sea equiva
lente a solamente el 1/2% de los ingresos ordinarios netos del Pre
supuesto General del Estado, y no del total de las rentas fiscales
como dispuso la H. Asamblea Constituyente.- Que la vigencia del De
creto dicatorial NP 861, perjudica al I. Municipio de Quito, en -~
mis del 50% de las rentas que debe percibir en virtud de la dispo-
sicitn constitucional de 1967 y del Decreto expedido por la Asam -
blea Nacional Constituyente.- Que una vez restableciso el ré&gimen

constitucional es deber de los Poderes del Estado restituir las a-
signaciones que mediante preceptos constitucionales fueron estable
cidas para la capital de la Repfiblica, ¥ en el de sus atribuciones
DECRETA.~ Art. 19%.- Restitdyese en favor de la muy I. Municipali
dad de Quito, la asignacidn del 1/2% anual de todas las rentas fis
cales gin deduccifn alguna establecida por el Decreto N? 118, expe
dido por la Asamblea Nacional Constituyente.-=-==rmrr=—e-—re—e————
EL SENOR PRESIDENTE,- Cufinto se pide sefior Secretario.~====mewe=e-
EL SERCR SECRETARIO.- En el Articulo primero, se pide exclusivamen
te el medio por ciento anual de todas las rentas fiscales,----=~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Siga leyendp.——=——=—=—ecs—ccem s o e m e e —m——————
EL SEfOR SECRETARIO.- Publicadc en el Registro Oficial N? 168 de ~
12 de julic del mismo mes y afio.- Art. 29.- La signacibn restitui-
da en el Articulo anterior, seri incluida anualmente en el Presu -
puesto General del Estado y seri igual al 1/2% del total de los in
gresos de dicho presupuesto.- Art. 37.- La transferencia de la -
asignacién restituida por el presente Decreto, seri realizada di -
rectamente por el Banco Central del Ecuador, por doceavas partes,

con cargo a los ingresos de la cuenta corriente finica del tesoro -
nacional.- Art. 4%,.~ Para el cumplimiento de las disposiciones de

este Decreto, autorizase al Ministro de Finanzas para que realice

las regulaciones presupuestarias que Sean necesarias.- Art. 5%.-

Las actuales asignaciones del muy I. Municipio de Quito, tienen el
Fondo Nacional de Participaciones, no podrdn ser disminuidas por -

ningfin concepto.- Art, 6%.- Derfgase el Decreto N? 861, de 18 de -
-q.'-fta
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julio de 1973, publicado en el Registro Oficial N? 356 del 26 de -
los mismos mes y aho, presentado por los HH. Luis Mejfa Montesdeo-
ca, Licenciado Galo Vayas Salazar.- Y hay una nota que dice firma

por el doctor Manuel C8rdova Galarza, una firma igual a la del H,

Luis Mejia Montesdeoca.~ Es todo Sefior Presidente.==—-—ecemmeca NP
EL SEfOR PRESIDENTE.- Eso es lo que se pidié sefior Alcalde, para -
nuestra ilustre capital, la restitucifn del un medio por ciento, -
por parte de los Legisladores firmantes de ese Acuerdo, cuyos nom-
bres distinguidos Legisladores, acabais vosotros de escuchar, lue-
go la Comisién de Presupuesto, donde hay tres Cefepistas, un caba-
llero de la Izguierda Democré&tica, un Legislador del Partido Con -
servador; se aumentd eso al uno por ciento, y, se considerd distri
bucidn para las otras provincias del pais, ahi es cuendo surge es-
ta cuestidn. S6lo se pensaba en restituir las rentas para la ciu =
dad capital, pero los Legisladores de la Comisifn de Presupuesto,
aumentaron las rentas, los cinco caballercs por unanimidad al uno

por ciento, daban a Guayaquil el un cuarto del une por ciento; a -
Cuenca el un octavo del uno por ciento; v a las otras provincias -
les daban el un diciseisaveo del uno por ciento. Enténces cuanao -
viene &sto ya aprobado en la Comisidn al Plenario, las provincias

reclaman y decen bueno, a Quito ya se le restituye, a nosotros gue
nos den algo por este aumentc de los sueldos etc... Y sucede lo -
gue usted ha conocido sefior Alcalde, cuando usted me honr& con su
presencia, yo dije innegablemente tiene que d&rsele alge a Quito,

y consideramos gue deberia dirsele el tres cuarto del uno por cien
to, &sto en poco dinero significa trescientos treinta y siete mi-
llones guinientos mil sucres, gue si consideramos algo que podria-
mos sacar. Debemos aclarar concuidadanos, y Legisladores que en el
Presupuesto del Estade, no constaba la asignacifn de un solo centa
vo para Quito, eso fué exclusiva de esta Cé&mara, del Plenario de -~
las Comisiones de esta Camara, y del Plenario de esta Cdmara, qui-
z&s el ser humano y lo somos muchas veces, y lo somos declaro, in-
justos, pero el ser humano tiene derecho a equivocarse, ese es un

privilegio humano, pero hemos querido enmendar el olvido que hubo

en el Proyecto de Presupuesto, que vind aguf a la Cémara Nacional

de Representantes, y hemos extrafido del Presupuesto por nuestra -
propia decisifn, porgue estdbamos en una situacién tal, gque si no
habfa acuerdo en estas cosas tenfa gue ir a la Camara y el presu -
puesto estarlamos discutiéndolo afin, extraimos del Presupuesto Na-
cional sefior Prefecto, novecientos millones de sucres para las Mu-

siwfas
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nicipalidades, capitales de las provincias de nuestra Reptiblica, si
multiplicamos dos por cuarenta y cinco millones que es el Presupues
to, de ahi hemos extraido novecientos millones. No nos hemos olvida
{ do sefiores, de las municipalidades, como no nos hemos olvidade de =~
- las Universidades. Arriba tengo varias comunicaciones deUniversida-
des del pais, gue expresan gque gracias a la C&mara Nacional de Re -
- presentantes, ya no sufrirfin esa angustia que estaban sufriendo, no
- nos hemos olvidado de muchas cosas, peroc lo que hemos hecho no ha -
- sido bien conocido por la ciudadanfa, eso no quiere decir gue nues-
. tra guerida capital, que es Patrimonio Cultural de la Humanidad, -
 merece todo lo gue sea del caso, nadie puede estar contra esta ciu-
dad capital de nuestra Patria Luz de América. Pero sefiores, explica
das las cosas como las hemos explicado, hemos pensado que cuando se
trata de un reparte, tiene uno gue proceder en forma eguitativa de
acuerdo a las necesidades en fin. Nos hemos equivocado guizis, pero
el herror es muy humano, esta explicacifin me he permito hacer para
gue no Eé piense gue existe en nuestro afiimo alguna posicifn regio-
nalista. A Guayaquil se le 4di6 doscientos veinte y cinco millones -
de sucres, gue no los ha tenido liguidcs desde su fundacidn la ciu-
dad de Guayagquil, posiblemente Quito si ha tenido esa liguidéz en -~
su presupuesto, y, las necesidades de todas las municipalidades de
la patria son angustiosas.- Un dfa me visit6 el Alcalde de Cuenca,
tiene un dé&ficit en su presupuesto por el alza de sueldos y sala -
rios de ciento veinte millones de sucres, el hombre me decia recu -
rro a usted.- Yo que podfa hacer? Cuando se presento esto dijimos -
algo es algo.- Sefior Prefecto le ruego hacer uso de la palabra.- el
sefior Alcalde le pide el usc de la palabra.—-—---—=—=- —————————
EL SENOR ALCALDE.- Unicamente Sefior Presidente, y con todas las con
sideraciones y para aclarar tres puntos.- 1?- hemos conocido de las
asignaciones gue ha hecho el parlamento nacional para los Concejos
Municipales y para los Consejos Provinciales del pals, gue hemos co
nocido en su debida oportunidad, lo que nunca conocimos fué& la inci
dencia que el alza de sueldos iba a repercutir en los organismos -
seccionales . Porgue usted, bien nos dice hemos dado diez millones
de sucres para los municipios, hemos dado el 30% del aumento de las
regalfas petroleras sobre el precio referencial de la comexrcializa
cibn del petrfleo a las provincias o ciudades de Oriente y a las de
Galipagos, pero el alza de sueldos en la gue nunca participé la mu-~
nicipalidad del pais; mil seiscientos millones de sucres le cuestan
al afio , v a los Consejos Provinciales del pais ochocientos treinta
AT
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millones de sucres. Yo pregqunto con todo el respeto, sefior Presi -
dente, de db6nde vamos a obtener esas rentas?.- Grabando mas tribu-
tos a nuestros puéblns, dejando de hacer obras? EntSnces; estamos
conscientes de la asignacifn. Por otro lado sefior Presidente, no-
sotros no hemos venido a tratar de disminuir rentas a ﬁaﬂie, Yy nues
tra posicifn es clara y terminante, queremos que los Municipios =~
del pais y los Consejos Provinciales todos los afios tengan mayor -
solidéz econBmica, porque serf uno de los medios legitimos de ga ~
rantizar la democracia y la obra que tanto necesita el pueblo ecua
toriano, hemos venido aci sefior Presidente, a dar una explicacién
si es gue es del caso, porgue aparentemente ha habido un desconoci
miento de la ley ecuatoriana. La Asamblea Constituyente asignd el
0,5% a la capital del Ecuador, el gobierno del dictador Rodriguez
Lara, redujo no la renta, sinf el sistema de licquidacidn; mientras
en una parte de la ley del Decreto de la Constuyente se decfa que
el 0,5 se liguidaba sobre el Presupuesto del Estado, en el Decreto
dictatorial del 73, se dice que se liquidari sobre el presupuesto
liguido del Estado. EntSnces la diferencia era solo en el sistema
de liguidaci®n, mi&s no en la renta como tal, no se derogf en nin -
gin momento el 0,5%, y no llama profundamente la atencifin que hoy
se diga que lo que se trata es de resituir una cosa que nunca se -
derogd, por eso es el motivo de la presencia del pueblo de Quito ,
en la noche de hov, agui en el Parlamento, porgue posiblemente la
Legislatura ecuatoriana, no conoce los fundamentos o les anteceden
tes que dieron a Quito capital del Ecuador Patromonioc de la Humani
dad, el 0,5%.- Gracias sefior Presidente.-=———=—c—ccrmraceere—nane—-
EL SESOR PRESIDENTE.-Seiior Secretario, sirvase indicar cudles son
los Diputados gue ugan el t&rmino "restitlyase",===———--wsu—msuw-ame-
EL SEROR SECRETARIO.- El Proyecto que se di6 lectura en el Articu-
lo primero, dice restitfiyase en favor de la muy Ilustre Municipali
dad de Quito.- Suscriben el H. Luis Mejia Montesdeoca, el H., Licen
clado Galo VBYES . e b i o s v e e A e e e A -
EL SERCR PRESIDENTE.- Dejénlos no mis compafieritos, tomen asiento,
luego hardn las aclaraciones gque guieran, tomen asiento sefiores Le
gisladores, por favor, dejen no : md&s es el perifdico de la tarde
que quieren que los demis lo lean también, no es mezquino €1, quie
re que todos los demis lean el peribdico, ya el perifdico ha sido
lefdo sefior, por favor, sefior tome asiento, le ruego.- quiénes fir
man el Proyecto de restitucibén del cero cinco por ciento?.--—-=m=-
EL SEfIOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, explicaba cumpliendo su or
sk B ke
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den gue en el Articulo primero, se especifica : "Restitlyese en fa
vor de la Muy Ilustre Municipalidad de Quito,la asignacifn del me-
dio por ciento, y suscribian ese Proyecto los HH, Luis Mejia Mon -
tesdeoca, licenciado Galo Vayas Salazar, estf el nombre del doctor
Manuel C&rdova, y firma por el doctor Manuel Cérdova, aparece una -
firma gue es la del H. Luis Mejfa Montesdeoca,-~-=-—=m——em—ceucca=-
EL SEfNOR PRESIDENTE.- Debo sefiores también informar que posterior
a eso el doctor Camilo Gallegos, valioso exponente del sentimiento
ecuatorianc y de Quito presento otro Proyecto gque demandaba el uno
por ciento.- le ruego sefior, va se ha leido todo. dejemos gue in -
tervenga el sehor Prefecto,-=-—---— T
INTERVENCION DEIL SENOR PREFECTO PROVINCIAL DE PICHINCHA, DOCTOR FA
TRICIO ROMERO BARBERIS,.- Sefior Presidente de la H. Cémara Nacional
de Representantes, HH. sefiores Legisladores, sefior Alcalde de la -
ciudad de San Francisco de Quito, sefior Vicealcalde, sefior Vicepre
sidente del H. Consejo Provincial de Pichincha, sefiores Consejeros,
sefiores Consejales, hermosa Reyna de la ciudad de Quito, conciuda-
danos de Pichincha y del pafs.- Sefior Presidente de la H. Cémara,
usted con sencibilidad patribtica pidi6 hablar con el pueblo de -
Quito, el pueblo de Quito le estd esperando afuera en las calles -
de la ciudad, para gue usted, distinguido ciudadano ecuatoriano, -
le de a ese pueblo de Quito, la explicacidn legitima gue se merece,
porque este pueblo de Quito, va a dejar de vivir de rodillas, por-
que este pueblo de las Alcabalas, porque este pueblo de los Estan-
cos, porgue este pueblo de la revolucifn de agosto, no va a permi-
tir ser ultrajado por quienes tambié&n son parte del pueblo ecuato~
riano. Sefior Presidente HH. Legisladores: esta Provincia de Pichin
cha tiene trece mil guinientos kildmetros cuadrados en su extensiOn
un millén seiscientos mil habitantes, pero quiero que tambié&n co -
nozcan datos y se sorprendan el 63% de la poblacifn de esta provin
cia, vive en la capital de todos los ecuatorianos, es por ellc que
tiene gue aforntar situaciones verdaderamente dramdticas y diffci-
les para tratar de solucionar los diversos problemas que vive el -
pueblo de la provincia porgue aqui también en esta provincia HH.
Legisladores, existen actitudes sumamente dram&ticas y alguién tig
ne gue remediarlas,y en este caso ustedes est&n llamados a dar la
solucifn =i realwmente como estamos reconociendo representan la vo -
luntad del pueblo ecuateoriano. Porgque en esta provincia no existen
caminos vecinales, porgue en esta provineia, hay desnutricidn, por
gue en esta provincia hay bocio endémico, porgue en esta provincia

T
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hay pobreza, pero hay dignidad; y por eso estamos los representan=
tes de ella a decir a los Legisladores. De todos los confines que
no confppdan la realidad de lo que significa la tierra de todos -
los ecuatorianos gue es su capital, con el resto que tambi&n tiene
gue vivir con legitimo orgullo en desarrolle que buscan los ecuato
rianos. Es que sefior Presidente y HH. lLegisladores, lo que ocurre
es que esta provincia no hace paros colocando palos en sus carrete
ras, esta provincia no amenaza a nadie, esta provincia es relica =
rio de cultura, y venimos agqui con hidalguia a dialogar con ustedes
a hacerles reflexionar con legitimo derecho de tambi&n ser represen
tantes populares en una votacifn sin precedentes en la Provincia -
de Pichincha, para decirles gue tras de nosotros con sentimiento -
de profunda ecuatorianidad hay un pueblo gue cléma,-que anhela, que
busca, gue lucha su porvenir; y que espera la comprensién de todos
los ecuatorianos. Por qué tenemos que enfrentarnos, por qud tene -
mos que repetir la historia de 1967. Yo pido a los HH. Legislado -
res con su venia senhor Presidente, gue desenpolven los archivos, y
que saguen el Proyecto gue crea las rentas para la capital de los
ecuatorianos, y gue fuf presentado en la Asamblea por dos ilustres
ciudadancs; el uno no quiteio pero profundamente ecuateriano, el -
doctor Andrés F. Cbrdova, vy el otro el doctor Lautaro Villacréces,
es que los quitefios y los pichinchanos si sabemos recordar la his-
toria v lo gue ha vivido en el Parlamentc Nacional, el mismo drama
y el mismo egoismo, y la misma negacién en contra de una ciudad -
gue no da motivo para que se la desprecie y se la odie. Una ciudad
gue tiene problemas como ha expresado su Alcalde, llenos de angus-
tia y de desesperacibdn , por que agui tambi&n hay barrios margina-
dos gue carecen de agua potable, de luz eléctrica de alcantarilla-
do, de las condiciones minimas para tener dignidad en la vida, po-
der sobrevivir, por eso sefior Presidente, hoy gue estamos agui los
hombres de Pichincha, estamos agqui los hombres de Quito, estamos -
agqui los ecuatorianos para invitar a los Legisladores a un momento
de reflexifn, a un momento de reflexifn patriftica cinsera, leal -
con algo gue sin ser nuestro solamente, es de todos guienes o naci
mos o habitamos esta tierra tan hermosa y tan pr&diga gue ha sido
y es la llave de la nacionalidad, para todos los ecuatorianos. Se-
fior Presidente, la situacién de la ciudad de Quito, es realmente =
dramdtica, yo quisiera con la misma libertad gue usted se pasea en
loz barrios suburbanos de la ciudad de Guayaquil, lo haga en los -
barrios marginados de la ciudad de Quito, para que también su cora
26n se compadezca de la gente humilde, porque lo que exige este -
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puebld no es para la obra de oropel, porgue cuando tenemos que ha -
cer una obra, esa obra nos cuesta a los quitefios, cuando tenemos -
que contribuir para la grandeza de la patria, los quitefios hacemos
presencia permaneﬁte Yy entregamos nuestro contingente civieco humano
y material. Yo guisiera invitar a los HH. Legisladores para que -~
asistan a los barrios marginados de Quito, para que vean las condi-
ciones infrahumanas en las que se debaten, pard que entdSnces redi -
man lo gue ahora exijimos con legitimo derecho; es que acd en esta
provincia, senor Presidente, y HH. sefiores Legisladores, estamos -
presenciado un verdadero milagro, por fin el pueblo de Quito, el -
pueble de Pichincha esta uniéndose, uniéndose definitivamente, no -
para el irrespeto hacia el poder pblico, no para la amenaza, no pa
ra la accibn violenta. Esta uniéndose en su infortunio, en su pobre
za, en su desilucibn, para sobre este infortunio, sobre esta incom-
prenciﬁn; sobre esta negacibn levantar con orgullo una ciudad que -
no solamente es la cuna de nacionalidad de los ecuatorianos, sino -
gue ha sido reconocida como el verdadero Patrimonio de un mundo gue
trata de revivir los valores culturales que han hecho posible la -~
proyeccién de su espfritu, y la presencia permanente de la patria.
Por eso estamos agul con hidalguia con altivéz, con sencilléz y si
guieren sefiores Legisladores con humildad, pero jam8s humillados, -
jam&s de rodillas, porgue este pueblo nunca encontrar& su destino -
tomando el dobléz de las bisagras, para implorar por caridad lo gue
por derecho le corresponde como capital de todos log ecuatorianos.
Es verdad, sefior Presidente de la H. Cémara Nacional de Representan
tes y sefiores Legisladores: gue como nunca antes esta Legislatura -
debe llevar un timbre de legitimo orgullo, porque cierto es gque han
creado rentas para las provincias y los cantones del pais, porgue -~
cierto es como decia Don Assad Bucaram, por primera vez muchos Con-
sejos recibirdn una asignacibn que jamds lo tuvieron durante toda -
su vida y existencia. Pero cierto es tambi&n sefior Bucaram y sefiores
Legisladores, gque nuestros pueblos estin viviendo ciento cincuenta
afios de atraso, ciento cincuenta afios de pobreza, cientoc cincuenta
afios de miseria, porgue seguimos siendo puebfio pobre, y alguna vez
tenfa gue llegar la justicia para los legitimos organismos secciona
les gque estl8n en contacto directo con las necesidades de nuestros =
conciudadanos. Estamos con ciento cincuenta anos de retraso, por -
eso cuando usted enuncia con enorme satisfaccifn, yo aplaudo sefior
Presifente, ya gue a Guayaquil se le da doscientos cincuenta millo-
nes de sucres, dque a Quito se le entrega trescientes cincuenta, qﬁe
al Azuay, que al Canar, que a Manabi, que a Esmeraldas, que a todas
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las provincias de la patria se les da una ayuda para gue puedan me
jorar sus condiciones, yo aplaudo pero eso va a llenar las angus -
tias y las necesidades atrasadas de mas de ciento cincuenta afios ~
de historia, los Consejos centenarios como el Quito o el de Guaya~-
quil, que se merecen todo el apoyo de todos los ecuatorianos, por-
que son la representacidn maxima de la patria. Entdnces, ojald al-
gtn dfa la H. Cdmara Nacional de Representantes aunmente las ren -
tas, porque entdnces podrd vivir con enorme satisfaccibn y ver -
cumplirse los anhelos y las angustias gue tienen los ciudadanos de
la patria ; somos discriminados, senor Presidente de la Cémara, pe
ro scbre esa discriminacidn levantamos nuestro espiritu honesto y
de rebeldia, para decirles a todos los HH. Legisladores que reana-
licen la actitud frente a la capital de los ecuatorianos; y no es
que pronuncie palabras simple y llanamente por citar hechos y eir-
cunstancias que no se justifiquen, porgue aufl en este augusto recin
to se discutif la creacidn del impuesto y el reparto del mismo, vy
usted sabe sefor Presidente, gue a mi ciudad, a nuestra ciudad, vy
a mi provincia se lo negaron cualquier tipo de participacibn, y -~
por ahi hubo una voz comedida, gue para Pichincha de unos trescien
tos millones de sucres, se le entregaba diez millones para constru
ir un hospital; bien por el hospital, perc no traten al pueblo de
Pichincha como gque estuviera emfermo, postrado porgue este pueblo
necesita hospitales, este pueblo necesita escuelas agua potable, =
canalizaci®n, luz eléctrica; esto necesita y no hospitales, no es-
mos emfermos, somo un pueblo responsables por el porvenir haciéndo
nuestra entrega patriftica en beneficio del Ecuador. Pero de todas
manera yo creo sinceramente, en la actitud sincera y patribtica de
Don Assad Bucaram, creo lo gue es m8s en la actitud que es firme
de un pufiado de Legisladores de mi provincia, muchos los cuales no
tuviercn el honor de nacer en esta tierra, pero agui se los a aco-
gido con el respeto y la admiracibn gue ellos se merecen. Y mis: =
ain yo creo en la calidad humana de todos y cada uno de mi conciu
dadanos ecuatorianos, gue ahora con altisimos méritos estén ocupan
do los curules por la voluntad del pueblo ecuatoriano. ¥ tengo f&
en ustedes honorables Legisladores gue har&n justicia, porgue vuel
vo a repetir de los veintiocho millones de sucres gque recibe el -
Consejo Provincial de Pichincha, la mayor parte de nuestra activi-
dad estd dedicada exclusivamente al sector rural y campesino, al -
hombre que no queremos siga creando problemas a la parte urbana, =
al hombre al cual gqueremcs trasladarle parte de la ciudad, para =
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gue el campo no invada la ciudad, y entfnces en este aumento gue =
ustedes nos otrogan, esti destinado para estos cantones que estafi
deprimidos; cantones como el de Pedro Moncayo, donde tenemos mis -
de 1.600 hectireas totalmente erosionadas, donde la gente se muere
~ de hambre, donde esti despobl&ndose ese cantén, en las goteras de
Quito, porgue si ustedes revisan el censo de 1960, encontrarin que
ese cantdn, su cabecera tenia 8.000 habitantes, y el tltimo censo,
acaba de arrojar una cifra impresionante de apenas 4300 habitantes.
Qué pasa enténces en esa tierra?. Cuando se acab8 el trabajo de la
paja toguilla, ese pueblc ha comenzado a agonizar. Yo invito a que
ustedes visiten Tabacundo, Malchingui, Tocachi, Tupigachi, La Es-
peranza y sientan el dolor humano lacerante de hombres con bocio -
endémico, analfabetos, desnutridos; que estén esperando y claman -
la yuda del Poder Nacional para redimir sus problemas. Y es entbn-~
ces cuando el Consejo Provincial, que gquiere a su mfs importante -~
cantéin, el cantdn Quito, y a la capital de la provincia y a la ca~
pital de Quitc, y a la capital de la provincia y capital de todos
los ecuatorianos, se angustia al ver gue tambié&n agui, comienzan a
aparecer estas lacras, no puede entregarle la ayuda gque se merece.
EntSnces solidarios, firmemente solidarios, estamos agui antes us-
tedes compareciendo con hidalguia, y con el respeto que ustedes se
merecen, para pedirles la revisifn necesaria y oportuna, para gue
este pueblo se tranguilice y sepa gue los padres de la Patria, -
aman a todos por igual, y que primerc se sienten al igual gue lo -
hacemos nosotros, primerc ecuatorianos, después pichinchanos, coto
paxences, manabitas, esmeraldefios, o de cualguier rincén de la pa-
tria, todos ellos respetables, vy s2i el Ecuador, en este Estado, -
tiene una capital; hagamos honor como ecuatorianos al respeto que
ella se merece, entregindole lo que por derecho legitimo le corres
ponde, Sefior Presidente de la H. Céimara Nacional de Representantes,
HH. sefiores Legisladores: yo crec gue el pueblo de Pichincha, que
el pueblo de Quito, no ha perdido la f& en sistema democrdtico, Y
mucho menos en la C&mara Nacional de Representantes; yo tengo fé y
absoluta seguridad que el pueblo de Quito, con su Alcalde y su Con
sejo centenario, estardn en vigia y junto a nuestra ciudad, a la
capital de todos, los hombres de Pichincha, cantaremos nuestro Him
no en forma permanente, gue también es necesario informar a la Le-
gislatura, y gue en su coro dice siempre unidos por el pueblo ¥y -~
por su libertad, siempre unidos, siempre unidos por Pichincha y =
por nuestro: Bcuador: = Graciafimsmmme ummmumn o mm s e SR =
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EL. SENOR PRESIDENTE.~ Tiene la palabra el Diputado Manuel CSrdova-
EL SESfIOR PRESIDENTE.- Hemos dicho que durante esta Comisifn General
hablar&n_los sehores Alcalde del cantén Quito, Prefecto Provincial
de Pichincha y los Miembros de las Comisiones Permanentes de la C&
mara.- al'seﬁnr Diputado C&rdova, luego el Diputado Pico Mantilla,
luego el Diputade Rodrigo Borja, luego el Diputado Yanchapéxi.- Se
fior Secretario lléveme la anotacibn, cuando hablen estos caballe -
ros, pfngame tambi&én al Diputado Ayala, al Diputado Valdéz, al Di-
putado Ortifz, al Diputado Cueva, al Diputado Valencia, al Diputado
Orbea, al Diputado Dr. Garrido, al Diputado Rosero, al Diputado Ca
pitin F8lix,~~~—=-emm—c———— e e e e e -
EL H. CORDOVA GALARZA.- Sefior Presidente de la C8&mara Nacional de
Representantes, sefior Alcalde de la ciudad, sefior Prefecto Provin-

cial, HH. Legisladores, sehores Consejeros Provinciales, senores -
Concejales Municipales, dignisima Reyna de Quito, sehores Dirigen-
tes de los Barrios de la ciudad y del cantdn: Cudnto el Ecuador ha
recibido de la ciudad de Quito, tiene una legendaria historia. Debe
mos recordar que las gestas libertarias gue dieron la contextura -
de Independencia,de basamento juridico, y la posicifn moral de es-
te pais, fueron engendradas en esta ciudad de Quito,gue entdnces -
no pensd jamis en la necesidad circunscrita de satisfacer esos an-
helos espirituales de la ciudad de Quito, ni de Pichincha; sino de
todo el Ecuador, y luego HH, Legisladores, esa gesta de Quito, ni
sigquiera fué para el Ecuador, sino que fu& la llama libertaria que
encendis la pasién civica de reinvindicacifén en toda la América, -
eso ha sido Quito, a través de la historia. Quito para el Ecuador,
Quito, para la América. Por eso con el sefior Presidente de la Céama
ra, en uso de su legitimo derecho ha realizado una historia de 1lo
ocurrido con estas rentas para Quito, yo también en legitmo dere -
cho de Legislador y Representante de la Provincia de Pichincha, por
votacidn popular, devolviendo esa confianza que el pueblo de Quito,
que el pueblo de Pichincha me otorgé , sin haber tenido yo, la sa-
tisfaccibn y el orgullo de haber nacido en esta libé&rrima tierra,
quierc completar esa historia que se acaba de conocer, como ha re-
cordado el sefior Prefecto Provincial de Pichincha. En 1967, en la
Asamblea Constituyente, dos Legisladores presentaron el Proyecto =
para la rentas de Quito, el doctor Andr&s Coérdova y el doctor Lau
taro Villacrés Miranda, y por Mocién del doctor Cérdova, se solici
t6 que en el Proyecto definitivo, que las rentas para Quito fueran
del uno por ciento, de las rentas nacionales. En esta manhana he te
e
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nido el cuidado de revisar nuevamente las Actas del 15 y 30 de Mayo
de 1.967, v ahi ya la Legislatura quiso otorgarle a Quito, el uno -
por ciento de las rentas nacionales. Ha hecho bien el sefior Presi -
dente enhreccrdar'que se ha asignado rentas para todos los Consejos
Provinciales y todos los Concejos Municipales del Ecuador. Es ver -
dad que no en la nagnitud que las exigencias requieren. Pero dentro
de los limites posibles que nuestros ingresos nacionales nos permi-
ten, sinembargo yo guiero recordar, no en una competencia de Parti-
dos, ni de posiciones politicas, sino aferrfndome a la verdad, bajo
la estricta necesidad de servir al pueblo de Quito y del Ecuador, -
del cumplimiento de nuestras obligaciones, este Proyecto fué€ presen
tado por nuestro Partido, la Izguierda Democr&tica. El pueblo del =
Ecuador debe saber que las rentas aprobadas por la Camara tuvieron

su origen en nuestro Proyecto Legislativo, honra claro a la Camara

el haberlo aprobadc por unanimidad, comprendo que las rentas no son
suficientes, pero esta Legislatura hizo su esfuerzo de otorgar en -
la medida de sus posibilidades, rentas para todos los Censejos Pro-
vinciales y para todos los Concejos Municipales, cuando el sefior -
doctor Camilo Gallegos, trajo el Proyecto original para restituir -
no aguello que habia sido dercgado, sino aguello gque por efectos de
la liquidacitn hecha por la dictadura militar, significaba una dis-
minucifn considerable de rentas para Quito, naturalmente me sume -
con mi adhesibn irrestricta con ese Proyecto de Ley, como recordar8
el H. Diputado Gallegos. Luego cuando estuve ausente del pais, el -
sefior Diputado Mejfa, integrando la Comisifn Legislativa de los Pre
supuestario, y como un homenaje por el dia de Quito, presentd el =
Proyecto gue el sefior Presidente ha hecho leer por Secretaria, pero
en ese Proyecto afin cuando de hable de restitucifn, cuando el senti
do verdaderc vy la intencifn del Proyecto, como lo dice al leer el =
texto integral, era el de rectificar el Decreto dictatorial, y lue-
go de restituir esa disminuci®n sufrida por ese Decreto. En el Ar -
tfculo 5¢ se le asigna el completamiento de esa renta; de manera -
que ese Decreto, significaban rentas de cuatrocientos cinco millo -
nes de sucres, para Quito, porque el medio por ciento significaba -
los doscientos veinte y cinco millones, pero la restituciSn propia-
mente dicha, de gue habla el Articulo 5¢, significaban ciento ochen
ta millones de sucres. Por eso es que aparece en el Proyecto de De-
creto, mi nombre como tambifn respaldando a ese Proyecto, pero yo -
no estuve aguif, fuf un gesto muy generoso del Diputado Mejfa. Yo ha
hia firmado va el Proyecto Original presentado por el doctor Camilo
Gallegos. Luego cuando este Proyecto sube a la Comisidn de Presu -~
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puesto, comprendiendo la necesidad de la Municipalidad de Quito, -
es que esa Comisifn incrementa aguello que fué en pensamiento ori-
nal de la Asamblea Nacional Constituyente, o sea el del uno por =~
ciento de las rentas nacionales para la ciudad de Quito, y la prue
ba, uninimemente, es la verdad y wviene al Plenario de las Comisio-
nes. Sinembargo debo dejar constancia que otro de los sefiores Dipu
tados que este momento no esti aqui, presentf a la Comisi®n la ne-
cesidad de considerar otro uno por cientoc que debfa repartirse en-~
tres las otras capitales de las provincias del Ecuador, y la Comi-
sifn lo acogif también uninimemente, no hizo reparo alguno a las =~
proporciones en gue el Diputado presentd su Mocifn. De ninguna ma-
nera porgque no estd en nuestro &nimo una concepcién de acaparamien
to para Quito, y menos de restar fondos a las I, Municipalidades -
de toda la Patria. Cuando se discutib aguf el Proyecto, se rectifi
caron esas proporciones. Y, haciendome eco de agquello gue dijo el
sefior Presidente hace un momento, que el error es humano, gque es -
un ,priﬁilegio dice "del ser humano el errar". En el Proyecto ori-~
ginal de la Comisién de Presufiestc, ella omite un aspecto que es -
fundamental, por error involuntarioc. No establece el origen o la -
fuente de las rentas con que deben asignarse estas Partidas a to -
das las Municipalidades del pails, ese Proyecto por lo tanto no cum
plia la obligacifn del mandatc constitucional contenido en el Ar -
ticulo 722 de la Constitucibn. Por eso cuando aguil en el Plenario
se rectifiguen esas rentas, y se reduce la propisiciftn de la Comi-
sifn de Presupuesto de otrogarle el uno por ciento de las rentas -
nacionales a Quito, y el sefior Presidente nombra una Comisifn Espe
cialisima, gue vuelva a estudiar el asunto, Comisidn en la qgue me
incluye; y que estaba formada por cinco Legisladores, los cuatro -
presentaron un Informe, y yo presenté uno de minoria, en el que =~
consignara la ratificacifn de lo manifestado por la Comisifn de -
Presupuesto, es decir solicitando la asignacidn del uno por ciento
a las rentas de Quito. Como ese Proyecto de minorfa me rechazb y -
se aprob® el de mayorfa, en virtud del Articulo 847 de nuestro Re-
glamento, presentamos los Legisladores, un gurpo de Legisladores -
preparamos un Proyecto de reconsideracifn, y ahi estuvo naturalmen
te al adhesi®én de los Diputados: Borja,Baca, Camilo Gallegos y YO,
que presentaba el Proyecto, Se respaldd por parte de otros sefiores
Legisladores la reconsideracién, en esa reconsideracifn se ratifi-
ficaba el uno por ciento para Quito, no se disminuia un solo centa

vo de lo que la Camara habia aprobado ya para las otras capitales
3 Y




de provincia, y lo gue es mds solucionfbamos el problema constitu-
cional, entregando la fuente de esas rentas, que significa la deu-
da que tiene gue pagar la Compania Texaco al Gobierno Ecuatoriano
por los sobrelevantamientos petroleros, cuando ya la Compafifa ha -
aceptado deber alrededor de cuatro millones de barriles, y el Go -
bierno del Ecuador le dice que son mds de cinco millones, puede el
pueblo del Ecuador estar seguro gque esar rentas creadas por la Le-
gislatura para la Municpalidad de Quito, y para las Municipalidades
de todas las capitales, no anima ser letra muerta, en los Decretos
sino una realidad econfmica gue beneficie a sus angustiadas Arcas
Fiscales. Esta es la historia completa de este Proyecto de Ley, =~
gue arranca desde el afio 67, en donde ya hubo una conciencia nabig
nal, para otrogarle a Quito, capital del Ecuador, lo gue ella mere
cia por lo gue ella ha significado en la Historia del Ecuador, y -~
lo gue significa hoy en el desarrollo de nuestra colectividad. Qui
to, es m&s alin hoy dia significa un Patrimonio de la Humanidad. -
Atesora valores culturales espirituales, gue ya la humanidad ha de
jado de tener si los tuvo en otras latitudes, Quito es una concen-
tracifn de la ecuatorianidad, Quito, ha sido para todos los ecuato
riano el gran hogar donde han podido desenvolverse lo ecuatorianos
con absoluta libertad. Hemos recibido agui generosidades gue si -
pueden ser evidentemente comunes de otras latitudes del Ecuador, -
ha habido una especie de concentracifn en este sentido nacicnal de
concentracién en el Ecuador. Yo estoy seguro, sefior Presidente y -
HH. Legisladores, gue si mafiana se le convocarfa al pueblo del Ecua
dor se debe otorgarle a Quito el uno por ciento de las rentas, o -
el cero veinte y cinco, o el cero setenta y cinco; el pueblc del -
Ecuador uninimemente en las urnas, votaria a favor de su capital,
con el orgullo de saber que est8 votando en beneficico de la Patria.
Y nosotros tenemos dque ser fieles representantes de esa voluntad -
popular. Por eso haci&ndome eco de esta angustia de esta necesidad,
de lo gue significa servir a Quito, gue no es otra cosa gue servir
al Ecuador. Insistiremos agqui en la Camara Nacional, para buscar -
naturalmente el mecanismo legal que sea el oportuno, porque el otro
Proyecto ha sido enviado ya al Ejecutivo,no sé cudl serd la rea -
cién del Ejecutivo, porgue el Proyecto es inconstitucional, a medi
da que no cumple los reguisitos del Articulo 72%, pero al margen -
del veto o no veto, la Clmara Nacional de Representantes, este Par
lamento que perfectamente ha habierto el camino para incrementar -

enténces mediante otroc Proyecto de Ley, del cero cinco por ciento
Ito}"t-
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como ya se ha propuesto en esta Célmara Nacional de Representantes,y
estoy seguro gue el pueblo del Ecuador, representado agul en esta
- C8Smara, ho le podr8 negar aguello gue exige comc se ha dicho aqui,
. esta capital de todos los ecuatorianos.- Gracias.—--~-~=—-- ————————
f EL SEROR PRESIDENTE.- El sefior Diputado Don Pio Oswaldo Cueva,-=-=
EL H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente, HH. seflores Legisladores,-
sefior Alcalde de Quite, sefior Prefecto de Pichincha, sefiores Conce
jales, sefiores Consejeros, pueblo de Quito: Considero sefior Presi-
dente, gue la manifestacifn del pueblo de Quito, realizada en esta
tarde, interpreta el pensamiento y el sentimiento comfin de todos -
los ecuatériancos, de todas las regiones de la Patria, del Oriente
de la Sierra, del Litoral y de Galipagos, de todos los Legislado -
res presentes en este hemiciclo, de todos los Legisladores integran
tes de la CAmara Nacional de Representantes. Por eso en esta noche,
el pueblo ecuatoriano, con el pueblo de Quito, se une al cistole 0
didstole de la nacionalidad, para pedir al Parlamento ecuatoriano
el incremento de las rentas para la capital del Estado. Sehor Pre-
sidente, permitame gque antes de continuar en mi intervencitn haga
una aclaracifin para la historia. En diaric mis querido de los gui-
tefios, se hace el dia de hoy en primera pfgina una publicacifn gue
con el respeto gue debo a la prensa ecuatoriana, y el afecto que -
profeso al Diario "Ultimas Noticias" tengo que rectificar. COmo -
podemos haber atentado contra Quito, quiénes como el gue habla el
31 de mayo de 1967, como Legislador Constituyente, contribuyS con
su voto para gque se aprobara el inciso 39 del Articulo 246, de la
Constitucifn Politica del Estado, en ese Articulo se establece por
primera vez y con el voto de gui&n habla, gue en el Presupuesto Ge
neral del Estado, se hari constar una asignacibn especial para gque
Quito atienda a sus compromisos como capital del Estado. COmo pue-
de haber atentado contra Quito, un Legislador gue contribuyd con -
su voto a la aprobacifin del Decreto Legislativo N? 118, de 14 de -~
julioc de 1967. C6mo puede haber atentado contra Quito, quién como
miembro de la Comisifén Legislativa de Presupuesto, cuando el pue
blo de Quito, bailaba en todas sus calles y sus plazas, el 5 de Di
ciembre del afio anterior, reunidos a las ocho de la noche los Le -
gisladores de la Comisifn de Presupuesto, aprobdbamos en Pfimera -
Discusifin el Proyecto de Decreto que dotaba a Quito, del unc por =
ciento de las Rentas Fiscales. Cémo puede haber atentado contra -~
Quite, guién como el gue habla respald6 abiertamente la tésis pre-
sentada para reconsiderar el Proyecto aprobado por el Plenario de
W S—
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Las Comisiones Legislativas, a fin de que se dotara a Quito, de ese
unc por ciento reclamado por su I. Municipalidad. C6mo por fin, se-
fior Presidente, puede haber atentado contra Quito, cuandc un Legis-
lador recogiendo el pensamiento de mi provincia, Loja, la m&s ecua-
toriana de la Patria, la Provincia de Loja, preparS por encargo de
su Partido un Proyecto de Decreto para dotar de financiamiento a -
ese uno por ciento propuesto por la Municipalidad de Quito. Senor -
Presidente, querfa en primer té&€rmino, y con el respeto y carifio que
debo al pueblo de Quito, dejar expresa esta aclaracifn para la his-
toria Legislativa, para la historia del pueblo ecuatorianco. Decia -
el sefior Prefecto de Pichincha, decia el sefior Alcalde de Quito, =~
gque acaso no hemos sido suficientemente sencibles con la capital de
la RepGblica. La Comisi6n de Presupuesto, sefior Presidente, Comisién
integrada hasta hace pocos dias por Legisladores que intervinieron

en la'aprobaciﬁn del Presupuesto de 1980,honrr&ndose hoy con la pre-
sencia de dos distinguidos nuevos vocales, los sefiores licenciado -
Edgay Garrido Jaramillo y doctor Reynaldeo Yanchapidxi. Esta Comisifn

de Presupuesto, de la que forma parte el licenciado Pio Oswaldo Cue
va, aprobd para Quito, en el Presupuesto de 1980, la siguientes ren
tas, que con la venia de su Sefioria, voy a dar lectura, sefior Presi
dente: el incremento para la Facultad de Jurisprudencia de la Uni -
vaersidad Central, en un monto de cuatro millones de sucres; rentas

para la creacidn de la ExtensiOn del Instituto Té&cnolbgico Superior
en Santo Domingo de los Colorados, con una asignacifn de geis millo
nes de sucres; rentas especiales para el Instituto Psiquidtrico Sa-
grado Corazfn de Quito, por un monto de tres millones de sucres; un

incremento para el Colegio Manuel Maria Sé&nchez, con una asignacidn

de un millén de sucres; rentas para el Colegio Intisana; para la Uni

dad Educativa del Comitg& del Pueblo; para la construccifn del Cole-
gio Quito Luz de Amé#rica; para el Sindicato Unice de Choferes de -
Pichincha, destinada a la construccidn de supoliclinico; para la pa
vimentacifén de la sequnda ciudad lojana en nuestro Ecuador, la ciu-
dad de Santo Domingo, con una asignacifn de cincuenta millones de -
sucres, gue merecid el apoyo fervoroso de gui&n habla; rentas para

las canchas deportivas barriales del sur de Quito, por veinte millo
nes de sucres; para la pavimentacifn de Cayambe, Tabacundo Machachi
y Sangolgui, con diez millones de sucres para cada una de esta ciu-
dades; una renta especialisima para atender lo gue pedia el sefior -
Prefecto, caminos vecinales para la Provincia de Pichincha, doscien
tos millones de sucres para la red de caminos vecinales para la Pro
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vincia de Pichincha; un incremento para el Colegio Carlos Maria de
la Torre de la ciudad de el Quinche, y para la pavimentacifn de la
plaza central de esa ciudad, como homenaje a Nuestra Sefiora del -
Quinche; y como la Comisifin de Presupuesto, rindif tambi&n homena-
je a la virgen de Agua Santa de Banos y a la virgen Marfa del Cis-
ne de la ciudad de Loja; para la Escuela de Informacifn de la ciu-
dad de Quito; para el Conjunto Nacional de Danzaj;un incremento de
dos millones de sucres para el Conservatorio de Mdsica de la ciu -
dad de Quito; para la ampliacidén del puente sobre el rfo Pita; pa-
ra la conatruccitn del hospital del Sur de la ciudad de Quito, con
una asignacifn de cincuenta millones de sucres; porgue creemos gque
hay que acordarnos de aguel sector gue ez el mis marginado de todos
los ecuatorianos, lo emfermos y desvalidos, aquellos gue no han po
dido salir en esta fiesta de gquitefiidad, para hacerse presentes -~
porgque han perdide su salud, para el hospital, para ellos cincuen-
ta millones de sucres le hemos asignado en el Presupuesto de 1980;
‘para el Programa de Riego de Tabacundo, cincuenta millones de su -
cres: ete. ete... sefior Presidente. Quiero concretar mi interven =
cifn al punto gue nos ocupa en esta noche; las nuevas rentas para
la ciudad de Quito, en la Sesiétn del jueves pasado, todos los Par-
tidos Politicos representados en el Plenario, el Partido Concentra
cién de Fuerzas Populares, el Partido Izquierda Democritica, el -
Partido en el gue milito, el Partido Conservador Ecuatoriano, pre-
sentaron cada uno Proyectos de Decreto encaminados a dar a Quito,
su asignacibn gqgue viene reclamando. Yo creo qgue esos tres Proyec -
tos de Decreto son complementarios, y abrigo la esperanza de que =
las Comisiones encargadas de estudiarlos, los refundan en sclo Pro
yecto, y para ese efecto, sefior Presidente, me he permitido prepa-
rar un Proyecto de recoge lo fundamental de cada una de las tres -
iniciativas presentadas, porque todos los Partidos Politicos repre
sentados en este Plenario, gquieren concurrir a esta obra magnifica
de dotar a la ciudad relicario de arte, dez rentas que les permita
cumplir con los compromisos especiales que tiene como capital del
Estado, asi este Proyecto gue con todo respeto propongo a conside-
racién de la C&mara Nacional de Representantes a través de su Ple-
nario, y de sus Comisiones Legislativas Permanentes, dice lo si -
guiente: Art. 1%?.- Asignase a la Municipalidad de Quito, el o,50%
de las rentas fiscales sin deduccifn alguna, para gue sea destina-
do a obras de infraestructura y servicios b&sicos que requiere la
ciudad de Quito, como capital del Estado, esta asignacifn serf acre
ditada a la ﬁunicipalidad de Quito, en alfcuotas mensuales con car
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go al Fondo Nacional de Participaciones. Este Articulo recoge lo =
fundamental del Proyecto presentado por el Partido Concentracifin -
de Fuerzas Populares, a través de su Legislador el Legislador Rey-
naldo Yanchapéxi.- El Art. 2?9.- dice: el producto de los ingresocs

gue el Estado precibe de la Compania Texaco por los sobrelevanta -
mientos petroleros, serf acreditado al Fondo Nacional de Partici-
paciones , recursos que servirdn para atender lo dispuesto en el

Articulo anterior y, de haber sobrantes para incrementar las par-
ticipaciones de las Municipalidades del pais, de conformidad con -
las normas vigentes sobre la materia, este Articulo recoge lo fun-
damental del Proyecto presentado a este Plenario por el Partideo -
Concentracifin de Fuerzas Populares, las del Partido Izquierda Demo
crética.- el Art. 3%.- dice: Asignase al Fondo Nacional de Partici
pacicnes a partir de 1981, el 25% del incremento gue se produzca -
en el rendimiento de la cuenta arancelarias a las importacicnes, -
porcentaije gque serdtransferido por el Banco Central del Ecuador al
FONAPAR, en alfcuotas mensuales, fondos que serpan destinados al =
cumplimiento de este Decreto, La Municipalidad de Quito, podrd fi-
deicomisar la asignacifn establecida en el Articulo primero, en -
forma total o parcial hasta por un lapso de quince afios sin regue-
rir para ello de autorizacifn expresa de fideicomiso. Este Articu-
lo tercero, recoge el planteamiento hecho por el Partido Conserva-
dor a través de guién habla, v los he considerado complementarios

a estos tres Proyectos, porgue lo fundamental es aumentar los in -~
gresos que financian el Fondo Nacional de Participaciones, no nos

llamemos a engaflo, sind se incrementan los recursocs del Fondo Na =~
cional de Participaciones, estamos estableciendo participaciones,

o reduciendo porcentualmente el monto con gue actualmente cuenta -
el Fondo Nacional de Participaciones. Todos conocemos que este Fon
do creado en el ano de 1973, canaliza la subvencifn que da el Esta
do a los Organismos de ré&gimen seccional, y este Fondo se alimen-
ta con el producto del impuesto a la exportacifn del cacao, a la -
exportacifn del banano; con el 10% del Impuesto a la Renta, con =~
una participacién en la renta petrolera, con el producto de la Ley
de Timbres. Esto arroja un total de tres mil millones de sucres, -
siné incrementamos estos tres mil millones de sucres, que ya estén
distribuidos entre todas las Municipalidades del pais, lo inico -
gue vamos a hacer es reducir la participacifn porcentual que tie -
nen todas lasMunicipalidades del pais. No olvidemos que el Fondo -
Macional de Participaciones en 1979, tuvo un desfinanciamiento de

ochocientos millones de sucres, que representan en 35% del monto -
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total del Fondo Nacional de Participaciones. De ahi en los meses -
~ de enero, febrerc y marzo de 1980, el FONAPAR, en lugar de estar -
. entregando las alicuotas que corresponden al afio 1980, estf cu ~-
‘hriendo con el ingreso de los tres primeros meses de 1980, el d&fi-
cit que tiene el Fondo Nacional de Participaciones por el afio de -
1979. Esta es la realidad, sefior Presidente, tenemos gue incremen-
tar las rentas del Fondo Nacional de Participaciones a fin de que
la nueva Participacifén gue le vamos a dar a la Municipalidad de -
Quito, esté financiada, y ese es el objetivo del Proyecto refundi-
do que me he permitido presentar, sefior Presidente. Quiero concluir
sefior Presidente, mi intervencisn rindiendo un homenaje c&lido a -
la ciudad de Quito, ciundad gue me recibib cuando estudiante secun-
dario en el Colegic San Gabriel, ciudad a la gue he venido cuando
el pueblo de mi provincia ha creido gue un modesto ciudadano debe
representarlo en el Parlamento del Estado. A Quito Luz de América,
el homenaje de Loja, el homenaje del Parlamento ecuatoriano y el -
corazfn de este Legislador que se inclina reverente ante su nombre,
EL SEROR PRESIDENTE.- El Diputado doctor Pico Mantilla, tiene la -
PALADT A , = o o i o e i
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, HH. sefiores Representantes,
pueblo de Quito, representade por el senor Alcalde de la ciudad, -
pueblo de Pichincha, representado por el sefior Prefecto Provincial,
Sefior Presidente, guié&nes cada dia cantamos las glorias de Quito y
de la Patria, quiénes sentimos la vivencia ecuatoriana en la capi-
tal de 1la Replblica, s6lo tenemos para esta Patria y su capital el
amor de ecuatorianos, unidos todos quitefios y no gquitefios, y ahf -
que las patribticas invocaciones, las inteligentes frases pronun -
ciadas en esta noche, si bien calan en el sentimiento patri6tico,-
el pueblo de Quito, no es recomendacibn para quienes tanto como ngo
sotros luchamos desde nuestra posicién por el beneficic de Quito,
y por el beneficio de la Patria. En buena hora, sefior Presidente -
la manifestacifin de esta tarde y de esta.noche, en buena hora, por
gque después de tanto letargo cfvico se escuche la expresidn de un
pueblo, en esta vez para demandar rentas para su ciudad, en esta -
vez para ser =olidarios con Quite, pero que tambi&n sirve de espue
la civica, de leccidn patribtica para que sgiempre el pueblo esté -
en la calle defendiendo legitimamente sus derechos, defendiendo -
sus aspiraciones, pero haciendo prcmesa de f&, de que defiende la
democracia como el Gnico sistema, de gobierno admisible para los -
ecuatoriancs, para que esté agqui defendiendo, reclamando mejor di-
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~cho, reclamando un incremento de sus rentas, en leccifn patri6tica
. gue en buena hora se hubiera dado ante el dictador Rodriguez Lara,
;que cercené las rentas de Quito, con ese malhadado Decreto dictato
rial al gue se ha hecho referencia, quizis el mismo gesto de esta
- noche se hubiese hecho presente en aquella ocasifn, para unir los
- corazones con todas las dictaduras tiranas y usurpadoras sefior Pre
sidente, y con esta introduccidn permitame que haga la primera -
aclaracién. Yo no vote en contra, senor Presidente, del Proyecto -
de Decreto gue incrementa las rentas de Quito, como le consta a su
Sefioria, como les consta a los HH. Representantes, y como puede -~
certificar el sefior Secretario que leyS el Informe correspondiente.
De manera que de la forma mas comedida, le pido publicamente al se
fior periodista de el Diario "Ultimas Noticias" gue cubre las sesio
nes del Parlamento Nacional, gue en la misma forma destacada en la
gue se hace aparacer mi fotografia entre las de los distinguidos -
Representantes gue han votado en contra, se sirva rectificar, por
el hecho gue se presenta, md3s no por estar junto a ilustres Legis~
ladores con guifnes me honra estar compartiendo las deliberaciones
del Congreso Nacional. Y digo con documento sefior Presidente, docu
mento gque va a ser enviado oficialmente al Diario "Ultimas Noti ~
cias". Aqui tengo el Informe del 31 de enero de 1980, de la Comi ~
sifn Especialisima gue su Sefiorfa habfa designado, y no firmamos -
cuatro H. C86rdova, votaron tres, en un documento gue usted firma -
H. CéBrdova, y gue dice agqui a favor de esta Resolucifn votaron los
HH. Arguimides Valdéz, Gary Esparza y Eudoro Loor punto seguido, =
Galo Pico Mantilla de abstuve de votar por existir un pronunciamien
to de su Partido. De tal manera qi:ae no somos cuatro, son tres, vo,
uno gue me abstengo y el doctor cfrdova uno que vota en contra en
el mismo Informe, seflor Presidente, gue hace un Informe de minoria
Con esta aclaracidn sefior Presidente, cuil es el pronunciamiento -
de mi Partido, y cufil es el orfgen de esta comunicacién? Sefior Pre
sidente, lo gue se encuentra agui, tratando del asunto es el punto
de vista principal, tratando el asunto desde el punto de vista ecg
némico, es gue existe una confusifn en cuanto a la utilizacidn del
propic término, de "restitGyese las rentas". A los sefiores propo-
nentes, les parecif ese término el correcto, el sefior Alcalde obser
va que no es el término procedente y analiza cull es el procedimien
to, todo ese conjunto de ideas, todos esos puntos de vista, habria
sido deseable disponerlos o gue se dispongan en las Comisiones res
pectivas, para que puedan ser analizados oportunamente. Los hechos
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que hay gue combatirlos, se los combate, cuando se tiene todos los
elementos de juicio, se sotiene cuando se dispone de teodas lag a2r-
gumentacdiones, y asi, como estoy diciendo en pGblico y pidiendo la
rectificacibn en pGblico, diciendo que yo voté& en contra, si lo hu
biera hecho, sefior Presidente, usted me conoce, y los HH, Legisla-
dores, tenga la seguridad que con la misma energfa habrfa dicho -
gque si, yhabria explicado mis razones. Con la misma energfa me ha-
bria rectificado, si es que mi actitud merece rectificacifin. Pero
no se puede, no se puede sehores, por respeto humano hacer afirma-
ciones gue guedan en el tiempo, por lo menos quedaron durante las
horas que los cuidadancs de Quito leyeron Ultimas MNoticias, hasta
que escuchen mi palabra, y para gquifnes no nos escuchan guedarin -
hasta gue lean mi rectificacibn, y eso a gquiénes llega la rectifi-
cacifn, no solo en este aspecto. En todo caso gue se refiere a las
actitudes de los hombres, yo creo gue es preferible no dar un dato
que no obedezca a la verdad que rectificar, porque la rectificacifn
no llega a todos los qﬁe conocen un hecho que no corresponde a la
realidad. Sefior Presidente, cudl es entdnces el antecedente, ya -
aqui se ha repetido, v tomo las frases del sefior Prefecto, mi dis-
tinguido amigo "hay que recodar la historia" gefior Presidente, -
aqui cada quién estamos dejando nuestros puntos de vista, para re-
cordar la historia, y entbdnces yo guiero no por la manifestacibn -
de ahora. Hoy no voy a hacer ningfin pronunciamiento distinto al que
hemos hecho anteriormente, voy a recordar la historia, sefor Presi
dente, porgue tengo gue dejar en claro pa posicifn de mi Partido,
y la posicifn de quién habla, no es asunto de emotivamente hablar
de guifnes combaten, o de emotivamente hablar de placas de infamia,
o de actitudes de reconocimiento. Hay que disponer de los elemen =~
tos de juicio suficientes, antes de poder hacer afirmaciones posi
tivas o negativas. Sefior Presidente, en la Comisifn de Presupuesto
integrada por un Conservador, miembro del Partido al gue me honro
en pertenecer, por tres distinguidos Miembros de Concentracién de
Fuerzas Populares, y por un destacado Miembro de la Izquierda Demo
cr&tica, se aprob6& un Informe de mayorlfa, con el voto Conservador
mediante el cual se incrementaba las rentas de Quito, en el o,5% -
nos olvidemos del té&rmino restitucifn por respeto de la oratoria o
no. El hecho es que el 0,5% el primer 0,5% en reconocimiento del -
primero 0,5%, fué aprobado por unanimidad sefior Presidente, de los
viente, primero del o,50% que se reconocia el derecho a recibir -~
por parte de la Municipalidad Quito, fué aprobado por unanimidad -

=
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con aplauso suyo, senor Presidente; el 0,5%, después se pide el in-
cremento del 0,5 adicional, para completar el uno por ciento, y de
allf viene entfnces el Informe uninime de la Comisidn de Presupues-
to, de allf la primera intervencifn del Partido Conservador con -
nuegstro Representante el doctor Pic Oswaldo Cueva, luego viene la
discusién el 30 de enero, la discusifn del Informe, ¥ cuando se va
a discutir el Informe, se pronuncia nuevamente mi Partido por inter
medic del Diputado Gutbherto Ortiz, y aclara que manifiesta la con -
formidad de nuestra parte con el Informe presentado por la Comisifn
de Presupuesto. Eso guiere decir repitiendo insistentemente con el
uno por ciento para la Municipalidad de Quito. EntOnces senor Presi
dente, para evitar gue en aguella ocasi®dn por diferencias de crite-
rio que es lo6gico que sepamos respetarlas, para evitar gue en ague-
lla ocasién se tome una decisidn posiblemente sin todos los elemen-
tos de juicio ge resuelve nombrar la Comisidn a la que he hecho re-
ferencia anteriormente, y en esa Comisidn he explicado bien, y aspi
rc a4 haber explicado bien, para gue quede muy en claro, para el pue
blo de Quito, para el pueblo de Pichincha, para sus personeros y re
presentantes, para el distinguido Concejal o representante que en -
la puerta de entrada del Palacio, tambi&n estaba equivocado, asi co
mo para los distinguidos caballeros gque cubren las correspondientes
informaciones, y luego viene la reconsideracifn que plantean los se
fiores Representantes de Pichincha. y guiénes votamos por la reconsi
deracidn, ademfs de los sefores Representantes de Pichincha, Miem -~
bros de la Izquierda Democrdtica, ¥ el doctor Gallegos del Partido
Liberal wvotamos a favor de la reconsideraci®n los cuatro Diputados
Conservadores, pero esto verdaderamente por més buena informacién -
que parece existir, no se reconoce las actitudes en la forma que -~
han sido realizadas, supongamos sefior Presidente, el hecho que no ha
sucedido, si hubieramos hecho lo contrario, debo repetir una y mil
veces, en la misma forma habria defendido y habria manifestado nues
tra posicién en contrario, porque a qui representamos a un pueblo -
para < deliberar, para disentir, para dar criterio, no para seguir -
procedimientos gue menglien en menor grado la dignidad del Parlamento
ecuatorianc, como tampoco en las I. Municipalidades, en los H. Con-
sejos Provinciales podrian darse casos en los cuales no exista la -
libertad de expresifn, el libre criterio, la discrepancia de opinio
nes, y la busqueda de soluciones adecuvadas que es lo gue estamos ha
ciendo en ebenficioc de la Patria, y particularmente en beneficio de
la capital de la Repfiblica. Y agui hablamos con orgullo en favor -
de Quito, y cuando hablamos en favor de Quito, no desatendemos las
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aspiraciones de nuestras ciudades, no desatendemos a mi ciudad na-
tal Ambato; pero hacemos honor en conjunto las ciudades ecuatoria~
nas, hacemos honpr a lo que merece la capital de la Reptiblica. =
Viene luego la presentacidn de los Proyectos, éoma aqui se ha di ~
cho, si no estoy equivocado en la Sesifn del difa jueves 7, ya se -
ha analizado en esta noche la presentacifn de los diversos Proyec-
tos, la presgentacifén del Proyecto de Concentracién de Fuerzas Popu
lares, la presentacidn del Proyecto de Izguierda Democritica y la
presentacifn del Provecto del Partido Conservador. En consecuencia
a masS de quedar aclarada la posicién de mi Partido, y a més que que
dar debidamente aclarada mi posicifm creo también que sin tener au
torizacifn ni derecho para referirme a nombre de los otros colegas
gue militan en los otros Partidos Politicos, he debido generalizar
la intervencifn de todos quienes han estado coincidentes en este =~
punto de vista, asi comc de quifZnes con legitimo derecho no pueden
haberlo estado; y si bien puedo salir hasta de la tonalidad que he
tenido en esta intervencifn, es preciso <¢itar un tanto de cifras
para dejar constancia de la verdadera realidad econfmica. Se ha ha
blado de las fechas, de ha hablado de los Decretos, se ha hablado
del monto actual., Pero seflor Presidente, a titulo informativo, na-
da mas que a titulo informative, no a titulo de reclamo ni de acla

racifn porgue ya nuestra posicibn estd definida, y entiendo que es

td sumamente clara, pero a tftuloc informativo, el Presupuesto de -
1967, si no me eﬁuivgco debe haber estado en una cifra de alrede -
dor de los ocho mil millones de sucres. Si estuvo en alrededor de
los ocho mil millones de sucres, la renta gue le asign® la Asam -
blea Nacional Constituyente al Municipio de Quito, le significaba

cuarenta millones de sucres; en 1973, el Presupuesto debe haber es

tado en alrededor de los guince mil o dieciseis mil millones de su

cres. Ustedes saben sefiores Legisladores las habilidades dictatoria
les para incrementar el volGmen del Presupuesto del Estado; si esta
ba en dicigeis mil millones de sucres, el Decreto de Rodrigquez La-

ra gue hemos criticado y hemos dercgado establecla come se ha dicho
en esta noche, el 0,5% de los ingresos reales, lo gque equivalia de

cir tampoco gue no se duplicaba a los ochenta millones, sino gue -

pudo haber quedado en los mismos cuarenta millones de 1967, o en =

alrededor de cincuenta o sesenta millones, viene 1980, sefior Presi

dente, el Presupuesto enviado inicialmente por el Ejecutivo alcanza

a treinta y cinco mil millones de sucres, en el Presupuesto aproba
do definitivamente por el Ejecutivo y la Comisidn Legislativa de -

Presupuesto, alcanza en la cifra de alrededor de cuarenta y cinco
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mil millones de sucres, y agui si viene el cdlculo; el o,5% de cua-
renta y cinco mil millones de sucres, alecanza a los doscientos -~
veinte y cinco millones, lo que quiere decir que dado el incremento
del volfimen presupuestario, se ha aumentado también en cuatro par -
tes mis aproximadamente las rentas que inicialmente se asignaron, y
si a este 0,5%, que ya tenia derecho, tiene derecho y gue hemos ra-
tificado esa decisifn de la Asamblea Constituyente, anadimos el otro
0,5%, vale decir senor Presidente, que de 1967, a 1980, se entrega-
rian ocho veces mis la asignacifn inicial. Comparto tambi&n que el
crecimiento de las necesidades puede ser superior a esas ocho veces
peroc en todo caso es preciso destacar cuandc se habla de asignacio-
nes, es preciso destacar las cifras y los hechos en forma concreta
para saber exactamente cudl es la posicifn del Parlamento Nacional.
Gracias sefor Presidente.-===m——e—we. e e e e e o e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Diputado Gallegos.-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Sefior Presidente, no voy a ensalzar a -
Quito, ni voy a recordar lo gque esto significa para los ecuatoria -
nos. Primero porque no me siento en capacidad de hacerlo, y segundo
porque creo gue ninguno de nosotros necesitamos nadie que nos recuer
de, porgue no solamente los ecuatorianos, sino gue hoy dia la huma-
nidad lo estd reclamando como de su patrimonio. Lo que si vamos a ha
cer es concretar hechos en esta noche, v como ha dicho el doctor Pi
co, hacer un poco de historia, esa ya lo a hecho con la dimensién -
que tiene el doctor C&rdova, con gsa caballerosidad que lo caracte-
riza, lo gue pasa es agui se confundieron Proyectos, se confundie -~
ron ideas y ha producido gue muy ajenc a mi voluntad estd sucedien-
do hoy dia, sefor Presidente, el mes de noviembre de 1978-79 presen
té en el periodo ordinario de Sesiones un Proyecto de Decreto con -
el respalde v la firma de todos los sefiores Legisladores de Pichin-
cha, en este Proyecto no hablabamos de restitucifn, porque sabiamos
los términos gue debian emplearse cuando se demandaba las rentas pa
ra Quito, hablibamos como dice en el Articulo 19 .~ El&vase al uneo
por ciento la asignacifn adicional, porgue esta es una asignacidn =~
adicional; en 1967, se crea rentas especiales como lo han mencionado
y lo han recordado aqui, olvidindose que también hubo su voto sefior
Presidente, para asignarle esa renta espacial a Quito, considerando
gue en su calidad de capital de la Repfiblica, tenfa necesidades es-
peciales que atender, qué pasa, en un peregrinaje gue yo personai -
mente no me explico, y alguna ocasibén lo dije, que si esto es un -
descomedimiento al Diputado proponente, lo acepto por mi propia di-

e
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cisibn, pero si es un desafic a la ciudad de Quito, gue se atengan
a las consecuencias. Simple y llanamente por una raz6n sefior Presi
dente, porque si hoy dia ha venide a parodiar lo que dijo el pri -
- mer ciuvdadano de la humanidad de dar al César lo que es del Cé&sar;
-y este pueblo no de Quito, sinf del Ecuador, viene a decir hoy dfa
- recorriendo casi en son de filesta por todas sus calles, dar a Qui-
. to lo que es de Quito. Y asi es como nos hemos mantenido los Legis
 ladores de Pichincha, les consta a ustedes, y le consta al pais, -
gque no he puesto de antecedente situaciones de tipo personal, pude
haber presentado, pero pedf el apoyo de todos mis colegas Legisla-
dores de Pichincha. Yo considero gue el pueblo de Pichincha me ubi
c6 en este sitio para defender sus intereses, y por eso es gue no
he dado paso a situaciones, halagos v honores de tipo personal, co
mo se me ha propuesto, este es mi puesto y aqui permaneceré mien -
tras el pueblo de Pichincha me preste su respaldo, pero gue sucede,
gque lejos de conocer este Provecto, hemos tenido en compafiia del -
seflor Alcalde acudir cuando surtif otro Proyecto de Decreto del -
gue se hablaba de restitucifn, aclarar a la Comisifn de Presupues-
to, que se trataba de una elevacifn, cvando viene sefior Presidente
y HH. Legisladores, el Proyecto ya no es el gue presentaba el Dipu
tado de Pichincha, guién jamis olvid6 el compromiso con la Patria.
Porgue esta voz nunca se ha levantado en este Parlamento para esca
timar beneficios a otros rincones de la Patria; jamds, si es gue -
se discutia asignaciones especiales para otro rincén nacional, pa-
ra otra provincia, para otro cantbn o para otra ciudad, aquil ha es
tado mi voto de respaldo, pero esta era una situacidn especialisi-
ma, una asignacidn, porque no hay sino una ciudad capital de la Re
plblica del Ecuador que se llama Quito. En esa consideracibn se le
entregt el medio por ciento desde el ano 77, no es preciso ni es -
exacto, ni es correcto que el dictador Rodriguez Lara haya rebaja-
do el porcentaje, se calcula de diferente manera gque si podia des-
contar o disminuir en algo la agignacitn inmediata en la forma de
recaudacifbn, perc como el sefior Alcalde lo manifests, estd tramitan
do por los 6rgancs respectivos el cdlculo correcto- y la restitu -
cifén adecuada de esas rentas que a Quito le corresponden, sin des-
cuidar el derecho que tienen las otras ciudades de la Reptiblica, =
ni leos rincbnes cualquiera de la Patria, sind por esta condicibn -
especial que tiene de ser capital de la Repfiblica, y hoy acrecenta
da por ser "Patrimonio de la Humanidad". Qué sucede gue llega a la

Chimara otro Proyecto de Decreto, distinto del cual yo ya lo dije
i--irf--
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desde esta misma curul, que me sentfa profundamente satisfecho, gue
estaba orgulloso, porque si al guerer conseguir para Quito una asig
nacibn adicional, estaba entregando rentas adicionales a todos los

Municipios capitales de Provincia, eso le dije y hoy dfia me ratifico
pero no es posible que mientras a todos se les asigna, se descuide

de la ciudad capital. Y es la verdad, cilerto es que se le entrega -
el 0,5%, igual que a Guayaquil, el uno por ciento se reparte a los
demds, pero nada se dice de &sto gque ya tenia, porque que sucede, -
que sin gquererlo seguramente se ha dado un trato discriminatoric a

la ciudad capital, porque mientras a todos se les incrementaba los

ingresos, a Quito se los mantenia. Hablemos de proporciones, es 16-
gico gque sl crece el ingreso del Estado, tiene gue crecer el ingre-
so proporcional de las rentas adicionales gue se asignan a las ciu-
dades, gue se asignan a los pueblos del pais, ese argumento no lo -
acepto, porgue aqui mismo lo dije que esto desgraciadamente sers co
mo poner en bolsillo roto, porque desde este mismo sitio le hemos -
dado obligaciones por m&s de trescientos millones a la Municopali =
dad de Quito; en el aumento de salarios, en el aumento de sueldos,

en el aumento de remuneraciones al Magisterio Municipal, se le ha -
dado un incremento de egresos casi iguales a los gue pretendfamos -
obtener por este Proyecto de Decreto, pero no se asigna, no se le -
da el beneficio adicional sin® que se lo mantiene, es por eso gue -~
hoy dia recorriendo con mfisica, y como suele hacerlo el pueblo de -~
Quito, pero que tambi&n como va lo record§ nuestro Erefeetc, tam -~
bién tiene una gesta como la de las Alcabalas, no debemos tentarlo,
aguf yo he planteado y minutos antes de salir a este recorrido, que
solucionemos el problema, gue le asignemos lo gue le corresponde, -

gue demos a Quito, lo que es de Quito, y demostremos el &nimo patrig

tico, la unidad nacional gue anima a todos los Legisladores a todos
los Representantes del pueblo ecuatoriano, y por ello, porgue hay =
un pueblo que espera, tenemos gue darle una contestacifn, todos los
sefiores Legisladores quieren hacer, y con l&gica razbn uso de la pa
labra, yvo me permito mocionar gue si hay alguién que me apoye. De -
que resolvamos en pxinéipia de asignar el uno por ciento de las ren
tas de Quito, en las consideraciones que se lo hace, adicionalmente

para que todos puedan hacer uso de la palabra, puedan explicar decir

lo que tienen que decir y manifestar, que agqui no ha habido regiona
lismo, porgque no creo gue haya habido, agui lo que ha habido es el
celo que a veces exagera el hombre hacia lacircunseripeifn terri -
torial que le vié& nacer, o que le acogih como en mi caso, Quito, -

I
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gue si no nacl aguil, aqul guiero enterrarme, pero para eso tenemos

' que corregir errores, no permitir que siga esperando por la incle-

- mencia de la demora, y proponer gue se resuelva en principio de 1a

. asignacifn del uno por ciento de las rentas de Quito buscando los

. canales mas adecuados l6gicamente a través de la Comisifn corres -

; pondiente. Que se tome votacifn nominal, de tal suerte sefior Presi

- dente que podemos hacer uso de la palabra todos los sefiores Legisla
dores gue estamos en esta Sala. No gquiero alargarme, usted sabe gue

~ soy hombre concreto, le ruego que si tengo apoyo usted, desde la ~

' dignidad que ostenta, de cursc a esta propuesta gque he formulado.-
graclag.—=smen—raeeman——— e ot o T ke o e e T Y i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo felicito sefior Diputado magnifica es su in
tervencitn, realmente emociona al espfiritu, pero quiero suplicar a
usted, y usted que es un jurista, gue considere gue agui no se pue-
de tomar resoluciones gue obliguen al pais, mucho menos estando en
Comisifn General, el Plenario es la =zegunda instancia de lasz Comi -
siones, las Comisiones son lag gque tienen gue conccer primerco los -
Proyectos de Ley, discutirlos en dos discusiones, y luego con Infor
mes pasa al Plenario, les suplico gue nos sometamos al Reglamento a

este R8gimen Parlamentarig.—==——ssermorstmmcceecsmn e —— - ————————
EL SENOR PRESIDENTE.- El sefior Diputado doctor Borja tiene el uso -~
de la palabra,~=-——==- o i s o o e P R e e e e e e e oyt 4 e e
EL H. BORJE CEVALLOS.- Empiezo por presentar mi protesta porque una
decisifn de usted, Diputado Bucarim.--————s—emsccmm s c s s s — e ———

EL SEfiOR PRESIDENTE.- Sefior Presidente, sefior Presidente,-—e===m=s==
EL H. BORJA CEVALLOS.- Haya impedido qﬁe el pueblo de Quito este -~
presente en el Parlamento Nacional, el pueblo de Quito debe estar -
presente agul porgue esta es la casa del pueblo ecuatoriano.=------
EL SEROR PRESIDENTE.- Le corto la palabra por la forma descomedida

en gue usted se expresa. Le doy el uso de la palabra al Diputado -
BUyP B ] B o o e o 0 B 8 e
EL H. AYALA SERRA.- Sefior Presidente guiero rechazar la actitud del
Diputado Rodrigo Borja, porgue realmente no se puede pasar por encil
ma de la mixima autoridad del Congreso , en este casc es usted, se-
fior Presidente, la gque gue en estas circuntancias pido el respeto -
que se merece la CéAmara Nacional de Representantes, porque no es po
sible que esto lo venga a convertir en un circo un mequetrefe que -
anteriormente cuando se tratd de apoyar por las rentas de Quito, -
no dijo absclutamente nada, pero que ahora guiere aparecerse Como -
el redentor de Quito, cuando estd un pueblo gque con justicia con de
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recho y con razfn esta reclamando, sefior Presidente, que le asigne
las rentas necesarias. Ahora se quiere lucir en la televisifn, pe-
ro cuando fué el momento oportuno no dijo nada en beneficio de Qui
to, por eso tenemos que rechazarlo, y rechazar por encima de esta
circunstancia, gue vengan a pasarse por encima de su autoridad por
gque tenemos que agqui hacer orden, sefor Presidente. Estamos recla-
mando la vigencia democrética, estamos reclamando el respeto a las
institucicnes, y no puede ser un propio Legislador el gue viole -
los procedimientos Parlamentarios, en ese sentido yo rechazo la ac
titud, la actitud de El. Porgue usted tiene gue primero dirigirse

sefior Legisladores al sefior Presidente de la Cimara, agqui tiene -
que haber respeto para las signidades de la Camara. Yo guiero re -
clamar egto sehor Presidente, porque no es de venirse a lucir y a

venir aguf cuatro barbaridades por encima de las dignidades de la

Cimara Nacional de Representantes, aquf esti un sefior Alcalde de -
Quito, el pueblo guitefic gue merece el respeto, y a este pueblo -
guitefioc nosotxos debemos hacerlc respetar, no vamos a permitir que
elementos de esta naturaleza, vengan agui a boicotear un trabajo -
serio gue estd haciendo aqui en el Parlamento, nosotros no permiti
remos esto, por ninguna circunstancia, guierc decirle sefior Presi-
dente que mientras usted no ordene lo contrario, yo voy a usar la
palabra porque este sefior la ha perdido, por violentar los procedi
mientos Parlamentarios, al no dirigirse al Presidente de la Cémara
usted tiene gue rendir cuentas ante el pais, porque usted es un -
vulgar mercader y no esti procediendo como un vulgar Legislador, -
usted tiene que respetar la dignidad del Parlamento, tiene que pa-
sar primero por la autoridad mixima del Congreso, no va a violen =
tar agui los procedimientos Parlamentarios, tiene gue respetarse -
las dignidades pregsentes, respetarse al Parlamento, respetarse a -
la ciudadania de Quito gue ha venido con una manifestacifn multitu
dinaria ha demostrar que los pueblos reclaman con altivéz sus dere
ChOB | = e vt st i o st i e 2 e s e b ————————————————— e
Agquisurge una polémica entre el Diputado Borja y el Diputado Ayala

serra.-ﬂn** ————————————————————— -.---.- ------------------ i ———— " o —h ——— ;. ——
-V -

Se da por terminada la Comisién General, por los incidentes surgi-
doz en: €l ‘recinto Legislativo.——remeccmccamcnoncnen o nm e et e e
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EL SEROR PRESIDENTE.- Reinstala la Sesifn a las nueve y treinta mi-
nutos de la noche.~- - o e e e o e v o o e et e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Quedan convocados para el dia de mafana a las
cuatro de la tarde a la Sesidn Plenaria.-~=———wmccccaccacc e ———
Se da 6r terminada la Sesifn siendo las nueve y cuarenta y cinco mi
nutos de la noche.--=-- ————————— ——————————————————— - o e e e e

Agsad Bucaram elmahalim
PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Dr. Vicente Vanegas LOpez
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACITONAL DE REPRESENTANTES

GOB/gav.




