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cho dias del mes de enero de mil novecientos ochenta y --

vas Permanentes, siendo las 17h00,-------ccemmmcmnmnnnns

cés Jaramille, Secretario Titular del H. Congreso Nacional.

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.

—

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los diecio

cuatro, en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Na-
cional, bajo la Presidencia del sefior GARY ESPARZIA FABIANY,
Presidente Titular del H. Congreso Nacional, se instala -
1la sesibn vespertina de Plenario de Comisiones Legislati-

En la Secretaria actl@a el sefior doctor Francisco Gar

Concurren los siguientes Representantes:t-------------

H.
H.
H.
H.
H.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCTIAL.

Dr. Gil Barragin Romero

Dr. Gonzale Gonzalez Real,

Dr. Fausto Vallejo Escobar.

Ab. Pepe Miguel Mosquera Murillo.

Dr. Alejandro Carridn Perez.

H.
H.
H.
H.

COMISION DE LO TRIBUTARIQ, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO.

Sr. Jorge Chiriboga Guerrero,
Dr. Luis Mufioz Herreria.

Dr. Maximiliano Rosero Sanchez.
Sr. Nelson Fé&lix Navarrete. i

H.
H.
H.
H.

Lcdo. Jorge Zambranc Garcia.
Ledo. Galo Vayas Salazar.

Dr., Severo Espinosa Valdivieso.
Sr. Cid Abad Prado.
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SENOR PRESIDENTE: Sobre el Orden del Dia, Honorable
Severo Espinosa, ------=ccmcrmmcmmmm ettt e e e
H. ESPINOSA VALDIVIESOQ: Sefior Presidente, yo compren
do que todos los proyectos y todos los puntos del Orden -
del Dia, son importantes, pero creo que el Pais estd espe-
rando ese gran esfuerzo que ha hecho la Comisién Econbmica,
Agraria v Comercial, respecto a la Ley de Minas, Por eso -
me permito, en la forma mAs comedida, sin atropellar natu-
ralmente el derecho que todos tienen de pedir y de insis--
tir en que se traten los asuntos que conciernen a la pro-
vincia, al cantdn, en lo que estamos todos de acuerdo. Yo
me permitiria pedir, sefior Presidente, en la forma mis co
medida y respetuosa para los demis colegas, que pase al -
segundo puesto la Ley de Minas. Vuelve a repetir, el Pals,
no s6lo el Austro ni el Sur del FEcuador esté insistiendo,
y vale la pena que la Comisitn demuestre, como en otras o
pertunidades, el esfuerzo, el trabajo realizado. En ese -
sentido me pronuncio, sefior Presidente,----==-=-=-=c«-c--
SENOR PRESIDENTE:Hay el pedido del Honorable Severo -
Espinosa de que la Ley de Mineria se la ponga en segundo
punto del Orden del Dia. La Presidencia quiere aclarar lo
siguiente; sobre esta inquietud y de acuerdo con los voca
les de la misma Comisidn, se puede ir avanzando con esta-
Ley, no con todos los articulos sino por partes; en tal -
forma gue avanzamos a tratar los otros puntos del Orden -
del Dia, sefiores legisladores. Esti en consideracidén el -
pedido del Honorable Severo Espinosa. (Quienes estén de a-
cuerdo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano. Aprobado, sefiores legisladores. Honorable Luis Anto
nio Gavilanez tiene la palabra.--------------“-----------
iH. GAVILANEZ VILLAGOMEZ: Sefior Presidente, sefiores -
legisladores; el dia sabado se produje un hecho importan
te para la educacidn privada; el Gobierno Nacional conde

cord el Pabelldn del Colegio ™ La Inmaculada', por conme
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COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL.

. Arq. Hugo Caicedo Andine.
Ing. Eudoro Loor Rivadeneira.
Dr. Galo Pico Mantilla.

Sr. Antonio Gavilénez Villagbmez.

<L I T I

SEROR PRESIDENTE: Existe el qubrum reglamentario.
SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente, existe el qud
rum reglamentario.

SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, existiendo el
gqudrum reglamentario, se instala ésta sesidn. D& lectura -
al Orden del Dia, sefior Secretario.

11

SENOR SERETARIO: 51, sefior Presidente; 1.- " Segundo-
Debate del Proyecto de creacidn de la Universidad Té&cnica
de Quevedo.- 2 .- Primer Debate del Proyecto de Ley de Con
gelamiento de los Clnones de arrendamiento v Prbrroga de -
los plazos de duracidn de los Contratos de Arrendamiento. -
3.- Primer Debate del Provecto de Decreto en favor de la-
Cooperativa " Lucha de los Pobres".- 4.- Primer Debate del i
Provecto de Decreto de Cantonizacién de la parroquia "Urcu
qui", Provincia de Imbabura.- 5.- Segundo Debate del Proyec
to de Cantonizacidén de la Parroquia de Penipe, Provincia de

Chimborazo.- 6.- Segundo Debate del Provecto de Decreto en
favor de la Cooperativa de Vivienda " Jaime Roldés Aguilera',
7.~ Primer Debate del Provecto de Ley de Vivienda Popular;-
y 8.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Mineria'. Ese es
el Orden del Dia, sefior Presidente.---------=«--~----------- -
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morar ochenta y cuatro afios de fructifera labor educacional.
El Ejecutivo delegd al sefior Gobernador y fue esta condeco-
racién el sédbade 13 de enero. Ante esta sensibilidad, con -
el respectivo respalde, propongo que el Congreso v por en-
de, las Comisiones Legislativas del Pleénario emita un acuer
do de salutacidn por este acontecimiento al Colegio " La -
Inmaculada™ . --r--=-ccemmrmsr e et s s s st e e e
SENOR PRESIDENTE: Estd en consideracidn el pedido del

Honorable Luis Antonio Gavilinez, sefiores legisladores, -

cuenta con el respectivo respaldo. Quienes estén de acuer-

do en favor de gue se expida un Acuerdo de Homenaje al Co-
legio " La Inmaculada™, gue se sirvan expresar su respal-
doe levantande la mano. Votacidn, sefiores legisladores. A-
probado, sefior diputado. El primer punto del Orden del Dia,

sefior SecTetario.----- " FE s R -n - s s = s s s e -
SEROR SECRETARIOQ: 51, sefior Presidente.- " Segunde De

bate del Proyecto de Creacifn de la Universidad Técnica de

Quevedo!, = - ec-cm e s e s s st s d s s s s e -
SENOR PRESIDENTE: 51, Honorable Chiriboga.====s==s-== i

H. CHIRIBOGA GUERRERO: Al igual que el diputado Gavi-
lanez, quiero hacer un cortisimo pedido a usted, sefior Pre
sidente y al Plenario, que se sinsista o se dirija una co-
municacién exigiendo al sefior Ministro de Educacidn, que -
envie el informe selicitado por la Comisidn de Presupues-
to, en relacién al Proyecto que crea rentas para el Plan
de Desarrollo Integral de Esmeraldas. El sefior Ministro, -
no obstante oficio N® 73, del B de diciembre, dirigido por
el Presidente de la Comisidén de Presupuesto, se niega a en
viar el informe, no obstante también los requerimientos -
que el que habla ha hecho. Yo deduzco que hay inoperancia,
incapacidad, mala fe o alguna contradiccién de orden politi
co que existe, pero que &1 no puede utilizarla para perju- ‘
dicar los intereses del pueblo, del pueblo esmeraldefic, ¥y
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particularmente de la educacidén. Si el sefior Ministro no
envia en veinte y cuatro horas ese informe, después de -
haber transcurrido mis de cuarenta dias de solicitado, -
nos veremos obligados a recurrir al reglamento de la Cai-
mara, que nos faculta inclusive para pedir la cancelacioOn
de funcionarios que se niegan a informar a la Cémara, a
la Comisidén © a un legislador, Quiero dejar constancia -
de esto, o en su defecto, propondria que se lo declare -
enemigo de la educacidén y de la Provincia de Esmeraldas.
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, usted obrari en
conformidad con el pedido del Honorable Chiriboga; el Ho
norable Vallejo tiene la palabra.-----------=---------=- -
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, por una inquig
tud, a usted le consta que todas las semanas se han hecho
presentes los moradores de la parroquia " Penipe', buscan
do 1la cantonizacibn de esa parroquia tan importante de la
Provincia del Chimborazoe. Pues se ha solicitado que se cam
hie en el orden del Dia, para que el Proyecto de la Ley de
Mineria pase a segundo lugar. Pues, si se va a tratar el -
Proyecto de Ley de Mineria, no va a dar lugar a que se tra
te el Proyecto de cantonizacibn de Penipe, y se encuentran
aqui como todas las semanas, (interrupcibn).--------------
SENOR PRESIDENTE: Vamos a discutir sdolamente diez -
articulos, de conformidad con el pedido de la propia Comi
sibén, Henorable legislador, Honorable Vayas Zalazar.------
H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente; creo que hemos
de estar todos de acuerdo, para corroborar con lo gue de-
cia el Honorable Vallejo Escobar, siempre hemos dado impor
tancia, porque no puede ser de otra manera, cuando hay re-
presentaciones del pueblo que estén en las barras, porque
le interesa algln Proyecto, cierto que se adelantd con mu-
cho acierto, el Honorable Severo Espinosa, para solicitar
que el Proyecto de Ley de Mineria vaya al segundo lugar, -




Acta Ne. 8 "“h 6

Su Sefioria, acaba de aclarar que solo se van a discutir
diez articulos, porque es un Proyecto extenso, segfin me
confirmaba uno de los autores, el Honorable colega de la
~izquierda, no porque estd a la izquierda, si no de la iz
quierda Democrética. Entonces, concretamente, sefior Pre-
sidente, quiero solicitar que el quinto punte, que es De
bate en segunda de la Parroquia " Penipe'", para cantoni-
zarla, que pase al tercer lugar, en homenaje a estos no-
bles chimboracenses que estin en la Sala,-------occcwccun-
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores legisla-
dores, el pedido del Honorable Vayas Salazar. Quienes es
tén de acuerdo con el mismo que se sirvan levantar el bra
zo. Aprobade sefiores diputado.- El primer punto del Orden
del Dia, sefior Secretarioc. La lectura del informe.-------

; 111

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, el informe -
dice asi: " Quito, a 10 de enero de 1.984.- Honorable -
| séfior,- Gary Esparza Fabiany.- Presidente del Congreso Na
: cional.- En su despacho.- : sefior Presidente: Mediante o-
ficio N° 163-PSCN de 6 de enero del presente afio, el Sefior
Secretario General del Congreso remite a ésta Comisibn Le-
gislativa las cobservaciones formuladas por los Hnnnrables
Representantes legisladores en €l Primer Debate al Provec-
to de la Ley de Creacidn de la Universidad Técnica de Que
vedo, efectuadas en la sesidn ordinaria del Plenario de -
| las Cnmisiunes Legislativas del dia jueves 5 de enero de |
i 1.984. La Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social, pro:.
cedid al estudio de dichas observaciones en la siguiente -
forma: Al Articulo 1°.- Honorable Loor Rivadeneira.- La Co
misidén considerd procedente y la acepta, Honorable Vayas -

- "Balazar; por tratarse de una indicacidén similar a la del -
| Honorable Loor Rivadeneira la Comisidén la acoge. Honorable

. .
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Nicola Loor: Con la indicacibn se precisa que se trata -
de la creacidn de una Universidad oficial, por lo que la
Comisién la acoge, asi como también la supresidn del tér
mino " afines". Al Articulo 2.- El Honorable Vallejo Es-
cobar: la .Comisidn acepta la observacibén al Articule ter
cero. Honorable Nicola Loor: la Comisidn acoge la indica
cibén por considerarla procedente. Al Articulo cuatro.- El
Honorable Mejia Montesdeoca.- La Comisibn acogid la indi-
cacibn y resolvid agregar un inciso gue contenga lo solicl
tado por el Honorable legislador. Al Articule quinto.- El
Honorable Loor Rivadeneira, la Comisibn considera proceden
te la observacidén en el sentido de que pase a ser Disposi
¢idn Transitoria.- Primera Dispesicibébm Transitoria: " El
Honorable Vallejo Escobar: De conformidad com el Articulo
33 de la Ley de Universidades y Escuelas Politécnicas, le
corresponde al Consejo de cada Universidad o Escuela Poli
técnica fijar las normas que garanticen la estabilidad de
los docentes, por 1o gque no procede la observacibn. La Co-
misibén resolvid, en vista de que la Universidad ha crear-
se, tiene iguales finalidades de la extensibm universita-
ria " Luis Vargas Torres" de Quevedo, sustituir el Articu
lo primero por el siguiente: " Articulo 1°,- Elévese a la
categoria de universidad técnica estatal con el nombre de
Universidad Técnica Estatal de Quevedo, a la extensidn uni
versitaria " Luis Vargas Torres" de la facultad de Ciencias
Agropecuarias de la Universidad Técnica de Esmeraldas, que
viene func;nﬁandn en la ciudad de Quevedo"™. El Proyecto de
la referencia fue discutido v aprobado por la Comisibn en
sesidn del dia martes diez de enero de éste afio. De esta for
ma s¢ ha procedido a preparar un nuevo proyecto sustituti-

definitiva por parte del Plenario de las Comisiones Legis-
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lativas del Plenario. Aprovecho la oportunidad para rei
terar a usted, los sentimientos de mi consideracidn mis
distinguida. Atentamente, Capitfn Nelson Félix Navarre-
te.- Presidente de la Comisibn Legislativa de lo Laboral

¥ SOCEEL x s m s s s e s s s s s s s s s m e -
SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secre
L LA O, " st e e i m e e S ey e - .
. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.- " Articulo

1.- Elévese a la categoria de universidad técnica estatal,
con el nombre de Universidad Técnica Estatal de Quevedo,
a la extensidn universitaria " Luis Vargas Torres", de 1la
facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad Téc
nica de Esmeraldas, que viene funcionando en la ciudad -

de Quevedo".- Ese fue el Articulo primero, sefior Presiden
2R LR R i I

SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo prime-
ro. El Honorable Pico Mantilla tiene la palabra.-----~-----

H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente; por supuesto que
los sefiores miembros de la Comisidn que ha estudiado este
proyecto conocen mis que quien habla; es posible que yo -
esté equivocado, peroc lo que se trata es de expedir leyes
y decretos que guarden armonfia con la legislacibn vigente
del Pais, o que se reforme la legislacidn vigente; que mno
pongamos entusiasmo, dedicacidn y esfuerzo, para teminar-
la determinada ley, es la Ley de Universidades y Escuelas
Polité&écnicas, vy luego tratemos de obviar el cumplimiento
de esas normas. Me parece, sefior Presidente, que lo que
origina ese articulo mis bien es una motivacibn politieca,
antes que educativa ni cientifica. Hemos aceptado la ma-
voria y asi vamos hacerlo, sefior Presidente, la creacibn
de la Universidad Técnica de Quevedo. Lo lbgico es incluir
o asimilar o incorporar a &sta universidad educativa a la

"nueva universidad; pero entiendo que la Ley de Universida {
des y Escuelas Politécnicas no permite este paso de elevar
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las categorias; permite crear universidades, previo el

cumplimiento de determinados requisitos, la Camara pue-

de o no aceptar esos criterios, pero eso es otra materia,

| sefior Presidente. Yo creo que el texto, como inicialmen-

te se propuso, es el que debe llevarse adelante y si no

se quiere que exista esta unidad... interrupcibén.. no ten-

go el Articulo primero en estas phAginas.----=--=--c--- -
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, efectivamente, -

en el proyecto que se ha repartido falta el Articulo pri-

| H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, por eso no puedo
referirme con el nombre exacto, pero en todo caso esta uni
dad, perdbédn, la Extensibn universitaria " Luis Vargas To-
rres', sefior Presidente, puede formar parte, va a ser in-
corporada a la Universidad de Quevedo, primero creemos la
Universidad Técnica de Quevedo, y en el Articulo segundo,
entonces, podria venir este texto: " que formara parte de
la Universidad Técnica de Quevedo creada por ésta ley"; -
para decir asi el caso la extensidn universitaria " Luis
Vargas Torres" de la facultad de Ciencias Agrondmicas de
la Universidad Técnica de Esmeraldas"™. Y asi entonces pro
cedemos con mis 1ldégica y mucho mis correctamente dentro -
{ de este aspecto, de otro modo, sefior Presidente, si apro-
bamos el Articulo primero como se acaba de dar lectura, -
ya no tiene sentido seguir discutiendo los otros articulos, l

porque elevamos de categoria a lo que existe y lo que no -
existe, es la extensidn universitaria y a ésta extensién
universitaria estariamos afiadiendo nuevas facultades y -
nuevas especialidades. Yo ruego, sefior Presidente, que -
sobre todo cuando en las Comisiones tengamos que referir
nos a los proyectos, nos interesemos por acoger o desechar
las inguietudes que aqui se expone en primera; porque, -

de otro modo, la préctica parlamentaria ya resulta inne-
cesaria, el conocimiento parlamentario inGtil; hay que ir
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a una Comisidn, conseguir un articulo, proponerlo, esté
coherente o incoherente, bueno o malo; viene de la Comi

sién, aqui votamos y aprobamos. Esto no puede ser, sefior
Presidente; afortunadamente esto va a terminar el 10 de
Agosto de 1.984, porque, con las Reformas constituciona
les que aqui se aprobaron, hay un trimite especial para
discutir aqui en primera y en segunda, Cierto es que se

ha adoptado como procedimiento esta teoria de los proyec
tos sﬁstitutivns; pero sustituyvamos cuando sea 16gico, -
i cuando sea coherente. En este c¢aso concreto, sefior Presi
: dente, yo me permito encarecer por su digno intermedio a
los sefio-es miembros de la Comisidn, para no upnnefme; -
pero me permito encarecer, digo, que se acepte como Arti
_ culo primero el Articulo Siguiente, que es el que propia
f mente crea la Universidad Estatal de Quevedo, que es lo
| lb6gico, y como Articulo segundo, se podria entonces, apro
; bar éste, a la Universidad Técnica de Quevedo. Yo creo que
asi ( interrupcifn).-------=--“=scc=cccccmiccmesmmaaa-

SENOR PRESIDENTE: Usted propone un articulo; § cual
es el texto del articulo gue propone Honorable Pico?.--

H. PICO MANTILLA: Yo suferiria, sefior Presidente, que
el Articulo segundo pase a ser primero. Puede ser exacta-
mente como estin insinuando aqui: y luego, entonces, este
| Articulo primero podria comenzar diciendo; siendo Articu-

! lo segundo: " Incorpdrase a la Universidad Técnica Estatal
' de Quevedo, la Extensibn Universitaria, etcétera, etcétera".
Esa era la idea, sefior Presidente.----------=“------------

SEROR PRESIDENTE: Dé lectura, sefior Secretario.=--=----

SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente, el texto del pri-
mer debate: ' Créase la Universidad Técnica Estatal de Que
vedo, con sede en la ciudad de Quevedo, integrada por la |
Facultad de Ciencias Agropecuarias, con las Escuelas de In
genieria Forestal, Ingenieria Zootécnica y la Facultad de-
Ciencias Administrativas..(interrupcibn).------ “m ek s

S R e R

L
s

i Py

- e = o emed e m——— g = r—daT B Y R R )



my Py | S D Ry

i i g

=
s e

T i

. SN E SRR G B R LS R e s R ek g R - i -
A e A s R ERR e b P A R LA T B SN 8 A A R F T i A e i o W bt b o i L R 0 kel o R B A b e S L e .E-u-w‘i

Acta Nos | Pég 11

SENOR PRESIDENTE: No, no, no, el segundo Articulo -
hﬁf que modificarlo.-------=--“--“---“““---““-““-“cr--=--

SEROR SECRETARIO: Articulo 2.- " Créase la Universi
dad Técnica Estatal de Quevedo, que contarf con la Facul
tad de Ciencias Agropecuarias y sus Escuelas de Ingenie-
ria Forestal, Ingenieria Zootécnica y de Tecnologia, en
especialidades vinculadas al sector agropecuario".-----

SENOR PRESIDENTE: ;Estd bien, Honorable Pico?. Hono
rable Alejandro Carribn.------- R el P T AL L Rl

'H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, comparto plena-
mente la opinién del sefior doctor Gale Pico, creo que lo
que debemos hacer es exactamente crear si esa es la inten
cion, la Universidad Técnica Estatal de Quevedo; pero no me
parece que mediante ley, debamos ya establecer inclusive -
qué facultades, qué departamentos, qué empleados va a tener
esa univerisdad, si la universidad es técnica y si queremos
darle una orientacibn, bien podriamos referirnos simplemen
te al Ambito al cual queremos que dedique su actividad edu
cacional; pero no detallar exactamente cufles deban ser -

sus facultades, porque en algin momento, inclusive por ra-
zones hasta de orden técnico, podria sugerirse que se cam-
ﬁ bie afin hasta el nombre o la identificacidén de esa facultad.
Por lo tanto, a m1 me parece que el Articulo primero, en -
la forma sugerida, debe simplemente limitarse a crear la U-
niversidad Técnica Estatal de Quevedo, la misma que estari
orientada al sector agropecuario o algo asi, en términos -
‘absolutamente generales, pero de ninguna manera determinan
do tal o tal facultad o escuela,-------+---“----“--““-0--- -
SEROR PRESIDENTE: Honorable Carridn, si usted me dis-
pensa, yo le puedo expresar lo siguiente; la finalidad o
el objetivo primordial de como estaba concebido este articq
lo, es en virtud de que el medio donde va a estar asentado
gs eminentemente apropiado para este tipo de profesiones y
no se quiere en el propio ambiente de que la universidad -
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se aparte de este enmarcamiento, responde a las aspira-
ciones de la colectividad en la que estaria vinculada o
insertada la creacidtn de la universidad. Honorable Eudo

H. LOOR RIVADENEIRA: Sefor Presidente, antes de hacer
uso de la palabra, yo solicito a Su Sefioria que disponga -
la lectura del Articulo siete de la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas.--------ccmcmmmmmmmacnncsnnnans

SEHGR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario, antes
Honorable Barraghn, le encarezco asumir la Presidencia
del Congresp.,--=r--=-+--ss-cmemcuscrmem st e G e m

ASUME LA PRESIDENCIA DEL CONGRESO EL HONORABLE GIL
BARRAGAN ROMERO, por encargo del Titular.----=--=------ -

SENOR PRESIDENTE: Continfie, seflor Secretario.-------

SBNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "Articulo -
7° de la Ley de Universidades y Escuelas Pnlitécni:as.-
Las Universidades y Escuelas Politécnicas serin creadas
mediante ley expedida por la CAimara Nacional de Represen
tantes, previo informe del Consejo Nacional de Universi-
dades y Escuelas Politécnicas; sobre el cumplimiento de
los requisitos establecidos en esta Ley. Para crear una
universidad o escuela politénica deberfn cumplirse los
| siguientes requisitos: a).- Justificacidn de que las es
pecialidades académicas, por lo menos tres a crearse, -
respondan a una necesidad concreta del Pals y de la regibn
respectiva y de que, por tanto existe demanda nacional de
las profesiones en las especilidades académicas a fundar-
se; b).- Demostracibn, con estadisticas de que hay un n(-
i mero suficiente y permanente de bachilleres, para la aper-
| tura de la nueva universidad o escuela politécnica en la
regibn respectiva; c¢).- Justificacidn, mediante la nbmina
i y los respectivos curriculum, de la existencia de un niime-
? ro adecuado de docentes, calificados en las ramas académi

cas propuestas; d).- Presentacidn, en forma pormenorizada

de los planes y programas de estudio; e) Presentacibn del
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estudio presupuestario, y; f).- Ademas, en el caso de
establecimientos particulares, comprobacién con planes
detallados y documentos juridicos pertinentes, de que
se cuenta con los suficientes recursos fisicos y econb
micos para la nueva universidad o escuela politécnica".
| Es el Articulo séptimo, sefior Presidente.---------~ = -

SENOR PRESIDENTE: Contin@ie, Honorable Loor.------

H. LOOR RIVADENEIRA: Si, sefior Presidente. En ra-
20n de la disposicién del articulo leido, se hace indis
pensable que se mantenga el texto, determinado tres ra-
mas por lo menos como requisito indispensable, ﬂdemés,
sostengo gue es conveniente para el interés del Pais Y
de la educacibn, que esto ocurra asi, para que no permi
tamos que institutos de educaciﬁn superior, creados con
la finalidad exclusiva de caréicter técnico, se les permi
ta posteriormente crear facultades con Earmaﬂiﬁn exclusi
vamente humanistica; que si bien es cierto que son impor-
§ tantes, sin embargo vemos que hay un abarrotamiento v una
' produccidén inmensa de esos profesionales que estin forman
do ya parte del gran ejército de desocupados o de subem-
pleados en el Pais. De manera que, con su venia, sefior -

i Presidente, dice: " Contari con la Facultad de Ciencias-

| . Agropecuarias, y sus escuelas de Ingenieria Forestal, In

5 - genieria Zootécnica y de Tecnologia, que no debe haber -

| coma después de tecnologia, sin coma y de tecnologia en
especialidades vinculadas al sector agropecuriao". Puede
haber tecnologia de alimentos, tecnologia en agroindus--
trias; es decir lo que el Pais requiere. Tal vez se podria
agregar alguna otra frase que permita que la Universidad
pueda crear posteriormente otra rama técnica, porque pue

| de haber una produccibdn tan fuerte de ingenieros foresta

les, por decir un ejeplo, que ya realmente satisfaga la

' demanda del medio, y sea necesario crear otro tipo de pro

fesibn académica, va no ingenieros forestales, pero que ten

: | gan relacidn con el sector agropecuario. Es decir, dar una |

; — —— . - .
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redaccion con un caricter mids amplio, que permita que,

dentro de los limites de el sector agropecuario, se -
| puedan crear tantas ramas cuantas sean necesarias, tan
| to para el desarrollo del medio cuanto para el desarro
llo del Pais. De manera que yo pienso que asi tal vez
se podria también acoger en parte la sugerencia del - |
| diputado Carridn, poniéndo una frase en forma general,

que permita la creacidn de otras ramas que estrictamen
te vinculadas con el sector agropecuario, realmente --
| respondan a la necesidad y a la demanda de la zona y -

! SENOR PRESIDENTE: Si, los Honorables Loor y Carribn
| pudieran ponerse de acuerdo para la redaccidn de un agre
gado como el que han sugeride, la Presidencia apreciaria
mucho esa colaboracibn, con el objeto de continuar con -
el trimite del proyecto, aunque fuera suspendiendo la a
probacién del articulo, hasta cuando tengamos el texto
que nos traigan. Ruego, entonces, a los sefiores diputa-
dos Carridn y Loor ponerse de acuerdo para este objeto.
El articulo siguiente, sefior Secretario. El Honorable -
Rosero solicitd el uso de la palabra, podriamos aprove-
char el intervalo para escuchar su punto de vista.-----
H. ROSERO SANCHEZ: Gracias, sefior Presidente. Era -
para la misma observacidn que hizo el ingeniero Eudoro -
Loor, para aclarar que la Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas exige que para la creacidn de una universi-
dad debe tener por lo menos tres escuelas. Entonces, esa
fue la razdn por la cual la Comisibén de lo Social ¥y Labe

ral redactd el texto come estid, es decir, con las tres -
escuelas principales.-=---===sr-cmmmcmmcunnin s
SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. | Va a -
hacer uso de la palabra Honorable Loor?.-------=-=---=---
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, voy a leer pa
ra que tome apuntes la Secretaria: ' Créase la Universi-
dad Técnica Estatal de Quevedo entre paréntesis UTEQ, 1la
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misma que contarid con la facultad de Ciencias Agropecua
rias, con sus escuelas de Ingenieria Forestal- coma, In

genieria Zootécnica y de Tecnologias en especialidades
vinculadas al sector agropecuario"™. Nada mis, sefior Pre

Sildente ., ~- - e st RNt e s e e s s s s e e =
SEROR PRESIDENTE: [Recogid el texto, sefior Secreta

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.-----------
SEROR PRESIDENTE: Sirvase leerlo de nuevo para poner
lo a consideracidn de la Sala.--------=-=-=~==-------°2=---
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: " Créase la
Universidad Técnica Estatal de Quevedo (UTEQ), la misma -
que contard con la Facultad de Ciencias Agropecuarias, --
con sus HEscuelas de Ingenieria Forestal, Ingenieria Zoo-
técnia y Tecnologias en especialidades vinculadas al sec
tor agropecudriol .- s s o s e s s e s e s e s e
SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el texto del ar-
ticulo.- Los sefiores diputados que estén de acuerdo con
el mismeo. Honorable Mosquera.------=-=--==-+«-coccc-u-uon--
H. MOSQUERA MURILLO: Yo estimo, sefior Presidente,
que en este articulo deberia indicarse la sede de la Uni
versidad, tal como estaba previsto, en un principio en

| el proyecto inicial. " Con sede en Quevedo', nada mis -
afiadirle el final.------==--=“-ccecmc-mcmmccmcmomna——m -
SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Garriﬁn. ----------

H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, yo creo que se
ria muy fécil recoger la propuesta del sefior diputado Mos
quéra. Punto seguido v a cnntinuaciﬁn que diga: " Su sede
serh la ciudad de Quevedo'.,-=----c-crcmm i a e

SEROR PRESIDENTE: Con la modificacibn introducida - |
por el Honorable Carribn, los sefiores diputados que estén
de acuerde con el texto del articulo, sirvanse levantar -

... la mano. Votacibn, sefior Secretario.-=--r-w=cmsamumma=sa-
SEROR SECRETARIO: De quince legisladores presentes,
quince votos a favor, sefior Presidente.----~----=-=--s---

vl alnd
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nica de Quevedo; pero por lo otro pues, daria la impresibn

‘Extensibn,en la ciudad de Quevedo; ahora mediante ley, le .
. decimos: " no, esta Extensidn que ustedes crearon pasa a -

SEROR PRESIDENTE: Aprobado.- Articulo primero.---

SENOR SECRETARIO: "Articulo 2°.- La Universidad -
Técnica Estatal de Quevedo se sujetari a lo que dispone
la Constitucién Politica del Estado y la Ley de Univer-

sidades y Escuelas Politécnicas y funcionari de confor-
midad con las mismas™.-------------~--------momrnanan
SEROR PRESIDENTE: Honorable Rosero.---=----~-=------
H. ROSERQO SANCHEL: Sefior Presidente, ¥o cTeo que -
en el Articulo segundo debemos incorporar la actual Ex-
tensidn Universitaria que funciona en la ciudad de Que-
vedo, de 1a Universidad " Luis Vargas Torres' de Esmeral
das, debemos incorporarla; por esto propongo la siguien-
te redaccidn, con el fin de que los colegas se dignen en-
mendarla o mejorarla si el caso lo requiere, y que diga
asi: " Articulo 2°.- Incorpbrase a la Universidad Técni-
ca Estatal de Quevedo, la Extensibn Universitaria " Luis
Vargas Torres', de la Facultad de Ciencias Agropecuarias
de la Universidad Técnica de Esmeraldas, que viene funcio

nando en la ciudad de Quevedo'.----=----cccmmcmmmmanomonn
SENOR PRESIDENTE: Honorable Carrién.----------------
H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, me parece que hay
dos cosas en la propuesta del sefior diputado Resero. Pri-
mero, no podemos empezar, mediante ley, a mezclar universi
dades, o es la una univseridad o es la otra univefsidad:
lo que se podria disponer es mis bien la utilizacibn de -
la infraestructura actual a faver de esta universidad que
se crea, es decir, que el patrimonio de la Universidad'TéE

de que, violentando inclusive las disposiciones de la actual
ley, inclusive el principic de la autonomia que ademis es-
constitucional; mediante la cual esta Universidad crea una

ser parte de otra Universidad; lo cual resulta realmente. -
un injerto que no es conveniente. En el aspecto patrimonial,
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de bienes, de infraestructura, me parece totalmente ade
cuado que dispongamos este traspaso porque como som bie
nes del Estado, sacamos de un bolsillo y pasamos a otro
y no pasa absolutamente nada. Por lo tanto, sefior Presi-
dente, si el sefior diputado Rosero acepta la sugerencia,
le rogaria que exprese asi, desde luego pidiendo la ve-
nia de la Presidencia, para solicitar esta opinibn del
diputado Rosero y superar este asunto,------------ B
SENOR PRESIDENTE: Antes de conocer el criterio del
diputado Rosero, tiene la palabra el Presidente titular.
H. ESPARIA FABIANI: Sefior Presidente, para ilustra
cibn de los colegas legisladores, si usted me permite, yo
podria indicar que en el despacho de 1la ﬁresidencia cons
tan dos certificades, por los cuales se establece con cla
ridad que la Extensidn Universitaria " Luis Vargas Torres",

- no tiene en propiedad absolutamente nada de la infraestrug

tura en la que viene desenvolviéndose sus actividades; -

todo es de propiedad del Comité, que desde que concibiﬁlla

idea de la necesidad de una universidad en la zona de Que
vedo, tomb precauciones dentro de este orden v justamente
lo finico que la Universidad de Esmeraldas le ha dado es -
las facilidades de su nombre para que pueda venir nutriég
dose com los conocimientos correspondientes a la juventud
de Quevedo; pero nada esti a nombre de la Extensibmn: Univer
sitaria: " Luis Vargas Torres'.------=-=¢c--uc-unanx -
SENOR PRESIDENTE: Honorable Roserp,---~-<--se-nm-ume-no
H. ROSERO SANCHEZ: Si, sefior Presidente, con la am--
plia explicacidn dada por el Presidente Titular de la C4-
mara retiro mi proposiciln.------=--=-ssosemmomnoiaonoons
SEROR PRESIDENTE: Retirada la mocibtn. Ahora, la Pre
sidencia considera su deber, respecto del texto del Arti
culo segundo que se encuentra en debate, observar que es
totalmente impertinente en una ley, que se anuncie que -
se sujetard a lo que dispone la Constitucibn Politica -
del Estado. De manera que, como la Presidencia no puede
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votar ni opinar en otra forma que para la orientacibn -
del criterio de la Sala, hago notar este particular, Ho-
norable Loor, y luego el Honorable Vayas,-----------<---
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo acojo su
sugerencia en el sentido de que se surpima el Articulo-
dos, gque estd asignado con el tres, por las razones de
tipo juridico que usted plantea; dejando la inquietud
para lo posterior de que, si es necesario, que el patri
monio que esti siendo administrado por el Comité Pro- Uni
versidad, tiene que pasar ahora si como parte del patri-
monio de la Universidad que estamos creando por esta ley,
para que haya la transferencia de dominio. De tal manéra,
sefior Presidente, que en su debida oportunidad hay que -
colocar un articulo que permita que la universidad crea-

da por esta ley, ya disponga de ese patrimonio; porque -
ese Comité es una cuestibn que existia como un Comité -
pro Mejoras para promocionar vy lograr la creacidn de es-
ta Universidad. De tal manera que, en concreto, propongo
la supresibén del Articulo segundo.-------c--c-c-memmman-
SEROR PRESIDENTE: Honorable Vayas,----=-=-=-=-===-==--
H., VAYAS SALAIAR: Sefior Presidente, tal vez no estoy
miay claro, entiendo que el Articulo segundo actual es el
tercero. Si, de acuerdo, sefior Presidente, porque me pa-
rece que es una redundancia juridica absurda decir que -
" esta ley tiene que sujetarse a la Constitucibn. Habria -
que preguntar y § cuiles no?. De tal manera que coincido
siempre con su clarividente criterio juridico, y propon-
go la supresibdm de ese articulo por absurdo.-----------
SENOR PRESIDENTE: Se ha propuesto, por dos diputados,
la supresibn del articulo. Quienes estén de acuerdo con
la supresidn, spirvanse expresarlo levantando la mano. -
? : ~ Suprimido el articulo. El siguiente, sefior Secretario.--
SRS R ~ SEROR SECRETARIO: "Articulo 3.- Perdbn, Articule 2°,
sefior Presidente.: " Ser4n rentas de la Universidad Téc
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nica Bstatal de Quevedo, las que constarin en el Presu-
puesto General del Estado a partir del presente afio lec
tivo es decir a partir de 1.984; los recursos provenien
tes de las rentas creadas a favor de las universidades
y escuelas politécnicas mediante Decreto Legislativo nﬁ
mero 145, de 7 de octubre de 1.983, publicado en el Re-
gistro Oficial nGmero 605 de 24 de octubre de los mismos
mes y afio; y las subvenciones y donaciones que en su be-
neficio hicieren las personas naturales o juridicas"---
SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo se-
fiores diputados. Honorable Loor.------=--===-=-srec-uu---
H. LOOR RIVADENEIRA: Tal como lo expresé hace un mo
mento, yo creo que en este articulo corresponderia, me--
diante un nuevo inciso, darle el patrimonio que le corres
pcndé a la Universidad Estatal de Quevedo, es decir, 1lo
que dispone el Comité pro- Universidad, tiene que pasar
por ley, ahora si, como patrimonio definitiveo a la Uni- |
versidad que estamos creando. De manera gque yo le ﬁedif
ria que se lea los certificados que ha hecho referencia
el Presidente titular, para en base a esa denominacidn,
a esa lectura y a ese texto, redactar un inciso que per
mita que ese patrimonioc de ese organismo que no estd re
conocido, pase a ser parte del patrimonio general de la
Universidad que estamos creando.-----~--===-----cccuu-- |
SENOR PRESIDENTE: Si, la Presidencia va a acceder a E
lo pedide por el Honorable Loor, hay en la mesa de la Pre |
sidencia dos certificados, en que constan los particula-
Tes que se han mencionado; sin embargo, respecto de la - é
proposici6n del Honorable Loor, hago notar que si bien - i
estos bienes de la Extensifn " Vargas Torres" no perte- |
necen a la Extensibén " Vargas Torres', a menos que per- |
tenezcan efectivamente a la Universidad de Quevedo por |
ley, sin mediar un trimite de expropiacifm y si tienen |
un propietario particular que no sea la Universidad de
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Quevedo, deben seguir un procedimiento establecido ju-
ridicamente, o aceptarse o autorizarse la donacibn a -
la Universidad de Quevedo, de manera que sea el titu-
lar nuevo de esos derechos. Sirvase leer, sefior Secre-
tario, los certificados.-----=---=-=---“---“"u"- e
SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " A quien
corresponda.- En calidad de Coordinador de la Extensibnm
Universitaria " Luis Vargas Torres' de Quevedo, mani--
fiesto que toda la infraestructura que posee esta Exten
sibn, tales como nueve bloques de hormighn armado que -
alojan treinta y cuatro dependencias; predios urbanos,
cinco punto veinte y cinco hectlreas; finca experimen-
tal, cuarenta y siete punto siete hecthreas en el si--
tio " La Reserva'; siete hectlAreas; hato ganadero; bom
ba de riego; muebles ¥y enseres, varios instrumentos; - |
tres vehiculos, bus, camioneta y furgoneta, biblioteca,
miquinas, etcétera, no han sido adjudicados mediante -
Escritura Pblica a la Universidad Técnica " Luis Var-
gas Torres" de Esmeraldas. El Comité pro-Universidad
ha mantenido pendiente la elaboracibn de estos documen
tos, con el objeto de hacerlos a nombre de la Universi
dad Estatal de Quevedo, prbéxima a crearse. Particular
que expongo responsabilizindome de la veracidad de 1o
anteriormente mencionado, y para constancia firma: 1in-
geniarn Cecil Moreno" .-=---=-===-c--cc o mmm e m oo
SEROR PRESIDENTE: El1 otro certificado.------------
SENOR SECRETARIO: "El infrescrito Registrador Titu
lar de la Propiedad del Cantédn Quevedo, a peticién ver- -
- bal de parte interesada y previa revisibém del Archivo -
de esta oficina, segfin sus indices, desde su fundacibn,
el 7 de febrero de 1,944, en forma legal, certifica:. "

Que no aparecen inscritos bienes inmuebles a nombre de
"~ 1a Universidad " Vargas Torres" de Esmeraldas. Quevedo,

enero 1§ de 1.984, Licenciado Hugo Cabezas, Registrador

Suplente de la Propiedad del Cantbén Quevedo".-----=-----
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SENOR PRESIDENTE: De acuerdo con los certificados
que se han leido y muy especialmente del Registrador -
de la Propiedad, que es un docuemtno que hace fe pibli
ca pdr la naturaleza del funcionario, es indudable que
; aqui hay bienes gque han sido utilizados por la Univer-

: sidad de Quevedo, habiendo figurado como el patrimonio
nnmiﬁal, por 1o menos de la Extensidn ' Vargas Torres".
En ese caso serla de desear que algin Honorable legisla
dor ofrezca wumn texto con el objeto de gue estos bienes
sean adjusicados a la Universidad que se c¢rea. Honora-
ble Pico primero y el Honorable Carribén después.----- - -

H, PICO MANTILLA: Sefior Presidente, le agradezco
E por  su ﬂxplicaciﬁn, naturalmente la Presidencia le co-
rresponde dirigir la sesidén y orientar la discusién, en
la medida en que no intervenga en la discusibn y parti-
cipe con las opiniones. Pero en todo caso, sefior Presi-
dente, nosotros estamos conscientes de lo que usted aca
ba de decir, y concuerdo plenamente con su opinibn; yo
creo que se debe someter a consideracibn de la Sala el
texto del articulo tal cual ha sido presentado, tenien-
do en cuenta que en la parte final se habla de las su-
benciones y donaciones que hicieren en beneficio de la
Universidad por personas naturales o juridicas; y como
se acaba de leer una certificacibn, para completar si
se quiere el trimite, la Presidencia de la Cémara, una
vez aprobada la ley, podria responder a esa nota, indi
cando que el Congreso Nacional, con su Plenario de las
Comisiones Legislativas, ha aprobado esta ley, ¥y que -
en consecuencia, la donacién que ellos anuncian podra
; hacerse libremente el momento en que el proyecto sea -

sancionado por el sefior Presidente de la RepGblica y -

publicado en el Registro Oficial. Lo otro seria, en rea
w—-—1tidad, tener que proceder, como su misma Sefioria insinua
ba, tener que proceder a la expropiacibfn de esos bienes,

e
i

porgque no podemos por ley disponer que se donen los in-
muebles que pertenecen a esta sociedad, que entiendo, -
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que es de derecho privado. De tal manera que concreta-
mente, sefior Presidente, para no alargarnos en la dis-
cusibn, sugiero que se vote el texto del articulo tal
cual estl, es mis, el autor de la proposicibn, el Ho-
norable Loor, ha retirado ya su insinuacibén y procede
r4d en este sentido. Gracias, sefior Presidente.,--------
SENOR PRESIDENTE: Honorable Carribm.-------==----
H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, si el diputa-
do Loor ha retirado ya la propuesta, ya no tiene éenti
do lo que se diga: sin embargo, yo comparto plenamen-
te el razonamiento del diputado Pico, y voy hacer un po
co mis categbrico. Las donaciones que por fuerza la ley
éstablecﬁ, se llama confiscaciones, Yo creo que ni la -
Constitucién permite, ni vamos a caer en eso; por lo tan
to, simplemente aprobemos como esti el proyecto. Ese Co
mité cumpliri con su palabra de honor de entregar esos
bienes a la Universidad que se crea, y terminaré el a-
sunto, pero por una via que no es la de mandato legal.
SENOR PRESIDENTE: ; Honorable Mosquera deseaba -
hacer uso de la palabra?. Honorable Félix.-------=----
H. FELIX NAVARRETE: Ya est& dicho, porque las do
naciones son acciones coluntarias y no podriamos orde-
nar por mandato de la Ley, sefior Presidente, y como la
mnciﬁn fue retirada, muchas gracias.-~----=-=---=--=~=-=--
SEROR PRESIDENTE: Se va a votar el texto actual -
del Articulo tercero, perddn, del Articulo segundo, sus
tituido en virtud de haber sido eliminado el anterior.
Los sefiores diputados que estén de acuerdo con el texto
de este articulo que se ha leido hace un momento, sirvan
se levantar la mano. Votacibn, sefior Secretario.--------
SENOR SECRETARIO: De dieciseis legisladores presen
tes, trece votos a4 favor.----=----cessmmrommr s s mnn e
| SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Disposiciones Transito

'riag‘_ul, ------------------------------ . W e o o i e e e
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| SEROR SECRETARIO: "Disposiciones Transitorias.- -

Primera.- El Consejo Universitario de la Universidad -
Técnica Estatal de Quevedo, una vez integrado de confor
midad con el Articulo veinte de la Ley de Universidades
v Escuelas Politécnicas, se encargari de formular, en -
el plﬁzn de sesenta dias, el Proyecto de Estatuto y Re-
'glamentﬂs para su normal funcionamiento". Esa es la pri
mera, sefior Presidente.------+v-=--csomamccncernnnan e
SENOR PRESIDENTE: En consideracién de la Sala el -
texto de la Disposicibén. Quienes estén de acuerdo, sir-

"vanse levantar la mano. Votacibn, sefior Secretario,-----
SENOR SECRETARIO: De dieciseis legisladores presen
tes, trece votos @ favor.-----------m--mremm e —m e

SEROR PRESIDENTE: Aprobado, la siguiente Disposi--

SENOR SECRETARIO: " Segunda.,- Hasta que se nombren
autoridades definitivas, el Director de la Extensibén Uni
‘versitaria " Luis Vargas Torres", se encargara del Recteo
rado y de la Convocatoria a Samblea Universitaria para -
nombrar autoridades', -=-cs-rcmrecme e e

SEROR PRESIDENTE: Honorable Vayas y el Honorable --
Carribn después.------r--rr-r-momooammm e

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, sugiero que se
suprima esta segunda dispnsiciﬁn porque seria en contra-
posicién con la primera. Si estamos ya estableciendo por
mandato de una Disposicidbn Transitoria, el modus operan-
di, dando un plazo de sesenta dias o un término para que
se organice y funcione; parece que estamos designando a
qui, encargando un Rectorado, es decir, haciendo que naz
ca esa institucibn con duefio propio. Esto no me parece -
que esti bien. De tal manera que, concretamente, prnphngn
que se suprima la segunda Disposicidn Transitoria por in-

 MeCeSAriA.----r - = s s s e e s s sme o ms s s m s
 SENOR PRESIDENTE: Honorable Carribén solicité el uso
de la palabra, después el Honorable Mufioz y el Honorable
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‘H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores legls
1adnres, indudablemente que alguien tiene que llevar -
la tarea de organizar pero si me parece que es bastan-
te raro el encargar al Director de una Extensibn Univer
sitaria de otra Universidad, la organizacidn de &ésta que
acaba de nacer. Yo pensaria que en algfin momento podria
intlusive.surgir conflictos de intereses y bien pndri#-
la una dilatar para que no nazca la otra nueva institu-
cibn, y entrariamos a un sin fin de problemas de orden
prictico. El problema y esto llama bastante a meditar
dos veces. Yo no se si tal vez entregar este cargo al
respectivo Consejo de Universidades, o como se llame de
acuerdo con la ley, encargar a este grupo promotor de -
la Universidad, a este Comité de Promocidn de la Univer-
sidad Técnica, tal vez seria lo mis conveniente; pero -
encargarle como se propone aqui, me parece inconvenien
te. Simplemente para someter una propuesta en concreto
a discusibn, propongo que se le encargue al Comité-Pro
Universidad Técnica, la organizacidém en el’plazo de los
sesenta dias.----~-ceccsrireiiacacccecie e

SEROR PRESIDENTE: Tiene apoyo la proposicibém, los
que estén de acuerdo con la modificaci&n del texto del
articulo, en la forma sugerida por el Honorable Carrién,
sirvanse expresarlo levantando la mano. Sirvase leer, -
sefior Secretario, lo propuesto por el Honorable Carribn.

SENOR SECRETARIO: '"Hasta que se nombren autoridades

definitivas, se encargari el Comité Promotor de la Crea-

cidén de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo, en el
plazo de sesenta dias, la nrgani:aciﬁn de la Asamblea U-
niversitaria para designar autoridades".------=---- -
SENOR PRESIDENTE: Honorable Mufioz.----+---===-----
H. MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, antes habia -
querido expresar lo mismo que manifestd el Honorable Ca-
rribdn; pero por la experiencia que nosotros tuvimos al -
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formar la Extensibén Universitaria de la Catblica en Iba
rra, evidentemente hay que delegar a alguien, en este -
casp seria el Presidente del Comité,-----c=-cmcecnunnn.
SEROR PRESIDENTE: Diputado Vallejo.------=----«- .

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, yo tenia la
misma inqﬁietud que alguna persona tiene que &ncargﬁrse
y en este caso seria el Presidente, de tal manera que -

estoy apoyando lo que propone el Honorable Mufioz.-----
SENOR PRESIDENTE: ; Aceptaria la modificacibén el Ho
norable?. Aceptada la modificacidn, entonces, el texto
se altera en la forma que va a ser leida, sefior Secreta

SENOR SECRETARIO: Queda asi, sefior Presidente. " Has
ta que se nombren autoridades definitivas, encérgase al
Presidente del Comité& Promotor de Creacidn de la Univer-
sidad Técnica Estatal de Quevedo, la organizacién de la
Asamblea Universitaria, la misma que tendri lugar en el
plazo de sesenta dias' . -------memcimmr i

SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor.--~-=--svececuamn.

H. LOOR RIVADENEIRA: Yo creo que hay que detenerse un
poco en estas cuestiones, y tal ve:z remitirnos a la crea
cibn de otra universidad, por las siguientes razones: la
Asamblea Universitaria se constituye por los profesores
principales de una universidad mis la representacibn de
profesores y estudiantes. De alli estariamos en el pro-
blema de cu8l es primero, si el huevo o la gallina. Val
dria la pena, sefior Presidente, ver algln ancedente ju-
ridico de creacibn de otras universidades, para ver cbmo
se ha procedido. De manera, sefior Presidente, que me te-
mo de que vayamos a cometer algln problema y que redalmen
te estariamos obstaculizando que esto se cree, porque tan
to el Presidente de este Comité Promotor, o el Director-

~de esta Extensibn Universitaria, aquién convocan?; tie
. nen que convocar a rpofesores principales, para comstituir
] la Asamblea Universitaria, para que pueda salir de alli--
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el organismo administrativo, que es el Consejo Universi
tario. De manera, sefior Presidente, que yo le ruego que
consultemos otros casos en los que ya se ha procedido-
en igual forma, para no incurrir en algln error garra-
b o B R R e v - - .-
SEROR PRESIDENTE: El diputado Esparza.--------=--
H. ESPARIA FABIANI: Sefior Presidente, frente a es
ta inquietud yo quiero traer a eecuerdo la creacién de
la Universidad de Babahoyo 1a Extensién Universitaria
de la Universidad Laica " Vicente Rocafuerte" de Guaya
quil. Cuando se dispuso la creacibn, o cuando se creb
la Universidad Técnica de Babahoyo, se delegb al Direc
tor de la Extensibn Universitaria " Vicente Rocafuerte"
para que organice conjuntamente con el Presidente del -
Comité de Creacibn de esa Universidad, v asi mismo con
el Decano de la Facultad. Consiguientemente, vo creo -
que pudiera, consolidando el criterio del Honorable Ca-
rribn, delegarse en éste caso al Presidente del Comité
Procreacidn de la Universidad Técnica de Quevedo, con
el actual Director de la Extensién, porque es una rea
lidad. El Director de la actual Extensibdn Universita-
ria "Luis Vargas Torres'", se incorporari de inmediato
a la universidad que se crea, porque es con los mismos
elementos que ha venido desarrollandose sus activida--
des, que va a continuar funcionando con los mismos alum
nos, porque ya tiene presencia desde el afio de mil no-
vecientos setenta y seis. Entonces, yo plamteo si asi
conviene en aceptar el Honorable Earrién, de que a mas
del Presidente del Comité pro-Universidad Técnica de
Quevedo, le integre también el Director de la Extensiébn
" Luis Vargas Torres", y el represemtante estudiantil.-
SENOR PRESIDENTE: Honorable Vayas.-------- R
eI o VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, no se si oes que
Su Sefioria calificd ya la mocibn que presentd el Honora-
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ble Carribn, estaria en todo caso respaldada por el sg
fior Presidente titular en calidad de diputado. Si es -
que es asi, me reservo para el caso en que no tenga ma_
yoria, o si Su Sefioria lo acepta, yo puedo presentar-
una proposicién, que con todo el respeto que se me mere
cen los dos dos distinguidos legisladores, con todo el
respeto discrepo por 1o siguiente; el hecho de encargar
al Presidente pro- Universidad, como toda buena causa,-
no digamos las malas, levanta pasiones positivas o ne-
gativas. Entonces es posible que no haya un concenso de
la comunidad quevedefia, para ayudar en la constitucién-
primaria de esta Escuela Superior. Es una apreciacibn -
qﬁe la hago desde el punto de vista humano, porque somos
humanos, a unos nos gustard a otros no les gustard, o--
tros levantan insidias, etcétera, y puede haber temor en
el éxito de sus primeros pasos. Por aquello queria suge
rir, seflor Presidente, de acuerdo con la Ley de Univer-
sidades y Escuelas Politénicas, y apegéndonos a su tex-
to en el Articulo décimo dice, si usted me permite pue-
do dar lectura por ser corto: " Articulo diez.- Son atri
buciones y deberes del Consejo Nacional de Universidades
y Escuelas Politécnicas: a) Orientar y coordinar las ac
tividades de las universidades y escuelas politécnicas
del Pais". Entonces, si tenemos un arranque lagﬁl, por
qué no encargarnos en esta creacibn, en este segundo AT
“ticulo o en el que corresponda, la formacidn y la nomi-
nacibén de autoridades, justamente a una delegacibn de -
las escuelas del Consejo Nacional de Universidades y Es
cuelas Politécnicas. Es decir, si es que los sefiores a-
ceptan esta modificatoria, o si votada aquella mocibn,
no es aceptada, propondria formalmente, sefior Presiden
""" ~  SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados, no se ha cali
ficado la mocibtn del Honorable Carribn, porque fue una
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proposicién, que en tanto tuvo un respaldo parcial fue

fundamentalmente modificada por el diputado Esparza, -
gquien ha propuesto realmente otro texto, a pesar de que
se ha observado el hecho de que 1la Presidencia inter-
viene en los debates, en realidad no lo hace sino por-
que es su obligacidn orientar la discusidén de la Chma
ra, y con ese sentido de orientacibn y para reflexidn
del Plenarice, se hace notar lo siguiente; una univer-
sidad estatal como la que se crea, es un Organo del -
Estado, un 6rgano de Derecho Pliblico, y por consiguien
te encargar su organizacidén a un comité o a personas
particulares, estéd fuera del contexto juridico general
del Pais. En ese sentido, yo pido que se pronuncien res
pecto de una mocibn que ordene, desde el punto de vista
juridico, esta posibilidad ¢ esta necesidad. El Honora-
ble Vayas tiene la palabra.---<--------vr-omommmonnnnn
H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, cierto que ha

'bia hecho una proposicién en orden eminentemente técni

co, pero derepente lo técnico no es lo mﬁs aconsejable
entiendo que hay otro problema que puede llegar a cons
tituir una situacibn embarazosa, por esto, me permito
retirar la proposicifén que yo hiciera.--«-==-=-----u-
SENOR PRESIDENTE: Honorable Carribn.------<-------
H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente, sefiores legisla
dores, yo manifesté, en mi primera int&rventiﬁn, dos 1
deas: la una, que luego fue recogida por el sefior dipu-
tado Yayas, y la otra que fue propuesta concreta que -
formulé; sin embargo, me parece y era una de las dudas
que yo tenia, que en realidad es grave que entreguemos
el manejo de cosas fundamentales a un comité privado. -
Me parece y ratificindome tembién en la falta de antece
dentes que hay en la actual wvida constitucional y bajo
la actual Ley de Universidades, para poder legislar en
esta materia, me parece que deberiamos encontrar un pun
to de equilibrio, que no serd el ideal, pero que peodria
conciliar los varios criterios. Yo no sé si recogiendo 1la

ot e R R e e B o e O I S e T el Tl el i
e e e e R e T

Rl R e BN A e At S BT R S N

M Y - ° ' A -n -. - " - " -
f .-..-.-_a.".--':'.'.-.-_'.:-:."._'.-'.'. S '..':T.L‘L-.i:-' :-'f': e 'Z-.-h-_-:...!':'_ e e S e g e e e g e G P e iy B bt s Bt et b ot e R e e oY1 Ay Ty P e - e R T B i B i A3
el A, ol JER D el s

¥



B - . . S b, ™ B A R eyt e e T ol e, " e e AR T L R s I g e e e
e P R L T e L e e i e L S T it e S e ot e b e sl S =ﬁﬁmwgﬁ:{£¢u'ﬂtmﬁﬂm{£ﬁ'wﬁ;ﬁq'::ﬁ-::r.::fér_,'a.-.-_'.-,iiuej-z R g

Acta No. 38 rag 29

de gue corresponde a este Consejo de Universidades, de
alguna manera, orientar la actividad de las universi--
dades; que existe un Ministerio de Educacidn PGblica;-
que existe un Comité Promotor de esta Universidad, plan
tear que se& encargue a un Cnmité o a una Comisidn, pa-
ra no hablar de comités, a una Comisidén compuesta por -
el Presidente del Consejo de Universidades, por un De-
legado del Ministro de Bducacidn Pdblica, y por el Pre
sidente del Comité Promotor de la Universidad Técnica- |
de Quevedo. Esa es la propuesta formal que me permito . .
realizar en vitas de las opiniones que aqui se han for

SEROR PRESIDENTE: ; Tiene apoyo esta prnpusiciﬁn?.
- Honorable Mufioz.---=-=-="-r=c-crmmm s mr e mec e m e m s
H. MUROZ HERRERIA: Quieroc referirme a las dos suge
rencias que han hecho, especialmente esta Gltima; el - E
Presidente del Comité y el Delegado de la Universidad. ?
No estoy de acuerdo con lo del Ministerio de Educacibn '
por obvias razones, porque evidentemente estaria yéndo
se contra la autonomia universitaria. Yo ¢reo que debe
mos ser muy cuidadosos; si estamos legislando en benefil
cio de la universidad, si en el Pais no existe una Di-
reccibn del Ministerio de Educacidén para el funcionamien
to de universidades, mal podriamos delegar a alguna au- :
toridad del Ministerio, seflor Presidente.-------------- !
SEROR PRESIDENTE: Sigue en debate, el articulﬁ re- i
lacionado con la integracibn de la Asamblea Universita- ?

ria. Honorable Loor.------s-----mcrmacnrmonrcmnoncans
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, ruego a Su
Sefioria disponga la lectura de la Ley constitutiva de
la Universidad Técnica de Babahoyo, en donde hay algo -
similar respecto de lo que estamos discutiendo.------
SENOR PRESIDENTE: Sirvase proceder como lo solicita
el Honorable Loor, sefior Secretario,--------~-------=-~
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SENOR SECRETARIO: Dice asi la primera Disposicibn
Transitoria: " La Universidad Técnica de Babahoyo seré

organizada por una Comisidon integrada por un Delegado
del Presidente de la RepGblica, el Gobernador de Lns_F
Rios y el Presidente del NGcleo de Los Rios de la Ca-
sa de la Cultura Ecuatoriana',-------=-------socomonnn
SENOR PRESIDENTE: Honorable Espinosa.--~---------
H. ESPINOSA VALDIVIESO: Yo creo que son distingui
dos funcionarios, pero nada tienen que ver con las u-
niversidades. Yo creo que aquella propuesta que se hizo
hace un momento encuadraria mis a la realidad de las -
universidades. Como muy bien se mencionaba aquello de
autonomia, no podemos decir que el Gobernador, el Al-
calde ni otras personas intervenga. Yo entiendo, sefior
Presidente, que debemos dar facilidades, procurar que
al mismo tiempo se organice bien y mazca con pie dere-
cho esta universidad, no entorpecer la iniciacién de es
tas actividades, porque tal como acaba de darse lectu-
ra estin interviniendo autoridades que nada tienem que
ver. En eso hay que ser muy delicados y muy respetuosos
de la autonomia universitaria, altn cuando sea en una -
entidad que va a nacer, que va indudablemente a adgui-
rir perosneria y que va naturalmente a tener esa facul
i tad tan importante que tienen las universidades, la au-
tonomia. Yo me permito sugerir que tal vez se armoniza |
ria estos criterios aceptando el criterio de que sea -
} una persona tal vez vinculada a la creacibén de la uni-
versidad. En este sentido me pronuncio, sefior Presiden-

tE‘-.----.'-.-----------.----....'----------'F-l--..-.---‘-

SENOR PRESIDENTE: Honorable Esparza tiene la pala-

H. ESPARZA FABIANI: Sefior Presidente, yo creo que
debemos hablar un poco con claridad, sé&, reconozco y -
}—""""" estoy muy agradecido del espiritu de los colegas legis
ladores de responder a esta aspiraciﬁn de la colectivi
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no s6lo en mi provincia, sino de importantisimas zonas a-

ledafias que se heneficiarin indiscutiblemente con la crea
cifén de esta universidad. Nosotros conocemos cual es la -
posicién del Consejo Superior de Universidades y Escuelas
Pﬂlitétﬁiﬂﬂ&, de defender hasta la saciedad el failtimo cen-
tavo, porque ellos necesitan para distraerlo, como lo vie-
nen distra-endo en la educacibn superior en mi Pais. Esta
es una universidad de la cual ustedes mafiana se van a sen-
tir orgullosos de su creacidén, porque va a responder a los
intereses del Pais. Nosotros vemos diariamente cufinta plata
gasta el gobierno, este y cualquier otro que venga, preten
diendo incentivar a los ecuatorianos a la reforestacidn -
del Pais, y justamente hacdia allf esti en-aminada, y ya es
t4d esa juventud entregando sus frutos; porque tal como lo
constatd la Comisién de lo Laboral y Social, que se trasla
dd a la ciudad de Quevedo, verificd que tiene una finca -
donde se estd llevando a efecto la dotacidn de reproducto-
res de pura sangre, para entregarlo al ganadero de la Cos-
ta, a precios de costo: ya hay los agricultores que estén 1
recibiendo los lechugines de diferentes wvariedades y clases
de maderas a precios de costo, afin a precio de costo, con

- la participacién de los propios estudiantes, se estén ha-
ciendo los sembrios en las haciendas de los agricultores;
¢s decir, vya hay una especializacién. Es la Qnica univer-
sidad, es la Gnica institucién de formacibn superior que
deja beneficios econbmicos al afio con una finca tan peque
fia, como tiene de cuarenta y ocho hectireas y, indudable-
mente esto se incrementari con la finca que estd adquirien
do, inmediatamente de que se constituya ya en personeria -
propia la Universidad Auténoma de Quevedo, una finca de --

~eieni~hectlreas. Yo digo, sefiores legisladores, ustedes se
van a sentir satisfechos; mafiana cuando ya nadie de uste-
des esté agui, cuando se hayan inclusive atenuado las pa-
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-

siones politicas y se comience a reconocer el mérito de
los legisladores que hemos pasado por este Parlamento -

ecuatnriann, ese serd uno de los actos y una de las opor

tunidadés donde permanentemente se recordari vuestras ac
ciones. Por eso yo les quiero encarecer que no incluyan
en este Comitd al Consejo Superior de Universidades y Es
cuelas Politécnicas, y a ningln representante. Dénle es-
ta responsabilidad al Comité&. El Comité ha sido el que ha
venido luchando, ha sido el que ha venido trabajando; ha-

sido el que ha venido déndole todo lo que tiene a esta u-

niversidad. Dejémosle, si ellos han demostrado responsa--

bilidad, deleguémosle a ellos. Yo creo que ustedes esta--

rian actuando de justicia, estarian actuando con sensatez

Y estarian dando paso a esta aspiracibn. Por consiguiente,
yo persisto, sefior Presidente, en la mocibn original del-

Honorable Alrjandro Carribn, de que sea el Presidente del

Comité, el Director, si se quiere, de la Extensibn que vie
ne funcionando actualmente, o sino exclusivamente al Comi

té como tal.

SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Valle
jo. Y pido a la Sala una proposicibn concreta, una vez que
ha habido una modificacién fundamental de la mocibn.-------

H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, después de haber

‘escuchado los distintos criterios de los sefiores legislado-

res, creo que debemos dejar tal como estid la segunda Trﬂnéi
toria, es decir, encargarse al Director de la Extensibn Uni
versitaria " Luis Vargas Torres'"; porque me parece la perso
na mis idbnea, una persona que ha militado en las aulas uni-
versitarias, que ha adquirido su experiencia, es la més lla
mada para dirigir la universidad; yo no encontraria otra -
persona para poder encargar la uni?Erﬁidad que crea, sino -

---alguien que yva ha estado frente a los destinos universita--

rios. Por eso propongo concretamente, sefior Presidente, que
se deje tal como esta la segunda Transitoria, si tengo apo-
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SEROR PRESIDENTE: Sefiores diputados, ha habido varias
ugestiones que han intentado en un momento determinado con
vertirse en mociones con un apoyo limitado, que ha signifi
cado modificacidn al provecto original del diputado. Yo --
vuy'a intehtar que se vote el texto actual, v 51 el resul-
tado es negativo, buscaremos una alternativa, de manera que
sefior Secretario, sirvase leer el texto de la Disposicibn-
Transitoria segunda del proyecto.-----=-=---ccmmoccmonnnnn

SEROR. SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Segunda.- -

"Hasta que se nombre las autoridades definitivas, el Direc-

ol R o T e, R

; tor de la Extensibn Universitaria " Luis Vargas Torres",
se encargarf del Rectorado y de la convocatoria a la Asam
“blea Universitaria para nombrar autoridades",------------ -

SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estin de
acuerdo con el texto, sirvanse levantar la mano.----------

SENOR SECRETARIQ: Tres votos a favor, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE: Negado, es preciso normar la situa-
cibn de la organizacidn de la nueva Universidad, de acuerdo
con otro criterieo, una vez que ha sido negado el texto de
la Transitoria segunda. Honorable Loor tiene la palabra, -
luego el Honorable Vayas v el Honorable Mosquera,----- -

H. LOOR RIVADENEIRA: Voy a proponer en forma concreta
que sea el Comité Pro- Creacifn de esa Universidad, la que
se encargue de su organizacidn y funcionamiemnto.--------- L

SEROR PRESIDENTE: Com el apoyo que ha sido ofrecido a
la exposicién del Honorable Loor, se va a votar. Sirvase le
er, sefior Secretario.---------"=----- oo e e et m s

SENOR SECRETARIO: ' Hasta que se nombren autoridades de-

. finitivas, se encargari de la organizacibén de la Asamblea U-
ﬁ niversitaria y de su funcionamiento al Comité Promotor de --
~Creacibn de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo".-----

| “_' SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de a-
: - cuerde con este texto que se sirvan expresar levantande la -
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SEROR SECRETARIO: Doce votos a favor, de guince diputa
dos presentes, sefior Presidente.---------- - me e e e o aoen
SEROR PRESIDENTE: Aprobado, siga, sefior Secretario.---
SENOR SECRETARIO: " Tercera.- El Ministerio de Agricul
tura y Ganaderia colaborari con la Universidad Estatal de-
Quevedo, facilitindole las dependencias, gabientes, labora-
torios, maquinaria y mids implementos de la Extensibn ExpﬂQ
rimﬁntal-?rﬂpical Pichilinge del INIAP, para las précticas
de docentes vy estudiantes'.,---~re-cssmcrsmcrcm s
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Rosero.
H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, una observacibn -
simplemente de forma: hay que surpimir la coma antes de la
palabra ' tropical", porque la Estacién Experimental de Pi-
; chilinge del INIAP, es una sola cosa, surpimir esa coma, na-
: da mAs.-~-~---=--==---=- e e T R
: SENOR PRESIDENTE: Con esa modificacibn, los sefiores di-

i putados que estén de acuerdo con la disposicibn, sirvanse -

f levantar la mano. Resultado, sefior Secretario.--=-~-----=---
% SEROR SECRETARIO: Diez votos de catorce legisladores -
; presentes, senor Presidente.--------=----~----c""--"“""w-"-
% SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo Final.-«===v-====-

SEROR SECRETARIO: " La presente Ley entrari en vigencia
a partir de la fecha de su promulgacibnl---------memooe-nsnn
 SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores legislado-
j - res. Los que estén de acuerdo con el texto. Aprobado. Los
considerandos, sefior Secretarip.-----~-s=-sc-cccmssrnuannas
SENOR SECRETARIO: " El1 Plenario de las Comisiones Legis
lativas, Considerando: Que la zona geogrifica integrada por
los cantones Quevedo y Ventanas de la Provincia de Los Ridﬂ,
El Empalme y Balzar de la Provincia del Guayas, Santo Domin-
go de los Colorados de la Provincia de Pichincha; Pangua y
e~ Tag Parroquias Pilaldé y la Mana de la Provincia de Cotopaxi;
y, la Parroquia Pichincha de la Provincia de Manabi, consti

oS Tl AL PR T T B, T TN I oy e i e "
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tuye una unidad socio- econdmica que dispone un enorme po
tencial de recursos humanos y naturales, cuyo centro es -
la ciudad de Quevedo; Que dicha zona tiene una gran imﬁur-
tancia dentro del Pais por su crecimiento demogrifico ace-
Lerado vy por dedircarse a las actividades agropecuarias --
que le colocan como primera productora nacional de cacao,
soya, malz y palma africana; Que el potencial de recursos
humanos y naturales de esta zona requiere, en forma urgen
te, de profesionales especializados en disciplinas té&cnicas
¥ agropecuarias con las que no cuenta el Pais; Que el Con-
ﬁ sejo Nacional de Universidades y Escuelas Politécnicas ha
emitido el informe obligatoric correspondiente de confor-
midad con la ley; Que en la ciudad de Quevedo viene funcig
nando, desde el 22 de enero de 1.976 la Extensidn Universi
taria de la Facultad de Ciencias Agropecurias de la Univer-
sidad Técnica de Bsmeraldas'-------s-mcomciammcmnonnnnsnnn
SENOR PRESIDENTE: El Honorable Vayas tiene la palabra,
H. VAYAS SALAZAR:; Sefior Presidente, un asunto de for-
ma por ahora, que mis tarde puede ser de fondo, en el pri-
mer considerando se dice, con su venia leo: " Que la zona
geogrifica integrada por los Cantones Quevedo y Ventanas -
de la Provincia de Los Rios; El Empalme y Balzar de la pro-
vincia del Guayas; Santo Domingo de los Colorados de la --
] Provincia de Pichincha"™. Esta parte solicito, por su inter
) medio, al Plenario, por ser la cuarta ciudad en poblacidn
de la Rep(iblica, requeriri de Universidad, y si ahora esta
mos incluyendo como solucibn a través del tiempo, puede ser
mAs tarde, esto que ahora es de forma, se convierta en un
asunto de fondo. Con todo respeto, gue se suprima solo es-
te pirrafo o la frase que dice : " Santo Domingo de los Co
______ SENOR PRESIDENTE: Antes de votar el texto del articu-
lo tal como se encuentra, vamos a votar el criterio del Ho
norable Vayas, porque de otra manera, no podriamos proceder.
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Quienes estén de acuerdo con el punto de vista expuesto,
sirvanse levantar la mano. Votacidn, sefior Secretario.--
SENOR SECRETARIO: Doce votos a favor, sefior Presi-
dente.-----c--"--m - e e e oo — e o
SENOR PRESIDENTE: Aprobada la eliminacibn de esta -
parte; vamos a votar el texto del articulo con la modifi-

cacibn que se ha introducido.-----------ccc-momoooionnnn
SENOR SECRETARIO: Todavia no termino la lectura, se-
fior Presidente, de los considerandos: ' Que en la ciudad

de Quevedo viene funcionando desde el 22 de enero de 1.976
la Extensibn Universitaria Técnica Estatal de Esmeraldas,
con la infraestructura bAsica y las facilidades adecuadas
para la préctica estudiantil, acorde con un convenio vigen
te con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Que es im
perativo dar autonomia académica administrativa y operacio
nal a dicha extensidon universitaria, para el fiel cumpli--
miento de sus fines. Que es deber de las funciones del Es-
tado implementar los mecanismos adecuados para impulsar el
desarrollo en lo cultural, cientifico y tecnolbgico de las
diversas regiones del Pais, Y en uso de las atribuciones -
constitucionales de que se halla investido. Expide la Ley
de Creacibdbn de la Universidad Técnica Estatal de Quevedo".
SENOR PRESIDENTE: En consideracibén. E1 Honorable Ro-

H. ROSERO SANCHEZ: Si, sefior Presidente, justamente
una vez que hemos aprobado la salvedad presentada por el
Honorable Galo Vayas, quiero manifestar que tal como esté
redactado, efectivamente, se trata aqui de una declaracibn
de una unidad socio-econdbmica con centro en la ciudad de
Quevedo, lo cual yo creo que no es conveniente hacer ese-
tipo de declaraciones aqui en el Parlamento, porque esa -

oo zona corresponde a distintas provincias, come son: la de
Cotopaxi, Pichincha ya estd incluido, Manabi y Guayas. De
tal manera que, sefior Presidente, para mo hacer ningQn pro
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blema, yo pienso que podemos buscar una redaccibn que con
cilie estos términos, simplemente fundiendo el primer con-
sideranﬂn con el segundo, en la siguiente forma, hasta don
de dice: ' Pangua y las parroquias de Pilald y la Mana de
la provincia de Cotopaxi, y la parroquia Pichincha de 1la
provincia de Manabi, tiene una gran importancia en el Pa-
is, por su crecimiento demogrédfico acelerado, etcétera, -
etcétera", es decir que, fundiendo estos dos consideran--
dos en uno solo, estamos nosotros umpliendo con lo que man
da el Articulo séptimo ya leido de 1a Ley de Universida-
des y Escuelas Politécnicas, en donde se exige, que en la

: zona en donde se va a instalar como justificativoe tenga -

: | el nGmero de bachilleres necesario como para poder asis-
tir a esa universidad, de tal manera que, sefior Presiden-
te, si me aceptan sobre todos los colegas de Guavas, de
Manabi y Pichincha, que ya esti justamente dicho, para que
; no se declare una unidad soccioceconbmica a esta zona, con -
E el centro en la ciudad de Quevedo; simplemente que se pase
por alto y que, uniéndose en la forma como yo propongo, -
el primer considerando con el segundo y haciéndolo uno so-

el o T i e e

lo, me parece que es suficiente., ------=c----roconmnonon--
SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario; sirvase leer el
considerando como quedaria con la fusibdn recomendada por

P LTI, S S ran

el Honorable ROSETO.--=-------mmrom et e e e -
; SEROR SECRETARIO: S8i, sefior Presidente: " que la zona
; geogrifica integrada por los Cantones Quevedo y Ventanas

; de la provincia de Los Rios, El Empalme y Balzar de la -
provincia del Guayas, Pangua y las parroquias Pilald y la
Mani de la provincia de Cotopaxi; y la parroquia Pichincha
/ de la provincia de Manabi, tienen una gran importancia en
el Pais, su crecimiento demogréfico acelerado y por dedi-
: RS carse a las actividades agropecuarias que le coleocan comp
' primera productora nacional de cacao, soya, maiz y palma
gfricana! . --~---rdoecnr e s r b A S P qup
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SEROR PRESIDENTE: Quienes estén de acuerdo con esta
modificacibn, sirvanse levantar la mano para la aprobacidn,
votacibn, resultado, sefior Secretario.------=--==-2----~ -

SENOR SECRETARIO: Trece votos a favor, sefior Pre51-

SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Honorable Loor.---------
H. LOOR RIVADENEIRA: Simplemente para queé se supri-
ma en el siguiente considerando, luego de la palabra " téc
nica", la conjuncibn " y' que diga: " disciplinas técnicas
agropecuarias", porque en la forma como ésta aparece como
que una cosa es lo técnico y otra cosa lo agropecuario.--
SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretario
con la modificacibdn sugerida el texto del otro consideran
e L T e S T B AL L
SENOR SECRETARIO: (Que en el potencial de recursos -
humanos y naturales de esta zona, requiere en forma urgen-

te de profesionales especializados en disciplinas técnicas
agropecuarias con las que no cuenta el Pais".------ s .
SENOR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de |
acuerdo con este considerando. Resultado, seflor Secretario.
SENOR SECRETARIO: Once votos a favor, sefior Presi-
dente,-—-------"----f-t-cmassa-csasmmsmsso-sS S S n S SEes
SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente considerando. -
SENOR SECRETARIO: " Que en el Consejo Nacional de U-
niversidades y Escuelas Politécnicas ha emitido el-iﬁfarme
obligatorio correspondiente de conformidad con la Ley".---
SEROR PRESIDENTE: Y el siguiente considerando para
la aprobacidn, ~-=----=--=-c---m--som-mooo-msosoonmom s =
SEROR SECRETARIO: " Que en la ciudad de Quevedo vie-
ne funcionando desde el 22 de enero de 1.976, la Extensibm
Universitaria de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de
i 1a Universidad Técnica de Esmeraldas, con la infraestruc-
tura bAsica y las facilidades adecuadas para la préctica
estudiantil, acorde con el convennio vigente con el Minis




S cdin o e L R B R 0 S ot 0 A L B P £ S g i v e 0 i ot L A B il B B S SR A T 2 R s e

B=)

Acta No.8 rag g9

i = rrepmppry el Ly . ﬁ

terio de Agricultura v Ganaderia!.scessasamemicaniunancns
SENOR PRESIDENTE: Siga.-=--r---=-recmccr-nnweax -
SENOR SECRETARIO: " Que es imperativo dar autonomia
académica, administrativa y operacional a dicha Extensibn
Universitaria, para el fiel cumplimiento de sus fineé} -
Que es deber de las funciones del Estado implementar los
mecanismos adecuados para el desarrollo cultural, cien-
tifico, tecnolbgico de las diversas regiones del Pais, Y,
en uso de las atribuciones de que se halla investido, Ex-
pide la siguiente Ley de Creacibn de la Universidad Téc-
nica Estatal de Quevedo',-=---=---mcmmmmmr s e

SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto. Honorable Pico.,-------=---==«--- SRL X
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: para insinuar que
se suprima el considerando que hace relacibn a la Extensidn
Universitaria de la Facultad de Ciencias Agronbmicas de Es
meraldas, por las razones que se expusieron cuando discuti
mos los considerandos primeros. Gracias, sefior Presidente.--
SEROR PRESIDENTE: Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto de los considerandos, con la supresibn
de los considerandos propuestos por el Honorable Pico, sir
vanse expresarlo levantande la mano,-------------c---nee--
SENOR SECRETARIOQ: Catorce votos, sefior Presidente,----
SENOR PRESIDENTE: Aprobado, el siguiente punto del Or-
del Dia.Devuelvo la Presidencia ai Honorable Esparza, quien
no me encargd por estar cansado sino por delicadeza de su

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL TITULAR DE LA _
PRESTDENCIA, EL HONORABLE GARY ESPARZA FABIANI, Y EN LA _
SECRETARIA ACTUA EL DOCTOR CARLOS JARAMILLO DIAZ.------+- -

SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.,------ -

SENOR SECRETARIO: El siguiente punto del Orden del -
: R Dia, de conformidad con la resolucibn anotada por el Ple-
nario, es el siguiente: " Segundo Debate del Proyecto de
la Ley de Minerfa'.-=--mmcmmcmoo e ea e

o
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SEROR PRESIDENTE: El1 informe, sefior Secretario.-----

SENOR SECRETARIO: " El informe para segunda, enviado
por la Comisién, esti contenido en el oficio nlimero 205,
fechado el 11 de mayo de 1.983, con el tenor siguiente:
" Oficio # 205-CLEAIC-CNR, Quito 11 de mayo de 1.983.-
Sefior ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur, Presidente de
la Honorable Céimara Nacional de Representantes: Sefior -
Presidente: La Comisidn Legislativa, de lo Econobmico, A-
grario, Industrial y Comercial, desde tiempo atris, ha -
venido realizando el estudio y anilisis del Proyecto de- ;
" Ley de Mineria " , el mismo que tiene como objetive ba |
sico el lograr un verdadero ¥ real desarrollo de la acti- !
vidad minera en el Ecuador, en base de un marco legal acox !
de con la realidad de nuestro Pais. Una vez que el proyec j
to fuera discutido en primer debate, por el Plenario y las
Cpmisinnes Legislativas, se conocieron en el seno de la Co-
misién de lo Econbmico, las observaciones formuladas al mis
mo, ¥y, teniendo como fundamento el informe presentado por
los Honorables Arquitecto Hugo Caicedo Andino y Licenciado
Gabriel Nicola Loor, miembros de la Sub-Comisidn de lo E-
nergético y Minero que acompafiamos al presente, se elabo-
r6 el Proyecto adjunto para conocimiento de usted, sefior é
Presidente, y de los Honorables legisladores, miembros del L
Plenario para que, de conformidad con el reglamento inter- i
no de la Honorable Cémara Nacional de Representantes, sea :
discutido en segundo y definitive debate. Estamos conven- i
cidos, de que, con la aprobacibn del Proyecto de Ley de --
nuestra referencia, se lograrf una verdadera imcorporacibn ;
al proceso productivo nacional de los inmensos recursos mi- E
nerales del Pais, con lo que se conseguirid ampliar y for- 1
talecer la base y la estructura econdmica del Estado,- Ha-
| ... cemos propicia la ocasibn para reiterar a usted, sefior Pre :
sidente, el testimonio de nuestra consideracidn y estima.- ;
muy atentamente, profesor Carlos Falquez Batallas, Vicepre [
sidente, encargado de la Presidencia”.------- et L P
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SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva desde donde
_curraspbnde porque entiendo que hay algunos articulos -
aprubadbs, seflor Secretaripg.=<-rr=r=rscnuvsnrsncascanran

SERNOR SECRETARIO: No, sefior Presidente.-----------

SENOR PRESIDENTE: Entonces, continGe, sefior Secreta
rio con la parte resoltuiva,--=-----ccmmmmmmmnacanana-

i SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. " Capitulo I,
DISPOSICIONES FUNDAMENTALES.- " Articulo 1l.- Los yacimien
tos minerales, cualquiera sea su origen y ubicacibn, exis
t&nies en el territorio nacional, son de dominio inaliena
ble e imprescindible del Estado". Hasta ahi el Articulo -

SENOR PRESIDENTE: En consideraci6tn el Articulo uno,
sefiores legisladores, quienes estén de conformidad con el
mismo, gue se sirvan expresar su respaldo levantando la -
mano. Votacidn, sefiores diputados. Resultado, sefior Secre

Lo B o 1 T e
| SENOR SECRETARIO: De quince diputados presentes, doce

a favor, sefior Presidente.-=-r=--=er-scsrenmmacercernacenan
SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El si
guiente articulo, sefior Secretario,-=--===--cmceecoooanns

SENOR SECRETARIO: " Articuloe 2.- Las actividades mine
ras a las que se remita la presente Ley constituyen Area -
de explotacién econbmica reservada al Estado, el mismo que
la ejercer& en forma directa o celebrando contratos y otor
ganda permisos a personas naturales o juridicas'. Hasta ahi
el Articulo dos.------ s e e a e

SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articulo dos, se
fiores legisladores, quienes estén de conformidad con el mis
mo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.
Votacibn, sefiores legisladores. Resultado, sefior Secreta--

T o 1 T e .
SENOR SECRETARIO: Doce votos a favor de gquince diputa-
dos presentes,-----r-=---smosssossesomosonascoaso e oo -
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SENOR PRESIDENTE: Aprobado. El siguiente articulo,
sefior Secretario.-----=--c-----c- st mmr st

- SENOR SECRETARIO: " Articulo 3.- Las actividades ming
ras se sujetarfn a las disposiciones de esta Ley y de sus
Reglamentos' . -------m-mmmo oo e e memocnoo - e

- SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, se-
fiores legisladores; quienes estén de acuerdo com el mismo,
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mance. Vo
tacidn, sefiores diputados. Resultado, sefior Secretario.--

SENOR SECRETARIO: Trece votos a favor, de diez y seis

diputados presentes. ----=s-s----escscccncmccnmumnars s e
SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El si
guiente articulo, sefior Secretario.--------s---------annn-

SENOR SECRETARIO: " Articulo 4.- Declérase de utili-
dad plblica los bienes, derechos y actividades mineras. En

consecuencia, procede la expropiacibn de predios, edifica-

ciones, instalaciones y otros bienes y la imposicibn de -
servidumbres generales o especiales que fueren necesarias’.
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefio-
res diputados. Honorable Severo Espinosa.-=-----=-=-vs-s---w-
H. ESPINOSA VALDIVIESO: Una pequefia observacibn, se-
fior Presidente; que se establezca luego de que se da la -
facultad para que pueda expropiar; " de conformidad con la
Ley"; porque asi resulta un enunciado sumamente amplio, di
ce: " Declérase de utilidad pGblica los bienes, derechos -
y actividades mineras, en consecuencia, procede la expro-
piacién de predios, edificaciones'; pero lo que abunda no
dafia. Yo creo que debe decirse: ' punto y coma o coma', de
conformidad con la Ley".--=------rr-wrennnnmn- e e
SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo con la
modificacibn o con el aditamento introducido por el Homora
ble Severo Espinosa. Honorable Caicedo tiene el uso de_la

H. CAICEDO ANDINO: Que se indique, en vez de " otros
bienes", u " otros bienes", simplemente una observacibn de

forma, gracias, sefior Presidente.----------=---------"-c----

— — m— rc—_ ™ —
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SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé lectura al
articulu en la forma cbmo quedaria con las observaciones
planteadas, -»===-==-==-c-s-c-somnsas st s s st s st e s s -

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, " Articulo
4.- Declfirase de utilidad p@blica los bienes, derechos y
actividades mineras. En consecuencia, procede la expro--
pidcibn de predios, edificaciones, instalaciones u otros
bienes y la imposicibn de servidumbres generales o espe-
ciales que fueren necesarias de conformidad con la Ley™-

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo con
el texto que ha dado lectura, sefiores legisladores; quie
nes estén de acuerdo con el mismo que se sirvan expresar
su respaldo levantando la mano. Votacibn, sefiores dipu-

tados.r-------m--rm s e e st e r s r e s
SENOR SECRETARIO: Trece votos a favor, de diez y -

seis diputados presentes,------ =eccccrmcacmrccnntnnnsns
SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El

siguiente articulo, sefior Secretario.-------------------

SENOR SECRETARIO: " Articulo 5.- El1 Presidente de
la RepOblica podri declarar como zonas de reserva minera
aquellas ireas de interés nacional o de caricter estra-
tégico por su ubicacibén o trascendencia econbmica™. Has-
ta ahi el Articulo cinco, sefior Presidente.,---===-=--«---- -

SENOR PRESIDENTE: En consideracibdn el Articule cin-
co. Tiene la palabra el Honorable Galo Vayas.------------

H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, no es de mi pa-
trimonio esta sugerencia, pero la tomo porque €3 una suge-

rencia de la Cdmara de Mineria del Ecuador. La Clmara di-
ce, Yy yo entiendo que tiene mucha razén cuando sugiere afia

dir en la parte final un inciso como punto seguido que di-
ria: " Sie,pre que el 4rea no se halle contratada o en tra
mite de contratacién". Yo voy a tomar la primera parte, -
sefior Presidente, que diga: ' Siempre que el &rea mo se ha-
~1le contratada™, porque el trimite de contratacidn es una
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-

mera espectativa y las meras espectativas, no constitu-
yen deréchn, ademis, si respetamos la primera parte, Es
to de que el Area se halle contratada, es porque indis-
cutiblemente ha habido un acuerdo bilateral entre dos -~
: _ partes, ¥ la ley es para las partes contratantes. Des-
' de otro punto de vista, ya ha habido estudios, ha habi-
do trabajeo, inversidn, sacrificio, y eso me parece que
hay que reconeocer. Concretamente sugiero que se afiada:
" Siempre que el Area no se halle contratada™.------~=-
] - SENOR PRESIDENTE: Honorable Gil Barragln.---------
i H. BARRAGAN ROMERO: Homnorable Esparza, tanto mis
3 . cuanto la mineria se encuentra en el Ecuador en pafia--
~les y que esta excepcibn es tan reducida; que la salve-
dad significa simplemente que el Estado ecuatoriano ma-
nifiesta su respeto a una contratacibn libremente conve
nida v en la cual, sin duda alguna, se habrin hecho in-
versiones en la fase de explaraclﬁn que precede a la de
13 explotacibén. De acuerdo con el Honorable Vayas.------
SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.--=--==-----
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, tamhién para
manifestar que estoy completamente de acuerdo con lo que
ha manifestado el Honorable Vayas, ¥y simplemante'para a-
provechar la oportunidad de hacer una aclaracibn, Este *
proyecto, sefior Presidente, luego de que fue aprobade --
A en primer por el Plenario de las Comisiones Legislativﬁs,
fue motivo de uma anflisis serio por parte de la Enmisiﬁn
! en unidad de acto con los representantes de las Chimaras--
de Minerfa del Ecuador; nosotros muchas veces aceptamos,
pero como el rpoyecto ya estaba en manos del Plenario, -
les sugerimos de que envien a todos y cada uno de los se
i fiores legisladores, sus observaciones para que si tienen
! i @ bien, las acepten. Lo que queremos es avalizar realmen
te eéste trabajo que hizo la CAmara de Mineria y que fue
discutido por largas horas con nuestra Comisidn, y como
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es una Cémara integrada por profesionales distinguidos
que han dniciado esta actividad, ojaléd que esta ley cons
tituya el mecanismo legal que la impulse en forma extra-
‘ordinaria para que sea la actividad que més renta de al
Estado ecuatoriano ¥y no depender exclusivamente del pe-
trbleoc este rato, ojalé digo; que tenga la acogida ne--
cesaria en lo que se crea conveniente. Solicité hacer
esta aclaracibn, sefior Presidente, porque este no es un
trabajo asi_dﬂ sorpresa; es un trabajo hecho en unidad
de acto con la Comisién, pero repito, como el proyecto
va estaba en manos del Plenario y no nos correspondia a
‘nosotros hacer alcances modificatorias, se sugirib que -
esta carpeta sea enviada a cada uno de los miembros del
Plenario de las Comisiones Legislativas, tratindose de
una materia tan importante y a veces tan desconocida por
muchos de los que formamos parte de este Plenario. Gracias,
sefior Presidente.-----------c- o e e
SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretarioc, dé lectura al -
articulo en la forma que quedaria de acuerdo con las ob-
servaciones planteadas por los Honorables sefiores legis-
ladores que han intervenido,--------=--=c-ccmearanaan-
SENOR SECRETARIO: 51, sefior Presidente. El Articulo
5 diria: " El Presidente de 1a RepGblica podréd declarar
como zonas de reserva minera aquellas 4reas de interés na
cional o de carfcter estratégico, por su ubicacién o tras-
cendencia ecﬂnﬁmica, siempre que el rea no se halle con-
tratada" . -------"---s--ssr st e e e e e -
SERCOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo, sefio-
res legisladores, quienes estén de conformidad con su con-
tenido, que se sirvan expresar su respalde levantando la -
mano. Votacidn, sefiores diputadoes.-----=--=-=----cccmmua--
SENCR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El si-
guiente articulo, sefior Secretarig.------===ccccirconcnaono
SEﬂDR SECRETARIO: 81, sefior Presidente: " CAPITULO II
DE LA FORMULACION DE LA POLITICA MINERA.- Articulo 6.- El
Presidente de la Repiblica determina la politica minera na
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cional. Su ejecuciﬁn corresponde a los organismos y au-
toridades que se sefialan en esta Ley".------s---cemeucc--
SENOR PRESIDENTE: En comsideracibn el articulo, se-
fiores diputados, quienes estén de conformidad con su con-
tenido, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano. Votacidn, sefiores legisladores. Resultade, sefior -

T T R L T e e
SEROR SECRETARIO: Doce votos a favor, de quince di-
PULAJOS PrESENTeS. - ---=---==m-=sm--msimemaosmeiioaasas
SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El1 -
siguiente articuloe, sefior Secretarig.--------+-s=c---s--

SENOR SECRETARIQ: " Articulo 7.- E1 Ministerio de
Recursos Naturales y Energéticos, por intermedio de su
titular, tiene las siguientes atribuciones: a) Ejecutar
la politica minera del Pais; b) Someter a consideracidn
del Presidente de la Repfiblica los planes y proyectos-
de la actividad minera nacional; ¢) Regular el precio
de los minerales para su comercializacibn interna vy las
tarifas de fundicidn y refinacidmn; d) Controlar y fis-
calizar la actividad minera; y e) Las demis que le confie
re la Ley y sus Reglamentos',-----+--=-==---------"crr-----

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo, se-
fiores diputados. Honorable Luis Mufloz,--«-c-remecrunnnana

H. MUNOZ HERRERIA: También aqui hay una observacibn
por parte de la Chmara de Mineria del Ecuador, al literal
¢) que dice: " afiadir después de " para su comercializa-
cibén", las palabras: que no tenga cotizacidén intermacio-
nal', y suprimir; " las tarifas de fundicibén y refinacibn'.

SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. No hay oposicibn
de los sefiores legisladores a la observacibén planteada por
el Honorable Mufioz, dé lectura, sefior Secretario.---------

SEROR SECRETARIO: Me permito muy respetuosamente, se-

 fior Presidente, indicar lo siguiente: que en el literal ¢)
en el que se pretende hacer la modificatoria, se habla de

S R AT T T T
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fegular_el precio de los minerales para su comercializa-
cibén interna; y aqui se sugiere intercalar las palabras
" que no tenga cotizacibn internacional; lo intermo y lo
internacional. Entonces, quedaria el literal c) Regular
el precio de los minerales para su comercializacibn que
no ténga cotizacidn internacional interna y las tarifas
de fundicibén y refinacibn; Literal c) Regular el precio
de los minerales para su comercializacidn interna que no
tenga cotizacidn internacional y las tarifas de fundicibn
¥y refinacibn’, - ----m oo e
SEROR PRESIDENTE: D& lectura al articulo en la forma

que quedaria, seflor Secretario.--------=-cc--ccmoeaoooann
SENOR SECRETARIO: La variante estd en el literal ¢) y
diria: " Regular el precio de los minerales para su comer-

cializacibn interna que no tenga cotizacibn internacional™.
SENOR PRESIDENTE: Con esta modificacién, esti en con-
sideracidn el articulo, sefiores legisladores; quienes estén
de conformidad con su texto que se sirvan expresar su res-
paldo levantando la mano. Votacibn, sefiores diputados. Re-
sultado, seflor Secretario,---=--=-sec--cccmrmmsmuc e cncnan
SEROR SECREATRIO: Doce votos, de catorce diputados pre-
sentes, sefior Presidente.--------=--=-=ccccmmoeaams
SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El siguien
te articulo, sefior Secretario.--------=-s-cmcmccamrcorrnnman
SENOR SECRETARIO: " Articulo 8.- Para los efectos de fisca
lizacibn y control, funcionari la Direccibn Nacional de Mine
ria ( DNM), como dependencia técnica y administrativﬁ del -
Ministerio de Recursos Naturales y Energéticos, cuyas fun-
ciones especificas serln: a) Llevar el Registro Minero Na--

... €ional; b) Supervisar el cumplimiento de los permisos y con

tratos mineros; c¢) Fiscalizar la actividad minera para efec
tos tributarios; d) Imponer las multas sefialadas en esta -

[ e ]
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Ley y sus reglamentos; e) Fijar las tasas de prudunciﬁn
v aprobar las tecnologias de explotacidn minera; y, f)
Las demds que le asignaren la presente Ley y sus Regla
mentos!  ~-----r--- e s s o m o sssm s mmme e
_ 'SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articuleo. Tie
ne la palabra el Honorable Galo Pico Mantilla.----------
H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, al comenzar la
sesifn, su Sefieria, habia dispuesto que avancemos en es-
ta Ley hasta el Articulo 10. Yo sé que estamos discutien
do un articulo anterior al de la creacibn de la Coorpora
cibn Estatal de Desarrollo Minero, y siempre gque se pre-
‘tende crear aqui una nueva institucibn, yo me recuerdo -
mucho del INACO, esta famosa organizacidn que pretendia
ser creada con el proyecto presentado por el doctor Ro-
drigo Borja Cevallos; afortunadamente la Cémara Nacional
de Representantes, logrd modificar primero el proyecto,
y. el Presidente de la Rep(iblica, si no me equivoco, ob-
jeté esa ley, yo estuve en desacuerdo solo con esa par
te, no con el resto de la let, a tal punto que tenemos |
un Proyecto de Reformas a la Ley de Control de Precios
y Calidad, es l1a vigésima ocasidbn que menciono este a-
sunto y que todavia no discutimos en segunda, no sé -
por qué, sefior Presidente, primero su autorizacidn y -
luego la venia de los Honorables colegas, que suspen--
damos aqui la discusidn, si se quiere para mafiana, an-
tes de llegar al Articulo diez, para no ser drambticp
ahora, y rogar y encarecer que por la tranquilidad eco-
nbmica de este Pais, paremos el crecimientc burocriti-
co, sefior Presidente. Ya le damos impuestos, ahora la
Direccibn de Trinsito ha creado otro, ahora esta reva-
luando los vehiculos para que las matriculas suban més-
mis de lo que subid el Plenario de las Comisiones Legis

L ]

lativas, y si usted me permite un parentésis, sefior Pre-
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sidente, yo creo que seria conveniente, si alguien apo-
ya o alguien recoge la idea, yo creo que seria cnnveﬁiég
te que se envie una nota a la Direccién Nacional de Trén
sito, recordfindole quela Ley no le autoriza a realizar -
ningln reavalfio, sino que la ley lo que hizo, utilizando
el término que aqui se emplebd, es unificar el impuesto -
del cutro por mil, s1 no me equiveco, sefior Presidente, a
este paso vamos a ir esquilmando la débil economia del pue
blo ecuatoriano, todo aumente es infitil, y lo mismo da -
con la burocracia, mids burocracia, mds consumo, miAs con-
sumo, menos circulante; mis crecimiento del departamen-
‘to, mis trabas para la administracibn de justicia; hay
organismo actuales. Yo quisiera y sugiero que los auto-
res del Proyecto, que los distinguidos colegas que infor
maron el proyecto; recuerdo que yo no firmo esa comunica
ciﬁn Yy por eso es5 que me estoy permitiendo dar mis razo-
namientos ahora, y los colegas que coicidian con quien -
habla en la primera discusibn, conversemos informalmente
para el dia de mafiana ver =i podemos presentar; si no -
hay acuerdo, pues se discutiri en estos términos; pero -
si hay acuerdo, a ver si podemos lograr una redaccibn -
_que permita avanzar en esta ley, conm cuya gran parte del
contenido yo estoy de acuerdo, pero que evite suponer al
mMenos que NOSOLrYOsS vamos a crear una institucidn autbno-
ma mis. Yo me habia propuesto hacer una lista de los im-
puestos que hemos creado en esta administracibn, y hacer
una lista de las instituciones y organizaciones gque hemos
creado; pero la verdad, sefior Presidente, gue aunque vo
no haya votado, también soy coresponsable, y, entonces,-
per esc dejo mejor a los investigadores que hagan esta
tarea. Pero no me alargaré, sefior Presidente, con lo que
puede ser razonamiento del dia de mafiana o discusién, si
llegare el caso; pido muy comedidamente, sefior Presidente,
que suspendamos con el propbdsito concreto, y yo me ofrez-
co a dialogar y a conversar y a recibir los razonamientos
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que, eventualmente, incluso pudieren hacer cambiar mi
opinibn. Gracias, sefior Presidente.-------=-=--------
SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo.-=~-----

H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, estoy en prin
cipio de acuerdo con lo que deberia ser una politica de
no crear instituciones inncesarias, tanto nacionales co-
mo internacionales, porque a veces también estamos noso-
tros apovando la creacidn de instituciones, de entes bu-
rucrﬁticus internacionales, pero quitamos un nacional. -
Lo fundamental es comprender los problemas y comprender
sobre todo que no estamos aqui creando sino reorganizan
do una estructura burocritica que ya existe con su venia,
sefior Presidente, permitame leer unas pocas lineas del -
informe que se presentd hace alglin tiempo a este Plena-
rio; " Aspectos institucionales.- En lo referente a las
instituciones rectoras de la actividad minera, el proyec
to de reestructura totalmente al sector con el uhjetiﬁﬂ
prioritario de diferenciar las funciones que existen én
la actividad minera, la actividad empresarial, estatal,
la de control y fiscalizacibmn, la de investigacibn mine
ra y la jurisdiccibn. En la ley actual de Fomento Mine-
ro, todas esas funciones estaban entremezcladas en una -
misma instituciﬁn que es la que estmos estructurando, -
la Direccidbn General de Geologia y MInas, dando origen
a un entorpecimiento burocritico, empresarial vy judicial,
que constituye uno de los principales cuellos de botella
de la actividad minera". Es decir, sefior Presidente, no
estamos creando un nuevo ente burocritico, sino reorgani
zando una estructura burocritica que ya existe; y la Co-
misidén, o por lo menos los que hemos estado de acuerdo en
este Provecto de Ley, hemos estado tan conscientes de es-
te aspecto, que habria que leer y nuevamente le pido su
venia, para hacerlo.------=------=-“--c-mn--- rom - -—=

SENOR PRESIDENTE: Puede hacerlo, Honorable legisla-
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- 1

la segunda Disposicién Transitoria es muy clara( Lee):
" El1 Personal de la actual Direccibén General de Geolo-
gia y Minas pasarf a formar parte de la Corporacibn Es-
tatal de Desarrollo Minero y de la Dir&cciﬁn'ﬂa;innal
de Mineria, de acuerdo con los reglamentos orglnicos y

s Ml |

funcionales respectivos'. Es decir, sefior Presidente, -
probamos que lo que estamos haciendo es transferir un
personal burocrftico a otras dependencias que se rees-
tructuran con esta ley, pero; para terminar, hahia que
indicar que el proceso de esta ley es el proceso de ca-
5 si dos afios de trabajo continuo, en donde han partici-
' pado todos los sectores involucrados en minceria, y te-

L

T

. nemos, por ejemplo, un proyecto de una comisién inter--
institucional que estd de acuerdo con la reestructuracidn
de este sector, exactamente en los mismos términos, asi-
mismo, el Colegio de Ingenieros de Geologia, Minas y Pe-
¢ trbleo también estd de acuerdo y, por las observaciones

E y el proyecto original que ha entregado, la Cémara de Mi
:  neria, también estd de acuerdo, porque tenemos que Teco-

L1

5 nocer una existencia, tiene que haber un sector estatal
& que maneje mineria, no lo estamos acrecentando, estamos
tratando de hacer que esta ley sea lo mis 4gil posible;
i pero reestructuracibn de un sector no es lo mismo que la
| creacidm de otro ente buroccrético. Gracias, sefior Presi-

i | SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Vayas Salazar.----
? H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente ( Interrupcidn).
SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Honorable Mosque-

H. MOSQUERA MURILLQO: Sefior Presidente, ; estamos en
primera o en segunda discusidn de esta Ley de Mineria?.-
SENOR PRESIDENTE: En segunda discusibn, Honorable

1egislador, - === m e aeee e
H. VAYAS SALAZAR: Sefior Presidente, solo para res-

e
——— U}
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paldar 1la proposicibdn tan acertada del Honorable Pico -
: Mantilla, y que se suspenda la discusibn, no como habia
mos resuelto inicialmente en el Articulo diez, que ade-
mis debe tener alguna coherencia, porque debiera exten-
derse hasta finalizar el Capitulo dos; pero si suspende
i mos, como habiamos sugerido, en el Articulo diez, deja-
% riamos inconcluso el tercer punto del Orden del Dia,'qﬁe
considera el caso de Penipe, provincia del Chimborazo, yo
respaldo la mocidn, sefior Presidente, para que se vote.-
SEROR PRESIDENTE: Honorable Eudoro Loor.------=-----
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, yo creo que
se hace mis necesario que apoyemos la proposicién del -
| doctor Galo Pico, porque la Cémara de Mineria trabaijo -
: con nostros, peroc no con los demis sefiores integrantes
; del Plenario; y realmente hay observaciones sumamente --
: importantes y positivas para la mejor elaboracidn de 1la
ley. A mi el sefior arquitecto Caicedo me releva de todo
comentario respecto al problema de CEDEMIN que realmente
: ~ asusta porque INACO, aparecia como un monstruo burocriti
co que nos hizo asustar a mucha gente; pero ahora es dife
rente porque, ya se ha diche, la Disposicibn Transitoria
es muy clara y se obliga a que, en un lapso de tres afios,

i e e e e T

los mismos técnicos y funcionarios de la Direccibn Gene-
ral de Geologia y Minas sean los que inicien el trabajo
de CEDEMIN, es decir, es una sistematizacidn de funcio-
nes, un ordenamiento de funciones que ahora estin muy --
dispersas. De manera, sefior Presidente, que yo creo que
con todos estos nuevos elementos de juicio, se hace im-
prescindible que esta mocibn se tramite; y damos pasoc a
i atender la justa peticidn del pueblo de Penipe para que
1 sea cantdn.---------e ool
i b SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, existe una
mocibn concreta del Honorable Pico Mantilla, con el co--

Fnd ok P — Hai ot e s b ol i e
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; rrespondiente respaldo, quienes estén de acuerdo con la
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misma, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano. Votacibn, sefiores legisladores, resultado, sefior

SeCcTetaTiO, ~~m=-~--=m=Fememmm e e emsees——e
SENOR SECRETARIO: De trece diputados presentes, do-
ce votos a favor, sefior Presidente.---==---sccscormnon~- :

SENOR PRESIDENTE: Consiguientemente, sefiores legis-
ladores, se suspende el conocimiento. Perddn un momenti-
to. Honorable Pico, } usted pidid que se deje en suspen-
so también la aprobacidn del Articulo ocho?, consiguien-
temente queda aprobado hasta el Articulo siete y prose--
guiremos, en la siguiente sesibn, a partir del ocho. El
siguiente punto del orden del dia, sefior Secretario.----

Vv

 SEROR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. " Segundo
debate del Proyecto de Cantonizacibn de la parroguia Pe
nipe, provincia de Chimborazo.---=-====-~=======-==----

' SERNOR PRESIDENTE: El informe, sefior Secretario.---
 SENOR SECRETARIO: " Quito, doce de enero de mil no-
vecientos ochenta y cuatro,- Sefior don Gary Esparza Fabia
ny.- Presidente del Honorable Congreso Nacional,- En su
despacho.- Sefior Presidente.- La Comisibn Legislativa de

lo Civil y Penal se permite someter a consideracidn del
Plenario de las Comisiones Legislativas, el Proyecto sus
titutivo de cantonizacidn de la parroquia Penipe, provin
¢ia del Chimborazo, en el que se han incorporado todos -
los cambios propuestos por algunos Honorables diputados
en el primer debate, al nombrado proyecto, por Ser procg
dente.- De usted muy atentamente, firman doctor Gonzalo
Gonzélez.- Presidente, doctor Gil Barragin Romero.- Vocal
doctor Alejandro Carridn Pérez, Vocal. Doctor Fausto Va-
1lejo Escobar.- Vocal'.------------=srmo-mmmcoremosommmmn e -
' SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secreta
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SENOR SECRETARIO: " Articulo primero.- Créase el
cantbn Penipe en la provincia de Chimborazo, cuya cabe
cera cantonal serf Penipe'.----------v-eiooiooiaiaon

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo, se-
fiotres legisladores; quienes estén de acuerdo con el mis-
mo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la ma-
no. Votacibn, sefiores diputados, resultado, sefior Secre

tArjig.r====cssscascanaruccnaman T
SENOR SECRETARIOQ: Diez votos, sefior Presidente, de

trece legisladores presentes.,-------c---ccmmmmmooooon -
SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El si-

guiente articulo, sefior Secretario.--------- S

SEROR SECRETARIO: " Articulo dos.- La jurisdiccibn
politico-administrativa del cantén Penipe comprenderd -
las parroquias Bayuchuin, Matus, el Altar y Puela".-~---

SEROR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, se-
fiores diputados; quienes estén de acuerdo con el mismo
que se sirvan expresar su respaldo levantando 1a mano.

SENOR SECRETARIO: Doce votos a favor, sefior Presiden

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, el siguiente articulo.--

SENOR SECRETARIO: " Articulo 3.- Los limites del can
tébn Penipe serdn: al Norte la quebrada de Motilones, en
1inea recta hacia la cima del volcén Tunguragua, conti--
nuando por el arenal hasta Flautas. Al Sur el rio Blan-
¢o, desde la unibém con el rio Chambo, aguas arriba has-
ta la confluencia con el riachueleo Sale, siguiendo en -
linea recta por la quebrada Gampala, luego hacia la iz-
quierda hasta la cima del nevado El Altar hasta llegar
a Pailacajas, siguiendo por el cerro Ventanas, del cerro
de Flautas, hasta Flautas. Al Oeste, el rio Chambo has-
ta la confluencia del rio Blanco hasta la quebrada de Mo

tilones". Es el articulo, sefior Presidente.------=-c==--
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SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo, se-
fiores diputados; quienes estén de conformidad con su con
tenido, que se sirvan expresar su respaldo levantando la
mano., Votacibn, sefiores legisladores, resultado, sefior -
| Secretarig.=-=----cst-mssrssmseroceconos st o
| SENOR SECRETARIO: De catorce legisladores presentes,
diez votos a favor, sefior Presidente,~-~-==----w-omounannx

SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores legisladores, el
siguiente articulo, sefior Secretario.-----=---s-c-caencnnan

SEROR SECRETARIO: "Articulo 4.- Ademds de la asigna-
ciﬁn que le corresponde por lo dispuesto en el Decreto le-
gislativo sin nﬁmerﬁ de diez y nueve de noviembre de mil
novecientos setenta y nueve, publicado en el Registro Ofi
cial nlmero ciento trece, de veinte y cuatro de enero de
mil novecientos ochenta, asignase al Municipio de Penipe
_ un aporte anual de diez millone' de sucres ( S/. 10'000.c0)
| con aplicacién al Fondo Nacional de Participaciones'.-----
: SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulo, se-

j fiores diputados, quienes estén de conformidad con el mis-
mo, que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano,
b - Votacion, sefiores legisladores, resultado, sefior Secreta-
] e R R e e e e et b bk O

SENOR SECRETARIO: De catorce Honorable presentes, on
; ce votos a favor, sefior Presidente,-----=---=vcmemcnmnonncna-
% SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. El si-
i - guiente articulo.---------r-emmsa e

SENOR SECRETARIO: Disposicién Transitoria.- '" Por es
ta sola vez, para la eleccidn de los concejales que deben
integrar el Consejo Municipal del Cantbdn Penipe, el Tribu
nal Supremo Electoral hard uso de la facultad que le con-

(LT R B N P el (Y=

cede el Articulo ciento cuarenta y nueve de la Ley de Elec
—-v---a-a--n---.----.__.._eimesﬂ R e et I i -
SENOR PRESIDENTE: En consideracibn la Disposicibn --
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sefiores legisladores, quienes estén de conformidad con 1la
misma, que se sirvan expresar su respaldo levantando la -
mano., Votacidn, sefiores legisladores.--------=-==--=--=~-- e
SENOR SECRETARIO: De catorce legisladores presentes,
g doce votos a favor, sefior Presidente.-----=---n==-o-memn~
; SENOR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores legisladores, 1la
3 Disposicién Final, sefior Secretario.-------=-----=--=----~
; SEROR SECRETARIO: " Disposicidn Final.- Esta Ley en
trard en vigencia a partir de la fecha de su promulgacién
en el Registro Oficial".--------===-s-ms-mmmoomuonnononnn
SENMOR PRESIDENTE: En consideracidén la Disposicidn Fi
nal, sefiores legisladores. Aprobado los considerandos, se-
flor Secretarig.---=r- - - ----se--ssesco oo
SERMOR SECRETARIO: " El Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Considerando: Que la parroquia Penipe, pertene
ciente al cantbn Guano en la provincia del Chimborazo, ha
tenido un desarrollo acelerado en todos sus aspectos, es-
pecialmente en lo urbanistico, poblacional, agricola y co
mercial; Que la nombrada parroquia tiene los elementos ng
cesarios para administrarse por si misma, a fin de lograr
un desarrollo adecuado, en armonia con las exigencias de
la época actual; Que luego de haberse realizado un dete-
1 nido y exaustivo estudio de los diferentes factores eco-
nbémicos, sociales y administrativos, se ha llegado a la
conclusibén de que es conveniente elevar a la categoria -
de cantdén a la parroquia Penipe; Que el Consejo Provin--
cial de Chimborazo ha emitido un informe favorable para
la cantonizacidn de Penipe; En ejercicio de sus faculta-
des constitucionales, Expide la siguiente Ley". Hasta a-
qui la parte considerativa, sefior Presidente.----s=--~--~
o SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores legisla
dores, la parte considerativa. Quienes estén de conformi
dad con su contenido, que se sirvan expresar su respaldo
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levantando l1a mano.---=-==-=-c-c-cmcmmmm e
"SEROR SECRETARIO: Doce votos a favor, sefior Presi-
deNte, rr=-=sremmmmcecmmeasmsmr e —mm—- e ——— - e e

- SEROR PRESIDENTE: Aprobado, sefiores diputados. Se-
fior Secretario, usted procederi en conformidad con las
: disposiciones reglamentarias. Sefior diputado Vallejo --
: tiene la palabra,----c--soommmmom el
’ H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, sefiores le--
i gisladores, es un legitimo derecho de los pueblos el --
buscar su propio desarrollo y progreso, es una vieja as
piracibén de la parroquia Penipe tratar de convertirse
en cantbn de la provincia de Chimborazo, presento a su

Sefioria y a los sefiores miembros del Plenario, mi més
sentido agradecimiento porque se ha dado una oportuni-
dad legitima a los moradores de la parroquia Panipé, -
para que busquen su superacidn, su progreso siempre -
constante. Gracias, sefior Presidente.--==--ccrecomanans

SENOR PRESIDENTE: El siguiente punto del Orden del
Dia, sefior SeCcretario.-------sccmcoecummcccammno—at - S

V1

SENOR SECRETARIO: " Primer debate del Proyecto de -
Cantonizacidbn de la parroquia de Urcuqui, provincia de
Imbabura™. El1 Oficio remitido por la Comisidn tiene el
nfimero cero cuarenta, fechado enero diez vy siete de mil
novecientos ochenta y cuatro, del tenor siguiente: " Se
fior don Gary Esparza Fabiabi.- Presidente del Honorable
Congreso Nacional.- En su despacho.- Sefior Presidente:
tenemos el agrado de remitir a usted el proyecto de Can-
tonizacidén de Urcuqui, provincia de Imbabura, el mismo
que por reunir los requisitos previstos en la ley, ha si
do discutide y aprobado en dos sesiones diferentes por -
la Comisidén Legislativa de lo Civil y Penal del Congreso
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Nacional.- En tal virtud, mucho le agradeceremos se -
sirva dar al mencionado proyecto, el trimite de ley.-
Atentamente, suscriben: doctor Gonzalo Gonzilez Real,
Presidente; abogado Pepe Miguel Mosquera Murille, Vi
cepresidente, doctor Gil Barragin Romero, Vocal; doc-
tor Alejandro Carridn Pérez, Vocal y doctor Fausto Va
1lejo Escobar Vocal",----------c-“-~-c-c-“stcmcvmmnan e
SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Se-
ey il b N L LR i bt b R R AR S LT
SENOR SECRETARIO: " Articulo primero.- Créase el
:antﬁn San Miguel de Urcuqui en la provincia de Imba-
bura, su cabecera cantonal seri Urcuqui".----=--------
SEROR PRESIDENTE: EBn consideracidn el articule, se-
fiores legisladores. Observaciones para segunda. No hay
observaciones, pasa el articulﬂ a segunda., El siguiente
articulo, sefiores legisladores.----«---cecmecmmcnonen-.
SENOR SECRETARIO: " Articulo 2.- La jurisdiccidn
politico administrativa del cantﬁn de San Miguel de Ur-
cuqui comprenderi las parroquias: Urcuqui, San Blas, Tum
babiro, Pablo Arenas, la Merced de Buenos Aires y Cahuas
qui". Hasta ahi el Articulo dos, sefior Presidente.-------
SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el Articulo dos,
4 : sefiores legisladores. Observaciones para segunda. Hn_hay
observaciones, pasa el articulo a segunda. El siguiente
B T F e T e D
SEROR SECRETARIO: " Articulo 3:- Los limites del can
tdn Urcuqui serfn los siguientes: Comenzando por el Norte,

; desde la desembocadura de la quebrada sin nombre que baja
; de la cordillera Chilluri en el rio Lita, la 1inea de cum-
: | bre que de Qeste a Este corre por dicha cordillera, hasta

~alcanzar las cumbres de las Brvas Montafias de Maibuchu al
norte de los formadores de la quebrada de San José y por
el divisor hacia el sur, pasando por las cumbres de los-
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cerros Santa Martha. Mirador, la Perra, Pefia Blanca, el
Chispo, Quitasol y Padre Urcu. De este punto a la con--
fluencia de la quebrada sin nombre con el rio Cascajal,

la 1inea imaginaria ligeramente hacia el nor-este has--

ta alcanzar la cumbre del cerro de los Quingos y su ex-
tensidén este por las cumbres de las lomas Tira Larga, --
Cafiaveral y Hierba Buena; de la cumbre de esta loma en
linea imaginaria al este, hasta alcanzar los origenes -

del rio Amarillo; por éste aguas abajo hasta la confluen
cia del rio Palacara con la quebrada Pedregal. De este-
punto hacia el oeste por el rio Palacara aguas arriba -
hasta la confluencia con la quebrada Pablo Arenas hasta

| su punto de unidn con el extremo occidental de la Acequia

{ de Tamayo y por €sta hacia el este hasta alcanzar su ex-

j tremo oriental, continuando por el sur a la gquebrada Ca-
chi Yacu en un puntoc situado al este de la hacienda de los
; Pogyos; sigue hacia el sur, este de la hacienda los Pogyos
sigue hacia el sur, este por el senderc la Raya hasta alcan
zar un punte situado a 200 metros al sur de la bifurcacidn
de los caminos que van hacia Salinas. De aqui en 1inea'15
titudinal hacia el este hasta alcanzar la linea férrea en -
el tramo Salinas-Ibarra; per ella hacia el sur, en direc--
¢ifn a Ibarra, hasta la altura latitudinal de la Hacienda
San Tello v su extensiﬁn al este en corto trecho hasta al
canzar el curso del rio Ambi. Por éste, aguas arriba has-
ta la confluencia con el rio Tahuando. De este punto aguas
arriba por el rio Ambi, hasta el rio Cariaco y del rio Huar
miyacu, hasta alcanzar el puente del carretero Urcuqui-lmaﬂ
_ tag. Sigue por la quebrada San Rafael por el mencionado ca-
.% rretero hacia el oeste en direccidn hacia Imantag hasta al-
| canzar el cruce con el rio Huarmivacu a la altura latitu-

| | dinal de la hacienda Cofiaqui, el curso del rio Huarmiyacu

~ aguas arriba hasta la desembocadura del rio Cariaco. De és
: te dguas arriba hasta sus origenes. En linea recta imagi-

X < naria al noreste hasta alcanzar la cumbre del cerreo Yana-
urcu de Pifian. De la cumbre del cerro Yanaurcu de Pifian,
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en linea imaginaria al noroeste que pasando por las cum-
bres de los cerros Rayo Pamba, Cububanta, Pungo Loma y -
su extensidn hasta alcanzar la cumbre sur de la cordille
ra de Tosién. De ésta por el divisor hacia el norte por
las cumbres de las estribaciomes del Toisn, hasta la al
tura latitudinal de la afluencia de la quebrada simn nom-
bre que baja a la quebrada de Chilluri en el rio Lita".
Hasta ahi el Articulo tres.-----------commmmecmenmncna-
SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo tres,
sefiores legisladores. Observaciones para segunda. No hay
observaciones pasa el articulo a segunda.,---------=-----
SENOR SECRETARIO: " Articule 4.- Ademis de la asig-
nacidén que le corresponde por lo dispuesto en el Decreto
Legislativo sin nfimero de diez y nueve de noviembre de mil
novecientos setenta y nueve, publicado en el Registro Ofi
cial nGmero ciento trece de veinte y cuatro de enero de -
mil nocecientos ochenta, asignase al Municipio del Cantén
Urcuqui un aporte anual de diez millones de sucres, con a-
plicacidén al Fondo Nacional de Participaciomes'". Hasta ahi
el Articulo CUAtTO.----rF=- oot et
SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el Articulo cuarto.
Observaciones para segunda, sefiores legisladores. No hay
observaciones, pasa el articulo a segunda. Continfe, sefior
T N o e T e e I
SEROR SECRETARIO: " Disposicién Transitoria.- Por esta
vez, para efecto de eleccibn de concejales que deben inte-
grar el Concejo Municipal de Urcuqui, el Tribunal Supremo
Electoral harf uso de la facultad que le concede el Arti-
culo ciento cuarenta y nueve de la Ley de Elecciones".----
SENOR PRESIDENTE: En consideracidon la Disposicibén Tranm
sitoria. Observaciones para segunda. No hay observaciones
pasa a segunda. La Disposicidén Final, sefior Secretario.---
SEROR SECRETARIO: " Derbganse las disposiciones que --

se opongan a esta Ley, la que entrarid en vigencia a partir
de su publicacidn en el Registro Oficial".,--~-----=-c-nonn -
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SENOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefiores legis-
ladores la Disposicibn Final, no hay observaciones para
segunda, pasa la Disposicién Final. Los Considerandos,
sefior Secretario.-------- -

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, " El Plena-

- rio de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que 1la
parroquia de Urcuqui, que pertenece actualmente al cantdn
Ibarra, ha alcanzado un ejemplar desarrollo en lo pobla-
¢ional, agricola ¥y urbanistico; Que, desde hace muchos a
fios, los moradores de Urcuqui han propugnado la cantoni-
zacion de dicha parroquia, por lo que la Asamblea Nacio-
nal Constituyente en mil novecientos setenta y siete a--
probé en primera este Proyecto de cantonizacibn; Que es de
ber de los poderes piblicos estimular la superacibn la --
superacién cultural, social y econémica de los pueblos; -
Que por tanto, la parroquia San Miguel de Urcuquil reune -
los requisitos necesarios para administrarse por si mis-
ma. En ejercicio de sus facultades constitucionales, Expi
de la siguiente Ley'. - ---s-rommmmme e

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefiores legislade
res; los Considerandos. Observaciones para segunda. No hay
observaciones, pasan los Considerandos a segunda. Debe de
trasladar a la correspondiente Comisibén, sefior Secretario.
El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----

VII

SEROR SECRETARIO: " Primer Debate del Proyecte de Decre
to en favor de la Cooperativa " Lucha de los Pobres".-----
SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario. El Imfor

SENOR SECRETARIO: Dice asi, sefior Presidente. ' La Co-
misidn Legislativa de lo Laboral y Social... interrupcibn.
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SEROR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secretario.
Honorable Loor le encarezco asumir la direccibn de la
sesidn. Espero, Honorable Loor, su regresg.-------=---

SEROR SECRETARIO: " La Comisidbn Legislativa de lo
Laboral y Social, pone en su conocimiento y por su dig
no intermedio en el del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas Permanentes el Proyecto de Decreto mediante
el cual se dispone que el Banco Ecuatoriano de Vivien-
da " Lucha de los Pobres", la hacienda " Santa Ana" de
propiedad de la Srta. Argenta Pefiaherrera y Sr. Ramiro
Pefiaherrera, ubicada en la Parroquia Eloy Alfaro, Can-
toén Quito, provincia de Pichincha. E1 Proyecto de Decre-
to que cuenta con el auspicio del Homorable Legislador
Jorge Chiriboga Guerrero, ingresd a la Comisibn con fe-
! cha 30 de agosto de 1.983 y fue discutido en primera en
sesidn realizada el dia jueves 15 de septiembre y en se-
| gunda en sesibn de jueves 6 de octubre de 1.983.- Apro-
| vecho la oportunidad para reiterarle mis seﬁtimientns de
consideracidén y mis alta estima.- Atentamente.- Cap. Nel-
son Félix Navarrete.- Presidente de la Comisidn Legisla-
tiva de lo Laboral Y Social.'-----~---mccmmememnnanacans

SENOR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secre-

SEROR SECRETARIO: " Articulo 1.- Dispbnes que el Ban
co Ecuatoriano de la Vivienda declare de utilidad p@blica
con fines de expropiacién urgente, la totalidad de la Ha-
cienda Santa Ana, ubicada en la parroquia Eloy Alfaro, can
tdn Quito, provincia de Pichincha de propiedad de 1a sefio-
rita Argenta Pefiaherrera y del sefior Ramiro Pefiaherrera,-
en beneficio de la Cooperativa en formacidn " Lucha de los

. Pobres" para que proceda a lotizarla y a adjudicarla a sus
socios, de conformidad con la Ley y Reglamento de Coopera-
tivas'". Hasta ahi el articulo,---------scccmmmmmatinnan

SENOR PRESIDENTE: En consideracibn el articulﬂ.'ﬂhsez
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vaciones para segunda. Honorable Maxipiliano Rosero tiene
la palabra.----=--"---ccmmercm e e s s s e s

H. ROSERO SANCHEZ: Sefior Presidente, en la Comisibn
de lo Laboral y Social cuando se presentd este Proyecto,
estaba redactado en la forma que se leybd en el Articulo
primero, pero posteriormente, la Precoperativa fue acep-
tada ya por el Ministerio correspondiente y ahora es ya
Cﬂnperativa legalmente establecida, por consiguiente, mi
indicacifn es que no se ponga " Precoperativa", sino " -

Cooperativa" como le corresponde legalmente.-------+~=---=-

SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones pasa el ar
ticulo a sepunda. El1 siguiente articulo, sefior Secreta-

SENOR SECRETARIO: " El1 presente Decreto entrarid en
vigencia a partir de la fecha de su promulgacibn",------
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefio-

res legisladores. No hay observaciones, pasa a segunda,
51, Honorable Severo Espinosa.------=----s-soomsmmnnmnnan-
H. ESPINOSA VALDIVIESO: Como por noticias de prensa

y no porque interese de quién sea esta propiedad o ha--
cienda se dice que hay una ocupacibn ilegal de esa pro-
piedad; mno creo que podamos legalizar una arbitrariedad,
una ocupacidén ilegitima, bien estamos obligados a solu--
cionar los grandes problemas sociales. Esta cooperativa,
como acaba decir el doctor Rosero, estf constituida; pe-
ro es necesario considerar, sefior Presidente, no nos va-

ya a ocurrir lo que en la primera época de este Congresa,

que se distribuyd en una forma muy alegre los terrenos-
municipales propios y ajenos, y en un momento dado nos -
creamos muchos problemas y dificultades. Entonces, para
obrar con acierto, para procurar solucionar el problema
$0cial gque seguramente existe, Yo creoc que hay que to--

mar datos y no precipitarnos para después crear mayores

problemas. Por este motivo para segunda me permito indi

¥
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car que se investigue quién posee esa propiedad, en qué
condiciones est4 al momento, quiénes son los propieta-
rios, si hay algln trimite, porque a lo mejor estamos
nosotros interfiriendo la labor de la Junta de la Vivien
da, del Banco de 1la Vivienda, en suma, nuestro deseo, - -
entiendo y creoc que hay un concenso de solucionar el - __
problema social, pero mo hagamos en forma precipitada ...
sino con elementos de juicio. Por eso me permito para ...
segunda, sefior Presidente, se requieran todos estos da - -
tos con el objeto de que con estos elementos poder acer.
tar y satisfacer el anhelo de esta cooperativa o preco-.
perativa. Nada méis, sefior Presidente.==ssc-ccuaccmaoo .

SENOR PRESIDENTE: Honorable Galo Pico.------=-«c----
H. PICQO MANTILLA: Sefior Presidente, yo me permito
reiterar una indicacién que ya he hecho para varios proyec
tos similares y que en algunos casos ha sido aprobado, es
la de que se incluya una disposicibén mediante la cual se
prohiba la transferencia de dominio; y, que Gnicamente -
por excepcidn se la pueda hacer por causa de muerte, o -
que se redacte en los términos similares a los que se han
hecho en ocasiones anteriores. Asi evitamos la compra- ven
~ta de ﬁerrenns o inclusg las posiciones legales o ilegales
aﬁﬂmés, Y0 Creo que es procedente que se acoja también la
indicacibn que ha propuesto el Honorable Severo Espinosa.--
SENOR PRESIDENTE: Honorable Gonzalo Gonzdlez.-------
H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente, sin oponerme a -
los buenos propdsitos que tiene esta cooperativa, pero yo
querria hacer conocer al Plenario que, de acuerdo con las
normas establecidas en el Cddigo de Procedimiento Civil -
E en actual vigencia, tenia que darse ese tratamientoc que -
sefiala la ley, porque no tiene capacidad el Plenario de -
| las Comisiones Permanentes para ordenar que se¢ declare de
E - Tutilidad pGblica, porque de acuerdo con la Constitucibn, -
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la propiedad privada tiene sus limites y la propiedad
privada estd garantizada por la Constituciém de la Re-
piblica. Yo dejo en claro esto para que, en segunda, -
se tome muy en cuenta la exposicidbn que acabo de hacer.
SENOR PRESIDENTE: Honorable Hugo Caicedo,----=---- -
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, que para segun
da se nos informe si en el plan de lotizacibn se han de-
jado las Areas verdes que son fumdamentales sobre todo-
en los sectores populares. La finica distraccibn que tie
nen las familias de sectores populares, es irse a un --
paruqe, por sus limitaciones de los medios econdmicos; -
entonces, que se nos informe claramente si se ha dejado
el &rea de espacios verdes en esta lotizacibn y en qué -
extension. Gracias, sefior Presidente.------~------==-~--
SENOR PRESIDENTE: Honorable Fausto Vallejo.---------
H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente, tomando en con
sideraéién las palabras y el criterio del Honorable Gon-~
zhlez, yo considero que en verdad existe un tramite es--
pecial que prevee el Cbdigo Civil. Nosotros no podemos -
declarar de utilidad pGblica una hacienda en su totali--
dad, existe un trimite especial. Pensemos que en el futu-
ro puede presentarse la expopiacidn de cualquier hacienda,
de cualquier bien, de cualquier terreno, y sentariamos -
un precedente monstruoso en el Parlamento Nacional; de -
tal manera que yo considero que debe redactarse en otra
forma el articulo que se acaba de aprobar en primera. No
estﬁ bien que en el Parlamento atente contra la propie--
dad privada en una forma tan absoluta, tan amplia como es
la expropiacibén de utilidad pGblica, en ese caso, de la
hacienda en su totalidad, sin segregar nada al propieta-

rio. Criterio mio, sefior Presidente.-------------c---v---
) SEROR PRESIDENTE: Honorable Luis Mufioz, observacio-
nes para Segunda, —------mec- e oacaa o

H. MUROZ HERRERIA: Si, sefior Presidente, yo conside
ro que la indicacibn que hizo el arquitecto Hugo Caicedo
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es fundamental no s6lo por la recreacién de que €1 ha-
bla, sino que es un campo de oxigenacidn; evidentemen-
te, nosotros estamos tratando de proteger al iﬁdividuu.
En cuanto a los aspectos juridicos que manifiestan a---

~qui tanto el doctor Gonzdlez como el doctor Vallejo, es-

t& bien que debe estudiarse en la Comisién, pero una co
sa que guiero recalcar en el Plenario es gue uno de los
problemas mis graves que tenemos en el Pais y en Lati-
nuamefica, como es sabido, es el problema de la vivien-
da, y si estd ya organizada una Cooperativa, evidentemen
te el criterio que expresd el doctor Rosero tiene vali-
dez como para seguir con el proceso y la tramitacibdn en
la respectiva Comisidn.------c--ocmmmmomm e
SEROR PRESIDENTE: Si, Homorable Caicedo.------ .-
H. CAICEDO ANDINO: Una sugefEncia para segunda; que
tanto el Decreto como los planos y el proyecto en si mis

mo, se protocolicen en alguna Notaria de la ciudad.-----
SENOR PRESIDENTE: Honorable Nelson Félix, observa--
cliones para segunda.,--=----sc---ccemrmmemmma e ~= .-

H. FELIX NAVARRETE: Seiflor Presidente, atendiendo una
inguietud de un gran sector de los barrios del Sur de Qui
to, la Comisién se trasladd al lugar de los hechos y cons
tatd la posesidn tranquila, pacifica y permanente que tie-
nen los moradores, especialmente de pequefios recursos ecd
nﬁmicns; existen escuelas, existen espacios verdes, exis-
te un dispensario; y mediante esta ley lo que se guiere
es que se haga realidad la aspiracién de estos moradores
que estin en posesidn de estas tierras y que se dé la agi-
lidad necesaria para que se consiga la venta de esta ha--
cienda a la Cooperativa de la " Lucha de los Pobres" de -
los barrios del Sur de Quito. Gracias, sefior Presidente.

- SEROR PRESIDENTE: Con estas observaciones, pasa el pro
vyecto a8 segunda. Los Considerandos, sefior Secretario.----

SENOR SECRETARIO: ' El1 Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, Considerando: Que en la parroquia " Eloy Alfa

art
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ro', cantén Quito, provincia de Pichincha, estf ubicada
la hacienda ' Santa Ana" de propiedad de la sefiorita Ar-
genta Pefiaherrera y del sefior Ramiro Pefiaherrera que se
encuentra en total estado de abandono sin que, por lo --
mismo, cumpla su funcién social; Que se encuentra en for
macidén la Cooperativa " Lucha de los Pobres™, la misma que
sagrupa a mas de dos mil quinientoas familias de escasos
recursos econbmicos que no disponen de vivienda propia y
que han ocupado parte de la via publica junto a la hacien
da " Santa Ana" citada; habitando en situaciones precarias
e inhumanas, lo que constituye un problema social que debe
ser resuelto en forma urgente con elevado criterio de jus
ticia; Que de conformidad con lo que disponemos en el Ar-
ticulo 154 de la Ley de Cooperativas, las cooperativas de
vivienda pueden solicitar al Banco Ecuatoriano de la Vi-
vienda la expropiacibn de terrenos que requieren las ﬁig
mas para el cumplimiento de sus fines".------------«=--<- '
SENOR PRESIDENTE: ; Termind, sefior Secretario?.-----
SENOR SECRETARIO: ' Que, de conformidad con la Cons-
tifuciﬁn Politica del Estado, debe contribuir a la orga-
nizacidn y promocibn de lnﬁ sectores populares estimulan
do los programas de vivienda popular barata. En uso de -
las faéultad&s constitucionales de que se halla investi-
do". Hasta ahil la parte considerativa, sefior Presidente. -
SENOR PRESIDENTE: En consideracibn, sefiores legisla-
dores, la parte considerativa, Observaciones para segun-
da. No hay observaciones, pasan los considerandos a se-
gunda y el proyecto también. El siguiente punto del Or-
den del Dia, sefior Secretario,==-==-ss-smecosncmanccanss

VIII

SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: " Primer De
bate del Proyecto de Ley de Congelamiento de C&nnnes de
Arrendamiento”. El1 Oficioc remitido por la Comisibn con -
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fecha nueve de enero del ﬁreaente afio, con el n(mero -
085, dice lo siguiente: " Honorable sefior.- Gay Espar:za
Fabiani,- Presidente del Congreso Nacional.- Em su des-
pacho.- Sefior Presidente.- La Comisién Legislativa de lo
Laboral y Social, pone a su consideracibn y por su digno
intermedio al del Plenario de las Comisiones Legislati-
vas Permanentes el Proyecto de " Ley de Congelamiento de
los Cénones de arrendamiento y prérroga de los plazos de
duracidn de los contratos de arrendamiento. Mediante ofi-
cio N° 0478-SCN de 16 de noviembre de 1.983, el sefior Se
cretario General del Congreso nos remite el proyecto de .
la referencia, el mismo que cuenta con el patrocinio del
Poder Ejecutivo. La Comisibn conocid y aprobb el proyec-
to en mencibn, en sesiones de los dias miércoles 23 de -
noviembre de 1.983 v jueves 5 de enero de 1.984, califi-
cdndolo de constitucional y conveniente. Adjunto se ser-
virf encontrar el texto definitivo aprobado por la Comi-
sién, asi como la exposicibn de motivos remitidos por el
sefior Presidente de la Repiblica. Hago propicia la oca--
sibén para reiterar a usted los sentimientos de mi consi-
deracién mis distinguida. Atentamente, Cap. Nelson Félix
Navarrete.- Presidente de la Comisién Legislativa de lo
Laboral y Social",--=---=-v--reerrooroccnom s o
SEROR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secre

SENOR SECRETARIO: " Articulo uno.- Congélase por el
plazo de dos afios, los cinones de arrendamiento de los -
locales destinados a vivienda, vivienda de taller, y vi-
vienda comercial o talleres artesanales, cuyo valor no
exceda del uno y medio salarios minimos vitales genera-

135'1* ------------ o A W T W T AT =W =T m A o5 F&=fF=== === ==

SENOR PRESIDENTE: En consideracién el articulo, ob-
servaciones para segunda, sefiores legisladores. Honora-
ble Gonzalo Gonzllez.--------- S e —he e
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H. GONIALEIZ REAL: Sefior Presidente, yo no creo justo,
de acuerdo a la inflacibn econbmica que ha sufrido en estos
momentos.. interrupciba,------------ —-————— mmmemmae e .o

SEROR PRESIDENTE: Un momentito, Honcrable Gonzélez,

Honorable Chiriboga le encarezco asumir la Presidencia de

la CAmara un momentito,--------- e -
Asume la Presidencia el Honorable Jorge Chiriboga, por
encargo del titular.----------c---c--cccmmmm o aa e
H, GONZALEZ REAL: 51, sefior Presidente. Yo habia indi-
cado a los sefiores legisladores, gque no es procedente la
congelacibn del cinon de arrendamiento por tercera ocasifn
en este Congreso Nacional. Cuando venimos a la CAmara no-
sotros, en ese entonces el afio 1.97%, se congeld por tres
afios; luego se congeld el canﬁn de arrendamiento por un a

fio mis; hoy se quiere congelar por tercera ocasibn, por -

dos afios mas; es decir que en este Congreso Legislativo -
se congela los clnones de arrendamiento por tres ocasiones
sin tomar en consideracidén que muchas personas de bajo re
cursos econbmicos tienen una sola casa y viven del arren-
damiento de un sbdlo departamento, y se se han subido los
sueldos de los empleados plblicos, se han subido los sala
rios, & por qué se puede mantener solamente a una casta-
privilegiada vy se la puede, en cambio, sujetar al dolor

a la angustia v a la pobreza a ese ciudadano que tiene -
una sola casa y que vive flnicamente y exclusivamente del
cinon de arrendamiento de un departamento. De tal manera
que yo creo que este proyecto de congelacidn debe archivar

se. Y, en el caso de que no se archive, no se podria po-
ner el uno y medio, tal como estd en el proyecto en el --

Articulo primero, SiNO UNO.---=-=-=-==-==s=-c-cocaoamunnn

SENOR PRESIDENTE: Diputado Mufioz.-------=+------ et
H. MUROQZ HERRERIA: Siempre he sido muy respetuosco del
criterio de mi amigo el legislador Gonzalo Gonzalez; pero
discrepo radicalmente en este caso. Estamos abordando te
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mas palpitantes, viviendo invasiones permanentes en el
Pais, luchando por politicas de vivienda definida, por
mejorar el estandar de vida. Yo creo que quien tiene -
una vivienda, mAs o menos alcanza recursos econdmicos
aceptables, porque el hecho es que en el Pals, gente
que tiene casa es porque por lo menos pertenece a una
clase media-alta; hasta ahora la vivienda no llega a
la clase popular; de alguna manera hay que proteger a
este sector mayoritario del pueblo ecuatoriano.---------
SEROR PRESIDENTE: Pasa a segunda con las indicacio-
nes hechas, El siguiente articulo, sefior Secretario,=----
SENOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente: " Articulo
2.- Prorrbgase el plazo de duracidén de los contratos de
arrendamiento vigentes comprendidos en los casos previstos
en el articulo anterior, por el tiempo de dos afios a par
tir de la fecha de promulgaciOn de esta Ley".-----~--~-~-
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. Diputa-
do GonzAlez.---=-~"--aceec i ea e
- H. GONZALEZ REAL: En el caso de dar curso a este pro-
yecto, que se ponga " que exceda del uno por ciento", v
no del uno y medio de los salarios minimos vitales; es -
decir de seis mil quinientos sucres, y no de nueve mil -
quinientos, como consta en el proyecto.------~-==---cm---
SENOR PRESIDENTE: Con esa observacifn, pasa a segunda.
Articulo tres, sefior Secretario.-------~---~--~---“~-=---- e
SEROR SECRETARIO: " Articulo 3.- En caso de incumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos precedentes, se
aplicarin las sanciones previstas en el Articulo diez -
del Decreto Legislativo expedido el 8 de octubre de 1.9-
79 v promulgado en el Registro Oficial N° 68, de 19 de -
noviembre del mismo afio'. Hasta aquil el Articulo tres.---
e SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, no hay -
observaciones pasa a segunda.------ - --c-sceccrcmocnnnanan
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SENOR SECRETARIO: " Articulo 4.- Derbgase la Ley
N° 116, promulgada en el Registro Oficial N® 339, de -

29 de diciembre de 1.982". Hasta ahi el Articulo cuatro. ’
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. No
hay observaciones, pasa a segunda,---------=----->v---=

SEROR SECRETARIO: " Articulo 5.- La presente Ley -
entrari en vigencia a partir de su promulgacibn". Hasta

ahi la parte resolutiva,-=-s-=-=sscemzcmnax- mmmemrean s

SERNOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda. No hay
observaciones, pasa a segunda y siga el trimite correspon-
diente. Los considerandos, sefior Secretarioc.-------- sl

SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: " E1 Plenario
de las Comisiones Legislativas, Considerando: Que el actual
costo de vida impide a los ecuatorianos de escasos recur--
sos econbmicos afrontar la elevacibn de los clnones de a--
rrendamiento de viviendas, de pequefios locales de comercio
y de pequefios talleres artesanales; Que la elevacibn de los
canones de arrendamiento se hace de manera indiscriminada, -
lo que debe ser controlada para evitar perjuicios a los sec
tores populares, Y, en ejercicio de sus facultades constitu
cionales, Expide la siguiente Ley de Congelamiento de los -
Cénones de Arrendamiento y Prérroga de los Plazos de los Cen
tratos de Arrendamiento’,-----------mms-omeoooeaanoon cmme

SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. No hay observaciones, pase a segunda y dé el
tramite correspondiente. El siguiente punto del Orden del
Dia, sefior Secretario; pero previamente constate el qubrum
POT FAVOT . ----—=ter oo s b S S s e s

IX

SEFNOR SECRETARIO: Si hay qubrum, sefior Presidente.-----
SENOR PRESIDENTE: ; Cbmo?, & S1 hay qudrum?. Continfie
entonces, sefior Secretario.--------------cmmemmmman it
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SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, no ha llegado
el informe correspondiente al provecto que corresponde,
que es ¢l Segundo Debate del Proyecto de Decreto a faver
de la Cooperativa de Vivienda " Jaime Roldbs Aguilera“;
La Comisibn todavia no ha ingresado en Secretaria el tex

tﬂ dE'], infﬂrme'--# ---------- R e e e e e g o e oo W
SENOR PRESIDENTE: No hay informe entonces. El siguien
te punto del Orden del Dia.------mocemomommmia i -
X

SEROR SECRETARIO: " Primer Debate del Proyecto da -
Ley de la Vivienda Popular'.-----=-----cce-mmmcrmncaananos -

SEROR PRESIDENTE: Cnntlnﬁe, sefior Secretario, por fa

SENOR SECRETARIO: No existe quérum en la Comisibn E-
condmica, sefior Presidente. En la Comisibn Econbmica, se-
fior Presidente. En la Comisibtn Econbmica est& el Honora--
ble .. ( interrupcibn).--------o-ommmm e

SENOR PRESIDENTE: Haber esclarezcdmos esta cuestibn,
sefior Secretarip.--~---- s rrrtceni it e e s s e s

SENOR SECRETARIG: En la Sala, sefior Presidente, se -
encuentran en la Cnmisiﬁn de lo Agrario, que es lo consul
tado, el Arquitecto Hugo Caicedo y el Honorable Gavilinez;
el Honorable Loor también. Existe qudrum, sefior Presiden-
te: " Seflor Gary Esparza Fabiany.- Presidente del Congre-
so Naciomal.- En su Despacho.- Sefior Presidente.- En ejer

cicio de la facultad de iniciativa en la expedicidn de le-
yes que concede el Articulo 65 de la Constitucidn Politi-
ca del Estado, la Comisibén Legislativa de lo Laboral y So
cial, pone a su consideracibn, conocimiento, discusibn y

“-resulu:iﬁn del Plenario de las Comisiones Legislativas el

Proyecto de ' Ley de la Vivienda Popular'. Es palpable el

grave problema generado por migraciones hacia las princi-
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pales ciudades del Pais, asi como las invasiones a te--
rrenos de particulares, en lugares insalubres y que no
cuentan con los servicios elementales para asentamien-
tos humanos. El nmero de viviendas en el sector rural
son minimas con relacibn a los requerimientos de la po-
blacibén y sus condiciones son de pobreza extremada. Es

real el hecho de que un elevado porcentaje de poblacibn
humana, especialmente los grupos de menores ingresos, no
pueden acceder al crédito del Banco Ecuatoriano de la vi
vienda, Mutualistas y de otras entidades financieras, a fin
de lograra un techo propio que les permita vivir en condi-
ciones adecuadas., Los altos costos financieros producidos
por la elevacibén de las tasas de interés sobre las opera-
ciones pasivas, asi como por la inflacibn que afectan a

los materiales de construccidn, elelevado precio de los
terrenos, impiden que el Banco Ecuatoriano de la Vivien-

da y sobre todo las Mutualistas puedan atender los reque-
rimientos de vivienda de numerosos ecuatorianos, cuyos in
gresos son insuficientes para financiar el pago de una -
‘unidad habitacional. Es por esta razbn que el proyecto que
presenta la Comisi6n establece un mecanismo de financiamien
to destinado a proveer de vivienda al sector poblacional de
menores recursos econbmicos de fimanciamiento destinados a
proveer de vivienda, por tal razbém se ha considerado la emi
sién de cédulas hipotecarias para vivienda de interés so--
cial, las mismas que serin emitidas por el Banco Ecuatoria-
no de la Vivienda y las Mutualistas en base a créditos que
constan dentro del mecanismos proyectado. Estos valores se
ran adquiridos obligatoriamente por el Banco Central del E
cuador ¥ el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, lo -
que quiere decir que formardn parte de las operaciones que
el Banco Central efectﬁa al intervenir en el mercado de va

ooees - lores y de las inversiones que el IESS realiza con los recur
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sos de que dispone. En consecuencia, la adquisicibn de
- las cédulas deberid ser contemplada dentro de los progra
mas financieros de dichas instituciones. Igualmente, el
proyecto determina que el Banco Central otorgue crédi--
to al Banco Ecuatoriano de la Vivienda y a las Mutualis-
tas para que realicen programas de vivienda de interés
social, asi como también el redescuento de documentos -
provenientes de préstamos que tales entidades concedan a
constructores con el mismo fin. Las cédulas se emitirin
en base a préstamos individuales que las entidades finan
cieras otorgarfin a las personas naturales que carezcan de
vivienda propia, cuyos ingresos familiares garanticen el
~pago mensual del préstamo, sin que el mismo sobrepase del
40% de dichos ingresos. Se destinarin a la adquisicibn o
construccibébn de viviendas otro tipo de soluciédn habitacio-
nal, tales como lote con oficios, piso techo, lote con u-
nidad sanitaria, etcétera. Dichos préstamos tendrin un pla
20 mhximo de 20 afios, plazo este (Gltimo que ha sido consi-
derado como el mis adecuado para esta clase de créditn, to
mando en cuenta el tiempo de amortizacibn a pagarsa por -
parte del prestatario. El valor de la solucidn habitacio-
nal no pndrﬁ ser mayor de cien dalarios minimos vitales,
S/. 560.000,00 del actualmente, y el del préstamos seré
de hasta el 95% del valor del mismo, correspondiendo al-
prestatario aportar el 5% de dicho valor, como minime. -- |
En los préstamos para vivienda de interés social se apli
car una tasa de interés equivalente al 50% de la tasa a
nual que fija la Junta Monetaria para los préstamos a --
largo plazo con emisibn de titulos. A esta fecha, dicha-
tasa estd fijada en el 19% anual, lo que significa que -
para el mecanismo establecido tanto en las cédulas como
en los préstamos se aplicard la tasa de interés del 9.5
por ciento anual. Ademfis, por concepto de comisibn se co
brard el 2% anual en los préstamos y por una sola vez el
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1% del valor del préstamos por concepto de gastos de --
tramitacidén. Los préstamos estarim garantizados por pri-
mera hipoteca del inmueble, el que deberd ser protegido
por un seguro que cubra el riesgo de destruccibn. El pres
tatario deberi ademds contratar um seguro de desgravamen,
Se estima que el costo total del crédito serd de alrede-
dor del 13% anual y que en los préstamns de mayor cuantia
el dividendo mensual de amortizacibn del préstamo no se--
rid mayor de S/. 6.000, 00. Corresponderi a la Superinten-
dencia de Bancos supervisar las operaciones de este meca-
nismo, a fin de asegurar su correcta aplicacibén. Se consi
dera que el mecanismo previsto permitiri realizar prugra-
mas de vivienda popular de gran magnitud y que esta Ley -
tiene un elevado contenido social en la atencibn a uno --
de los problemas mis criticos que enfrenta el Pais, cual
as el déficit de vivienda, lo que obliga a las entidades
involucradas a prestar el respaldo o soporte que requiere
su ejecucidén. Igualmente se estima que el papel le corres
ponde a la Junta Nacional de la Vivienda seri vital en la
determinacidén y control de los programas de vivienda, pues
deberd evitarse que se creen urbanizaciones o zonas de mi
seria, que lejos de significar solucibédn agravarian aln mas
los problemas actuales. La gestidn de financiamiento del -
Banco Central y del IESS seri determinada para la ejecu--
cidn de programas de vivienda de interés social previstos
en la ley, asi como la intervencibn del BEV y de las Aso--
ciaciones Mutualistas dentro de su accidm crediticia y de
construccién de dichos programas. Deberin emplearse nuevas
técnicas de construccidén y utilizarse elementos que no sig
‘nifiguen elevada carga al valo de las unidades de vivienda.
Bl proyecto de la referencia fue discutido por la Comisién
en sesiones de 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1983, ha
biendo sido calificado de constitucional y conveniente por
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que va en beneficio de personas de bajos ingresos econd
micos. Aprovecho la oportunidad para reiterarle mis seg
timientos de consideracibén y mis alta estima. Atentamen-
té.-'Cap. Nelson Félix Navarrete.- Presidente de la Co-
mision Legislativa de lo Laboral v Social",------------
Reasume la Presidencia el Honorable Gary Esﬁarza Fa
biany, Presidente titular del Congreso Nacional.--=----=--~
SEEGR PRESIDENTE: La parte resolutiva, sefior Secreta-

las. Articulo 1.- Créase la cédula hipotecaria para vivien
da y por las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda, Las asociaiones mutualistas estén ademis
facultadas a emitir titutlos hipotecarios para el cumpli-
miento de sus funciones, hasta por un monto que no podri
exceder del sesenta por ciento del total de sus activos
no comprendidos en otras emisiones de titules". Hasta ahi
el Articulo uno, sefior Presidente.----=----cs-mmcceeonan-n
SENOR PRESIDENTE: Observaciones para segunda, sefiores
legisladores. Honorable Hugo Caicedo.-------=--=---o-cu--
H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, yo tengo la impre
sibn que con este proyecto se intenta algo muy pasitivﬁ:
pero lamentablemente, por la lectura del informe, creo que
terminamos exactamente en lo mismo, es decir, no estamos-
creando vivienda para las clases populares; y esto se pue-
de demostrar muy ficilmente. En la pégina nfimero tres del
informe se dice lo siguiente, si usted me permite leer: " :
Las cédulas se emitirin en base a préstamos individuales que |
las entidades financieras ntargarﬁn a las personas natura- |
les que carezcan de vivienda propia, cuyos ingresos familia
res garanticen el pago mensual del préstamo, sin que el --
oo mismo sobrepase el cuarenta por ciento de dicho ingreso';
‘es decir, no seborepase el curante por ciento del ingreso,
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para comenzar quiere decir que estamos hablando solamente
del sector que tiene ingresos fijos y no del gran secfnr
marginado del Pais, que no tiene ingresos fijos, que no-
tiene uﬁ emplec, porque tienen que demostrar, como suce-
de ahora con el mutualismo y con el Banco de la Vivienda,
gue hay un ingreso fijo de esta familia que garantice --
que sea por lo menos el cuarenta por ciento., Después ve-
mos que el dividendo mensual de amortizacidén del présta-
mo no seri mayor de seis mil sucres en las condiciones -
cuando este préstamo fue aprobado; ahora es mucho mayor,
seria siete mil u ocho mil porque estamos hablando de sa
larios minimos. Es decir estamos hablando de un proyecto
para personas que demuestren gue tienen un ingreso minimo
de veinte mil sucres mensuales. ¢ Son esas clases popula
res?, no, sefior Presidente. Por lo tanto, yo creo que es
te proyecto es tan tradicional como cualquiera de los --
proyectos que estin en vigencia, estamos hablando de una
ley que quiere establecer vivienda para familias que de-
muestren que tienen ingresos fijos por lo menos de wvein-
te mil sucres mensuales. Gracias, sefior Presidente.,~-----
SEROR PRESIDENTE: Honorable Loor.------ V.- -
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente, comoc yo sblo
he recibido ese proyecto esta tarde, y me imagino que a
los demés sefiores legisladores les ha sucedido igual co-
53, QUiern rogarle que este proyecto, hasta para que sea
analizado y consultado, lo dejemos para el dia de mafiana.
De tal manera, sefior Presidente, que yo proponge en forma
concreta que se postergue la discusibn de este proyecto--
hasta el dia de mafiana en el segundo punto, después del
proyecto de mineria.-----=-==--- R LR R R - -
SENOR PRESIDENTE: Esta aprobado. Sefior Secretario, siz
vase tomar votacibn sobre la mocibn propuesta por el Hono-
Table Looy.--r oo rsmrac e it nrc v s s ss e s m vt e e - - -
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SENOR SECRETARIO: De doce diputados presentes, sie-
j ‘te a favor, sefior Presidente.---====cmcmmcecmmnacncnnnana
SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, les encarez-
co mantener el brazo en alto, para efectos de que Sédretg
ria pueda recoger correctamente la votacién. Votacidm, se
! fiores legisladores, quienes estén de acuerdo con que se -
suspenda el tridmite hasta el dia de mafiana. Aprobado, se-
fiores legisladores., El siguiente punto del Orden del Dia,

SeflorT SeCTetATIO. -+~~~ ~=~mm-rmececcccar e m et m e mmmm mm =
SENOR SECRETARIO: Esti agotado el Orden del Dia, se-
flor Presidente,=r=rowrmcssarun=ua i

SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, esti agotado
el Orden del Dia, se clausura esta sesidn y se convoca pa
ra el dia de mafiana a las dieciseis horas. La presidencia
les agradece su presencia y apreciaria mucho la concurren
cia puntual el dia de mafiama.-----=--=-c-cccc-aoaanaans

X1

El sefior Presidente declara clausurada la sesidn sien-
do las veinte horas curenta v cinco minutos,--------------

H. GARY ESPARZIA FABIANY
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL.

H. GIL BARRAGAN ROMERO
- PRESIDENTE ENCARGADO DEL CONGRESO NACIONAL.

H. JORGE CHIRIBOGA GUERRERO
PRESIDENTE ENCARGADO DEL H. CONGRESO NACIONAL.

DR. FRANCISCO GARCES JARAMILLO
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

DR. CARLOS JARAMILLO DIAZ
VT /mch ~ PROSECRETARIO DEL H. CONGRSO NACIONAL.

ok sh i 5 - . B p o - ; S e e e KL SN e B a1 : i
P o g e A Tk s B i TR R e s R A T
T B o T L e 5-5'-'-"'-'.-"-!-:"?'.-""? e B N ek

..........

B
o



