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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas veinte minutos
del dia dieciséis de septiembre del afno dos mil diez, se instala la sesién
de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero Cueva.---------=-mmmmmmm oo

En la Secretaria actiia el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional.------=--=--=--mrmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum.---------

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. En la pantalla principal del Pleno
de la Asamblea Nacional pueden verificar la presencia y ausencia de los
senores asambleistas. Si tuvieran algiin inconveniente hagan conocer al
personal de apoyo, por favor. Registre la presencia de los sefiores
asambleistas, sefior operador, con quienes se da inicio a la presente
sesion. Ochenta y nueve asambleistas presentes en la sala, sefior

Presidente. Si tenemos qUOIUM. ------======-= = o= oo oo

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe al Pleno del Orden
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EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la Sesion No. 56 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 16 de septiembre de 2010 a las 10h00,
en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia aprobado: 1. Himno Nacional de la
Reptublica del Ecuador; 2. Primer Debate de la Ley Derogatoria No. 3
para la Depuraciéon de la Normativa Legal; y, 3. Primer Debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos”. Sefior
Presidente, hasta ahi el Orden del Dia propuesto. Existe una solicitud
de cambio del Orden del Dia, la misma que ha sido retirada por el sefior

asambleista Jorge Escala.-~-----=mmmmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Quiero informarles que luego del Himno
Nacional y como un homenaje al doctor Bolivar Echeverria vamos a
hacer una pequefia Comisiéon General para rendirle homenaje postumo
al doctor Bolivar Echeverria, fallecido hace algunas semanas en México.

Senor Secretario, primer punto del Orden del Dia.------~=--=====mcomemeeue

Iv

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador. -------mm oo oo e
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SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. -~ =

EL SENOR PRESIDENTE INSTALA AL PLENO DE LA ASAMBLEA
NACIONAL EN COMISION GENERAL PARA RENDIR UN TRIBUTO
POSTUMO AL DOCTOR BOLIVAR ECHEVERRIA ANDRADE. --------------

EL SENOR SECRETARIO. Se da inicio a la Comisién General en
homenaje al doctor Bolivar Echeverria Andrade en la sala del Pleno de
la Asamblea Nacional. Se invita a pasar a las personas que participaran
en el homenaje. Damos la bienvenida a todos los invitados especiales.
Con autorizacion del sefior Presidente, procedo a dar lectura al primer
punto. Se presenta a todos los sefiores asambleistas e invitados una
semblanza sobre €l doctor Bolivar Echeverria. Sefior operador, presente,

Jo10) g 21 0) G e R

TRANSCRIPCION DEL AUDIO DEL VIDEO DE UNA SEMBLANZA DEL
DOCTOR BOLIVAR ECHEVERRIA ANDRADE. “Persona: Era de los
filosofos mas importantes. Era un pensador critico que amaba mucho la
vida. Persona: Un filésofo ecuatoriano, es un filésofo ecuatoriano.
Persona: El mayor pensador del Ecuador en el siglo XX. Persona: Un
gran amigo, un tipo que tenia una capacidad de reirse impresionante.
Persona: Una persona de un pensamiento muy amplio, muy universal.
Persona: Era un hombre supersimple y superhumilde. Persona: con
una sensibilidad muy intensa para captar los detalles mas
insignificantes de la vida cotidiana de la gente. Rosa Echeverria: El
estudio la primaria en el Colegio La Salle y luego nuestro padre, papa le
puso en el Colegio Mejia. El Colegio Mejia era siempre considerado el
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patréon Mejia. Era un colegio en esa época bastante liberal y papa era
un hombre liberal; entonces, él ahi ya participaba de las huelgas que
hacia el Colegio Mejia, de las broncas, de las salidas a la calle y ahi
empez0d, pues, me imagino a formarse politicamente. Tendria en esa
época dieciséis, diecisiete afios, se pasaba leyendo todo el tiempo.
Bolivar Echeverria: Yo comencé a preocuparme de verdad a
preocuparme en serio de la filosofia cuando lei un libro, “las obras de
Miguel de Unamuno”, con Miguel Unamuno comencé a interesarme.
Fernando Tinajero: Nos reuniamos para hablar de libros, para discutir,
para polemizar y recuerdo que teniamos discusiones muy acaloradas,
muy intensas. Ulises Estrella: Sobre todo nos interesaba la actualidad,
¢queé pasaba en América Latina a partir de mil novecientos cincuenta y
nueve? Bolivar Echeverria: Luis Corral con Fernando Tinajero y con
Ulises Estrella, llevabamos lo que podria ser nuestra verdadera escuela
en filosofia y donde comenzé también a formarse ese grupo que después
seria el Grupo de los Tzantzicos. Fernando Tinajero: Eran los afos
sesenta, en el mundo entero se extendia una fiebre de cambio, de
impugnacion, de transformacién, y claro, esta fiebre también nos
contagié a nosotros. Luis Corral: Llegé un momento en el que Bolivar
me dijo, bueno, vamonos a estudiar en Alemania. Nos fuimos a
Alemania a Friburgo para estudiar con Heidegger, entonces decidimos
irnos a Berlin. Bolivar Echeverria: Vivir una vida auténtica eso era lo
que era, es decir, salir del marasmo, de la mediocridad, del
automatismo, de la estupidez cotidiana en la que se vivia en esa época
en Quito. Julio Pefia: A temprana edad, en una época en que las
comunicaciones eran limitadas, él se fue curioso por descubrir el
mundo, por descubrir las letras, por descubrir el pensamiento sin
miedo, por la pasién del descubrir. Fernando Tinajero: Bolivar, que era

Pagina 4 de 49



SIICA DEL ECUADOR
ocr N actonad
Acta 056

un hombre muy disciplinado, sin que esto le quitara alegria, sentido del
humor, ironia, que eran rasgos muy caracteristicos suyos, él se quedd.
Rosa Echeverria: Y es a través de sus cartas que nos vamos enterando
de toda su vida, de lo que hace por alla, de lo que esta estudiando y de
como se va involucrando en movimientos estudiantiles. Bueno, alla en
Alemania se involucré mucho en el sesenta y ocho. Persona: En
Alemania el movimiento estudiantil fue muy grande, habia un
componente latinoamericano muy importante, Bolivar llegd a ser
integrante del grupo Deducted. Persona: Bolivar estaba en ese entonces
seriamente involucrado ya en el movimiento estudiantil alemaén.
Persona: Luego de pasar la onda, llegado en mayo del 68 y otros
procesos en Alemania, decidié ir a México. Stephan Gandler: La ciudad
de México es una ciudad, sobretodo en estos afios, de los sesenta y los
setentas, donde habia muchisimos exiliados de toda América Latina,
entonces se hace todo un ambiente de discusién muy interesante; eso,
seguramente le ayuda a Bolivar Echeverria a desarrollarse mas. Luis
Corral: Llegé a ser profesor emérito de la Universidad Auténoma de
México, es la maxima distincién académica que pueda tener. Santiago
Zarria: Fue un filésofo ecuatoriano-mexicano reconocido que habia
encontrado un espacio, un pequerio islote en donde hacer filosofia.
Javier Vasconez: Era un cosmopolita, un hombre que estaba en el
mundo entero, un hombre que sabia que estaba totalmente instalado en
el mundo entero, sabia lo que estaba ocurriendo en Nueva York, en
Madrid, en Berlin, por supuesto, en ciudad de México y también aqui.
Fernando Tinajero: El mayor aporte de Bolivar Echeverria es la
elaboracion del concepto de ethos histérico, que puede entenderse como
una forma colectiva de comportamiento que se da histéricamente en los
pueblos. Carol Murillo: Esa especie de interpretacién de la resistencia
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cultural que implicaba entender un poco el ethos barroco en América,
era una forma de acercarse a su pensamiento. Julio Pefia: Es un
pensador que lee a América desde América no con los ojos
eurocéntricos, no con los ojos de Europa o del occidente desarrollado,
del centro, sino mas bien su lectura la hace desde la periferia. Elena
Galvez: Es un pensador que va a recoger todo el pensamiento
occidental, lo va a enriquecer con América Latina, pero no va a ser
alguien lejano, serio, como muchas veces vemos a los grandes filésofos
europeos, sino que va a estar siempre politicamente comprometido con
aquellos elementos que €l consideré importantes sobre América Latina.
Fernando Tinajero: Es un modo de vivir el capitalismo y las
contradicciones del capitalismo reconociendo que existen pero como
que si no existieran. Segin palabras de Bolivar, es una manera de
inventar la vida en medio de la muerte, vivimos un mundo tragico,
horrible, pero lo hacemos soportable mediante esos recursos que
configuran el ethos barroco. Omar Bonilla: El alcance de su teoria hace
que pensemos la filosofia, obligaria a que pensemos la filosofia de otra
forma a partir de él. Julio Echeverria: Una forma de pensar y de
expresar los pensamientos tan amigable, ludica, irénica y al mismo
tiempo reconocer tras de esa forma de expresar los pensamientos una
rigurosidad extremadamente fuerte y radical. Julio Corral: Es un critico
del poder y busca siempre utdpicamente un momento en el que la
libertad humana se pueda realizar en términos efectivos. Bolivar
Echeverria: Entrar a hacer de alguna manera actos o hechos que valgan
la pena, es decir, que dignifiquen la existencia humana, que dignifiquen

la existencia humana”.------==--mmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. 2. Palabras del sefior escritor Fernando
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INTERVENCION DEL SENOR ESCRITOR FERNANDO TINAJERO. Sefior
Presidente de la Asamblea Nacional, querida Raquel, queridos
miembros de la familia Echeverria, sefioras y sefores asambleistas:
Este acto no tiene precedentes, hasta donde alcanza mi conocimiento,
nunca antes la Funcién Legislativa hizo un paréntesis en su actividad
propia para dedicarlo a la memoria de un filésofo y no es que no haya
habido filésofos en nuestra historia; algunos pesimistas lo creen asi
pero no es verdad, desde las penetrantes lecciones que en el siglo XVIII
dicté6 Juan Bautista Aguirre en la célebre universidad de San Gregorio
hasta las Itcidas reflexiones de Bolivar Echeverria sobre la modernidad
capitalista, el pensamiento filoséfico a veces con proyecciones
metafisicas, pero casi siempre con derivaciones sociolégicas y politicas
nunca hé estado ausente de estas tierras como lo atestiguan entre otros
los nombres de Miguel Antonio Rodriguez, Mariano Villalobos, Eugenio
Espejo, Vicente Rocafuerte, Montalvo a veces y sin duda José Peralta,
José Rafael Bustamante, Julio Enrique Moreno, Hernan Malo y muchos
pensadores vivos que no han dejado todavia de producir ideas. Los
ecuatorianos, sin embargo, solemos tardar mucho tiempo en reconocer
nuestros propios valores. Fue necesario que un filésofo argentino se
avecindara entre nosotros para que empezaramos a indagar seriamente
el proceso intelectual de nuestros propios compatriotas y acabaramos
convenciéndonos que existe, también, una filosofia ecuatoriana. Ese
maestro a quien tanto debemos se llama Arturo Andrés Roig y dej6é para
nosotros una enorme herencia intelectual que no hemos sabido
reconocer todavia. Lo mismo ha sucedido con Bolivar Echeverria. En
estos meses se han repetido en los centros universitarios varios actos
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de homenaje en su memoria pero son pocos los que saben que a lo largo
de cuarenta afos, mientras estuvo radicado en México y desarrollé sus
pensamientos en los claustros de la UNAM, visité constantemente el
Ecuador con el secreto deseo de estar nuevamente entre los suyos.
Nunca encontré por desgracia una puerta que se abriera a su llamado y
permanecidé ignorado por nosotros, rodeado apenas de su familia y un
puniado de amigos que seguiamos apasionadamente el curso de su
reflexién, considerada ya en todos los medios académicos de nuestra
América como la mas importante contribucién contemporanea al
desarrollo del pensamiento marxista. Sin que lo supiéramos, Bolivar
Echeverria fue de este modo un ejemplar representante del pensamiento
ecuatoriano en la universidad mexicana, como antes lo fuera Agustin
Cueva a quien recordamos a veces pero casi siempre olvidamos. Lo que
impresiona mas a quien se acerca a los textos de Echeverria es el
espiritu rigurosamente critico que lo inspira. Compafiero de sus
primeras incursiones en el fascinante mundo del pensamiento cuando
asistiamos a los primeros cursos universitarios en el ambiente
iconoclasta de los afios sesenta, puedo afirmar que nada es mas
extralo que el dogmatismo al pensamiento de Echeverria, de ahi que
nada puede estar mas lejano a su obra que el anclaje en férmulas
desprovistas ya de contenido, tan frecuentes en quienes constituyen los
residuos de una izquierda prehistérica. Para ellos y para todos los que
aspiran a la construccién de una izquierda que sea consecuente con la
situacion actual del mundo es ya imprescindible la lectura de la obra de
Echeverria; su ensayo titulado “Ser de izquierda”, hoy es sin duda de
lectura obligada. Leer le representa por eso, sin duda alguna, un desafio
intelectual, hacerlo es encarar las contradicciones de la modernidad
capitalista y arribar al asombro de que todavia sigue siendo posible vivir
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en una sociedad que se ha empefiado en hacer imposible la vida
humana. Para explicar esta insélita situacién, Echeverria ha acufiado,
el concepto de etho histérico que es seguramente su aporte esencial a la
construccion del pensamiento de la nueva izquierda. Quiero llamar la
atencion de los presentes y de manera muy especial sobre la
configuraciéon del etho barroco cuya introducciéon en la teoria de la
historia hace al fin posible entender las particularidades de una
sociedad como la ecuatoriana y de las sociedades latinoamericanas en
general; pero no son estos ni el momento ni el lugar para examinar con
algiin detenimiento los desarrollos tedricos de Echeverria. Lo que
me corresponde en cambio es agradecer a la Asamblea Nacional en
nombre de los amigos de Bolivar por este homenaje, recordando al
mismo tiempo que el mejor homenaje a la memoria de un filésofo
es la conservacion y el desarrollo de su legado intelectual. Ya por
iniciativa del propio Echeverria y un grupo de amigos esta constituida
una Asociacion Ecuatoriana de Filosofia que se ha propuesto
desarrollar por todos los medios el cultivo de las disciplinas filoséficas,
buscando al mismo tiempo el establecimiento de relaciones de
colaboracién con un buen numero de importantes filésofos de
Latinoamérica y Europa, a fin de mantener un didlogo que nos permita
ampliar constantemente el horizonte de las preguntas que debemos
dirigir a la realidad que nos rodea. Hoy estamos empefiados en crear la
catedra Bolivar Echeverria para que sirva de tribuna a las voces mas
autorizadas del pensamiento actual. La edicién de las obras completas
de Bolivar Echeverria es de urgencia inaplazable. Consideramos que la
Asamblea Nacional en nombre del mismo espiritu que ha animado este
homenaje, puede contribuir también a este empefio y ademas crear una
beca de investigacion que lleve el nombre del filésofo, a fin de propiciar
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el estudio y el desarrollo de su pensamiento entre quienes tengan
interés y condiciones para hacerlo. Estamos seguros que una decisién
semejante honrara a esta Asamblea, tanto como a aquel amigo cuya
memoria no desfallece entre nosotros y cuyo pensamiento esta llamado
a engendrar nuevos avances en el nunca terminado empefio de
comprender la realidad y el ser humano que en ella habita. Sefioras y

S O €S, === === e e

EL SENOR SECRETARIO. 3. Se procede a la entrega del Acuerdo
Legislativo y condecoracién péstuma de la Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, a la sefiora Raquel
Serur viuda de Echeverria. El sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, arquitecto Fernando Cordero, hara la entrega del Acuerdo y
de la condecoracién. Con su autorizacién, seflor Presidente, daria
lectura al Acuerdo: “Considerando: Que el 5 de junio del 2010 fallecié
en la ciudad de México el doctor Bolivar Echeverria Andrade, gran
pensador y filésofo ecuatoriano que aporté con un analisis en el
conocimiento de la cultura en América Latina, legandonos un
patrimonio que es parte de la esencia y saberes ecuatorianos; Que la
significativa obra del doctor Bolivar Echeverria, profundiza en el
conocimiento de los fenémenos histéricos y culturales de nuestra
América, sustentando su critica en la modernidad capitalista y la teoria
del etho barroco, aportando con destacados trabajos filoséficos,
histéricos y sociolégicos; Que es deber de la Asamblea Nacional
destacar y hacer publico €l reconocimiento a connotados ciudadanos y
estimulando el trabajo y actitudes plasmadas en cada una de sus obras
que hoy enriquecen la cultura ecuatoriana; En ejercicio de sus
atribuciones, la Asamblea Nacional, Acuerda: Efectuar un homenaje
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poéstumo al doctor Bolivar Echeverria Andrade en reconocimiento de su
fecunda obra conocida ampliamente a nivel nacional e internacional
que lo distingue como un ciudadano ejemplar que enaltece al trabajo y
compromiso de los ecuatorianos como artifice de nuestro desarrollo;
Otorgar al doctor Echeverria Andrade como un homenaje a su labor, la
condecoracién péstuma Asamblea Nacional de la Republica del
Ecuador, doctor Vicente Rocafuerte, que sera entregada a su familia en
un acto solemne organizado para el efecto. Dado y suscrito en la
sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano de
Quito, provincia de Pichincha, a los dieciséis dias del mes de septiembre
del dos mil diez”. Se encuentra suscrito el Acuerdo por el arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional”. 4.

Palabras de la sefiora Raquel Serur.-------------=-msmmmmmmmm oo

INTERVENCION DE LA SENORA RAQUEL SERUR VIUDA DE
ECHEVERRIA. Agradezco en mi nombre, en el de mis hijos y en el de la
familia Echeverria, que la honorable Asamblea Nacional del Ecuador
haya organizado este acto en homenaje a Bolivar Echeverria. Por lo
mismo, sefior Presidente de la Asamblea, Fernando Cordero, sefioras y
sefiores asambleistas, me permito distraerlos de su apretada agenda
para dirigirles unas breves palabras en memoria de nuestro querido
Bolivar Echeverria. Aqui, en Quito — Ecuador, sembraron en la FLACSO
un roble en honor de Bolivar Echeverria, la metafora es perfecta pues
eso es lo que era, un roble, recto, firme y apuntando siempre hacia la
luz y no hacia la oscuridad como sugieren algunos de sus lectores; su
discurso critico era siempre una forma de ver la oscuridad del bosque,
demostrar desde angulos distintos cémo vivimos sumidos en una
catastrofe de magnas dimensiones y como las sociedades hasta ahora
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se han visto imposibilitadas de reaccionar para sacudirse del yugo
capitalista. Mostrar lo negro del bosque no era y no es una forma de
pesimismo en Bolivar Echeverria, por el contrario, el pensaba que solo
escudriiando minuciosamente la obscuridad del bosque, es que se
podria imaginar una modernidad no capitalista. Para €l, los pesimistas
son aquellos que piensan fatidicamente, que con todo lo negativo de
esta modernidad no hay otro camino posible por transitar en el
mundo occidental moderno. La aproximaciéon de Bolivar a todos los
problemas actuales, estaba siempre respaldada por su propia
vitalidad, por sus ganas de vivir la vida plenamente, por su capacidad
ludica, por su curiosidad infinita y por una honestidad intelectual
a prueba de fuego. Nunca pensé una linea para quedar bien con
alguien o para conseguir algo, por el contrario, prefiri6 siempre la
compania de una soledad que le permitiera pensar todos los asuntos
en libertad, sin otro compromiso que aquel que le imponia su riguroso
pensamiento. Esto lo reconocen incluso aquellos que no comulgan
con sus ideas pero a quienes estas ideas y esta postura los obligan al
menos a cuestionar ciertos aspectos, a mirar la realidad con otros
anteojos. Bolivar no queria seguidores de sus teorias, Bolivar, muy
sartreanamente, queria que su pluma contribuyera para potenciar
la libertad del pensamiento del otro, para sugerir al hombre de
accién la pausa reflexiva de su quehacer, su discurso sobre el saber
universitario en la ceremonia en la que recibié la investidura de
profesor emérito de la UNAM, es un botén de muestra de esta
honestidad valiente, lo es también su discurso al recibir el premio
“Libertador al Pensamiento Critico” en Venezuela. En fin, podriamos
seguir hablando de los distintos momentos que configuran a
Bolivar Echeverria, como un roble del pensamiento critico. Pero
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quisiera tan solo terminar con unas palabras del hombre, para
quien su tierra, su Quito querido, eran una nostalgia permanente.
El, que formé una linda familia en México quien logré una vida
plena en la UNAM y fuera de ella, quien hizo suya la ciudad de México y
en donde se gand el respeto de propios y ajenos, vivid una
intimidad dividida por el dolor de estar lejos de su tierra, como da
cuenta este texto de Siranda, que alude a James Joyce el escritor
irlandés y a su Ulises y dice asi el escrito de Bolivar que titula:
“Imposible regresar a Dublin’. Tal es el trabajo de la nostalgia,
que termina por sacrificar su objeto en beneficio del objeto anorado,
uno quiere volver, pero volver es imposible, no solo por lo de Heraclitoy
el Rio, que ya de por si es implacable, sino porque transfigurada la
ciudad a la que uno quisiera regresar, solo puede existir en verdad,
espejismo cruel en el universo inestable de la memoria. Muchas

gracias, SEflores ¥ SENOras. —=---=-===mmm oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Con estas palabras se termina la Comisién

General y agradecemos la presencia de los sefnores invitados. -------------

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y SE
REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS DIEZ HORAS CINCUENTA Y
SEIS MINUTOS . ===nmmn oo oo st oo

EL SENOR PRESIDENTE. Se reinstala la sesién. Continte, sefior

S ECTELaTI0. === == oo oo oo e e e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate de la Ley Derogatoria No. 3
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para la Depuracién de la Normativa Legal”. Sefior Presidente, se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas el informe correspondiente,
que con su autorizacion procederia a dar lectura. “Sefior arquitecto
Fernando Cordero, Presidente de la Asamblea Nacional. De mi
consideracion: Adjunto al presente el informe de mayoria para primer
debate del proyecto de Ley Derogatoria No. 3 para la Depuracién de la
Normativa Legal, de conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica
de la Funcién Legislativa. Aprovecho la ocasién para reiterarle mis
sentimientos de consideracién y estima. Atentamente, Maria Paula
Romo, Presidenta de la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.
Proyecto de Ley Derogatoria No. 3 para la Depuracién de la Normativa
Legal. Objeto.- Este informe tiene por objeto poner en conocimiento al
Pleno de la Asamblea Nacional, los elementos que evidencian la
necesidad de derogar las normas contenidas en el Proyecto de Ley
Derogatoria N° 3 (195 Leyes, Decretos Supremos, Legislativos y
Acuerdos) del Proyecto de Depuracién de la Normativa Legal aprobada
por el Consejo de Administraciéon Legislativa. Las normas a derogarse,
aunque forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano, han
perdido eficacia, tanto por el transcurso del tiempo fijado para su
vigencia, como por el cumplimiento de la finalidad que con su
expedicion se propuso alcanzar, o, porque los presupuestos
considerados en ellas fueron recogidos por otros cuerpos legales
promulgados posteriormente. Antecedentes. El 12 de enero de 2010,
mediante oficio No. T-1295-SNJ-10-62, el Presidente de la Republica,
economista Rafael Correa Delgado, en ejercicio de su facultad
constitucional y legal, present6 al Presidente de la Asamblea Nacional y
por su intermedio, a la Asamblea Nacional, el "Proyecto de Ley de
Depuracion de la Normativa Legal'. El memorando No. SAN-2010-108
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de 21 de enero de 2010, suscrito por el doctor Francisco Vergara,
Secretario de la Asamblea Nacional, al que se adjunta la resolucion de
fecha 21 de enero de 2010 del Consejo de Administracién Legislativa,
califico el proyecto de "Ley de Depuraciéon de la Normativa Legal’ y lo
remite para su tramite correspondiente a la Comisiéon Especializada de
Justicia y Estructura del Estado. La Comision Especializada de Justicia
y Estructura del Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
57 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, puso el proyecto en
conocimiento de las y los asambleistas asi como de la ciudadania en
general, a través del portal web de la Asamblea Nacional, mediante
correos electronicos masivos y a través del correo comun, se envid a
distintos sectores adjunta la propuesta. Mediante oficio No. CJEE-P-
2010-54 de 8 de febrero de 2010, la Comision de Justicia y Estructura
del Estado solicité al Presidente de la Asamblea Nacional y a los
miembros del Consejo de Administracién Legislativa, la autorizacién
para dividir el proyecto original compuesto de 1.425 leyes, en partes; es
decir, que se aprueben como leyes diferentes en virtud de la necesidad
de realizar un anélisis del contenido de cada una de las normas que se
estan derogando, tarea que es extensa y compleja. Mediante
Memorando No. SAN-2019-215 de 19 de febrero de 2010, el doctor
Andrés Segovia, Prosecretario de la Asamblea Nacional, puso en
conocimiento de esta Comisién que el Consejo de Administracién
Legislativa, en sesién de 10 de febrero de 2010, resolvié autorizar el
tratamiento de la Ley de Depuracién de la Normativa Legal en la forma
propuesta; es decir, nueve proyectos divididos de la siguiente manera:
1. Las normas del articulo 1 (107); 2. Las normas del articulo 2 (159); 3.
Los apéndices 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15y 16 del articulo 3 (198); 4.
Las primeras 150 normas del apéndice 12 del articulo 3; 5. Las normas
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de la 151 a 300 que constan en el apéndice 12 del articulo 3; 6. Las
normas de la 301 a 450 del apéndice 12 del articulo 3; 7. Las normas
de la 451 a la 600 del apéndice 12 del articulo 3; 8. Las normas de la
601 a la 750 del apéndice 12 del articulo 3; y 9. Las normas de la 751 a
la 965 del apéndice 12 del articulo 3, solicitando a su vez que la
Presidenta de la Comisidén presente un cronograma para el tratamiento
de la referida Ley. A través de oficio No. CJEE-P-2010-104, la
Presidenta de la Comision Especializada de Justicia y Estructura del
Estado, envi6 al Presidente de la Asamblea Nacional el cronograma del
tratamiento del proyecto de Ley de Depuraciéon de la Normativa Legal.
La Comision Especializada de Justicia y Estructura del Estado recibi6
las observaciones presentadas por el doctor Roberto Blacio Aguirre,
docente investigador de la Universidad Técnica Particular de Loja y por
el ciudadano doctor Luis Hidalgo Loépez. Analisis y razonamiento.
Antecedentes. El gobierno del doctor Gustavo Noboa Bejarano dispuso
la creacion de una Comisién Juridica de Depuraciéon Normativa para
atender el pedido de un gran numero de juristas a quienes les
preocupaba la cantidad de disposiciones que, formando parte del
ordenamiento juridico, eran contrarias a la Constitucién de 1998. Asi,
mediante Decreto Ejecutivo No. 2824, publicado en el R.O. No. 623 de
22 de julio de 2002, se cre6 una comisién integrada con un delegado del
Presidente de la Republica y un delegado de cada uno de los ministros
de Estado. La Comisién podia, ademas, coordinar su tarea con las
facultades de jurisprudencia de las universidades del pais. A través de
Decreto Ejecutivo No. 3057, publicado en el R.O. No. 660 de 11 de
septiembre de 2002, se aprobdé el plan de accién propuesto por la
Comision Juridica de Depuracién Normativa, que consistié en derogar
aquellas disposiciones generales dentro del ambito de los ministerios de
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Estado, que habian perdido vigencia, ya sea por haber sido derogadas
tacitamente, por resultar anacrénicas, por ser contrarias a la
Constituciéon o a la ley, o por haber sido objeto de regulacién a través de
una ley posterior. Es asi que, a través de varios decretos ejecutivos, se
propuso la derogatoria de mas de dos mil disposiciones normativas:
Decretos Ejecutivos 2954, publicado en el Registro Oficial No. 639 de 13
de agosto de 2002; Decreto Ejecutivo 2971, publicado en el Registro
Oficial, 647 de 23 de agosto de 2002; Decreto Ejecutivo 3008, publicado
en el Registro Oficial 652 de 30 de agosto de 2002; Decreto Ejecutivo
3056, publicado en el Registro Oficial 660 de 11 de septiembre de 2002;
Decreto Ejecutivo 3092, publicado en el Registro Oficial 666 de 19 de
septiembre de 2002; Decreto Ejecutivo 3156, publicado en el Registro
Oficial 681 de 11 de octubre de 2002; y, Decreto Ejecutivo 3443 de 11
de diciembre de 2002. A pesar de esas propuestas, las normas no
fueron derogadas por esa Comisién, sino que ha sido la Asamblea
Nacional la que, a partir del proyecto presentado por el Presidente de la
Republica, se encuentra eliminando del ordenamiento juridico
ecuatoriano, de forma expresa, la normativa obsoleta. Proyecto de ley.
La Comision de Justicia y Estructura del Estado ha realizado, segun el
cronograma, una cuidadosa revision de todas las leyes o decretos cuya
derogatoria se formula. Se adjunta la explicaciéon detallada de las
mismas como anexo a este informe, de manera tal que todas las y los
asambleistas puedan revisar los instrumentos a ser derogados. Sin
embargo, se anota que varias de las normas que constan en esta ley
fueron ya objeto de intentos de derogatoria a través de Decretos; no
obstante, debido al principio de jerarquia, no es posible mediante
Decreto excluir del ordenamiento juridico cuerpos normativos con
categoria de ley, por lo que permanecen vigentes hasta la actualidad. El
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Proyecto de Ley Derogatoria No. 3 para la depuracién del ordenamiento
juridico contiene Leyes, Decretos Legislativos, Decretos Supremos y
Acuerdos referentes, principalmente, a la exoneracion del requisito de
licitacibn para que varias instituciones publicas adquieran bienes
muebles e inmuebles, vehiculos, repuestos, implementos para
recoleccién de basura, equipos contra incendios, asi como maquinaria
para los planes viales de los Concejos Municipales y Consejos
Provinciales. De igual manera, constan normas referentes a la emision
de bonos para construccién de carreteras, calles, aceras y mas obras
municipales; autorizaciones para que el Banco de Fomento y el
Ministerio de Agricultura importen ganado; la facultad para que los
rectores de la Universidad Central y de Escuelas Politécnicas adquieran
terrenos e implementos para sus laboratorios. A pesar de que consta en
el documento adjunto la razén por la que se derogan las normas, es
necesario senalar que tres de ellas han sido excluidas de este listado.
Dos se refieren a la autorizacién que se otorgd al Ministerio de Salud
para que venda terrenos a los poseedores dentro del predio Atucucho,
ello en virtud de que, conforme las observaciones recibidas, atin no han
sido cumplidos, tal es asi, que la Asamblea Nacional, aprobé la Ley
Interpretativa al Decreto Legislativo publicado en el Registro Oficial No.
971 de 20 de junio de 1996 y Ley No. 2003-5, publicada en el Registro
Oficial No. 90 de 27 de mayo de 2003; y la otra excluida es el Decreto
Legislativo s/n publicado en la Recopilacién No. 1892 de fecha 5 de
septiembre de 1892, que autoriza al Ejecutivo para consolidar la deuda
publica. Esta autorizacién no consta en el mencionado Registro; por
tanto, no se ha derogado este Decreto. Con base en las consideraciones
expuestas, esta Comisiéon Especializada de Justicia y Estructura del

Estado de la Asamblea Nacional en sesidon realizada el dia 6 de
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septiembre de 2010, en conocimiento del contenido del proyecto, y en
virtud de que el mismo no contraviene disposicién constitucional o legal
alguna, resolvié aprobar el proyecto que a continuacion se transcribe, y
emitir informe favorable para primer debate, el que ponemos a su
consideracion; y, por su intermedio a conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. Atentamente, Maria Paula Romo, Presidenta. Henry
Cuji, Vicepresidente. Mauro Andino, Miembro de Comisiéon. Washington
Cruz, Miembro de Comisién. César Gracia, Miembro de Comisidén.
Mariangel Mufioz, Miembro de Comisiéon. Andrés Paez, Miembro de la
Comision. Vicente Taiano, Miembro de la Comisién. Juan Ulquiango,
(alterno de la asambleista Marisol Penafiel) Miembro de la Comisién”. Hasta
ahi el informe presentado, sefior Presidente. El sefior asambleista

Mauro Andino, es el sefior asambleista ponente de este informe, sefior

Presidente. - — —_—

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra como ponente, el asambleista
Mauro Andino.-----------=-==-=-mcmmmeo- e

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas. Brevemente, ante la ausencia de la companera Maria
Paula Romo, voy a hacer la exposicién sobre el informe que detallo y
resalto, €l mismo que tiene como finalidad, destacar los elementos que
evidencian la necesidad de proceder a la derogatoria de ciento noventa y
cinco leyes, decretos supremos, legislativos y acuerdos del proyecto de
depuraciéon de la normativa legal aprobada por el Consejo de
Administracién Legislativa y que fuera una iniciativa, precisamente, de
la Funcion Ejecutiva. Este informe de la Comisiéon de Justicia y

Estructura del Estado, es el resultado, sefior Presidente y sefiores
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asambleistas, del trabajo planificado segiin el cronograma propuesto y
de una cuidadosa revision de todas las leyes o decretos, cuya
derogatoria se formula y que esta detallado en el informe que el sefor
Secretario ha dado lectura. Son normas a derogarse, que aunque
forman parte del ordenamiento juridico ecuatoriano, han perdido
eficacia, tanto por el transcurso del tiempo fijado para su vigencia,
como por el cumplimiento de la finalidad que con su expedicién se
propuso alcanzar o porque los presupuestos considerados en ella,
fueron recogidos por otros cuerpos legales promulgados con
posterioridad. Con base de las consideraciones expuestas, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, para sanear y actualizar la
legislacién vigente, en busca de lograr seguridad juridica vy
funcionalidad normativa y en virtud que el informe para primer debate,
no contraviene disposicion constitucional o legal alguna, a través suyo,
pongo en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el contenido
de este informe favorable para primer debate del proyecto de Ley
Derogatoria No. 3 para la Depuracién de la Normativa Legal, resaltando
que en la Comisién de Justicia que preside la companera Maria Paula
Romo, el informe materia de esta ponencia fue aprobada por
unanimidad. Por ello, sefior Presidente, el agradecimiento y felicitacion
a todos los comparieros, porque con el aporte de todos ellos, se esta
consiguiendo que en primera instancia, la Comision haya logrado
consensuar, presentar el informe por unanimidad y someterlo al Pleno
de la Asamblea. Gracias, seflor Presidente. Aspiramos que lo mas
pronto posible, continuemos con este tramite y en el segundo debate, se
pueda concluir ya, definitivamente, la derogatoria de estas leyes o
decretos leyes, con lo cual se estara dotando al pais de una verdadera
seguridad juridica. Gracias, sefior Presidente.-------=---==occmmmmmmmmmeeov
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Almeida tiene la palabra.--------------- o e

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Verdad
que estamos desapareciendo la basura juridica que ha habido en
nuestro pais, es verdad. Pero, sefior Presidente, estamos creando un
organismo para que controle el presupuesto, pero no estamos creando
un organismo para que controle las leyes que estan en vigencia si o no,
por eso, es que nos hemos llenado de basura. En mi segunda
intervenciéon, porque lo he dicho asi para que, justamente, el Pleno,
disponga, analice o creamos conveniente crear esa Comisién que
controle las leyes que estan en vigencia, si o no. A futuro nos funciona
bien y es una Comisién muy pequefia, no del Parlamento, sino en la
Comisién Administrativa de la Asamblea, para que justamente no sea la
empresa privada o los confeccionadores de libros que a veces cambian
hasta los textos de los articulos, los que decidan sobre la vigencia o no
de una ley, de un decreto de la dictadura o decreto ley que antes eran
autorizados hasta por los Parlamentos. Esa es la forma, sefor
Presidente, para que después de un tiempo no venga otro Parlamento y
diga, bueno, eso si esta en vigencia y esto no esta en vigencia, esto si
esta en vigencia o los intereses particulares vayan sobre los intereses
del Estado ecuatoriano. Creo, sefior Presidente, que hace muy bien el
pais destacar a los filésofos, a los literatos, a la gente que creemos en
las utopias, porque las utopias son pensamientos que pueden o no
realizarse, a veces imposibles o pensamientos de accién que de una u
otra manera, puede ser que mas adelante funcionen. El doctor Tinajero
dijo: “Imposible la vida humana en el capitalismo”, es verdad que el

capitalismo salvaje, que el capitalismo terrorista también se parece al
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fascismo, sefior Presidente, y el fascismo como yo dije en la sesion
inaugural, mata. Muy lamentable, sefior Presidente, mi solidaridad para
con los mineros pobres de Zamora Chinchipe, para los mineros pobres
que quieren trabajar dia a dia y que no se someten a dos empresas
internacionales para que se les dé la concesién. Yo recuerdo que en el
afilo mil novecientos ochenta y uno, es importante que tomen nota de
esto, en la guerra con el PerQ, tuvimos como Ecuador en ese escenario,
solo seiscientos soldados, hoy dia llegaron dos mil para combatir a
gente pobre que lo Uinico que quiere es lograr unos cuantos gramos de
oro para poder vivir y darle de comer a su gente, mi solidaridad
profunda con aquellos mineros, que lo unico que quieren es
simplemente vivir y trabajar. Imposible, sefior Presidente, como dijo el
doctor Tinajero, la vida en el capitalismo, si, sefior, pero es imposible
que creamos que cuando somos socialistas o trabajamos para el pueblo,
le hagamos exactamente lo que hace el capitalismo salvaje. Esa
diferencia hay que notarla y anotarla, para que no la vuelvan a cometer.
Sefior Presidente, roble hay que ser, si, en las ideas, en los
planteamientos, en las utopias, pero también hay que ser noble para
justamente lograr que los paises, nuestra patria, realmente logre una
libertad. Pensar con libertad no significa que ahora que yo estoy en el
mando, puedo hacer lo que me dé la gana, no, sefior, respetando la ley,
el derecho, la humanidad de las personas, los derechos humanos de los
mas pobres, a quienes tenemos que verlos con mucha bondad, porque
al pobre hay que verlo con mucha bondad; con el rico, sé respetuoso
dice algin mandamiento por ahi, filoséfico, si, sefior, igual con los
iguales, el trato tiene que ser igual con los iguales. Pero, sefor
Presidente, con los pobres jamas se puede actuar, dos mil soldados,
dos mil policias, contra indefensos mineros de Zamora Chinchipe,

Pagina 22 de 49



REPUBLICA DEL ECUADOR
Y, / 7 4] ]/J s
Slicembton gms/mww/
Acta 056

mientras ni con el Peri tuvimos dos mil soldados en ese
escenario. Vean ustedes, en Paquisha solo tuvimos seiscientos soldados
en el afio ochenta y uno del Batallon Patria, aca, dos mil policias y
militares combatiendo contra un pobre pueblo. Asi es que, sefior
Presidente, para que tengamos libertad de pensamiento, libertad de
conciencia, y amar a las ciencias liberales, hay que actuar
condescendientemente. El sefior Bolivar Echeverria, en una de las
criticas que hacia al capital y a la teoria critica de Frankfurt, se allan6
a ella, si, estudié6 en Harvard; si, estudié6 en la Universidad de La
Salle University, fue un hombre que siendo intelectual, siendo
filésofo, entendia que habia que comprender a los otros. Por eso, es que
las utopias funcionaron en él. Sefior Presidente. Muchas gracias,
ilustres legisladores, mi solidaridad con los mineros de Zamora

Chinchipe. Muchas gracias.—=-=-=-==--=mmm s m oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.---=-=-====--ooeeeeeeo_

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias. Sefor Presidente,
comparfneros asambleistas: Verdad, como se ha mencionado aqui, todos
estos decretos supremos, decretos legislativos, ya han cumplido su vida
util, porque tienen un objetivo principal, que es, por ejemplo, el Decreto
publicado en mil novecientos cuarenta y nueve, autoriza a la
Municipalidad de Quito, la emisiébn de bonos destinados a la
pavimentacién de la ciudad, hoy ya se estan inventando otros temas,
cobrar los impuestos a los ciudadanos de las vias en las que circulan o
se estan inventando también, el incremento del precio a la gasolina. Alla
en el afio cuarenta y nueve, se ha dado la oportunidad para que se
emitan bonos del Estado para la pavimentacion de la ciudad. Pero si
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hay algunos temas que deberian analizarse como la normativa niimero
sesenta y uno del Decreto Supremo mil trescientos ochenta, del cuatro
de diciembre de mil novecientos setenta y dos, en la que se exonera a
los artesanos del pago del impuesto a la plusvalia por la compra de
inmuebles. Yo pienso que en ese tema tendria que analizarse y
dialogarse con los artesanos del pais, con la finalidad de ver si es que
todavia se requiere para que este grupo que no son empresarios ni
tampoco industriales sino gente con muy poca capacidad adquisitiva,
puedan seguir disfrutando de ese beneficio. En todo caso, yo creo que la
mayoria del archivo juridico que se esta solicitando tiene que ser no
solamente en decretos supremos, también hay leyes, por ejemplo, la Ley
de Herencias, impuestos a los legados y donaciones, que ya no se utiliza
por algunos afos y siguen vigentes. También hay que ver la relacion
que se ha dado con la municipalidad de Ambato en la que se ha dado la
posibilidad de que se generen bonos para la pavimentaciéon de sus
calles y para la adecuaciéon. Hoy en dia el Presupuesto General del
Estado no ha atendido a mi ciudad ni a mi provincia, obviamente, estos
bonos del Estado, todavia podrian ser utilizados para mejorar la calidad
de la ciudad de Ambato. Pero en general, creo con estas dos
puntualizaciones, en los artesanos y en mi ciudad, que el resto esta
muy bien. Y en la ciudad de Quito aclarar al sefior Alcalde de la misma,
que no se pueden incrementar como hace afos lo han hecho, nuevos
tipos de impuestos para los miles de ecuatorianos, porque no solamente
viven los ciudadanos quitefios, también vivimos los de provincias, sefior
Presidente, y que estos bonos que en su tiempo les han permitido
adelantar y mejorar la ciudad, queden en efecto vigentes, seria mi
solicitud, queden vigentes con la Uinica y exclusiva propuesta que no se
incrementen nuevos impuestos a los ciudadanos. Eso nomas, sefor
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Presidente, por el resto felicitar a la Comisioén, que esos decretos ya no
estan en vigencia, la mayoria porque han cumplido su vida util

legislativa. Gracias, sefior Presidente.------------------mmmmmmoommmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. No tengo mas solicitudes de
intervenciéon en este punto, podemos cerrar este debate y pasa a la
Comisién para que preparen el informe de segundo debate. El siguiente

punto, sefor Secretario.——-=--=--==---om oo
VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “3.
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos”. Sefior Presidente, se ha repartido a todos los sefiores
asambleistas, el informe presentado que con su autorizacién, proceso a

dar lectura.—-------mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefior Secretario.------==---=ceeeaaem-

EL SENOR SECRETARIO. “Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente:
De conformidad con el articulo 58 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, adjunto al presente el informe para primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos, aprobado por
mayoria. Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, licenciado Francisco Velasco
Andrade, Presidente Comision Especializada del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control. Informe para primer debate.

Pagina 25 de 49



REPUBLICA DEL ECTADOR
~F /
Sy rmmiitess Nesciomed
Acta 056

Comisiéon Especializada Permanente del Régimen Econémico vy
Tributario y su Regulacion y Control. Ley Reformatoria a la Ley de
Hidrocarburos. Objeto. El presente informe tiene por objeto poner en
conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional el informe para primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos.
Antecedentes: Mediante memorando No. SAN-2010-1098 con fecha 4 de
agosto del 2010, suscrito por el doctor Francisco Vergara, Secretario
General de la Asamblea Nacional, se notific6 a la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, con la calificacién y peticién de inicio del tramite,
con fecha 5 de agosto del 2010, de los proyectos de Ley Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno,
presentado por los asambleistas Galo Vaca, Fausto Cobo y Francisco
Velasco. Segun lo dispuesto en el articulo 3 del memorando No. SAN-
2010-1098, se dispone que la Comisiéon Especializada Permanente del
Régimen Econoémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, analice
conjuntamente los proyectos de ley presentados por los asambleistas:
- Galo Vaca, Fausto Cobo, y Francisco Velasco, para que presente un solo
articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, segin
lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacién y Control, avocdé conocimiento de la designacién de los
mencionados proyectos de ley en la sesién numero 57 del 5 de agosto
del 2010. La Comisién Especializada Permanente del Régimen
Econémico y Tributario y su Regulaciéon y Control, de conformidad con
el articulo 58 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa, puso en
conocimiento el proyecto a las y los asambleistas y a la ciudadania en
general a través del portal web de la Asamblea Nacional y mediante
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correos electréonicos masivos al que se adjunto el proyecto de ley. La
Comisién Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacién y Control, recibié en sesion de Comisién el 5
de agosto del 2010 a los sefiores asambleistas: Galo Vaca y Paco
Moncayo, éste ultimo por designacion de los asambleistas proponentes
de uno de los proyectos de ley, quienes presentaron y expusieron los
proyectos de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de
Régimen Tributario Interno, propuestos respectivamente. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario y su
Regulacién y Control, dentro del proceso del debate y andlisis de los
proyectos de ley, recibié en sesiéon de Comision del 5 agosto del 2010, al
economista Wilson Pastor, Ministro de Recursos no Renovables y a la
ingeniera Diana Delgado, representante del Servicio de Rentas Internas.
Los proyectos de Ley reformatoria a la Ley de Hidrocarburos e informes
para primer debate, fueron tratados, debatidos, y aprobado por el Pleno
de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econémico y
Tributario y su Regulacion y Control, en las sesiones de los dias 5 de
agosto del 2010 y 8 de septiembre de 2010. Analisis y razonamiento. El
Presidente de la Republica envi6 a la Asamblea Nacional, el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen
Tributario Interno con caracter de econémico urgente. La Comision
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, dentro del proceso de debate del mencionado
proyecto, recibié a varios actores € incorporo varias observaciones en
los informes tanto para el primero como para el segundo debate. Sin
embargo, dado que la mencionada reforma entré en vigencia por el
Ministerio de la Ley, estas observaciones no se incorporaron al texto
definitivo de la Ley. Con este antecedente y pensando en la importancia
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del proyecto de ley, es necesario que se incorporen valiosos aportes
realizados en el proceso de debate de la reforma anterior. Criterio sobre
el proyecto de ley. Comparecencia del economista Wilson Pastor. El
Ministro de Recursos Naturales no Renovables, empieza respondiendo a
los puntos destacados por el asambleista Galo Vaca y aclara el concepto
del contrato de prestacién de servicios, y explica lo que respecta a
regalias que sefiala el proyecto presentado por el mencionado
Asambleista. Agrega sobre los problemas sociales de la Amazonia y los
“regalos de las petroleras”, lo cual manifiesta esta superado porque
ahora se anade la reparticién de los 130 millones de délares mas por
utilidades de los trabajadores, los cuales se dispondran en forma
organica y planificada. La relaciéon de negociacién con proyectos ya no
es empresas-comunidades aledafias, sino directamente con el Estado.
Respecto a la obligatoriedad de que todos los puestos sean llenados por
trabajadores de la zona, sefiala que aunque actualmente muchas
empresas dan prioridad de emplear trabajadores de la zona, el articulo
11 de la Constitucién sefiala que todas las personas son iguales, por lo
que no hay como discriminar a los trabajadores de otras zonas. En
cuanto a la exposiciéon del asambleista Paco Moncayo, expresa que la
ultima reforma aprobada elimina los subterfugios tributarios que
usaban las casas matrices de las empresas. Respeto al planteamiento
de inconstitucionalidad, manifiesta que no comparte ese criterio ya que
opina que la Ley trata tres puntos, pero solo un tema, el de
“hidrocarburos”; y que existen tres informes juridicos que sefialan que
no es inconstitucional: de la Presidencia de la Republica, del SRI y del
Departamento Juridico del Ministerio. Sefialé también que existen
coincidencias entre el proyecto presentado por un grupo de

asambleistas de oposiciébn, con la propuesta del asambleista
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Velasco, con las que él comparte. La primera coincidencia, tiene
gue ver con que no se entreguen por ninglin motivo campos en
produccién que actualmente estén en manos de las empresas
estatales, ya que generan el ciento por ciento de la renta para el Estado.
Respecto de las excepcionalidades indica que se las va a incluir
en el Reglamento a la Ley de Hidrocarburos. Manifiesta que sin las
reformas todas las empresas petroleras entregan al Estado mas
del 50% de rentabilidad, de manera que esa no es la preocupacion,
sino.que los precios del crudo han aumentado y son las empresas
quienes se benefician de dicho incremento, asi que la forma de
regularlas es mediante la determinacion de una tarifa. Sobre el
proceso licitatorio, con las compafias privadas no hay comentarios,
pero en lo que respecta con las empresas publicas extranjeras,
seflala que no se puede negar el derecho de los Estados a realizar
contratos privilegiados, mediante negociacién directa. El motivo por el
que se hizo una Agencia y no una Superintendencia de Hidrocarburos,
es porque son funciones de caracter técnico y financiero, por eso, es
necesario un organismo absolutamente especializado. Finalmente,
realiza una observacion acerca del porqué no se dejan terminar los
contratos que tienen plazos cortos para finalizar, en el caso de
PERENCO explica que su vencimiento es el 2018, pero el bloque 7
vence el 2012. Se compromete a que después de tres meses que se
termine de renegociar los contratos, entregara un informe de todo lo
actuado y asi poder demostrar que la propuesta fue ventajosa
para el Estado. Y a pedido del asambleista Lapentti, sefiala que
enviard una copia en texto y magnético de los campos principales
que se van a entrar a negociar. Comparecencia ingeniera Diana
Delgado. La ingeniera Delgado, delegada del Servicio de Rentas
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Internas, al exponer su criterio acerca de los diferentes proyectos
de reforma presentados, expres6 que las utilidades que perciben
los trabajadores petroleros son excesivas, que se han constituido
en los nuevos ricos, manifiesta que nadie discute que los trabajadores
puedan recibir grandes utilidades por eficiencia y baja de costos, pero
el dinero que proviene del petroleo le pertenece a todos los
ecuatorianos. El sefior asambleista ponente, es el sefior asambleista
Francisco Velasco Andrade”. Hasta ahi el informe, sefiora Presidenta.
Los asambleistas suscriptores del informe son: licenciado Francisco
Velasco Andrade, Presidente; doctor Juan Carlos Cassinelli,
Vicepresidente; abogada Viviana Bonilla, Miembro de la Comision;
licenciada Irina Cabezas, Miembro de la Comisién; ingeniera
Vanesa Fajardo, ingeniero Ramén Vicente Cedefio, Miembro de la
Comision; economista Nicolas Lapentti, Miembro de la Comisiéon”. Hasta

ahi el informe presentado, sefiora Presidenta.-----------------=mmmmommomoooon

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL, ~---mmmmmmm e oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra

el Presidente de la Comisién, asambleista Paco Velasco.--------------=-----

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. Muchas gracias, sefora
Presidenta. Con su permiso, quisiera antes de comenzar con la
explicacién, referir de los comparfieros asambleistas que ya tienen en
sus manos el texto que va a ser sometido a debate y que entré con el

caracter de econémico urgente, del Codigo de las Finanzas Publicas y la
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Planificacién y que tenemos esos treinta dias, que hemos adelantado
algunas gestiones con algunos asambleistas jefes de bloque con
respecto a algunos textos de ese Codigo de las Finanzas Publicas y la
Planificacién y que hoy arranca ese plazo fatal de treinta dias, en el cual
tenemos que aprobar. Queremos tomar todas las previsiones para que
de ninguna manera nos ocurra lo que nos pas6é con la Ley de
Hidrocarburos y que podamos debatir tanto en la Comision, cuanto en
el Pleno los dos informes para el primero y segundo debate, asi que
quiero pedirles a los comparfieros que por favor nos envien sus aportes,
sus iniciativas, sus sugerencias que las vamos a considerar para el
debate respectivo. Muy bien. Compaferos y comparferas, entonces el
Presidente de la Republica envié el proyecto de Ley Reformatoria a la
Ley de Hidrocarburos y a la Ley de Régimen Tributario Interno con
caracter de econémico urgente, la Comisién de Régimen Econémico
recibié varios actores, incorporé varias observaciones en los informes,
teniamos listo como ustedes saben, el informe y la reforma entré en
vigencia por el Ministerio de la Ley, estos son algunos de los actores que
nosotros recibimos. Recibimos a Jorge Pareja Cucaldén, Presidente del
Foro de Opinién Petrolera; a José Luis Zirit, Presidente Ejecutivo de la
Asociacién de la Industria Hidrocaburifera; a Ricardo Guerra,
Presidente de la Asociacion Ecuatoriana de Pequefios Industriales; a
Gustavo Pinto, Presidente del Colegio de Ingenieros Geédlogos y Minas; y
a los funcionarios gubernamentales Marx Carrasco del SRI; Andrés
Donoso, del Ministerio, al propio Ministro, y Diana Cadena del Servicio
de Rentas Internas. Qué es lo que busca esta reforma
fundamentalmente. Busca proteger esto que ha sido denominado en el
lenguaje mediatico proteger las joyas de la corona. Cuales son las joyas

de la corona. O sea, los pozos petroleros, los campos petroleros que
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estan en manos de Petroecuador, que estan en manos del Estado
ecuatoriano, que nadie tope ni PDVSA ni Petrobras ni Andes ni
Petrochina ni nadie y nosotros, por lo tanto, hemos incorporado en el
articulo cuatro, esto es una incorporacién nueva, no, repetimos y
decimos clarito, no se podran sefialar como areas de estos contratos, o
sea, de estos nuevos contratos de prestacién de servicios, recuerden
ustedes, todas las empresas tienen que migrar a prestacion de servicios,
decimos no se podran sefalar como areas de estos contratos, las areas
que correspondan a los campos que se encuentren en producciéon a
cargo de las empresas publicas de hidrocarburos. No, o sea, eso no se
puede topar, ninguno de los campos, ninguno de los pozos que estan en
este momento en poder de Petroecuador o Petroamazonas que son las
dos empresas publicas de hidrocarburos nadie puede topar, ni
empresas estatales extranjeras ni privadas nacionales ni privadas
internacionales, nadie puede topar, ese es, me parece desde mi
perspectiva, el principal aporte que precautela, que garantiza que de
ninguna manera los campos, decimos clarito, los campos que se
encuentren en producciéon, a cargo de las empresas publicas de
hidrocarburos sea topado por nadie ¢Qué busca ademas? Nosotros
pusimos, afladimos en una transitoria primera, lo siguiente: como hay
la posibilidad de que algunas de las empresas no quieran pasarse a
prestacion de servicios, a la nueva modalidad contractual, como hay esa
posibilidad, entonces decimos, los campos cuyos contratos se terminen
unilateralmente, como cumplimiento de la disposicién transitoria, esos
campos, cualesquiera que se revierta al Estado, seran explotados por
empresas publicas del Ecuador, ni por empresas estatales extranjeras
ni privadas nacionales ni privadas internacionales. Regresan a ser
explotados por empresas publicas, y esto me parece a mi que es el
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segundo importante aporte para garantizarle al Estado ecuatoriano que
esas reversiones, esas caducidades, nulidades, cualquier figura que
vaya a producirse por la terminacién unilateral de los contratos,
regresen y seran explotados por empresas publicas. Qué mas teniamos
que hacer por ley, determinar las excepciones que la Constitucion dice:
Cuando el Estado ecuatoriano delega a la empresa privada, cuando, ahi
companeros y compafieras, les confesamos estamos abiertos a que
ustedes nos digan que otras excepcionalidades tienen, o si estas que
hemos puesto, sirven porque ayer tuvimos un foro. Ayer un técnico
petrolero nos decia que el tnico riesgo, que realmente es riesgo, es el
riesgo geoloégico, de eso el no hizo caso, porque dijo que €l alto riesgo es
una medida cualitativa y que no se puede cuantificar. El dijo qué, el
tema de la inversiéon, una empresa publica también puede buscar
financiamiento extranjero, o sea, que no e€s que si no tiene plata, tiene
que de ley ir a buscar plata afuera y, finalmente, dijo que el tema
técnico y de las tecnologias, también se puede comprar afuera. De
manera que, les presentamos, este es un proyecto como ustedes saben,
de primer debate, estamos abiertos para que ustedes nos ayuden para
saber en qué casos excepcionales el Estado delega la explotacion y
exploracion petrolera a las privadas. Estan ahi tres elementos a
consideraciéon de ustedes. Pero si, nosotros decimos, para cuando se
vaya a determinar la delegaciéon de los campos a las privadas, el
responsable, el que firma esa delegacién, nosotros decimos, de
comprobarse que ese informe es falso, es incompleto o que se ha
emitido con evidente error que favorezca un interés particular, se
declarara la nulidad del contrato. De ese informe, que de ese informe se
derive sin perjuicio de las responsabilidades penales, administrativas, y
civiles de quienes hubieren actuado o contribuido en forma directa y
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determinante en estos hechos. Si algin funcionario dice que tiene que
delegarse un campo a una privada, si ese informe tiene alguna de éstas,
si es incompleto, si es falso, si se ha emitido con evidente error para
favorecer un interés particular, lo primero que ocurre, es que ese
contrato es nulo, o sea, la adjudicacién es nula. Pero, ademas, ese
funcionario tiene que encarar las responsabilidades penales,
administrativas y civiles, con lo cual creemos nosotros que de alguna
manera ese funcionario va a saber que en primer lugar se nulita el
contrato y luego él tiene que enfrentar responsabilidades. El tema de la
soberania politica petrolera, nosotros decimos que, recuerden ustedes,
esta es una disputa, muchos asambleistas dijeron que no se deban
ofrecer sin licitaciébn a las estatales extranjeras. En cualquier caso,
nosotros decimos, salvando esa discusién, que tiene que darse en el
Pleno de este Parlamento, desde luego, pero nosotros decimos que esos
contratos que efectiia el Estado ecuatoriano con empresas estatales o
subsidiarios de estos, de paises que integran la Comunidad
Internacional, observaran los requisitos y aqui falta el adverbio, “los
mismos”, pero observara los mismos requisitos en relacién a las
responsabilidades administrativas, civiles y medioambientales, en
cualquier caso. Por lo tanto, que se produzca una alianza, un contrato,
con una empresa estatal extranjera tienen que observar los mismos
requisitos en relacion a las responsabilidades administrativas, civiles y
medioambientales. Cuales son las instituciones que crean, bueno la
Secretaria de Hidrocarburos, nosotros decimos que, por qué no la
misma Petroecuador haga lo que va hacer la Secretaria, obviamente,
porque es una empresa que la circunscripcion de su actuaciéon tiene
que ver con explotar petrdleo, por lo tanto, la Secretaria es la que
suscribe los contratos de exploracion y explotacién, industrializacién y
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transporte, no puede ser la misma Petroecuador, que ya es empresa,
que esta compitiendo con las otras, la misma que suscriba. Ademas,
esa Secretaria es la que evalta el potencial hidrocarburifero del pais y
que apoya el Ministerio sectorial en la formulacion de la politica
gubernamental, eso es lo que hace esta Secretaria de Hidrocarburos.
Para utilizar una metafora, disculpen, futbolistica, el mismo
Petroecuador cobraba el corner, y el mismo Petroecuador iba a
cabecear. Ahora decimos que Petroecuador se dedique a lo que sabe
hacer mejor, que es explorar, explotar los hidrocarburos. La Agencia de
Regulacion y Control también se dice que para qué crear, que porqué no
una Superintendencia. Yo me he permitido poner, compaferos y
comparieras asambleistas, nosotros tenemos el Estatuto del Régimen
Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, y en el articulo diez
numeral uno, cuales son las formas de las entidades que integran la
Funcion Ejecutiva. Entonces, la Funcién Ejecutiva y ahi dice
Ministerios, Secretarias; pero, podra contar de manera general, atencién
con el literal a) Agencia de Regulacién y Control. ¢Qué es esa agencia?,
cpara qué sirve? Organismo técnico que tiene por funciones: la
regulacion de las actividades del sector, el control técnico de las
actividades realizadas por los agentes que operan en él; dentro de su
estructura organica, tendra un directorio como maxima autoridad de la
Agencia, eso esta ya en el Estatuto de Régimen Juridico Administrativo
de la Funcion Ejecutiva, de manera que, esa Agencia de Regulacién no
esta inventando nada, lo que esta es recogiendo, lo que esta ya en este
organico administrativo de la Funcién Ejecutiva, y se ha dicho, y
entonces, por qué estan ahi empleados, Ministros, por qué estan ahi.
Yo he traido a colacién el Servicio de Rentas Internas, alguien puede
decir entonces, en la Ley de Creacion del Servicio de Rentas, del
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SRI, en el articulo cinco dice, la designacion. Quién le designa al
Director del SRI, el Servicio de Rentas Internas estara dirigido y
administrado por un Director General que serd nombrado por el
Presidente de la Republica y, sin embargo, ese propio Director
del SRI tiene que verificar los impuestos del Presidente de la Republica.
Digamos, por qué los Ministros estan en la Agencia de Regulacién y
Control, o sea, en este pais hay unos antecedentes que permiten
saber que los funcionarios nominados le estan fiscalizando, regulando,
controlando, como en el caso tan delicado de los impuestos, el
mismo Director del SRI le regula a su nominador. Estas son las
atribuciones de la Agencia de Regulacion y Control en un contrato
como €l de prestaciéon de servicios, es fundamental esta Agencia,
porque permite técnicamente saber, cuales son los costos, los gastos
operativos que las empresas dicen que van a incurrir para
ponerle la tarifa, entonces el control técnico de esos gastos lo establece
esta Agencia de Regulaciéon y Control. El y/o, atencién por favor, por
qué el y/o, el Gobierno del Ecuador, estd preparando,
desafortunadamente, no se ve, estad preparando el concurso de
nuevas licitaciones para diez bloques petroleros ubicados en el
suroriente de la Amazonia, atencién a la historia de estos diez
bloques. En la zona sur del Oriente hay siete campos petroleros que
fueron descubiertos en mil novecientos setenta y dos, ahi el

Estado ecuatoriano ha invertido unos ciento veinte millones de délares,

LA SENORA PRESIDENTA. Le queda un minuto.--------===--=smmcmmcecmuee-

EL ASAMBLEISTA VELASCO FRANCISCO. En la exploracién de estos
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campos, 0 sea, estan por explotarse, pero por estar alejados de la
infraestructura vial, porque no se puede hacer cargo de esos campos, el
Estado ecuatoriano, a estos exclusivos campos se puso la copulativa y
la disyuntiva y/o para que no se junte exploraciéon y explotacién como
estaba en la ley anterior. Finalmente, como liquidar los contratos los
que no quieren, hay dos maneras de liquidar reconociendo las
inversiones amortizadas o con el valor presente del negocio. Atencién, el
ministro Pastor les pregunté a las petroleras a ver cuanto han invertido
y cuanto van a producir, y estos son los resultados, que las empresas lo
dijeron. En el dos mil diez, trescientos veintidés millones ciento noventa
y ocho mil barriles; en el dos mil once, va bajando, bajando, hasta el
dos mil trece, con esos datos que las propias petroleras dijeran
creyendo que con estos datos se les iba a bajar la tarifa, con esos datos
que ellas mismas confesaron se les liquidara el negocio. Este es el
informe sometido a ustedes, comparfieros y comparieras para el primer

debate. Gracias, Presidenta.----------=---—=--mmmmmmmm

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Presidente. Tiene la palabra

el asambleista Luis Noboa. --------=nmmmm oo oo e e e

EL ASAMBLEISTA NOBOA LUIS. Muchas gracias. Sefores
asambleistas: Creo que todos fuimos testigos de la manera en que los
que asistimos aqui al Pleno a querer debatir esta ley fuimos burlados,
fue presentada esta ley por medio del Ejecutivo y el Ministerio. Nosotros
ahora estamos viendo la manera de corregir esos errores, que en
realidad nosotros en la Comisién no pudimos presentarlo aqui al Pleno
para debate, esos errores que todavia vemos en esta ley y que van en
contra de los derechos que decian de la soberania del petroleo
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ecuatoriano. ¢Por qué? Porque al entregar nosotros pozos petroleros,
como hemos entregado petroleo a PDVSA hasta ahora, sin que haya
una licitacién con contratos que dicen que se van a llevar el petrdleo y
que lo van a procesar y luego devolverlo procesado, es mentira, nos
estan vendiendo hoy en dia. Tenemos hoy en dia un contrato de
Petroleo con Petrochina, que esos son los que deberian ser revisados,
porque se han pagado al Estado mil millones de délares en julio del afio
dos mil nueve y les han entregado petréleo en razoén de trescientos
sesenta mil barriles por embarque, hay que ver nuevamente como se ha
amortizado y si se multiplica lo que dicen en el contrato de Petrochina,
el Estado ecuatoriano tiene una negativa de seiscientos millones de
dolares, los cuales nadie habla de revisar esos contratos y nadie habla
de lo que tenemos que ver hacia adelante. Por eso, es importantisimo
poner dentro de la ley que todos los contratos petroleros que entren al
Ecuador por medio de empresas publicas, privadas, tienen que pasar
por una licitacién, una licitaciéon que debe ser abierta y transparente y
no a dedo, a dedo a los amigos, a dedo por favores. Eso es lo que el
Estado ecuatoriano ha estado haciendo. El ministro Rivera dice que no
se paga con petroleo, después dice que si se paga con petrdleo, nos
estan hundiendo al pais financieramente, pagando intereses de siete
por ciento sobre adelantos y préstamos, que en el petréleo ecuatoriano
deberiamos recibirlo los ecuatorianos. En otra parte de la ley, ayer
tuvimos un foro, es correcto, de los seis que se presentaron, cinco
daban la razén a los cambios que la oposicién o esta parte del Pleno que
se presentd para el debate, estdbamos de acuerdo en hacer los cambios,
sin embargo, los otros no. Los trabajadores de las petroleras
siguen oprimidos con el tres por ciento, y viene el SRI, equivocadamente
con numeros, a demostrar lo que han recibido los empleados en un
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quince por ciento, sin deducirles el Impuesto a la Renta, que esos
empleados habian pagado. Esto de aqui lo que conlleva es que esa
base, que hablan tanto que los empleados de las petroleras privadas
han recibido en base al quince por ciento, van a ser totalmente
diferentes ahora, va a haber una base imponible mucho méas baja,
una base imponible que no encuentra, nuevamente, lo que ellos
hablan de una ganancia aceptable o de una ganancia razonable que
deben tener. Les voy a decir, estos empleados van a recibir menos
del uno por ciento del quince por ciento que recibian antes. No nos
engaflemos, ese tres por ciento no es el tres por ciento sobre la
misma base imponible, es un tres por ciento sobre un nivel de ganancia
que el Estado, nuevamente, quiere hacer. Los dafnos que va a
traer el Estado lo hemos visto con diferentes juicios que hemos
recibido, y no es de ir a liquidar nomas a una petrolera u otra. Nosotros
hoy no tenemos los dineros necesarios ni siquiera para cubrir el
gasto que se ha engrandecido en gran cantidad, peor vamos a tener
para pagar a empresas por unilateralmente votarlas del pais.
Necesitamos seguridad de inversién, necesitamos hacer los cambios
necesarios para que venga inversiéon a este pais. Acaban de regresar el
Presidente y los ministros de una gira, dando seguridad sobre inversion.
Qué seguridad sobre inversion va a haber, si lo tinico que nosotros
queremos hacer hoy en dia que el precio del petréleo esta alto, es
querer sacar a las petroleras y cuando el petréleo esté bajo, vamos a
querer buscar a otras. Nosotros necesitamos nuevamente ponernos
de acuerdo para poder hacer un cambio que lleve al progreso del
Ecuador y que el Ecuador reciba lo que se merece en su venta de

petréleo. Muchas gracias.----------==--=mmmmmmm oo e
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ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA ROLANDO
PANCHANA FARRA, SEGUNDO VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, - mmmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.----~--=-====anauun-

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Compaferos asambleistas:
Parra, Salinas, Lozano, Chimbo, Ogafa, Pefia, Gualan, son apellidos de
ecuatorianos pobres que fueron agredidos por la fuerza publica,
por los militares, solamente por el pecado de tratar de llevar
honradamente el pan a cada uno de los hogares. Loégicamente,
estos apellidos de ecuatorianos pobres para el Gobierno de la
revolucién ciudadana no se equiparan con la trascendencia y
peso que probablemente tienen Quinroz, Ecuacorrientes, Aurelian,

transnacionales. . .~==------om oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Asambleista. Asambleista Ulloa,
perdone que le interrumpa. Estamos tratando el primer debate a la Ley
de Hidrocarburos, si usted quiere tratar otro tema, esta en libertad de
hacerlo, pero la Ley Organica de la Funciéon Legislativa es clara y estoy
actuando de acuerdo a la ley y usted lo sabe. Si usted quiere tratar otro
tema, esta en libertad de pedir un cambio del Orden del Dia y lo pudo
hacer. Por favor, cifiase al tema, cifiase al tema que estamos

debatiendo.—--—==mmmmm o

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Estoy en uso de la palabra,
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EL SENOR PRESIDENTE. Si, sefior, pero la ley me faculta a decirle que

debe cenirse al tema que estamos tratando.-------------=mmmmmmmmmmen

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISO. Cuando no les guste
escuchar determinadas verdades, acudirdan probablemente a
determinadas leguleyadas, arbitrariedades. Claro que me voy a referir
al proyecto de reforma a la Ley de Hidrocarburos, y es que asi
como los hidrocarburos el tema minero estd muy relacionado, y es
por eso que debemos decir en esta Asamblea Nacional que no hay que
guardar silencio frente a lo que ocurre en diferentes sectores de la
patria, y en esta ocasion, en un cantén heroico como Paquisha, en la
provincia de Zamora Chinchipe. Queremos recordar que el articulo
noventa y ocho de la Constitucién de la Republica marca el derecho
a la resistencia de los pueblos, y asimismo el articulo ciento cincuenta
y ocho de la Constitucién prohibe a las Fuerzas Armadas atacar a los

cludadanos. ~==---= = oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, Asambleista. Sefior Secretario, lea el
articulo correspondiente al uso de la palabra de los asambleistas

durante un debate.------= - e
EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.---=---------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Puedo continuar o nos van a

prohibir hasta el uso de la palabra.---------===-=- oo

EL SENOR PRESIDENTE. No se preocupe que le descontaré el tiempo,
pero aqui tenemos reglas que las respetamos todos.--------==-=cmeemmmee-
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EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Ojala el desdoblamiento de los

diputados, que se hacen varios también, no ocurra.---------=-===-cocuuue
EL SENOR PRESIDENTE. Lea, sefior Secretario.--------------c-mooemmmmmem

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 131. Actuaciones en los debates. Si
una o un asambleista se expresare en términos inadecuados o se
apartare del tema que se debate, serd llamado al orden por la
Presidenta o Presidente, quien podra dar por terminada su

intervencién”. Hasta ahi, sefor Presidente.----=----—===-=oemommmmeemem o

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Asambleista, en uso del articulo ciento

treinta y uno, tiene la palabra el general Paco Moncayo.-------=-=----------

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Senor Presidente: Me niego a
hacer uso de la palabra, cuando se le coarta la voz a un representante

del pueblo.—-—---mmmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior asambleista Pedro

de la Cruz. —-m - m oo oo o m e e e

EL ASAMBLEISTA DE LA CRUZ PEDRO. Senor Presidente, compafieros
y compafieras asambleistas, pueblo ecuatoriano. (Intervenciéon en
kichwa). Cuando entr6 por el ministerio de la ley la Ley Reformatoria a
la Ley de Hidrocarburos nos dijeron de todo, nos dijeron que nos hemos
escondido, que no hemos estado en este Pleno, y realmente nosotros
cumplimos con las normas, con la Constitucion y las normas
juridicas y, por lo tanto, entré por el ministerio de la ley. Sefior
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Presidente, ha habido una voluntad politica de discutir, de analizar
las observaciones que teniamos en esa ley reformatoria y por eso
felicito a la Comisién, que la Comisién con argumentos y propuestas de
los diferentes asambleistas y diferentes tendencias politicas esta
proponiendo esta ley reformatoria. En ese sentido, creo que es
importante en especial hacer la reformatoria al articulo cuatro en donde
se plantea la necesidad que el Estado, para garantizar el derecho
individual y colectivo, a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, exigird al contratista, previo a la suscripcién del
contrato, una garantia econdmica que servira para la reparacion
integral del ecosistema en caso de producirse dafio ambiental. El
Ministerio del Ambiente sera el encargado de determinar las
condiciones de la garantia, y de producirse el dafio de terminar su
existencia efectiva y su cuantia ambiental. Creo que son temas
fundamentales y temas que se estd incluyendo en esta ley
reformatoria a la reforma que se hizo a la Ley de Hidrocarburos
y que entré por el ministerio de la ley. Por eso, sefior Presidente,
companeros y compafieras asambleistas, creo que aqui no caben
esas discusiones que tuvieron cuando la Ley Reformatoria entré por el
ministerio de la ley. Lo que quiero es hacer algunas observaciones a
esta ley reformatoria. En el informe dice que la delegaciéon a las
empresas privadas sera mediante un informe técnico, pero no se dice
quién va a hacer ese informe técnico para la delegacion a las
empresas privadas, como un requisito principal, que debe ser un
informe técnico motivado; por lo tanto, creo que debe aclararse,
incluirse en la propuesta del informe para que haya un informe
de quién va a hacer ese informe técnico motivado. Asimismo, planteo en
el tema de contratos de participacion de servicios, se plantea
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contrato de participacién, y aqui lo que nosotros hemos discutido y se
ha discutido en la opinién publica, son los contratos de prestacién
de servicios. Si se incluyen en esta reforma el tema de contratos
de participacién, realmente estariamos contradiciendo a lo que el
espiritu de lo que fue la reforma anterior. El espiritu de la reforma
anterior fue el de pasar de contratos de participacién a contratos
de prestacion de servicios y, por lo tanto, creo que debe aclararse
esto, porque eso es lo que nosotros, como ecuatorianos hemos
manifestado que el petréleo es soberano para el pueblo ecuatoriano.
Por lo tanto, si el Estado no tiene recursos, si el Estado no esta en
capacidad técnica puede tener un contrato de participaciéon de
servicios, digamos un contrato de prestacion de servicios y no un
contrato de participacién, como se hacia con la anterior ley. Esas
son las observaciones que hago a esta ley reformatoria, compariero
Presidente y compafieros miembros de la Comisién. Muchas

L ACIAS . == -

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONA L. - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Guillermina Cruz.-------—---ceeee--

LA ASAMBLEISTA CRUZ GUILLERMINA. Gracias, sefior Presidente. Un
saludo a todos los asambleistas en esta mafiana. En el informe del
proyecto a la Ley Reformatoria de Hidrocarburos, y con la
comparecencia del sefior ministro Wilson Pastor, que resalta que los
problemas sociales, comunitarios, de manera preferente de la Amazonia
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ecuatoriana, estan resueltos cuando se deja ciento treinta millones de
dolares para resolver problemas comunitarios. Si bien es cierto, sefior
Presidente y sefiores asambleistas, que el articulo once de la
Constituciéon de la Republica determina que todas las personas son
iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, y
que nadie puede ser discriminado, no es menos cierto que los contratos
que se suscriben con las diversas empresas, sean publicas o privadas o
semiestatales, con las distintas compardias, deben permitir la
contratacién de la mano de obra calificada y mano de obra no calificada
de las zonas donde se explote los recursos no renovables. Y también el
Codigo Civil nos dice claramente que lo que existe debidamente es ley
para las partes, como se estd estableciendo con el proyecto de Coca
Codo Sinclair, donde se determina que el ochenta por ciento de mano
de obra no calificada debe ser de la zona, y el sesenta por ciento de
mano de obra calificada debe ser de la zona. Las disposiciones legales
que sustento, porque constan en el articulo sesenta y seis ntiimero dos
de la Constitucién, que textualmente dice: “Se reconoce y garantiza a
las personas: El derecho a una vida digna, que asegure la salud, la
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, saneamiento
ambiental, educacién, trabajo, empleo...”. Se debe considerar, de igual
manera, el articulo doscientos cincuenta de la Constitucién, donde
protege a la Region Amazénica, exige una planificacion integral y dentro
de la planificacién integral bajo ninglin concepto puede estar el derecho
al trabajo. Entonces, la region Amazodnica siendo proveedora de todos
los recursos petroleros, no puede ser que en este proyecto de ley no se
inserte el derecho al trabajo de los amazoénicos por ser la dadora de los
mayores recursos para €l Estado ecuatoriano. Es importante recordar
que el articulo trescientos trece de la Constitucion, en su inciso
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segundo, determina que los sectores estratégicos de decisién y control
exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud
tienen decisiva influencia econémica, social, politica y ambiental, y
deben orientarse al plan de desarrollo de los derechos, en este caso el
trabajo es un derecho de los amazénicos. En el articulo trescientos
diecisiete de la Carta Magna, en su parte pertinente determina que la
explotacién petrolera, la exigencia que las compafias reviertan en la
zona de influencia beneficios por la explotacién, que pueden ser
considerados en infraestructura vial, educativa, de salud. Si hablamos
solamente de la compafia Perenco que esta en la provincia de Napo,
que da al Estado ecuatoriano mas de cuatrocientos cuarenta y siete
millones de délares anuales y para ir a ese pozo petrolero, para ir donde
estan las companias no tenemos ni siquiera una carretera de tercer
orden, senor Presidente. Por lo tanto, yo creo que si debe constar en
este proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Hidrocarburos los
derechos que asisten a los ciudadanos y ciudadanas ecuatorianos, de
manera preferente a la Regién Amazodnica, de donde los recursos del
Estado salen para beneficio de todos los ecuatorianos. También, sefor
Presidente, en el articulo cinco de este informe, en su primer debate,
reformar en el articulo diecinueve, en donde determina que los
hidrocarburos, en la parte dice: “con excepciéon de los que realicen con
empresas estatales o subsidiarias”, debe eliminarse la palabra
“excepcion”, a fin de que todas las empresas participen en la
licitacién, de acuerdo a las disposiciones de la Ley de Contratacién
Publica, entendiéndose, desde luego, que siendo el Estado ecuatoriano
quien tiene las mayores acciones, tendrd mayor derecho a lo que
significa la produccién. Ademas, en estos articulos, sefior Presidente,
creo que es importante considerar el articulo noventa y cinco
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de la Constitucién, que determina la participacién ciudadana, en lo que
significa toda contratacion publica y lo determina porque la
participacion ciudadana, tanto en la parte de los mecanismos
de una democracia participativa es necesario que se considere que en
todo aspecto de licitacion de obras, llamese de gobiernos seccionales o
del Estado ecuatoriano, tiene que haber la participacion de la
democracia y la participacién de la representacion activa de los
ciudadanos. Sefior Presidente, espero que se tome en consideracion el
referente, especialmente de lo que significa el trabajo de los
amazonicos. Y pedirle a usted, sefior Presidente, que a través de esta
honorable Asamblea Nacional, exigir al sefior Director Nacional de
Mineria que regule a los mineros, a los pequefios mineros que
tenemos en el Ecuador, para que no surjan los problemas que estan
dandose en la Amazonia ecuatoriana. Hago este mensaje, como
amazonica, sefior Presidente, porque, desde luego, representamos aqui

a toda la Amazonia ecuatoriana. Muchas gracias.---------=-=ccccmmococeeee-
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, sefior Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. A nombre del bloque del
Movimiento Popular Democratico, queremos expresar nuestra mas
enérgica protesta a la forma de como se acaba de proceder por parte del
Presidente encargado, asambleista Panchana. Esto no se ha dado pero
ni en los peores Congresos. Sefior Presidente, hemos venido a aportar
con nuestros planteamientos, nuestras ideas a este punto del Orden del
Dia, que es la reforma a la Ley de Hidrocarburos. Pero, resulta que de
manera injustificada, descarada y grosera, le quita la palabra a quien
estaba en uso de ella, el asambleista de nuestro bloque, arquitecto
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Francisco Ulloa, le quita de manera grosera, impertinente, la palabra a
un Asambleista de este pais. No podemos permitir eso, somos los
asambleistas que mas contribuimos en las tesis, en los planteamientos,
en las leyes y en la fiscalizacién que aqui se hace. No podemos permitir
esta situacion dada, por eso nos vamos a retirar y pedimos la
solidaridad en rechazo a esta forma de proceder del resto de

asambleistas. Muchas gracias, sefior Presidente.---------=--oeeomueue

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, verifique el quérum en la

EL SENOR SECRETARIO. Sefior operador, verifique la presencia de los
asambleistas, pero dé tiempo al personal de apoyo para que retire las
tarjetas. Personal de apoyo, retire las tarjetas de los sefiores

asambleistas que no se encuentran presentes.-------------mmcommcemmmaeoo
EL SENOR PRESIDENTE. Verifique el quérum, sefior Secretario.---------

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electrénicas se encuentran debidamente insertas en sus
curules. Personal de apoyo, verifique que no se encuentren insertas
las tarjetas de los sefores asambleistas que no estén presentes.
Senior operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas.
Presente en las pantallas, por favor, los resultados del quérum, sefior

operador. Cincuenta y ocho asambleistas presentes. No hay quérum.----

EL SENOR PRESIDENTE. No hay quérum, sefiores. Ponga multa a
todos los que estan faltando, y se termina la sesién,----=-=-----=comommuuuu--

Pagina 48 de 49



REPUBLICA DEL ECUADOR
SLsendile Neacionead
Acta 056

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias.------
VII

El sefior Presidente termina la sesiéon, cuando son las doce horas

VeIntitin mMinuUtos. ———=-=--mm = m e oo et
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Secretario General de la Asamblea Nacional

EBZ/EDS
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