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En la ciudad de . San Francisco de Quito, Diatrito
Metropolitanc, a los veintitrés dias del mes de junico del afio
dos mil cuatro, en la sala de sesiones del Congreso Nacional,
¥y bajo la Presidencia de au titular, economista Guillermo
Landazuri Carrillc, se instala la sgegidn matutina ordinaria

del Congreso Nacicnal, a las diez horas treinta minutcs., -----
En la Secretaria actdan los doctores Gilberto Vaca Garcia y
John Argudo Pegédntez, Secretarioc General vy Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente.------=—--------

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados

AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ALMEIDA MORAN LUIS

AYATA MORA ENEIQUE
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BCRBUA ESPINEL RENAN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CASTRO PATINO ALFREDO
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARRERA CAZAR KENETH
CEPEDA ESTUPINAN ANTONIO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUNQOZ ANA LUCIA
CHICA SERRANO RAFAEL
COELLO IZQUIERDO MARIO
COLUMBO CACHAGO JOSE
CRUZ CAMACHO FREDDY
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYC MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELOQ
ERAZO REASCO RAFAEL

GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA BAREA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
(GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUAYCHA LOPEZ ROGELIO
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO

HARC PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
IZA ZADATA RAOL
JARAMILLO ZAMBRANC Rocfo
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOPEZ MORENC MIGUEL
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
MARTILLO PINO PEDRO
MEJEA MONTESDEOCA LUIS
MINA QUINTERO OMAR
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
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NAVEDA GILER NUBIA SARNMARTIN TORRES FRANKLIN
OCAMPO ROJAS CARMEN SANMIGUEL MANTILLA JACOEQ
OLMEDO VELASCO VICENTE SARMIENTO FERNANDEZ NUBE
OLLAGUE VALARREZO ZOILA SERRANC SERRANO SEGUNDO
ORDOREZ GARATE GALO SERRANQ VALLADARES ALFREDO
ORELLANA QUEZADA HECTOR SILVA PAREDES JACQUELINE
ORTIZ CARRANCO EDGAR TAIANO ALVAREZ VICENTE
PAEZ BENALAZAR ANDRES TORRES TORRES CARLOS
PALADINES BASURTO RACOL TORRES TORRES LUIS FERNANDO
PAZMING GRANIZO ERNESTO TOUMA BACILIO MARIO

PEREZ PEREZ VICENTE TSENKUSH CHAMIK RICARDO
POSS0O SALGADO ANTONIC ULCUANGO FARINANGC RICARDO
PROAND MAYA MARCO VALVERDE RUBIRA PEDRO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR VALLE LOZANO ERNESTO
QUISHPE LOZANO SALVADOR VALLEJO XLAERE PEDRO
RAMIREZ ORELLANA RAUL VALLEJO LOPEZ CARLOS

RIVAS SACOTO MARIA AUGUSTA VARAS CALVDO XAVIER

RIVERA MOLINA RAMIRO *JESQUEE REYES IVAN

ROMERQ CABRERA ABRAHAM VERA ANDRADE GALO

RUIZ ENRIQUEZ HUGO VILLACIS MALDONADO LUIS
SANCHEZ ARMIJOS JORGE VITERI JIMENEZ CYWTHIA
SANCHEZ CASTELLO WILSON ZAMBRANO ALCIVAR KELY
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIEER ZAMBRANC DE LA TORRE RAMON

SANMARTIIN INICUEZ ROLO @ 7700 e eemmmcmmmcmmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefior Secretario, constate el

qudrum del Congresc Nacional, -------==-==-----"---c-coomo-

EL SENOR SECRETARIO. En este momento se encuentran presentes

en la sala, cincuenta y tres legisladores, seflor Presidente. -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretaric. Se instala la

gegidn ordinaria del Congreso Nacienal, Orden del Dia. -------

Il
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EL SENOR SECRETARIOQ. Orden del Dia, de la gesifén ordinaria de
miércoles 23 de junio de 2004. "1. Conocimiento del proyecto
de resolucién mediante el cual se exige a la Contraloria
General del Estado, realice una auditorfa financiera de todos
los contratos celebrados, por la actual administracidn del
IESS. 2. Continuacién del segundo debate del proyecto de Ley
de Régimen Municipal, nimerc 20-1%4 y 23-733". Hasta ahi el

Orden del Dia, sefior Presidente. -=-=-=mmmcemcomceercm—mcmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefilor Secretarioc. Primer punto
del Orden del Dia. --------ccrrmmmmm s r e e s mm e e s e

ITT

EL SENOR SECRETARIO. 1. Conocimiento del proyecto de
regolucién mediante el cual se exige a la Contraloria General
del Estado, realice una auditoria financiera de todos los
contratos celebrades por la actual administracidn del IESS”.
El proyecto de resgolucidn tiene el siguiente texto: “Congreso
Nacional. Considerando: Que la Constitucidén de la Repiblica en
el articule 57 dispone gue; El Seguro General Obligatorio
cubrird las contingencias de enfermedad, maternidad, riesgos
del trabajo, c¢esantia, wvejez, 1invalidez, discapacidad vy
muerte, en concordancia con el articuleo 17 de la Ley de
Seguridad Social; Que en el articulo 58, en el segunde inciso
innumerade en la misma Carta Politica, dice: "El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social dispone gque su organizacidn vy
gestidén s8e regiran por los criterios de eficiencia,
descentralizacién v desconcentracién, y sus prestacicnes seran
opeortunas, suficientes y de calidad, en concordancia con el
articulo 18 de la Ley de Seguridad Scocial”; Que en el articulo
18 de la Ley Seguridad Social scobre la Rendicidn de Cuentas
reza  gue: "Log directivos, funcionarieos, servidores vy
trabajadores del IESS estdn sujetos a las reglas de

responaabilidad propias del servicio plblico, en lo relativo

X
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al manejo y la administracidn de los fondos, bienes y recursos
confiados a su gestidén, cualguiera sea la naturaleza juridica
de su relacidn de servicio”; Que los dinerosg recaudados por el
IESS por concepto de las aportaciones de sus afiliados no
estan cumpliendo las expectativas de servicioc social; v, En
virtud de sus atribuciones constitucionales Resuelve: 1.
Exigir a la Contraloria General del Estado a realizar una
auditoria operacicnal de personal contratado y otra auditoria
financiera de todos los contratos celebrados por la actual
administracidén  del IESS. 2. Demandar  del Presidente
Constitucicnal de la Repiblica, la destitucién inmediata del
gefior Fauato Soldrzano, Presidente del Consejo Directivo del
IESS8. 2. Demandar de los directivoa de las Céamaras de la
Produccién y de las organizaciones de afiliados y jubilados
del IESS, una exhaustiva investigacidn de la actuacidén de sus
repregsentantes ante el Consejoc Directive de esa entidad y, de
encontrar mérito, procedan a removerlos y remplazarlos. 4. Que
la Comisidn de Gestidn Poblica v Universalizacidn de 1la
Seguridad Social prioricen el tréamite de las reformas a la Ley
de Seguridad Social. -Suscriben este proyvecto de Resgolucidn
los diputados- Carlos Gonzdlez, Victor Granda, Guadalupe
Larriva, Carlos FKure, Huge Rulz, Miguel Lépez, Ricardo
Ulcuango, Ramirce Rivera, Soledad Aguirre, Marcelo Dottir,
Hasta ahi, sefior Presidente, el texto de resolucién propuesto

por los sefiores legisladores en congideracién del Congreso

Nacional, ------m o mm e e e e e e el

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Este es un
proyecto multipartidista, muy importante, de gran contenido
social, por eso les pido, sefiores legisladores, que en las
intervencicnes, por favor, sean cortos ¥ odJdue =ge enmarguen er
el articulo 58 del Reglamento Interno. Creo gque el proyecto
sintoniza con el criterio general del Congreso, entonces, las
intervenciones de respalde md&s bien deberian dar paso a

observaciones y si es del caso, a algunas objeciones para
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mejorar y aprobar rapidamente este texto. Diputado Segundo

SEYTATICH, — =~ =i e o o o o o i e

EL DIPUTADO SERRANO SERRANCO. Sefior Preaidente, 81 vamos a ser
lo mag cbjetivos y concretog posibles. Compartimos obviamente,
la totalidad del texto de este proyecto de resolucidén. Este
momento el pais es testigo del drama humano gque viven
centenares, milea de Jjubilados gue se han tomado las
instalaciones de las delegaciones del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social en Quito, Guayaguil, Cuenca, Portoviejo vy
otrag ciudades de la Repilblica. El Congreso Nacional por otro
lado, ha sido victima de la agresién de miembros del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, de su Consejo Superior. Agqui
mismo en el Congreso, a 12 diputados que nos quedamos un dia
que comparecid el Consejo Superior del IESS, profirieron una
serie de términos grotescos en contra del Congreso Nacional,
lesivos a la dignidad del Congresoc Nacional. Luego va
conocemos las famosas declaraciones de este sujeto, gque
responde a los nombres de Fausto Solérzano Avilés, a quien le
queda demasiadamente grande la funcién de Vocal, y peor de
Presidente del Consejo Superior del IESS. Este, con el perdén
de los conserjes, estaria bien como conserje del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social. Y seguramente, a lo mejor ser
conserje para este Solérzano, es mucho, é&ste ha ofendido al
Congresc. El dia de ayer recabé de Su Sefiorfa cque disponga al
Departamento Juridico del Congreso, la maxima agilidad vy
celeridad para que, ya era hora que la Ministra Fiscal proceda
a instaurar, a pedir el enjuiciamiento penal con orden de
detencidn, porgue el delito gue &1 ha cometido es un delito
sanciocnado con recluaién mayor, Concretamente, sefior
Pregidente, cuestiones de forma en la regolucidén, la primera
dice: “Exigir a la Contraloria General del Estado a realizar
una auditoria operacicnal...” etcétera. No tiene que ponerse
"a realizar” eino exigir a la Contralorfa General del Estado

"realice” wuna auditoria operacional. No “a realizar’ sino
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"realice”. Lo otro, la resclucién 4, gue la Comisidn Pablica y
Universgalizacién de la Seguridad Social, “prioricen”, sae
refiere a la Comisién, no tiene gue decir “prioricen”, sino
simplemente “pricrice”, gqgue la Comisidn pricorice el tramite de
laz reformas a la Ley de Seguridad Social. Informar también a
este Parlamentc que el blogque socialista, los tres diputados
que conformamos este blogque, nos trasladamos hace ocho dias
aproximadamente, a dialogar «¢on el Contralor  General
subrogante, el doctor Genaro Pefla Ugalde, vy le habiamos
planteado exactamente lo gue hoy consta en este proyecto de
resolucidn. Es decir que, disponga de inmediateo la realizacidn
de una auditoria a las cuentas del Institutc Ecuatorianc de

Seguridad Social. Gracias, seflor Presidente. -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Segunde Serrano.
Diputade Luis Villacis., ------------~------——mmm oo -

EL DIPUTADO VILLACES MALDONADO. Gracias, sefior Presidente.
Quiero felicitarle, seflor Presidente del Congreso, por haber
ubicado con la agilidad gue debe actuar el Congreso Nacional
con el Orden del Dia, un proyecto de rescolucién de esta
naturaleza. Porgue asi es como debe actuar el Congreso. Ayer
se presentd este documento, sl el dia de ayer a las tres vy
treinta, hoy dia vya estd en el Orden del Dia. Me parece
realmente una labor loable, agil, gque wvale la pena que esa
linea mantenga la Direccidn del Congreso Nacional. Porgue en
cambic el dia de ayer, s8e& propusco una mocidn por parte del
diputado Carlos Kure para gque sSe ubigue hoy, en el Orden del
Dia, wun provecto de Ley gque permita la elevacién de las
pensiones jubilares a un nivel de la remuneracidn béasica
unificada. Este proyectce fue presentado por el colega diputado
Marco Proafio Maya el afic pasado, fue ya discutideo en primer
debate, tiene el informe para segqundo debate de la Comigidn de
Lo Laboral vy Seocial. Pero, seflor Presidente, le quiero

recordar que no es posible que proyectos de esta naturaleza,

X
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el Conareso Nacional no los analice y no los trate. Eso no le
hace bien a la respetabilidad gue muchos diputados reclaman
del Congresc Nacional. Las instituciones son respetables en
tanto y en cuanto responden al interés de la ciudadania, al
interés de la colectividad. La reapetabilidad no es un decreto
ni se la gana por decisidén, se la gana con acciones, y desde
ege punto de vista nuevamente guiero insistir gue frente a la
grave situacidén gque viven los jubilados del pais, deberia
ubicarae el proyecte de Ley para aprobar la remuneracidén
b&sica Jjubilar de 137 dSlares, para que a partir de esa
remuneracién basica jublilar se consideren los incrementos a
las pensiones Jjubilares. Estoc es una deuda que tiens el
Congreso Nacional y sclicito, de la manera mas comedida vy
respetucsa, sefior Presidente, para gque ojala asi con la
agilidad que se ha puesto esta resolucién de tanta importancia
para el pais y la Seguridad Sccial, el dia de mafiana se
ubique en el Orden del Dia, el proyecto de ley de elevacidn de
las pensicones Jjubilareszs., Egto como un tema fundamental.
Hay algunos que se openen evidentemente, porgue tienen
intereses c¢reados, este es el caso de mi colega diputado
Carleos Vallejo, evidentemente no podemos legislar con
intereses creados, es3 indudable, crec que en eso recojo el
criteric del colega diputade. Pero g1 creoc en  cambio,
que hay 250 mil Jjubilados que reclaman la elevacidn de las
pensiones jubilares, de tal manera que, deberiamos responder
con agilidad, a esa tematica de tanta trascendencia
para la wida del pais. Luego colincido plenamente, pero
creo gue hay necesidad de ubicar un considerando, gue
este momenteo reclama la situacién que wvive la Seguridad
Social ¥y en particular los jubilados. Y esc tiene relacién con
el articulec 59, el inciso final de la Constitucidén de la

Repiblica, v con 8u wvenia, sefior Presidente, solicito me

permita leer. ., ---c-cmmc e e e E e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, diputado Villacis. -------=---
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EI. DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Dice: Las pensiones, y esto
plantec para gque sea ubicado como un considerando. “Las
pensiones por jubilacién deberidn ajustarse anualmente, seglin
las disponibilidades del fondo respectivo, el cual se
capitalizard para garantizar una pensidon acorde con las
necesidades basgicas de sustentacidn y costo de wvida”. Creo que
er1 esta resolucién debe ubicarse esta parte final del articulo
59 de la Constitucidén, como elemento a considerarse dentro de
esta resclucién. Luego debe ubicarse también el siguiente
texto: "“Aprobar la ley de elevacidén de las pensiones jubilares
bdsicas que tiene el Congreso Nacional o gue sge tramita en el
Congreso Nacional vy gue existe el informe para segundo debate,
elaborado por la Comisién de lo Laboral v Social®. De tal
manera que haya coherencia entre el considerande gque preopongo
y la resolucién gque planteoc alrededor de esta tematica.
Finalmente, quiero concluir haciéndome eco del clamor gue no
solamente esgtdn haciendo leos afiliades al IESS, sino también
log propiocs empleados del Congreso Naciconal, a guienes hasta
ahora no se les paga =2us haberes, tanto a los del contrato
como a los compalercs gque cumplen laborales de caracter
permanente, ccon nombramiento. De tal forma, que si gueremos
hablar de sensibilidad social para el resto del pais,
empecemos por arreglar la situacidén econdmica de los propios
compafieros colaboradores en el Congresce Nacional, guienes no
estan gilendo atendidos en gus remuneraciones respectivas.

Gracias, sefior Presidente y gracias colegas diputados. -------

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputadc Freddy

EL DIPUTADO CRUZ CAMACHO. Gracias, sefior Presidente, colegas
legisladores y legisladoras. El pueblo ecuatoriano observa a
travég de los medios televiasivos, el grave problema que estan
atravesando los jubilados del pais a consecuencia gue no han

sido atendidas sus aspiraciones, sus deseocs de vivir como

X
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seres humanos después de haber dado parte de su wvida al
desarrollo integral de este pafs. 8Son cerca de 300 mil
jubilados gque gquieren gue el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social les de la posibilidad de wvivir como
verdadercg hombres y mujeres. Estamos siendo obgservadores de
lo gue pasa en Guayaquil, en Quito, hoy dia en la ciudad de
Esmeraldas. Los asegurados, los jubilados se estin tomando
también las oficinas del Instituto de Seguridad Social. Es por
razén que felicito al compafiero colega Carlos Gonzdlez, por
haber presentado un proyecto de rescolucidn gue permita a los
ecuatoriancs visualizar en forma positiva la atencidn que debe
dar este Instituto de Seguridad Social, porgque quienes han
dado toda su wvida y ahora son personas de la tercera edad,
necesita el apoyo del Estado ecuatoriano, necesitan el apoyo
del organismo en el cual ellos depositaron su dinero para gue
en la wvejez puedan sger atendidos sus servicics como salud
egpecialmente. Es por ello, sefior Preszidente, gue resgpaldo la
iniciativa del «colega Gonzalez y aspirc que el Congreso
Nacional también se una al clamor gue tienen los ecuatoriancs
que se han jubilado en nuestro pafs. Gracias, sefior

Pregidente. ~---—-—mmmme e e e e e e e e e m e E e ———

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputado Cruz. Diputado

Alfredo SEBYTATI, === s e o e o e e e s o o e e e ———— e —

EL DIPUTADO SEREANO VALLADARES. Oracias, sgefior Presidente.
Compartiendo el concepto del proyecto propuesto por algunos
diputados e incluso respaldado por algin diputado
gocialcristiano, el diputado Marcelo Dotti, mé&s bien me
permito hacer recomendaciones, sugerencias, cambios m&s bien
de forma antes que de fonde, principalmente al punte nlmero
tres donde se pretende que el Congreso demande a las Camaras
de la Produccidén. El Congreso no tiene la facultad para
demandar ni a las Cémaras de la Produccidn ni a las sindicales

ni al gremio de afiliados y organizaciones de jubilados del
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IESS. Lo gque si podemos es recomendar, comoe seria obvio,
recomendar a las Camaras de la Produccidn y a las
organizaciones de afiliados y Jjubilados del IESS, que
investiguen la actuacidén de su representante ante el Consejo
Directivo de egta entidad. Pero de alli ir mas allia, donde
dice “de  encontrarse mérito procedan a removerlos vy
remplazarlos”, también se convierte en una especie de orden,
se convierte en una especie de mandato, gque le gueremos
imponer a las Cémaras de la Produccidn y a la asociacidn u
organizacién de afiliados v jubilados del IESS. Por lo tanto,
Creo que caeriamos en una inconstitucionalidad, de
entrometernos o de inmiscuirnoes en actuaciones de
ingtituciones gue tienen suficiente autconomia respecto a la
funcién pliblica. Pero si estamos recomendando gue investiguen,
gque investiguen la actuacion de sus directivos, de sus
representantes ante el Consejo Directivo de esta Entidad, vya
veridn ellos si encuentra méritos, log botan, los enjuician,
(Qué sé yo? Eso ya esta internamente en cada organizacidn. Es
por eso que el texto que =ugiero para el punto numero tres, en
nombre del Dblogue socialcristiano, seria el sigquiente:
"“Recomendar a las Camaras de la Produccifén y a las
Organizaciones de Afiliades y Jubilados del IESS, investiguen
la actuacidn de sus representantes ante el Consejo Directivo
de esta Entidad”. Esa serfia la propuesta nuestra resgpecto del

punto nimerc tres, sgefior Presidente. Muchisimas gracias. -----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Alfredo Serrano, por su

observacién muy puntual. Diputado Carlos Gonzilez. ---------=--

EL DIPUTADO GONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, seflor Presidente,
Seficras y sefores legisladores. Este proyecto que cuenta con
la participacidn directa de legisladores de distintos blogues
parlamentarios, es propuesto en circunstancias MY
conflictivas para los jubilados del pais. E1l dia de hoy en

diferentes mediocg de comunicacién hemos contemplade las
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eacenas de hombres y mujeres de la tercera edad reclamando
justicia a la sociedad, reclamandc las posibilidades de una
vida digna, v reclamando las posibilidades de vivir y morir
con dignidad. Por esc tiene razdn el exhorto del Parlamento al
Consejo Directive del IESS, para que atienda los
requerimientos de los jubilados, en la pensidén propuesta, al
mencs, de un salario minimo wvital. Eso sera lo Gnico que
realmente dignifigue a los jubilados del palis. En otro orden
de cosas, asefior Presgidente, el proyecte lo que hace es
sintetizar lo gue realmente la sociedad ecuatoriana ha
calificade como un wverdadero degpilfarro de los fondos de la
Seguridad Social. ¥ en esgtos dias en gue preccupados de
austentar este despilfarrc con documentos entregados por el
propio IESS, hemes recibide también ya otros documentos de
otra informacién que amerita gue el Parlamente Nacional, con
seriedad, entre a 1investigar lo gue egtd pasando en el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; de lo gue esta
pagsando con la compra de medicamentos, con la compra de
reactivos, con la compra de eguipes, con licitaciones de 20
millones de dSlares declaradas desiertas y gque ahora, sefior
Presidente y seflores diputados, se pretende convocar a una
gran licitacidén de 70 millones de d&lares para la compra de
equipog y de medicamentos. Esc es lo que el Parlamento con
respetabilidad debe investigar y debe invesgtigar también qué
pasa con los activos del IESS, gqué pasa con las acciones en la
fadbrica GUAPAN, por ejemplo, de la provincia del Cafiar, en
donde tenemos la informacidn gue a las sesiones del Directorio
ne =solo concurren los wvocales titulares =sino también los
suplentes ¥y gue amboa ganan las dietas por asistir a las
gsesiones. Fabrica GUAPAN en donde el IESS tiene el 98.5% de
sus accliones. Entonces hay mucho que investigar en el tema del
IESS, y peor esc es este exhorto a la Contraloria del Estado
para que audite los contratos, para gue audite los contratos
de personal realizados en el IESS, y una auditoria financiera

de los otros contratog dque nos hemos visto precisados a

X
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cuestionarlos. Plenamente de acuerdoc gue éEste no es un
proyecto unitario de nadie, es un proyecto colectivo de los
blogues en el Congreso, como una respuesta parlamentaria y del
Congreso ecuatoriano, primero al problema de la solidaridad y
de la seguridad social de log jubilados, luege, al desgpilfarro
de los dineros en el IESS. De acuerdo con la modificacidn
propuesta en el texto resclutivo, primerc por parte del
diputade Serrano. De igual forma la sugerencia gue se retire
del articule dos la palabra “sefior” vy gquede solamente “Fausto
Soldrzano”. Aceptamos, sefior Presidente, la sugerencia
realizada por el diputado Serrano para cambiar el término
“demandar” por “recomendar”. El texto gquedaria: “Recomendar a
lag Camaras de la Produccidn ¥ a las organizaciones de
afiliados vy Jubilados del IESS, la invegtigacidén de la
actuacidn de sus representantes”. Finalmente, sefior Presidente
vy sefiores legisladores, no puede estar jamas en tela de duda
la actuacidén del blogus de 1legisladores de Izquierda
Democrética en el tema de la seguridad social. Aqui, en el
perfiodo anterior junto a losgs diputados del MPD, de Pachakutik,
diputados del PRE, diputados socialcristiancs, dimos en su
momento la gran batalla para evitar la privatizacidn del
Segurce Soclal, vy supimos defender los principios de 1la
gpolidaridad, de la transparencia y de la ética en e1 tema de
la Seguridad Social. Por lo tanto, nuestra conducta no puede
ni tiene derecho a ser entendida siguiera comoc un cambio de
actitud y una posibilidad gque queremos afectar los principios
Eticogs y morales de la solidaridad v de la seguridad social.
Por eso, por su intermedio, seflor Presidente, al diputado
Erazo. No, nosotros no hacemos Jjamis pactos ni con la
corrupcidn ni hacemos pactos de silencie ni de omisiones de
nada. Este es un blogue gue cuande tiene que denunciar
incorrecciones, normas vicladas juridicamente o actitudes anti
éticas, lo hace respetandc si, como ha sido nuestra norma de
conducta, la honra ajena y el derecho al buen nombre de las

perscnas. Por eso g2 dgue en este tema ni sgiguiera hemos
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calificado de malversacidn de fondeos, no hemos calificado de
actitudes dolosas ni aigquiera hemos diche gue hay sobreprecio.
En este temaz lo que hemos dicho es de que en los vocales del
Consejo Directiwvo del IESS, hay una conducta de despilfarro de
loa dineros que no son de ellos gino de los jubilados y de los
afiliados. Hemos dicho y nos hemos ratificade cuanto gana cada
uno de esos asesores en los gastos realizades en la
remodelacidn de sus oficinas, naturalmente gque nos hemos
ratificade también en todas y cada una de las denuncias
formuladas, en lo gque guisieron y les hemos sacado del
bolsillo el incremento a 15 mil délares de los miembros del
Consejo Directivo, 10 mil délares el Director Naciconal. Por
ean, sefior Presidente, la actitud del Parlamento ecuatoriano
tiene que ser ahora y como decia el diputadeo Villacis, ahora vy
mafana. Ahora en la oportunidad del proyecto de resolucidn y
mafiana, en la aprobacién de la propuesta de reforma planteada
por el diputado Proafico Maya, gue merece ¥y tiene el respaldo de

nueatro blogue legislativo. Gracias, seflor Presidente. -------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputade Carlos GConzilez.
Diputado Carlos Vallejo. Seflores legisladores, serd importante
gque, con una vigidén de los diferentes blogues legislativos, se
hagan observaciones puntuales y podamos réapidamente aprobar

esta importante resolucidn. Diputado Vallejo. ----ceccecmcmaaaas

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente y geflores
diputadea. Voy a expresar mi c¢riterioco sobre el provecto de
resclucidn y scbre el proyecto del diputado Maya, para definir
con ley cual debe 1z pensidén minima gue deben ganar los
Jubilados © recibir los jubilados en este pais. Pero antes,
senor Presidente, me he guedadeo pensando de la intervencién
del diputade Villacis, gue tengo intereses creados y he dado
vueltas en estos minutos, ¢(en dénde estin mis intereses
creados? Yo no soy accionista de las empresas de Alvaro Noboa

y cuando tengo que criticar algo al sector empresarial lo hago
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con firmeza vy claridad. Critico agqui vy no voy después a los
bancos a pedir gque me ayuden. No, no. Ni a depositar los
fondos de reserva de los educadores ganando 1intereses por
debajo, tampoco, seflor Presidente. No encuentro en dénde estan
mis intereses creados, Yy no entiendo cémo el diputado
Villacig, mi buen amigo, me ayuda a dar pensande, como dicen
en Ricbamba. Ya me dic pensando que me voy a oponer. No, sehor
Pregidente, no tengo intereses creados porgue no pertenezco a
movimientos gue les gquitan 10 dbSlares mensuales a cada
profesocr y no saben gqué hacen con esa plata. No, sefior
Presidente, no pertenezco a e308 grupca. Con relacidén a la
resolucidn, e3ate blogue apova totalmente, con las pegquefias
correcciones que hay que hacer, para no caer en rescluciones
que vwviolen la Constitugién, pero tiene gue sgacar una
resoluciédn el Congresc sobre el problema del Seguro Social;
mis que eso, eate blogque piensa que hay que reformar la Ley
del Segure Social en la estructura del Consejo de
Administracidn. sPor qué el Ejecutivo debe tener un
representante si1 no tiene nada que ver el Gobierno central con
la administracién de la seguridad social gue pertenece a los
trabajadores, a los obreros y a los empleados de este pais?
i¢Por qué los empresarios v por gué un movimiento politico a
titule de representar a los trabajadores? (Por gqué no
reformamos la ley para gque los tres miembros del Consedjo
Directivo sean elegidos por los afiliadog al Seguro Social, en
votacidn universal? A gue presenten listas, no los partidos
politicos ni los mafioscs que utilizan a los movimientos
clasistas en beneficic propio; tampoco. Que las diferentes
egtructuras y organizaciones de trabajadores, los empleados
del sector piublico, lancen listas; que los empleadcs del
sector privadeo de las Areas industriales, lancen listas; gue
log empleados de los trabajadores agropecuarios, lancen
listas; vy, de esas listas, en wvotacidén universal, como
elegimos nosotros a los diputados o a los concejales o a los

consejercs, el pueblo ecuatoriano afiliadeo al Seguro decida

Y
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con total autonomia quiénes deben ser los tres representantes
en el Consejo Directivo. Que haya auteonomia total. Ni
influencia del Gobierno ni influencia de los patronos para
conjuntamente con los directivos coger la plata y darle al
Ministro de Finanzas. Ni influencia de un movimiento politico
que les hace juego a los patronos y al Gobierno central. gPor
qué no reformamocs 1la ley? ¢Por gqué no hacemos wvotacidn
universal para elegir a los representantes del Seguro Social?
Con relacién, sefior Presidente, al proyecto del diputado
Proafic Maya, el blogue apoya total vy frontalmente ese
provecto, porgque no es posible gque log jubilados de este pails
reciban ocho, 10 v 12 délares. Yo si soy jubilado porque si he
trabajado durante toda mi wvida, no les he sacado 10 dbélares a
los profescres. (Neo! He trabajado toda mi wvida v hace sgiete
afios me Jjubilé vy sige trabajando por cierto. Pero, no es
posible gque haya jubilades con ocho v 10 délares. Es justo que
ganen por lo menos, como minimo el salario minimo vital.
Perdén, el salario unificado ahora; es decir, entre 120, 130,
140 dolares, para gue tengan una vida digna escs trabajadores
gue le diercon wvida al Ecuador durante 30 & 35 afios. Asi gue
con relacidén al proyecto, nuestro apoyo total. Con relacidn a
la rescluclidn nuestro apoyo total, como blogue, y con relacién
a los interesges creados, hay otros gque deben hacer examen de
conciencia y dormirdan © no ¢on la conciencia trangquila.

Gracias, sefior Presidente. -------------mcmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Cracias, sefior diputado Carlos WVallejo.
Diputada Scledad Aguirre. =------==-cc- - e mm—aa

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIC. Gracias, seflor Presidente. En
representacién del blogue de los diputades de la Democracia
FPopular, guierc sumarme a esta resolucidn presentada al Pleno
del Congreso por el diputado Gonzé&lez, «quien ha sabido
sintonizar el pensar y el sentir de los legisladores, frente a

unc de los problemas mis graves que afronta el pais en la
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actualidad, como es el problema de la seguridad social.
Quienes me han antecedido en el uso de la palabra, con
claridad meridiana, han expresado agquello gque el comin del
pueblo ecuatorianoc siente vy piensa. Es indispensable que en
log préximos dias se tomen medidas referentes a mejorar este
aspecto tan importante para la wvida de losg ecuatorianos,
especialmente de los afiliados a la seguridad social. Los
ecuatoriancs no tenemos seguridad social o por lo menos é&sta
deja mucho gque decir y mucho gque desear, vy crec Jue es una
obligacién del Congreso Nacicnal velar para que mejoren estas
condiciones., Por ello también nuestra adhesién y respaldo a
agquel proyecto que lo esta liderando el diputadeo Marco Proafio
Maya, gque tiene que ver directamente con un gector muy
vulnerable de nuesgtra socledad, =1 sector de los jubilados. En
cuanto a la resolucidén, me voy a permitir leer un cuarto
agpecto resolutivoe vy poner en consideracién del diputado
Gonzilez, para su opinidén. Pediria gque después de la tercera
resolucidn se agregue una nueva gque diga: “Regpaldar
incondicionalmente a lo3 Jjubilados del pais, gquienes con
absoluta justicia, reguieren la elevacidn de sus pensiones
jubilares, gque les posibilite acceder a condiciones
elementales de wvida”. Porgue creo gue es indispensable también
que en esta resclucidn se haga constar nuestra consgtante
preocupacidn por la situacidén, no de los dltimos dias de los
sefiores jubilados, sino por la situacidén gque afronta la clase
jubilada en el Ecuador. Eze es wi pedide v pongo a
conglideracidn del diputado Gonzalez. Gracias, sefior

Presidente. —-------=--------mmmm o e e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Miguel

EL DIPUTADO LOPEZ MORENO. Gracias, Presidente, legisladoras vy

legisladores. Igualmente para hacer eco a nombre del bloque

del Movimiento Pachakutik, para presentar el respaldo al
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proyecto de resolucién, que se ha presentado el dia de hoy, vy
que obwviamente, trata de buscar los cambiocs y que la justicia
también en este casc, las instituciones de control, como la
Contraloria, pueda auditar toda la gestidén gue han wvenido
realizandoe las autoridades al frente del Seguro Social
Ecuatoriano. ¥ muy concretamente, gquisiera sugerir gue en el
dltimo considerando, cuande dice: “Los dineros recaudados por
el IESS por concepto de las aportacicnes de sus afiliados”,
incluir también, de creer conveniente: “afiliados, empleadores
y el Estadoe”. Porgue el IESS sze financia con recursos no
asolamente de las aportaciones de gquienes, en condicidn de
trabajadores, aportan cada mes a la seguridad social. Y,
también plantear a la sala la posibilidad de aumentar una
resclucién mas, en la cual ge plantee el scolidarizarse con las
organizaciones de jubilados del pafs, gue en actitud wvaliente
se encuentran luchando por las mejoras de sus pensicnes
Jubilares”. Concretamente esas dos sugerencias en torno al
proyecto de resclucidn, para, como decia al inicio, respaldar
en forma unitaria, total, el hecho que el Congreso Naciocnal se
pronuncie el dia de hoy en su conjunto, por la aprcbacién de

esta resoluclidén. Graclas, sellor Pregidente, -----=-=---c---co--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Agradeceré

intervencicones sumamente puntuales para gque el Congreso pueda

pasar a votar. Diputado LUCBro, =------==--c------ooomoooooo -

EL DIPUTADC LUCERC BOLANOS. Seficr Presidente, colegas
legisladoras vy legisladeres: En primer lugar, estoy plenamente
de acuerdo con lo fundamental del proyecto de resolucién que
estamos tratande. Quisiera hacer sin embargo, una observacidn
concreta al namero dos de la parte resclutiwva, para que diga:
"Demandar del Presidente Constitucional de la Repiblica la
degtitucidén inmediata de su representante Fausto Soldrzano,
Presidente del Consejo Directivo del IESB8”. la observacidn

edtd en esta parte, "“de su representante®. Esto justifica
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porqué el Congreso Nacional le demanda al Presidente de la
Replblica la destitucién del sefior Fausto Scldrzano, porgque es
su representante en el Directorio del Consejo del Seguro
Social. Esto tendria concordancia con lo que dice el numeral
tres. Alli se hace una recomendacidn para que las camaras de
la Produccién y los organismos de Afiliados y Jubilados del
IESS hagan una investigacién acerca de las actuaciones de sus
repregentanteg. En el numeral 2, “Demandamos del Presidente de
la Repidblica la destitucidn de su representante”. Asi como en
el 3, “Recomendamos a las camaras y a los afiliados para dgue
hagan una investigacién de la actuacidn de sus
representantes”. Esta observacidén. Luego, seflor Presidente,
quiero sefialar gue loz problemas creados por la directiva del
IESS, no guedan agqui, va estamce presentando otro proyecto de
resclucidn, coincidencias, malas colncidencias para los
gefiores del Seguro Social, relaciocnadas con un caso inadlito
gue se ha producido en la seguridad social, y que se relaciocona
con los derechos de log ex trabajadores Jjubilados de los
ferrocarriles del Estado. Son mas de mil trabajadores gue
estdn slendo en este momento perjudicados. Ellos reclamaron el
pago de lo gque denominan las décimas, es decir décimo tercerc,
décimo cuarto, décimo gquinto, décimo sexto sueldo vy el
subsidio de antigiedad que se les venla pagando hasta 1990, de
un momento a otroe ge suspendieron los pagos gin ninguna
explicacién, tuvieron al final, después de afioe de gestiones
en las gue murieron muchos de ellos, tuvieron gue acudir a la
Juaticia, v los queces vy el Tribunal Constitucional les
dieron, como era obvieo, sentencias y rescolucicnes faveorables
para gque se atienda tode aguello que habia dejado de
pagarseles durante 10 afios o mas. El problema después radicé
en gue el Ministerio de Economia y Finanzas, en ese tilempo
Finanzas, debia depocsitar los dineros correspondientes para
gque se hagan efectivos estos derechos, y los trabajadores

consiguleron gue se depositen los dinerces correspondientes por

parte del Ministerioc de Economia v Finanzas. Como son tan
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numerosos, estdn divididos en dos grupos importantes. Para el
un grupe, el Ministerio deposité alrededor de 550 mil ddlares,
v para el otre grupo, alrededor de dos millones 300 mil
délares. Estos depdsitos en el primer caso se hicieron hace
dos afios, y en el segundo caso hace mé&s de un afic. ¢Para que
se hicieron esos depdsitos por parte del Miniaterio? Para
pagar lo gque se les habia dejado de pagar durante 10 afios.
Pero, ahora, teniendo en su poder durante tanto tiempo es30s8
dineros, los directivos del Seguro Social no gquieren dar
cumplimiento a las sentencias y a las resoluciones de los
jueces vy del Tribunal Constitucional, y con un sinnimero de
arguciag mantienen en su poder esos dinercs, dQue no son
sigquiera del 8Seguro, fueron ercogades por el Ministerio de
Economia y Finanzas, y los jubilados, los ex trabajadores
jubilados de los ferrocarriles del Estado se encuentran en la
desesperacidén. Nadie ha podido hasta ahora hacerles entender a
los directives del IESS gue elleos no pueden modificar los
términos de las sentencias y los términos de las resoclucliones
del Tribunal Constitucional, gue ordenan que se pague lo gue
habfan reclamade los trabajadores, es decir, sus derechos
conculcados durante més de 10 afios, las décimas gue ellos
venian reclamando vy el subsidio de antigliedad. Ahora sge han
inventade otros conceptos distintes a los de la demanda vy
otrog conceptos distintos a los gue estidn ordenados en la
sentencia. Esto es el colmo de la prepotencia, de la ceguera
v del abuso, sefiocr Presidente. Por esa razdin vy en su debida
oportunidad, explicari con mis amplitud v con mis detalle este
verdaderc atropellec a los ex trabajadores Jubilados de los
ferrocarriles del  Estado, gque son alrededor de mil
trabajadores, y que tienen sus dineros alli mientras ellos se

mueren de necesidad en sus hogares. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputado Lucero. Diputado Valle.

EL DIPUTADO VALLE LOZANC. 5i, sefior Presidente. De acuerdo con

X
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el Reglamento Interno, voy a ser muy preciso y puntual. En los
considerandos del proyecto de resolucidén, que estd firmado por
log principales diputados de cada bloque, se establece el
principio de la responsabilidad. Si usted me permite, sefor
Presidente, voy a leer el articule 120 de la Constitucidn

Politica del Bcuador., -------------===-s-------oomoso- oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, diputado Valle. ---====--n------

EL. DIPUTADO VALLE LOZANO. Dice el articule 120: “No habra
dignatario, auteridad, funciocnario ni servidor piblico exento
de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de s=sus funcioneg, o por =2us omisionesa”. En el considerando
tercero del proyecto de regolucidn considero conveniente vy
exhorte al autor del proyecto, 21 diputado Gonzalez, gque me
acepte incluir el texto del articule 120, que acabo de leer,
dentro de los congiderandos para gque guarde armeonia con el
considerando tercerco, que e refiere al articulo 18 de la Ley
de Seguridad Sogial., A su  wvez, también, en la parte
resolutiva, frente a la exigencia de la Contraloria General
del Estado, plantec un anexo, un agregado, que diga, después
de la palabra "“IESS", “y determine las responsabilidades
civiles, penales, administrativas de los responsableg” ., Muchas

gracias, sefior Pregidente. -------rrecrrmmmmc e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, diputadec Valle. Diputado Cuaméan.

No eati presente. Diputade Garcia., ------------mmmmmmm e o

EL DIPUTADO GARCIA BARBA. (Gracias, sefior Presidente,
compafieras y compafieros legisladores, De 1gual manera,
tratando de ser breve para plantear la wvotacidén scbre este
proyecto, gue creo gque los blogues hemos planteado su
necesidad y su pertinencia. Seflor Presidente, g¢rec gue ez
importante sefialar algunos elementos. Los seflores directivos

del IESE han wvenido seflalando gque a travéas de la
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Superintendencia de Bancos y a través del propio Ministerio de
Finanzas, hay algunasa restricciones para la toma de las
decigiones que ellos asi lo han propuesto. En el caso de la
superintendencia de Bancos existe una multa que se les ha
cargade a los sefiores directivos del IESS por haber
incrementado las pensiones Jjubilares. Un hecho gque es
totalmente contraric a lo gue dispone la Constitucidn. El1 dia
de ayer el sefior Ministro de Finanzas habfa seflalado que €1 wva
a wvetar la decisién que se ha tomado del incremento a las
pensiones de los Jjubilados. Estos dos hechos son los gue
queria denunciar al Congresc Nacional. Realmente son insdlitos
porgue tengo agqul el documento entregadoe por el Banco Central,
en donde el sefior ex Gerente del Banco Central, el ministro
Mauricio Yépez. Claro, cémo puede condolerse de la situacidn
que viven los jubiladeos, si €1 tiene una jubilacidn, que =se
escuche bien, compafiercs legisgladores, tiene una jubilacidn de
cuatro mil délares mensuales, cuatro mil délares mensuales
estd ganando de jubilacién a los 48 afica, el sefior Ministro de
Finanzas. Por eso la actitud inhumada, por esco la actitud
particular y por eso la inconsecuencia con los sectores de los
jubilados. Adiciocnalmente, seflor Presidente, creoc que esta
reacluciédn debe guardar relacidén con leo que ze le tiene que
exigir en el cumplimiento al sefior Superintendente de Bancos v
de Seguros, gque también estd obstaculizando este tipo de
decisiones en beneficio de log distintos sectores de los

jubilados. Gracias, seflor Pregidente. ===-c-----comooomoaa

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Ramirez. ---------—-----

EL DIPUTADCO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, sefior Presidente. Es
lamentable lo gque estamos tratando nuevamente en la maflana de
hoy, digo lamentable porgue ya es hora gue el Congreso tome
acclones inmediatas respecto a esta gituacién gque atraviesan
loa jubilados. Ojala a través de este proyecto presentado con

mucha objetividad, se dé solucién a un problema gravitante,

X
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que perjudica a gquienes alguna vez, a través de sus esfuerzos
y con el sudor de su frente hicieron gque el pais produzca
mucho mis, como es el caso de los jubilados. Antes de dar paso
al tema que gquierc tratar, una observacidén a este proyecto.
Quiero pedirle, gefior Preasidente, a usted, y por su intermedio
a los colegas legisladores, que no nos olvidemos de algo
importante, y esto gque no suene a revanchismo ni a
retaliacién, ni como =se dijo ayer agui, gque se le esti
tratando al doctor Ramirez de montar una serie de
circunstancias o armarle una campalla en contra de €l. Pero,
repito lo gue dije ayer, lamentablemente no habian muchos
legisladores en ese momento, las ofensas, los epitetos, gue
ege irreverente, iracundo vy patan funciconario del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Seé¢ial, dijo agqui en el Pleno del
Congreso, ahi en ese podio, donde lamentablemente habian pocos
diputades en ese momento haciendoe quérum, y quiero repetir vy
ser reiterative, si yo hubiera estado agui le sacaba a patadas
a ese tipo, porgque nosotroa tenemos la culpa que venga gente,
como ese individuo, a ofenderncs agui, a lanzarnos improperios
a los diputados, mas alla de 1o gue se dice en la prensa, de
nuestros sueldos, de nuestros viajes, de nuestros vidticos, de
nuestras dietas. Agqui hay QUE hacer hincapié de los sueldos
gue tienen los miembros del Consejo Directivo del IESS, de la
miseria gue han estade recibiendo vy esgtdn recibiendo muchos
jubilados del Guayas, es wvergonzante el caso de algunos gue
reciben 12 dd&élarea mensuales. Eso es lo gue suceds,
lamentablemente, en este pais. Y gquiero ger reiterativo,
también quiero ser frontal con lo expresado ayer por mi
colega, el diputado Erazo, gque practicamente no pasa nada en
el IESS5. Mas alla de gue respeto la ideologia politica, los
pensamientos de cada guien, tampoco podemos tratar de tapar el

aol con un dede. No porgue Ricardo Ramirez sea miembro del

partido o del Movimiento Popular Democritico, tenga el derecho

© la patente de corzo para venir aguli a nuestra casa, a

decirnos lo gue le da la gana. No nozs clvidemos eso, sefiores
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legisladores, y gue esto no suene a revanchismo, repite, pero
es momento gue nosotros, los diputados, y que este Congreso se

haga respetar. Seflor Presidente. ------=s--=----=-=w----------oo-

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Punto de orden. ------—-<«==-=---ccuowo-

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden., ---------cmcmmmmcnmno-——-

EL, DIPUTADO ERAZC REASCO. Quiero llamar la atencidn, a través
suyo, al diputado Ramirez, gque se refiera al proyecto de

regolUucidfn, —-—-—-c-mrmmm e e e s e m - s s s s m e . —————

EL SENOR PRESIDENTE. Es pertinente. -—-——---cccccmcmmmmmnnanannx

EL DIPUTADO ERAZO REASCO. Ahora, si gquiere abra el debate para

decirle las cosas que ellos tienen., -------ccmmmm e e s c e e e e o

EL. SENOR PRESIDENTE. 8i, es pertinente. Le encarezco referirse

al Proyecfo., -o---mmmmm e e e e e m e

EL, DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA., Sefior Presidente: Con todo
reapeto, 81 a usted le gusta gue un majadero, patan, le venga

a tratar mal a usted, como Diputado y Presidente del Congreso,

estd bien, pero rno estoy de acuerdo. -----=-=--=-----cc-ccm------

ELL SENOR RPESIDENTE. Ese tema no esti en discusidén, sefior

Diputado. -—------ccm e e e e e e e mm e

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Es que tiene que ser asf... ----
EL SENOR PRESIDENTE. Ya lo han dicho varios..., -—-—--cc-cc-cen-
EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Aqui se estid pidiendo en esta

resolucidén, la destitucidén inmediata de SolSrzano. Y, :;qué se

habla de Ramirez? Que nos vino a ofender agui al Congreso a

X
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los diputados. ¥ repito, por su intermedio al diputado Erazo,
Si yvo hubiera estado aqui a patadas le sacaba a ese majadero,
irrespetucsc. Sefior Presidente, procedo ahora 31 a manifestar
mi obgervacidn gue me permito hacer respecto a este proyecto
de reasclucidn, v ojalid el diputado Gonzalez s1 me escucha,
acoja esta observacién. En el primer punto dice: “Exigir a la
Contraloria General del Estado a realizar una auditoria
operaciconal de personal contratado y otra auditoria financiera
de todos los contratos celebrados por la actual administracién
del IESS”. Aqui hay un asunto de redaccidén, diputado Gonzialez.
Me permiteo hacer la siguiente observacidn, =i tiene su
acogida, que diga lo siguiente, si me permite con su venia,

sefior Preslidente. -—----s-mroomm e r o s s e s s s s m s m s —mmmm -
EL: SENOR PRESIDENTE. Continie, diputads Ramirez. -------------

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. "Exigir a la Contraloria General
del Estade a fin de gque realice una auditoria especial,
operacional, del perscnal técnico y administrativo contratado
ernn el IESS, asi como la ejecucidin de una auditoria financiera
de todos los contratos celebrados por la actual administracién
de dicha institucidédn”. Eg un asunto de redaccidn porque agul
hay errores, por ejemplo: “operacional de perscnal”, deberia
ser; “del personal”, Entconces, esa es la observacién gue estoy
haciendo. Y perddneme, pero estoy indignado, guiero reiterar
una wvez mas, para concluir, gque no voy a permitir gue un
majadero, patan, por mas cargo que tenga en 21 IESS nos venga

a ofender. Seflor Presidente, c¢olegas legisladores, muchas

LACLlAS. === == === = e e o e M= e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputade. Le encarezco al
diputado Carlog Gonzdalez, por fawvor, gue gistematice todas las
observaciones para que el Pleno del Congresc vote un proyecto
definitivo de resoclucidn. Todos los blogues legislativos han

intervenido sobre este tema, sefiores legisladores, les

%
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encarezco, ademds, el dfa de maflana estin previstos dos
proyectos referentes al Seguro Social; de tal manera que, el
debate general continuard maflana y el martes. En ese sentido,

iva a hacer una observacién puntual, Diputada? ----------=-=----

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO, Tengo la impresidn, seflor
Presidente, gue usted ya egstd cerrando el debate. He pedido el
uso de la palabra, ya una vez no me dioc esge derecho, habiendo
gidoc una de las que denuncié la actitud de los senores del

Consejo Directivo del IESS, ~-----=s--mmmoom oo oo o oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. HAgalo. Con usted vamos a cerrar. =--=---

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBREANO. Buenc, he pedido yv me da la

impresién que no me va a ceder ese derecho. -------eeoemmaaaao

EL. SENOR PRESIDENTE. Le voy a dar este momento, vy le solicito
que sea muy especifica en sus puntualizaciones. Todos los
blogues se han expresado, hay una larga lista y no vames a
consumir toda la sesidn en intervenciones sobre el Seguro
Social, sablendc gue mafiana hay dos proyectos, la préxima
gsemana. Diputado Gonzélez, le encarezco gque sistematice.
Después de la i1intervencién de la diputada Jaramillo se
guspende el debate, y luego, se retoma para la votacidn del

texto. Diputada Jaramillo., ----rre- s mmm s e e e e cse e e -

LA DIPUTADA JARAMILLC ZAMBRANC. Gracliasg, selfior Presidente. Voy
a ser muy corta, porgue la verdad debo confesarle al Congreso
Nacional y al pais mi satisfaccién por el proyecto de
resolucidn que hoy estamos debatiendo. Ustedes, queridos

colegas, y el paliz deben recordar que fui, tal vez una de las

ma3s duras en la intervencidén respecte del atraco gque se
pretendia hacer a los dineros de los trabajadores. Hoy a los
pocos dias, el pais mwe da la razdin respecto de los

calificativos y de los cuales me ratifico para estos seﬁareasgr




Acta N° 24-248 Pdag. 26

miembros del Directorio del Seguro Social, el pais me da la
razén, los sefiores jubiladosgs me dan la razdn, la prensa me da
la razén y todos vosotros, estimados colegas, a través de este
proyecto de resolucién. Insensibles, les dije a estos sefores
inhumanos e incapaces., También hablé de actes delictivos,
delincuentes también los llamé. Otros dijeron  actos
delictivos, porgue entiendo que delinguir también es con el
delito de la omisidén, y ellos deliberadamente o por incapaces,
omitieron cumplir con las prestaciones a las que esta obligado
el Segurc Social para los seficres afiliados, para los sefiores
jubiladoa, para los trabajadores del pais. Cuando se pide una
auditoria en este proyecto de resolucidn, una auditoria de
personal era lo gue yo habia mencionado, de esocs asgscengos de
quinta categoria, de gexta ~ categoria, de profesionales
médicos, a décimo guinta, a décimo sexta. Una de ellas ea la
eaposa del doctor Ramirez, que sin cumplir con los requisitos
que exige el Reglamento del Sequro Social, tan pronto él fue
miembro del Directorio, se le dio el ascenso. Déjeme hablar,
companero, usted es un malcriadeo, usted no deia hablar,
interrumpe, parece gue le duele mucho cuando se habla del

sefior Ramirez. Algln interés debe tener... -------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, sefioreg legisladores.

Continde, Diputada. -------------“--co- o

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANC. Habria gqgue investigar por gué
le afecta tanto al colega legislador, que cada wvez gque se
nombra a los miembros del Consejo Directivo, le afecta. Pueda

que algin familiar también hava tenido un ascenso,., ---------

EL. SENOR PRESIDENTE. Le encarezco, Diputada, usted ofrecid una

intervencidn corta... -----=--------m----me e ee

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANC. Yo, sefior Pregidente, estoy

hablande con cordura vy con respeto. El majadero es el sefior

X
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legiglador, .. =+=------r------smms s s oSS m S

El, SENOR PRESIDENTE. Por favor, al punto vamos, Diputada. ----

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Estoy sefalando, sefior, las
denuncias gue a mi despacho han llegado, de los ascensos de
algunos profesionales de la s=salud, gue sin cumplir con los
reguisitos establecidos en el reglamento del BSeguro Social,
entre ellosg conozco gue es la esposa del doctor Ramirez, de
sexta categoria se le ascendid a décimo quinta. Que averigle
la Contraloria CGeneral del Estado, gque averigue también gue
hay una enorme coincidencia de esos viajes en primera clase a
Alemania, a Espafia. Pero después del retorno de Alemania, se
hicieron unas bases licitatorias para la compra o re
equipamiento de los hospitales del Seguro Social, se hicleron
unas bases licitatorias v que ge le adjudicéd a una empresa
alemana. Que averiglie la Contraloria de estas adgquisiciones,
egag comprag, todos estamos hablando de eso, sefior Presidente.

Si es qQue tiene algo gque reclamar... =-=-=======---mmececocoamaa=

EL. SENOR PRESIDENTE. Por favor, le encarezco referirse al
texto del proyecto de resclucidn =21 tiene observaciones,

diputada Jaramillo., -----------r-mrmem e m e e e e e o

LA DIPUTADA JARAMILLO ZAMBRANO. Incapaces lea dije, pero
incapaces para hacer cumplir las prestaciocones del Seguzro
Social. Peroc no para adecuarse las oficinas gue supera un
moente de ciento wveinte mil dbélares la remodelacién de las
oficinas. Para esc ne son incapaces. Incapaces no fueron para
comprarse los auteos de lujo y hoy en la mafiana quieren
sorprender al pais, como si el pails fuera tonto, decir gue
viajan de Quito a Loja en esos carros. Cogen avién, sefior
Presidente, guién no sabe gue viajan de Quito a Macas, de
Quite a El Cro, de Quito a Loja. Ahi se trasladan en avién,

esos autosg de lujo son para pasear con sus familias, de hecho
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yva chocaron uno por estar libando. ¢A quién pretenden engaflar
estos inhumanocs? A la Contraloria le corresponde investigar
sobre esos ascensos, sobre esgas adgquisiciones ¥y sobre esas
compras. Estoy plenamente satisfecha y concuerdo con el colega
legislador, el diputado Valle, coterrdneo, paisanc mio, cuando
hay gue hacer una observacién en el primer punto. Me permite

leer, sefior Presidente. -------==cmemmcem e mmeme e e oo oo - — -

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputada., --------cme--coooooooo

LA DIPUTADA JARAMILLC ZAMBRANO. En la gque dice: “Exigir a la
Contraloria General del Estade a realizar una auditoria
operacional del personal contratado vy otra auditoria
financiera de todos los contratos celebrados por la actual
administracidn”. 81, 1l gue dijc el diputado Valle es muy
cierto. "...que sge determinen vreaponsabilidades civiles vy
penales por los delitos de omisidn”. Porque eso también es
delinquir, sefor Presidente y estimados colegas. Esa era la
propuesta, diputado Carlos Gonzélez, por favor, si cuento con

el apoyo que la recojan. Gracias, gefior Presgidente, ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Se suspende el
debate de esata resolucidn. Por favor, todos los blogues y el
blogue socialcristiano en proporcion al namero de

legisladores, han hablado todog. -=-=e=smmmmmmee o _______

EL DIPUTADO  HARB  VITERI, Sole para pedir a través
suyo, gefiory Presidente, al seficr Preaidente,. Permitame
un rato, no estoy debatiendo el tema, por favor. Sclamente
para pedir a través suyo, selior Presidente, al Presidente
de la Comisidn  de Gestibn  Piblica, va que hemos
estado tratando temas de la seguridad gogial, gue
hace més de un afio hemos presentadec un proyecto de
Ley de Reforma a la Ley de Seguridad Social, para permitir que
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F], SENOR PRESIDENTE. El dfa de maflana vamosg a tratar. --------

EL DIPUTADO HARE VITERI. Solamente gue, por favor, en esa
Comigién traten y presenten un informe para primer debate. Es
increible que este tipo de cosas estén estancadas en la
Comipidén, mas de un afio y no se traten esgtas cosas en

beneficio del pais, sefior Presidente., --------------c=ssmcmom-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a insgistir con la Comisién,
gracias. Diputado Gonzédlez, el rato gque usted tenga el
proyecto serid votado, nada mis. Seflor Secretario, segundo

punto del Orden del Dfa. =-------------------“==sssscosmmnnnnnnx

IV

El, SENOR SECRETARIO. "2. Ceontinuacidn del segundo debate del
provecto de Ley de Reformatoria a la Ley Org&nica de Régimen
Municipal” . Sefior Presidente, informo a usted y a la sala, que
corresponde en esta sesidn reiniciar el debate a partir del
articule 28, conforme consta en el informe para segundo
debate. Han side distribuidos a cada uno de los sefiores
legigladores un resumen de los textos aprobados vy el ezstade en
gue 3e encuentran, desde el articulo 1 hasta el articulo 27,
con el detalle de leog articulos aprobades, los articulos
suspensocs, log articulos gue han sido planteadas las
recongideraciones, asi mismo de logs textos gque han sido
negados por el Congreso Nacional. Corresponde en consecuencia,

reiniciar a partir del articule 28, sgefior Presidente. --------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, ustedes han
escuchado el resumen, recordemos el compromiso del Congreso
Nacional de dar la méxima prioridad a este proyecto de ley gue
tiene cerca de 70 articulos. Hemos avanzade hasta el 27. Les

pido gque con la mayor eficacia y con el debate respectivo

avancemos er esate importante proyecto de levy. En consecuencia,

X
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aefior Secretario dé lectura al articuleo 28, ---------=======-=~

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 28, texto de la Comisidn: “A
continuacién del articule 195, incliyase el siguiente articulo
innumerado. Articulo. En casec de que la prestacién de un
servicioc piblico de los atribuidos por la ley a las
municipalidades abargue el territorio de wvariocs cantones,
égtas, con la autorizacidn de los respectivos concejos, podran
conformar empresas en mancomunidad en cuyo directorio
intervendran los respectivos alcaldes o sus representantes. El
gerente seri designado por el directoric de la empresa
constituida en mancomunidad”. Hasta ahi el texto del articulo
28, gque no ha merecido observaciones por escrito, sefior

Pregidente. ------—--- -t o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Lucero. ---—-----——--—---——-———-~———-~—~—~

EL. DIPUTADO LUCERO BOLANOS. BSefior Presidente: Una observacién

puntual gue diga lo sigulente, con su venlia, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Continie. ----------cmommmmmma o

EL DIPUTADRC LUCERQ BOLANOS. “En caso de que la prestacidn de
un servicico piublice de los atribuides por la ley a las
municipalidades abarque el territorico de wariosg cantones,
éatas, con la autorizacidn de los respectivos concejos, podran
firmar convenios..." Esta es la observacidn. Yo conformar
empresas en mancomunidad ..." Lo demas igual. Digamos para dar
mayor amplitud, m&s facil creo vyo, podri ser la firma de
convenios gue la constitucidén de estas empresas. No

descartemos ni lo uno ni le otro, para gue sea complementario.

Gracias, sefior Presidente, ----------------------~"reecmcmnm——a-

EL SENOR PRESIDENTE. Esta cbservacién muy importante, prictica

y muy positiva. No hay otras cbservaciones. Sefiores diputadoa,\
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les encarezco sSeguir este debate. Seflor Presidente de 1la
Comigién de Descentralizacién, ha aceptado. Dé lectura con la
ocbgervacién del diputado Lucero y tome votacidén del articulo

71 - W

ELL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Conforme ha
aceptadoc el sefior Presidente de la Comisidn, el texto del
articule 28, diria: “A continuvacién  del  articule 185,
incliyase el siguiente articulo innumerado: Articulo. En caso
de que la prestacidén de un servicic plblico de los atribuidos
por la ley a las municipalidades abargue el territoric de
varios cantones, éstas, con la autorizacidn de los respectivos
concejog, podran firmar convenios o conformar empresas en
mancomunidad en cuyo directoric intervendran los respectivos
alcaldes © sus representantes. El gerente sgera designado por
el directoric de la empresa constituida en mancomunidad®.
Hasta ahi el texto del articulco 28, seflor Presidente. Los
gefiorea legisladores gque ezatén a favor del texto gue ha sgido
lefido, sirvanse pronunciar levantando el brazo, por favor.
Segenta y dos votos a favor del articulo 28, de setenta

presentes, seflor Presidente. ------cemrmrr e e r e e rr e e e m

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo 28. Crec gue estamos

con buena viada, seflores legisladores. Articulo 29, ----------

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 29. En el articule 201
sustitdyase: "“el concejo de una terna presentada por el
alcalde”, por “el alcalde®. El texto del articulo 201 wvigente,
dice: "“Cada empresa tendrd un gerente, nombrado por el concejo
de una terna presentada por el alcalde, de comin acuerdo con
el directorioc correspondiente, en cuanto fuere posible”.
Existe una cbhservacidén del diputado Ernesto Pazmifio, que con
au venia, doy lectura, sefior Presidente. “Debe mantenerse el
texto actual del articuleo 201 de la Ley Orginica de Régimen

Municipal, considerandoc gue debe precautelarse el patrimonio
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municipal y que los bienes municipales de dominio piblico, de
conformidad con el articulo 262 de la Ley Orgdnica de Régimen
Municipal, son inalienables, inembargables e imprescriptibles
y por tanto, no cabe sobre ellos ni siguiera acciones
posesorias conforme el articule 961 del Cdédigo Civil”. La
observacidn del diputadeo Ernesto Pazmifio es en el sentido que
debe mantenerse el texte actual del articule 201, sefior

Pregidernte. —-—--em-mememmsccm - mmmmmmmmmmm o —— - — e
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado LUCEro., --=-------—--------=-=---

ELL, DIPUTADO LUCERQC BOLANOS. Sefior Presidente, colegas
legisladores: Creo gue este articulo 29, que se refiere a la
sugtitucidn del 201, mas bien deberia proponer la derogatoria

del articulo 201. Con su venia, sefor Presidente, ------—-----
EL SENOR PRESIDENTE. ContinGe, Diputado. ---------------—-———-

EL DIPUTADO LUCERQO BOLANOS. El 201 dice: “Nombramiento de
gerente. Cada empresa tendrd un gerente, nombrado por el
concejo, de una terna presentada por el alcalde de comin
acuerds con el directorico..." Sefior Pregidente, aprobamocs un
articulo por el cual se dispuso gque los gerentes de las
empresas sgeran nombrados por el directorio. Esto esgta
cambilado, va aprobamosg en unag dispogiciones anteriores esta
nueva modalidad, es un cambio. Entonces, agqul no podriamos
eztar aprobando algo que es absolutamente contradictoric de lo
que va este misme Congreso hace pocos dias aprobd en este
mismo proyecto. Por esa razdn el articule 201, al gue se
refiere el articule 2% del proyecto, debe mds bien ser
derogado. Ese tendria cque ser el criterio del Congreso, para
que esga derogatoria conste ubicada en capitule correspondiente
a las derogatorias. Esta es la propuesta gue hago, porgue no
podriamos aprobar ninguna modificatoria en ningln sentido =i

eg que mantenemos lo que ya esti aprobado: gue los gerentes de

X
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las empresas municipales gerdn nombrados por los respectivos
directorios. ¥Ya nada tienen gque hacer el concejo ni el
alcalde, como se est& proponiendo en la actual ley vigente y
como de alguna manera 8e propone en la disgposicidn
modificatoria que nos ha presentado la Comisgidn. Entonces, ese
articule 201 tiene que ser derogado mids bien, sefor

Presidente. =-----=c------r-- - mmm e m e m—— e ——— =

EL SENOR PRESIDENTE. Muy importante la observacidn y empata

con el debate gque se dio anteriormente. Diputadeo Pazmifio. ----

EL DIPUTADC PAZMINC GRANIZO. Creo que voy a coincidir con la
propuesta del diputado Wilfrido Lucero, pero haciendo acuerdo
de algo. Todavia el Congresc no aprobé que sea el directorio
el gue elija al gerente de cada empresa. Lo gque se hizo es
eliminar de las facultadez del concejo de designar al gerente
de la empresa. En tal sentido, es5 necesario gue deroguemos el
articule 201 y en su lugar establezcamos otra redaccibébn del
articuleo 1, que geria la =siguiente: “Cada empresa tendra wun
gerente nombrade por su directorio”. En ese zentido habria que
reformar el articulec 201. Pero es necesario gue en este
articule conste la facultad gue al gerente le deaigne el
directorio, poraue no hemos aprobado todavia esa facultad.
Soloc hemos eliminadco, dentro de las facultades del concejo, la
de designar al gerente de las empresas. En eso colincidiria con

la propuesta del diputado Wilfride Lucero. Gracias, ----------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Carleos Kure., ----------

EL DIPUTADO KURE MONTES. Gracias, seflor Presaidente. Creo gue
deberiamos tener cuildado en la aprchacidén de los articulos
subsiguientes a esta reforma a la Ley de Régimen Municipal,
porque aparentemente habria una dicotomia. El sefior Secretaric
tiene ahi un texto de los articulos aprobados por el Congreso,

2i usted me permite, sefior Presidente. ---w-ooo oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Proceda. ---==---===------=---=--=-c--------

FL DIPUTADO KURE MONTES. Precisar en gqué parte se ha resuelto,
por parte del Congreso la propuesta que los gerentes sgean
designados por el alcalde. Porgque mas adelante hay otro
articule, incluseo, gque cuando se fusionan dos cantones para
crear una empresa multipartidista, hay gque conformar un
directoric por los dos cantones, sera ese directorio duien
designe al gerente. Entonces aparentemente, <como dque vamos
aprobando los articulos de acuerdo a cdmo se nos plantean y
dejamos abiertas algunas contradicciones. Hay dos articulos
que tienen referencia a las atribuciones, el unc gque es el
articulo €4, gue son las atribuciones del concejo, la otra es
en el articulo 72, gue scoh las atribuciones del alcalde. Y lo
que estd seflalado expresamente en la ley, en cuanto al
nombramiento de los gerenteg de las empresasgs mixtas
municipales, gue establece el articulo 201, no sé en gué parte

se haya anulado. Porgue 51 usted me permite, seflor Pregidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Continde, diputado Kure. ---------------—-

EL DIPUTADDO KURE MONTES. En el numeral 16 del articuleo 72, en
la literal b}, dice: ™... designar y remover por causa justa a
los directores, procurador sindico, tesorero municipal, podra
asimiasmo, designar y sancionar hasta con la destitucidén a los
demés funcionarios y empleados de la administracidn municipal,
de acuerdo con la ley”., La propuesta gque es8tid hacliendoe 1la
Comisidn es que se elimine en el articuleo 201, la atribucidn
que tiene el concejo Yy gque esa atribucién pase a ger
excluyente del alcalde. Lo que ha manifestado el doctor Lucero
hace un momentoc es, gue ya no hay necesidad, sine gue habria
gue eliminar el articulo 201 porque ya el Congresc aprobd., Mi
duda gque estoy tratando de aclarar esg, en gqué parte ase ha
eliminado la atribucién del concejo, seflalada en el articulc

201, vy s8e le ha entregado esa atribucidn al alcalde. Seﬁor\¥
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Presidente, guiero explicar. =-==-------=---------—-----=-------

El, SENOR PRESIDENTE. Le encarezco encaminar el debate en el

marco de la sugerencia de suprimir mds bien esta literal. ----

EL DIPUTADO KURE MONTES, Estoy encaminando, lo gue pasa es gue
los compafieros no tienen, posiblemente, en sus manos las
reformas que ha hecho el Congreso. Y se refiere a dos
aspectos. El1 uno, el articulo 24 que ya lei, gque tiene
relacién con las atribucicnes del alcalde. El otro es el 27, I
que dice: “Los directores departamentales, procurador =indico
v tesorero, que gon funcionarios de libre nombramiento y
remocidn, concluiridn sus funciones en la misma fecha del
alcalde. 8in embargo, podran ger removidos por éste, cuando

asi lo amerite, observando el procedimiento de ley”. Fijese

usted gque hay dos disposiciones aprobadas gue pueden ser
contradictorias. Estoy sefialandoc a través suyo, al sefior
Presidente de la Comigifén, dgque 2e me indigque en gqué parte se
ha suprimido la atribucién del concejo para designar a los

gerentes de las empresas municipales. --------—---------——-~—~———-

EL. SENOR PRESIDENTE. Muy importante esa pregunta. ¢En gué
parte del texto ya se ha suprimido esa atribucién del concejo,
del alcalde, para designar los8 gerentes, cuya atribucidn

pasaria a los directorios? Diputado Serrang. =-=-=-=====-=====-=-

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Graciag, gefior Preagaidente. En
los deberes vy atribucionea gque le dimos al alecalde, cuando
discutiamos deberes y atribuciones del alcalde, le quitameos o
ge le gueria dar la facultad al alcalde para nombrar los
gerentes de empresas. Ante una propuesta justamente del
diputado Garcia, de Pachakutik, Y de otros blogues
parlamentarics, dijimos que no, gque esa facultad m&s bien
deberfamos dar a los directorics de las empresas municipales.

Por lo tanto, cuando lleguemos a ese articuleo tenemos gque
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definir el tema. Hoy esatamos en el articule famoso, articulo
201, gue actualmente dice lo siguiente: “El concejo, de una
terna presentada por el alcalde, de comin acuerdo con el
directoric correspondiente, nombraran a los gerentes de las
empresas”. :Qué hemoa dicho en =1 debate de las semanas
antericres? Que los gerentes de las empresas municipales deben
ser elegidos por los directorics de esas empregas municipales.
De manera que, como hasta ahora no hemos aprobado guién nombra
los gerentes de empresas, porgque eso eatd todavia en el aire,
dijimos gque mas adelante vamos a aprobar. Y éste ez el mas
adelante, este instante. Tenemos que definir obviamente, coémo
vamoa a nombrar a los gerentes de las empresas. Agui hay la
propuesta del diputadc Lucero que dice gue “El directorio
nombraréd al gerente de conformidad con gus propios estatutos”,
De manera gque, esta es una posicidn conciliadora para que sea
el directorio de la empresa, en definitiva, de conformidad con
los estatutos, quien proceda a nombrar al respectivo gerente.
Ya veremos si en loz esatatutos de la empresa esa facultad ae
la dan al alcalde, gue presente una terna © no presente una
terna, etcétera. De manera gue, hay un texto conciliador gque
no amerita a propdsite suprimir el articulo 201. Tenemos que
reformar el 201, porgue tal como estd el 201 en la actual ley
ed una facultad del concejo nombrar al gerente de las
empresas. ¥ hemos dicho clara vy categdricamente en dias
anteriores, que eso debe corresponder, como asi es, comc asi
debe ser en cualguier empresa, a los directorios de las
empresas. Por lo tanto, presento un textoc que es de comin
acuerdo creo yo, en el cual estarfamos de comin acuerdo, gque
dice lo siguiente: "En el articulo 201, sustitiiyase: “El
conce]o de una terna presentada por el alcalde de comin
acuerdeo con el directoric correspondiente” por “El directoriao
de conformidad con sus propios estatutos”. Esa crec que seria

la solucidén a este inconveniente planteado, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. Aqui hay una modificacién respecto al
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planteamiento del diputado Lucerc. Es decir, no se suprime
sino que se modifica. Por favor, en ese egcenaric, los debates
de aqui en adelante. Hay una modificacién en el sgentidoc que
geria el directorio de conformidad con los estatutos. Diputado

Monsalve, usted pididé la palabra sobre este articulo. --------

El, DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Dos elementos muy puntuales. El primero para atender la
inquietud del diputado Carlos EKure, que decia cuando se
elimingd la facultad de gque el concejo designe a los gerentes.
El momento en gue se termind la redaccién del articulo 14, que
constan las facultades del concejo, en egse momento se dejd s8in
facultad al concejo a que pueda designar a los gerentes. EL
segundo punto, igualmente concreto. Ratificar gque el texto gue
acaba de ser expuesto por e£]1 Presidente de la Comisidn, ha
aido consensuado con el diputado Lucero, porgue es lo gue
corresponde en efecto preoceder. Es lo gue nos toca hacer, dar
esa facultad a los directorics de conformidad del estatuto de

cada unoc de ellos. Gracias, sefor Presidente, ---=-=-=-=--------

EL SENOR PRESIDENTE. racias diputado Monsalve. Diputado
Ulcuango. Entonces, habrfa una modificacidén en el sentido que

aerian los directorios, de conformidad con los estatutos, ----

EL DIPUTADO  ULCUANGD  FARINANGO. Muchas gracias, sefior
Prezidente. Nosotbros gquigiéramos plantear un aspecto. Nosotros
81 creemcs gue el esgtatuto tiene que esgtar normado mediante
una ley v gue cobviamente, es esta ley. No puede estar sobre
eata ley un estatuto de una empresa municipal. Ademis de esgo,
como esa empresa va a administrar los fondos municipales,
entonces obviamente, tiene que haber un contrel deade la
municipalidad. Por esc planteamos toda wvez gue agul estdn
tratando de buscar una independencia absoluta del concejo al
dejar muy aparte la designacidn del gerente. Nosotros pensamocs

que el cuerpo colegiado, que es el concejo, los concejales vy
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el alcalde, deben tener fundamentalmente la participacidn y el
control, porque de pronto cada vez mas se va independizando.
Esto puede funcionar en Quito, Guayaguil, Cuenca, pero otros
municipios pequefios no cabe esto. Entonces, crec gue estamos
tratande cada +wvez maz de resgtringir. For eso, nuestro
planteamiento es gue no ge modifigque el articule 201, gque
gquede tal como egta, porgue con eso permitimos gue el concejo
pueda tener la participacidn directa. Nuestra posicidn es gue
gquede tal como estéd el articulo 201. Muchas gracias, sefior

Pregidente. ------ommommo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de la wvotacidn. Diputado Serrano. -

EL DIPUTADO SERRAND VALLADARES . Sefior Prezsidente: La
preocupacidn bien tralda en este momento por el diputado
Ulcuango, estd consagrada en los articulos 154 y 195 de la
actual ley, que los estatutos los aprueba el concejo por
ordenanza, gue lo rige la Ley Crganica de Administracidn
Financiera y Control, etcétera, sefior Presidente. Una. Dos, en
el articulo aprobado de la ley, creo que ez el articulo 14, le
quitamos la atribucidn al concejo cantonal, de designar a los
miembros de directorics de empresas o funcionarios, lo que
sea. De manera gue, no podemos dejar el articuleo como esti,
diputado Ulcuango, a través suyo, sgefior Presgidente, porgue
aprobamos el articule 14, gque fue reconsiderado, que el
concejo no puede definitivamente meterse en designaciones. Por
lo tanto, hoy la propuesta gue ha hecho el diputado Lucero eg
la gque obviamente, tiende a compaginar 1o aprabado
anteriormente ¢on lo gue hoy se estd mencionando. E1l
nombramiento de los gerentes. Lo finico que cabria en egste caso
eg, designa el alcalde de cada cantén o los designan los
directorios. El diputado Lucerc ha hecho una propuesta mas
légica, que diga gque los designan de conformidad con el
estatutoc gque se crearid para el efecton. Esa ez la

consideracidén, por lo cual pido una reflexién a Pachakutik,
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gque no cabrfa la propuesta de ellos, porgue insiste, fue
aprobade en el articulo 14, que el c¢concejo no puede hacer
nombramientos. Por lo tante, no podemos dar esa atribucidn
ahora al concejo cantonal, tendriamos gue plantear la
recongideracidn de la reconsideracidn del articulo 14, para
incluir dentro de las facultades del concejo, el poder nombrar
a los directorios de las empresas municipales. Valdria esta
explicacién con el fin de que se sumen la wvotacidn, porque va
no nos Jqueda otro camino. Ese tema ya fue aprobado, hoy
simplemente estamos legislando sobre la designacidn,
complementando es la palabra correcta, complementando lo que

ya hicimos en dias anteriores. =----===---c--cmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Kure. ----—----=2c---cmmn

EL DIPUTADO KURE MONTES. Creo que es casi légico, como dice
el diputadeo Serranc, la propuesta del doctor Lucero, pero
miremos también el marceo administrativo. Si el concejo crea
una empresa publica municipal vy resulta gue el concejo le
entrega al directorio de esa empresa piblica municipal, la
atribucidén para gque designe un aerente, por lo menos la
propuesta es mantensr el principio de autoridad
administrativa, gue en este caso, sea el directoric de 1la
empresa creada de una terna propuesta por el alcalde, para gue
por lo mencs se mantenga la jerarquia administrativa, porgue
g8ino estas empresas municipales van a tener mucho més
jerarguia que el alcalde y que el propic concejo. Esza ez la

sugerencia que le doy al sefior Presidente de la Comigién., ----

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece una propuesta interesante, que
acoge el Presidente de la Comisién, el doctor Luceroc también

que inicialmente formuld. Diputado Pedro Vallejo, =-----=------

BEL DIPUTADO VALLEJO EKLAERE. Gracias, sefior Presidente.

Concuerdo con lo gue manifiesta el diputadoc Kure y el diputado
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Ulcuango. Creo gue en una empresa por mias autdnoma gue sea,
tiene gue mantenerse el principio de jerarguia adminlstrativa,
v gi es ese gerente nombrade por el gerente municipal, me
parece gue geria lo procedente, ya gque 81 es gue la propia
empreaa mediante la aplicacién de sus estatutos, log cuales
egtarian por debajo de la ley que estamos aprobando, no seria
procedente gue ellos mismos elijan el gerente de la empresa.

Ese ea mi punto de vista. Gracias. ---=-=---=====------= e —— -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura al texto
acogido por la Comisidn con la obaservaciédn del diputado Kure,

que fue aceptada y tome votacidn., ---=---emmmmmmca e

EL SENOR SECRETARIO. Doy lectura al texto de la forma en que
gquedaria el articulo 29: “En el articule 201 sustit(Gyase el
concejo, de una terna presentada por el alcalde, de comin
acuerde con el directorio correspondiente” por “El directorio
de una terna presentada por el alcalde de conformidad con sus
egtatutos” . Los seflores legisladores que estén a favor del
texto leido, sirvanse pronunciar levantando el brazo. Sesenta
y seis votes a favor, de setenta Yy un presentes, sefior

Pregidente ., -—--cee oo e e e e m e e C e e e m e — o -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articule 29. Siguiente

articulo, nimero 30, ---cccc e m e c s mmacccccccc e cem——m———-

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 30. Sustitidyase el articulo 208
por el siguiente: Articulo 206. En el caso de constitucién de
empresas piblicas municipales, salvo las excepciones
establecidas en esta ley, el directorio de la empresa aprobara
las tarifas por la prestacién de los servicios, sobre la base
de log estudics técnicos gque presenten las direcciones
respectivas. Sin embarge, en ningfin casc se aprobaran tarifas
gque no cubran los costos de la prestacién del servicio y una

razonable utilidad que permita el desarrollo de la empresa y

%
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la sgostenibilidad del servicico. En el caso de aprobarse
tarifas subsidiadas se establecerin mecanismos de compensacidén
entre los gectores gue tlenen mayores ingresos y los de
menores recurscs, de manera gue gueden cublertos por lo menos,
los costos de los serviciocs”. Ese es el texto propuesto por la
Comisidn al articulo 30 gue reforma el articulo 206. EL texto
vigente dice: “Aprobaciébn de Tarifas de Servicios. En el caso
de constitucién de empresas piblicas municipales, salvo las
excepciones establecidas en esta ley o en otras de caracter
egspecial, el Concejo intervendréd en la aprobacidén de las
tarifas de los servicios gque presten, 2in cuyoe reguisito éstas
no podré&n ser impuestas”. Respecto del articulo 30 hay
observaciones. El diputado Jorge Guaman, de Pachakutik,
manifiesta: “Sustitdyase el articulo 206 por el sigulente:
Articulo 206. En el caso de constitucidn de empresas pablicas
municipales, salvo las excepcicnes previstas en esta ley, el
concejo designard a los miembros gue en su representacidn
integrarin el directoric de la empresa, y el mismo concejo en
plenc, aprobard las tarifas para la prestacién de los
gervicios sobre la baze de los estudios técnicos gue presenten
las direcciones respectivas”. Hasta ahi el texto de la
Comisién, las cbservacicnes formuladas vy al texto wvigente en

el articulc cuvas reformas se pretende. =---=----s--rsscsnann-

EL SENCR PRESIDENTE. Diputado Abraham ROmMero. -----=--=--====----

EL. DIPUTADC RCMERC CABRERA. Sefior Presidente, aefiores
diputados: En el segundo parrafo de este articuleo, cuando se
seflala: “..., gin embargo, en ningin caso ge aprobarén tarifas
que no cubran los costos de la prestacidén del servicio”. Me
permito una ligera modificacidén gue diga: "“...sin embargo, en
ningin caso se apyobaran tarifas gue no cubran la totalidad de
los costos de la prestacidn del servicio”. ¢(Por qué esta
sugerencia? Tal como estd redactado podria interpretarse gue

lo gue hay gque cubrir son =sclamente los costos operativos,
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quedandc por fuera la recuperacién de la inversidn, las
amortizaciones gue necesariamente habria gque hacer para poder
mejorar, sustituir, renovar los elementos que permiten la

prestacién de un servicio. Esta es la recomendacidn, sefior

Presidente. -------------------------s-----------sosso s mm s

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucero. ----====-=-=--- -

El, DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior FPresidente: Creoc que es
necesario cambiar el texto de este 1inciso segundo gue nos
propone la Comisién y al gque se ha referido hace breves
momentos el diputado Abraham Romerc, para ponerlo mas bien en
pogitivo, porgue sino, no gueda coherente con lo gue gueremos
hacer y con lo que se dige en el primer incisc de este mismo
articule 320, gue sustituye al articule 206 actualmente
vigente. Dice el 206, en la propussta de la Comisién. “En el
caso de constitucidn de empresas piblicas municipales, galvo
las excepciones establecidas en esta ley, el directorio de la
empresa aprobard las tarifas por la prestacidn de los
servicios, scbre la base de log estudios técnicos que
presenten las direcciones respectivas. Luego dice algo que no
empata ccherentemente con esto gue acabo de leer. "Sin
embargo, en ningin caso 8e aprobaran tarifas que no cubran los
coatog de la prestacion del servicio vy una razonable
utilidad”. Yo sgugeriria maz bien gque cambiemos egto en
positivo, y gue digamos en este inclsc segundo: “Las tarifas
que =e aprueben deberin cubrir la totalidad de loas costos de
la prestacidén del servicio y wuna razonable utilidad gue
permita el desarroclle de la empresa vy la sostenibilidad del
gervicio” . Entonces si tiene mds congruencia, mas ldgica, la

excepcidén gue viene a continuacidédn: “En el caso de aprobarse

tarifas gubsidiadas se estableceran mecanismos de
compensaclidn...” etcétera. Entonces, cambiamcos el inciso
segundoc en positivo v decimos, como acabo de gefialar: “Las

tarifas gue =se aprueben deberin cubrir la totalidad de los
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costos de la prestacién del servicio y una razonable utilidad
gque permita al desarrollc de la empresa y la sostenibilidad
del gervicic. En wez de cbmo estd ahora concebido. "Sin
embargo, en ningin casc se aprobarén tarifas que no cubran los
costos de la prestacidén del servicio...” Porgue esO serd mas
dificil de demostrar en un momento determinado. En cambio si
se puede demostrar que las tarifas aprobadas estan cubriendo
la totalidad de la prestacién del servicico, de los costos de
la prestacién, y que existe una razonable utilidad para el
desarrollo de la empresa. Si es gue la sala acepta, ese seria

mi criterio y seria la modificacidn. -----------------===-----

El. SENOR PRESIDENTE. Hay hasta aguf{ dos importantes
observaciones, 1la del diputade Romero respecto a gue se
considera también de costos, inversidn. Luego la del diputado
Lucere, gue sSe exXxprese mide bien en posgitivo, gque me parece muy

importante. Diputado Kure., -------=sssssscommmmnonoosooo oo

EL DIPUTADO XURE MONTES. Sin oponerme, pero para gue guede
plasmado en la historia de la discusién de esta polémica ley,
porgue se eatd reformando una parte de esata ley y pueden
quedar cabos sin atar, como aquello gque dice el articulec 163
de la ley actual que se refiere a los servicios piblicos. Es
una disposicidn, dice: "Realizar los estudios necesarios para
que el concejo cuente con elementos de juicio suficiente para
fijar o aprcocbar las tarifas de los servicios pilblicos,
directamente preatades por la municipalidad o© por sus
empregsas, con el asescoramiento de las instituciones plblicas
egpecializadas, a excepcidn de lo que ae dispone en la literal
giguiente”., Crec gue hay gue tomar en consideracidén estas
disposigcicnes, porgue el objeto de eata digpogicidn
reformatoria es dar autonomia a las empresas para gque sean
ellas gquienes puedan establecer las tarifas gue cubran los

costos, para gue estas empresas puedan mantenerse y como

gefialaron, no solamente el costo del sgervicio gque presta sino

X




Acta N° 24-249 Pég. 44

el total. Eg decir, wva no hay razén de subsidio ni
absolutamente de otra situacién. Solamente hago como una
objecidn, esin oponerme, voy a votar por el articulo, perc no
gquedo convencido gue con es0 realmente se estid solucionando el

Problema. —c--- o s o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Xavier Sandoval., -----~==--r--u-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior FPresidente.
Evidentemente s8e hace necesario gue toda empresa piblica
prestataria de un serviclo, tenga gque aplicar tarifas a dichos
servicios. Pero lo gue no puede caber cuando se presta un
servicio, es considerar gque deba haber ni sigquiera una
razonable utilidad, porgque la prestacidn de servicios piblicos
precisamente responde a la obligacidn que tiene el Estado, y
éste a través de las instituciones del Estado, de brindar a la
comunidad © a la colectividad, los serviciocs que ésta requiere
para procurar el bien comin. La actual Ley de Régimen
Municipal en su articule 397, habla precisamente de las tasas
municipales, hace relacién al cobro por la contraprestacién de
gervicios, que es lo gue ge =28td agui modifican precisamente,
permitir gue las empresas del servicio piblico creadas por la
municipalidad puedan, como producto de la contraprestacidn,
establecer una tarifa por un servicico gue le brinda a 1la
comunidad, decia gque la Ley de Régimen Municipal en su
articulo 3%7 establece gue las tasas retributivas de servicie,
golamente deberan cubrir los costos de produccién de dicho
gervicio, e incluso prevé que en algunes casos el cobro de las
tarifas o© tasas de la contraprestacién de estos servicios
puedan ser inferiores a dichos costos de produccién, bajo
ningin concepto se puede prever gue Sea superior a los costos
de produccidn, porgue el Egtado no puede brindar servicios con
fin de lucro. No obstante se diga en el texto, gque seria una
razonable utilidad que permita el desarrollo de la empresa. El

desarrollo de la empresa se da en funcién, no sclamente de que




Acta N° 24-249 Pag. 45

vaya a tener una razonable utilidad sino de otro manejo que
tiene gue ver con lo administrativo, la eficiencia Yy la
honestidad en cuanto a ese manejo administrative. De tal
manera gue, Creo gue para gue no se contrarie esta norma, al
principio general, al enunciado general determinado en el
articulo 397 de la Ley de Régimen Municipal, se elimine esto
que dice: "“...y una razonable utilidad que permite el
desarrollco de la empresa”. Porgue no cabe para la
contraprestacién de servicioc calcular a mas del costo de
produccién ningin tipo de utilidad traténdose de un servicio
piblico. Contraria con lo que establece al respecto la propia
Ley de Régimen Municipal en su articulo 397. Lamentablemente,
sefior Presidente, no sabe =gi voy a concluir o no, porgue usted
egtd muy ocupado en el - telefono, su genercosidad vy
caballerosidad para atender este tipo de temas; pero en todo
case, dquisiera que la Comisidn observe lo gue dice el articulo
397 de la Ley Organica de Régimen Municipal y se de cuenta, se
percate gue efectivamente lo gue se estd proponiendc en cuanto
a la razonable utilidad contraria el mandatoc expreso de la
propia Ley de Régimen Municipal en funcién del 1interés

colectivo. Qraciag, --=-=-=mr- - — - - - - - st s e s e m e ——m— = -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Larriva. -------=---=--==-===

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras,
seficres diputados: Este articuleo 206 tiene mucha i1mportancia
dentro de la Ley de Régimen Municipal, porque en &1 se perfila
directamente los mecanlismos a través de los cuales las
empresas municipales pueden perfilar sus sgervicics, pueden
determinar la manera cdmo van a brindar sus serviclios y mucho
mag allad, la forma como estos servicicos van a ser financiados
v coémo la ¢iudadania log wa a pagar. En este articulo se
delata muy claramente el espiritu de la ley, la doctrina gue
ge imprime en la ley, la ideclogia que esti marcada en la ley

Y congidero gue tiene gque ser manejada con mucho tino porgue
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en el momentc en gque hablamos de empresas municipales que
tienen que ser manejadas con un criterio de alta rentabilidad,
con un criterio gque les permita tener ganancias, estamoa
desfasandonos de uno de los elementos claves del
municipalisme, gque es concebir este tipo de poder local con
una funcién eminentemente social. Por eso es gue se corre el
riesgo de que en el momento gue hablamos, por ejemplo, de gue
“en ningiin caso se aprobaran tarifas gue no cubran los costos
de prestacién de servicios y una razonable utilidad”, estamos
dejando una puerta abierta para gue las empresas municipales
comiencen a constituirse en verdad, en realidad, en empresas
lucrativas. Aqui el peso especifico del articulo tiene gue 1ir
hacia el brindar servicios que tengan gue wver con principilos
de eguidad, con principlos de universalidad, servicios que
lleguen a todos los ciudadanos, a todos los vecinos del cantén
v del municipio; y por ello, sugiero gue en el primer inciso,
luege de “las direcciones respectivas”, ge agregue: “ajustados
a la funcién social gue debe cumplir un municipio®. Eato es,
determinande claramente en el texto del articuleo de manera
tdcita, de manera expresa, gue no puede perderse esta vision
social de mejorar la calidad de vida del wvecindario, por una
funcifn eminentemente empresarial y lucrativa. Gracias, sefior

Presidente., =---=c-cmcm e e e m s s s s R E e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pedroc Vallejo. =-=-====--==c----n--

EL DIPUTADO VALLEJO KLAERE. Gracias, gefior Presidente. Creo
que no hay pecr servicio gque el gue no ge puede prestar, y si
bien la finalidad de las empregas y log servicios publicos es
gatigfacer a la comunidad. Por otro lado, no deberiamos caer
en el extremo opuesto, como ya vemos gue nos esta pasando en
el caso de las empresas petroleras, gue por falta de
mantenimiento y por no haber previsto algin tipo de ingresos
precigamente para los fines de reposicitn de activos y el

mantenimiento de las mismas, el servicic ha decaido v la
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productividad ha decaido también. Piensc que tal como eata
redactado el articule por la Comisidén ez como deberia guedar,
o por lo mencs, poner dgue sea una minima y razonable utilidad
que les permita el mantenimiente v la perduracidn del servicio

de la empresa. Gracias, sefior Presidente, -----ccmemmcomnana_o

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Alfredc Serrano, Presidente de

la CoOmigidrl, =-——s==m-———cSmer-—cme—r e mmm—— e mEmr— S me———— -

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Comienzo con la dltima intervencién del diputado Pedro
Vallejo, &l tiene razdn en el sentido gue debemos dejar a la
empresa gue pueda recuperar sus costos. Eso justamente dice el
articule clara y enfaticamente, gue tienen gue cubrirse todos
los costos de prestacidn de servicios, dentro de los costos
eatdn los de amortizacidn, etcétera, etcétera. Pero, no es
menos clerta también la propuesta que hace el diputado
Sandoval, si éste es un gervicioc piblico, no podemos estar
hablando de utilidad, una cosa es prestar el servicio y como
compensacidén a eso se reciba el valor por la prestacidn de
servicio a hablar de utilidad. Por lo tanto, es razonable
eliminar el texto de utilidad razonable, porgue nos iriamos
contra el concepto de lo que significa servicio pablice, pero
dejando eso si bien en claro, gue el municipio o la empresa
tienen que recuperar los costog de la inversidén. El diputado
Lucerc y el diputade Romero han hecho observaciones muy
lmportantes gue la Comizién ha recogide. El1 diputado Kure,
obviamente =su preocupacidn, amerita gue tal cual eata
redactado en un articulo gque se debe presentar estudios al
concejo, amerita una reforma que en el capitulo de reformas,
va se lo hemos explicade al diputade Kure, tomaremos en cuenta
en el capitulo de derogatorias y reformas que tiene que ir esa
reforma que &1 egtd propeoniends, porgue ez vialida por cierto,
porgque vya para el casc de las empresas va no son loa

concejales los gque van a fijar las tarifas, =zino va a ser los
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directorios de las empresas. Por lo tanto, esa reforma es muy
valida, por cierto, en su momento, la diputada Larriva tiene
razdén, no perdemos nada con acentuar una vez mas el concepto
gque debe manejar siempre un municipic de dar un 8ervicio
social. De manera gue, es bien acogida esa observacidn. Creo
que de esta forma hemos dado cobertura a las inteligentes
aportaciones gue han dadeo los seflores diputados v el texto
que recoge estas observacicnes, tiene en el computador, en
egte momento lo es3td terminande de imprimir, =i tuviéramos una
impresora mas rapida facilitada por Secretaria, de pronto eso
nos ayudaria en este tema. Ya wva el nuevo texto gue recoge

todos los puntos de vista., ---c----emcrmm e e m e

EL. SENOR PRESIDENTE. Scbre la marcha la wvotacién y luego
inmediatamente, diputado Gonzélez. Puede dar lectura =i tiene

ahfi, seflor Secretario. -=-s o mmmm e

EL, SENOR SECRETARIC. El1 textoc que propone la Comisién al
artficulc 30 es como sigue: “Sustitivase el articulo 206 por el
siguiente: Articule 206. En el caso de constitucién de
empregas piblicas municipales, salvoe las excepciones
establecidas en esta ley, el directorio de la empresa aprobara
las tarifas por la prestacidn de los servicios, scbre la base
de los estudios técnicos que presenten las direcciones
regpectivas, ajustados a la funcién sccial que deben cumplir
las municipalidades. Las tarifas que se aprueben deberan
cubrir la totalidad de los costos de la prestacién del
servicic. En el caso de aprobarse tarifas subsidiadas, se
estableceran mecanismos de compensacidén entre los sectores que

tienen mayores ingresos y los de menores recursos, de manera

que queden cubiertos, por lo menoszs, los costos de los
gervicios”. Ese es el texto gue propone la Comisidn, sefior
Pregidente. ----eccmmm o e el
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn. -------c-cecocooooooocoo -~
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Fl, SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
favor del articulo 30, texto leido, sirvanse pronunciar
levantando el brazo. Sesenta vy tres votos a favor, de setenta

v un presgenteg, ------s-------oo-osssssssso oo o oSS mEE s ETm T T T T

ELL SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo namero 30.
Ssuspendemos para dar lectura al proyecto de resolucién
elaborado por varios diputados. Le pedimos al diputado Carlos
Gonzalez, promotor de esta iniciativa gue dé lectura al texto,
para tomar inmediatamente votacidén puesto gue ya fue

suficientemente debatido, --===-=-==----------—“-------------——-

FL DIPUTADO CGONZALEZ ALBORNOZ. Gracias, sefior Presidente. Con
mucha atencifén se han analizado las sugerencias de 1los
diputados: Lucero, Valle, Serrano, Ramirez, Villacis,
Jaramillo, Loépez y Aguirre, vy la propuesta es la sigulente:
Incluir en el considerando guinte lo expuesto por el diputado
Valle, dice: *“Que la Constitucidn Politica de la Repiblica en
el articulo 120 dispone gue no habra autoridad, funcionarioc ni
gervidor plblico exento de responsabilidad por los actos
realizados en el ejercicico de sus funciones o© por sus
omigiones”. ¥ en el texto resolutive diria lo sgiguiente:
"Numeral uno. Respaldar vy solidarizarse con los jubilados del
pais quienes en justicia exigen la urgente elevacidn de las
pengiones jubilares. El Congreso Naciecnal conocera en segundo
debate la Ley de Fijacidén de Pensiocones Minimas de Jubilacidn.
Do=s. Exiglr a la Contraloria General del Estado realice una
auditoria operacicnal del personal técnico, profesional vy
administrative contratado, y una auditoria financiera vy
examenes especiales de los contratos celebrados por la actual
adminigtracidn del IESS, vy determine las regponsabilidades
civiles, penales y administrativas, Tres. Demandar del

Pregsidente Constitucional de la Republica, la destitucidn
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inmediata de su representante Fausto Solbrzano, Presidente del
Consejo Directivo del IESS; y, Cuatro. Demandar de las Camaras
de la Produccién y de las organizaciones de afiliados vy
jubilados del IESS, la investigacidén de la actuacidn de sus
repregentantes ante el Consejo Directivo de esa institucidn”.
En la cuarta en vez de “demandar” dice "“recomendar”. Esge seria
el texto propuestc Yy gue recoge, a mi  Jjulcio, 1las

intervenciones de todos los legisladores del Parlamento. -----

FL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome wvotacidn del texto

de la resolucidn. =-====--r-------m--m- s mm oo oo e

EL. SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén a
favor del texto de la resgolucidn, con las observaciones
formuladas por los sefiores legisladores y aceptadas por el
proponente, el diputado Carlos Gonzdlez, sirvanse pronunciar
levantando el brazo. Sesenta y tres votos a faver, de setenta

Y U PreSentes, ------ oo oo oo e e s e me e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la resolucidn. Retornamos al

debate de la Ley de Régimen Municipal. Articule namero 31. ---
VI

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 21. A continuacién del inciso
primerc del articulc 213, agréguese el siguiente: “Para la
planificacidédn en zonas rurales se contard con la participacidn
de las juntas parrogquiales rurales pertenecientes al cantén”.
El texto del articuleo 212 wvigente dice: “En el procesc del
planeamiente del desarrollo fisico cantonal se mantendra
actualizada la informacidén gue determina el artfculo anterior,
mas toda aguella gue fuere necesaria para la planeacidn
figica. Los municipics y distritos metropelitanos efectuaran
su planificacidn siguiendc los principios de conservacidn,

desarrolle vy aprovechamiente sustentable de los recursos

X
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naturales”. El1 diputado Jorge CGuaman manifiesta respecto del
articule 31 propone un texto alternativeo y dice: "Articule 31.
A continuacién del inciso primerc del articule 213 agréguese
el siguiente: "“Para el disefio de programas, planificacidén del
desarrolleo, ejecucién de obras en zonas rurales se contara con
la participacidn de lag Tuntas parroguiales rurales
pertenecientes al cantdn”. Este el texto del articuleo 31, el
texto vigente del articulo 213 y la observacidn del diputado

Jorge Guaman, gefior Presidente. -------ccmmmm o m e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias seflor Secretario. Diputado

Marcelo de MOTa. =====--mmceccmmommomee e cmmm == — oo — = B

EL, DIPUTADO DE MORA MONCAYO., CGraciag, gefior Presidente. He
aolicitado la palabra porgue cada uno de estos articulos tiene
mucha importancia en cuantoc a estas reformas a la Ley de
Régimen Municipal. Perc, no guisiera dejar inadvertido que
eate articulc nimerc 31 tiens algo gue ver en el siguiente
agpecto. Con su venia, serior Presidente. El articule 31 en
mencién indica: “Para la planificacidn en =zonas rurales
contara con la participacién de las juntas parroquiales
rurales pertenecientes al cantén. A través suyo, sefior
Presidente, quisiera solicitar al Presidente de la Comisién
respectiva, que =2e incluya "y con el departamente de
Planificacién del Municipio” porgue es de suponerse que la
planificacidén que se va a realizar es de acuerde a la peticidn
© 8olicitudes de la misma parroguia o de los recintos,
incluse esto tendria que ir de acuerdo al presupuesto
existente que el municipio ha asignado a la parroguia, porgue
es clerto gue si el alcalde asiste a una reunién de la junta
parroguial © =su delegado, pueden solicitar el esta
planificacién, las juntas parroquiales, un sinniimerc de chras
perc si no cuentan con la debida planificacién del
departamento de la municipalidad, ne wva a tener MAYor

resultado y aun peor si no cuentan con los recursos gue tiene

X
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que asignar el municipio a cada parrogquia. Gracias, senor

Presidernte, =—-=-——--mmemmm— e e m e m e oS

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputade. Diputado Rafael
Davila., -======----smmmmme————m— - — - - - === e R

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente: Expresando, en
primer lugar, mi coincidencia con lo planteado por el diputado
Marcelo de Mora. Creo gue es preciso mejorar la redaccidn en
el articulo, deberia seflalarse: “Para la planificacidn de
obras y servicies en zonas rurales”. No se puede dejar
solamente la planificacién en zonas rurales se efectuarda de
tal manera,.. Pareceria gue el acto de planificar se Ffectﬁa
en la zona rural. Tiene gue mejorarse la redaccidn y seflalar
que es la planificacién de la accidén municipal o la
planificacién de obras vy servicios en la =zona rural, 2e
contard con la participacién de la Junta parroguial rural
reapectiva, porgque si voy a hacer una obra o una planificacibn
en una junta parroguial, agui dice gque "“se contarda con la
participacidn de las juntas parroguiales rurales
pertenecientes al cantdn”. No necesariamente tlienen gue estar
todas las juntas del <cantén en la parrogquia donde
efectivamente ge estd planificando hacer alguna cbra. Es la
precisién gque creo gue abona a mejorar la redaccidén del

articulo, gefior Presidente, Gracias, ====---c-sccmooonnnnannn-

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL DIPUTADO HUGO RUIZ
ENRIQUEZ, DIPUTADO POR LA PROVINCIA DE CARCHI., ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, s=zefior Diputado, gracias por sus

observaciones. Diputado Jorge GQuamln., =----=======s-cemcaoanan-

EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente. Es
importante 1r 1ncorporando algunos elementos gque en la

practica ge wva adgquiriendo, en ese sentido nuestra

A
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contribucién para gue se pueda aprobar en este articulo. No
soy partidaric sclamente de la planificacidn, la planificacidn
va mucho mas allid en los actuales momentos, en los nuevos
conceptos, es el disefio de programas, en la planificacifn de
desarrolle vy la ejecucién, inclusive incluiria ahi hasta la
evaluacién, porgue guienes podrian hacer la evaluacidn
participativa, coherente, realista de las experiencias gue
egstamos viviendo con los municipios alternativos en el pails,
son las juntas parroguiales, son los sectores sociales
organizados, legalmente constituidos y esas deben atribuirse a
la participacién. Ya no hay ese famoso modelo horizontal o
vertical, ahora es el manejo circular gue estd realizandose.
Considerc gque este textoc, al menos nosotros como blogue
congideramos gue tiene gue ir en eso el disefic de los
programas a ejecutarse no solamente es la planificacidn. Un
director de programas puede ir, invitar a una reunidn, esto
quiere, hace un listadc de obras y se pasan a la ejecucidn.
Ezoz son modelos ya caducos, yva no tiene los mismos impactos.
Entonces sugierc gue se podria incluir nuestra posicifn en
eso, en disefio de programas de planificacién del desarrcollo y
la ejecucidn y, 81 me permiten ustedes, incluiria hasta la
evaluacién de sus impactos de las cbras corresgpondientes. Esa

nuestra posicidn, sefior Presidente, sefiores legisladores., ----

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Diego

Monsalve., -—----—--=-c--- - e e m— e ———— - -

EL DIPUTADD MONSALVE VINTIMILILA. Gracias, sefior Presidente.
Cabe informar al Pleno asobre la razdn de ser de este articulo
gue propuse en la Comisidn de Descentralizacidén, en razdn de
que casi por espacico de un ano vengo trabajande en conjunto
con las juntas parroquiales en la preparacidn de reformas a la
Ley Organica de Juntas Parroguiales y hay el riesgo que gqueden
dialocadas, la una ley por un lado y la otra ley por el otro

lado, de modo gue cada parroguia prepare su plan de desarrollo
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v el municipio lo haga sin contar Yy sin incorporar los
aspectos gque ha incluido cada una de esas parroguias Ccomo
opciones para su desarrollo. Esta es la razdn entonces de
incorporar este articulo que estd& constando ademds, dentro del
capitulo relativo a la planificacién en la Ley Organica de
Régimen Municipal, razén por la cual quisiera pedirle al
diputado Guamin que su pesicidn respecto de la evaluacidn, se
postergue para un capitulo mis adelante cuando se togquen temas
de evaluacién vy contrel o contraloria social, en las cuales
con seguridad pueden y deben intervenir las  juntas
parroquiales. Pero al tratarse del tema o del capitulo
relativo a la planificacidén, lo obvio es dgue UGnicamente
incorporemos lo gue es materia de ese capitulo. En segundo
lugar, como 8e ha mengionado ya, el sistema antiguo ¥y
ciertamente caduco ya de planificacidén se cilrcunscribia a lo
que es la estructuracidén de un listado de obras y su trazado
en cada una de las parroguias ¥y en el cantdn en su conjunto.
En la actualidad la planificacién es mucho mas amplia, por
tanto la planificacidén fisica pasa a ser apenas un componente
de la planificacidén en general. De ahi la necesidad de que sea
un plan gue propenda realmente a incorporar en lo gue es el
desarrollo a todas y cada una de las parrogulas rurales de
todaos y cada uno de los cantones a su vez. Por esto es gue me
permito insistir en la idea gque se promueve dentro de easte
articule v pedir, en lo pogible, que para log finea de
redaccidén sSe tenga mas bilen algo completo, que seria en el
orden de decir: “Para la estructuracidn de los planss de
desarrolle cantonal al concretar la planificacidn en zonas
rurales, se contarid con la participacidén de las Jjuntas
parroquiales rurales pertenecientes al cantdn”. El asuntec gue
se haga en plural tiene su explicacién, en tanto la
preparacidn de un plan de desarrclle cantonal tiene gue
involucrar yva la decisidn y la planificacién previa de todas
las parroguias rurales del cantdn. Es decir, no puede contarse

con la planificacién de una sola de las parrogquias sino gque
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tiene que ser una planificacién de todas las parrcquias. En
segundo lugar, el tema de gue se incorpore, COmo pedia el
diputade De Mora, a las direcciones de planificacidn de cada
municipalidad, c<¢rec gue no €8 un tema imperativo, aungue de
hecho se sabe de antemano gque tiene gque existir un equipo
asesor para eatos fines en cada municipalidad, porque lo que
ha venide trabajando vy lo gque se ha venido haciendo
regularmente es contar con direcciones de planificacidn fisica
dirigidas por arguitectos o por ingenieros, pero este momento
estamos hablando de una planificacidén mucho mas amplia, gque ea
la que este rato debe incorporarse para gue el desarrollo
pueda llegar realmente a todas y cada una de las regiones del
pais, a todas y cada una de las parrogulas, sobre todo las
rurales que son las gque han estado olvidadas y abandonadas. Es
el sentide v el pedideo de gue se incorpors este texto en el

articulo, sefor Presidente. Muchas graciag., -------ecseemmanaa-

EL, SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado Ernesto

EL., DIPUTADC WVALLE LOZANO., Craclas, sefior Presgidente. EI
articulo 233 de la Constitucidédn Peolitica del Ecuador dispone
que los consejos provinciales tengan a su cargo la ejecucidn
de las obraz rurales. Del universc de municipios gque existen
en el paia, cientc treinta y treg estidn constitulidos en su
mayoria por parroguias rurales, consecuentemente es wvital
analizar a fondo el contenido de este articule. Ante ello
existe la Ley de Juntas Parroguiales Rurales gque sefialan los
parametros dentro de los cuales existen las vinculaciones para
la ejecucidn de obras con las correspondientes
municipalidades, frente a este universo de acciones, frente a
este cuadro, planteo gue en el articulo 213 el texto debe ser
el siguiente: “Para la planificacidén en zonas rurales se

estarda a lo dispuesto en la Ley de Juntas Parroguiales

X

Rurales”. Con lo cual nosctros encuadramos, encasillamos todos
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los aspectos relacionados con la planificacidén. Muchas gracias
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Guadalupe Larriva. ---=-=====-=-=-

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, compafieras y
compafieros diputados. Quiero hacer dos apreciaciones dentro de
este articulo. La primera con relacién  al término
planificacién. El término planificacién es sumamente amplio,
puede manejarse la planificacidén desde lo que es la
organizacidén territeorial, la organizacidn esgpacial hasta
agquella planificacidn que wva wvinculada directamente con el
desarrollo. Entonces, sugeriria en este sentido que se ponga:
"Para la planificacidén del desarrolle” gque tiene gue ver
directamente con el espiritu de este articule, en lo gue son
obras, servicios vy beneficiogs para la colectividad. Otra
recomendacidn que la @ haria a través de usted, sefior
Pregidente, al pgelor Presidente de la Comisidn, es en el
sentido gue adem&s de las juntas parroguiales, que son entes
mas bien administrativos, ya son parte del poder secciocnal
dentro de la administracién, se agregue aguello gue
corresponde a las comunidades, gque serfian juntas parrogquiales
rurales y comunidades. Nosotros, especialmente en el medio
rural tenemos una rigueza enorme de la participacién de 1la
comunidad en la realizacidén de cbras, inclusive con précticas
ancestrales como es la minga, como es el trabajo colectivo que
muy bien puede utilizarse incorporande a la comunidad. Hemos
dicho que esta Ley de Régimen Municipal tiene que ser una ley
participativa y que la scociedad tiene que involucrase, que
tiene gue haber realmente un procesac a través del cual la
sociedad tome decisiones pero también emprenda un trabajo
participativo en el conjunte de proyectos. Entonces sugeriria
que guede: “...juntas parroquiales rurales y comunidades”.
Para que se amplie el abanico hacia los sectores sociales como
lo decia ya el diputado Guamin, que es muy importante que

ellos estén presentes porgque de lo contrario, no podemos

X
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hablar de una democracia participativa. Gracias, selior

Presgidente. ---------------=--""=---"-"-"-"-"~--—-"—-"—"—----"—-——-&-—————=--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputada. El diputado

Rolo Sanmartin, ----cse-eemm e s e e e e e e s e e o

EL DIPUTADO SANMARTIN INIGUEZ. Gracias, sefior Presidente,
colegas legisladores. Esto de la planificacién es un tema de
vital importancia porgue en base a esto se ve el desarrollo
ordenado de los puebleos, especialmente de las parroguias en
donde sus lideres a veces por desconocimiento ubican mal los
recursos vy gquizés las obras para gue cada una de las
parrogquias vayan poco a poco desarrolléndose y ordenéndose,
Dentro de la Ley de Régimen Provincial uno de los objetivos o
el objetivo basico primordial es gque los consejos provinciales
tienen gque difundir su trabajo especialmente en el sector
rural, hablemca de un 80, 70% y es por eso gue vale la pena
que en este articulo, i la Comisidn asi lo entiende, gue la
planificacién que hace el municipio juntamente con la junta
parroguial rural, tiene que incluir también al consejo
provincial, que el consejo provincial también esté presente en
esta planificacidn. Se da el caso que un consejo provincial va
a construir un colisec en una parroguia v no tiene dénde
construir, a lo mejor construye en donde el municipio
planificé construir un subcentro © una escuela o una Aarea
recreativa o un pargue, entonces se hace necesario y de vital
importancia, sefior Presidente de la Comisién, gque en esta
planificacién también se incluya al consejo provincial v
quedaria de la siguiente manera, a mids de las recomendaciones
del diputado D&vila. *“La planificacién en zonas rurales
contara con la participacién de las juntas parroguiales
rurales pertenecientes al cantdn y del consejo provincial”.

Gracias, =eflor Presidente, - -c-c e oo e e o c e e e e e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a ugted, Diputado. Diputadeo De
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EL DIPUTADO DE MORA MONCAYO. Gracias, sefior Presidente. Lo gue
en derecho abunda no hace dafio y mis gue todo cuando se esté
tratands un puntc muy importante de esta ley. Estoy claramente
identificando lo que es la planificacién, pero seria ldogico
que en la misma ley conste que el departamento de
planificacién del municipio esté a cargo de la coordinacidn,
como habfia propuesto, e incluso algo més gque dije que de
acuerdo al presupuesto existente por la municipalidad. De tal
manera que insisto de ser posible, caso contrario, tomaré

cualgquier decisién. Gracias, seflor Pregidente. ------=---------

El, SENOR PRESIDENTE. A usted, Diputado. Seflor Presidente de

la Comisidn, criterios sobre las observaciones., --------------

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Hemos logrado consenso en
todos los textos, las propuestas hechas por la diputada
Larriva, el diputado Rolo Sanmartin, el diputado Guamén, el
diputadeo Davila. De manera gues hay un texto gque crec Jue
recoge la inguietudes de cada uno de los diputadoz gue han
propuesto y estd listo para dar lectura y tome votacidn, sefior

Presidente, de esa forma hemos resuelto este tema. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Quierc relievar esa
comprensidén y ese espiritu de trabaje. Gracias Presidente,

Sefilor Secretario, sirvage dar lectura. ---=-=-----=------------

EL. SENOR SECRETARIO. El articulo 31 diria: “A continuacién del
inciso primerc del articule 213, agréguese el sgsiguiente: Para
el disefioc de programas, planificacién del desarrolle vy
ejecucidén de las obras en zonas rurales, se contara con 1la
participacidn del consedjo provincial, las juntas parroguiales
rurales vy comunidades respectivas”. Hasta ahi el texto

propuesto por la Comisidn, sehor Presidente, -----—------------
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Fl, SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidm.

Diputado Davila. ---------------==----------ssssssmo oo momssnmes

FL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Una peguefla observacidn, sefor
presidente, si es posible, a través suyo al sefior Presidente
de la Comisidn. Me parece gue el inducir, obligar a que el
municipio cuente con la participacién del consejo provincial
obligadamente, va a generar conflictes. Aqui estamos hablando
de la planificacién municipal, las obras gue los municipios
efectfian en las parroquias rurales, porgue habran otras obras
que harin los consejos provinciales en las parroquias rurales.
Creo que es importante gue el municipio cuente con la
participacién de la junta parroguial, eso =81 es importante,
pero si1 ya le obligamcs a gue también cuente con el consejo
provincial, me parece que puede llevar a conflictos en los gque
termina sufriendo la propia comunidad de la parroguia rural.
Eso no estaba contemplado, no me parece gue sea pertinente,

Ega era mil observacidn, seflor Presidente. --=-s-ccecemmeemao—-—--

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado

Serrano, frente a la cbservacién, por favor, -----------=-=-=----

EL DIPUTADC SERRANC VALLADARES. Sefior Presidente: Esc es mas
bien una propuesta del diputado Roleo Sanmartin, de incluir al
consejo provincial. Comparto la tesis del diputade Rafael
Davila. Creo que en la planificacidn rural, estamos incluyendo
a las comunidades, estamos incluyendo a las juntas
parroguialeas. Por Diocs, cuidado creemos m&s caos al incluir a
los consejos provinciales. De manera gue en lo personal y como
Comisidn, aceptarfamos la propuesta del diputade Rafael
Davila, gue eliminemos consejos provinclales y de esa forma
nog evitamos conflictos que yva los tenemos actualmente. Usted
como alcalde gue ha sido vy prefecto gue ha saido, sabe
perfectamente gque existen, sefior Presidente, de manera que

eliminemocs consejos provinciales Yy tome votacibn, sgefior
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Presidente, 31 usted lo cree pertinente, -----=---—--==--—~-———-==-

EL. SENOR PRESIDENTE. @Gracias. Con lo dicho por el diputado

Presidente de la Comisidén, sefior Secretaric, sgirvase tComar

VOEACIOM, == - e e e e e e e m e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el texto diria: “Para
el disgefic de programas, planificacién del desarrollo,
ejecucidn de las obras en zonas rurales, se contara con la
participacidn de las juntas parroguiales rurales y comunidades
regpectivas”. Los sefiores legisladores que estén a favor del
texto leido, sirvanse pronunciar levantando el brazeo, por

VO, —— s mmmm o e e e e e e e e e e e m ==

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultado8. --—--cememecemmacomama_

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta vy nueve votos a favor, de

gesenta v un presentes, sefior Presidente. - ----cecemmmmmmmcmcmm o

EI, SENOR PRESIDENTE. Aprobado, gefiores legisladores. Continte

con el articulo 32, seemc oo i e e e e e o o

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 32. Sustitiyanse los articulos
218, 215 y 220 por el siguiente. Articuleo.. La formulacién
de planes de desarrollo fisico cantonal y planes reguladores
de desarrollo urbano = seré obligatoria para las
manicipal idades. El organismo nacional competente
proporcicnard el asesoramiento del casc a pedide del
alcalde. La elaboracién de log estudios necesarios
para la formulacidén de estos planegs corresponde a las
unidades municipales de planificacidén. Estas, a su vez,
podran contar con el CONCuUrso de profesionales
urbanistas debidamente calificados, compafifas consultoras

egpecializadas enn  planeamiento figico y urbanisme vy

Univergidades” [ - - - e e e e e L e e e e
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El, SENOR PRESIDENTE. Diputado Wilfrido Lucerc. -----------=---~

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente: El articulo 32
que estamos considerando es demasiadamente reglamentario. Dice
con su venia, @efior Prezidente. “La formulacidn de planes de
desarrolle fisico cantonal vy planes reguladores de desarrollo
urbano seri obligatoria para las municipalidades. El organismo
nacional competente proporcionard el asesoramiento del caso a
pedide del alcalde”. TLuego dice: “La elaboracién de los
estudiog necesarios para la formulacidn de esos planes
corresponde a las unidades municipales de planificacidn.
“"Estas, a =su vez, podrédn contar con el concursc de
profesiconales urbanistas debidamente calificados, compariias
consultoras especializadas en planeamiento fisico y urbanismo
y universidades”. Todo esto no es materia de una ley. Que
vamosg a egtar ordenando gue la unidad municipal
correspondiente busque a la universidad o a un técnico
urbanista o un profesiconal, esto ea cuestidn que conate en un
reglamento o] conste en una disposicién simplemente
administrativa cue dé el alcalde cantonal. Por esa razdn creg
que el articuleo deberia decir simplemente lo siguiente:
"Sustitdyanse los artiIculeos 218, 21% y 220 por el siguiente:
Articulo: La formulacién de planes de desarrolle fisico
cantonal vy planes reguladores de desarrclloc urbanco sera
obligatoria para las municipalidades, para loc cual, de ser
necesaric, conseguird o centbratarid el asesoramiento técnico
corregpondiente” . Con eso hemos dicho todo, sgefior Presidente.
Cémo le wvamos a indicar a la municipalidad que busque a los
urbanistas, dque busque a las universidades. 51 aprobamos una
disposicion general de este tipo gue estoy sugiriendo, creo
que habremos cumplide con hacer un articuleo que merece, aque
amerite estar en la ley, hemos eliminado la parte que es
reglamentaria y hemos dejadeo con todas las atribuciones gque
debe tener el municipio para saber o¢bmo opera con esta

disposicién. S1 es necesario gue contrate a un urbanista o a
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un profesional especializado, asi podra hacer porque agqui en
egsta disposicién general, le estamos facultande para que
proceda de esa manera. Si es necesario contratar loa servicios
especializados de una de las dependencias de la universidad o
hacer un convenic con la universidad, asi tendrd gue hacerlo,
aqui estd la facultad, de tal manera que ellos podran proceder
con toda amplitud. Por ser estas partes reglamentarias, como
acabo de sgefialar, propongo que el articulo simplemente diga lo
que he leido: *“La formulacién de planes de desarrollo fisico
cantonal y planes reguladores de desarrollc urbanc sera
obligatoria para las municipalidades, para lo cual, de ser
necesario conseguird o contratard el asesoramiento técnico
corregpondiente”. Esta es la propuesta, sgeflor Presidente.

Graciag, ====rm=msm-- oo e me s E s == - oo m o

El, SENOR PRESIDENTE. Cracias, gefior Diputado. Interesante su

observacidn. Diputado Jorge Guaman. =----------------s=s==s=s====

EL DIPUTADC GUAMAN CORONEL. Gracias, Presidente. Sosteniendo
la incorporacién de las juntas parroguiales gque acabamos de
aprobar en el articulo 31, creo pertinente también en la linea
de la participacién de las Jjuntas parroguiales en 1la
planificacidn del desarrollco cobviamente fisicoc a nivel urbanc.
Considero gue una participacién activa de los ciudadancs o de
las instituciones como tal hacen que se vayan apropiando el
desarrollo fisico de su cantén. No es una impesicién gue nace
solamente del pleno del ceoncejo municipal equls, sino son
corresponsables, coparticipes del desarrocllo de su cantédn. BhI
determinaran la forma coémo se desarrolla, el mecanismo, las
estrategias y c¢bviamente la planificacidn que debe hacer de la
mejor marera en este tipo de acclones, sehnor Preaidente. Por
lo tanto creo que es importante la idea del colega diputado
Lucerc también, estoy plenamente de acuerdoc en ese sentido
perc creoc gque se debe incorporar ese conceptoc de la

planificacién participativa en los modelos actuales en
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diferentes municipios del pais. Ese debe ser el espiritu de
lucha, sefior Presidente, ese es el espiritu de la ley para que
determine mayor accién, mayor corresponsabilidad a los
ciudadanos y las instituciones que estén dentro de su

jurisdiccién. Eso nomds, sefior Presidente, muchas graclas. ---

EI, SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted, Diputado. La diputada

Silvana Ibarra., -----------------------ss-o-ooooooosssossmssso s

LA DIPUTADA IBARRA CASTILLO. Gracias, sgefior Presidente. FPor
eacrito he enviade mi sugerencia gue no se ha dado lectura.
Con mucha anticipacidén la envié asi gque guisiera gue por

Secretaria ge dé lectura. ======e--c----—--sssmmss s s s

EL SENOR PRESIDENTE. Con todo gusto. Sefior Secretario, sirvase

dar lectura de la propuesta pedida por la diputada Silvana

IBAYYa. -—-——--—-mmmmm e e e e e

EL SENOR SECRETARIC. Si, s=efior Presidente. Me permito, con su
venia, dar lectura a las observaciones del articuleo 32. La
propuesta por la diputada Silvana Ibarra dice: “El articulo 32
proyecta sustituir los articulos 218, 21% y 220. En el primer
articulo innumerado, suprimase la Ultima parte que dice: “El
organisme nacional competente proporcionard el asesoramiento
del caso a pedido del alcalde” y se remplace por el siguiente:
"Log planes del desarrollo que =se formulen y sus proyectos
responderin a la normativa del Sistema Nacional de
Planificacién, atento a 1lo dispuesto por los articules 254 vy
255 de la Constitucién Politica del Estado. Asi mismo el
diputado Jorge Guaman respecto del articule 32 dice:
"Sustitliyanse los articulos 218, 212 v 220 por el siguiente:
Articulo. La formulacién de planes de desarrolle fisgico
cantonal contard obligatoriamente con la participacidn de un

delegado por cada junta parrcoquial rural v para la elaboracidn

de planes reguladores de desarrollo urbanc seri obligatoria lg§i-
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participacién de la c¢iudadania. El organismos nacional
competente proporciornarada el asesoramiento del caso a pedido
del alcalde”. El diputado Rolo Sammartin plantea un texto
alternativo y dice: “El articulo 32 sustituye los articulos
218, 215 y 220 por uno nuevo gue se refiere a los planes de
desarrollo fisico cantonal y planes reguladores del degarrollo
urbanco” . Se sugiere remplazar por: "“Los planes de ordenamiento
territorial c¢antonal v  urbano”, por ser un  concepto
actualizado de la planificacién. En el mismo articule debe
introducirse el siguiente inciso: "Log planes en referencia se
formularan y ejecutaran con la participacidén activa de las
organizaciones de la sociedad civil exiastente”. Con lo cual se
busca gque el proceso de planificacidn incluya a los actores
sociales involucrados en la problemitica a ser analizada vy

modificada”. -----mmmemo e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafael Davila., ------------—-—---

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente: Creo necesarioc
intervenir en este articulo y le agradezco porgue el texto del
mismo fue completado en =1 trabajec de la Comisidn anterior en
el cual por pedide de algurno de su miembrozs, recuerdo
exactamente por gquien era Vicepresidente de la Comisidn,
insistid en que la ley contenga la necesidad de contar con
prefesionales urbanistas y especializados en la materia. Pero
tlene razdn el diputado Lucero, crec gue efectivamente ese
texto es demasiado reglamentaric y gue es preciso eliminar al
segundo inciso y mas bien redactarlo en los términos que ha
planteado el diputado Lucero. Solamente le sugeriria gue en
lugar de decir  “conseguird”, tal vez “golicitard o
contratara”, Porgque estamos hablando de organismos de
planificacién nacional a gquienes se reguerird el asesoramiento
en algunos casos, en otros casos sSi ge contratard si es gue

son consultores privados. Con esa intervencién, geflor

Presidente, le agradezco mucho. - - e e
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EL SENCR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado

Serrano, Presidente de la Comisidn. --------=-----=-~---==----

EL DIPUTADC SERRANC  VALLADARES. Sefior Presidente, no
discrepamos con el punto de wvista de la diputada Silwvana
Ibarra, gue lo recoge plenamente la redaccidn propuesta por el
diputade Lucero, al comprimir el articulo vy dejar los temas
reglamentarios para que vayan, obviamente donde tienen que ir
porgque en realidad el articulo estaba muy reglamentario. La
propussta del diputade Davila es wvalida, tenemoa un
inceonveniente con lo gue propone el Movimiento Pachakutik, que
para planificar el desarrolle urbane tengamocs gque pedir gue
es8té presente un representante de una Jjunta parroguial.gQué
entendemos por participacidn eciuvdadana? Me dice gue pongamos
participacidén c¢iudadana significa que lo traemos a César

MontGfar. ------s v oo e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego dirigirse a la Presidencia. ----

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Perddn, seflor Presidente. Tal
vez 51 nos explica, porgue en el texto gue mandan por escrito
piden la participacidon de un miembre de la junta parrogquial
para gque participen en la elaboracién de los planes de
desarrolle urbanc. En el articulec anterior ya aprobamos que
cuando se planifigue en las &reas rurales se contara con la
presencia de las juntas parroguiales y de las comunidades.
Obviamente cuando hablamos de planificacién, hablamos
giempre de planificacién participativa, perc meter también
en los planes de desarrollo urbano a las juntas parroquiales

ya esto me parece poguito exagerado. Sefior Presidente,

bajo esas conaideraciones, quien nos puede explicar lo
que propone seria el propio Diputade proponente. Sefior
Pregidente. --—--mmemm oo o e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Guamdn. ---------====c-
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EL DIPUTADO GUAMAN CORONEL. Gracias, sefior Presidente.
Recalqué en el articuleo antericr, las juntas parroquiales.
Igual estoy sugiriendo gue participen los ciudadanos, no =se
trata de la participacidn institucional del sefior Montdfar.
Eatoy diciende la participacidn ciudadana porgue zson los
barrics  urbanos que eatdn  organizados, los colegios
profesicnales que estadn organizados, a través de una ordenanza
podrian reglamentar por ejemplo, un municipic. Lo gue me
interesa ez gque la c¢iudadania sea <coparticipe de 1la
planificacidn del destino de su cantdn. No puede ser una
planificacidén desde los 5, 10 concejales, més alcaldes o jefes
departamentales, sino también sean los actores gque estén en su
territorio, deben estar sujetos a la participacidn con voz y
voto. Obviamente, en ese marco no me refiero a la institucidn
como tal, respetable en el pais. Pero no estoy refiriéndome a
la participacidén ciudadana. De pronto ese concepto también
Lenemos cuando eacuchamos &n participacidén ciudadana al sefior
Montifar. No es, hay otra ldgica de la participacién ciudadana
en cada uno de los escenarios, en cada uno de los escenarios
de gestidn local, que es necesario incorporar. Esa es nuestra

tesis, sefior Presidente. - --c oo m e o o

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. El diputadc Galo
Ordéfiez. ------ e e e e ——

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Gracias, sefior Presidente. Sobre
este tema gque es muy interesante para los gobierncs locales,
para los municipios, en definitiva para todos los
ecuatorianos, en eso insisto, estoy completamente de acuerdo
con el texto alternativo presentado por el diputado Wilfrido
Lucero y fundamento. Cada municipio, hablemos de los 219
municipios gue tiene la Replblica al momento y esperamos que
hasta alli quede, wva a elaborar su reglamento a cbhjeto de
poder proceder a llamar a profesionales que le interese,

porgque puede haber un plan de desarrollo local integral en la

X
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que participan una serie de técnicos, como puede también un
concejo, un municipio o el concejo compuesto por los sefiores
concejales y el alcalde o 1la municipalidad llamar a un
concurso, por decir un proyecto de turisme, egpecificamente
seran los técnicos de turismo. Si es gue necesitan un proyecto
ecolégico serdn ambientalistas entendidos en la materia,
consecuentemente esta perfectamente bien ege texto
alternative. Quiero decir que no olvidemos gque los sefiores
concejales y su alcalde en cualquier espacio de la tierra
donde tiene gue democrdticamente elegirse al alcalde y a los
sefiores concejales, estid representando en definitiva a todo el
conglomerado social, a hombre Yy mujeres, agquellogs gue
defienden y con todo derecho y lo defendemos, la participacién
ciudadana, estin eligiendo los deportistas, los profesicnales,
los artesanos, los -agricultores, los choferes, todos,
absolutamente todosz eligen a log sefiores concejales hablando
de este tema v al sefior alecalde alli estd representado. Pero
no cobstante aguello gue son ellcos los representantes nueatros
en el Gobierno local, cuando se va a elaborar un proyecto o un
plan de desarrocllo local sziempre e3 menester es indispensable
gque todo el elemento representativo, todos sus lideres en
diferentes guehaceres del cantdn deben estar presentes. DMe
explico, egtaran alll profesionales de la salud,
profesionales, los sefiores profesores para saber qué es lo gue
paza con la educacidn, con la salud, estaran presentegs los
seflores agricultores para saber qué deficiencia, qué
debilidades tenemos, aqué fortalezas tenemos en el agro.
Estaran presentes los trabajadores, alll estaran presentes
también un grupo importante la mano de obra calificada y la
mano de obra no calificada para saber gué construcciones se va
a realizar, el terreno que ofrece la municipalidad, la
ocupacidén del espacio fisico, etcétera, etcétera.
Consecuentemente qguiero decir gue cuando se elabora un plan de
desarrcllc local slempre estén presentes los ciudadancs y los

repregentantes de todos los sectores, gque son las fuerzaEY
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vivag, aquellos gue desarrollan el progreso de cada unc de los
cantones. En todo caso, entiendo que estos planes, no hace
asle el alcalde, log concejales y la administracidn municipal;
estos planes tiene y se extiende a todos los sectores a sus
parroquias y a sus comunidades, como también a recintos.
Congsecuentemente estoy completamente de acuerde por lo gque he
fundamentado, con la observacién realizada por el diputado
Wilfrido Lucero. Gracilas, sefior Presidente, gefiores

legisladores. =====s==--r---smmmm e - mmssm— -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, gracias seflor diputado Ordéfiez.

Diputado Xavier Sandoval., -------------csssermcmmmm e o

EL, DIPUTADO SANDOVAL EBAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente, A
veces las intervenciones de los colegas diputados se hacen con
mucha wvitalidad vy wvigor. Pero asi mismo con mucho
desconocimiento. Los planes reguladores de desarrolle fisico
cantonal, desgraciadamente aurn para las grandes
municipalidades, son dificiles de implementar, peor de
degarrollar. Son sumamente complejos, son totalmente técnicos,
total vy absolutamente técnicos. Los planes fisicos de
desarrolle cantonal son eso, previendo el desarrolle por
sectores, zonas urbanags y rurales de todo el cantédn, noe se
excluye a la mids minima parroguia urbana o rural gque haya
dentro de esa circunscripcidn territorial. Esa planificacidn
tiene gue ager eminentemente técnica, porgque trata aspectos
sobre uso de sguelo, sobre degarrcllo del suelo, sgobre normas
técnicas de desarrolle de suelo, sobre  permisos de
congtruccidn, sobre normas técnicas de construccidn, sobre el
degsarroclle de caminos vecinales, aobre el desarrollo de
caminos, sobre el desarrolleo de alumbrado piblico, etcétera,
etcétera. Nosotros en el Municipio de Guavaguil para elaborar
nuestro plan de desarrcolle o plan regulador de desarrollo
cantonal, nos demoramos Municipio de Guayagquil cuatro afios,

cuatro afios v con el apoyo de Programa de Nacionez Unidas para
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hacerlo, contratando a los mejores especialistas en urbanismo
v planificacién. Cuatro afios y obviamente, implicado de ello
el tener asi mismo nutrir al concejo cantonal de las
ordenanzas gue sirven para la debida aplicacién de ese gran
plan de desarrolleo urbanc cantonal. Eg decir no es Jque se
desestima la participacién ciudadana o la participacién del
ciudadano para hablar con propiedad, la participacion del
ciudadano, no ge desestima ni se deja de escuchar sus
requerimientes por el contrarico en la suma de esos
requerimientos y de esas necesidades muchas veces postergadas
de ese gector ciudadanco es gue =2e basa en parte ese plan
reqular de desarrollo cantonal. A mas de ser técnico tiene gue
también tener en lo técnico urbanistico también tiene gque
tener un desarrollo economico, tiene gue eatar vinculadeo a la
capacidad econdmica precisamente para implementarle, c¢aso
contrario ege plan regulador como su nombre lo indica
regulador, wva a =ser simple v sencillamente un enunciado
carpetas llenas de plancs, carpetas llenas de memorias
técnicas, carpetas llenas de disefiog, en definitiva eso nada
m&s gue papel v letra muerta. La importancia en la aprobacidn
de los planes reguladores estid en que precisamente no ge hacen
enn funcidén de la necesidad de cantédn para un afio, ni dos afios,
egos planes reguladores, se tienen gue hacer procurando gue
eate plan cubra la mayor cantidad de @ afics posgsibles
considerando incluso el desarrollo soccicldgico de ese canton,
el desarrolle habitacional de ese cantdn, el desarrcllo
individual de ege cantdn tanto en sug Aareag urbanas como
rurales. De tal forma, no es sencillec disefiar un plan
regulador de desarreolle cantonal ni urbano, ni fisico, porque
es precisamente como he reiterado eminentemente técnico y de
eapecialidad, puntoe uno. Punto dos, =21 vyva pasamos nosobros
incluso las reformas al articulo 64 de la ley en donde se
determina las facultades vy atribuciones del concejo municipal,
el concejo cantonal del cuerpo edilicio habra gque wverse que

eatd yva establecido en este articulo en el 64, come facultad
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del concejo cantonal la aprobacidén de los planes reguladores
de desarrollo fisico cantonal vy los planes de desarrcllo
urbanisticos del cantén, De tal forma que a estas alturas
entratandose ya en que vamos entrando en materia eminentemente
técnica, yva no se puede involucrar la participacién de nadie
por mas gue se gulera para la formulacién de dichos planes
reguladores de desarrocllo cantonal. Lamentablemente agqui a una
hora determinada uno habla solamente para el mural y el resto
después vota © ge opone gin sgiguiera escuchar razonamientos de
quien s8i ha tenido una modegsta participacidén en el &ambito
municipal vy la experiencia me ha dado cabida para poder
exponer con aserto este tipo de observaciones., 5& gue los
gsefiores de Secretaria ei prestan atencién, porque el
Presidente ni el actual ni el anterior lo prestaban. En todo
caso, deflior Presidente, ¢reoc gue tal como esta propuesto el
proyecte no hace dano, por el contrario lo gue hace es y a
veces, no me cansare de repetir, a veces es pretender estas
reformas cuando no han sido necesarias o fundamentales, no han
hecho otra cosa gue crear precisamente esgte clima de confusién
en un Congresc en el gue algunos les importan los temas a
otros menos, otrog no 1o entienden, otrogs no los quieren
entender y finalmente las cosas se vuelve politica antes que
¢l interés nacional o racional. Sefior Presidente, muchas

P AL a8, ~ - - -t m TS e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Piputado. El Presidente de

la Comigidn, diputado Serrano. =------c-memmmmmcomno e

EL DIPUTADO SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, no sé si nos

dice por Secretaria cuintos diputados estin presentea en la

Bala., oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. Ruego indicar
a los gefiores diputades que vamos a correr lista si no nos

garantizan ceontinuar con el tratamiento de esta tan importante
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ley cque fue el ofrecimiento de parte del Congreso
a los sefiores alcaldes continuar con el tratamiento. Sefior
Secretario, sirvase informar la inguietud del diputado

SErTANO. ——— == s mmm e o — S e e s S oSS

FlL, SENOR SECRETARIO. Estaban sesenta y tres hace unos minutos,

ahora estin sesenta y uno, sefior Presidente. ------=----------

EL SEﬁGR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Continde,

sefior diputado Serrano., ---------------Sssssssossmosoo-oooooes

EL DIPUTADC SERRANO VALLADARES. Bueno, sellor Presidente. En
esto tenemos lamentablemente un punto discrepancia, todos
versus el Movimiento Pachakutik, perddn. Porque ellecs lnsisten
en gque guleren hablar de participacidn ciudadana en un tema
eminentemente técnico. No logre entender todavia como en la
planificacidn cantonal qué 8& yo, se me ocurre del cantdn
Quitc, podamos meter a 4 mil ¢ 5 mil personas a diseflar
técnicamente como debe ser la planificacidn del cantén. Me
parece por decir lo mencs imposible. Este es un tema
eminentemente técnico. Si solamente para lo gue hemos wvisto
por donde va a ir la carretera para el nuevce aercpuerto, hemos
visto gue hasta bombas lacrimdgenas y hemos viato la
participacién ahi de tanguetas de dos sectores ahi gue no se
ponen de acuerdo, porgue uno tlene un interés y otro tiene
obtro tipo de interés. La participacidn ciudadana, desde mi
punto de wvista se la wve representada Jjustamente en los
concejales gque sgon elegidos por wvoto popular, en el alcalde
que es elegido por wvoto popular. S1 todavia eso gueremos
convertir a los cabildos en... llamemcs sin ofender a mis
compafierca de Eameraldas, como decimos en merienda de negros,
el negro Vallejo también se siente ofendido. No se busca esto,
insisto la planificacidén de cada cantén tiene que sSer una
reunidn, un conclave eminentemente técnico, eminentemente

técnico v bajo esas consideraciones no puedo definitivamente

Y
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previo a las consultas hechas a otros blogues parlamentarios y
por lo que he escuchado de los gue han intervenido, no podemos
aceptar la propuesta de Pachakutik de hablar entre comillas
participacién ciudadana. Como no va a votar Pachakutik y con
el nimero de votos que hay de pronto resulta ser gue podriamos
no tener los wvotos para ese tema. Porgue no 8é€ Ccuantos
diputados de Pachakutik est&n presentes, entonces s1 ellos
votan, no, no estén diez, no cierto o sea, creo gue sl puede
tomar votacién, porque hemos recogido las cobservacicones de los

obtrog diputades. --------------------"-"-"-"-"-"—-"-"——“f---“"---------=--

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura, sefior Secretario,

como gueda el texto., ----=-=scr s mm s — o mm s

EL. SENOR SECRETARIO. Articulo 3Z2. Bustituye los articules 218,
219 v 220 por el siguiente: Articulo. La formulacidén de planesg
de desarrclleo v planes reguladores de desarrolle urbano
gerd obligatoria para las municipalidades. Para lo cual de
ser necesario solicitaréd o contratara el asesoramiento
técnico correspondiente. Los planes de desarrcollo gque se
formulen y 8us proyectos responderidn a 2 la normativa
del Sistema Nacional de Planificacidén”. Ege es el texto, sefior

Pregidente, ~-------=-----—-------—-—- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase proceder a tomar votacidn, sefior

Secretario. --- - - - s e e e m e o m e

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén a
faver del articule 32, texto leido sirvanse pronunciar
levantande el brazo, por favor. Cincuenta y ocho votos a

favor, de sesenta vy tres legisladoreszs presentes, sefor

Presidente. —----cocm oo e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefior Secretario, continde con
el articulo 33, ---—------—— - e e m
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El, SENOR SECRETARIO. “Articulo 33. En el articulo 249
incldyanse las siguientes reformas: a) Al final del inciso
sequndo de la literal a) agréguese la frase “considerando el
valor de la propiedad determinado en la forma prevista en esta

ley; v, b) En la literal b} sustituyase “50" por "35". -------

FL SENOR PRESIDENTE. Seficr Secretarioc, gi hay observaciones

por escrito sirvase dar lectura. -----------------------s-e-oo

EL, SENOR SECRETARIC. No hay observaciones por escrito, sefor

President@. -—-=r------mmmsmmm e o e s s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Se abre el debate sobre este

artficulp., ===m--- - s A - e oo s — s mmm— o m o=

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, segin el reguerido de
algunos seflores legisladores, con su venia podriamos dar
lectura al articule vigente, cuyva reforma se pretende mediante

este articulo. ===---- e e o —m -
EL SENOR PRESIDENTE,., Proceda, sefior Secretarioc, -=-----ceaaw--

EL, SENOR SECRETARIO. Articulec 249, Coordinacién para la
ejecucidén de proyectos y planes. Para la realizacidn de los
diferentes proyectos de gue constan los planes reguladores de
desarrollo urbanao, la municipalidad coordinara la
participacién de lLos propiletarics de terrenogs, personas
naturales o juridicas gue hubieren sido influenciados por las
operaciones gque prevén dichos planes o tengan interés en el
desarrollo de las mismas para lo cual: 1. Propiciara la unidn

de los propietarios de terrenos y de empresas para realizar
proyectos de urbanizacidn y en su caso de edificacidén. 2.
Gestionarad la adguisicidn de los terrenos destinados a los
edificios v servicios piublicos a las entidades

correspondientea; v, 3. Impondria a los propietarios la

X
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obligacién de ceder gratuitamente los terrenos comprendidos en
el gector en gque se han de ejecutar obras municipales de
urbanizacién en las siguientes proporcicnes: a} Cuando se
trate de ensanchamiento de vias vy de espacics abiertos libres
o arborizados o para la construccidn de aceguias, acueductos,
alcantarillados a ceder gratuitamente hasta el 5% de la
superficie del terrenc de su propledad siempre que no existan
conatrucciones. Si excediere del 5% mencionado en el inciso
anterior s=e pagarada el wvalor del excesc y 81 hubiere
construcciones el valor de égtas, calculado por un perito de
la municipalidad y otro del interesade; b) Cuando e trate de
parcelacicnes a ceder gratuitamente la superficie del terreno
para wvias, espacios abilertos, libres y arborizadeas y de
caracter educativo, siempre gue no exceda del 50% de 1la
superficie total”. Hasta ahi el texto del articuleo 249, sefior

Pregidente, -w-c--cmccc oo s e e e e mm e m e mm e m e s — e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. 8i no hay

observaciones vamos a proceder. Diputado Diego Monsalve. -----

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Graclias, sefior Presidente.
UOnicamente para aclarar la razén de ser de esos articulos. En
el primer casc estamos hablando de si ge excediere el 5% del
terreno dtil de una propiedad, hay gue proceder a pagar por
ege terreno que ge es2tid utilizandeo para log fineg de la obra
piblica y dice el articulec actualmente. “El walor de é&sta
calculado por un perite de la municipalidad v otro del
interegado”, Para ezte fin, mas adelante se estd hablando del
avalio real de los predics, toda la ley en lo posterior =se
centra en el avalic real gque tiene gue existir de cada uno de
los predics. Por esa razdn es gque se pide agregar la frase que
dice "“considerando el wvalor de la propiedad determinar una
forma prevista en esta ley”. En segundo lugar en lo que se
refiere al cambiar el 50 por 35 tiene gue ver con una

disposicién de la Ley de Régimen Municipal en vigencia que
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incluye o incorpora una norma de caracter confiscatorio cuando
ge dice: “Cuando se trate de parcelaciones, el particular esté
obligado a ceder gratuitamente la superficie del terreno para
vias, espacios abiertos, libres y arborizados y de caracter
educativo, sgilempre gue no exceda del 50% de la superficie
total”. Eg decir, la mitad del terrenc tendria gque =ser cedids
a la municipalidad para todo este tipo de obras. Lo gue sucede
es gue las municipalidades tienden a captar toda esa
superficie incluso para luego tener en inventario de bienes
propics y hacer canjes con otrog bienes en momento
determinado. Entonces por esta razdm es gue en la Comisidn
hemos estimado gque ese porcentaje gque puede utilizarse en
callea, en pargques, en Aareas arborizadas, etcétera, en forma
gratuita para la municipalidad no debe exceder del un tercio
ez decir del 35% en este casc de la superficie total de la
propiedad porgue Casg contrario estamos erl régimen
verdaderamente confiscatorig al hablar de una cesaidn gratuita
de la mitad de la propiedad. Esa es la razdon de ser de estas
reformas propuestas Yy @ sgeria  interesante contar con  la

aprcbacién de la sala. Gracias, sefior Presidente. ------------

EL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. El diputado
Rafael Davila., -—------mmmmm e e e e e e e

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, a través suyo al
diputado Monsalve guisiera decirle gue quizids en la literal a)
no deberia ser entonces al final del gegundo inciso
de la 1literal a), sino gque deberia sger en sustitucidén de
e3a frase que dice calculado por un perito de la municipalidad
v del otro interesado. Deberia sSer en sustitucidn

de esa parte. Porgue bien lo argumenta que va la ley prevé
mas adelante la forma en que se efectuarin las valoraciocnes
de los predies. Entonces vya la valorizacién no la wvan a
hacer dos peritos, come estd en la ley actual. Por lo tanto

egte planteamiento no deberia egtar  al tinal del
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segundo inciso, sino en lugar de la participacidn de log dos
peritos. Me parece Jgue egse esa el espiritu de lo gue
gquiere proponer el diputado Monsalve, gsefior Presidente.

L o T = = B

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sefior Presidente

de la ComMigidIl, ——- - mm o o e e e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente. En
efecto el propdsito era gque exista un acuerdo entre los
peritos tanto de la municipalidad, cuanto del interesado, pero
81 estamos hablando que existe ya un avalito real del predio
que tiene gue ser necesariamente conocido en forma anterior vy
aceptado por el propietarig, no habria inconveniente gue se
redacte conforme lo indica £l diputado D&vila, omitiendo la
parte gque dice “calculado por un perito de la municipalidad vy
otro del interesado”, remplazandc esto entonces por la frase
que dice: "“Considerande el walory de la propiedad determinada,
en la forma prevista en esta ley”. No seria un agregado sino

mas bien algo gque remplace al texto anterior., ---------————---=

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. El Presidente de

la Comigidn, por favor. ----------=;--;eccmmmcmmmmmae oo

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Aceptado. ----=c-cccccceamanas.

EL SENOR PRESIDENTE. Aceptado. En vista gque no hay mas.
Diputado DAvila., === - e o oo e oo

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Solo con el afan de colaborar,
porgue agqul esta el sgefior asesor de la Comisidn, quieroc dejar
claro el planteamiento. Deberia la literal a), ai Secretaria
tiene la bondad de escucharme, deberia decir: "Al final del
incigso segundo de la literal a), sustitidyase la frase

"calculado por un perito de la municipalidad y otro del
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interesado” por la frase gue estd escrita agui, "“considerando
el valor de la propiedad determinadeo en la forma prevista en
esta ley”. Lo gue hay que aclarar es que se estad sustituyendo
una frase gque estd al final del segundo inciso de la literal

a) . Graciasg, sefior Presidente. ------------sse-s-ossooor-—o-—o-

El, SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. ---------=------

EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Creo gue estéd aceptado por el sefior

Presidente de la Comisidn, incluso., —----====--==cmcmm-o-o—-————

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, acepta la observacién
del diputado Davila. Aceptado. Sefior Secretario, sirvase dar

lectura, como guedaria =1 articulo 33, --------------o-ommm -

EL SENOR SECRETARIO. “Articule 33. En el articulo 249
ingliyanse las siguientes reformaa. En el inciso segundo
de la literal a) del articulec 249, sustitiyase “calculadc
por un peritc de la municipalidad y otro del interesado”
por ‘“considerandoc el walor de la propiedad determinado
en la forma prevista en esta ley; v, b} En la literal bj,
sustitdyase ™50" por “35%. Los seficres legisladores gue
estén a favor del articulo 33 del texto leide, sirvanse
pronunciar Jlevantando el brazo, por favor. Cincuenta v
siete votos a favor, de sesenta legisladores presentes, sefor

PregidentE, =-m- - - oo e mm e e o ; e o e

EL, SENOR PRESIDENTE. Continte el articulo 34, -cecceeceoomoe—=-

EL SENOR SECRETARIO, “Articulo 34. En el segundo incisco del
articule 253, a continuacién de la expresidn: “"gue fuere del
cago” . Remplicese todo el texto restante, incluideo el inciso
tercero, por el s=iguiente: “El concejo tendrid 30 dias para

pronunciarse, de n¢ hacerlco se entenderd ratificada la

declaratoria de utilidad piblica”. ==--ceeeeeccmccmmocaanan___
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El, SENOR PRESIDENTE. Seflor Secretario, hay observaciones por

eacrito, sirvase dar lectura. -------=--------=---------sommesee

El, SENOR SECRETARIO. S5i, sefior Presidente, hay observaciones
por escrite al articulo 34. La diputada S8Silvana Ibarra
manifiesta, en vez de ‘“ratificada” deberd decir ™“revocada”.
Igual observacidédn del diputado Ivan Vasquez. El1 diputado
Vicente Olmedo, manifiesta: YEn el articulc 34 de la Ley de
Régimen Municipal incluir como requisito para ser concejal
tener titulo de bachiller”. El texto vigente del articulo 2853
inciso segundo manifiesta: “El interesade gue no estuviere
conforme con el acuerdo de ocupacidén o con la declaratoria de
utilidad phblica, presentard al concejo dentro del término de
tres dias, a partir de la fecha de notificacidn, las
cbservacioneas gque fueren del caso. 851 no se le contestare
dentro del término de 10 dias, o si la contegtacidn fuere
total o parcialmente negativa, podra presentar su reclamo al
Ministro de Gobierno, en el término de trea dias, contado
desde la fecha de expedicidon del término anterior, o de la
contestacidédn”. Hasta ahi el texto propuesto por la Comisidn,
las cbservaciones y el texto vigente en la parte pertinente
del articulo 253, - -f i m e s e s m e ms s s Ee e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Secretaric. Se abre el

debate sobre el articule 34. Diputado Abraham Romero., --------

EL DIPUTADD ROMERC CABRERA. Sefior Pregidente: Sobre el texto
propuesto tengoe alguna obsgervacidn, pero antea me permito
gefialar que parece apropiade que log temas de apelacidn en
procesos de exproplacidn no sean conocidos en el Ministerio de
Gobierno, porgue la experiendcia senala que con ege
procedimiento se dilatan indefinidamente las resoluciones,
cosa due wva en perjuicio o de los interesados o de los
concejos municipales. Al texto propuesto para afiladirse en eate

articuleo, hay que hacerle algunas precisiones. Se dice ahora

h.§
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en el segundo inciso “gue los interesados gque no estuvieren
conformes con el acuerdo de ocupacidén o con la declaratoria de
utilidad piblica, presentard al concejo dentro del término de
treg dias a partir de la fecha de notificacidn, las
cbaservaciones que fueren del caso”. Es decir, la persona que
puede ser afectada por una decisidén de expropiacidn con
ocupacidén inmediata, tiene tres dias para luego de la
notificacién exponer sus puntos de vista. En cambio al concejo
ze le concederia 30 dias para que absuelva scbre las
observaciones gue ha recibido de parte del propietario. ¥ en
la redaccidn propuesta, peor a(in se sefiala “el concejo tendra
30 dias para pronunciarse”, pero no dice si son 30 dias plazo
o 30 dias término. Propongo un texto sustitutivo de este
afiadide sugerido por la Comisgidén gque diria: “El concejo tendra
10 dias término para pronudnciarse. De no hacerlo, ge
entenderan ratificados el acuerdo de ocupacion v/o 1la
declaratoria de utilidad publica, segin corresponda”, porgue
ambas decisiones del conceijo, sea la declaratoria de utilidad
piblica o el acuerdo de ocupacidén inmediata pueden ser
objetados. De tal manera gue =1 el sefior Presidente de la
Comisidn considera procedente, gque g2e tenga en cuenta el texto

gue sugiero. Gracias, sefior Presidente. ------------------—-—-

EL. SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado

Wilfrido Lucero. ------=--------------mo-oommom oo s m s

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. Sefior Presidente, la dltima parte
de este articulec 34 rompe el sentido v el concepto de
lo que ez el gilencio administrative que vya lo hemos
congagrado en otras leyes. EL gilencio administratiwvo
jam&s puede ser ratificatoric del acteo reclamado. El silencic
administrativo es una institucidn gue favorece al
administrade, al reclamante, vy repito, Jamds a gquien ha
emitide la resclucién correspondiente. Por consiguiente

tenemos gue cambiar el gentide vy el concepto  del
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silencio administrativo gque ha sido equivocadamente
aqui consignado al final del articulc 34 del proyecte. Porque,
con su wvenia, en el proyecto, en la parte correspondiente

AiOE . | . = mmm i mmm — ——— mm mm m m m mmm — — — s e

EL, SENOR PRESIDENTE. Continfie. ------==-----=--------—-——-m=-=

EL DIPUTADO LUCERC BOLANOS. “Que tendrad 30 dias para
pronunciarse”, para pronunciarse sobre los reclamos que se han
presentado después de la declarateria de utilidad publica, de
ocupacién inmediata de un inmueble con fines de expropiacidn,
reclamo que es procedente gue es parte de nuestra legislacidn.
Dice: “...de no  hacerlo, se entenderd ratificada la
declaratoria de utilidad piablica”. No es asi, "“de no hacerlo,
ge entenderid gue el reclamo ha gido aceptado”. O sea, por esta
razdn es8 pertinente mi&2 bien la observacidén gque hace la
diputada Silvana Ibarra gue va 2 lo miamo que estoy diciendo.
Ella propone gue sze diga “gue quedard revocada la declaratoria
de utilidad piblica”, es decir guedara aceptado el reclamo que
ha presentade el administrade. Ese ea el sentido y el
verdadero concepto del silencico administrative gue beneficia
en todo casoc al reclamante y gque jamis puede beneficiar cémo
ge ha escritoc en esta parte a quien ha emitido una resclucidn
© ha dejado de atender la reclamacidn del administrade. Por
ego, tendriamos que cambliar esta parte en el sentido de que se
entenderi aceptado el reclamo o como propoene la diputada
Ibarra, se entenderia revocada la declaratoria de wutilidad
piblica. En cualguiera de logs dosg casocs egtamoz resgpetando el
verdadero concepto v el sgentido de lo que ea el zilencio
administrativo en esta ley vy en las otras leyes en donde hemos
hablade y hemos congsagrado también el sgilencic administrative.
Esta modificacidén es la dnica, aceptande la que también ha
hecho el diputado Abraham Romerc en el sentido gue tenemos gue
gefilalar =i se trata de un término o un plazo. £l ha sugerido

que sea el término de 10 dias, creo cue puede sgser aceptado
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eso. Gracias, seflor Presidente. -------==---=-r--------—s-ooos

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Diputado Rafael

EL. DIPUTADO ERAZO REASCO. Sefior Presidente: El articulo 253
vigente, habla, con su venia: “La declaratoria de utilidad
piblica vy el acuerdo de ocupacidn se notificara a los
interesados en el procedimiento expropiatoric y dentro del
plazo de tres dias de habérselo expedido. La notificacidn se
hard en el domicilio de los interegados, de ser conocido, o©
por la prensa en caso contrario”, El segundo incisc gue hace
referencia la reforma dice: “El interesado gque no estuviere
conforme con el acuerdo de ocupacidn o con la declaratoria de
utilidad plblica, presentard al concejo dentro del término de
tregs dias, a partir de la fecha de la notificacidn, las
observacioneg que fueren del caso”. En la parte de “las
ohservaciones que fueren del caso” la reforma gue se gquilere
incorporar habla que el concejo tendra 30 dias para
prornunciarse vy de no hacerleo, se entenderéd ratificada la
declaratoria de la utilidad. Me parece gue dentro de esto se
egtd premiando la irresponsabilidad, y soclamente harfa falta
no cumplir con el trabajo para dar como entendido la
declaratoria de utilidad piblica yv no se le esata dando
oportunidad al afectado a gue pueda presentar los reclamos
respectives. A mi me parece gue esgsto coarta el dereche a la
defensa vy ademas viecla claras disposiciones legales,
constitucicnales ubicados y puntualizados en guienes ya me han
antecedido en la palabra. Me parece que debemos recoger, y en
eso concuerdo con lo gue se habia puntualizado, lo gque habia
manifestade la compafiera Silvana Tharra. Creo que
necesariamente dentro de este proyecto, siendo un proyecto gue
va a wviabilizar, wva a agilitar los tramites, gue no wva a
permitir gque los mismos se empantanen o se detengan, sin

embargoe frente al hecho de wviabilizar o darle agilidad a una

— L¢
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situacidn, no podemos coartar este derecho a la defensa, esta
importante situacién que tienen los agraviados de manifestar
gu total desacuerdo con dicha situacién en el caso gue asi 1o
amerite. A mi me parece gue no podemos darle cabida a la
irresponsabilidad, sino mis bien gue el concejo determine, se
pronuncie y de no hacerlo, practicamente guedaria anulada
cualguier situacidén de expropiacidn. Ese seria mi aporte en lo

gque tiene gue ver a este articulo. ---------------=-----------

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Con la intervencién del diputado
Ernesto Valle wvamos a clausurar la sesidn, a pedido del

Presidente de la Comisidn, para continuar por la tarde. ------

El, DIPUTADO VALLE LOZANC, 8i, sefior Presidente. Coincidoe con

las exposiciones del diputadeo de la provincia.,, -----=-===-=----

EL SENOR PRESIDENTE. Escuchemos al diputado Ernesto Valle, por

FAVOY ., m-mmmm e e e s s e e e e M mmmsasa--

EL DIPUTADO VALLE LOZANO. Coincido con las exposicicnes de los
diputados Romero vy el doctor Lucero, en lo relacicnado a que
se estid equivocadamente interpretando el principie del
silencio administrativo. El silencic administrativo de acuerdo
a la doctrina, beneficia es al afectade, cuando no se les
contesta oportunamente por parte del oOrgano competente. Ante
el evento de gque no conteste, automaticamente se entiends
revocado el acto administrativo. Es mas, la compafiera Silvana
Ibarra ha determinado con exactitud los argumentos adecuados
frente al tema de las exproplaciones v la declaratoria de
utilidad pGblica. En tal wvirtud soy partidario y socstengo la
tesis y la planteoc al Flenc del Congresc Naciocnal, gue se
acepte la posicién del doctor Lucero en lo relacionade al

gilencio administrative. Eso e3 todo, sefior Presidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Le rogaria la intervencién del
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diputado Serrano y tomariamos votacidn. -----=---------------=-

El, DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Gracias, sefior Presidente.
Hemos presentado un texto alternative que recoge justamente la
inquietud de la diputada Silvana Ibarra, del diputadc Lucero,
del diputade Abraham Romero y obviamente, también é&sta se
complementa con la observacidn que ha hecho el diputado Rafael
Erazoc. De manera gque si leen el texto por Secretaria, se van a
dar cuenta que es el texto que definitivamente corrige el
error en el articule planteado por la Comisién y en el cual
sin duda alguna todos estaremos de acuerdo, previo a

retirarnos al almuerzo, sefior Presidente, -------—--—----===--=-

EL, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretario, sirvase dar

lectura y de inmediato tomar votacidn., --------=---wo-ooo--——-

EL. SENOR SECRETARIO. "24. En el segundo inciso del articulo
253, a continuacién de la expresidn: “gue fuere del caso”,
rempliacese todo =1 texto restante, incluide el inciso tercero
por el siguiente: “El conceje tendra el término de 30 dias
para pronunciarse. De no hacerlo se entendera aceptado el

reclamo del administrado’., -—----sc-cmmmmccm s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Leido el texto, sirvase tomar votacién,

sefior Secrebario. — - -t s e e R A e e A e mmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articulo 34 texteo lelido, sirvanse pronunciar

levantando el brazo, por favor. --—-——------ - rrmm s e e n -

EL, SENOR PRESIDENTE. Les ruego, estamos en votacidn, sefiores
diputades. Proclame la wvotacidn, porgue wvan a convencer a

Rafae]l BraZi. —- - m oo e

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y nueve votos a favor, de

- %
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sesenta y un legisgladores presentes, sellor Presidente. ------ -

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Se clausura la sesidn y se
convoca para la sesidén extraordinaria de esta tarde a las

16H00. Muchas gracias por la labor gue hemos cumplido esta

MafAana, -=--r--- - e e e s mm e e oo oM s s e sms e

VII

El seficr Pregidente clausura la sesidn a las trece horas

treinta minubos. - ------smcmmm e e e —m—— e m o

rgudo Pesantexz
sRAL, DEL CONGRES0O NACIONAL

FRS/mpr/MCA.




