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En la ciudad de Quito, a log veinta y cince dias del mes de fe
brero de mil novecientos ochenta y seis, en la Sala de sesioi-

nes del H. Congreso Hacional y bajo la Presidencia del H. Doc-
tor Averroes Bucarim Ziccida, se instala la sesifn vespertina

de Congreso Extraordinario, siendo las 18 horas., ---—---- o ————
En la Secretaria actfan: el sehor Abogado Enrigue Drouet S8n =
chez yv el senor Abogado Wilson Cérdova Znar; Secretario y Pro-
secretario del H. Congreso Nacional, respectivamente. —-—-—-= e et
A la presente sesién concurren los siguientes Diputados:

ACOSTA VASQUEZ quhﬁ
ANDRADE ABAD JUSTO

ANDRADE FAJARDO WALTER
ATIAGA BUSTILLOS GALO
AVILA GAVILANEZ CARLOS
BACA CARBO RAUL -
BONILLA OLEAS EDELBERTO
BUSTAMANTE VERA SIMONM
CACERES ARROBA ANIBAL"
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO
CARPIO CORDERO ENRIQUE
CARTWRIGHT BETANCOURT ERROL
CASTILLQ VIVANCO BOLIVAR
CASTRO PATIRO IVAN

CELLERI CEDESO OSCAR
CEPEDA ESTUPISNAN ALEJANDRO
CEVALLOS VEGA RUBEN
COBO BARONA MARIO
CORDOVA GAYBOR VICTOR
CHAVES GUERRERO CARLOS
DELGADO COPPIANO ENRIQUE
ESCOBAR BRAVO LEONARDO
ESPINEL JARAMILLO JOSE -
FERAUD BLUM CARLOS .
FONSECA GARZON EDISON
GARCIA GARCIA LORGIO
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HERRERA VILLACIS FREDDY

ITURRALDE ARTEAGA JOSE
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA
LAAD MANZO ZOILA |
LALAMA NIETO JOAQUIN
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LUCERO BOLAfIOS WILFRIDO
LLERENA OLVERA OSCAR
MARTINEZ CHICA EDUARDO
MAYON JURADO RAFAEL
MEJIA VILLA FLORIPE
MEJIA VILLA FRANCISCO
MOLINA MONTALVO EDGAR
MORENO ORDOREZ JORGE
OoCARA GHFILAHEE-JUEH
ORTIZ STEFANUTO NELSON
PALACIOS PALACIOS EDGAR'
PALACIOS MONSALVE LUIS
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PLAZA VERDUGA LEONIDAS
PONCE LUQUE ENRIQUE
POVEDA VARGAS VAYARDO
QUEVEDO TORO MARCELO
RIVADENEIRA SIMON

RIUERA RIVERA VICENTE
RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
ROSERO CISNEROS LENIN
RUIZ ALBAN GABRIEL

SANTILLAN OLEAS EDGAR
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SAQUISELA TOLEDO VIRGILIOQ VELIZ MACIAS VICTOR

TORRES GUZMAN ELOY - - ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
VALDOSPINOS RUBIO JORGE ZAPATIER ARIAS GUILLERMO
VALLEJO ARCOS ANDRES | ZAVALA BAQUERIZO JORGE J
VELASCO ORTEGA EMILIO =  =m———m—ee i v e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sehor Secretario: por favor, constate el

QUOLUM, == o oo o o o o e i e e
EL SEfOR SECRETARIO.- 51, senor Présidente.- Previa constata -
cién, estin presentes cuarenta Honorables Legisladores, sefior

ProsidontE., = o oo o o ————————— - ity i i -

EL. SEFNOR PRESIDENTE.- Existiendo el qudrum reglamentario, se =-
ingtala esta sesifin.—- Proceda a dar lectura al Orden del Dia.

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- Previamente hay -
una licencia, senor Presidente, ————————smmemmmcnmmm e ——————
EL SEROR PRESIDENTE,- Proceda a la lectura de la licencia. ---
Bl SEROR SECRETARIO.- La licencia gue presenta el H. Jacinto =~
Pozo Gonzdlez por los dias martes veinte y cinco, miércoles --
veinte vy seis, jueves veinte y siete y viernes veinte y ocho;

correspondi&ndole actuar al H. Edgar Palacios Palacios, que se
encuentra posesionado.- La finica licencia, senor Presidente. -
EL SEfIOR PRESIDENTE.—- Se da tr&mite.- Proceda a dar lectura al
Orden del Dia. ~=====we—m~-———- e e e e - -

II

FL SENOR SECRETARIO,.- Orden del Dia del Primer Perfodo Extraor
dinario de sesiones.— Sesifn vespertina del dia martes veinti-
cinco de febrero de mil novecientos ochenta y seis.- Primer --
Punto.— "Segundo Debate del Proyecto de Ley de Reformas a la -
Ley de Elecciones {(Continuacidn).- 2. Conocimiento del Acuer-
do de Cooperacifn entre el Acuerdo de Cartagena y sus Palses -

Miembros y la Comunidad Europea; EL Protocolo de Cooperacibn -
Comercial y Econdmica entre el Acuerdo de Cartagena y.la Comu-
nidad Europea del Carbdn vy el Acero; y, el Acuerdc Marco de =y l
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Cooperacibn Econdmica entre el Acuerdo de Cartagena y la Repfi -
blica de Panami.- 3. Conocimiento del Convenioc para evitar la
doble imposicién y prevenir la evasifn tributaria con respecto-

a los impuestos sobre la renta entre Ecuddor y Brasil.- 4, Se
gundo debate del Proyecto de Ley Orgdnica de la Funcidn Legisla
tiva." Hasta agqui el Orden del Dia, sefior Presidente, ~—-=~-==-

EL SEQOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al primer punto, =--

III -

EL SEROR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.- El priﬁer punto di
ce: "Segundo debate del Proyecto de Ley de Reformas a la Ley -
de Elecciones {(Continuacifn)" Hasta aqui el primer punto., =—=-
EL, SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura al articulo que que
damos pendiente el dfa de BYOT o o o o e ot i 0 e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- Se dio lectura al que actualmente corres-
ponde al Articulo tercero del proyecto, el mismo que repitiendo
dice asi: "Reempl&cese el inciso primero del Articulo 138 por-
el siguiente: "“Artfculo 138,- Para que exista qudrum en los =
Tribunales Electorales, Supremo y Provinciales, se requiere la
concurrencia de cuatro vocales; gubrum que serd indispensable -

para que pueda instalarse y continuar la sesibn." Hasta aqui -
el Articulo Tercerc del Proyecto, sefior Presidente, gque se en =

cuentra en debate. wmsrm—— e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Entramos a debatir el articulo.— Sobre el
articulo, Diputado Vallejo. ~—===merccccnnwax ————— -

EL H. VALLEJO ARCOS.~ Sefior Presidente: respecto de este articu
lo, yo habia presentadeo ayer una mocibén y ahora la ratifico, de

que se exija la concurrencia de cinco vocales para establecer -
el gubrum en los tribunales, tanto en el Supremo Electoral como
en los Tribunales Provinciales.- Esa es una mocibn que ya reci-
bid apoyo, sehor Presidente, y que le rogaria se sirva hacerla
discutir, ——mr—m=—-rom e ———— e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Debo de indicarle que el dfa de ayer no -

se tratd el articulo que estamos discutiendo ahuﬁa, sino que -—-

quedd inconclusc, se dio lectura y pricticamente existid cierta
confusibn, podria hacerlo usted ahora, ————"==——=s=——smmmenowa-
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. primero del Articulo ciento treinta vy ocho por el siguiente: -

EL H. VALLEJO ARCOS.= Presento ahora la mocidn, sefhor Presidgﬂ

te, para que el Articulo segundo diga: "Reempldcese el inciso

"Artfculo 138,.- Para que exista qubrum en los Tribunales Elec-

torales Supremo y Provinciales, se requiere la concurrencia de
cinco vocaleg, gudrum que seri indispensable para due puéda =
instalarse y continuar las sesiones". —————smemmmmmeaa—— —— -
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidenc¢ia califica la mocifn, se ==
abre el debate sobre la misma.~ No existe intervencifn alguna,
vamos a proceder a votar la mocidn.- Proceda a dar lectura a =
la mocidn, sefior Secretario, =~=———rrecmme—————— O —
EL SENOR SECRETARIQ.- 51, sefior Presidente.- Previamente, se -
nor Presidente, le rogarfia solicitarle al Honorable Vallejo, -
si es al Articulo segundo del Proyecto o al Articulo tercero;~
porgue corresponde al terceroc y &l ha dicho el dog. ===-======
EL SERNOR PRESIDENTE.- Es el artfculo que estamos discutiendo y
que usted lo ha leido, sefior Secretario, —-——==—=== s
EL SEfOR SECRETARIO.- Ya, sefor Presidente.- La mocibn del Ho-
norable Vallejo es que en el ArtIiculo tercero del proyecto, -
que reemplaza al inciso primerc del Artfculo ciento treinta vy

ocho, se cambie "cuatro vocales" por "cinco wvocales".- En con-
secuencia, de acuerdo a la mocifin, el Articulo ciento treinta

y ocho gquedarfa redactade de la siguiente manera: "Para gue -
exista gubrum en los Tribunales Electorales, Supremn'y Erﬂviﬂ;
ciales, se requiere ‘la concurrencia de cinco vocales, gqubrum -~
que serd indispensable para que pueda instalarse y continuar -
las sesiones™, Hasta aqui la mocidn del H. Vallejo, sefior Pre
sidente, ——=cemmmes e ————— o e o e |
EL SENOR PRESIDENTE.=- No existiendo intervencifin alguna sobre-
el debate de esta mocibfn, vamos a proceder a tomar votacifn.-
Los senores Legisladores gue est&én de acuerdo con la mﬂciﬁn ———

del Diputado Vallejo, que se sirvan levantar el brazo, --=----=
EL SENOR SECRETARIQ,~ De cuarenta y cuatro, veinte por la mo —
cifn, sefior Presidente. —=-- s s e i i i i

EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada.- Vuelvo a recﬁifiaar la
votacidbn.- Los sehores Legisladores que estén de acuerde con -
la mocién del Honorable Vallejo, gue se sirvan levantar el bra
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EL SENOR SECRETARIO.~ 51, senor Presidente.- De cuarenta y cua
tro, veinte y tres por la mocifn, sefior Presidente, ==-e—waws -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Estd modificando el texto.~ Debo indicar
le gue el proyecto original solamente habla de cinco para los
Tribunales Supremo Electoral y cuatro para los Provinciales.-
Si no ha tomado ninguna decisifén la Presidencia, no s& a gué
se debe el punto de orden.- Estamos analizando si existen ob-
servaciones sobre esto primero, antes de proclamar resultados.
Senor Secretario, --=-—=m=seea—— o et i e i e -
EL SEfOR SECRETARIO.- S5{, sefor Presidente. ====m——mem———- -
EL SENOR PREEIDEHTE.— Estamos analizando primero el informe de
mayoria; podriamos, luego de analizar el informe de mayoria, =
llegar a analizar el informe de minorfa para este caso.- Esta-
mos esperando las observaciones gue se han hecho a la Comisifn
esperemos gue llegue y solucionemos este problema, ======w-- -
EL.L H., BACA CARBO.- Pregunta si es que estd aprobado el articu-
lo, sefior Presidente, porgue esté la intervencibn del Diputado
Feraud en forma muy clara en el primer debate, ~~-—===s—————- o
EL SEROR PRESIDENTE.- Perg usted ha pedido punto de orden, no
SE Lieranee mEmmmm———————— e e e e = :
EL H. BACA CARBO.- No, no, le estoy preguntando si es gue est§
aprobado el articulo © no. =——=—eccccm——aae- e 2 1
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso pensaba indicarle a la Sala, --—--- -
EL H, BACA CARBO.- Gracias., ==————== et o e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sino gue usted interrumpif. =——==—=m=e==- _
EL H. BACA CARE(Q.= Bueny., ====eesmasmnssmenssssmesessassn==nes=
EL SEHNOR PRESIDENTE.- En el primer debate, por parte del Hono-
rable Feraud, se presents la observacifn de gue el qubSrum en -
los Tribunales Supremo y Provinciales, sea de cinco miembros,
consta esa observacidn en el primer debate.~ En este caso, ha
biéndose hecho la observacifn en el primer debate, como précti
ca parlamentaria se ha estado llevando aqui a cabo, de gue si
se hicieron observaciones al primer debate, en el segundo deba
te pricticamente no se necesitan las dos terceras partes siemn-
. pre y cuande se las haya hecho en el primer debate.- JCudl es

la votacibn que existid, sefior Secretario, sobre la mocidn del
Honorable Vallejo?. —==——=mrmecmem e e e e - ’J

T e, P ™ e e e o g
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EL SENOR SECRETARIO,- La votacibn fu#: de cuarenta y cuatro Ho
norables Legisladores presentes, veinte y tres por la mocibn -
del H. Vallejo. =-m===m=mmemme———————— i
EL SENOR PRESIDENTE.- Siendo asf, ha sido aprobada la mocidn.

EL SENHOR PRESIDENTE.~ Proceda a dar lectura al siguieate:arti—

culn‘ — A e e i R e e e R e e i w P Sy o  — — — o - - —— e o — e

EL SENOR SECRETARIO.- 5i, sefior Presidente. ——=————m——seea—n--
EL SEROR PRESIDENTE.- Habi&ndose aprobado la mocifn, queda asi
aprobado este artfculo. ——w—=w=———mmmmmm—————— e e e e e e

EL SEHNOR SECRETARIO.- Articulo cuatro del Proyecto: "El inciso
segundo del Articuln ciento cuarenta y nueve dird: "Cuando se
crearen nuevos cantones, el Tribunal Supremo Eléctoral conveca
rd a elecciones de Presidentes de Concejo y Concejales en el -
plazo de noventa dias contados a partir de la vigencia de la -
Ley de Creaciln de un cantbn.- Los electos permanecerin en =
funciones hasta que se realicen la prb6ximas elecciones genera-
les de Presidente de Concejo y Concejales". Hasta aqui el Ar-
ticule cuatro del Provecto, sefior Presidente, —=---= e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Sobre el Articulo no existe intervencidn
alguna.- Los senores Legisladores que estén de acuerdo con el
articulo, que se sirvan levantar el brazo, ——=——cw—cmcac—cee-- '
EL SENOR SECRETARIO.- De cuarenta y siete Honorable Legislado-
res presentes, cuarenta v tres por el Articulo cuatro del pro-
yecto, sehor Presidente. e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado el Articulo cuarto.- -
Proceda a dar lectura a la Disposicibn Transitoria, —-——==-==-—-
EL SEROR SECRETARIO.~ Si1, senor Presidente.- La primera Dispo-
sicifn Transitoria dice: "La Disposici®n Transitoria de la --
Ley 09, publicada en el Registro Oficial N2# 300, de 25 de octu
bre de 1985, sustit@yase por la siguiente: "Las elecciones pa
ra designar Diputados Provinciales y renovar las minorias de -
los Consejeros Provinciales y Concejales Cantonales, principa-
les y suplentes, se realizardn el primer domingo del mes de ju
nic de 1986". Hasta agui la primera Disposicifn Transitoria -
del Proyecto, seﬁai Presidente, ——————=———mm—rm——= e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre el articulo, H. Leonidas Plaza. =--
EL H. PLAZA VERDUGA.- 5810 una dclaraciﬁn, senor Presidente: =

hay un error en la transcripcibn de esta transitoria.- El engs
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bezamiento esti blen, pero el texto no corresponde porque debe
decir lo gue dice la transitoria segunda.- La transitoria se -

. gunda es repetitiva, sehfor Presidente; gquiero hacer esa aclara

¢idn para no entrar en discusiones y pérdida de tiempo.- 0 =-
sea, seria la disposicién primera: "lLa Disposici®n Transitoria
de la Ley Cero Nueve, publicada en el Registro Oficial N%® 300,
de 25 de octubre de 1985, sustitfiyase por la siguiente".- Las
cuatro lineas gue siguen, no; pasariamos a lo gque dice la se -
gunda: "Las elecciones para designar Diputados FProvinciales y
renovar las minorias de los Consejeros Provinciales y Conceja=-
les Cantonales, principales v suplentes, se realizarin el pri-
mer domingo del mes de junio de mil novecientos ochenta y seis.
Punto seguido.- Los Consejeros y Concejales elegidos en la fe
cha antes citada se posesionarin ante el Tribunal Provincial -
Electoral respectivo el diez de agosto del misnmo ano". Eso es

1o que guerfa anticipar, sefior Presidente, -—————————————c—==-
EL SEfOR PRESIDENTE.- (COmoc quedaria la proposicidn del H, Pla
TAT g e et st e e o S s e S e e e e e -

EL SENOR SECRETARIO.= 51, senor Presidente.= La primera Dispo-
sicidn Trénsitmria, de conformidad con lo expuesto por el H. -
Leonidas Plaza, guedaria de la siguiente forma: "La Disposi -
ciﬁn Transitoria de la Ley 059, publicada en el Registroe Oficial
N2 300, de 25 de octubre de 1985, sustitfiyase por la siguiente:
"Las elecciones para designar Diputados Provinciales y renovar
las minorias de los Consejeros Provinciales y Concejales Canto
nales, principales y suplentes, se realizardn el primer domin-
go del mes de junio de 1986.- Los Consejercs y Concejales ele
gidos en la fecha antes citada, se pusesiunarﬁn ante el Tribu-
nal Provincial Electoral respectivo el 10 de agosto del mismo-
afioc, "Hasta agui la primera Disposici®n Transitoria del pro -
vectd, Sefoy Presidente. —— e oo oo o o o o e s i o ok s o e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Diputado Cbrdova. ====rm———e——ceeam—cna——
EL H. CORDOVA CAYBOR.- Gracias, sefior Presidente.- Yo quiero -

hacer aqui algunas observaciones en lo gue se refiere a esta -
transitoria.- El Articulo ochenta y ocho de la Ley de Eleccio
nes determina que la posesitn de los ciudadanos electos en la
justa electoral que se presentare debe realizarse la posesidn~
ante el respectivo Tribunal Electoral, mediante la entrega d

= i R
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credenciales y la firma del Presidente y del Secrctario respec
tivo y lo mismo la firma del ciudadano elegido, y el registro

en el libro respectivo.- A su vez, el Articule ciento guince-
de la Ley de R&gimen Municipal dice lo giguiente, si me permi-
te, sefior Presidente: "El quince de abril y el quince de octu

bre siguientes a la eleccibn de sus miembros, a partir de las

cinco de la tarde, los Concejales de toda la Rep@blica se ins-
talar&n por derecho proplo vy celebraridn su sesidn inaugural o

de Constitucidn". Si en el caso de esta Disposicibn Transito-

ria no se determina la fecha de realizacibn de la sesibn inau-
gural, se crearia la confusidn gue ya se determind al aprobar

la Ley Cero Nueve, en la cual, numerosos municipios no pudie -~
ron constituirse por cuanto no aspe?ificaha la ley la fecha de
la sesidn inaugural, como lo determina €l Articule ciento quin
ce de la Ley de R&gimen Municipal.- Por lo tanto, sefior Presi
dente, yo me permito realizar un afiadido gue pongo en conside-
racidn del H. Congreso Nacional, a fin de que se especifique -
concretamente la fecha de constitucidn de los Yespectivos Con-
sejos Provimciales y Concejos Municipales.- O sea que, sl me -
permite, sefor Presidente, gquedaria asi: "Las elecciones pa-
ra designar Diputados Provinciales y renovar las minorfas de-
los Conseijos Provinciales y Concejales Cantonales, principales

y suplentes, se realizari el primer domingo del mes de junio =

de mil novecientos ochenta y seis.- Los Consejeros y Conceja-
les elegidos en:la fecha antes citada, se posesionarin ante el
Tribunal Provincial Electoral respectivo y tendrin la sesidn -
de constitucifn el diez de agosto del mismo afio a las diecisie

te horas". Eso es todo, sehor Presidente, y gracias, ——~==ww=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Moreno, —-—--—————e-e-e- i
EL H., MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: ... =—=—=—remmemaeeuccaa=
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, Punto de Orden. ~—-—==—==meoven=- E

EL H. CORDOVA GAYBOR.- Desearia presentar esto como mocidn, ai
es gue hay alguien guien me apove, esta alteracidSn en el texto

de la primera transitoria, -—-—--—-— B et e 0 e et o B ot o e e s i
EL SENOR PRESIDENTE.- Casualmente por eso no daba paso, porgue
usted no presentd como mocidn ni tuvo apoyo.- En este caso, va
mos a ver si puede hacerse alguna modificatoria a la mocifn —--
del Honorable Plaza o la aclaracién gue creo gque fue lo gque hi

®0, €50 ya vamos a ordenar esta situacidn.- Dipntade Moreno.
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EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: no s& si sca un error
de la Comisidén o de la Secretaria, conforme agul se ha informa
do por parte de uno de los miembros de la Comisiln, aparte del
error ya sefialado; pero en esta Disposicién Transitoria no se-
hace constar el tiempo de duracitn de los Concejales y Conseje
ros que van a ser elegidos en el ochenta y seis.=~ En el texto=
del informe anterior se habia recogido un planteamiento gue hi

zo &l Movimiento Popular Democréitico, en el sentido de gue los
Concejales vy Eunaﬂjérﬂs elegidos en el ochenta y seis deberian
posesionarse el diez de agosto del ochenta y seis y durar dos-
afios en sus funciones; es decir, gue durarin an'éus funciones
hasta ser reembiazadns por los gue se elijan en mil movecien -
tos ochenta y ocho, dado el hecho de gue se ha reformade la -~
Ley de R&gimen Municipal y Régimen Provincial, y que a través
de esas reformas se establece gue los Concejales y Consejeros
durarin cuatro afios en sus funciones. De tal manera, sefior ==
Presidente, gue yo dejo planteada esta inguietud porque entien
do que deberia fijarse hasta cuando van a durar los Concejales
y Consejeros que sean elegidos en el ochenta y seis.- Gracias-
seficr Presidente. ~===—s—cmmmeame-— - o e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Andrade. =—-==——m—= - e
EL H. ANDRADE ABAD.- Sefior Presidente: para apoyar la mocidn -
del Diputado Plaza, en el sentido de que las d;apﬂsiéinnes' .
transitorias, la primera y la segunda, digamos son ccincidentes

en la primera es inconcluso el inciso.- De allf que las elec =
ciones quedaria simplemente, primero y segundo como un s8lo ar
tfculo.- De tal manera que, porque hay la repeticidn; deberia-
solamente quedar como primero lo gque dice el Artfculo se;un&o;
y le corresponderfa al Diputado Plaza, pues acoger la proposi-
¢ifn o la mocibn que hace el colega Diputado.— En lo que con -
cierne al perfodo de duracifn de los gque entraron por la Ley -
cero nueve, entiendo que en el préximo articulo esti constando
el tiempo de duracifn, porque habla gque deben ser reemplazados
en las elecciones de mil novecientos ochenta y ocho; cuando se
llegue allil, estaremos tratando de este aspecto. Yo creo que,
por de pronto, lo que concierne a los dos primeros articulos -
gue vienen a redondearse en uno éﬁla, porgue el uno es incom -

pleto v el segundo recoge.- Asi gue es para apoyar la mocidn

del Diputado Plaza, de que es problema de redaccibn de los dos
_ I
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articulos, hemos hecho solamente en uno y gque la indicacidn for
mulada o la mocifn formulada por el colega delmhlaque Progresis
ta, la puede acoger el Diputado Plaza, ———————mmmcmcam e cn e
EL SEUOR PRESIDENTE.- Diputado casﬁra. et e
EL H. CASTRO PATIMQ.- Sefior Presidente: solamente la cbserva -
ci6n mis importante gque, pienso, habri que hacerle a esta Dispo
sicifn Transitoria, ya ha sido realizada por intervenciones an-
teriores, en el sentido de gue es indispensable que en alguna -
de las disposiciones transitorias conste,; no el tiempo de dura-
cidn de aquellos que fueron designades en virtud de la famosa -
Ley cero nueve, sino el tiempo de duracidn de aguellos conceja-
les ¥ consejerocs gue van a ser elegidos justamente con ocasién
de los prdximos comicios del primero de junio del presente afo;
porgue si bien en la Disposicifn Transitoria sexta se habla de
las elecciones de los presidentes de concejo y se dice gue las-
elecciones de los presidentes de concejos cantonales, mediante-
votacidn popular vy directa conforme se acordf ya en la reforma-
a la Ley de Ré&gimen Municipal, se realizarin a partir del afio -
mil novecientos ochenta y ocho, la simple mencidn gque se esta -
blece en esa disposicifn sexta, no aclara de ninguna manera --
cufl es el plazo de duracibn de los concejales y consejeros que
van a ser elegidos el primero de junio del presente afio.~ Por
gtra parte, el progedimientc me parece gue es importante, sefior
Presidente, que antes de proceder a votar cualguiera de estas -
disposiciones transitorias, usted ordene que nuevamente por Se-
cretaria, se dé lectura total al conjunto de dispcsieiunas tran
sitorias, porque forman un grupo de disposiciones gque deberian
ser perfectamente coordinadas, para no dejar ﬁingﬁn vacio legal
en lo que dice relacidn al tema que se estd tratando; y que ob-
viamente se disponga tambi&n, que por Secretaria se dé& lectura
a la Disposicidn Transitoria de la Ley cero nueve gue se estd -
pretendiendo reemplazar mediante las disposiciones transitorias
o alguna de ellas gue estin consignadas enhaste preyecto de Ley.
EL SEflOR PRESIDENTE.- Diputado Plaza Verduga., ————=——=—=m——===
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefor Presidente: en verdad, las observa-
ciones tienen fundamento; hay que disculpar el trabajo de Secre
taria de la Comisifn, pero es la presifin que teniamos de entre-
gar este proyecto, lo que ha motivado algunos errores involunta
rics.~ En tal virtud, vo, recogiendo las observaciones gque se J

4
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han hecho, propondria el siguiente texto para que la primera -
Disposicibn Transitoria.- Dice: "Disposicifn Transitoria prime
ra.~ La Disposicibn Transitoria de la Ley 09, publicada en el
Registro Oficial N2 300, de 25 de octubre de 1985, sustityase
por la siguiente: "Primera-estamos hablando de la primera- Las
elecciones para designar Diputados Provinciales y renovar las
minorfas de los Consejeros Provinciales y Concejales Cantonales
principales y suplentes, se realizarfn el primer domingo del =
mes de junio de 1986.- Los Consejeros y Concejales elegidos -
en la fecha antes citada, se posesionar&n ante el Tribunal --
Provincial :Electoral respectivo y entrarin en funciones el 10
de agosto del mismn ano, y durar&n en sus funciones hasta ser-
reemplazados por los que se elijan en las elecciones del anc -

1988". Gracias, sehor Presidente. — e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.—- Ruego que Secretaria tome en cuenta la -
mocidn del H. Plaza, gue creo gue racngé aigunns criterios de
los sefiores Legisladores.? Proceda a dar lectura a la mocién,

senor Secretario. i o = o e -
ElL SEROR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente-~ La mocibn del H.
Leonidas Plaza es que la primera Disposicidn Transitoria del -
proyecto diga: "La Disposici®n Transitoria de la Ley 09, publi
cada en el Registro Oficial N2 300, de 25 de actuhre_de 1585,
sustitfiyase por la siguiente: "Las elecciones para designar Di
putados Provinciales y renovar las minorfas de los Consejeros
provinciales y concejales cantonales, principales y suplentes,
se realizaran el primer domingo del mes de junio de 1986.- Los
- consejercos y concejales elegidos en la fecha antes citada, se
posesionarin ante el Tribunal Provincial Electoral respectivo,
los que entrarin en funciones el 10 de agosto del mismo afic vy
durarin hasta ser reemplazados por los gque se elijan en las -
~elecciones de 1988". Hasta aqui la mocidn del H. Leonidas Pla
za, 2enor Presidente. =——==—rrm—on—me—————- e e -
BL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocifn, no existe intervencidn
alguna. Los sefiores Legisladores gue estén de acuerdo con la-

- mocifn propuesta por el H. Plaza, que se sirvan levantar el -

EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y dos Honorables Legislado-
res, cuarenta y ocho por la mocifn del Honorable Leonidas Pla-

eeeye-if
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za, sehor Presidente, ———=moscmeccecaene e ————— o i e
EL SEOR PRESIDENTE.- Por consiguiente, ha sido aprobada esta-
primera Eisﬁﬂsiciﬁn Transitoxria, de acuerdo a la mocibn que -
acaba de aprobar el Congreso Nacional.- ‘Proceda a dar lectura
a la siguiente, gue serifia la tercera segfin el proyecto. ¢-———-
EL SENOR SECRETARIO.~ Sf, sefior Presidente.- Segfin el proyecto
la tercera Disposicifn Transitoria dice asi: "Los Consejeros -
Provinciales y Concejales Cantonales de minoria gue se han po-

sesionado de conformidad con la Ley ntmero 09, publicada en el
Registro Oficial N# 300, de 25 de octubre de 1985, continuardn
en funciones hasta sexr legalmente reemplazados el 10 de agosto
de 1986". Hasﬁa aquil la tercera Disposicifn Transitoria del =~

proyecto, gue corresponde a-la segunda en este caso, sefior Pre

sidente. =—wcmeccreccs s e —————————— b e ot e e . . e e
EL SENOR PRESIDENTE.- No existiendo intervencidn ninguna, va -
mos a proceder a tomar votacifin. Los sehores Legisladores que
estén de acuerdo con esta Disposicifn Transitoxria, gque se sir-
van levantar el brazo. - o e e e e e
EL SESOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: de cincuenta y tres Le
gisladores presentes, cuarenta y giete por la tercera Disposi=
cifn Transitoria, correspondiendo a la segunda del proyecto, -

con el voto en contra en forma expresa del Honorable Wilfrideo

OO, == e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada esta Disposicifn Transi
toria de acuerdo a dﬁmn consta en el proyecto. Proceda a dar
lectura a la siguiente Disposicifn Transitoria., =—-===—===———--
EL SEROR SECRETARIO.- SiI, senor Presidente. La cuarta Disposi
citn Transitoria del provecto, gque corresponde a la tercera, -
dice asf: "A partir del 10 de agosto de 1986, los Consejeros

Provinciales y Concejales Cantonales gque se principalizaron de
acuerdo con la Ley antes mencionada, volverin a tener su cali-
dad anterior™. Hasta agui la tercera Disposicidn Transitoria

y que consta como cuarta en el proyecto, senor Presidente, —-=-
EL SEfJOR PRESIDENTE.- Sobre la Disposicidn Transitoria, Honoxa
D18 MOL IO o = = s om o o o o o e i o o e -
EL H; MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: aunque estd por demds
sefialar una vez mis nuestra posicifn sostenida desde hace mu -

| i f ____-1H
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cho tiempo sobre la no validez moral de las decisiones (que se -

tomaron con respecto a la Ley cero nueve, de elegir a los conce ‘
- jales y consejeros de manera totalmente a espaldas del pueblo -
ecuatoriano; perc dado el hecho de que estamos afrontando una -

situacidn juridica totalmente anSmala, gue debe ser compuesta -
de alguna manera, yo guiero hacer una ligera observacibn y re -
forma al texto de esta tercera Dispusiciﬁn Transitoria, con el
propbsito de gue guede debidamente aclarado su contenido. Agui
en el texto inicial se dice gque a partir del 10 de agosto de --
1986, los Consejeros Provinciales y Concejales Cantonales quﬁ'-
se principalizaron de acuerdo con la Ley antes mencionada, vol-
verin a tener su calidad anterior; ¢Su calidad anterior de qué
sefior Presideante?. Eso es lo gue hiay gque aclarar precisamente,
porgue la ley no puede quedar asfi en el aire, "su calidad ante-
rior", no se sabe calidad anterior de qu&. Por ello, sefor Pre
sidente, yo me permito hacer la siguiente modificatoria: que el
texto diga:; "Volverdn a tener su anterior calidad de Concejales
y Consejeros suplentes”. Ese seria mi agregado, sefior Presi -
dente, que lo elevo en calidad de mocidn, en el propbsito de --
gue quede suficientemente claro, porque el propdsito es de que
los Concejales y Consejeros gue fueron elegidos anteriormente -
v gue siguen con esa designacidn popular, yé sea en calidad de-
principales o suplentes durante dos afios mfs, no puede por nin-
guna raz6n eliminirseles esa representacidn, es un problema de
principio. §8i el pﬁebla ecuatoriano les eligid dos afios, no po
demos nosotros dejar en el aire de gue los Concejales y Conseje
ros suplentes, por una reforma de la Ley 09, terminen sus fun -
ciones en calidad de Concejales vy Consejeros suplentes a partir
del 10 de agosto del ochenta y seis. Por ello, senor Presiden—
te, el texto quedaria de la siguiente manera: "A partir del lo-
de agosto de 1986, los Consejeros Provinciales y Concejales Can
tonales que se principalizaron de acuerdo con la Ley antes men-
cionada, volverfn a tener su calidad anterior de suplentes!, --
Ese serfa el texto, seiior Presidente, gque lo elevo a mocidn si

tengo el apoyo de mis colegas. —————-—=ssmssssmmssom—oos s e s ———
EL SEROR PRESIDENTE.- La Presidencia califica la moci&n perti ~
nente. El1 Diputado Bonilla sobre la misma, —=—==r--————=—-—=—=- .T

S —
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EL H. BONILLA OLEAS.-Sehor Presidente: en definitiva, lo gque -
queremnocs con esta Disposicidn es, hasta cierto punto, rectifi-
car © mejor dicho compensar esta especie de broma pesada que -
les hicieron a los Concejales designi&ndoles de acuerdo con la
Ley 09, que naturalmente les margind como para gque puedan in -
tervenir en las nuevas elecciones, Los sefiores Concejales y =
Consejeros asi designados no tienen absolutamente ninguna cul-
pa, ninguna responsabilidad en aquello de que, habiéndose apli
cado una Ley gue en estos instantes en la parte correspondien-
te estamos derogando, diga no tienen. absolutamente ninguna cul
pa como para que se encuentren impedidos de poder terciar en -
las eleecciones, va Sea como concejales o como consejeros, digo
en las elecciones del préximo mes de junio. Por consiguiente,
hay que devalverles toda capacidad. Cierto es que se hace con
la sugerencia o con la mocidn del Ingeniero Moreno; pero si es
que no aclaramos el concepto, si es gue no pracisamné el con -
cepto, esta disposicibn puede dar lugar a una serie de proble~
mas, a una serie de dudas. Por eso yvo gquisiera consultar con

el Ingeniero Moreno, haber si le completamos la redaccién y de
cimos: "A partir del 10 de agosto de 1986, los Consejeras Pro-
vinciale-ﬁ vy Concejales Cantonales gue se principalizaron de -
acuerdo con la Ley antes menciconada, vnl.varép a tener su cali-
dad anterior de suplentes y, por lo tanto, podrdn intervenir -
en las elecciones del mes de junio de 1986". Esa es mi propo-

sicidn. —— e ——— e e e e e o e e -~
EL SENOR PRESIDENTE.= Diputadc Zavala. ==ssssscumsmmmsmscesmsess
EL H. ZAVALA BAQUERIZQ.- Senor Presidente: para claridad del -
texto de la tercera Disposicidn Transitoria, ﬁé permito plan -
tear una modificatoria al texto, si me lo permite el Honorable
Diputado Moreno. Deberia decir la tercera Disposicibn Transi-
toria: "A partir del 10 de agosto de 1986, los Consejeros Pro’
vinciales y Concejales Cantonales que se principalizaron de - I
acuerdo con la Ley a la que se refiere la anterior Disposicién
Transitoria, cqnservar&n la calidad de concejales y conscjeros
suplentes"”. En esta forma gueda perfectamente clarificado qué
es lo gque pretende la Disposicidn Transitoria. ==—-=—=eeme——e-
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Zambrano, =—---—===sm—-sesoo—- =y
EL H. ZAMBRANQO BENITEZ.- Sefior Presidente: algunos sefiores Di- ?
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putados, a lo largo de la discusibn de este proyecto, no han -
perdido oportunidad para imputar responsabilidades en la elimi

- nacifn de elecciones en la Ley 09. Yo aprovecho de esta opor-
tunidad, sefior Presidente, para hacer conocer al Pais una vez
mis, gue en la Ley 09 lo gue se buscd es una solucién obligada,
porgue las elecciones de Consejeros y Concejales debieron rea-
lizarse en el mes de junio de 1985, v no se puede eliminar 1o
gue no existe, elecciones que no se realizaron. Se buscd una-

solucidn y hoy estamos retornando las elecciones al pueblo ecua

! toriano, de las minoria de consejercos y concejales. Algfin Di-
putado comunista, el dia wviernes, en circunstancias gue yo no
podia contestarle porque estaba hecho cargo de la Presidencia

I de este Congreso, me emplazaba inclusive, porgue guien habla -

ha sido el autor de la resolucibn por la cual el Plenario de -
las Comisiones Legislativas, por unanimidad, dej& sin efecto =
la resolucibn del Tribunal de Garantias de la convergencia pro
| gresista. Yo he afrontadeo mi responsabilidad, sefior Presiden-
te, pero el Pais debe conocer que si dejibamos esa resolucibn

del Tribunal de Garantias de la convergencia, eliminibamos de-
finitivamente la pcsihiliﬂaﬂ de elecciones de las minorias de

los consejos provinciales y concejos cantonales y las de dipu-
tados tambié&n, porgque la Transitoria de la ¢ero nueve Que hoy
se ha modificado o derogado, establecia que el primef damingo

de junio se realizardn las elecciones de diputados provincia -
les; el Tribunal de Garantfas no dio ninguna solucidn ni tampo
co podia darla, v si dejdbamos esa resolucidn en esa forma, de
hecho habria estado consagrada la autoprdrroga y por eso pro -
testaba. aquel diputado comunista. Adem&@s, en la Gltima sesidn,

pedia la clausura de este Congreso y que se convocaseé a uno --
nuevo; pues, al clausurarse este Congreso, en €l caso de que -

se hubiese dado curso a esa proposicidn, no habriamos estado -
tratando vy llegando a la culminacidn de este Proyecto de Refor
mas a la Ley de Elecciones. Por otra parﬁe, aguel diputado no
podfa contar con las firmas de las dos terceras partes de Le -
gisladores para una convocatoria. Quéde bien claro, seflor Pre
sidente, ante el Pafs, quiénes tienen la soterrada intencibn -
de eliminar las elecciones, pero cdmo en forma aparente tratan f|

agqui de mostrarse como campecnes de las elecciones y de la de-

i i i e i e ] s e ot e



e

Lo P - - - e T o,
Acta No. 20 CONGRESO EXTRAORDINARIO —Ag 16

mocracia. Que hablen mejor los hechos, sehor Presidente, y des
de la conducci®n suya, al incluir en forma preferente en el Or- !

den del Difa, hemos demostrado al Pais la rectitud y sinceridad
de nuestros procedimientos. Afrontamos nuestras responsabilida

des, lo hemos hecho con rectitud y con seriedad moral; tgndria-
mos qua avengorzarnos cuando hacemos uso de tel&fonos ajénns, -
como de este Congreso, para llamar a Eurcopa, Albania y a todos
los paises del mundo. Gracias, sefior Presidente, —==—=-—w—====
EL SEROR PRESIDENTE.- Se han presentado dos modificatorias a la
mocifn del Diputado Moreno. ¢Usted ya tiene los textos, senor Se-

cretario?. e e o e —-— e e e et -
EL SENOR SECRETARIO.~ 51, sefor Presidente., ———————r=smesmme——w-
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: en el afén de que el ~
Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones sea aprobado el dia
de hoy, porgque asi lo estdi reclamando el pueblo ecuatoriano des
de hace mucho tiempo, me voy a limitar simplemente a exponer el
de la tercera Disposicifn Transitoria de conformidad con las mo
dificaciones que han sido planteadas. El texto guedarfa de la
siguiente manera, sefior Presidemte: "A partir del 10 de agosto
de 1986, los Consejeros Provinciales y Concejales Cantonales --
gue se principalizaron de acuerdo con la Ley mencicnada en la -
Disposicifn Transitoria anterior, conservarin su anterior cali-
dad de Consejeros y Concejales suplentes”, Parece qﬁe de esa -
manera guedaria suficientemente claro, senor Presidente, y esta
r{amos asf rectificando el gran error gue se cometif por parte

de los diferentes sectores adictos al Gobierno cuando se aprobd
la nefasta Ley 09, condenada por nuestro partido desde el prin-
cipio y que hoy estamos aspirando a rectificar ese grave error

hist8rico de devolverle al pueblo ecuatoriano el derecho gue le
corresponde de elegir a sus representantes. Gracias, senor Pre

S1idente, ———m e e o o e e e e e ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocidn modifi-
cada, sefior Secretario. ====r=—-——csemssssmme s S s

EL SERQOR SECRETARIO.- 5%, sefior Presidente, La moci®n del Hono
rable Moreno que ha sido modificada, de la tercera Disposicidn

Transitoria gue en el proyecto original consta como cuarta, es-
que la misma diga asf: "A partir del 10 de agosto de 1386, los

Consejeros Provinciales y Concejales Cantonales que se principa
lizaron de acuerdo con la Ley mencionada en la Disposicibn Tran
.....u',-’_
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sitoria anterior, conservarfin su anterior calidad de conceja =
les vy consejeros suplentes”.

EL SEHROR ?RESIDEHTE.- éNo existe intervencifn alguna sobre la-
MoCifn?. Diputado CASEIO. === o e e oo o o o o e i o
EL H. CASTRO PATIRO.- Sefior Presidente: yo estoy de acuerde --
con el sentido de la mocidn y con el sentido de la redaccién -
de la Disposicidn Transitoria tercera que vendrfia a ser de esz—
te proyecto; sin embargo, una simple observacibtn de redaccifn:
Yo greo que el parrafo final debe decir: "Conservarin su cali-
dad anterior o su anterior calidad de Concejales y Consejeros”®
sino acoger mas bien el verbo utilizado por la Comisifn: "Vol-
verin a tener su anterior calidad de Concejales y Consejeros =
suplentes®; porque actualmente los sehores concejales gue fue-
ron designadeos en base a la Ley 09, yva no son concejales su -
rlentes sino concejales principales; y de aprobarse esta Ley -
y esta Disposicifén Transitoria, a partir del 10 de agosto de -
1986, no es gue van a conservar una condicidn que ya perdieron
sino gue van es a regresar a tenerla, o sea valyerﬁn a tener -

la condicifn de concejales y consejeros suplentes. De tal for
ma que esa es una modificacidn gue yo planteo al Diputado More

no; caso comtrario, nos veremos obligades a votar en contra --
del texto por &€l propuesto, =—=——=—r—=mc—meem——e—————— e — -
EL SENOR PRESIDENTE,~- Acepta la modificatoria. No existe otra
intervencifn, vamos a proceder a votar. Proceda a dar lectura
a la mocifn modificada para tomar votacidn, senor Secretario,
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente. La mocidn del Ho-
norable Moreno, que ha sido medificada, respecto a la tercera-
Disposicifn Transitoria, es gque la misma diga asi: " partir
del 10 de agosto de 1986, los Consejeros Provinciales y Conce-—
jales Cantomales que se principalizaron de acuerdo con la Ley
mencionada en la Disposicidn Transitoria anterior, volverin a
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tener su anterior calidad de concejales y consejeros suplen -=.

tes". Hasta aguf la mocibn, 'sefior Presidente, =———=——————————
EL SESNOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gque estién de --

acuexrdo con la misma, gue se sirvan levantar el brazo, ==-=== -
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y tres Legisladores presen-
tes, cuarenta y uno por la mocidn, sefor Presidente, -—------— -

EL SESOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobada de esta manera esta Dis
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posicidn Transitoria, habitndose aprobade la meocibn. Proceda-

a dar lectura a la siguiente. —-—==r———me—e——————- —————— e !
-~ EL SESOR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. La cuarta Disposi-
cifn Transitoria, gue en el texto original del provecto consta

COomo quj.nt--ﬂ.- B T IR iy ey e ol A I R R T S - = "'“'- —————
EL SESOR PRESIDENTE.- Vamos a dar lectura a la Disposicifn ==
Transitoria y puede hacerse cualquier exposicidn. ZQué vamos a

discutir?. Terminemocs las disposiciones y podrian presentarse
alguna mocidn sobre alguna disposicién. Proceda a dar lectura

a la siguiente, -—————=--———sssssseomeo— - - e e
EL SENOR SECRETARIO.— 8iI, senor Presidente. La tercera Dispo-
sic¢ibn Transitoria, gue en el Proyecto original consta como --
gquinta, es la siguiente: "Los Consejos Provinciales y los Con=
cejos Cantonales realizardn las elecciones de dignidades, si -.
correspondiere, en el plazo miximo de nchu_di&s, contados a -- ]
partir del 10 de agosto de 1986. Hasta agui la cuarta Disposi
cifn Transitoria, senor Presidente, ——————— e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Agui hay gue hacer un andlisis porgue --
creo que, segfin la Ley actual, en abril hay que renovar, de nue
vo para el diez de agosto habria que renovar; veremos cdmo so-
lucionamos este problema. El H, Cdrdova. e e e
I, H. CORDOVA GAYBOR.~ Gracias, sefior Presidente. Desearia --
gue a través de Secretaria su Presidencia ordene la iectura -
del Articulo ciento quince de la Ley de Régimen Municipal, ===
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura, sefior Secretario.
EL SPEfIOR SECRETARIO.- Sf, sefor Presidente. MEl Articulo 115
de la Ley de Régimen Municimal gue se encuentra en vigencia di
ce: "E1 15 de abril siguiente a la eleccidn de sus miembros, a

partir de las cinco de la tarde, los cnpcejalas de toda la Re-
pliblica se instalardn por derecho propio y celebrardn su sesibn
inaugural o de constitucifn. En los concejos donde hubiese Al
calde, estas sesiones estarin presididas por dichos funciona -
rios; en los demis concejos las presidird el Presidente Munici
pal; a falta de ellos, las presidird uno de los concejales en
el orden de su eleccifn'. Hasta aquf lo solicitado, sefior Pre !
sidente, ———— e e e e 2 e e
EL SEFOR PRESIDENTE.- Diputado COrdova. ——-——-——=====sw=—w=- = e
! EL H. CORDOVA GAYBOR.~ Sefior Presidente: como se puede obser -

—f
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var, se habla del quince de abril y del guince de octubre como -
fechas de sesidn inaugural; en consecuencia, si no se especifi-
ca a través de una norma legal, como es la Ley de R&gimen Muni-
cipal, los Concejos Municipales y los Consejos Provinciales se
avocarian, como ya lo dije anteriormente, en una confusifn en =~
cuante a la fecha de la sesidn inaugural. Por lo taﬁto,llna -
respectivos consejos, interpretando la norma legal vigente, ten
drfan gue esperar hasta el quince de octubre de este afio la fe-
cha de la sesifn inaugural. Yo creo que aqul el Congreso debe

especificar y aclarar los conceptos, sobre todo cuando se trata
de una Disposicidn Transitoria. Por lo :tanto, sehor Presidente,
me permito elevar a mocibn, si es que tengo apoyo, el siguiente
texto a esta Transitoria, que dice lo siguiente: "Los Consejos-—
Provinciales y los Concejos Cantonales realizarén la sesidn --
inaugural y la eleccifn de dignidades en el plazo miximo de =—--
ocho dias, contado a partir del 10 de agosto de 1986". Gracias
sefior Presidente, ———=weececa--- ~ - - o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Popveda, === e
EL H. POVEDA VARGAS.-~ Senor Presidente, senores Diputados: Du -
rante la discusifn de esta Ley, todos los sefiores Diputados es-

tin empenados en definitiva en devolver derechos a quienes fue-
ron elegidos © designados de acuerdo a la Ley cero nueve. Yo,
el diecisiete de febrero de mil novecientos ochenta y seis, en
el primer debate de esta Ley, ademfis de garantizar el periodo -
de funciones hasta el diez de agosto de mil novecientos ochenta
y seis, habia indicado de que la Comisisdn de lo Civil y 16 Pe =
nal vea la posibilidad legal o constitucional para gque estos —-—
Concejales y Consejeros tengan también derecho a ser elegidos. |
De tal manera gque propongo como mocidn, después de la Disposi -
cidn Transitoria tercera que ya estd aprobada, una cuarta Dispo
sicifn Transitoria que conste en los té&rminos siguientes: "Los
Concejales v Consejeros designados por la Ley 09 podrén interve
nir como candidatos en las elecciones del primero de junio de -
1986. Autorizase por esta Gnica vez al Tribunal Supremo Electo |
ral ¥ a los Tribunales Electorales Provinciales, a fin de que -

procedan a la inscripecifn de las listas en que intervinieren co

mo candidatos los tantas veces citados concejales y consejeros
designados por la Ley 09; siempre y cuando presenten por escri-

to la renuncia de sus funciones ante los respectivos organism

oy
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municipales y provinciales hasta el primero de abril de 19867,
EL .SENCR PRESIDENTE.~ Diputado Delgado. ===-== - e e e
EL H. DELGADO COPPIANO.- Sefor Presidente y sefiores Legislado-
ros: yo gueria justamente razonar mi apoyo a la mocifin presen-
tada por el Honorable Victor Hugo Cbrdova; en virtud de gue --
justamente por la vigencia de la Ley cexo nueve, en diversos y |
numerosos concejos municipales del Pais se formd un verdadero

caos que hasta la presente fecha en algunos de ellos subsiste-
senfior Presidente. En el caso concreto de la Provinecia de Mana
bi, practicamente cinco concejos fueron afectados por los pro=-

blemas gue se derivaron de la aplicacidn de la Ley cero nueve,

De tal manera que tienen que guedar claramente especificadas -
las disposiciones gue sehalen que si, integrdndose los conceja
les de minorias, se debe © no se debe proceder a una nueva se-—
sién inaugural y, por consiguiente, a la eleccidn de dignida.:-
des en la gque fecha que ha indicado el Diputado Victor Hugn.——
Cérdova. Eso es lo que y© quiero hacer resaltar a cada uno de
los sefores Legisladores presentes, gue tenemns.justaménte que
evitar gue nuevamente se forme este caos en la vida municipal,
pergue el caos en cada une de los mﬁnicipius ha significado - E

gravisimos perjuicios para cada una de las jurisdicciones can-—
tonales regidas por estos cabildos. WNada mfs y muchas gracias,

EEﬁOI PIEﬁiﬂE“te . i R . i G S A e S R A (M

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Lorgio Garcia, ——--= -t ——a
EL H. GﬂREIA.GARCIA;— Senor Presidente: si bien la proposicién
del H. Cbrdova tiene lbgica porque se trata de un nuevo conce-
jo gue deberia comenzar por elegir dignidades, también es cier
to, gue de acuerdo a la Ley cero nueve se eligieron presiden -
tes de leos concejos para el periodo determinado en la Ley de -

Régimen Municipal, que es de dos afios; entonces querrfa decir,
i sefior Presidente, gue de hecho estamos declarando terminados -
esos perfodos y eso no puede ser;.asi como se respeta el dere-

cho de cada concejal a ser elegido, Vicepresidente, Presidente
o Presidente Ocasional, también hay que respetar los perifodos

para los que fueron elegidos presidentes, los concejales que ac
tualmente se encuentran en funciones. MNada més, seior Presi =
dente, mom—rm o mm e e e e e
Eﬁ SENOR PRESIDENTE.- No hay ningfin otro que intervenga, vamos }
a votar la Disposicibn Transitoria. E1 ha presentado como mDIJ

i
.-—‘,:"7
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cifn, pero mo ha habido apoyo. Perdén, si, usted posteriormen

sentd la mocifn, no hubo apoyo, asi que estén pendientes de --
Sus companeros para apoyarles, gue no se venga a decir gue apo
yaron. Lo gue yo trato de hacer es gue esta ley salga bien pa
ra que neo exista veto alguno, asi sea por una coma. Habiendo-
apoyo por el Diputado Delgado, vroceda a dar lec¢tura a la mo -
cifn gue propone el Diputado Cordova, —==——=————=m—m—om—— e ———— e
EL SEHOR SECRETARIO.~ 51, sefior Presidente. La mocién del Ho-
norable Cérdova es que la cuarta ﬁispusiciﬁn gue consta en el

proyecto, se sustituya por la siguiente: "Los Consejos Provin

ciales vy los Concejos Cantonales realizarin la sesifn inaugural
y la eleccidn de dignidades en el plazo m3ximo de ocho dias, -
contados a partir del 10 de agosto de 1986". Hasta aguil la mo
cién, seflor Presidente. _“---__---“"“‘_-"'f_;"““_*“F-_-“‘-*‘
EL SEHOR PRESIDENTE.- No existiendo intervenci&n alguna, vamos
a proceder a votar. Los senores Legisladores que estén de ~-
acuerdo con la mocidn del Honorable Cbrdova, que se sirvan le-
vantar el brazo., —==wereccaere——- o e e e g e e e e o el o e e et o
EL SENQR SECRETARIO.- De cincuenta f un Legilsladeores presentes,
cuarenta v uno por la mocidn del Honorable Victor Hugo Cérdova,
sefior Presidente, —===————mer————err e e e e el
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha =ido aprobada esta Disposicidn Transi
toria de acuerdo a la mocidn presentada por el Dactor CBrdova,
y asi lo ha resueltd el Congreso Nacianal. Proceda a dar lec—

tura a la siguiente Disposicifn Transitoria. —= - -
EL SENOR SECRETARIO.- S8i, sefior Presidente. La quinta Disposi
cibén Transitoria, gue en el texto original consta como sexta,
dice asi: "Las elecciones de los Presidentes de los Concejos -
Cantonales, segfin lo establecido en el Articulec seis de la Ley
09, publicada en el Registro Oficial nGmero 300, del 25 de oc~
tubre de 1985, se realizarfin a partir del afho 1988". Hasta -
agul la guinta Disposicidn Transitoria, sefior Presidente, ---- |
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Plaza Verduga, —====-- - o e
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: hablendo cantones de -
reciente creacifn, quedarfa en la incbgnita qué ocurrird con -
esas elecciones de presidentes de concejos. Por lo tanto, YO
mociono para que a continuacidn de: "se realizarén a partir -

et g,
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del ano 1988", se agregue: "Incluyéndose en esta norma a los -
cantones de reciente creacifn". Para que estas eleciones fini-
camente sean de concejales, tal como lo dispone la Ley de Elec

ClOones. === e e e e e e e m e e ———— e e o e 2
EL SEROR PRESIDENTE.- ¢(Sobre la mocifn? est8& apoyada, anceda
a dar lectura a la mocifn, sefior Secretario. ==—=s—reeecrcaee=—

EL SEHOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. La mocidn del Ho-~
norable Leonidas Plaza es que a partir de la parte que dice: -
"1988", se in:luya:r“lnﬁluyendu en esta norma a los cantones -~
de reciente creaci®n". En consecuencia, la quinta Disposicién
Transitoria quedaria redactada en la siguiente manera: "Las =-=-
eleccicnes de los Presidentes de los Concejos Cantonales, ge -
glin lo establecido en el Articulo seis de la Ley 09, publicada.
en el Registro Oficial nlmero 300, del 25 de octubre de 1985,

se realizarfén a partir de 1988, incluyéndose en esta norma a =
los cantones de reciente creacifn”. Hasta'aqui la mocifn del

Bonorable Leonidas Plaza, seiior Presidente, ——===———=—- o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la moci®n, Diputado Castro. =-—--==
EL H. CABTRO PATIRO.- Senor Presidente, senores Legisladores:

ciertamente que no podria dejar de considerarse en esta Dispo-

sicifn Transitoria el caso de los nuevos municipios creados en

el Pais; pero ciertamente tambifn gque si somos consecuentes --

con lo gue la mayorfia del Congreso aprobd al mpmantu'de esta —
blecer en la Ley 09 la eleceifin directa de presidentes de con-

cejos municipales, lo que deberia incluirse en esta disposicifn

transitoria es una mencidn al caso de los nuevos concejos:; pe=
ro en vez de que se los incluya, como es la mnciﬁn del Diputa—

do Plaza, en el sentido de que la eleccidn de presidentes de -

concejos; por ejemplo en Durdn, Eloy Alfaro, en Santa Lucfa, -
en la Provincia del Guayas; en otro cantdn que creamos, Bolfi -
var en la Provincia del Carchi; Chaguarpamba en la Provincia -
de Loja, en vez de privar a estos pueblos de su legitimo dere-—
cho a tener desde ahora, desde este presente ano 1986, un Pre-—
sidente de Concejo elegido en forma directa y por votacidn po-
pular, lo prudente seria gque tratemos, como muy bien lo ha se-
falado el Diputado proponente, el Diputado Plaza, el caso de -
estos Concejos Cantonales; pero los exceptuemos de esta normaj

de tal manera gue en el caso de estos concejos de_rediante cre./'
cidn, el pueblo directamente elija en junio del presente afio 7l

i l)
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al Presidente de los Concejos Municipales de Santa Lucla, de -

Eloy Alfaro Durln, y de todos lous otros casos gue he menciona-
do. En este sentido, cono ya entiendos que la preccunacifin del
Diputado Leonidas Plaza estuvo fundamentalmente vinculada con
la necegidad de contemplar en esta disposicifn transitoria al-
guna legislacibn referente al caso de los nuevos concejos, en
que no se va a elegir una minorfa de concejales, sino que se -
va elegir la totalidad del cuerpo edilicio, en este sentido -~
creo, yo le sugiero al Diputado Plaza, si acepta la modificato
ria en el sentido de que en vez de "incluyéndose", se establez
ca: "excluy&ndose" de esta disposicifn el caso de los nuevos -
Municipios, cuyas elecciones se van a realizar en forma total

en el presente ano, porque la razbn por la cual en esta oportu
nidad no aplicamos el criterio de que se elija en forma direc-
ta a los presidentes de las municipalidades, es la de que ape
nas se va a renovar una parte, una parcialidad del organismo;

las minorfas de los concejales; pero no existe esa razbn en el
caso de los cantones de reciente craacidn; por ese motivo, en

este caso, los cantones de reciente creaci®n deberian tener la
oportunidad de elegir en forma directa al Presidente del Conce .
jo Municipal. Y deberfa de también reglamentarse, sefor Presi
dente, porgque aguil en esta Ley no se ha establecido ninguna ex
cepciﬂn, cull es el plazo de duracidn de los concejales gue se
van a designar para estos municipios de reciente creacibn; ---
ivan a ser tambi&n feemplazadns en el afio 1988, no obstante -
gue se est€ eligiendo a la totalidad del cuerpo edilicio o van
a continuar durante los cuatro afios hasta el ano de 19907. Mi
criterio particular sobre esto es gue no podemos establecer pa
ra todo tiempo futuro esta especie de dicotomia o de situacidbn
contradictoria entre los municipios de cuatro o cinco cantonas
de reciente creacifn, y el resto de las municipalidades del =~
Ecuador. De tal manera que deberfian acogerse a la norma gene-
ral, mediante la cual la duraci®én de los elegidos en junio del
presente aho, es hasta ser reemplazados el quince de abril del
afic 1988, Entonces, concretamente yo le sugiero al sefor Dipu
tado Plaza, proponente de la ﬁaciﬁn, gue en vez del término: -
"incluvendo”, se ponga el té&rmino: “"excluyende a los cantones

dé reciente creacidbn", para darle la oportunidad a estos canto
nes de gue elijan en forma directa a los presidentes de los -

ﬂ-;.g'
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concejos ¥ no a trav&s del acuerdo indirecto &é los concejales,
genor Presidente. Gracias, ===—ssesrcecssacam=—a- e e ot e -
EL SEROR PRESIDENTE.=- Honorable Plaza, se le hace la consulta

haber si modifica 1a mMOCi8n. —————————mmm—ms—essmeeeamee—aa———
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sehor Presidente: la idea en general y -
lo expuesto en la Ley cero nueve, es gue se unifigue las:perig
dos a partir de 1988, y que en este casc los presidentes de -
los concejos cantonales tengan una duracidn de 1988 a 1992, -
En tal virtud, yo como proponente de la mocifn, no acepto la -
propuesta del Diputado Ivdn Castro; eso si acogiendo la parte

gque dice gue hay que aclarar: qué va a ocurrir con los conce-
jales gue se van a nombrar ahora en junio de 1986 en los canto
nes de reciente creacidn, gue se afiada otra transitoria gque di
ga: "Los concejales elegidos en los cantones de reciente crea
cifn entrardn en funciones el diez de agosto de 1986 y durarédn
hasta ser reemplazados por los gue se elijan en las elecciones

del afio 1988". Nada m&s, seiior Presidente, gracias. --——--—-=
EL SEROR PRESIDENTE.- Serfia posterior a esta transitoria. Hono
rable Alvaro Pérez, =—--ssceesmmmmm——————— USRI ——————

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Un asunto de redaccifn primerc, seior -
presidente: que diga en la Disposicifn Transitoria sexta: "Las
elecciones directas de los presidentes de los concejos cantona
les®, elecciones directas; vy s8i es gue cabria buscar una mejor
redaccifn para la Disposicifin Transitoria gquinta, porgque exis-
te o podrfa existir una confusifn en cuanto a los concejos mu-
nicipales que han elegido de acuerdo a la disposicidn transito
ria, en cuanto a la conformacidn de los nuevos concejos con la
participacifn de las minnrias, los presidentes y vicepresiden-
tes de concejos o miembros de las respectivas comisiones; y -
exactamente igual en cuanto a los consejos provinciales, en --
funcién del Vicepresidente del Consejo Provincial. Pareceria

gque es mucho mi&s l&gico que se disponga gue los consejos pro -
vinciales © los concejos cantonales que estin 1ncursos en esa

posibilidad, de todas maneras elijan a esas autoridades en -
los préximos ocho dias, a partir del diez de agosto de 1986,

pnrdue podria darse el caso de la confusibn en cuanto a la ==
eleccidn de las nuevas dignidades en funcidn de la integracibn
nueva de los concejos cantonales o consejos prnvinuiaies. De

tal .suerte que tal vez valdria la pena, sefior Presidente, !;:nl.xs/,r i

-/~
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car una redaccifn mejor, gue si usted me permite, podria propo
ner una reconsideracidn para plantear en esa forma una redac -
cibn que esté acorde con las circunstancias gque se pueden dar
a partir del diez de agosto de 15886, —=—=—=——cmrcmarmmrerenee——-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Plantea la reconsideracifn a la anterior
Disposicidn Transitoria que hemos aprobado. mmmmm s e ———————
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Plantearfa la reconsideracidn, asi es,

senor Presidente, —————mmmmm— e aca——— T
EL SEROR PRESIDENTE.- Y sobre la sexta Disposicibn usted pre -
senta una modificacibn, —-————==—=—- - - e e e i o e

EL H. PEREZ INTRIAGO.- Que se aflada: "directa", sefior Presiden

l'.’E'-* W o o o e e e =y —— T A B L - -
ELL SEfIOR PRESIDENTE.- Que se diga: "las elecciones directas" .
Diputado ROSEID, m == e o e e e o e e e e e e o o

EL H. ROSERO CISNEROS.- Gracias, sefior Presidente. De acuerdo
a la propuesta realizada por el Diputado Plaza, seria mis pro-
cedente vy a fin de tener mejor claridad en cuanto se relaciona
con los cantones de nueva creacifn, gue se enumere dentro de =
la disposicibn transitoria a estos cantones de reciente crea -
cibn, es decir cufles son los cantones que se estén benefician
do o perjudicando con esta disposicidén, para gue de esta mane- B |
ra exista totalmente claridad y concretacidn en la disposicidn

transitoria. No s# si el Diputado Plaza acepte, —=——=—=—==---— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Con el Diputado Andrade y el Diputado = |
Castillo concluimos este debate. Diputado Andrade, ———-———w—-
EL H. ANDRADE ABAD.- No habfa solicitado, sefior Presidentes, ==
EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Castillo. ==—mecemmcmmcm e aee——

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Senor Presidente: creo gue &s necesa-
rio gque tengamos claro gque a partir de 1988 se wva a regularizar
toda esta situacidn; es decir, el ochenta y ocho se elegirédn -
en todo el pais, por votacifén universal y directa, presidentes
municipales o alcaldes, como lo ha propuesto muy bien el Con -
sorcio Naciconal o Asociacidn Nacional de Municipalidades; en - |
realidad no hay razfn para esta distincidn entre presidentes = |
municipales y alcaldes si las funciones son las mismas; &s50 su
cederi en 1988; estas elecciones del ochenta y seis, responden
pues, como bien sabemos, a esta situacidn creada en el pais a |

partir de 1983, a la que ya no gquiero referirme porque ya nos

hemos referido suficientemente. Entonces ahora pues, se tiene

- N Y S
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gque vivir esta situacidn de transitoriedad, se vﬁ a elegir con
cejales para los dos anos, consejoros para los dos anos en es-
tas nuevas municipalidades y obviamente tendrin gue internamen
te elegir, como se ha acostumbrado antes, por votacibn indirec
ta, quien wa a ser Presidente Municipal, para que esto se regu
larice con absoluta claridad en todo el pafs a partir de 1988,
ahl si tendremos ya espero gue un poco de organizacidm en el -
pais, ojald sea posible que las reformas constitucionales plan
teadas se aprueben y ojalid también, sefior Presidente, sea posi
bEle v permitame decirlo, que se modifique el Art. 143, para —-
que no se vuelvan a dar cambios en la Carta Fundamental del Es
tado al tenor de intereses transitorios, ~———cescmcscmmceaa——-
EL SEROR PRESIDENTE.~- Diputado Moreno. =—=—=—mm=———————ee o ————
EL H. MOREND ORDOJEZ.- Sehor Presidente: para insistir en un -
criterio respecto de que en esta disposicidSn transitoria debe

especificarse los cantones en los que por esta ocasién no de -
ben elegirse todavia presidentes de los municipios de manera -
directa, es decir, los cantones de reciente creacidn. En una
disposgicifin anterior, sefnor Presidente, se ha establecido que
los concejales y consejeros que sean elegidos en junio durardn

dos anos en sus funciones y luego se renovari totalmente los -

municipios y consejos provinciales. Por lo tanto, sefior Presi
dente, para peder engranar en esta consideracién general de la

cual estd revestida las reformas a la Le? gue estamos discutien

do, nosotros estimamos de gque en el agregado gue ha sido plan-
teado por el sefior Diputado Plaza Verduga, deberia especificar
se los nombres de los cantones a los cuales se hace referencia
de manera general; podria ser el tﬂxtﬁkdé'la siguiente manera;
ai &3 que el Diputado nos acepta el agregado: "incluyé@ndose en

esta norma a los cantones de: Duridn, Chaguarpamba, Santa Lucia”

es decir hacer la enumeracifn. Ese serfa nuestro pedido de mo
dificatoria a la propuesta, sehor Presidente, en todo caso gue
ponemos a consideracifn del proponente., Gracias, sefior Presi =
dente, —w—mwrem—remd e ed———— e e e v e o e i e s ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Plaza, para entrar a votar su

muﬂiﬁn‘ uud‘ﬁﬂﬂuu---uunm--ﬂ'-FF—q—ﬂw———ﬂ———ﬂ-ﬂHf --------------

EL Hi PLAEA VERBUGH;* Eﬂﬁﬂr PrEEidE“tEr Yﬂ iiit; ——————
EL SEfIOR PRESIDENTE.-~ Quiero indicarle que se presentd una mo-
dificatoria por parte del Doctor Alwvaro Pérez en la cual se ex
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presa "las elecciones directas", esa es la primera modificato- |

ria; y otra proposicifin hecha por el MPD, ==—=—ecmserommme——— |
EL H. PLAZA VERDUGA.- O sea deberfa decir "las elecciones di -
rectas de los presidentes de los concejos", eso no hay ningQn

problema, se acepta, sefior Presidente. Y en cuanto a la:pro -

puesta que ha hecho el Honorable Rosero, secundado por el Hono
rable Moreno, estoy de acuerdo gue se agregue: "incluy&ndose -
en esta norma a los cantones de reciente creacibn: Durén, Cha-

guarpamba, Santa Lucfa, etc."; o sea no temngo ningGn inconve -
niente en acoger ese agregado, sefior Presidente. Gracias. ———
EL SEROR PRESIDENTE.- Una peqguefia sugerencia antes de tomar wvog
tacién, en vez'de expresar los cantones, gue nos podriamocs ol-
vidar alguno de ellos, poner "los creados hasta el dia de las
elecciones®. Son cuatro no més, ¢festi seguro? Jculles son?, -
é v si se da la creacidn de un nuevo cantdn, gue es muy posi -
ble?. Prdcticamente si se¢ crean nuevos cantones, se podria po
| ~nper alguna imposicifén en esa creacifn de los cantones, podria-
mos solucionar el problema de esa manera. Sefor Secretario:
ioBbmo estd la mocibfn para proceder a tomar votacidn? . ———=w—- :
EL SEROR SECRETARIO.= S{, sefor Presidente. La mocidn del Ho-
norable Leonidas Plaza, gue ha sido modificada por el Honora - |

ble Moreno y el Honorable Alvarc Pé&rez, es que la guinta Dispo
sicibn Transitoria, en el proyecto original consta como sexta,
diga asi: "Las elecciones directas de los presidentes de los -
congejos cantcnales'seqﬁn lo establecido en el Articulo seis -
de la Ley cero nueve, publicada en el Registro Oficial N2 300
del veinte y cinco de octubre de mil novecientos ochenta y cin
co, se realizarin a partir del afio 1988, incluyéndose en esta

norma, a los cantones de reciente creacifin: Bollvar, Chaguar -
pamba, Dur&n, Santa Lucia". Hasta aqui la mocidn, senor Fresi

BEREE ., e e e e o o o i 0 2 W B O s e kT D S D O o o
EL SEROR PRESIDENTE.- Si se crean nuevos cantones, en las dis-
i posiciones de la creacifn de los nuevos cantones se pondra, ¥

como hasta este domingo pf&:ticamente entra ya la convocatoria,
{ al crear nuevos cantones para la eleccifn se pondri dentro del
Proyecto de los nuevos cantones en gqué fecha se harin las elec
ciones entonces. Sobre la mocidn, Diputado Alvaro Pé&rez, y pa

garos a tomar votacidn., ===——se-mo——————mse s S

h i i . -

S A L ke T T

e S S ——



e

Acta No. 20 CONGRES0 EXPRAGRDINARIO | Fag 29

e

CL H., PEREZ INTRIAGO.- Senor Presidente, antes delque usted --
disponga tomar votacidn, solicitarfa cue se sirva disponer a -
. Secretaria que se lea el Articulo ciento gquince de la Ley de -
REgimen Municipal, ——=—r—smm et e
EL SENOR PRESIDENTE.— Proceda, sefior Secretario. o e s
EL SENOR SECRETARIO.- El Articulo cientc quince reformade de -
la Ley de Régimen Municipal y gue se encuentra en vigencia, di
ce asi: "E]l quince de abril siguiente a la eleccifn de sus --
miembros, a partir de las cinco de la tarde, los concejales de
toda la Rep@iblica se instalarin por derecho propio y celebra -

r&n su sesifn inaugural o de constitucidn. En todos los conce
jos donde hubiese alcalde, estas sesiones estarin presididas -
por dichos funciocnarios; en los demds concejos, las presidird

el Presidente Municipal; a falta de ellos, los presidir& unoc -
de los concejales en el orden de su eleccidn”. Hasta aqui 1lo
solicitado, sefor fresidante. o o e e e
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Es decir. senor Presidente, gque con la
Disposicifn Transitoria de la Ley cero nueve, se produjo la re

novacidn de las minorias y aparentemente en algunos municipios
del pals, con la incorporacidn de las nuevas minorfas se eligie

ron las nuevas dignidades; otros concejos municipales estin es
perandoe que llegue el guince de abril para la eleccifn de las-
nuevas dignidades; valdria la pena, entonces, sefior Presidente,
también tomar en cuenta esta disposicidn de la Ley a efecto de
que el prSximo guince de abril, ninguno de laos concejos canto-
nales que no se ha elegido o no se ha constituido con las nue-
vas dignidades se abstenga de elegir nuevas dignidades, porque
en caso contrario hipotéticamente o teSricamente podrian tener
en el transcurso de seis meges, tres presidenteg de concejo y
esto podria causar una verdadera catistrofe en la administra -
cibn de los municipios. Por esto, sehor Presidente, creo gue
se debe tomar en cuenta esta disposicifn del Articulec ciento -
quince .reformada, a efecto de posibilitar que las elecciones -
de las nuevas dignidades se produzca el pr&ximo diez de agosto,
cuande se integren lasz nuevas ninorfas de los concejos munici- I

pales, --—--- i et e o s s e et
EL SEfiOR PRESIDENTE.- Eso podria ser tratado posterior con una
disposicidn transitoria si asi se lo planteara. Vamos a tomar

votacifn de la mocién del Honorable Leonidas Plaza sobre esta- ,
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EL SEROR SECRETARIO.- Si, senor Presidente. La mocifn del Ho-

ek

]

disposicifn transitoria. Vuelva a leerla nuevamente, sehor Sc¢

créatario, =—-m——cmmmsmccc s e —————— - i o e o e e e

norable Leonidas Plaza, gue ha sido modificada porxr los Honora- F

bles Alvaro P&rez y Moreno, es gque la gquinta Disposicidn Tran-
sitoria diga: "Las elecciones directasde los presidentes de - I

los concejos cantonales, segfin lo establecido en el Articulo -

300, del veinte y cinco de octubre de 1985, se realizarén a —-—
partir de mil novecientos ochenta y ocho, incluyé&ndose en esta
norma & los cantones de reciente creacibn: Bolivar, Chaguarpam

seis de la Ley cero nueve, publicada en el Registro Oficial N I
ba, Durfn y Santa Lucfa". Hasta aqui la mocifn modificada, se I

EL SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de -

acuerdo con la mocidn, que se sirvan levantar el brazo, —---—-
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta vy un Honorables Legislado -
res presentes, cuarenta por la mocidn, sefior Presidente, ===-—- !
EL SEROR PRESIDENTE.- Ha sido aprobado. Hay dos reconsidera -
ciones antes, sobre la Disposicidn Transitoria habia una propo-
sicién del Honorable Moreno. .. Punto de Orden, Diputado Plaza.
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefor Presidente: yo propuse una sexta -
transitoria, inclusive en Secretarfa va consta el texto para -
tratar sobre los concejales gue se van a elegir en los canto -

nes de reciente creacidn, gue van a entrar en funciones el ===

diez de agosto de 1986, —-——- e o i e
EL SENOR PRESIDENTE.- La vamos a tener pendiente, Diputado Mo
POIEO . === o o o i e e et e - e -

EL H. MORENO ORDOREZ.- Gracias, sefior Presidente. Quieroc ha - {
cer unag dos proposiciones gue nos parece que son de sumo inte
rés para la validez de esta Ley; la primera, referente a una -
nueva disposicifn transitoria que establezca gque la convocato-
ria a las elecciones de concejales y consejeros se realice a -
partir o dentro de un plazo miximo de diez dfas, luego de la -
publicacidn de esta Ley en el Registro Oficial. ¢Por gque& ra -
z6n planteo esto, sefior Presidente?; porque estamos observando
que el tiempo se nos ha venido muy estrecho por varias razones

que el pueblo ya lo conce y si bien es cierto que el dia de -~

hoy podemos terminar la discusidn de este proyecto de ley, se 1@
estari enviando el dfa de mafiana con toda sequridad, no sabe —(Ef

T i
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mos cudlsea la reaccifn gue tenga el sefior Presidente de la Re-
piblica, puede ponerle el ejeclitese de manera inmediata o puede

demorar el pronunciamiento o puede haber alguna cobjecifn a algu
nas de las disposiciones gue el Congreso ha aprobado; por lo --

tanto, senor Presidente, y tomando en cuenta gque el tiempo para
la convocatoria a las elecciones apremia, porgue como lo sabe -
mos tiene que hacerse esa convocatoria el dia lunes, y en previ

si6n de que pueda ocurrir alguna circunstancia que pueda signi-
ficar ocbatieulo para la convocatoria por parte del Tribunal Su-
premo Electoral, vo me permito pfapﬂner la siguiente Disposicibn
Transitoria, que dice asi: "Por esta vez, la convocatoria a las
elecciones de las minorias de concejales y consejercs se reali-
zard en el plazo mdximo de diez dias contados a partir de la pu
blicacién de la presente Ley en el Registro Oficial". Conside-
ro, sefior Presidente, setfiores Legisladores, que si el sehor Pre
sidente de la Repfiblica pone el ejecltese el dia de mafiana o pa
sado maflana, no invalidaxia esta disposicifn transitoria, pero
al mismo tiempo, si por a & b razones ese ejeclitese pudiera de-
morarse, esta disposicifn transitoria estaria previniendo cual-
quier obsticulo de cardcter legal, a fin de que el Tribunal Su-
premo Electoral se encuentre plenamente habilitado para podexr -
realizar la convocatoria a estas elecciones de concejales y con |
sejeros, inclusive después del tres de marzo, conforme estd pre-
visto en el momento actual. Elevo a mocién entonces, sefior Pre
sidente, el texto d€é esta disposicifBn transitoria que la consi-
dero de suma validez para la ejecucidn de esta Ley. Esa es la

primera propuesta, sefior Presidente, 1 e e e e e -
EL SEfIOR PRESIDENTE.- ¢Y cudl es su segunda propuesta?. =—=—-—-——--
EL H. MORENO ORDONEZ.- Después, entonces, para hacer la intexr =
vencifn, —rm——mmmmm s ——_———— e e e e e e ~
EL SEfIOR PRESIDENTE.- De una vez para ir avanzando, evacuando -
rdpidamente, puede decirla de una vez.. Punto de Orden, —=====- -

EL H. PLAZA VERDUGA.— Sin afdn de causar problemas, senor Presi
dente, por secuencia l6gica, debe tratarse la transitoria que -
yo propuse, por cuanto estamos tratando a continuacidn de lo -
gue va a ocurrir con los Presidente de los Concejos Cantonales,
tenemos que resolver qué va a pasar con los sefiores concejales
gue van a resultar elegidos en los cantones de reciente crea -~

|

cifn, el primero de junio de 1986 y luego entraria la mocifn TE

g
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del Diputado. =--==—-r===—-- o e o e e i

EL SEROR PRESIDENTE.~ Estamos recogiendo todas estas inquietu-~ }

des, vya vamos a dar paso. Hay que ver cfmo encuadramos toda -
aesta situacidn, hay dos reconsideraciones planteadas, existen

inquietudes sobre disposiciones transitorias, estamos recogien
do esto a través de Secretaria para comenzar a canalizar y dar

paso a las mismas y seri el Congreso el que se pronuncie. Dipu

tado Roserg. =—======—ma==- T e i e e e et e
EL H. ROSERO CISNEROS.- Sencr Presidente: yo la noche de ayer

propuse un nuevo artfculo, entonces yo querria conocer en qué-
momento le va a dar usted el tr8mite, —===—————e————- —————————
EL SEROR PRESIDENTE.- ¢Cudl es su articulo? , -———===c=scaa===
EL H. ROSERO CISNEROS.- En relacifn con la modificacifn del Ar
ticulo cuarenta y siete de la Ley de Elecciones, respecto a la
posibilidad de participar como candidatos a Diputados los maes

ELO8, === - —————— o e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ustedes también propusieron creo una dis
posicibn transitoria de las minorias.., =——————===—= ettt

EL H. ROSERO CISNEROS.- Tambi&n, si, senor Presidente, claro -
tambi&n la noche de ayer, eg el Articulo ochenta y cinco de la
Ley de Elecciones, =—=—=—r————m——a=x o : . ok i |
EL H. MORENO ORDOREZ.- Punto de Orden, sefior Presidente, -———=
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos ordenindonos, estamos en las Dispo
siciones Transitorias. WVamcs a dar paso luego.. Usted también

tiene una dispasiciﬁn transitoria creo, ¢cuil es la suya, hono
rable?. Yo lo que quisiera es tratar de evacuar r8pido esta -
situacidn. Honorable Laad, =—=======m==—- o e et . o e e
LA H. LAAD MANZO.- Sefior Presidente, sefores Legisladores: yo
quisiera incluir una disposicién transitoria, la cual la voy a L
leer y luego la voy a sustentar cuando usted me d& la coportuni
dad, y dice asi: "Para el efecto de determinar el nlmero de =
Diputados Provinciales al Congresc Nacional, de conformidad -- |
con el Articulo cincuenta y seis de la Constitucidn Politica - ﬁ
del Estado, el Tribunal Eﬁprema Electoral tomard como base los
resultados definitivos del Ailtimo censo nacional de poblacibn,
considerando adicionalmente el iIndice o tasa de crecimiento po
blacional por provincia indicado en el mismo". &1 encuentro -
| apoyo en la mocidn, la presento para luego discutirla en el qf

den que usted AiSPONGa, == e —————— i o o ot e et ]
40|
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EL SEfIOR PRESIDENTE.~ Vamos a dar paso, entonces, a la primera
proposicidbn hecha por el Honorable Leonidas Plaza; proceda a =
darle lectura, sefor Secretario., ~===——==-—== e e e e e et ——
EL SEROR SECRETARIO.~ La mocitn del Honorable Leonidas Plaza -
e5 gue como sexta Disposicifn Transitoria se agregue la siguien

| te: "Los concejales elegidos en los cantones de reciente crea-
c¢ifn entrarin en funciones el diez de agosto de 1986 y durar&n
hasta ser reemplazados por los que se elijan en las elecciones
del afic 1988". Hasta agui la mo¢ibdn del Honorable Plaza, se -
nor Presidente, ——=w=—m~- e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable Plaza ha propuesto esta mo-
¢ifn como una nueva disposicisn transitoria para que conste a

continuacién de lo gue acabamos de aprobar en la anterior. No

existiendo intervencidn alguna, los sefiores Legisladores gue -
estén de acuerdo con esta mocifn del Diputado Plaza, gue se —-
sirvan levantar el brazo., -——==——- e e e e
EL SEROR SECRETARIO.- De g¢incuenta Honorables Legisladores =--

presentes, cuarenta y uno por la mocidn del Honorable Leonidas

Plaza, sefior Presidente. —=--—--- - e e i e e
EL SEROR PRESIDENTE.- SI existe las dos terceras partes. Ha -
sido aprobada, por lo consiguiente, una nueva disposicibn tran
sitoria en este Proyecto. La disposicidn transitoria propues-
ta por el Diputado Moreno, proceda a dar lectura, —=-——=—-—=—-
EL SEROR SECRETARIO.~ Si, sehor Presidente. La mocidn del Ho-
norable Moreno es que gomo disposicidn transitoria se agregue

la gsiguiente: "Por esta vez, la convoeatoria a las elecipnes =
de las minqriasﬂﬁe_concejales y consejeros se realizard en el
plazo maximo de diez dias contados a partir de la publicacidn

de la presente Ley en el Registro Oficial". Hasta aqui la mo-

cibtn del Honorable Moreno, sefor Presidente, ==—sem—maeece- -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Repita la mocibln nuevanmente, sefior Secre
tario. ===—=—=- I ——————— e e e e e e e e

EL SEROR SECRETARIO.~ S8i, sefior Presidente. La mocifn del Ho-
norable Moreno, gque en este momento la rectifica, es gue se -

agregue como disposicién transitoria la siguiente: "Por esta -
vez, la convocatoria a las elecciones de las minorias de conce
jales y consejeros se realizard dentro del plazo maximo de -~--
diez dias, contados a partir de la publicacifn de la presente-
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Ley en el Registro Oficial". Hasta aqui la mocifn del Honora-
ble HGI’EHG, E'E‘ﬁﬂr Presidente. = s m e e o e o o o o s
EL SENCR PRESIDENTE.~ No existiendo intervencién alguna, So -

bre la mocifn, Diputado Rodriguez. e e e e
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: yo veo claraméente -
la intencidn de la disposicién transitoria planteada por el Di

putade Moreno; sin embargo, no contempla todos los casos que -
podrian eventualmente darse ¢Qué€ pasa si, enviindose el proyec
to de ley el dia de mafiana al Ejecutivo, se lo pone inmediata-
mente el ejeclitese y es publicado en el Registro Oficial?, per
fectamente el lunes tres de marzo de mil novecientos ochenta y
seis, el Tribunal Supremo Electoral puede convocar a las elec-
ciones de concejales, consejeros y diputados; pero imperativa
mente el proyecto de la disposicién transitoria establece gue
debe convocarse eventualmente hasta dentro del plazo miximo de
diez dfas. Al mismo tiempo, sefior Presidente, se produce otro
inconveniente; hay una norma que establece que a partir de la
convocatoria se cuentan los dfas para la inscripcifn de las —-
candidaturas, y podrfa producirse un desface entre la inscrip-
cién de las candidaturas de los concejales, de los consejeros
y de los diputados. De tal manera que vo plantearia una adi - -
ci6n, sefior Presidente, a esa mocifn en el sentido giguientes
"No obstante, el plazo para la inscripcifin de las candidaturas
serd el mismo sefalado para las elecciones de los diputados ==
provinciales”. 8Si me acepta come adicién el Diputado Moreno.
EL SENOR PRESIDENTE.- ¢Acepta, Diputado Moreno, la modifica -
BN . e e e e e e e e et e e e e e
EL H. MORENO ORDONEZ.- Yo no me opondrfa en principio, sefior =
Presidente, a la modificatoria que plantea el Diputado Rodri -
guez, con la sf8la preocupacifn de gue se restringirfa el plazo

de inscripcibn en el caso hipoté&tico de gue se demore la convo
catoria; pero en el propSsito de que esta mocifin se viabiliece,
sefior Presidente, yo acepto la propuesta gque ha hecho el Dipu-

tado Rodriguez. me=meccecsocaccaa——— et e e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Sobre la mocién modificada, Diputado Cas
L, o e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. CASTRO PATIRNO.- Yo también entiendo gue la propuesta del
Diputado Moreno tiene la intencifén de gue de ninguna manera —-
nos quedenos sin elecciones de concejales y consejeros en el {]
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presente aho v en el presente mes de junio de mil novecientos-
ochenta y seis; sin embargo, comparto la inguietud de gque hay
una serie de circunstancias y posibilidades de cardcter juridi
co que pueden presgentarse, gue harian gue justamente una mocibn
de este tipo, de ser aprobada por el Congreso, méds bien compli
que ¥y llegue inclusive a perjudicar la realizacifn del proceso
electoral en junio del presente ano; una, por ejemploe, la que-
ha sido expuesta ya por el Diputado Rodriguez, con cuya inquie
tud comparto; pero no comparto en cambio la solucidn due &1 le
esti dando, pdrque la solucidn que el Diputado Rodriguez le da
a la inguietud de que existe un plazo que es de treinta dlas -
desde la convocatoria para la inscripcidn de las listas, en un
momento determinado, si se pone el aditamento por &1 sugerido
en el sentido de gque no obstante, el plazo para la inscripecifin
de las candidaturas seri el mismo del de la convecatoria gene-
ral, siendo la convocatoria general dada el tres de marzo, o -
sea que va a tener que el tres de marzo de este afo, el préxi-
mo lunes el Tribunal Supremo Electoral convocar; y poni&ndonos
en el supuesto de gue por una serie de circunstancias esta Ley
estf publicada en el Registro Oficial, porgue puede sar'sancig
nada por la Funcidn Ejﬂcuﬁivﬂ dentro del plazo de diez dfas, -
pero la publicacién en el Registro Oficial puede demorarse otro
tanto de tiempo mds, no habria sino unos escasisimos dias para
poder realizar las inscripciones de las listas de concejales y
consejeros en decenas de municipios del Pals y en veinte conse.
jos provinciales en toda la Repfiblica, lo que realmente trae -
rfa un caos en la inscripcidn de las listas y podrfa imposibi-
litar justamente a los partidos politicos de tener presencia -
electoral y presencia civica en cada uno de los cantones, -=-
Puede muy bien la Ley ser aprobada hoy dfia, a més tardar el - .
dia de mafiana en el Congreso Nacional, ser enviada el dia jue-
ves o viernes para la sancifn del Presidente de la Rep(blica,

y el Presidente de la Repfiblica puede muy bien sancionarla en
forma favorable el siete u ocho de ﬁarza. v publicarse en el -
Registro Oficial el gquince de marzo. De tal manera gue entre
el guince de marzo y el primeﬁﬂ de abril, apenas hay diez dias

hibiles si mal no cuento, para poder inscribir listas en una -
gerie de cantones, en una serie de organismos a los que vamns—r
~=/=rT
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a renovar de acuerdo con la Ley gue estamos aprobando. De tal

manera gque si bien la inquietud es valida, la solucifn gue se !

le da a la inquietud no es exactamente la mejor que pudiera es
te Congreso aprobar. Por otro lado, sefior Presidente, tampoco
podemos dejar de considerar la posibilidad de un.veto parcial;
équé ocurriria en el caso de que vetada parcialmente la Ley, -
regrese al Congreso Nacional, nos instalemos en un nuevo Con -
greso Extraordinario o bien en el Plenario de las Comisiones -
Legislativas, conozcamos la Ley vetada parcialmente e insisti-
mos en el proyecto del Congreso Nacional?. Ocurrirfia gque se -
guiria vigente la disposicifn transitoria planteada por el Di-
putado Moreno y afin en ese momento, gque podria muy bien ser en

el mes de abril o en el mes de mayo del presente afio, seguirfa
mos diciendo que se van a realizar elecciones el primero de ju
nic, ¥y gue la convocatoria podrid efectuarse diez dfas después

de la publicacifn de esta Ley en el Registro Oficial. De tal =~
manera que la intencifn es vdlida, pero la propuesta es peli = I
grosa; y la inguietud del Diputado Rodrfiguez tambi&n es wvilida,
pero la solucidn que da, asi comc &l manifestd al Diputade More
no, yo le manifiesto exactamente gue no contempla exactamente I
la solucidn al caso planteado ni a todos los casos que puedan-

plantearse. Desde este punto de vista, creo que &bemos hacer-
un esfuerzo en este Congreso para buscar de alguna manera esta
blecer una disposicifn transitoria si consideramos que es im -
prescindible, imperativo asi hacerlo, que con claridad meridia

na establezca las posibilidades y d& soluciones correctas para
no entorpecer el proceso electoral que se va a convocar para =
JUnio del presente AM0, = e ————————— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a tomar votacidn, scobre la mocifn
senor Secretario., D& lectura previamente, ———-=——cemememnaa—a-
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. La mocifn del Ho-
norable Moreno, gue ha sido modificada por el Honorable Rodri-
gueaz, dice asi: gque se agregue una disposicibén transitoria gue
diga: "Por esta vez, la convocatoria a las elecciones de las -
minorias de Concejales y Consejeros se realizard dentro del -~

plazo miximo de diez dias, contados a partir de la publicacifn
de la presgente Ley en el Registro Oficial; No obstante, el pla
Zzo para la inscripecifn de los candidatos seri el mismo que pa-~

ra las elecciones". Le rogaria, sefior Presidente, gue el Hangﬁﬂ

| EVA
- N b : _‘r

e e A i R L e e e e e S T S B A i el g e e e e e

e e T T T



Acta Na. 20 CONGRESO EXTRAORDINARIO | Fdag 36
rable Rodriguez termine el resto de la mocifn porgque no la dio
por escrito, sino gue se tomS los datos no mas, —==———mes—cm———

EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a darle la palabra al Diputado Mo-
reno para gue la aclare, parece que se pusieron de acuerdo en

alguna modificatoria nueva. e o e e e o e
EL H. MORENO ORDOREZ.- Sefior Presidente: la mocifn gue me he -
permitido plantear parte de una posicién de honestidad y de --—
rectitud de procedimientos; partimos de la consideracifn de ==
que queremos dgue hafan elecciones, de gue el Congreso debe -—

aprobar esta Ley de manera oportuna; de que el Presidente de -
la RepGblica, en cumplimiento de su obligaci®n, gue debid de -
haberle hecho cuande no le puso el veto a la Ley 09, ahora cum
pla con ese mandato popular; partimos de la consideracibn de -

gque el seilor Presidente de la Repfiblica va a ser un hombre gue
va a cumplir con lo gque dijo en la cadena nacional de televi -
5ifn.. =——-———=~ i e e e e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Moreno: yo le rogarfa, le he -
dadc la palabra para que concrete la mocibn porgue asi no va -
mos a terminar hoy dfa. Yo tengo en mente terminar hoy la Ley
y hacer trabajar a Secretaria esta misma noche para gue mahana
& las nueve de la manana esté en la Presidencia de la Repfibli-
ca. Yo le rogaria concretar porgue hay algunas reconsideracio

nes, hay algunas otras mociones sobre.. yo le ruego, —-——==—-==
EL H. MORENO ORDONEZ.~ Si partimos de esas canéideraciﬂnes, se
sobreentiende que 16 gque buscamos es darle una salida legal a
un problema que puede presentarse, objetivamente puede presen—
tarse por bien o mal gquerer. ﬁur lo tanto, sehor Presidente,

yo pienso gue la mocifn, en el texto original gue yo me he per
mitido plantearla, deberia guedar gin el agregado que habia -
aceptado inicialmente de parte del sefior Diputado Rodriguez. -
De lo gque se trata es simplemente de dejar un plazo flexible =

para gue si por alguna otra razén esta Ley no es publicada an—
tes del tres de marzo, que es lo moral, gue es lo honesto, =--
que es lo gue debe hacer el sefior Presidente de la Replblica,

si el dila de hoy el Congreso aprueba esta Ley y le envia 1 -
dfa de manamna, senor Presidente, si por esa u otra razdn se --—
produjera esa circunstancia, dajamos abierta esta posibilidad i

para gue el Tribunal Supremo Electoral, pueda hacer esa convo- }I
catoria el cuatro de marzo, el cinco de marzo, el seis de ma
--fjp.
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la mocifn. Ese es todo mi planteamiento. ———==r—mmrecme mme e
EL SEHOR PRESIDENTE.- D& lectura a la mocifn, senor Secretario,
sin la modificatoria, y tomaremos votacidn inmediatamente, ===
EL SENOR SECRETARIO.~ La mocibn del Honorable Moreno sin. ningu
na modificacién es la siguiente: que se agregue como disposi -
¢cidn transitoria la siguiente: "Por esta wez, la conveocatoria

a las elecciones de las_minnrias de concejales y consejeros, =

se realizar8 dentro del plazo miximo de diez dfas, contados a
partir de la publicacidn de la presente Ley en el Registro Ofi
cial®. Hasta aquf la mocibn del Honorable Moreno, sefior Presi

dente., ——-——r—rmrm———— e ——— o s e e e o e e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Los senores Législadores que estén de =~--
acuerdo con esta mocifn, que se sirvan levantar el brazo, ----
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y uno, trece por la mocidn

del Honorable Moreno, senor Presidente. - -
EL SEHOR PRESIDENTE.- Ha side negada. Proceda a dar lectura a
la mocién de la Honorable Laad, ~=—-—- i o iy i e i e ., e i v v e

EL SEffOR SECRETARIO.- 51, senor Presidente. La mocidn de la -
donorable Laad es que se agregue, como disposicibn transitoria,
la siguiente: "Para el efecto de determinar el nlmerc de Dipu
tados Provinciales al Congreso Nacional, de conformidad con el
Articulo 56 de la Constitucidn Polfitica del Estado, el Tribu -
nal supremo Electoral tomard como base los resultados definiti
vos del Gltimo censo nacional de poblacifin, considerandoc adi -
cionalmente el indice o la tasa de crecimiento poblacional por
provincia indicado en el mismo censo"., Hasta agul la mocibn -
de la Honorable Laad, sefior Presidente, ———————————e—aa- T I
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre la mocifn, vamos a discutir. Dipu-

tado Castro. - S e . T e
EL H. CASTRO PATINO.- Sefior Presidente: Yo he pedido el uso de

la palabra porgque quiero apoyar decididamente la propuesta de
la Diputada Zoilita Laad, porgue me parece que hace justicia a I
las provincias que de conformidad con su crecimiento poblacio-
nal vy de conformidad con la norma constitucional establecida -
en el Articulo cincuenta y seis de la Carta Politica vigente,

tienen derecho a que se les considere un mayor nmero de repre
sentantes o de diputados provinciales para la convocatoria gu
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el Tribunal Supremo Electoral debe efectuar el préximo dia lu-

nes, Si los datos que yo tengo corresponden a la realidad, --

- por lo menos cuatro o cinco provincias del Pals estdn en el ca

so planteado: la provincia de Pichincha, la Provincia de Mana
bf, la Provincia de Azuay, la Provincia de Los Rios, la Provin
cia del Guavas, porgue de conformidad con los datos de los cen
sos y la proyeccitn efectuada al afo mil novecientos ochenta y
seis, en todas y en cada una de estas provincias y en las gque
tenga que determinarse en forma oficial por parte del organis-
mo competente, porque la informacifn gue estoy dando no es de
ninguna manera una informacifn oficial, hay derecho a elegir -
un mayor nfimero de Diputados Provinciales. M&s aflin, la propues
ta de la Diputada Laad no es una novedad en las convocatorias-
a eleccibn de Diputados al Congreso Nacional; justamente cuan-
do se nos llamb al proceso electoral del afio mil novecientos -
ochenta y cuatro, producto del cual todos guienes estamos en -
esta Sala fuimos elegidos a través de la votacidn popular, se

establecit en una disposicifSn transitoria, la primera disposi-
cifn transitoria de una reforma a la Ley de Eleccicnes publica
da en el Registro Oficial seiscientos veinte y cinco, del vein
te v tres de noviembre de mil novecientos ochenta y tres, una
disposicifn similar, mediante la cual, no obstante gue no esta
ban terminados y conclufdos aen forma definitiva los resultados
del 6ltimo censo poblacional en el pais, se dispuso gue el Tri
bunal Eupremﬂ-Electéral tome en consideracifn los resultados -
provisionales de los censos que se habfan efectuado en el afo i
de mil novecientos ochenta y dos, si mal no recuerdo. Como -~
producto de esa disposicidn transitoria aprobada en noviembre-
del ochenta y tres, es gue la Provincia del Guayas pudo tener
derecho a nueve Diputados; y la Provincia de Pichincha a una-
buena cantidad de representantes; y la Previncia de Chimborazo,
de Manabi, de Los Rfos, etec.; y no seria justo gue ahora man -
tengamos igual representacidn, cuando las circunstancias pobla
cionales en las diferentes provincias del pais han variado des
de el afio de mil novecientos ochenta y cuatro a junio de mil -
novecientos ochenta v seis, y justo es gue le reconozcamos a -
esos pueblos, y hableo como Diputado de la Provincia del Guayas,
al gque le corresponde por lo menos un Diputado mis; y hablo - ]j
también en mi funcidn de Diputado con misién de carfcter nacigj‘f/

i
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l "~ nal, en nombre de la Provincia del Azuay,de la Provincia de Pi-

chincha, de Manabi, de Los Rios y, de tcdas aguellas gue tengan
derecho a tener una representacitn aumentada, de conformidad ==
con el crecimiento de su poblacifn, en la necesidad de que de -

mos paso a la disposicifn transitoria propuesta por la Diputada
Laad, y haciendo honor a esa provincia y acatando al mismo tiem
po el sentido y el espiritu de la disposicifn contenida en el -
Articulo c¢incuenta y seis de la Constitucidn, la aprobemos por

unanimidad en este Congreso, senor Presidente., ====m=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la intervencifn del Diputado Castillo,
Fonseca y Vallejo, pasaremos a tomar voatacibn. - o e -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente y Honorables Legisla-
dores: Yo tengo gue elevar mi voz en defensa de la posibilidad
de gue no sigamos centralizando m8s y mis el poder en la Repfi -

blica. Ya se aprobd aquella instituciln bastante anfmala, no
existenite en otras Constituciones del pafis, de las doce repre -
sentaciones nacionales; pero si a esas doce represantacianes'ni
cionales se suman las representaciones de Quito y Guayaquil, -
gque llegan a ser guince en este momento, tenemos yva gue de Quito
Yy Guayaguil y conste que digo Quitnly Guavaguil, no P;ehincha Y
Guayas; tenemos una representacitn de veinte y siete Legislado-

res. ¥ afio por afio, seficr Presidente, diez mil, veinte mil, -
treinta mil habitantes de las provincias marginadas del Pais, =
van a buscar formas de supervivir en las grandes ciudades, en -
Guayvaquil, en Quito; y esos Guasmos, esas Menas, Carcelén y tan {
tos otros barrios, se van convirtiendo en el potencial elec¢cto -
ral fundamental del Pais; de ahf a ciertas decisiones politicas
que estén destfuyenﬂn la repfiblica, sefior Presidente, que estln
destruyendo la repfiblica, impidiendo el desarrollo armdnico del
Ecuador, impidiendo que se vea la necesidad de, antes que entre
gar servicios como limosnas a los habitantes de los suburbios,
entregar apoyo en sus actividades productivas a los campasinos-
en sus respectivas provincias, hay un pequefio paso, porgue s -

centraliza dia a dia, mds y mis el poder; y no podemos, sefor - l

Presidente, quedar silentes hacia este tipo de planteamientos. ﬁ
Yo pido a su Senorfa que disponga que por Secretarfa se dé lec-
tura Integramente al Artfculc cincuenta y seis, para que consta

te qué es lo gque dice ese articulo. Porgque a mi me parece gue-

i
la mocidn presentada justamente lleva a desconocer lo gue astﬁé}
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estableciendo claramente el Articulo cincuenta y seis, le rue-

go, selior Presidente. === sremr o m s s ssmnmsmm n s e e

EL SEfOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Le rogaria que ex
plique el Honorable si de la Constitucifdn o del Reglamento?. =
EL H. CASTILLO VIVANCO.~ De la Constitucifn., ——-===sm==conaee~
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. E1 Artfculo cin =
cuenta y seis de la Constitucifn Politica del Estado dice: "La
Funcidn Legislativa es ejercida por el Congreso Nacional, con se-
de en Quito, integrada por doce Diputados elegidos por vota -
cifn nacional; dos Diputados elaéidns por cada provincia, a ex

cepcifn de las de menos de cien mil habitantes, que eligen uno;
vy, ademis, por un: Diputado elegido por cada trescientos mil ha
bitantes o fraccibn gue pase de doscientos mil.- Los Diputa -
dos son elegidos entre los candidatos presentados por los par-
# tidos politicos reconocidos legalmente, en listas que son cali
ficadas por la Funcibn Electoral, de acuerdo con la Ley. La =
base de eleccibn de trescientos mil o fraccifn de doscientos -
H mil se aumenta en la misma proporcifin en gue se incremente la
i poblacifn nacional, de acuerdo ¢on los censos. Excepcionalmen
te el Congreso se reuniri en cualquier otra ciudad". Hasta =~
agqul el Articulo cincuenta y seis de la Constitucifn Polftica

del Estado. -—=———-———-- g S e - e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Yo creo, senor Presidente, gque noso -
tros agui estamos hablando castellano; y, vamos a leer con ==

atencidn qué es lo que se estd diciendo. "La base de eleccién
de trescientos mil o fraccidn de doscientos mil, se aumenta en
la misma proporcifin en que se incremente la poblacidn. nacio
nal, de acuerdo con los censos”", Entonces, qu@ es lo gue suce
di8é agqufi, senor Presidente, en mil novecientos ochenta y cua -

. tro; la convocatoria, en realidad tiene razén, la convocatoria
se produce en octubre de mil novecientos ochenta y tres; esa -
convocatoria fue un verdadero adefecio, perdSneme el término -
sefior Presidente. En primer lugar habria gue preguntarles a -
los sefiores del Tribunal Electoral de las componendas de mil -
novecientos ochenta y tres, sobre la base de gué Ley de Eleccio
nes convocaron, porque ya para el mes de noviembre, o sea des=

puds de la convocatoria, arreglaron lo que pudieron arreglar -

i de la Constitucidn a CGltima hora, pero se olvidaron de arre =

glar muchas otras cosas en la Ley de Elecciones; por Ejempla.—_:£

-~/
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hasta este momento el Articulo cuarenta y cinco, que estibanos

tratindolo, menciona que se elige para cinco afies, para cinco-
anos; sobre esa base, sobre esa Ley convocaron; no pueden de -
¢ir que han convocado en virtud de la Constitucifén o de los ==
principios constitucionales; tenlfan gque haber convocado en ba-
se a una ley, y la ley la arreglaron, mal arreglada, un hes -
después de convocadas a las elecciones. Estas son las verda -
des, senor Presidente, que las podemos decir con toda franque-
za. Ahora ya se acabl la cantaleta de la autoprfrroga, los se
fores que creian que cada vez que habl&bamos contra estos ama-

rres y acomodos, estabamos buscando quedarnos dos afos mids -—-
aqui, yva no tienen el argumento. Ademfs, sefor Presidente, =
que gquede bien claro esto: la convocatoria fue ilegal, fue in- i
constitucional por cuanto aumentd el nimero de Legisladores, -

viclando lo que establece el Articulo cincuenta y seis. ¥ tie
ne, sefior Presidenfé, tiene que este Tribunal Supremo Electo -
ral, v bienvenida la mocifn de la Diputada Laad, tiene gue an—
tes de proceder a convocar atropelladamente, definir con clari
dad esta situacifn; no nos va a salir con convocatorias chue -
cas, donde no se diga con claridad cudl es el nfimeroc de Legis-
ladores que van a ser elegidos por el pueblo en las priximas -
eleccicnes de junio. Y yo, sefor Presidente, pido aqui, que -
se tome en cuenta, que se d& lectura en el Congreso, lastimosa

mente no crec que Secretaria este momento pueda obtener del ar
chivo, el informe gue presentf en mil novecientos ochenta y -
cuatro, ante la Comisidn que investigd las elecciones, el se -
hor Doctor Carlos Riofrfo, actual Presidente del Tribunal Pro=-
vincial Electoral de Pichincha. Ese informe, elaborade Dor un
hombre de pensamiento juridico reconocido, establece con clari
dad meridiana gue la convocatoria se hizo violandoc lo que esta
blece con claridad el Articulo cincuenta y seis gue hemosa dado
lectura. Yo creo, sehor Presidente, gue esta mocidn presenta-

da por la distinguida colega Zoila Laad, valga la oportunidad i
para gue, con la debida anticipacidén, porgue no creemos gue es
to tenga gue ser discusifn a posteriori, para crear caos en el
Pals; con la debida anticipacidn, el Tribunal Supreme Electo -
ral le diga al pueblo ecuatoriano, cuidl es el nfimero de legis-
ladores gque van a elegirse en cada una de las provindias, por-

que no podemos interpretar asi como nos dé la gana, lo que es- k




tablece el Articulo cincuenta y seis de la Constitucifn, que lo
hemos lefdo y gue dice claramente que la base de la eleccifn -
de trescilentos mil o fraccifn de doscientos mil se aumenta en
la misma proporcifin en gue se incrementa la poblacifn nacio -
nal, de acuerdc con los censos. ¢Y por gqué establgce esto la
Constitucién?, porque no es posible, sefior Presidente, no es =
posible seguir por el camino de que afio a afio, emigren de Mana
bi, de Loja, de Canar, de tantas provincias, ciudadanos que no
encuentran posibilidades de trabajo a amontonarse en los subur
bios de las grandes ciudades, y que este fendmeno vaya alimen-
tando la inercia de la concentracifn y concentracifén del poder
politico. Dcce.representacianes nacicnales, qﬁe-pur lo regu -
lar provienen con honrosas excepciones, gue provienen por lo -
regular de estas dos grandes metrdpolis; a esto se afiade gquin-
ce representantes actuales y la posibilidad a que lleguen a -~
ser dieciocho o veinte; v tendremos, seﬁur'Presidente, tal pe=
s0 del centro del Pals, de las grandes metrSpolis en el Parla-
mento, gque de ahi a los doscientos millones para el Aucas, y -
los doscientos millones para el Barcelona, no hay sino un mini
mo paso. Esto tenemos que evitarlo, necesitamos democratizar

el Pais, necesitamos crear las bases para un desarrollo arméni

co de toda la Replblica. Yo, senor Presidente, estoy en con -
tra de la mocidn planteada y aprovecho la npurtunidaﬂ para pre
sentar ante usted esta peticiftn como Legislador: gue se exija,
gue se o0ficie al Tribunal Supremc Electoral, que defina, que -
nos comunigue antesal Parlamento, que defina con la debida an=-
terioridad para que no se cree el caos en el Pais, cudl es el
nimero de Legisladores que van a ser eiectns en cada una &é -

las Provincias del Pafs. e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Le ruego a los Honorables Legisladores,

por faver, tratar de concretar, va gue tenemos bastantes asun-
tos pendientes, y ver si aprobamos esta Ley esta misma noche.-
Piputado Fonseca, sobre la mocidn. e ke -
EL H. FONSECA GARZION.- Sefor Presidente: la mocidn merece un -
comentario respecto de mi provincia, la del Chimborazo. Consi
deramos de gque en el Pais la evaluacibn de la poblacifin, como

de los otros Indices que tienen que ver con la demograffa, tie

ne graves errores; pero particularmente en mi provincia leos -~
errores evaluatorios, las estadisticas y los censos, tienen un

L R AU . ,
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. se va a seguir manteniendo y se pretenderi seguir manteniendo

gravisimo error. Se ha aceptado que a nivel nacional los re -
gistros que tienen gue ver con la poblacibn y los otros Indi«-

ces, como eg: natalidad, mortalidad, morbi=-natalidad, y las de
mas, tiene un subregistro de diez por ciento; en mi provincia,

este subregistro es definitivamente mucho mas alto; en la Pro-
vincia de Chimborazo, si ustedes van algfin momento a un mapeo

de cOlmo se procede a los censos poblacionales, se encuentra --
que hay extensas zonas, especialmente en las zonas altas, don-
de se suele decir que esti la poblacién m&s bravia, mas insur-
gente, las gentes del alto, como suele decirse, estdn precisa-
nente Eeﬁaladas{ demarcadas con una tinta roja; guiere decir -
que esas zonas rojas jam&s han sido evaluadas en su evolucidn

demografica; no ha habido censos en algumas comarcas de mi pro
vincia, donde definitivamente ha crecido una poblacifn gue no

esti registrada, como si fueran aparte de la nacionalidad. Y
es verdad tambidn que en mi provincia, como una Nacidn Puruhi,
ha mantenido el uso de su idioma, en sus tradiciones, su orgu-
llo de raza, su nrguilo de Nacibn Puruhi! ¥ gue .por eso no ha-
blan, especialmente algunos sectores, el castellano; pero a -
aguellos que nos honra el saber los dos idiomas, nos impide -- -
también, sefiores Legisladores, gque en la Provincia del Chimbo-
razo haya una evaluacidn correcta de su crecimiento poblacio -
nal: la Provincia del Chimborazo, si as que se considera como

se debe considerar el sub-registro, la sub-indicacifn de su in

dice de crecimiEth; debiera tener ahora cinco Diputados por -
la Provincia del Chimborazo. Pero no solamente gque se trata -
de esto, sinoc que también nuestra Provincia, subsidiaria de -—-
las metrbpolis, tiene una poblacidn flotante gue va hacia la =
zafra azucarera, al semi-trSpico o al trépico, gue tambi&n wva
hacia las zonas de produccibn petrolera en el Oriente y que -—-
drena su desgracia en Guayaguil ¥y en Quito, estd ddndole a la

Provincia del Chimborazo el derecho a reclamar gque por lo me -

nos haya cuatro Diputados por la Provincia; sin embargo, de -—-
acuerdo a lo planteado y si se rigen por los censos anteriores,

el mismo nfimero de representantes. Por eso es gue solicito que
se tome en cuenta esta condicidn de sub-registro poblacional de
mi prowvincia, que se tome en cuenta el incremento significativo
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que ha tenido la cedulaciln en la Provincia., Y esto de adqui-

rir la c8dula de identidad, es verdad que debe ser tambifin un
Indice para sefialarlo, aunque sea un Indice indirecto del cre-

cimiento poblacional. Querria decir sefior Presidente, para la
Provincia del Chimborazo, en este momento la fijaci®n en cues-
tidn de tres o cuatreo dias, que nos impedirfa realmente ﬁue 56
haga justicia a una provincia necesitada. <Y por qué es que -

reclamamos si en realidad el nGmero de votantes es posiblemen-
te inferior al de otras provincias?; reclamamos porque no nece
sariamente el hecho de tener cédulas de identidad le estd deter
minando que se le atienda solamente a ese indice, como si sola |
mente la clientela electoral fuese la indicacién para dedicar-
los esfuerzos a esa provincia; eso es lo gue ha pasado, senor

Presidente y sefiores Diputados, con las asignaciones a la Pro-
vincia del Chimborazo, gue no arroja en perspectivas un caudal
electoral para los partidos de Gobierno, se laha abandonado de
finitivamente; de las asignaciones provinciales, pricticamente
se ha utilizado s6lo el diez por ciento, porque se ha dejado =
en manos del Gobernador, del Intendente, de log elementos de =
la Policia Ciwil o representantes de la Administracién y del -
Hinisterio de Gobierno, la ejecucibdn de obras para las cualese .’

no estin capacitados; aparte de eso, le ha venido una serie de
males, como la creacibén de alimafiag policiales, que se permi -
ten en el pleno siglo veinte, en el siglo dﬂllrespeta al sar

humano, aherrojar a-los sacerdotes, perseguir a las madres de-
familia, amenazar con hacer abortar a las embarazadas gque cum-
plen una funcidn en la Iglesia nueva, comprometida con los po-
bres; aparte de todos esos males, a mi prnviﬁcia entonces se -
la ha desprotegido, por qué, porgue no representa el caudal --
electoral gque guizd pudieran captar con la televisifn; en ver;

dad, en mi provincia no hay televisifn para engahar a los po -

bres, no hay mucha televisi®&n para enganar a las nacionalidades
puruha&s, que estin remontadas en las ventiscas..-=——————=mo===
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Fonseca: Yo le ruego tratar,=-=-
por favor cancrataf, porgue falta ya poco tiempo para concluir i

ESta EES 16 n_ T R T TR R S S o e e e e B i

EL H. FONSECA GARZON.- Atentando al Tribunal Supremo Electoral,
para que no se le ocurra no asignar un Diputado m&s para la Pro
vincia de Chimborazo; que tome en cuenta la advertencia gue es-
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tamos realizandeo y que sepan que precisamente para los que no-

1 tienen cBdulas de identidad, es que llamamos la atencifn vy cla

mamos por justicia, porque decfa algin insigne maestro, que pa
ra ser ecuatoriano guizid no basta poner en una mica sus datos

de nacimiento y algunas otras indicaciones de caricter antropo

métrico; bastaria con presentar un examen de heces, para que -
por el parasitismo se lo reconozca al ecuatoriano; pues si, en

{ Chimborazo toda la nifiez esti parasitada y estar8 parasitada -
no s8lo en su intestino sino en su vida, mientras haya injusti
cia para la provincia, y esta quisiera gue ne sea una mis. Gra

‘ cias, senor Presidente, —===—c—esaee-- - o e g e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo. == o e e e
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefor Presidente: el Diputado Castillo =
hizo ya referencia a la disposicifn constitucional; yo creo =-

gue la proposicifn de la Honorable Laad es justa, absolutamen-
I te justa y lOgica, pero lamentablemente es inconstitucional,

porque si la Constitucibn habla gon claridad de que la base de
eleccidn se aumenta en la misma proporcifn en que se incremen-
te la poblacidn nacional, de acuerdo con los censos, no pode =
mos hablar de ningfin otyo parametro gue sea el de los cansna;

cualgquier proyeccibn, cualguier proyeccifn que se realice no -

estd de acuerdo con la disposicifn constitucional. La disposi.
citn a la que hacia referencia el Diputado Castro se hizo en -
base del resultado de los censos, de los resultados provisiona
les de los censos efectuados, esto no es un resultado provisio
nal de un censo efectuado, sino una proyeccidn efectuada por
alguna institucibn pGblica. Yo, sefior Presidente, no es que -
me opohgo a gue haya la posibilidad de gque existan més Diﬁuta—
dos representando mds proporcionalmente & las diferentes pro -
vincias; es que hago notar a los Honorables Diputados, el ries
go que existe desde el punto de vista prictico de gue una dis- |
posici®n constitucional pretenda ser reformada con una disposi
cidn transitoria de una ley; esto puede poner en riesgo inclu-
sive lo que ya mencionaba el sefior Presidente del Congreso; un
eventual veto de la ley, que traeria una serie de consecuen - i
c¢ias y evitarfia que haya las elecciones. Yo llamo a la reflex
ifn a los colegas Legisladores para que, apreciando en todo lo

gque vale la sana intencifn de una mayor representacifn de las-
diferentes provincias, se tome en cuenta el riesgo que eso im- i

e i e g
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plica y la eventualidad hasta de un veto, que darfa al traste

con la aspiracifn de que las elecciones se realicen en el mes-

I:IE juniﬂ. L G — S B e B ke ey e e — e S kS S o . i S e

EL SEROR PRESIDENTE.- Con la Honorable Laad se concluye el de-
bate y pasaremos a tomar votacidn sobre esta mocifin, ===pem==-
LA H. LAAD MANZO.- Sefior Presidente, sefores Legiéladareé: he
querido justamente, al finalizar la intervencifn de algunocs le
gisladores, explicar los fundamentos de la disposicibn,de la -
disposicibn transitoria que trato de que se incluya en esta re
forma a la Leyde Elecciones. Quisiera ir en orden contestando
algunas inquietudes, comenzando por la del Diputado Vallejo, =
acerca de la constitucionalidad del Articulo cincuenta y seis,
el cual le rogarfa a usted, sefior Presidente, ordenar al sefior
Secretario que proceda a leerlo, === m e
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda, seflor Secretario. ——-——mm=meee—-
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente. El Articulo <in -
cuenta y seis de la Constitucifn Politica del Estado dice: "La
Funcidn Legislativa es ejercida por el Congreso Nacional, con

sede en Quito, integrado por doce Diputados . : - . elegidos -

por votaeibn nacional; dos Diputados elegidos por cada provin-

cia, a excepcidn de las de menos de cien mil habitantes, que -
eligen uno; y ademis por un Diputado EIEgidﬁ por cada trescien
tos mil habitantes o fraccifn gque pase de doscientos mil. Los
Diputados son elegqidos entre los candidatos presentados por --
los partidos pnlitiéos reconocidos legalmente, en listas gue -
son calificadas por la Funcidn Electoral, de acuerdo con la --
Ley. La base de eleccidn de trescientos mil o fraccifn de iﬁg
cientos mil, se aumenta en la misma proporcifn en que se incre
mente la poblacidn nacional... =—————rmemr e e ———————— -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Suficiente, sehor Secretarioc. ———-==m——-
LA H. LAAD MANZ0.- Sefior Presidente, en la filtima parte, que =
me woy a permitir leer con su'venia, dice: "La base de la elec
cifn de trescientos mil o fraccifén de doscientos mil se aumen-
ta en la misma proporcidn en gue se incremente la poblacifn na
cional, de acuerdo con los censos", no habla aquf de resulta -
dos definitivos de los censos; habla de censos, v en los cen -
503 poblacionales estd considerada una tasa de crecimiento com
parativo a los afos anteriores; la palabra dice “"censos", vy no

dice "resultados definitivos de los censos"; y en los censcs TJ
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se indica, como resultado de ello, un incremento y se indica -
la tasa de crecimiento; es decir gue el censo no es resultado-
definitivo, porque la Constitucién no diece "con los resultados
definitivos de los Gltimos censos”, sino-gque dice "con los cen
sos". Tanto asi, sefor Presidente, que en mil novecientogs ===
ochenta y tres, el censo definitivo de mil novecientos ochenta
y dos, los resultados definitivos todawia no los tenfa el INEG

y hay una disposicidn transitoria, en gue se toma los resulta-
dos provisionales de los censos. Es que censo no significa re
sultado definitiveo; el censo inclusive da como resultado tasas
de crecimiento poblacional por provincia. Por lo tanto, no es
inconstituciun&i, porgque la Constituci®n no dice "de acuerdo ~
al resultado de los (Gltimos censos definitivos", sino que dice
"al censo"; tanto asf gque, por esa raz®n, es gue se incluye la
Dispusiciﬁn Transitoria en mil novecientos ochenta y tres; eso
respecto a la constitucionalidad. Es mds, siguiendo el espiri
tu de lo que dice la disposicifn del Artfculo cincuenta y seis
de la Constitucidn, lo gue gquiere traducir el espiritu del Ar-
tfculo cincuenta y seis es que los electores estén representa-
dos en este Congreso; no es posible que provincias que han in=
crementado su poblacifn hasta el veinte y ocho por ciento, es-
tén sujetos a un mismo nUmero de Diputados, porgue ellos son -
los que vendr8n, y asi como nosotros representamos a cada pro-
vincia y peleamos por las mejoras de cada una de nuestras pro-
vincias, el mayor incremento poblacional, hace que tenga mayor
representacidn, esto en funcidn de democracia. WNo podemos no-
sotros impedir que la poblacidén del Guayas, con dos millones -
de habitantes, le sea negado el derecho a gque aumente el nfme- I
ro de Diputados a que vengan a pelear ¥ a luchar por las cla -
ses marginadas, por el suburbio, por los tugurios de Guayagquil.
Por lo tanto, yo creo, hablando de la constitucionalidad, gue-

no €s inconstitucional esta disposicibn transitoria. No es =-
gue se trata de buscar mayor clientela electoral; es gque es en
base de la democracia, es la representatividad, el elemental =
concepto de la representatividad. 51 nosotros analizameos la es
cencia del Articulo cincuenta y seis, lo que nos dice es que -
la representacifn aqui en el Congreso Nacional es de acuerdo -
a lo que se incremente la poblacifn. Sefior Presidente, sefio -

res Legisladores; un censo poblacional en un pafs como el nuEEﬂ_
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tro no se hace sino cada diez afiosy; v si no, miremos retrospec ]
tivamente, aparte de mil novecientos ochenta y dos, gque en mil
novecientos ochenta y seis recifn dieron los resultados defini
tivos. ¢Cudl fue el censo anterior, el censo anterior de mil=-
novecientos ochenta y dos?, {tenemos que esperar diez afios m&s
para gue aumente el nfimero de diputados?. Lamentablemente el

costo del censo, la infraestructura que se tiene gque desplegar
para un censo es demasiado, y lamentablemente no vamos a tener

censo cada dos anios gue van haber elecciones de diputados pro-
vinciales; o se les estarfa negando el derecho a las provin =
cias que mayoxr poblacifn tienen, como Guayas, Pichincha, Mana-

~ bi, Azuay, El Oro, Los Rios, se les estarfa negando la capaci-

dad de representacibn en este Congreso; y ahf si aquellos gue-
hablan de ser campeones de la democracia, campeones de las --
elecciones, tenemos gue hablar con honestidad que los ecuatoria
nos deben ser aquil representados de acuerdo al nfimero de habi-
tantes o de poblacidn en cada provincia; estamos en este momen
to ¢ marginamos a provincias como el Guayas, Manabi, Los Rios,
Azuay, en este momento, cuando hay que decidir el n(mero de di
putados. Hablemos de democracia, pero con honestidad, con re-
presentacidn, no acumulemos representacidn en determinadas per
sonas. Por lo tanto, sefor Presidente, vo st quisiera que con
un pogquito de sensibilidad para estas provincias, sensibilidad
para provinelias com el Guayas; el Partido Liberal, honestamen-
te, hablando de demdﬁra:ia, queremos una mayor representacidng;
Pichincha, Manabi; no es posible que se incremente el veinte y
eche por ciento de la poblacién y esa poblacifn serd marginada
porgque no tendri representacifn o habri una concentracién de -

representacifn. Por loitanto, sefiores Legisladores, yo les pi
do que me apoyen en esta mocidn para estar con las reglas de -
juego claras y en afdn de que la democracia sea con una mayor

representatividad. Mil gracias, ==—==—- - o 0 e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: proceda a dar lectura-
a la mocidén para tomar votacidén., Punto de orden, Perddn. —---—-—
EL H. CASTRO PATINQ.~- Senor Presidente: YO creoc que el tema -—-
propuesto por la Diputada Zoila Laad, es uno de los temas mis

importantes de los que hemos tratado en la sesi6n del dfa de =
hoy: si bien es cierto gue hay que ir con rapidez en la aproba

cién de esta ley, no es menos cierto que habemos Diputados quel |
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e ey
queremos incorporar algunos criterios adicionales a aquellos -
que se oponen a que Guayas, que Pichincha, que Los Rios, que ~ |
Manabi, que el Azuay, que Chimborazo vy que todas las prowvincias
que tengan derecho a tener la representacifn proporcional que-

les COrresponae, ., = i i e e -t e
EL SENOR PRESIDENTE.- Su punto de orden, concrete, Diputado —=-
Cas trﬂr ----------------------------------------- ST T R e bl R e e

EL H. CASTRO PATIRO.- Tengan esa representacidn de acuerdo con
la convocatoria del Tribunal Supremo Electoral; de manera gque-—
le ruego gue usted permita que todos los sectores politicos —-—
emitan su criterio a este respecto y que si hay, como ha habi-

do aquf, acusaciones de gue esta propuesta podrfa ser inconsti
tucional, se permita debatir, para que no quede en absoluta du
da con respecto a la sinceridad, a la honestidad, a la consti-
tucionalidad y sobre todo al amplio sentido democritico de la
propuesta de la Diputada Laad, sefior Presidente, =—===ww=——ca=-—
EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero indicarle de que el debate se ha-
cerrado desde hace un tiempo atrfs, va se lo anuncid con tales
Legisladores; yo no puedo obligar a inscribirse al resto de -
sectores politicos agui en el Caongreso MNacional; se cerrd el
debate, hemos ordenado dar lectura a la mocifn y vamos a tomar
votacibn. Proceda a dar lectura a 1la mociﬁﬁ, seﬁurISecretaria.
EL SENOR SECRETARIO.- si, sefior Presidente. La mocidn de la -
Honorable Zoila Laad es gue se agregue una Disposicifén Transi-
toria al Proyecto, ﬁhe diga asi: "Para el efecto de determinar
el nGmero de Diputados Provinciales al Congreso Nacional, de -
conformidad con el Articulo cincuenta y seis de la Constitucién
Politica del Estado, el Tribunal Supremo Electoral tomari como
base los resultados definitivos del filtimo censo nacional de -
poblacidn, considerando adicionalmente el fndice o la tasa de
crecimiento poblacional por provincia indicade en el mismo cen
so". Hasta agu!l la mocibn de la Honorable Laad. ———rm==—=——w= -
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de =~
acuerde con la mocifén de la Honorable Laad, que se sirvan levan |
tar el brazo., ==—— o ————— e 2 i e v i e
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un Honorables Legislado -
res presentes, veinte por la mocifn de la Honorable Laad, ze -
ROTr Presidente. = o e e e e e e et e o e e 2
EI. SEROR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mo:iﬁn; s1, Hnnnrablqwh;*

i
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Laad, si, Diputado Castro, ==—==—m————m——raew———- et e i e o s o -
EL H. CASTRO PATINO.- Pido gue se rectifique la votacitn y pa-
ra que no:haya dudas de cudles Diputados estin votando o no en
uno u otro sentido, gue se lo haga a través de la lista, sefior

Presidente, porgque en la forma como se contabilizé la vataulﬁn
estamos realmente en desacuerdo, =—————memm—ee—m Satale

! EL SEROR PRESIDENTE.- Debo indicarle que para la rectificacidn
de una votacitn se la hard de la misma forma como se la toms,

asf dice el Reglamento. Vamos a rectificar la votacibn. LoS
t - sefores Legisladores que estén de acuerdo con la mocibn de la
Honorable Laad, que se sirvan levantar el brazo, =—=————-——== ———
EL SENOR SECRETARIO.- De cincuenta y un Legisladﬁres presentes,
veinte por la mocibn, sefior Presidente. ———
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada, y debo indicar que en la
Constitucidn Politica del Estado consta cfmo debe hacerse la-
distribucidn de puestos.  EL Tribunal Supremo Electoral lo que.
tiene gue hacer es respetar la Constitucibn y s;gﬁﬁ lo que le
atribuyen ellos, sagﬁh el censo, ellos hacer, si se aumenta o
no los puestos, la Constitucidn lo indica, asi de sencillo, Va
mos a dar paso a la proposicin que hizo el Diputado Moreno...
Si est& negada la .... Honorable Moreno. . e e e -
- EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: voy a permitirme rei-
terar una propuesta gque hemos venido haciendo desde hace mucho
tiempo, tiene relacifn con la representaci®n de las minorias -

en las elecciones pluripersonales. Quiero recordar, sefior Pre
sidente, gue esta propuesta gque ha realizado el Movimiento Po-
pular Democrdtico y que, segln se ha hecho pfiblico por parte -
de varios dirigentes de diferentes sectores politicos, es un -
criterio compartido por estos sectores politicos; ya lo mantu-
vimos durante la discusidn cuando se reformd la Ley de Eleccio
nes, y se aprobf la nefasta Ley cero nueve; en esa oportunidad
hablamos nosotros hecho pblico gque la reforma al Articule -—-

ochenta y ¢inco de la Ley de Elecciones..- e ot e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~- Punto de orden, Honorable Alvaro P8Brez.

EL H, PEREZ INTRIAGO.- Sefior Presidente: tengo entendido que -
el sefior Diputado Moreno va a plantear algo relacionado con el
Articulo ochenta y cinco; como estamos discutiendo todavia las
] ~disposiciones transitorias, yo guisiera solicitar a usted, se-=

nor Presidente, que se dé& por terminade primero las disposicio ]

e ,ff "_
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nes transitorias, para entrar entonces a la proposicidn del DI
putado Moreno, porgue yo tengo una disposicibn transitoria que
guisiera proponer a la Sala, con su venia, sefior Presidente; -
pero no lo podria hacer si es que vamos a entrar entonces a ==
discutir primero el Artficulo ochenta y €inco., ====r-=mec—t———es
EL SEROR PRESIDENTE.- Quiero preguntarle, Honorable Moreno, si
no va a proponer alguna transitoria. sossssssccssssssmcsssusan
EL H. MORENO ORDOREZ.- No es transitoria, senoxr Presidente, es
un artic¢ulo, ———vrr————— e e e - D
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, terminemos el asunto de las tran-
sitorias para volver a la reconsideracidn del articulo, ===—=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Alvaro Pérez, para concluir ya
las transitoriasS. ==-—mecceccceoeea— —————— - - ————
EL H..PEREZ INTRIAGO.~ Sefior Presidente: desde hace algln tiem.
PO atris, se viene argumentande sobre la necesidad de 1ncﬁrpn-

rar en las Reformas Constitucionales en unos casos o en las de
la ley en otros casog, la posibilidad de las reeleocionas: y -
ge argumenta y asf consta en los preceptos constitucionales --
hoy en dia, Que las reelecciones son posibles, son beneficio -
ﬁas, son beneficiosas, alientan incluso L8, 4 0e memee— o e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Perddn, Honorable Alvarc Pérez, yo les -
ruego a los sefiores Legisladores, por faﬁnr tomar asiento, vyo
les rogaria. Continfle, Honorable Alvaro PBrez., ——————r—=mm==-
EL H. PEREZ INTRIAGO.- Alimentan el clmulo de conocimientos de
quienes en UNOS Casos COmo diputados, como concejales o conse-
~jeros, pueden incrementar el acervo en beneficio de las insti-
tuciones colegiadas. En el afio de mil novecientos setenta y -
nueve se aprueba, mediante refer&ndum, la Constitucibn que ri-
ge hoy los destinos del Pais; y la convocatoria a elecciliones - -
realizada por el Tribunal Supremo Electoral para la eleccidn -
de Ios dignatarios del Pails, de los integrantes del Congreso -
Nacional, se basa en las dispusicinnas de esa Constitucibn. El
Articulo cincuenta y siete de la Constitucién aprobada median
te referéndum, expresa lo siguiente, entre otras cosas, con su
venia, sefior Presidente: "Los miembros de la Cimara Nacional de
Repfes&ntantes duran cinco afios en sus funciones y pueden ser-
reelegidos después de un perfodo completo®™. Bl Artfcule cin -
cuenta y siete reformado y que tiene vigéncia en la actualidad,
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con su venia, sefior Presidente, manifiesta: "Los Diputados Na-

cionales durardn cuatro afios en sus funciones y podr&n ser ree
legidos despu@s de un periodo legislative: los Diputados Pro -
vinciales duran dos anos en sus funciones y podrin ser reelegi
dos después de un perfodo legislativo"”. ZQué quiere decir es-

ta disposicibn con relacifn a la de mil novecientos setenta vy
nuave?; que los Diputados que fueron elegidos en mil novecien-
tos setenta y nueve para un perfodo de cinco afios, podrin ser

reelegidos luego de cinco afios para el gue fueron elegidos, --
porque habladel periodo completo. iQué& es lo que dice la Cons
titucidn en su Articulo cincuenta y siete reformado en la ac -

tualidad? : qué los Diputados nacionales, haciendo ya luego —--
una distincidbn en funcibn de los perfodos, los Diputados nacio
nales podrén ser elegidos luego de cuatro afios para el que fue -
ron elegiﬂns, y los. Diputados provinciales luego de dos afios ~
para el que fueron elegidos. Es decir, sefior Presidente, que
compaginando las disposiciones del Articulo cincuenta y siete-
en la forma como establecif la Constitucibn mediante referén -
dum, vy compaginando la reforma cnnstitucianél gue hoy esti en
vigencia, del mismo Articulo cincuenta y siete, ningfin diputa=
do podrs ser reelegido sino luego de un perfodo para el gue =--
fuercn elegidos. Esto guerria decir, sefior Presidente, gue --
los diputadés que fueron elegidos en mil novecientos setenta y
hueve, de ninguna manera podrin ser reelegidos sino luego de -
un periddo completo para el que fueron elegidos; es decir esta
mos hablando de cinco anos para el que fueron elegidos. Con -
eatus_ccnsider&glqnes, para que no exista confusiones de ningu
na naturaleza, que podrian distorsionar el precepto constitu -
¢ional, y para que no existan malas interpretaciones al futuro,
que podrian tambifn distorsionar no sflo la disposicisn consti
tuciqnal'sinn también la misma ley, yo me permito plantear al-
Congreso la siguiente mocifn, para que se incorpore como tran-
- sitoria a la ley que estamos debatiendo y aprobando. Que diga
lo siguiente, sefior Presidente: "De conformidad con el Artficu-
lo cincuenta y siete de la Constitucifn, los diputados naciona

les y provinciales elegidos en mil novecientos setenta y nueve
no podran ser reelegidos sino una vez transcurrido el perfodo-
| igual de cinco afios para el cual fueron eélectos®, Esto, sefior

Presidente, aclararia cualquier mala interpretaci®n gue podria
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_ |

darse en el futuro a pretexto de volver a terciar en las elec- |

ciones de mil novecientos ochenta y seis, y que podrian contra
- riar en una o en otra forma, por falta de claridad o de expli-
cacibn en la misma Ley de Elecciones, lo que sucedid con la -

Constitucifn de mil novecientos setenta y nueve, en su Articu-
lo cincuenta y siete, y lo gue sucede en el mismo Articulo ein
cuenta y siete., Este propbsito o esta mocibn o esta intencifn
de incorporar en las transitorias, ya fue presentado en el pri

mer debate que el Congreso Nacional tuvo con relacidn a la Ley
de Elecciones; de tal suerte que, habiendo sido praﬁ&ntaﬂu- an
el primer debate, yo me permito elevar ahora a mocifn para gque
se considere como una transitoria en las Reformas a la Ley' de
Flecciones. Habrfa que decir l&gicamente, sefior Presidente, -
en lo qie tiene relacién con los diputados nacionales yilos di-
putados provinciales, para que no se crea que s6lo nacionales

o los provinciales; porque el Articulo cincuenta Yy siete de la
Constitucifn aprobada en referéndum no hacia distincifn en --
cuanto a los periodos de los diputados nacionales y provincia-
les, finicamente al nGmero de diputados nacionales y en cuanto-
al nfmero de diputados provinciales. En definitiva, sefior Pre
sidente, esta mocibn para que se incorpore a la Ley de Eleccio
nes como transitoria, rogaria a usted que se dé lectura a tra
vés de la Secretarfa para gue se someta a consideracién del -

Congreso Nacional, ==—=————m = e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura a la mocidn, sefior
SecretariQ, ——r——mm e —— - e T e

EL SENOR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente. Le rogaria gue el
‘Honorable Diputado remitiera el texto que lo tiene en borrador.
EL H. PEREZ INTRIAGO.- "De conformidad con el Artficulo cincuen
ta y siete de la Constitucin, los diputados nacionales y pro
- vinciales elegidos en mil novecientos setenta y nueve, no po -
dran ser reelegidos sino una vez transcurrido el periodo igual

o s r—

de cinco ahos para el cual fueron electos"., —=—=ememcccmacmenaaa
EL SENOR PRESIDENTE.~ Proceda a dar lectura a la mocifn, sefor

- Becretario. - et st et e - il - e e 0 et i iy e
~EL SEROR SECRETARIO.~ La mocibn dice: "De conformidad con el -
Articulo cincuenta y siete de la Constitucifn Polftica del Es- |
tado, los diputados provinciales ¥ nacionales elegidos en mil-
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novecientos setenta y nueve, no podrin ser reelegidos sino una
vez transcurrido el periodo igual de cinco anos para el gue —--
fuercon ele¢tog”, ——=—rmmmmsr—rm— e — e ———— s et e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Castillo, sobre la mocidn, =-=--
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sehor Presidente: en una forma muy =-
breve, ya gue creoc gue no podemos prolongar el tratamiento de
esta Ley que, como usted ha dicho, debe ser pasada a 1impiu uxr

gentemente para que mafiana a primera hora esté€ en manos del se
‘fior Presidente de la Repfiblica. - Aqui se ha hablado, sefior Pre

sidente, de moralidad politica, y hay que saber entender bien
qué significa esto de moralidad politica. Los sefiores que fue
ron elegidos en mil novecientos setenta y nueve fueron elegi -

‘dos bajo una norma constitucional que establecia concretamente

qué, y esto lo plantié yo en el primer debate de esta ley, es-
blecia que ellos son electos para un periodo de cinco afios, =

sin reeleccidn sino despufs de que haya transcurrido un perio- -

gehor Presidente, quienes fueron miembros de la ‘Cémara Naaio -
nal de Representantes tenfan gque esperar cinco afios para poder

do igual para el cual fueron electos o lo ejerxcieron; es decix, -

volver a ser candidatos; pero claro, a ellos no les habfa pare

cido muy largo los cinco afioe gue ejercieron, cuanto tener que
esperér cinco anos para volver al Parlamento, ese era el pro -
blema. Entonces, se dieron modos para acomodar la norma cong-
titucional a Gltima hora, como lo hicieron; para ello estable-

cieron artificialmente la diferencia entre diputados provincia

les y nacionales, recortando el perfodo de los diputados pro -
vinciales; ¥y, recortando el periodo de los diputados provincia
les, se abria paso a la eleccibn cruzada, porque los paciona-

‘les podian ser provinciales o los provinciales nacionales; ¥y,

por otra parte, agquellos gue no pudieron de inmediatoc a través -

‘de esta triguinuela, pues entonces podian presentarse como can

didates en mil novecientos ochenta y seis. Pero estaban vio -

‘lentando un principio bisico de la Constitucibn, que es el —---
principic de no reeleccibn; principio, sefior Presidente, gue =

estamos dispuestos a sostenerlo porgue no es posible gue se --
ﬁnnviertan las curules de los legisladores en agencias de con-
t#ataciQHEE Y colnchcinnes, en comitéds electorales; las curu -

-

1

ﬂé

les de los legisladores son para legislar, y aun cuando legis' ;
/
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“participar en el debate de estas normas en aras d la celeridad

. interpretaciones, como lo gque ocurrid hace un instante cuando-

lar no dé clientelas electorales, es necesario cumplir a caba-
lidad ﬂstalmisiﬁn, y esto de las reelecciones inmediatas, es -
tos acomodos de la Carta Fundamental para poder perpetuarse en
funciones en el Parlamento, han llevado a toda inestabilidad -

politica.,———=—=—==x e e et i e e e - e S e e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, Honorable Castillo.., =—=-==—e—w—-
EL H. CASTILLO VIVANCO,.- Senor Presidente: yo por eso gquiero -
expresar concretamente mi respaldo a la justa y oportuna mocibn
gque presenta el Doctor Alvaro Pérez, porgue si €1 no la presen
ta, yo habria olvidado aguello que plantié en el primer debate
referente justamente a este tdpico., =—————=—m———mm—mmmcsmmann——
ELL SENOR PRESIDENTE.~ Honorable Rodriguez. - et vt S et
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Sefior Presidente: (nicamente para in=
formacifn del Congreso y para saber con gqué mayoria debemos =—-

aprobar esta norma, que se lea por Secretaria la parte perti -
nente de la observacibn hecha, seglin algunﬁs legisladores, en
primer debate, en relacibn con esta mocibn. Puede ser gue sea
el Diputado Eastilln; puede ser gque sea otro, pero por favor -
que por Secretaria se lea la parte pertinente del acta corres-

: PﬂnﬂientEI T R T HL Y S el e e e e ke Rk e . o e e e g e o

EL SENOR PRESIDENTE.~ Hasta que revise Secretarfa, continfie en
el uso de la palabra, Honorable Rodriguez. Hasta que revise =

Secretaria, porque no estamos en votacifn todavia, estamos en=

el debate, yo si le rogaria. ————---==mmmmermramne e ————
EL H. RODRIGUEZ VICENS.- Es un pedido de informacidn nada mis,

sefior Presidente. =——=—=-=—memmm e e e e o e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Hasta que revise Secretaria, le informa-

r&n. . — M —— — —— —— o T T - S Sy A S A — iy o | .

EL. H. RODRIGUEZ VICENS.- Pero oportunamente, sefior Presidente,
antes de la votacifn., ===rems—mmeoe— e ———————————— e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Feraud. —--—-————= o e ma——"
EL H. FERAUD BLUM.- Sefior Presidente: me habia propuesto no —-

con gue todos gqueremos que se apruebe estas reformas a la Ley-
de Elecciones, pero a veces abstenerse da pdbulo a equivocadas

gse votd la propuesta de la H. Laad, cuando ya se pedia lista -
para que el Pafs sepa quidnes votan a favor, gquiénes votan en-

=

"
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contra; y, repar&, entonces, que hubiese sido necesaria una in

tervencibn mia en ese debate para demostrar que la propuesta -
era total v absolutamente inconstitucional. Comoe es80 pagd, no

voy a insistir en eso, y me voy a referir a la propuesta del =
- Honorable Diputado Alvaro Pérez Intriago. Seflor Presidente: -
el texto de la disposicibn transitoria sugerido implica una in
terpretacidn de la Constitucifn, interpretacidn de la Constitu
cifn gque no se puede hacer, senor Presidente, mediante una dis
posicibén transitoria ni tampoco lo podriamos hacer mediante -
una ley en un Congreso Extraordinario convocado con una agenda
especial. De tal manera que, sin entrar al fondo del problema,
gque habria harfa tela gue recortar y mucho que discutirF VO
creo que esta es una cuestién de orden constitucional. jC8mo -
podemos interpretar la Constitucién en una disposicibn transi-
toria, senor Presidente;j Es absclutamente imposible, ni siquie
ra en una ley aparte, ni siguiera en un articulo de esta ley -
gue reforma a la Ley de Elecciones y que nada tiene gque ver -—-
| con la interpretacibn de la Constitucibn, con el alcance ﬂe ——
las normas constitucionales en cuanto al problema de la no ree
laceibn o de la reelaccifin pasando un periocdo. Por esa razdn
‘de orden estrictamente constitucional, creo gue no pfncad&,'qE |

fior Presidente, la disposicidn transitoria sugerida. —=——=—==-

EL SERNOR PRESIDENTE.- Diputado MOreno, === im o mmmmmww-
EL H. MORENO ORDOSEZ,- Si, seficr Presidente, El doctor Feraud
~.se ha anticipado en un criterio central que yo queiia exponer- -

-en esta noche., Durante alglin tiempo se ha venido E#hibiendn,
por parte de los representantes del Gobierno, de los abandera~
‘dos de la finada autoprdrroga, el argumento de gue para recti-
ficar un champfiz gque se produjo cuando se aprob® la reelecciOn
cruzada que, dicho se¢a de paso, senor Presidente, el legisla -
dor de aguel entonces, el abogado Jaime Hurtado, a nombre de -
‘nuestro partido, se opusc a esa reforma; se ha venido mantenien
do el criterio, seifior Presidente, en el sentido de que para —-
rectificar ese champ@z habia que imponer otro champlz a través
de la autoprbrroga. BEsto ya es parte del pasado, sefior Presi-
dente; hoy, con la misma persistencia de antes, se ha plantea-
do una reforma a la Constitucién de la Repfiblica a través de -
una disposici®n transitoria introducida en las reformas a la -
Ley de Elécciones gue estamos discutiendo. Pienso que el argu

i f
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mento de fondo es ese, sefior Presidente. Podriamos &gregar -

algunas otras consideraciones desde el punto de vista de que -~
el actual periodo de los legisladores a nivel nacional es de -
{ cuatro anos y de los provinciales es de dos. Sehor Presidente

yo no quiero extenderme en estas consideraciones, simplemente

quisiera proponer gue para esta votacidn se tome en cuenta una
votacidn de carfcter nominativa; si es que tengo el apoyo del-
caso, sefior Presidente, de los Legisladores, solicito gue ha-
{ ya una votacidn de :caricter nominativa, sefior Presidente; pien

80 gue el respaldo suficiente, la wotacibn nominativa no le va
a durar mas alld de diez minutos, sehor Presidente. Habiendo-

el respaldo suficiente, que se d& una votacibn nominativa, Gra
ciag, = rm—rm—————————————— e i e
EL SEROR PRESIDENTE.- Pricticamente vamos a terminar mafiana es
ta Ley asi. Honorable Bonilla, usted concluye este debate. --
EL H. BONILLA OLEAS.- Senor Presidente: una de las caracteris-
tlcaa; una de las virtudes de todo legislador ﬁeba ser la de -
estudiar la realidad de los fendmenos a los gue se va a refe -

rir la ley, sin odios ni revanchismos. Agquf hemos tenido Opor.
~tunidad de escuchar reiteradamente, discursos contra el revan~
| chismo., Hace unos instantes tuve oportunidad de conversar con |

- algln Honorable Legislador, y me decia que es indispensable -~
aprab&f esta disposicién para castigar a los inmorales que apro
baron esta institucibn de la eleccifn cruzada. Creo, sefior —-

- Presidente, yo estaba refiriendo lo que me decia mi amigo y co
lega legislador, eso no quiere decir de manera alguna gue yo -
comparta con ese criterio; solamente estoy refiriendo y no pue
do indicar nombres porque el concepto de delicadeza que debe -
caracterizar a todo legislador le impide ser un infidente. Pe
ro, si es que se trata de esto, sefior Presidente, desde luego

- no me refiero yo al Diputado proponente, pero si es que se tra

ta en el fondo de castigar a estos legisladores gque introduje-
ron la reforma constitucional de la eleccidn cruzada, digo, ng
~ sotros no de manera alguna deberilamos contagiarnos de ese mis-
mo pecado, de esa misma falla; y, nuestra obligacifn es apro -
‘bar ieyes, como decian hace un instante, leyes pensando en be-
neficiar a la inmensa mayoria del pueblo, sin la intencifn d
I tomar acciones en contra de gquienes a lo mejor resultan nu

P
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tros adversarios politicos. De acuerdo con la Constitucibn -

vigente, selnor Presidente, los legisladores nacionales duran

cuatro anos y los provinciales dos anos, negada aquella posi-
bilidad de la reeleccidn inmediata. Este es el derecho posi-
tivo, este es el derecho vigente, esa es5 la norma juridica que
nosotros necesariamente tenemos que respetarla; lu-cnntrériu,

ya serfa salirnos de nuestras atribuciones, estariamos inter-
pretando la Constitucién, y eso no podemos hacer en estas

circunstancias por mSs motivaciones gue tengamos, senor Presl
dente. De tal manera que, porque hay necesidad de legislar de

manera objetiva, sin nada absolutamente de odio ni de revan -

chismos y porque no es posible reformar la Constitucibn, o me
jor dicho, interpretar una disposicibn constitucional a tra -
vés de una disposicidn transitoria, de una ley secundaria, se
nor Presidente, yo creo que haria usted muy bien en tomar vo-
BACTON, om0 B e i
EL SENOR PRESIDENTE.- Cerrado el debate. Los sefiores Legisla
dnrés, por favor, tomar asiento. No estd anotado usted, hono
rable. 8e ha indicado el momento que se cerr8 el debate. Hay
una propesicifn del Honorable Moreno de que sea votacidn nomi
nativa, si tiene apoyc. Ha sido negada la votacidn nominati-

va. Son diez Legisladores, tengo entendido... pero no hay =-
diez legisladores pues, sefiores, ha sido negada. yamos a pro
ceder a tomar votacifn. HNominativa necesita el apoyo de diez
legisladores. . No ha habido el apoyo correspondiente. Proce-
da a tomar votacibn como lo hemos estado tomando, sefior Secre
tario. Los sefores legisladores que estén de acuerdo coﬁ la
mocibdn del Honorable Alvaro Péfez, gue se sirvan levantar el-
DIAZO ., v o o o o o o o e ot e e b
EL SENOR SECRETARIQ.- 51, sefior Presidente. De cincuenta y -
dos Honorables Legisladores presentes, treinta y seis por la
mocibn, sefior Presidente. ——w=———mmmerm——en——— e e e e e e e o e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Que se rectifique la votacidn pide el =
Honorable Plaza. Los sefores Legisladores que estén de acuer
do con la mocidn, que se sirwvan levantar el brazo. Honorable-

Sagquicela tambifén se une en esta rectificacibn. —-————-—m=ee—-
EL SEROR SECRETARIO.— De cincuenta y dos, treinta y siete por
.13- mﬂﬂiﬁn, en esta ncasidn. ———————————————— n-r----»--—: —————— el i s i
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EL SENOR PRESIDENTE.- De cincuenta y dos, las dos terceras par
tes viene hacer treinta y cinco. Ha sido aprobada la mocién.

Honorable Alvaro Pérez, ———==-mw—e=e—- i e
EL H. PEREZ INTRIAGO.~- Sefor Presidente, planteoc la reconside- i
racifn de la aprobacifn de esta transitoria. ——~====~=~ . -
EL SEROR PRESIDENTE.- {En esta misma sesifn, Honorable Alvaro-
PErez?, =—=——=—rmremmeea e e o e s e
EL H. PEREZ INTRIAGO.- En esta misma sesifn, seﬁnr Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Da pasoc a la reconsideracifn la Presiden
cia, de una vez para ir evacuando esta situacifin. Los sefioras
Legisladores gue estén de acuerdo por la reconsideracién de es

ta mocifn, gue se sirvan levantar el brazo. ==—mmeeme—aa- S

EL SEROR SECRETARIO.- De cincuenta y dos, dieciocho, sefior Pre
I - gidente. —-- s i s . e o e e — ,

EL'EEHﬂR_PREEIDEHTEiﬁ Ha sido negada. Por lo consiguiente, —-

queda aprobada esta nueva disposicifn transitoria. Vamos a dar
paso, sl no existen otras disposiciones Eransitﬂriaa, a la re=-
~consideracidn planteada por el Honorable Plaza, luego por el -
Honorable Alvaro Pérez y los articulps que desean integrarse a
este proyecto, para concluir con los considerandos vy terminar-
con este proyecto. Vamos a dar_pasn'a las reconsideraciones -

para ir evacuando estas reconsideraciones. Si usted ha presen
tado re&unsideraciﬁn, pues estd en Secretarfa. Vamos a ir dan
do paso a cada una de ellas.. También van a ser analizados -- I
los planteamientos de ustedes... demos paso a las reconsidera-
ciones para ir evacuando y luego los articulos que piensan --
disponerse. Las dos terceras partes, seglin consta aguf en es=
ta lista, es treinta y cinco votos, y se dieron treinta y aié- I

te porque se unid el Honorable Saquicela a la votacidn. Hono-
rable Plaza, para la reconsideracifn del inciso primero del AE-. L
Cticulo segundo., ———mmmmm e e -
EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, senor Presidente. El dia de --
ayer, cuando estibamos tratando sobre las reformas a la Ley de
Elﬁcﬂibnas, al momento de discutir el inciso primero del Arti-
-culo segundo, se cometid un error por parte de quienes estiba-
mos en ese momento asistiendn.a la sesibn del Congreso Nacio -
nal. Efectivamente, el Articulo primero de las reformas a la=-
Ley de Elecciones planteadas por la Comisifn de lo Civil y Pe~-

---f—-—.—
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ta y cinco por los siguientes: "La segunda vuelta electoral pa
ra elegir Presidente y Vicepresidente de la Reptblica se reali
zard el primer domingc de mayo, cada cuatro afios, de ser nece-

|

!

[ nal, indica: "Sustitdyase el (ltimo inciso del Articulo cuaren
|

|

: sario, en la gque intervendrd3n los dos binomios que hubieren al
! canzado el mayor nmero de sufragios". Es el caso, saﬁué Pra=
| sidente, gue al momento de someterse a votaciSn este primer in
ciso del Articulo primero, se cometid un error, y el sefior Se-
cretario lo puede cértifiuar; al momento que quien presidia la
sesifn pidid se someta a votacidn este inciso, hubo un arrnf,
puesto gue no se llegd a tomar la votacifn; y, por el contra -
rio, en forma inmediata y antes que se tome la votacifn, el Di
] putado Morenc pidid la rectificacifn de la votacidn, sin gue =~
se haya dado la votacibn del texto original del inciso primero
del Articulo primero de las reformas a la Ley de Elecciones -
presentadas por la Comisién de lo Civil y Penal. Yo, antes de
continuar, sefior Presidente, pido que pbr Secretarfa se certi-
figue si se votd o no se votd el inciso primero del Articulo -
~primero de las reformas planteadas por la Comisidn de lo Civil
y Penal, —-r—wemmecccaecea e e e e G —— -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: por favor, certifique,
segn el acta. Yo quiero gue guede bien aclarado, sefiores Le-
gisladores; este era el problema del dia de ayer, cuando guien
habla exponia de que no se habfa tomado votacifin porgue hubo -
una confusidn, pero si se tomd la rectificacifn de una vota -~
¢ibn que no se dio. Ese fue el problema en este inciso y hay
gue solucionarlo para hacer las cosas bien hechas sobre este -
proyecto. Senor Secretario, certifique, segfin el a:ta; ﬁua es
la copia del cassette, si se tomd votacifn sobre el texto ori-
ginal del proyecto en este inciso, ==-—--= e —————— e
EL SERNOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. De acuerdo a la -
versifn mecanogréfica de la versifin magnetoffnica, a la que me
remitiré en caso necesario, la Secretaria certifica gue no se=
tom vntéciﬁn al inciso primeroc del provecto original. ——====-
EL SEROR PRESIDENTE.- Eso consta en el acta, de acuerdo a la =-.
grabacibén. Yo, por eso, el dia de ayer, Honorables Legislado-
res, gue estaba bien atento al débate, no consta en la graba -
¢ibén, no consta; no consta, podriamos comprobar con la graba -

- e —
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bacidn, y esto si quiero rogarles, pues se estd planteando una

ke ek Br i e i e e S e g L e e D T O R

recnnsid&rq;ién, pues el Congreso se pronunciard sobre ella o
no. No tenemos gue analizar mayor cosa. ContinGie, Honorable
Leonidas Plaza, === == e e e e S e — e e e
EL H. PLAZA VERDUGA.- Gracias, senor Presidente. En tal:vir-
| tud, estamos aprobandc las reformas a la Ley de Elecciones; -

“hay inter&s por la unificacifn del proceso electoral para el
primero de junio de .mil novecientos ochenta y seis, en gue se

elegirin Diputados Provinciales, Concejales y Consejeros, No
puede pasar la Ley sin que seé vote por el texto original pre-
sentado por la Comisidn de lo Civil y Penal del primer inciso
del Articulo primero, insisto del proyecto enviado por la Co-
misién de lo Civil y Penal; hubo una serie de observaciones y
propuestas, se votaron estas propuestas y esas modificatorias
y Fueron rechazadas. Procede, sefior Presidente, para el nor-
mal encauzamiento de esta Ley, gue usted someta a votacifn el
inciso primero del Articulec primero, me estoy refiriende a co
mo fue presentado por la Comisidn de lo Civil y Penal, porgue

luego se resolvi® que anteceda un artfculo al Arﬁiuulo_prime-
ro, propuesta del Honorable Feraud. En tal caso, sefior Presi
dente, concreto: yo pedf la reconsideraciln porque no se votd
el inciso primero del Articulo primero tal como fue presenta-
do por la Comisifn de lo Civil y Penal; en tal -.caso, procede,;
para el normal ordenamiento de la ley, que usted someta a vo-
tacifn este inciso a fin de no:tener problemas de inconstitu-
cionalidad o de wveto posterior por barte del Presidente de la
Reptblica, en vista que no se han aprobado debidamente todos-
sus articulados., Gracias, senor Presidente. et s o -
EL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a dar paso a esa reconsideracifn,
y esto gquiero dejar bien en claro, segln las cintas m;gnatafg
nicag, y si alguien desea que se le.. y estin en el cassette-
ocho, estd en la pigina nmero dos, esta situacifn, yo no ten

“go por qué mentir aquf al Congreso. Hemos puesto a leer la -
grabacibn, y esta fue la confusidn gue ayer hubo y pienso de
gque, como ya estaba un segundo inciso, ese si se votld y esti

negado, pero lo procedente es votar el inciso primero; si se
niega, puss seé niega'tctalmente y entraremos a ver otra situa
cifn; de una vez solucionar este prablem&, senores, porgue ma

)
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Nana nos piden los cassettes de las actas y va a haber esta gi-
tuacidn, yo aguf no necesito mentirle al Congreso, hemos rewisa
~do las actas., El Honorable Plaza ha planteado la reconsidera -
cifn del inciso primero de este proyecto, para entrar a vota -
cién. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con; el mis
mo... Yo plienso gue podrfamos votar la reconsideracifn, a pesar
de que no ha sido aprobado en votacidn sino una rectificaci6n -
que se pidi6 a la votacifén. Honorable Plaza. —————
EL H. PLAZA VERDUGA.- Sefior Presidente: lo que procede es que =
se vote el texto original presentado por la Comigitn de lo Ci =
j vil y Penal del inciso primero del Articulo primerc, gque seria
Articulo segundo de esta reforma a la Ley de Elecciones, gue no

se votd el dfa de ayer, =———=—mmmmmiemeccaaan s e i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcfa., =---- -— -

[ EL H. GARCIA GARCIA.- Sefior Presidente: para preguntar por su =~
intermedio, si el texto gue nos ha entregado a los legisladores
es el texto entregado por la COMisifn, —-——r~—=m=w=—- i o o i o i -
EL SENOR PRESIDENTE.~ ¢El text0O.....====——mm=eaeaaa o e e

EL H. GARCIA GARCIA.- ..., gue tenemos los legisladores, gue ser
nos ha repartido, es el texto que ha entregado la Comiszifin, ---
EL SENOR PRESIDENTE.- Pero, si es el proyecto, es el entregado |
por la Comisidn. e i e e e e e e i _ o i
BL H. GARCIA GARCIA.- Perc es que este hemos estado discutien-
do y el sefor doctor Plaza dice de que no es el texto que ha -
acordado la COMISIBA. o m e e e e e e e e e et e g e
EL SENOR PRESIDENTE.- No, no es asi, Honorable. No es asf. A
clare, Honorable Plaza, NUEVANENLE, === === oo mm o e i - -——
EL H. PLAZA VERDUGA.- El dia de ayer, sefior Presidente, el Hono
rable Feraud, al iniciar la sesibn, propuso, y el Congreso Na -
cional fesnlviﬁ, que antes del Articulo primero de la propuesta

de la Comisibmn de lo Civil y Penal, se haga una reforma al Artf

culo quinto de la Ley de Elecciones referente a la c&dula de --
| identidad y ciudadania; se aprob® eso, y el Articule primero --
que consta en este proyecto, mediante oficio nmero cero veinti
nueve CLCP-P, Quito, wveintiuno de febrero del ochenta y sels, -~

pas6 a ser Articulo segundo; entonces, falta por aprobar, si va
mos en orden, el inciso primero del Articulo sequndo, gque dice:
“La segunda vuelta electoral para elegir Presidente y Vicepresi




v el i LR L e . = e TR e R e e R L st M r o e e

‘.":' (3 F P = .' .-.-. R : L e g R T _-.-..-. 5 j i i s
Acto No. 20 CONGRESO EXTRAORDINARIO ' F‘gg 63

dente de la Repiblica se realizard el primer domingo de mayo ca
da cuatro afios, de ser necesario, en la que intervendrdn los -- |
dos binomios gue hubieren alcanzado el mayor nfimero de sufra -
gios". Gracias, sefior Presidente. —===—==——ce—-- e et e
EL SENOR PRESIDENTE.- Y para confirmar mejor, sefior Presidente,
proceda a dar la correlacidn de la sesidn del dia de ayei:, an -
tes de votar este inciso, segln como consta en laﬁ actas, ————-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Para el Articulo -

dos, tomando como referencia el acta, la relacifn del debate --
I fue lo siguiente: "Se toma votacifn sobre el inciso primero, mo
dificado por el Honorable Andrade; esta mocifn es negada; de --

treinta y nuewve Honorables Diputados presentes, cuatro a favor
de la moci8n. 2.- Se da lectura al’ texto del proyecto de la Co
migibn respecto al inciso primerxo del Artfculo dos; se oxdena -
I la votacifn y no se concreta por un punto de orden de la Honora
ble Laad, en relacifn al pedido e intervencifin del Honorable =--
Castillo; el seiior Presidente aclara el procedimiento. E1 Hong
rable Lorgio Garcia hace leer el inciso segundo -del h;ticula 70
- del Reglamento., 3.- El senor Presidente dispone la votacifn en
log siguientes términos: "Los sefiores Diputados gue estén de ==
acuerdo con el inciso primero del articulo nodificado®, en fﬂra-

ma textual como consta en el Acta. Proclamados los resultados,
tenemos que de treinta y nueve Honorables Legisladores presen —
tes, siete a favor. EL sefior Presidente dispone la lectura del
inciso segundo. Secretarfa procede e inflorma que el Honorable-
Moreno ha solicitado la rectificacidn de la votacifn., E1 sefior
Presidente dispone la rectificacifn. 8e proclama: de treinta y
nueve Honorables Legisladores presentes, tres por la rectifica-
cifén. E1 Honorable Leonidas Plaza Verduga solicita la reconsi-
deracifin del inciso primero para sustanciarla en la préxima se-
8i6n o sea hoy dfa. Presidencia.dispone lectura del inciso se-

gundo modificado por el Honorable Chivez y Honorable Laad, =—--
EL SENOR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretarioc. Para ir acla -
rando: se toma la vetacidn de la mocibn propuesta por el Honédra
~ ble Andrade, se tom6 votacifn; posteriormente se pide gue se to
me votacifn del inciso tal como esti en el proyectu; y tiene un
punto de orden. Vuelva a leer. Lea sefor Secretario, nuevamen
| te, y eso sf quiero que se den cuenta. ==—=-- o e o e

ey
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EL SEROR SECRETARIO.- SiI, sefior Presidente, La relacifin de la
l sesidn conforme consta en las actas. Se toma votacidn sobre =~

SE

el inciso primero modificado por el Honorable An&radé; esta mo I
cidn es negada: de treinta y nueve Honorables Legisladores pre

sentes, cuatro por la mocidn. Se da lectura al texto del pro-
yecto de la Comisibn, el inciso primero del Artfculo 2. Se or
dena la votacifn vy no se concreta por un punto de orden de la
Honorable Laad, en relacién al pedido e intervencifin del Hono-
rable Castillo. El seifor Presidente aclara el procedimiento.

El Honorable Lorgio Garcia hace leer el inciso segundo del Ar-
ticulo 70 del Reglamento. EL sefior Presidente dispone la vota
cibn diciendo textualmente conforme actas: "Los sefiores diputa

dos que estén de acuerdo con el inciso primero del Articulo mo
dificado". Immediatamente, proclamados los resultados dan: de
treinta y nueve Legisladores presentes, siete a favor de dicha
. mocidn. El sefior Presidente dispone la lectura del inciso se-
gundo. Secretaria procede a informa que el Honorable Moreno -
ha solicitado la rectificaciln de la votacifn. E1 sefior Presi
dente dispuné la rectificacifn. Se proclaman los resultados y

de treinta y nueve Honorables Legisladores presentes, tres por .
~la rectificacibn. EIl Honorable Plaza Verduga sclicita la re -
 consideracifn del inciso primero para sustanciarla en la préxi

ma sesidn, hoy dfa. La Presidencia dispone la lectura del in-
ciso segundo modificado por el Honorable Chivez y Laad., Pro =
clamados los resultados, dan de treinta y ocho Honorables Le -
gisladores presentes, tres por la mocidn, por lo cual fue nega
da. El Honorable Moreno solicita la reconsideracifn del arti-
culo gue se acaba de negar y que se lo trate este mismo'mnmen-
to. El1 Honorable Bucardm protesta por el procedimiento y exige
seriedad y trabajo encuadrado en el reglamento. Presidencia -
aclara y explica. Honorable Castillo apela a la Presidencia.
Presidencia dispone lectura'y votacifn del texto original del inciso -
segundo del Articulo dos. Proclamado el resultado, —-—===—--- il
EL SEROR PRESIDENTE.=- Creo que es suficiente, senor Secretario,
porque esa parte ya es posterior. Y esta era la confusiSn, Ho

norables Legisladores, que el dia de ayer, yo reclamé, yo siem
pre estoy atento a 1;5 sesiones, aunque ustedes no crean, y hu

bo la confusifn y la interrupcifn por el punto de orden, por =
: T e fane
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rectificacibn de votacifn, pero en ningfin momento se proclamf =
resultados sobre el inciso del texto original. Asi consta en -
las actas, que es copia de los cassettes, asf es, esa fue la --
confusién que casualmente yo les hice ver y por eso planteamos

~la reconsideracifn, y la planteamos para el dfa de hoy,: para =
escuchar el cassette, la cinta magnetofénica, y mas afin con las
actas enviadas al Congreso, consta esta situacifn, no existif =
votacifn original sobre el inciso, por eso planteamos la recon-

sideracidn para intervenir sobre esto. Yo pienso que debemos -
dar pago a la votacibn del inciso, porque dar paso a reconside~
racidn si no ha sido aprobado reglamentariamente, a qué& vamos

a dar paso; votemos el inciso, el inciso segundo ya esti supri-
mido que pricticamente descabeza al primexo y solucionamos este
problema; si es negado, pues terminamos el asunto. Yo creo que
‘esto es lo conveniente y de una vez resolver el prnhlemﬁ, por -
gque de aprobar un inciso sin tener la otra parte, no sirve; pe-
ro hagamba las cosas como deben ser. La Pregcidencia cree asf -
pertinente corregir esta confusifn que existid el dia de ayver y
se pasa a tomar votacidn sobre el primer inciso del texto origi
nal del segundo artfculec. Proceda a dar lectura, sehor Secreta
rio, “==r——mmrmm e e e e e e e o e
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. El texto original

del inciso primero del Articulo segundo del proyecto dice asi:

"La segunda vuelta electoral para elegir Presidente y Vicepresi
dente de la Rapﬁbliéa se realizard el primer domingo de mayo, -
cada cuatro anos, de ser necesario, en la gue intervendrfin los-
dos binomios gue hubieren alcanzado el mayor nimero de sufra - |-
gios™. Hasta aqui el inciso primero del Artfculo dos del pro -

YOO, =—mm—m e ——— -—- o e e e
BL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de ---
acuerdo con este inciso, que se sirvan levantar el bxazo, ===-=-
EL SERfOR SECRETARIO.- De sesenta y un Honorables presentes, =--
treinta y cuatro por el inciso primero del Articulo segundo gque
consta en el Proyecto original. Sefior Presidente. ===ecsscuxwna
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ha sido aprobado este inciso rectificando
el procedimiento y se queda con un solo inciso este articulo, =
Vamog a dar paso a otra reconsideracidn, el Hﬂnnrabla_hlva?a P&
rez creo que propueso una reconsideracién tambi&n. La retira -

..._f_._
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el Honerable Alvaro Pérez, —------ e e
EL H. PEREZ INTRIAGO.~ ...... para el trimite de la Ley. =====-
EL SEfOR PRESIDENTE.- Estamos dando paso a las ;ecnnéider&cia-
nes, Diputado Lucero. El Honorable Castillo también propuso -
una reconsideracibn, de una vez evacﬁar todas estas recohside-
raciones. S5 oy i e i i o e o i o -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Senor Presidente: nuestro inter&s lo-
digo con todo &nfasis, es sacar del medio todo lo gque ha aigni

ficado manipulaciones y establecer normas,.vuelvo a repetirle

al Diputado Lucero, gue no me interrumpa sefor Presidente, si-
no de otra manera voy a tener que referirme en los términos en
gque lo he hecho, porque no toleroc esas majaderias, sefior Presi
dente., ==——cmmre— e ———————— e i e S et e o i e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Castillo: ruego por favor diri
girse al sefior Presidente, —-———mrmecmccm e e em
EL H., CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: estamos nosotros -=-
aqui para sacar del camino todas aquellas manipulaciones de =--
1983, y para legislar en funcifn de Pais y de futuro; nuestro

interé&e no radica en lo que tiene que ver con estas alecciones
‘que, por esta vez, se llevarin a cabo en junic; nuestro inte -
rés radica en que a partir de 1988, el Pais ésté organizado de
una manera l6gica y adecuada. Céno puadé ser posible, sefior -

- Presidente, cbmo puede ser posible que los procesos electora -
I les duren mucho més de afio y medio. y que se lleven a cabd elec
ciones cada dos afios; si se elige en enero, significa que pox-
lo menos medio aho antes ha habido ya campafia electoral; y si
los electos de enero tiemen que posesionarse en agosto del si- !
guiente ano, estameos hablando de catorce, de quince meses, se-
1 fior Presidente, gquince meses de inestabilidad, de vﬂcinglefia
l electoral, de paralizacifn de la administracibn ptiblica, de al. |
boroto, de no poder trabajar adecuada y eficientemente las en=
tidades p@iblicas. Por esta razdn yo plantié, sefior Presidente, -
en el primer debate, y creo que hubo algunaé Honorables Legis-
ladores que levantaron su voz para respaldar ese criterio, de
que es necesario disminuir el tiempo del proceso electoral, es
decir gue las elecciones no se produzcan pues en enero para --

que se posesionen en agosto, sino que las elecciones se produz
can, como lo he planteado, la primera vuelta electoral el Glt

—

Wi




=

Acta No 20 'CONGRESO EXTRAORDINARIO Pager

mo domingo de abril y la segunda vuelta electoral el primer do
mingo de junio de cada cuatro afos. Mi mocibn, sefior Presiden
te, es en el sentido que acabo de explicar: disminuir el perfc
do de electoralismo en nuestro Palis; tiene que haber eleccio -

nes peribdicamente, es evidente, pero no se lo puede someter -

‘al Pais, a una sistemdtica vocingleria electoral porgue es0 no

conviene ni siguiera a los intereses populares o menos afin a -

los intereses populares, porque ya sabemos bien gue lo gue cuen
ta en toda esa vocingleria es la plata para montar las campa -
‘fias publicitarias, eso yva lo conocemos. Entonces, disminuir -

el tiempo de un proceso electoral los consideramos adecuado .y

por eso lo hemos planteado en el primer debate. En segundo lu
gar, sehor Presidente, el Articulo ¢uarenta y cinco tiene algu |
nos errores en este acipite que estoy planteando su modifica -
cifn; dice: "“La primera vuelta electoral para elegir Presiden-—
te y Vicepresidente de la Repilblica, miembros al Congreso Na -
cional, prefectos provinciales, alcaldes y de las mayorias de
consejerocs provinciales y concejales municipales”", ese ya no -
es el caso, sefior Presidente; ahora se tiene gue elegir Presi-
dente, Vicepraszidente de la‘Rapﬁblida, Miembros del Congreso =
- Nacional, prefectos provinciales, alcaldes, presidentas.punici

pales. Acuérdense:, seliores Diputados, que aprobamos esa mag-

nifica, extranr&in;ria norma qgue la prensa no laha'ai.ahﬁda_ib-—'

que tenia gue alabarla, de que ya en adelante los ciudadanos -

de los cantones no £engan gue esperar manoserias ahil para ele-

gir en forma indirecta los presidentes municipales ﬁar dog ==

afios; cuando tramitar un cré&dito ante el Banco de Desarrollo -

| demora mds de un afio y medio, de tal manera que esas gentes no

podian hacer nada que suene a eficiente dentro de la adminis -
tracifn munic¢ipal; esa norma principalisima que aprobamos en -

el sentido de que se elija presidentes municipales por vota ==
cifn universal y directa y para cuatro anos, tiene que estar - |
inclufda aquf. Entonces: "alcaldes, presidentes municipales,

Consejeros provinciales y concejales municipales”, no como di-
ce agui, sefor Presidente: "mayorias de consejeros provincia -

les y concejales municipalas“; Hemos acordado gue se elige pa
ra cuatro anos los miembros de los concejos municipales y con-
sejos provinciales, no minorias ni mayorfias, no elecciones a -

...-..f-.-—
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medio periodo que colocan a los administradores de la cosa pl-
blica frente al desafio de tener gue loS...., ===== e
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, Honorable, concretarse. =-—-=--
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Concluyo, sefior Presidente; no es mi-
deseo alargar sino pues, explicar estas cosas que considero ne
cesario hacer. Entonces, no elecciones intermedias, decfa, se
fior Presidente, que colocan al administrador de una entidad en

el desafio de tener gque los dos primeros afios ver cdmo gana la
eleccidn intermedia, pnfqua sl no la gana los dos sigulentes -
afios tendrd un pardlisis y boicot sistemitico, que serfa mejor
que se retire y se vaya a su casa antes gue someter a ﬁn Muni-
cipio, a un Consejo Provincial o inclusive a una Rep@blica a -
una situacibn de boicot, pugna y parflisis permanente. Esto,-
senor Presidente, que ya esti incluido en buena parte en las -

normas que hemos aprobado es necesario también reflejarlo en -
el texto del Articulo cuarenta vy cinco; por eso he Planteadﬁ -
la reconsideracibn, sefior Presidente, y espero que los Legis-+
ladores que han votado justamente en este :sentido, que han opi
. nado en este sentido, aun cuando en este momento exista tanta
tensi6én porque hemos tocado intereses de los seflores gue acomo .
daron a su gusto la Constitucidn a Gltima hora, pues se pronun
cien, se pronuncien porque necesitamos que a partir de 1988, -
la Repfiblica wa no esté sometida a este tipo de irrgdularida -
des que s&lo llevan a volver la administracifn de las entidades
piblicas, ineficiente y cabdtica. Muchas gracias, sefior Presi-

dente, ww—eme—m—e e - = i e
EL SENOR PRESIDENTE.- Vamos a proceder a votar la reconsidera~ *
cifn. Honorable Castillo: la reconsideracién es al articulo. -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Del parrafo primero del Artficulo cua-
renta'y cinco de la Ley de EleCTiOon@s. = = mmmmmm e mmm o o o o
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda a dar lectura lo que estd pidien
do la reconsideracidn el Diputado Castillo, vamos a ubicarlo.-
EL SENOR SECRETARIO.- Lo que solic¢ita el Honorable Castillo es
la reconsideracibn del inciso primero del Articulo cuarenta y

¢inco, que consta en el Articulo segundo del Proyecto, la mis-

ma que dice asi: "La segunda vuelta electoral para elegir Pre
sidente y Vicepresidente de la Repfiblica, se realizari el pri-
mer domingo de mayo, cada cuatro afos, de ser necesario, en la | i

i
“HI'I_’Z_I
o




(LY 8

Acta Na. 20 CONGRESO EXTRAORDINARIO Bdhg &9
e A < T Y S T P g L 0 P o 0. S .5 5T N NG s i himsiarsc

gue intervendrdn los dos binomios gue hubieren alcanzado el ma-
vor nlmero de sufragios™. llasta aqui; sefior Presidentg, ——=—==-
EL SENOR PRESIDENTE.- Proceda informar Seecretaria si hubo una =
reconsideracifin sobre este articulo., ————cmmcmmmccdue s ——-
£L SEROR SECRETARIO.- Sobre el articule, si hubo recansigeraciﬁn

E'Eﬁar PIEEidEntE. ———————————————————————— s i o iy s i g i W e S R e e - Y
EL SEROR PRESIDEMTE.- Serfa una reconsideraci®n a la reconside-
racifn., ——mme=ecce e ——————— - e o e e e

EL H. CASTILLO VIVANCO.- PerdbSneme explicar: lo gque sucede es -
que el dia de ayer, cuando yo plantié la mocifn respecto de lo-
que acabo de exponer, realmente no se me dio la palabrg ¥y lo --

gque yo estaba planteando.. =—————mecrm e mmn s s
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden. —-=—-=e—mcmmeeommmeomm—r-
EL H. BONILLA OLEAS.- Si es que el Honorable Legislador Casti -~
1lo quiere reformar el Articulo 45, tendria que elevar una mo -
cifn, una mocidn que permita esa reforma; pero reconsiderar qué,
~sefnor Presidente. De tal manera que habrfa que utilizar el ca- ]
nal legal para poder consegulr loc gue usted aspira. -
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: en realidad, como ex
'pnne el sefor Diputado Bonilla, es el caso de que se dB... ==w== |
© EL SEfiOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo. ———=—r—e—mr—eeemere—ca—a—
EL H. VALLEJO ARCOS.- Sefior Presidente: yo le pido que por Se - r
cretarfa se sirva certificar el sefior Secretario si es gue se -
tramitd una reconsideracifn a este articulo 0 no. ====remecr---
FL SEROR PRESIDENTE.- Vamos a solicitarle al Diputado Castillo
que concrete y especifigue la reconsideracidn a qué articulo ﬂé
lo gue hemosestado aprobando en esta ley es que plantea, -—-==--
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: el dia de ayer se —-
dio por aprobado el Artfculo cuarenta y cinco con las reformas

quE tratﬁ 1& CﬂIﬂ.iEiﬁl’l. i S
L SENOR PRESIDENTE.-~ En qud artfculo de la ley que estamos tra

tando, —————— e ———— e e e i o st B
EL H. CASTILLO VIVANCO.- En el Artfculeo cuarenta y ¢inco de la
ey : A8 ELOCCLOTIEE o  m o v o o s o ot e e s o o s e s e et ot e -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Articulo cuarenta y cinco de la Ley de --
ElOCCIONES, o o o o o o o o e o o e e o

EL H. CASTILLO VIVANCO.- Entonces, que se lea el pirrafo prime-
ro respecto del cual yo he planteado como mocidn esa modifica -

T i
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cifn, mocién que la plantié en el primer debate, que lo hice o
lo intent& hacer ayer, porgue realmente no se me permitié hacer
uso de la ﬁalabra; pero en todo caso, sefior Presidente y Hono-
rables Legisladores, yo creo gue existen 'razones para esto gue
estamos planteando; entonces, no es cuestibn de enfrascarnos -
aqufl en cuestiones de procedimientos cuando existen razones --
sustantivas gue llevan a la necesidad de gque esto se modifique.
'EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Castillo: wvuelvo a insistir, =
usted tiene el proyecto en sus manos; existe articulo 1, artfi-
CUlo 2, 3, ¥ 4, V LTANSLEOTIAG. = oo o s o o o e e
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Sefior Presidente: yo me estoy refirien
do a la Ley de Elecciones, al Articulo cuarenta y cinco que ==

fue reformado., -==~==rm==n-- o e e e et o e ——— e o 0
EL'SEHGR PRESIDENTE.- Pero no serfa reconsideracifn, =-=—-- -——
EL H. CASTILLO VIVANCO.- Entonces, planteo la mocién, sefior --
Presidente, para poder modificar esto; de otra manera, estamos
dejando un vaclio legal que es sumamente grave. Yo creo gue lo
gue he expuesto me evita de més argumentaciones, senor Presi -

L ABREE. e ——— i i e e i o i e e s - o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Ya le vamos a dar curso también a su mo-
cifén. Vamos a analizar, Justed plantea como mocién?. Redacte |

su mocibn, Homorable Castillo, v vamos a ir concretando las =-
- dos mociones que tiene el Blogue del MPD sobre reformas a arti
culos y vamos a ir evacuando de acuerdo a la presentacién., Ho
‘norable Morena. e |
- EL H. MORENO ORDONEZ.- Sefior Presidente: en primer lugar, yo -
guiero dejar constancia en actas, de mi total inconformidad -~
con los procedimientos gue se adoptaron para aprobar una dis-

posicifn transitoria que yo la juzgo totalmente inconstitucio-
‘nal y que el Tribunal de Garantlas Constitucionales, en su --
tiempo, deberd tomar cartas en el asunto para no permitir que
se sigan utilizando mecanismos totalmente renidos con lo que =~
establece la Constitucifn de la Reptblica y el Reglamento In -
‘terno del Congreso Nacional; procedimientos similares se adop-
tarqn el cuatro de octubre, sefor Presidente, cuando se aprob8
la Ley 09; y pienso que el dia de hoy, con esa "decisibn" que
se tomd hace un momento, se ha vuelto a reeditar un ngéva capl
tulo de estos acontecimientos que el pueblo ecuatoriano los =~-

- condena y los rechaza con justa razén. Y habfa soliecitado, se

-
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hor Presidente, la votacidén nominativa con el apoyo correspon-
diente de los Legisladores, como constan los sefiores de la prem
sa y usted viols el reglamento al no haber dado cursd., =======
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no he wviolado ningﬁn reglamento, Hono
rable.- Usted pidi6 votacifn nominativa pero no tuvo el apoyo
de por lo menos diez legisladores, como dice el Articulc'seteﬂ
ta y uno, inciso segundo, y esto hay que aclarar aquf. Aqul -
no es una forma f&cil de decir que aqui se viola el reqlamenta

cuando se piexden tesis, hay que saber ganar las tesis. —----=
EL H, MORENO ORDOREZ.=- No hubo el apoyo de diez Legisladores,

hubo el apoyo de guince Legisladores, —=—--= BN AP st —
EL SEROR PRESIDENTE.- No lo hubo, sefior Legislador., —-———=———= ——
EL H. MORENO ORDONEZ.- Levantando el brazo, respaldando mi pro
POSACLON, == o e o e 2w 9.y 21
EL SEROR PRESIDENTE.— NO €8 asf, ——————==mmmem—— = i s i e

ELL H. MORENO ORDORNEZ.~ Asi fue, sefor Presidente. La prensa-
no me deja mentir, ==—=—-crsmmm s m e e S S S S
‘EI, SENOR PRESIDENTE.- NAsf es, sefior. No lo va a dejar mentir.-
EL H. MORENO ORDOREZ .~ Usted sabla, sefior Presidente, que no -
podia haber esa votacifn nominativa porque ibamos a utilizar -
un recurso parlamentario vdlido, y'el puehlﬁ ecuatoriano debe

saberlo; fbamos a utilizar el recurso parlamentario v&lido de
i abstenernos en la votacifin, para que esa decisibn absurda, vio
‘latoria a la Constitucifn de la Rep@blica, no pase, sefioxr Pre-

sidente., ——=——mmmrm———s e e ——————— i e e o e e e s
EL SENOR PRESIDENTE.—- Punto de Orden, Diputado Rivadeneira. ==
EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: quiero expre
Sax mi.proteﬁta ante el Diputado Moreno, porgue esti refirién-

I dose a un asunto gue va hemos tratado; por lo tanto, también -
pido gue tenga mayor respeto a la Presidencia del Congreso Na-
CLONAL L = o o o o o o o e e s e o s et e
EL, SENOR PRESIDENTE.~ Pertinente el punto de orden. ——==—===-=
EL H. MORENO ORDOREZ.- El respeto, sefor Presidente, nos mere-
cemos todos los legisladores empezando por la Presidencia ha -
cia la Sala; cuando un Legislador solicita una votacidn nomina
tiva con el apoyo correspondiente, debe darse curso y no se lo

 dio, sefior Presidente, —=—===-m=—m———e—a———— - i o i e

| . pl, SENOR PRESIDENTE.~- No es asf, sefior Honorable Legislador.

o
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- posteriormente, sefor Presidente, en el primer debate, nueva -

W

EL H. MORENO ORDONEZ.- Bien. Entodo caso, queda constando en -
actas este pronunciamiento que hace el Bloque del Movimiento -
Popular Democritico frente a una resolucifin totalmente incons-
titucional, sehor Presidente, gue traerd muchos problemas en -
la vida politica nacional y en algunos partideos politicos in -
cluido el propio Frente de Reconstruccién Nacional.- Bien, se
for Presidente. Bueno, eso lo discutirén internamente los par
tidos. ©Sefior Presidente: entrando en materia, fa congidero -~

que las Reformas a la Ley de Elecciones deben ser tratadas con
un criterio constitucionalista de principios, no simplemente -
con el cdlculo electoral o electorero, no simplemente con un =~
~criterio revanchista, sino que el Legislador debe revestirge -
de la mds grande seriedad y responsabilidad social para gque =--
las reformas que se introduzcan a la Ley de Elecciones corres-
‘pondan realmente al- anhelo democrdtico del pueblo ecuatoriano.
‘Por ello, cuando se aprob® la Ley 09, nos opusimos a la refor-
‘ma al Articulo ochenta y cinco de la Ley de Elecciones, porgue
en los términos que fue reformada, a nuestro juicio, se ha pi-
soteade el derecho de las minnrias;lfuimus posteriormente al -
iTribunal de Garantfas Constitucionales para pedir que el Tribu
nal declare la inconstitucionalidad de esa disposicibn reforma
da de la Ley de Elecciones; lamentablemente hasta el momento -
el Tribunal de Garantias no se ha pronunciado, tiene que pro =
nunciarse en algln momento para .reivindicar el derecho de las
minorfas en las eleécion&s pluripersonales. Con este mismo ==

criterio, senor Presidente, sin el cilculo electorero de cuan-
tos votos voy a sacar en tal provincia o en la otra provincia, 1
sino garantizando el derecho de las minorias a estar represen-
tadas en los organismos de eleccidn pluripersonal, hemos veni-
do insistiendo en la lectura del proyecto de ley, hicimos la -
propuesta de que se recoja esta inquietud, la hizo precisamenﬂ-
te el Diputado Carlos Carrillec a nombre del Blogue del MPD; —--

mente insistimos, el compafiero Diputado Lenin Rosero planted -
una vez mis este criterio de nuestro partido ¥y de otros secto-
res politicos, yo también insisti sobre ese tema, sefior Presi-
dente; lamentablemente, la Comisifn de lo Civil v Penal no ha
recogido este justo planteamiento y no lo ha incluideo en el i

'
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forme de mayorfa. Y hago este recuento con el propdsito que -
gquede suficientemente claro en la sala de gue la votacidn £fi -
nal que haya sobre este tema, debe de ser, sefior Presidente, =
la aprobacibn con simple mayoria porque fue planteado durante
la lectura, durante el ﬁrimer debate, y por lo tanto, no se ne
cesitan las dos terceras partes para aprobar esta modificato - J
ria que la vamos a realizar; que quede suficientemente claro,
porque posteriormente no vaya a ocurrir que nuevamente se diga ‘
que se necesita las dos terceras partes para la aprobacifn de
esta mociGn. Seifior Presidente y sefiores Legisladores: el tex- 1
to actual de la Ley de Elecciones, gue fue modificado por la -
Ley 09 aguella noche fatidica de triste recordacidn para la --
“historia demoeritica del pueblo ecuatoriano, dice entre otras
cosas lo siguiente: Elimina, sefor Presidente, la representa -
citn de las minorfas. A nuestro juicin, la disposicibn actual
' de la ley, el Articulo 85 de la Ley de Eleécicnes. es una dis-
‘posicién de carfcter incenstitucional y, al mismo tiempo, de - |
profundo contenido aﬁtidemncrﬁticn, por lo cual el Congreso Na
cional debe entrar a discutir seriamente y a reformar esa ab -~
- surda disposicifn vigente. :En qué consiste la inconstitucio-
nalidad del Articulo 857. Ruego a usted, sefor Presidente, --
que se sirva disponer gque por Secretaria-se lea el Articulo -
34 de la Constitucidn de la RepGblica, ~—-—---sm=mememmmm—————
EL SERCOR PRESIDENTE.~ Proceda, senor Secretario., -r==——-—======-
EL SESOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente. El Articulo 34 de
la Constitucién Polftica del Estado dice: 'Sa.garanﬁiza la re-
presentacidn proporcional de las minorfas en las elecciones --
-pluripersnnales, de conformidad con la Ley". Hasta agui lo 80

licitado, sefior Presidente, =—=——=—=rmem—rme———ecaeec e o e e e
EL H. MORENO ORDOREZ.=- Gracias, sefior Presidente. De conformi -
dad con la aplicacifn del Arxrticulo 85 de la actual Ley de Elec
ciones, articulo que fue reformado por la Ley 09, la distribu-
¢i6n de los puestos en las elecciones pluripersonales, tomando
el ejemplo de la votacibn de 1984 para la Provincia de Esmeral -
das, por ejemplo, tendrfa la siguiente connotaci&n: Votos v&li
' dos, cuarenta y dos mil trescientos ochenta y nuave, Haciendo
las correspondientes cdlculo cuentas, el cuociente eliminador
en ésa provincia seria de siete mil setenta y cinco votos. De

-=/=1y
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acuerdo a la misma disposicién, los partidos gque superan el cuo
~clente electoral serla solamente el Partido Concentracifn de -
Fuerzas Populares, con la votacifn de diez mil seiscientos ze-
tenta y uno; mds abajo estaba Democracia-Popular con seis mil
setecientos veinte y cinco; Izguierda Democrédtica con seis mil
ciento once votos, y otros partidos mis. De canfﬂrmida&!cun -
esa disposicibn wvigente, que fue impuesta por la Ley 09, Con -
centracibn de Fuerzas Populares tendria el primer puesto con - I
diez mil seiscientos setenta y un wvotos, y un saldo de tres --
mil seiscientos seis votos; de conformidad con esa misma Ley -
impuesta por la Ley 02, este Articulo 85, Concentracibn de Fuer

zas Populares tendrfa que llevar dos puestos m&s por el resi -
duo de tres mil seiscientos seis votos, dejandci a un lades los
partidos Democracia Popular, gque tenia seis mil setecientos --
veinticinco votos, por lo cual estd aquf presente nuestra dis-
tinguida colega, la economista Floripe Mejfa; y la Izquierda -
ﬁemﬁﬂratica, dejéindole tambi&n a un lado a pesar de que tenia
selis mil seiscientos once votos, por lo cual estd presente =--
'aqui nuestro distinguido amigo el Diputado Nelson Ortiz Stefa-.
nuto. ¢Cudl es la connotacifn de esta disposicibn legal que. =
est8 actualmente vigente en la actualidad?. Que un partido, en
- este caso el C.F.P., puede ser cualquier otro partido con diez
mil seiscientos setenta y un votos, lleva. tres diputados; uno,
de acuerdo al cuociente eliminador, de siete mil setenta y cin
co votos; y con el residuo de tres mil seiscientos seis votos.
lleva dos diputados mis, dejando de lado dos sectores politi -~
cos importantes, que el unc tiene seis mil setecientos votos,
el otro seis mil ciento once votos; que sumando los dos secto-
res dan doce mil ochocientos votos, superior a la votacifin que
sact el Partido Concentracifin de Fuerzas Populares., Esto, se-
nores Diputados y sefior Presidente, dicho en otras palabras, - J
es un absurdo, es una disposicién total y plenamente inconsti-
tucional, porgue de acuerdo a esa disposicidn llevaria un solo
partido, con diez mil votos, llevaria tres puestos, Q alimina-
rfa la representacibn de las minorfas gue estd garantizada en
el Articulo treinta y cuatro de la Constitucifn de la Repfibli-
ca. Pienso que el ejemplo es suficientemente claro para peder
darnos cu&nﬁa, sefiores Diputados, gue tenemos que_entfar a re-l i
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formar el Articulo ochenta y cince de la Ley de Elecciones , -
que fue reformado mediante la funesta Ley 09. Pudiéramos co -
ger otros ejemplos, sefior Presidente, pero dada la premura del
tiempo, no lo voy a hacer; simplemente guerria remitirme al -
ejemplo que ha sido traido por el sefior Legislador Eloy: Torres

del Partido Conservador que ha presentade un informe de mino =
rfa, en donde con otros nGmeros en esencia estdi reflejando 1lo
gue yo estoy planteando con los resultados electorales que se-
produjeron en 1984, Senor Presidente: pienso gque ha quédaﬂu -
suficiantemente damostrado que esa disposicibn del Articuls --
ochenta y cinco gque esti vigente en la actuaiidad, el Articulo
ochenta y cinco de la Ley de Elecciones, en caso de que siga -
tal como estd, sehor Presidente, estaria implant&ndose un sis-
tema de distribucibn de puestos en las elecciones pluripersona
les, en primer lugar totalmente refiide con la disposicifn =——-
treinta y cuatro de la Constitucién de la Repfiblica; y en se -
gundo lugar, sefior Presidente, una disposici6n plena y total =
mente antidemocrdtica porque la misma Constitucidn de la Repfi-
blica estd sefialando gue el Ecuador es un pais en donde se bus
ca la participacibn de los diferentes sectores politicos que -
estamos presentes en la vida politica naciocnal. Ho es cierto, |

sefior Presidente, que estemos abogando por la representacifn -
de las minorfas de las minorfas, porque si fuera asi cbmo po-~
driamos entonces interprﬁtar el hecho de que en caso al cual -
yo me referido, gque tiene seis mil setecientos votos y Otro ==
gue tiene seis mil ciento once votos, sumando los dos dan mayo
ria con relacién al partido que quedd en primer lugar, (cfmo =
podriamos referirnos, sefior Presidente, que ellos serfan mino-
rias de las minorias?; serfa un absurdo. Sefores Legisladores: |
por todas estas consideraciones, el Movimiento Popular Democri
tico ha venido persistentemente insistiendo en su criterio de
que la disposicifn del Articule ochenta y cinco de la Ley de -
Elecciones es una disposicidn inconstitucional y antidemocrdti
| ca y debe ser reformada por el Congreso Nacional. Por ello, -
. # | saﬁqﬁ Presidente, nosotros hemos hecho un planteamiento que lo
queremos reiterar en esta noche. La mocifn concretamente es - }
la siguiente: "que se derogue el Articulo ochenta vy cinco, y =~
! sefior Presidente, me permite dar lectura al Proyecto de Ley '

— 7]
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que presentamos en el mes de octubre del afio pasado; la propues
ta serfa la siguiente: "Sustityase el Articulc dieciccho de-

la Ley 09, reformatoria de la Ley de Elecciones, publicada en-

el Registro Oficial N® 300, del 25 de octubre de 1985, y rati-

ficada por resolucifn dél Plenario de las Comisiones Leg?slat&

vas Permanentes, publicada en el Registro Oficial N® 306, del

4 de noviembre de 1985, por el siguiente texto: "En los comi -~

cios pluripersonales en que se deba elegir mds de dos represen
_tantes, se aplicard el sistema de cuociente y resfduo electo =

ral en la siguiente forma: a) El total de votos obtenidos en -

la circunscripcifn territorial correspondiente, se dividird pa

ra el nfimero de representantes que deba elegir; el resultado -

se dividird para dos, y este resultado seri el primer cuocien- |
te_aledtaral. Cada una de las listas cuyos votos vdlidos hu -~
bieren alcanzado una cantidad por lo menos. igual a dicho cuo -
ciente, servird de base para buscar el segundo cuociente o cuo I
ciente distribuidar; b) El total de votos v&lidos de las lis =~
tas que hubieren alcanzado una cantidad igual por lo menos al
primer cuccliente electoral, se dividira ﬁara el nlmeroc de re -
pregentantes gque deba elegirse y el resultado serd el segundo

cuociente o cuociente distribuidor, con el cual se hari la ad=-
judicacién de puestos. Cada una de las listas gque hubieren --
servido de base para hallar el segundo cuociente o cuociente = i
distribuidor, tendri derecho a tantos puestos cuantas veces cu
piere dicho cuociente en el total de sus votos vilidos; c) Si {
hecha esta adjudicacibn gquedaren uno o més puestds pPoOE proveer,
I estos se adjudicardn a la lista o listas seglin los residuos o
el total de votacidn en orden descendente. Cuando una seola --
lista pase del primer cuociente electoral, esta se considerard I
también como cuociente distribuidor"..Es el texto, senor Presi
dente, que estaba vigente antes de que se imponga la Ley 09; -

con este texto pensamos que se estaria garantizando la repre =
i sentacién de las minorias en los té&rminos en que la Constitu -
| cifn de la Rep@blica lo estd sefialando, Considero, senor Pre-

sidente y sehfores Legisladores, gue esta propuesta en primer -
lugar vela porque se respete la norma constitucional, y junto
con ello indudablemente vela porque las minorias puedan estar-
representadas en los concejos cantonales, consejos provincia =
les y el Congreso Nacional, de manera suficiente democratica

J
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de manera naturalmente que refleje la expresién popular, por -
que no se trata de nombrar a dedo a los legisladores o a los =
concejales y consejeros, sino gque sea el pueblo ecuatoriano, -
con su voto el que determine quifnes puedan estar representados
en estos organismos colegiados, va sea por mayoria o yva sea -=-
por minorlia. Considerando <que esta propuesta se ajusta al sen
timiento democratico del pueblo ecuatoriano, yo estimo, sehor i
Presidente, de gque encontrari el eco positivo de aguellos sec-
tores gue, no pensando simplemaente de los resultados electore~
ros, en las conveniencias de grupo o de provincia, tengamosg --
por delante, senor Presidente, el anhelo democridtico de un pue
blo gue guiere ir a ese proceso electoral en el mes de juniao,

pero en circunstancias en que realmente se le permita una par-
ticipacidn popular, una participacibén democrdtica, donde no se
le <c¢parte esa expresidn, como parece gue es el intarés de al=-
gunos sectores gue no estfn acostumbrados a gque el pueblo pue-

da irrumpir en la vida del Estado. Gracias, sefior Presidente,
de manera gue yo elevo como mocidén el texto al cual yo me he -

referido, si es gque cuento naturalmente con el apoyc correspon

diente, ~r-=—mrm—— e e e -t e e e e e e -,
EL SENMOR PRESIDENTE,- Usted tenfa otra mocifn también, Honora-

I ble, de una vez para ir recogiendo las mociones y las vamos --

evacuando de acuerdo a la presentacidn, para ir avanzando. Di
putado Vallejo., ======-=csmomoeome—s o e o e e o s e o o -
]  EL .H, VALLEJO AREDE:* Senor Presidente: antes de hacer mi in -
tervencidn y como se va a completar el tiempo de cuatro horas |
I desde que se inicifé la sesién, yo propongo la pr&rroga de una-
hora para terminar de una vez por todas este Prnfectn de Ley -

G BlacCionN@s | =i o o i o o o o i o e o/ e o o o o0 100 2 e . o e e s s o e o i
" EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo, faltan diez minutos para --
terminar la sesidn. Los sefiores Legisladores gque estén de —--
acuerdo con la peticibn del Honorable Vallejo, de prorrogar la
segibn por una hora més, que se sirvan levantar el brazo, ==—-=-=-
EL SENOR SECRETARIO.~ De cincuenta y siete, veintiocho por la
mocifn, senor Presidente, ———————m—smmsmmmmae—an e e
EL SESOR PRESIDENTE.- Ha sido negada la mocifn. Tenia otra mo
eifn, honorable para.. Perdén. Usted no estf en el uso de la
palabra, usted ha pedido un punto de orden, pero nada més, y

va se le termind; no, es que no estd en el usc de la paiabra_;
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usted lo pidi&, la Presidencia lo creyd pertinente y dio paso-
al punto de orden, Que se rectifigue la votacién. Los sefiores
‘Legigladores que est&n de acuerdo con la prérroga de una hora-
mias, gue se sirvan levantar el brazo., ——- o e e 2
EL SEfOR SECRETARIO.~ De cincuenta y siete, veintisiete por la
mocibn en la rectificacisdn de la votacisn, sefior Presidente.—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Ha sido negada. Faltan diez minutos pa-
ra conclulr la sesibn. Vamos a hacer lo sigquiente: Vamos a =

suspender la Comisidn General que hay el dia de manana en la -
mafiana, para instalarnos en sesifn a las once de la maflana y ~
terminar esta ley, porgque tenemos que terminar mafana, a mis -
tardar en la tarde para enviar inmediatamente al Presidente de
la Reptblica. Se convoca para el dia de mafiana a las once de
la manana a los sefiores Legisladores, para continuar con el --
tratamiento de esta ley, y por lo conéiguignté se suspende la
'ﬂnmisidn General. Sefior Secretario: proceda a notificar a los
sefiores Miembros del Frente Econfmico de la suspensifn de esta
Comisifn General, porgque es importante ya gque el dia de mafiana
debemos terminar con esta ley. Se clausura la sesifn. ——---—=-

EL SEROR PRESIDENTE.- Cla
horas, cincuenta minutos.
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