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En la ciudad de Quiteo, a los cinco dias del mes de
agosto de mil novecientos ochenta y eche, en la Sala de
Segiones del Congreso Nacional, bajo la Presidencia titular
del doctor JORGE ZAVALA BAQUERIZ0, se instala la Sesién
Solemne de Clausura del Periodo Legislativo del Congreso

Nacional, siendo las dieciocho horas.

En la Secretarias actla el doctor Carlos Jaramillo
Diaz, Secretario General del Congreso Nacional.

Concurren las autoridades parlamentarias, civiles

y diplomAticas, asi{ como invitados especiales.

I

EL SENOR PRESIDENTE: Se declara instalada la Sesidn
Solemne de Clausura del Periodo 1987-1988 del H. Cé—ngresﬂ
Nacional.- Sefior Secretario: el Orden del Did.— — —~ — — — —

IT

EL SENOR SECRETARIO: FEl Orden del Dia cs el siguiente:
"1.- Himne Nacional del Ecuador. 2.- Intervencién del H.
sefior doctar Patricio Romero Barberis. 3.~ Intervencién
del sefior Presidente del H. Congreso Nacienal, doctor Jorge

Zavala Baquerizo, Informe de Labores: 4.- Intermedio musi-

cal. 5,- Presentacidén del Mural del pintor Guayasamin.
6.- Intervencién del docter Juan Cueva Jarzmillo".- Prime-
ro.-  Himno Nacional del Ecuador. Segunde.- Intervenciédn

del Honbrable doctor Patricio Romero Barberis.— = o — -

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente del H. Congreso

Nacional, sefior Vicepresidente del Congreso Ecuatoriano,

sefior Presidente del Tribunal de Garantias Constitucionales,

sefior Prefecto Provincial de Pichincha, conmpaneros le;isla--

ﬂﬂrEE.:SEﬁDIEE representantes de las Misiones Diplomaticas

acreditadas ante el Gobierno del Ecuador, sefiores invitados

especiales, sefloras y sefores: Agradezco la bondad traducida

-en distincidn, que ha tenido cunmigc_ﬂel doctar Jorge Zavala

wd
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Bagquerizo, Presidente del Honorable Congreso Macional,
a1l concederme el honor de intervenir en este acto de gran
solemnidad civica que exalta los valores del pueble ecuvato-
riano en la magistral interpretacibdn del doctor en arte
ecustoriano, don Oswaldo Guayvasamin, cuyo aural, trabajado
con amor y dipnidad, por encargo del Congreso Nacionel,
entregamos hoy, y que servira para que las generaciones
presentes y veniderds admiren la "grandeza y 1la habilidad
surgida de la inteligencia, emocidn y destreza de un gran
artista, que con su obra entrega a su pueblo, preparado
por sus manos, un mensaje hondo de reflexidn, de orgullo
y qe esperanza nacionales. La culminaciédn de esta pintura,
que traduce la tradicibdn libertaria, coincide con la finali-
zacién de un periodo legislativo dificil, oque ha sido en-
frenLada con majestuosa dignidad democratica,  periodo que
relumbrs en medio de esa oscura y espesa combra tenebrosa
de un mandato prﬁsiﬂential que agoniza, ‘luego de cuatro

afios de abuse, prepotencia, engafo, negﬁciadbs. ultraje

"y "toda wuna ‘constelacidén de inmoralidades, lo que deja un

pals en escombros, resultado de las mas esjantosas calami-
dades piliblicas que haya memoria y que ha sufrido el pueblo
ecuatoriano. La apropiacién del poder politico, para concen-
trarla en la Funcidn Ejecutiva, fue una tinterillada civica
y arbitraria, gque convirtié al papel presidencial de hacer
cumplir 1la Constitucién en el ejercicio de un nmnip-ﬁ:tEnte
vy vilgar capataz, que manejo al ﬁais con el prito destempla-
do, la gesticulacién abusiva, la bravatignada, muecas des-
templadas, que desdibujaron Eama por encanto en la claudica-
cidn humillante de Taura. Los resultades de esta forma
feudal de manejar el Estado, estin a la vista: inflacibn,
alimentada para beneficio del clan goberrante, intereses
bancarios de enriquecimiento ilimite, dodlar cerca de los
seiscientos sucres para sostener negecios de minisculos
grupos, déficit presupuestario de miles de millones de
sucres, arcas fiscales sin un centavo, lo que golpea al
pueble por la incapacidad del Estado para sarvirle; reserva
monetaria agotada por la importacidn desmedida de bienes
para ricos, contratos sin 1icitani&n, caos administrativo

y crisis generalizada en todos los campos dé la actividad
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humana, en los que se ha llegado a niveles nunca vistos.
La desmesurada vanidad del empresario que con engafios asumid
el Poder Ejecutivo, buscd el apoyo de mandaderos y recade-
ros, como €&l lo fue, para ser altos fumcionarios que se
convirtieron en doeciles fﬁﬁulns, fieles y obedientes huasi-
camas del sefor, pero duros y crueles contra el pueblo
ecuatorianco. Mas, la desgracia popular no llegd al nivel
que se pretendid, gracias a 1la tenacidid del Congreso
Nacional, a 1la lucha de los legisladores progresistas;
justamente en este periodo, no se doblegaran a las presio-
nes, a la almoneda de conciencias, a las tergiversaciones
legalesde los rédbulas, a la agresibén de las jarras asalaria-
das, al golpe a traicidn, al garrote, a los gases lacrimbge-
nos, a los wvetos preside:u:iaie; ‘'ni a lss calumnias de
los lacayos del régimen. De las plitridas cenizas que ha
dejado wun mandatario cuyo nombre el Ecuzdor jamas debe
olvidar, resurgiréd el puebloc ecuatoriano, tnvencible, para
forjar su destino definitivamente libertario. Pero no todo

es desesperanza, porque aqul estd vivierte, en imagen,

"la respuesta valerosa del pueblo ecuatorisino que se opuso

con dignidad al abuso y concluyo eligiendo al doctor Rndrigﬂ
Borja Cevallos y a 'la Tzquierda Democréiica, frustrando
todas las maniobras oficiales. Toca ahora a este gquerido
pueblo y & sus lideres, evitar que nunce més se wvuelva
a repetir el asalto al poder de la oligarquia rapaz, insa-

ciable y grosera qué-nus ofendiéd y pisotel todos los dias
en lns_;ristesrﬁltimoa cuatro afios. La inquebrantable deci-
gion de la lucha del Congreso, presidido con serenidad
e inteligencia, ademds de sapiencia, per usted, doctor
Jorge Zavala, y la accién de los leales legisladores progre-
sistas, convirtieron a la Funcidén Legislativa en el bastién
democratico de laresistencia a la perpetuacidn de una tira-
nia de un clan soberbio y voraz, que por decisidn del pueblo

R

termina el 10 de agosto préximo, acto que honra al pueblo-

ecuatortane y abre el camino de la esperznza cierta para
mejores dias. En la estructura republicana de los pueblos,

que viene desde la Revolucién Francesa, encontramos que

el régimen presidencial es una transicibén ectre la monarquia

y La verdadera democracia, en la cual los resabios autorita-
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ries, la concentracidéon del poder y el manejo personal de
las autoridades, se fueron superando poco a poco, mediante
 __ . ... el establecimiento de la democracia parlamentaria que desig-
na, controla y modifica la Funcidén Ejecutiva, de manera
T T eentinda, dinémica, permanente, estilo gue en el Fcuador,
después de la experiencia aparecida, tenemos que comenzar
a pensarlo seriamente, si queremos vivir una verdadera
democracia, Para cumplir .este papel, hay que fortalecer
la estructura yv la orgqnizaciﬁn de vuestro sistema parlamen-
R o 7 RV I incrementar el nfimero de. comisiones legislativas,
legislar para que funcione todo el afio, y se relina periddica
o extrﬂﬂrdiﬂariam.ente, a fin de ejercer con oportunidad
ellcﬂntrﬂl politico correspondiente. El trabajo legislativo
del Parlamento debe contar con- el apoyo legél, econémico
y técnico de una organizacibn de asesoria multidisciplina-
ria, estable y permanente, a la gue concurrar los mas desta~
cados valores de la Patria, pafa expedir leyes que sean
una expresidédn perdurable de soberania, un instrumento de
" justicia ¥ wuna regpla de canducta aceptada por todos los
ecuatorianos., Las funciones del dnngTEEU, enlazadas a las
actividades de las autoridades Ej&cutiﬁas a través de las
Comisiones Permanentes, cambiaran las acciones dl:ah confronta-
¢ién y controversia, por wuna situacién de colaboracién
y entendimiento. Es hora también, que la Funcién Jurisdic-
cional salga de su postracidn, para ayudar a la Patria
a vivir a plenitud del Estado de Derecho, y que sué jueces
sean paradigmas de virtudes, aunque jamés dejd de ser poli-
tica su integratian, s6lo que ‘ahora hay en su senoc gente
de izgquierda, donde antes campeaba el mpnopaliﬂ de la dere-
cha, el conservadorismo y la reaccidon al progreso. Los
miximos personeros de los organismos de control, estableci-
dos en la Constituciéon, deben ser designados exclusivamente
por el Congreso, escogiendo entre los més distinguidos
ciydadanos de la Patria. Aqui estamos, frente a este mural
grandiose que nos entrega el mensaje profundo, noble vy
aguerridadé la rebeldia indigena de Pintac y de Rumifiahui,
las ensefanzas libertarias de Espejo, de Mejia, de Montalvo

y de Peralta, el martirio de los Proceres de la Independen-
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cia de la Real Audiencia de Quito, las gestas heroicas de
agosto, de occtubre y de mayo; la gloria de Urbina, de Alfarc

y del General Enriquez, y de tantas figuras recias de
la historia, que vuelven desde 1la eternidad a llenar este
recintoe con la grandeza de sus almas, para entregar en
las  palpitaciones del recuerdo 1la sagrada inspiracioén
que iluminara con patriﬂtiﬁmn la diaria tarea de los honora-
bles legisladores en favor del ppeblo ecuatoriano; en su
eterna blisqueda de la justicia y del bien humano.- CGracias,

colegas legisladores.— — — — — — — — — L T U

EL SENOR SECRETARIO: Intervencidn del sefior Presidente
del Congreso Nacional, doctor Jorge Zavala Baguerizo.— — — —

EL H. ZAVALA BAQUERIZO: Sefior Vicepresidente del H.
Congreso Nacional, sefior PrEEidenEﬂ del Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, sefor Prefecto Provincial de Pichin-
cha, honorables legisladores, sefiores jefes de las misiones
diplomaticas, sefiores invitados especiales, seﬁgras ¥y seno-
"res: Los pueblos, en s=su trassito hﬁcia el progreso, =se
ven}ohligadus a recorrer diversns: caminos, unos directos,
otroes sigragueantes; los primeros lo acercan mas a la h;eta
deseada, los segundos lo atrasan y muchas veces los obligan
a retroceder. Es que la lucha por conquistar la democracia
y con ello 1la libertad, el derecho y la justicia, no es
una lucha sencilla y sin obstacules; al contrarie, los
pueblos se han visto -'nbligadus a entregar su sangre para
poder conquistar esa democracia. No es necesario hacer
referencia especial ante ustedes sobre la historia de la
lucha- democratica en nuestro paiﬁ, la c¢ual afin comntinua
y debe . continuar permanentemente; pues, como hemos dicho
en ocasiones anteriores, a la democracia no sb6lo se la
dehe conquistar sino también, vy iu que no €s menos impor-

tante, defenderla constantemente de los ataques, unas veces

embozados y otras abiertos, que pretenden liguidarla. EIl.

Congreso MNacional, como la mayoria de los parlamentos en
el mundo, es la auténtica representacidn de la democracia,
y la voz de los congresistas es la voz del pueblo al cual
representan. No existe un rincdn de la Patria que no se

deje escuchar a través de los honorables legisladores;

——
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pero no sb6lo es que la Patria estd representada integramente

a través de sus diputados nacionales y provinciales, sino

que ademds las tendencias politicas del pafs también tienen
representacibén en el Congreso Nacional. El régimen democra-
tico y la representacién de las maycfiaé y minorias, permi-
ten a aquel grupo de personas de ciertas tendencias politi-
cas que no han logrado aglutinar a la mayoria de los ecuato-
rianos, también dejen escuchar su voz .en el Parlamento;
de esa manera, la Patria en sus regiones y en su orientacibn
politica, se sintetizan en el Congreso Nacienal, al cual
la-Canstitu;ién Politica del Estade le ha entregado el cum-
plimiento de deberes fundamentales para preservar el ordena-
miento juridico del pais, para vigilar celosamente el
mantenimiento de la democracia, para entregar las leves
necesarias que permitan ElldeEEnvﬂl?imiEntd progresivo

de la RepGiblica, para fiscalizar los actos del poder phbli-
co y, en fin, para orientar mediante la critica constructiva
al pueblo ecuatoriano. Fxisten &pocas en que la constitucio-
nalidad de 1a Republica se pone en peligro dsbido a arbitra-
rias interpretaciones de la propia Consti:ucidn y de las

leyes que lo reglamentan; esas son las époces de muy dificil

labor para' el Congreso MNacional, ‘pues wuchas ocasiones

tiene que distraer su accidén fundamental de formar las
leyes, para dedicarse a preservar el régimen demﬂ;réticﬂ
que consciente o inconscientemente lo ponen en peligro
mediante el ataque sistemAtico a las princijpales institucio-
nes republicanas. Y el Congreso Nacional ha sido un ;Elﬂsﬂ
guardiidn de dichas instituciones, consciente gue la preser-
vacién de ellas es la lnica manera de garantizar la democra-
cia efectiva en la Repdblica. Hemos dade fipn a un periodo
de cuatro afnos de labor legislativa, el dltimo de los cuales
nos correspondid, con mucho honor, presidir el Congreso
Nacional. Podemos decir con toda sincericdad, que durante
estos dos #iltimos afios la labor iegislativa ha sido prove-
chosa para el pais, asi lo ha reconoccide la gran mayoria
del pueblo ecvatoriano, el cual, a través de sus organiza-

ciones c¢lasistas  de trabajadores, maestros, estudiantes,

r.

profesionales, campesinos y artesanos, y de las principales-

organizaciones politicas, han demostrado al Congreso su
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adhesién y solidaridad por la lucha permanecnte que ha mante-

nido en beneficio del pais y del mantenimento de la democra-

cia en la Reptblica. Por lo general, la labor de los congre-

sistas es mal comprendida por la generalidad de las perso-

{-————-masy cunsideran que el legislador soéle trabaja en el momento

el

o a 1as segiones del

debe las sesiones convocadas

Congreso Ordinario o Extraordinario,

en que concurrir a por

Plenario de las Comiciones Permanentes,
el

.trvabajo, ya que no sb6lo estd obligado a

que congresista estéd sometido a wun

de delegaciones que de distintas partes

gin tener presente
sistema rigido de
atender a la serie

del pais concurren

al Parlamento para hacerles entrega de sus preocupaciones
y poner en su conocimiento sus necesidades, sino que ademés,
debe integrar las diversas Comisiones Permanentes, Especia -
lo

significa una entrega constante al servicio del Congreso,

les y Ocasionales a las cuales pertenecen, todo cual

que es al servicio del pueblo. Esa labor de los congresistas

como miembros de las diversas comisiones, es poco conocida

~por -el gram plblico, el cual cree, repito, que la laber

del legislador sé6lo se limita a sesionar cuatro horas dia-
rias en el Pleno o en el Plepnario, sin pocrcatarse gue por

lo general, cuando el diputado llega a dichas sesiones,

va han laberado més de nueve horas en la atencidn de los

otros asuntos inherentes a sus funciones. Cuando asumimos

la Presidencia del H. Congreso Nacional, dejamos constancia
seria muy delicada, se

que nuestra dirigencia por cuanto

desenvolveria dentro de un afic politicamente critico, pues

seria el afio de la definiciétn electoral tanto nacional
como seccional. En efe;tu, hemos tenido que sortear con
serenidad, pero con entereza, una serie de problemas que

se han presentado, pensando sobre todo que es al H. Congreso
Nacional al que le corresponde la defemsa de la democracia,
evitandg que cop acciones precipitadas o equivucas de sus
integrantes, se ponga en peligro la estabilidad de la Repi-
blica y de su sistema constitucional de Gobierno. El Congre-
la labor que 1la

50 MNacional ha cumplido a cabalidad con

Constitucidén le confiere; ha realizado una labor critica

permanente, pues cuando se han presentado situaciones difi-

Towow o
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ciles para el pueblo ecuatorianco y para =sus dinstituciones
democriticas, todos y cada uno de les honorables diputados
han hecho escuchar sus voces de analisis profundo y orienta-
dor como corresponde a los maximos represeatantes del pue-
blo. Y no sélo que la labor critica de los honorables dipu-
tados se ha limitado a los anadlisis de los prublémas nacio-
nales, sino que con firmeza que los ennoblece, han examinado
la politica internacional cuande ésta ha violentado o pre-
tendido violentar 1a soberania de los puebios subestimando
la capacidad que todo Estado tiene para autodeterminarse
sin estar sometido a tutorias tanto mas indignas cuanto
se amparen en la cinica y brutal ley.del mas fuerte., También
la labor fiscalizadora del H. Qangresd Nac:onal se ha cum-
plido a cabalidad; durante el afio se sustasciaron dos jui-
cios politices: el uno contra el. ex-Ministro de Energila
y Minas, economista Xavier Esﬁinﬂza* juizie que culmind
con la censura al indicade ex-funcionarie; 21 otro, contra
el ex-Ministro de Gobierno, licenciado Luis Robles Flaza,
el que también concluybé con la censura y destitucibn subsi-
guiente. Por otro 1lado, 1la Comisidén de Fiscalizacibdn vy
las Comisiones Especiales ¥ Ocasionales han trahajad& en
forma intensa a fin de investigar hechos qie se han denun-
ciado piiblicamente, vy han solicitado explicezciones fundamen-
tales a los ministrué de Estado y a otros funcionmarios
piblicos. Loes informes de las Comisiones, como lo haremos
notar posteriormente, demuestran la gran responsabilidad,
honestidad y capacidad que han tenido su: miembros en 1la
predicha tarea de fiscalizacion. El Congrese Nacional ha
cumplido con la labor legislativa em forma permanente,
discutiendo y aprobando leyes de beneficio social. Cada
una de las Comisiones Permanentes ha tenidc una ardua tarea
en el anAlisis de cuantos proyectos les ta correspondido
cobnocer; muchos de esos proyectos, por =4 importancia vy
por su extensién, exigieron un estudio meditado que incluye’
consultas con otros organismos, para que las leyes sean

consecuencia de une labor responsable, ¥y noe como alguncs

“opinan, que la formacion de la ley debe szer cumplida en

‘dos o tres dias, lo que convertiria al Congresc en una

R e e e " L g
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maquina de dictar malas leyes indiscriminasdamente, ¥y sin
beneficio alguno para la Repfiblica y para su pueble. Pero
nuestra labor ne se limitd (nicamente al as=pecto legislati-
vo:; nuestra oblipacion se extendid a las Arcas relacionadas
con los servidores del Congrese vy a la administracién del
mismo, ¥ en este campo también hemos cumplido t;q:;n neestro
deber. En efecto, en cuanto al pefsnnal de servidores del
H. Congreso MNacional, tanto la -Presidenc:za del Congreso
como la H. Comisibén de Mesa no escatimaron esfuerzo para
ayudarlos, dentro de los limites que impone la dificil
situacidn econdmica por la que cruza el pails; asi, entre
otros beneficios se otorgaron los siguien‘es: se aumentd
en diez mil sucres el emolumento & tedos los trabajadores
en general, se establecieron tres. bonificaciones de veinte
mil sucres cada una,qﬁe deberén ser satisfech.:s en los meses
de marzo ¥y agoste, ¥ cuarenta mil sucres en diciembre,;
se wuniform& al personal de trabajadores, se inaugurd el
transporte pﬁhliﬂn para el personal de traba jadores legisla-

tives, poniendo a sus Ordenes cuatro unidades, ' las gque

hacen la labor correspondiente en la mafianz y en la tarde;

se contrataron las guarderias infantiies. gie se encuentran
prestando impnrtanteé servicios; se proced:6 a la entrega
de .trajes de trabajo a todos los servidores que por sus
labores lo requerian; én fin, no se escatimé¢ esfuerzo alguno
para que el persomnal administrative tenga un mejor nivel
de vida, lo que redunda en beneficio de la Institucion. Pode
mos decir conm orgullo, gue én ninguna otra admimnistracidn
se ha atendide con tanta dedicacidén a los trabajadores
del Congrese Nacional. Y en cuanto a la labor administrati=-
va, me correspondid tomar una serie de decisiones que eran
urgentes: una de ellas fue el establecer las causas del
hundimiento del pise del wvestibulo de acceso principal
a'la Sala del Pleno del H. Congreso Nacional. A este respec-
to, se procedib, en primer lugar, a dejar constancia median-’
te dinspeccidén judicial, en gque intervinieron peritos muy

calificados, de la anormalidad que presentaba el indicado

‘sector del edificieo; inmediatamente, una vez constatada

"la anormalidad, se procedid a contratar el estudio de sue-
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iﬁs, per un equipo de técnicos nacionales de alto nivel
académico; con el informe de los mismos, y ante la gravedad
_del pronéstice, hube necesidad de contratar, con la debida
aprobacién de la H. Comisidén de Mesa, los tLrabajos de repa-
raecién; iniciados estos trabajos, se descubrieron mayores
fallas que las diagnosticadas, por lo que fue necesario
ampliar el contrato respectivo. Todo 1lo relatado se hizo
con las consultas previas a la Contraleria General del
‘Estadui Los trabajos, en lo principal, hﬁn cnnciuidu, entre—
gando el edificio liberado del peligro qé hundimiento.
Debido a que cada vez que la energla eléctrica de la ciudad
fallaba, las labores en los salones del Congreso 7 de
las divérsas_ﬂficinas y comisiones tenian que interrumpirse,
la Comisidébn de Mesa aprobé la compra de une unidad electré-
gena, que pudiera suplir ﬂaw-éxitp la ausencia de energia
proveniente de la ciudad; dicho grupo electrbgeno y las
obras civiles :nrresp&ndiéntes estin instaladas y esta
listo a cumplir sus finalidades en el momento oportuno.
El Saldén de Honor de todos  los parlamentos del mundo, son
salones solemnes, como corresponde al lugar de deliberacion
de los pueblos a través de sus representantes; en nuestro
pais no se habia considerado tal ﬁnlemnidaf,'y la presenta-
cibén del mencionade saldn en este edificic era deplnrable,
por lo gque creimos conveniente, de acuerdo con la H. Comi-
sibn de Mesa, prnaede; a readecuarle. No es posible destacar
de manera detallada  la labor de todas ]I'. cada una de las
Comisiones Permanentes, Especiales y Ocasionales que han
realizado durante el afio comprendido entre agosto de 1987
a julio de 1988; las Comisiones Permanentes han desarrellade
una {mproba labor, pues han atendido.cientos de provectos
de ley presentados por los honorables diputados y provenien-
tes ﬂl'-.’.']. Ejecutivo; proyectos que, como se sabe, reciben:
dos informes de las Comisiones, como presupuesto necesario
para ser cﬂﬂsideradﬁs en. ¢l primerc vy segundo debate respec-
tivamente. No podriamos, so pena de pecar de injustos,
referirnos dnicamente al trabajo de una o dos comisiones
permanentes, cuando estd en la conciencis del pueblo que
los proyectos de ley que se ha presentado en las distintas

dreas que integran las diversas comisicnes permanentes,
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han sido atendidas de manera .respﬂnsable y eficaz. Por
otra parte, referirse s6lo a la labor relacionada con el
estudio de los proyectos de ley, seria injusto; pues dichas
comisiones han tenido que trasladarse a diversos lugares
e ggl TpelsT para poeder auscultar ‘en forma directa la ﬂpinién
| ciundadana sobre ciertos asuntos relacionadoes con su respec-
tiva competencia. En lo que se refiere a las Comisiones
Fspeciales, se destaca: la Comigién de Asuntos Amazbnicos
atendié de manera preferente los continuos reclamos que
. eiwe. oo leps pueblos del Oriente Ecuatoriano, con justa razdn, hacian
a los poderes plblicos, organizando las sesiones de trabaijo
con los ministros de Estado y més funcionarios. piblicos
a duiEnes les correspondia atender las urgentes necesidades
de los pueblos de esa regidén del pails; asi- sucedid con
los reclamos de Baeza, Méndez, Gualaquiza y Limbn; de igual
manera fueron atendides de manera directa lnsl pedidos de
Tena, Archidona ¥ Quijos. La labor tesonera, abnepada vy
firme de la mencionada Comisibdn produjo faverables resulta-
- +dos, inicidndose asl una era por la cual el Congreso Nacio-
nal asumia directamente el reclamn‘de los - pueblos abandona-
dos para motivar a los Organos gubernamentales {a atencion
de los mismos. Estas fueron las principales acciones de
la Comisidon de Asuntos Amazﬁn&cnﬂ, gsin dejar de atender
otros prublemas-esenciéles, comoe el grave uvroblema de las
reservas forestales de la amazonia, probloma fundamental
para nuestra Replblica. Con motive de los sismos del 5
y 6 de marzo de 1987, la Comisidn se apresurd a hacerse
presente en la Region Amahénica afectada, para cooperar

y motivar a la Junta de Defensa Civil y Cruz Roja la aten-
cidn a los damnificados. En cuanto a la Comisifn de Codifi-
cacién, su labor fue muy provechosa, pues en el afio trans-
curride fueron aprobadas por dicha comisidn, las codifica-
1 ciones de la Ley de Elecciones, la Ley de Creacién de la
Caja WNacional de Cesantia a los Servidores y Trabajadores
{ del TETEL, 1la Ley de 1la Jurisdiccidon de 1o Contencioso
Administrativo, la Ley de Compaiilas, la Ley de Régimen
Municipal, la Ley de Trénsito y la Ley del Seguro Social,

todo lo cual demuestra la dedicacién de esta dimportante

Comision.- En lo que se refiere a la Comisidén Especial
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de Asuntos Internacionales, tuvoe wuna ardua tarea habiendo
estudiado algunos dnstrumentos internacionales que luego,
en enero del presente afio, fueron aprobados por el Congreso
Nacional; y sus instrumentos fueron: Tratade Constitutive
del Parlamente Latinoamericanc, Convenic Constitutiveo del
Centro Latincamericano del Caribe de la Juventud, Acuerdo
de Cooperacion Técnica, Econbdmica y Cientifica entre 1la
Repiblica del Ecuador y 1la Repiiblica de Cuba, Protocolo
relativo a Enmiendas al Convenio de Aviacién Civil Interna-
cional, Convenio Internacional sobre Formacidn y'Titulaﬁién
de la Gente de Mar, Convenio Internacienal sobre Buques
y Salvamento Maritimos, Convenio para facilitar el Tréafico
Maritimo Internacional.- Por otra parte, la Comisibén de
mi referencia entrd al estudi{:r‘ del” Convenio sobre Arqueo
de Buques, =sobre el ingreso del Ecuador a la Organizacidn
Internacional de Proteccion Civil, la Convencibén para Pre-
venir y Sancionar Actos de Terrrorismo configurados en
delitos contra las persomas, Comvenios de Sanidad Animal
con Uruguay, Adhesion del Ecuador a la Convencién ‘Interna-
cional para la Reglamentacién de la Caza de la Ballena,

Convenio de Intercambio FEducativo entre e! Ecuador F. el

B Pert, Convenio Cultural con Guatemala, y ris de cuarenta
convenios y protocolos que seria muy large individualizar,
También se interesé la Comisién por un estudio de un proyec-
to de ley sobre Politica Espaeial Eeuatoriana, sobre la
Ley que (Crea el_ﬂentrc Legislativo de Informacidn y Documen-
tacidén Internacional, y la Ley que Crea ¢l Institute de
Estudios de Soberania Nacional, sin perjuicio de un proyecto
de reformas a la Constitucidbdbn Politica del FPstado. La Comi-
sidn Espeﬁial de Asuntos Constitucionales hizo un trabajo
minucioso sobre las posibilidades de reformas que deberian
hacerse a la actual Constitucidon Politica del Estado: y
para formar mejor opinibn, procedid a hacer una consulta
nacional a base de un cuestionario previamente elaborado -
sobre las reformas que, a criterio de los consultados,
debian hacerse a la Carta Magna Republicana. Con la respues-
ta & esa consulta, la Comisidén procedid a elaborar el pro-
yecto de reformas que ha sido presentado para conocimiento
del Congreso Ordinario préximo; merece una especial recemen-

L
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dacibn el trabajo realizado por esta Comisién.- En lo que se
refiere a la Comisién Especial de la Defensa del Con:umidor, ésta desa -
rrnll& una labor intensa tendiente a proteger al consumidor
ecuntoriane, que se encuentra actﬁalméntﬂ hierfano de amparo”
estatal: no s6lo que se dedicd a convocar a los ministros
de Estado vy mas funciomarios plblices, para motiwvarlos
~en relaeién con la necesidad de atender urgentemente a
psta fase de la vida phblica nacional, siro que se dedico
a la elaboracidn de proyectos de reformas a la Constitucidn
de la Replblica en relacibn con la orbita de atencidn de
la Comisién y con la Ley de Proteccidén Especial al Consumi-
dor Ecuatoriano.- La Comisibén Especial de Medio Ambiente
también realizd una labor muy beneficiosa para la comunidad
gcuatoriana; lo primero que h;zc} fue ponerse en contacto
con las instituciﬂﬁes nacionales e internaciocsales que tienen
a su cargo la proteccidn del medio ambiente interno y exter-
no respectivamente, La labor fundamental estuve dedicada
a la elaboracién del Proyecte de Ley de (onservacién del
Medio &mhieﬁte; que es una obra realmente importante para
la defensa del ecosistema ecuatoriano. La Cimision Especial
‘de Asuntes Indigenas, tuvo como principal tsrea la de prepa-
rar el Proyecto de Ley de Nacionalidades Indigenas, sin
perjuicio de atender todos los reclamos que dichas naciona-
lidades hicieron al anéresn Nacional. En 1s que se refiere
a la Comisidn Especial de Fiscalizacidn, la tarea de 1la
misma, por su propia naturaleza, ha sido 1a méAs complicada
y agotadora, habiendo atendido infinidad de denuncias que
distintos sectores del pais hicierﬂﬁ al Congresc; denuncias
que, luego del estudio responsable de los miembros de dicha
Comisidn, fueren puestos en conocimiento de los érganos
estatales correspondientes. Por éu parte, li Comision Espe-
cial de Derechos Humanos tuvo a su carge el conocimiento
de las denuncias, ralﬁciﬁnadas con los desaparecidos, desalojos, ho-
micidios, torturas, violacidn de la libertad individeal y de expresién
y mAs asuntos relacionados con la defensa de log dereches

humanes; asi mismo, puso mucha atencidn en la forma como
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se atendia el sistema penitenciario, a més de las acciones
a nivel internacional, que las asumié de manera directa
e inmediata. La Comisién Especial de Educaciémn tuve a su
cargo la atencidn del area del Magisterio Nacional; espe-
cialmente su accién se adentrd a solucienar una serie de-
conflictos provocados en diferentes institu<iones educativas
del pals; ademas, organizd a nivel legislative, con sumo
éxito y por primera vez en el Ecuador, un Simposium sobre
Ja Universidad Ecuatoriana y un Simposium subfe Educaciadn
Musical en el Ecuador, por lo cual recibib el*ﬁplausﬂ unani-
me de la civdadania. Otra Comisidén gque fue de gran importan-
cia por 1la labor que desarrollé de mancra efectiva, fue
la Especial de Asuntos Fronterizos y Galapagos., Uno de
los resultados de las labores de 1la indicadas Comisidn,
fue que un Congreso Nacional ép;uhara un acuerdo designando
la cantidad de cien millones de sucres pars obras de riego
en la Provincia de [E1 Oro, para mejoras en la actividad
agricola y pecuaria de 1la regién.. Las demis provincias
fronterizas también fueron atendidas en sus .principales
necesidades analizadas a través de sendcs proyectos de
Ley. En enero del presente afio se cnnstiLuyﬂ& la Comisiébn
-Especial de Deportes, la cual se dedicé fundamentalmente
a atender la codificacidén y reformas a la T.ey de Educacion
Fisic;, Deportes y Recreacidn, para cuva finalidad realizd
reuniones de trabajo _c&n diferentes organismos “deportivos
‘del Ecuador; asi mismo elabord el proyecio de ley para
premiar a los deportistas gue hubieren obtenido triunfos
internacionales déstacadns. En lo que se refiere a asuntos
culturales, considerando el Eungreéa Naciosnal que una de
las labores fundamentales de toda institu-idén democratica
es c¢ultivar la cultura en sus diversaé manifestaciones,
auspicid eventos de impurtancia'singular an este sentido,
como el Coloquic Montalvino en Ambato, el cual reuni6 en
una semana, lo mis selecto de la intelec‘ualidad nacional
e internacional, para tratar sobre el pensamiento del ilus-
tre Montalve, ideblopo de la libertad y 1a justicia. Asi
mismo, en la ciudad de Cuenca se realizd, baijo los auspicios
del Congreso Nacional, un Seminario de Derecho Penal vy
Criminologia, de caradcter internacional, ¢a donde se tratd

U
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la problemédtica de las penas y los factores criminbgenos en

el &rea naciomal y latincamericana. Em 1z que se refiere

2l Area administrativa, ha sido entregada a los honorables

legisladores Xa Sintesis Legislativa, elaborada por la

Secretaria General, por lo cual no procade que en este

momento entre a su anilisis, pero en cuyo izforme se demues-
tra de manera objetiva la labor desarrollada por el Honora-

ble Congreso Nacional en su labor de formicidén de las le-

yes, que refleja de manera fehaciente al arduo trabajo

de las Comisiones Legislativas Permanentes. Asi mismo,
es necesario destacar la Jlabor desarrollada durante el
presente afio de nuestra administracidn, por la Honorable
Comisidén de Mesa, la cual, como se sabe, es la -eﬁcargada
de resolver sobre los graves problemas de <carécter
administrativo y sobre la -élabaraciﬁn y explicacibén del
Presupuesto del Congreso Nacional. Sea también del caso
destacar la labor del Departametno Financicro, dentro del
cual implantamos: la sistematizaciébn de los procesos a
través del equipo de computacion del H. Cougreéo Nacional,
adquirido en este periodo administrativo. “ambién destaca-
mos la labor del Departamento de Coordinacid. y el de Prenssa
e Informacidn, los cuales han cumplide «can toda altura
el deber que en sus respectivas esferas les corresponde,
El Departamento Méedico hh realizado una int:insa labor aten-
diendo tanteo a los sefiores legisladores como a lué empleados
y familiares, cumplieﬁdﬂ asi con una labor social imprescin=
dible de un organismo de importancia como el Congreso ﬁaciu-
nal. Por su parte, el Bepartamentp Juridico ha side el
ﬂntargada.de asesorar en su area los diverss>s departamentos
del Congreso, ¥ a su vez le ha cﬂrrespdndiﬂﬁ informar sobre
los convenios de diversa indole que se celebran por parte
del Parlamento; y a la vez ha estado encariado de elaborar
‘los respectivos contratos. En fin, todos: y cada uno de
los departamentos han cumplido ﬂuﬁ su deber en forma cabal,
por lo cual merecen el reconocimiento dzl Cangresn; El

El Congreso Nacional estuvo presente, a través de¢ diversos repreg
sentantes, en los miltiples eventos de carficter intermacio-
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nal que se han realizado durante los afio: mil novecientos
ochenta y s8iete, ochenta y ocho en diversas partes del
mundo; sus delegados cumplieron un importanwe papel, dejando
planteadas ponencias de alto nivel que fueron acogidas
en las respectivas conclusiones. He qucrido dejar parﬁ-
el final de este informe, lo relacionado co: la construccidn
del mural que hoy se exhibe con orgullo en ¢ste saldn maximo
del Congreso Nacional. La H. Comisidn -de Mesa y el que
i£iene el honor de dirigiros la palabra, ceonsideramos la
necesidad de que el salén principal de sesicnes del Conpreso
fuera solemnizado con un mural, que deberia ser un homenaje
al Ecuador, a su pueblo y a su historia. El trabajo fue
i encomendado al maestro Guayasamin, quien, ca:celando compro-
misos internacionales, se dedicé a trabajar produciendo
la monumental wobra que hoy uﬁtedeé contemplan. Esta obra,
como lo digo en el introito del libro explicativo del mural,
le entregamos a las EEnéracinnes futuras, para que al con-
templarla, sepan lo que fue la Patria, lo cue es la Patria
¥ lo que debe ser la Patria. Eé el compromis, de las actua -
les generaciones peliticas del pais para cci la Repliblica;
es el reto hacia el future para estas g 'neraciones; es
ta obligacibén, es el deber de marchar unidcs: hacia la con-
gquista de la nueva patria, en donde el ho:bre ecudtoriano
viva con dignidad, con deﬁenaia. sin Explﬂtauién,_sin_injﬁs—
ticias, sin vejimeneaj La obra del mural es la leccidn
de la historia del -Ecuador, de sus paladir:s que trataron
de llevarlo a la clspide; pero también es la demostracién
de los fracasos republicanos, de'la,quiehra de los princi-
pios y de la frustracién del pueblo ante el engafio politico.
Que se admire el mural con el pEnsaﬁiﬁntu abierto, con
el alma purificada en el dolor de la Patria, con la devocidn
de los que prometen conquistar el futuro en “eneficio social
Qde los legisladores que contemplen el m:ral, se sientan
estimulados por su mensaje de amor patric, de deseo de
libertad y de ambicidén de un pais indepenciente, soberano
y autodeterminado. iTede por la Patria! iT:dos por la Pa-
trial Cuando asumi la Presidencia del H. Co.greso Nacional,

el 10 de agosto del afie 1987, dije que la ejercercia con
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tolerancia, pero sin entreguismo; con ergullo, pero sin
soberbia; con modestia, pero sin humillaciones. Creo que
he cumplido mi labor ajusténdome severamente a dichos prin-

cipios. Hemos c<reldo siempre que el respeto al hombre es

== g "Base” fundamental para la vigencia de la democracia;
sin el respeto al hombre, no sepuede implantar la justicia
social v la libertad; y el Congreso Nacional, durante este

ano de labores, ha exigido en todos los O6rdenes de la acti-

vidad estatal, el respete a la persona, cualquiera que sea
: v-hn-ﬁ-surarigeﬁ; su trabajo, su sexo o su edad. El Congreso Nacio-

nal tuve que lamentar profundamente el fallecimiento de

i p T e—

uno de =vs mhs ilustres miembros: el doctor Carles Feraud

; Blum, quien fuera Vicepresidente del Parlamento en el perio-
do 1984-~1985, Presidente de la Comision Permanente de lo
Civil v Penal hasta su fallecimiento, ¥ uno de los diputados
que méAs trabajo desarrolld en bien de la Replblica y del
pueblo; el H. Congreso Nacional rindié Homenaje al ilustre
fallecido, designando la 8ala de Sesiones de la Comisiodn

-Civil-y Penal, con el nombre del &ﬁctur Carlos Feraud Blum.
Paz en su tumba.- Quierco dejar constancia especial de nues-
tro agradecimiento a todes y cada uno de los 'honorables
diputados integrantes de todos los bloques politicos, por
la ayuda decidida, firme y sincera que nos PI‘EBEEII.'DI'I para
el mejor cumplimiento de nuestras labores. La fe civica que
los idinspira v el dindiscutible patriotismo que .sﬁempre
los ha caracterizado, hizo posible una labor legislativa
eficaz, una labor administrativa coherente, una labor efec-
tiva y productiva. Al retirarnos del Congreso Nacional,
por haberse cumplido el periodo para lo cual fuimos elegi-
dos, y al mismo tiempo al retirarnos de la vida politica
del pais, quiero decirle al pueblo ecuatoriano, a través
de ustedes, sus ilustres representantes, honorables diputa-
dos, que la primera y principal. lucha que jamas debe dar
tregua, es la lucha por el imperio de 1la democracia en
el pais; los bienes juridicos fundamentales sdélo pueden

ser garantizados, protegidos en un régimen democritico

de gobierno. Por esc hemos luchado a través de nuestras

vidas, v si es necesario salir de nuestro retiro para volver




58 ' Pég -18-

Acta N®

a luchar por la democracia, que el pueblo ecuatoriano cuente
con nosotros: pues, como en épocas anteriores, volveremos
a ocupar las primeras filas. Que el Congreso Nacional con-
tinfie siendo el simbolo méaximo del amor a la Patria, a

su pueblo, a sus instituciones republicanas. Muchas graciaé.

El. SENOR SECRETARIO: Intermedio musical, a cargo de
la Bamda Juvenil del Consejo Provincial de Pichincha.— — « -

EL SENOR SECRETARIO: Intervencién del Honorable Diputa-
do doctor Juan Cueva Jaramillo.— — — o o o o o e e e

EL H. CUEVA JARAMILLO: Sefior Presidenite del Congresc
Nacional, sefior Vicepresidente, sefior Presidente del Tribu-
nal de Garantias Constitucionales, sefior Prefecto Provimncial
de Pichincha, sefiores .emhajadﬂreé_ de los paises amigas.
distinguidos colegas legiﬂladarea,' invitaios especiales,
sefioras y sefiores: Cuande concluye una Jjornada, es huen
momento para reflexionar. En este dia terminan nuestras
labores legislativas y, por lo tantﬁ, refiexionemos sobre
el imperativo de gque la dignidad acﬂﬁpaﬁe siesmpre al Congre-
so MNacional; dignidad en sus recintos y dignidad en el
cumplimientn de sus tareas. Que nunca goebernante alguno
se atreva a ofender a la Legislatura. Que jamids les prepo-
tentes osen pisotear a la democracia. Que el respeto a
la Constitucion y a las leyes, sea una constante arménica
en nuestra vida repﬁhlitana. Aqui, en este recinto, se
generan_la's leyes; en este recinto surgen las normas que
regulan la vida de la sociedad ecuatoriana; aqui en esta
sala -se realiza 1la labor fiscaiizadura. sin la cual no
puede existir la verdadera democracia. El rescate de la

moralidad, de la honestidad administrativa y de la sobera-
nia mnacional, es una tarea cﬂmunitaria gque urge mas que
nunca en el momento actual. Que este amanescer democratico
permita que el sol brille para todos, principalmente para.
aquellos que no han gozado del sol de la Patria: los margi-

nados, -los indigenas, los que viven por sus manos, los

explotados. Qué esta aurora de democracia pluralista, sirva

a las grandes mayorias nacionales, a leos duefios de nada.

Los diputados que cumplimos hoy el final de la tarea encar=
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gada por el pueblo, nos retiramos del Congreso Nacional
con la frente en alto y el dulce sabor en 1la boca del deber
.cunmplido. Aqui hemos 1luchado, con las armas de la razdn
y la ley, contra la arbitrariedad y el abuso. Esta ha sido
nuestra barricada desde la cual hemos impedido que la demo="
cracia sea asesinada; aqui hemos sufrido los. golpes, los
insultos y las ofensas que tan =o6le nos han engrandecido.
Aqui hemos luchado por el pails y hemos triuafdado; el pueblo
ecuatoriane ha preferido la demacfacia pluralista, al abuso
y a 1la arbitrariedad. Agui en ef Congreso Nacional, el
doctor Jorge Zavala Baquerizo, nuestro Presidente, ha digni-
ficado & empleados, funcionarios y diputad-os, ha impuesto
seriedad y respetabilidad a 1la funcibn; ha dirigido 1la
tarea legislativa fecunda y una tarea fiscelizadora indis-
pensable. Jorge Zavala ha dignificado los locales del Con-
greso Nacional. Gracias, Jorge, le perdonamos sus malgenios,
En este Periodo Legislatdivo hemos cometidéo errores; el
fragor de la lucha nos ha llevado  al apessionamiento; el
odio al abuso y a la explotacibn, nos hﬁn ruesto muy duros
a veces; pero la Patria y la democracia asi lo han exigido,
Hemos trabajado denodadamente, hemos legislade y hemos
fiscalizado. A partir del 10 de Agosto, pondremos toda
nuestra capacidad al servicio de las mavorias nacionales,
seremos ecuAnimes y la honestidad volverd a brillar en
homenaje a este maravilloso pais:que tiene prnfuﬁdas'raices
en la historia. Haremos un gobierno en gre cada mujer y
cada hombre de nuestra Patria se sienta osrgullosoc de ser

ecuatoriano. Gracias.— — . 0 o e e e e e o e o e e — — e

EL SENOR SECRETARIO: La Sesibén Solemne concluye

con ¢l Himno a Quito.— — o d w0 & e o e e

e Zavala Baquerizo
FRESIDEHTE DEE H. CONGRESO NACIONAL

Doctor Carlﬂg'daramillu Diar
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

NTE/eds.




