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En la ciudad de San

Metropolitano, a los die=z

Pag

Francisco de Quito, Distrito

dias del mes de febrero del ano

dos mil, en la sala de sesiones del Congreso Nacional, bajo

la Presidencia de su titular,

ingeniercoc Juan José Pons

Arizaga, se instala la sesidon matutina ordinaria del Congreso

Nacional, siendo las nueve

MINUEOS, — == o o o i e o o

En la Secretaria actiian

horas cincuenta vy nueve
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licenciade Guillermo Astudillo

Ibarra v el doctor Olmedo Castro Espinoza, Secretario General

¥y Prosecretario General del Congreso Nacional. --—-———-—-———--

Concurren los siguientes

ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALARCON CLAVIJO RAMON
ALBORNOZ GUARDERAS VICENTE
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE GUERRA YOLANDA
ARGUDO PESANTEZ JOHN

AZAR AMAT JOSE

AZUERQO RODAS ELISEOQ
BACIGALUPO

BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO
BECERRA CUESTA ABELARDO
BUCARAM AIVAS CARLOS
BUCARAM ORTIZ ELSA
BUSTAMANTE VERA SIMON
CALDEREON PRIETO CECILIA
CALVA PRECIADO ARTURO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
COELLO IZQUIERDO JAIME
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CORDERO ACOSTA JOSE

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO

sefnores diputados: =————=——==————-

CHAUX DIEZ GEANNETT
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
DURAN

ENMANUEL MORAN EDUARDO
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FARFAN INTRIAGO MARCELO
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDERQ FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GORDILLO CORDOVA REGINA
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTURADO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD IVAN

LOZANDO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO




LLANES SUAREZ HENRY

MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARCIAL ROJAS RIGAIL

MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE

MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MEJIA CARRILLO MARIA GLORIA
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MENDOZA GUILLEN TITO NILTON
MINUCHE CASTRO JAVIER
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO

NAVEDA GILER MARIA FERNANDA
NIETO VASQUEZ ANIBAL

NOBOA NARVAEZ JULIO

OBANDO CADENA ELSA MARIANA
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTIZ CRESPO XIMENA
PACHECO GARATE EDUARDO
PACHECO PINOS OSWALDO

PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PALMA ORDONEZ JUAN

PAZOS NAVARRO ERNESTO
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PERZ INTRIAGO ALVARO

POSSO SALGADO ANTONIO

ELL. SENOR SECRETARIO. Constato

Mirella Adum. Alejandro

Albornoz. Blasco Eugenio

PROARO MAYA MARCO

QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVAS PAZMINO RAUL

RIVERA MOLINA RAMIRO
RODRIGUEZ EDGAR IVAN
RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO
ROLDOS AGUILERA LEON

RON KLEVER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERNSTEIN JOSE

SALEM MENDOZA MAURICIO
SALGADO ESPINOZA MARIA DEL CARMEN
SALINAS SALINAS HECTOR
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA

TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARICA GILBERTO
VARGAS MEZA STALIN

VEGA CONEJO NINA PACARI
VELA PUGA ALEXANDRA
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO

el qudrum tomando lista:

Aguavyo, Ramon Alarcén. Vicente

Alvarado, presente, Jos& Enrique

Alvear. HRonald Andrade. Yolanda Andrade. Kaiser Arévalo.

John Argudo, presente. Eduardo

Bacigalupo. Leopoldo Baquerizo.

Becerra, Adolfo Bucaram.

Azar. Eliseo Azuero. Dalton
Abelardo Becerra. Abelardo

Bucaram. Simon Bustamante,
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Arturo Calva, Cecilia Calderdn. Hermel Campos. Enrique
Camposano, presente, Juan Cantes., José Cordero Acosta,.
Roberte Concha, presente, José Cordero Acosta, presente.
Jaime Coelle. Geannett Chaux. Pio Oszwalde Cueva. Rafael
Davila., Carles Delgado. Franklin Delgado. Marcelo Dotti,
Sixto Duridn. FEduarde Enmanuel., Joaguin Estrella. Freddy
Fajarde. Carles Falquez, Marcelo Farfan. Juan Manuel

Fuertes, Félix Garcia. Edgar Garrido. Rall Gomez Ordenana.

| Elba Gonzalez. Carlos Gonzdlez Albornoz. Regina Gordilo,
Valerio Grefa, Guillermo Haro. Estuarde Hidalgo, Ratl
Hurtado. Carlos Kure, presente. Guillermo Landazuri,
I presente. Jaime Ledn. 0Otin Loor, presente. Ratl Ivan lopez.
Wilson Lozano, Wilfrideo Lucere, presente. Henry Llanes,

presente, Franklin Macias. Concha Mallea, presente. Germéan

Mancheno. Jorge Manuel Marin. HRengd Mauge, presente. Rigail

I Marcial, presente. Voltaire Medina, presente. Luis Mejia.

Maria Gloria Mejia. Tito Nilton Mendoza. Javier Minuche
Castro. Oswaldo Molestina, presente, Jorge Montero
Rodriguez. Mario Efrén Mereira. Ruth Aurora Moreno. Hugo

Moreno. Anibal Nieto. Nina Pacari. Julio Noboa, presente.
Elsa Obando Cadena. Elizahbeth Ocheoa. Ximena Ortiz Crespo,
presente. FEduardo Pacheco Garate, presente., 0Oswaldeo Pacheco
Pinos. Reinaldo Paez, Juan Palma. Carlos Palacios Riofrio,
presente., Ernesto Pazos. Miguel Pérez, presente. Alvaro
i Pérez. Antonio Posso. Marco Antonio Proafie. Huge Quevedo.
Rafil Rivas, presente. Ramiro Rivera. Roberto Rodriguez.
Ivan PRodriguez. Ledn Roldds Aguilera. Kléver Estanislao
Ron., Fernando Rosero. 0Oswaldo Rossi Alvarado. Gabriel Ruiz
l AlbAn, presente. José Lorenzo Sad, presente. Mauricio Salem,
presente. Maria del Carmen Salgado. Héctor Salinas. Bolivar

Sanchez, presente. Rafel Sancho, presente. Eduardo Serrano.

Al fredo Serrano. Victor Hugo Sicouret Olvera. Luis Talahua.
Carlons Torres. Carmen Troncoso, presente. Simén Ubilla.

Fanny Uribe., Gilberto Vaca. Stalin Vargas. Alexandra Vela.

Rolando Vera. Luis Villacreses Colmont, presente. Luis
Vizcaino. Cynthia Viteri Jiménez. Reynaldo Yanchapaxi,
presente. Juan Cantos, Joaquin Estrella. Rafil Hurtado.
Guillermo Haro, Sixto Duran-Ballén. Hugo Quevedo. Jorge

Montero. Elsa Bucaram, Javier Minuche, Dalton Baciéalupn.
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Elsa Maria Obando. Oswaldoe Rossi. Gilberto Vaca. Estuardo
Hidalgo. Anibal Nieto. Marcelo Farfidn. Hugo Moreno. Héctor
Salinas. Alexandra Vela. Rafil Gdmez. Fernando Rosero. Maria
del Carmen Salgado. Stalin Vargas. Germén Mancheno. Yolanda
Andrade. Elizabeth Ocheca. Cecilia Calderdn. Ernesto Pazos.
Marco Proafio Maya. Jaime Ledbn. Ramiro Rivera Molina. Rambdn
Alarcon. Estuardo Hidalgo. Sefior Presidente, se encuentran
en la sala sesenta y tres honorables diputados, siendo las
diez de la manana. Existe el quérum reglamentario para

que pueda declarar instalada esta sesidn., =—=———===—————c—————c—-—

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, siendo las
nueve y cincuenta ¥ nueve, declaro instalada la sesian del
dia de hoy. Les agradeceria a los honorables legisladores
que ocupen sus curules, por favor. A los sefiores de la prensa
que, por favor, se retiren de las curules, v les recuerdo
que sSi quieren entrevistar a algiin Legislador, 1lo hagan
fuera de 1la sala del Pleno. Honorables legisladores, no
puedo empezar la sesidn mientras ustedes no estén en sus

curules. Honorable Ruiz, honorable Ruiz, dipuedo empezar

la sesidn? Gracias, honorable Ruiz. Sefior Secretario, el

Orden del Dfa, ==—=——cmmem o e e o o . o e s e e e

11

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidn ordinaria matutina del dia
jueves 10 de febrero del ado 2000, Orden del Dia: 1.
Segundo debate del proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes
de Flecciones, Régimen Provincial, Régimen Municipal y de
Descentralizacidén del FEstado. Nimero 21-334 (Auspiciado
por el Tribunal Supremo Electoral). 2. Segundo debate
del proyecto de Ley Interpretativa del Numeral 8 del Articuloe
24 de la Constitucidn Politica de la Repiiblica. Nimero
20-272 {(Auspiciado por la honorable Cynthia Viteri Jiménez.
3. Segundo debate del provecto de Ley sobre Cantrel de
Fropaganda v Gasto Electoral. Nimeros 20-119 y 20-272

(Auspiciados por el honorable Marco Antonio Proafo Mava
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y el Tribunal Supremo Electoral, respectivamente). 4. Primer
debate del proyecto de Reformas a la Constitucién Politica
de la Repliblica. Nimero 21-362 (Auspiciado por el honorable
Gilberto Vaca Garcia)". Este el Orden del Dia propuesto

para esta sesidn, sefior Presidente, -—-——==-—-"—————————mm—m—-

EL SENOR PRESIDENTE., Estda en consideraciéon el Orden del
Dia. Honorable Camposano. Honorable Cantos. Honorable Pérez.
Hoenorable Yanchapaxi, estamos va 1instalados en la sesidn.

Gracias. Honorable Camposano, —-———————-—-mmmmmmmmm

EL. H. CAMPOSANO NUNEZ, Sefior Presidente, el segundo punto
del Orden del Dia se trata de una interpretacidn
1 constitucional, necesitamos las dos terceras partes, luego
va a ser 1imposible, anticipémonos y bajémosleo al cuarto

punto, lo propongo. ——=—r s s e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Esta en el cuarto punto la parte

| constitucional, ———————-——=—mm e m—m—m e

EL H,. CAMPOSANO NUNEZ., No, estd en segundo. No, la

interpretacidén constitucional. Entonces propongo que baje

al cuarto punto, sefior Presidente, —=————rsmmmmm e ————

EL SENOR PRESIDENTE. iEstd de acuerdo la sala? Muy bien,

hagamos ese cambio. Honorable Vaca., ———-—=—srermenmeee——e—a—-

EL H, VACA GARCIA., Sefiocr Presidente, en el marco del acuerdo
sugerido por usted, de que nos cifiamos estrictamente al
Orden del Dia, voy a utilizar dos minutos para pedirle,
comedidamente, un asunto que crepo importante, ¥ una
sugerencia. Yo me uni a las voces de felicitacidén por la
convocatoria a la sesidon reservada en la que se trataron
temas de vital dimportancia no solo para el Congreso sino
también para el pais. Pero, sefior Presidente, quedd en la
inquietud no sdlo mia, sino de varios legisladores, algunas
argumentaciones que no pudieron ser expuestas por lo corto
del tiempo. De tal manera que vo me permito, comedidamente,

solicitarle a usted gue no dejemos a medias un tema de tanta
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trascendencia, Que se vuelva a convecar a una sesidn, no
necesariamente reservada. Es mAs, yo no creo gqgue deberia
ser reservada, porque los errores que sSe han cometido en
este pais no son solo por parte del Congreso Nacional., Yo
creo que si gqueremos rectificar debemos rectificar todos
los ecuatorianos, aqui unos mas, otros menos. Fero como
se dijo v se debe decir con frangueza en una sesidn piblica,
los errores también han cometido los periodistas, los errores
también han cometido militares, los errores también han
| cometido dindigenas, los errores tambi&n han cometidos los
politicos, los banqueros y, en fin, todos los ecuatorianos.
5i queremos que nuestra patria deje de ser una Repliblica
de chiste y de broma, como =se la mira en estos momentos
a nivel dinternacional, creo que todos debemos rectificar,
pero con propuestas serias. El tratar de ocultar y dejar

pasar las cosas no es bueno, seiior Presidente. El problema

es grave, ¥ el Congreso Nacional debe tener un
pronunciamiento serio respecto de este tema, al mismo tiempo
que hay un compromiso frente al pais. Por eso me permito
solicitarle que esta sesibn reservada tenga una conclusidn
en una sesidn que deberia ser piiblica, sefior Presidente.
Esa es la sugerencia, ¥ también iba a plantear lo que ya

planted Enrique Camposanc, por eso ya no digo nada. ==-==-=--

l EL SENOR PRESIDENTE. No hahiendo miAs observaciones al Orden

del Dia, gueda aprobado el Orden del Dia con la modificacidn

planteada por el honorable Camposano, Primer punto del
Orden del Dia, sefior Secretario., ——————-==——-—-========= —rms
I1I

El, SENOR SECRETARIO. "Segundo debate del provecto de Ley
Feformatoria a las Leyvyes de Elecciones, Régimen Provincial,

Régimen Municipal y de Descentralizacidén del Estado. Nimero

71-334 (Auspiciado por el Tribunal! Supremo Electoral)".
Permitame, sefior Presidente, dar lectura al informe para
segundo debate, presentado por la Comisiédn Especializada

correspondiente. —-——=————————————= e —————
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EIl. SENORE PRESIDENTE. Perdén, sefior Secretario. Yo quisiera
recordarles & los honorables legisladores, que mientras
no haya cambie, un cambieo en la Ley Organica de la Funcibn
Legislativa y en el Reglamento, se tiene que leer el
proyecto, porque asi lo establece el Reglamento; primero.
Segundo, estamos con sesenta y siete legisladores en el
qudrum. Quisiera pedirle encarecidamente a cada uno de los
jefes de Bloque presentes, o si no estd el Jefe de Bloque,
a quien esté ejerciendo esa funcidn, que se llame a los
| demds colegas. Tenemos pendiente la Ley de Control de Gasto
Flectoral, que es una Ley Organica y que requiere por lo
menos sesenta y des votos favorables, Mientras se lee el

primer punto del Orden del Dia, el proyecto de ley les ruego

hacer las gestiones pertinentes., Gracias, —-————===——==—————=—=
EL SENOR SECRETARIO. Continiio, con su venia, sefor
Presidente. "Sefior ingenierc Juan José& Pons Arizaga.

Presidente del Honorable Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: La Comisidn de Gestidn Piiblica y
Universalizacidén de la Seguridad Social pone a consideracidn
del Honorable Congreso Nacional el presente informe para’
segundo v definitive debate, en el mismo que se encuentran
todas las observaciones presentadas verbalmente por los
sefiiores legisladores en el desarrollo del primer debate,
efectuadas en las sesiones de 27 de enero y 1 de febrero
del 2000; asi como las que por escriteo han llegado al seno
de la Comisién, referentes al provecto de Ley Reformatoria
I a las Leyezs de Elecciones, Régimen Provincial, Régimen
Municipal v de Descentralizacidn del Estado, el mismo que

se encuentra signade con el  nflmere 21-234, mediante

I iniciativa legislativa especial por parte del Tribunal
Supremo Electoral. I. Antecedentes. 1.1. La Comisidn de
Gestidn Piiblica y Universalizacidn de la Seguridad Social,

mediante informe 013-99 de 16 de diciembre del afioc pasado,

presentd al Honorable Congreso MNacional el informe para
primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a las leves
de Elecciones, Régimen Provincial, Régimen Municipal y de
Descentralizacidén del Estade, el mismo que fuera conocido

por el Pleno del Honorable Congreso Nacional en sesiones
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de 27 de enero v 1 de febrero del 2000, 1.2. Se han
presentadeo las siguientes observaciones, por escrite, al
referido proyecto en la Secretaria General del Congreso
Nacional: 1, Del honorable Henry Llanes, segiin oficio
057-ID-2000; 2. Del honorable Marco Proafioc Maya, mediante
oficio 1295:; 3., De 1la honorable Yolanda Andrade Guerra,
mediante oficie 23, Del honorable Luis Felipe Vizecaino,
mediante oficio 425. Del honorable Joaquin Estrella Velin,
segiin oficio 8, Del honorable Antonio Posso, oficio

sin nfimero. Del honorable Rafil Hurtade Larrea, oficio nimero

2. De la honorable Anunzziatta Valdez Larrea, oficio 18,
Del honorable Abelardo Becerra, oficio 14. Del honorable
Wilfrido Lucero, oficie 12, De la honorable Concha Mallea
Olvera, oficic 424. De la honorable Susana Gonzdlez de Vega,

oficio 9., Del honorable Wilsen Lozanoe Chavez, oficio 35.

De la honorable Blanca Ugarte de Ferretti, oficic 0014,
Del honorable Alvaro Férez Intriago, oficio sin nimeroc de
7 de febrero del 2000, De la honorable Nina Pacari Vega,
oficio 065, 1.3. En lag deliberaciones del ©proyecto,
efectunadas en el primer debate, se formularon las
observaciones siguientes por parte de los sefiores diputados:
Ledn Roldés Aguilera, Anunzziatta Valdez, Joaquin Estrella
Velin, Antonic Posso, Ivdn Rodriguez, Yolanda Andrade, Nina
Pacari, Leonidas Huaycha, Henry Llanes, Marco Proafio, Luis
] Felipe Vizcaino, Ximena Ortiz ¥y Carlos Torres,. ITI.
Objetivos., 1. El presente proyecto pretende armonizar las
normas de la Constitucidn Politica de la Repiiblica, en
| materia electoral, con la legislacién vigente; por tanto,
se hace necesario dictar reformas legales para enfrentar
el proximo Pproceso electoral. El Articule 99 de la

Constitucidn Politica en la cual hace referencia sobre el
i sistema preferencial de 1listas abiertas, de seleccionar
candidatos de una lista o entre listas, es conciliado con
el sistema de representacidén de las minorias mediante la

aplicacidén del métode de representacidn proporcional D'Hont,

de divisores continuos, aplicado en el Ecuador en eleccidn
de diputados nacionales en el afic 1998. 2. OGSistematizar
en un solo cuerpo normativo los requisitos, prohibiciones

e inhabilidades para ser candidato a dignidades de eleccidn
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1 popular. 3, Establecer las condiciones de eleccidn de los
Consejeros Provinciales, segiin los determina el Articuloe
I 233 de la Constitucidn segiin el cual se integran los Consejos
Provinciales en relacidén directa con 1la poblacidn; vy, se
eatablecen dos sistemas de eleccidn de consejeros: la mitad
I mads uno por eleccidén directa; vy, la mitad menos uno por
eleccidon indirecta, por lo que se reforma la Ley de Régimen
Provincial, en su Articulo 2, para la conformacidon de los
i Consejos Provinciales en relacidén directa con su poblacidn,
cuidande que no se aumente la representacidn y se agregan
otras disposiciones legales relacionadas con el sistema

de nominacion de los Consejeros Provinciales de eleccidon

indirecta, a través de Colegios Electorales, con doble qudrum
calificado: mitad mas uno de los alcaldes v mitad mas uno
de los concejales. 4. Dar cumplimiento al Articulo 235 de
la Constitucidédn que trata de la eleccidn de Juntas
Parroquiales Rurales; %, 5. Incorporar al proyecto la

igualdad de género determinada en el Articulo 102 de 1la

Constitucidn. 6. Actualizar la legislacidon electoral.
IIT. Iniciativa Especial Legislativa. El Tribunal Supremo
Electoral presenta el proyecto de ley en mencidn,

fundamentado en el Articule 145 de la Constitucidén Politica
del Estado., IV. Observaciones Generales. 1. El Articulo
148 de la Constitucidn prescribe: "Los proyectos de ley
deberdn referirse a una sola materia y seran presentados
al Presidente del Congreso con la correspondiente exposicion
de motivos., &5i el provecto no reuniere estos requisitos
no serada tramitado™. La norma constitucional citada al

expresar "una sola materia", quiere significar gque debe

tener concordancia con el Articule 142, numeral 2, de la

Carta Magna, v esa materia justamente es el "ejercicio de
los derechos politicos y al sistema electoral"”, es decir,
al derecho electoral o al sistema electoral ecuatoriano”.
Lamentablemente para el ordenamiento juridico ecuatoriano,
varias leyes generales ¥y especiales contienen regulaciones

referentes a esta materia, cuande lo correcto y procedente

es que deberian ser sistematizadas en un sole cuerpo 1
normativo., Esta afirmacidén no sSolo es exigencia de la 1
Hermenefitica Juridica sino de la 1logica elemental, que

—r——— e v ——_m e b S s i s P o S S T TP Tt il
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permite la simplificacidn y sistematizacidon de las leyes.
La aplicacidn de la equidad de género, los requisitos que
deben reunir los candidatos, 1la época de celebracion de
las elecciones, la eleccidn de miembros de las Juntas
! Parreoquiales, la nueva modalidad de eleccidn de los
consejeros, el sistema de adjudicacidén de puestos, la
legitimacidén activa y pasiva de los derechos politicos:
I condiciones, requisitos, época de ejercicio de sus derechos
no son cuatro materias diferentes, es una sola: Derecho
Electoral; o si se quiere denominarlo como Sistema Electoral;

por el lado que se analice es una sola materia y no como

en forma errada se trata de interpretar cuando se revisa
una reforma integral de algunos CUerpos legales. V.
Andlisis de las propuestas de reformas., EReformas a la Ley
de Elecciones. Al haberse modificado los periodos de
duracidén del mandato del Presidente y Vicepresidente de
la Repfiblica v de los Diputados Nacionales y Provinciales
se requiere reformar el Articulo 45, La Constitucion
‘ Politica en su Articule 101 establece inhabilidades generales
para ser candidatos de eleccidén popular a cualquier dignidad,_
por lo gque se reforman los Articulos 46 y 47; de igual forma
el Articuleo 100 establecid la figura de la reeleccidn, de
ahi la necesidad de establecer regulacioneszs legales claras

sobre las condiciones de esta figura constitucional

electoral. Reformas a la Ley de Ré&gimen Provincial. Segin
el Articulo 233 de la Constitucidn Politica, "En cada
provincia habrd un Consejo Provincial con sede en su capital,
Se conformard con un nimero de consejeros fijados por la
ley, en relacidn directa con su poblacidn y desempefiaran
sus funciones durante cuatro afios. La mitad mas uno de
los consejeros seridn elegidos por votacidn popular, y los
restantes designados de conformidad con 1la 1ley por los
Concejos Municipales de la provincia y serdn de cantones
diferentes a los que pertenezcan los consejeros designados
por votacidén popular". Se reforma el Articulo 2 de la Ley
de Répimen Provincial, referente a la integracidon de los
consejos, determinande una férmula de representacidn en
funcidn del nimere de habitantes; vy, se incorporan otros

articulos relacionados con el sistema de eleccidn indirecta




previsto en la norma constitucional antes transcrita.

Igualmente, se derogan los articulos que tratan sobre
requisitos, inhabilidades, prohibiciones e incompetibilidades
sistematizdndolos en el Articulo 47 de la Ley de Elecciones.
Reformas a la Ley de Régimen Municipal y a la Ley de
Descentralizacidén del Estado. Con la disposicidn constante
en el Articule 235 de la Constitucidn que prescribe que:
"En «cada parroquia rural habrd una Junta Parroquial de
eleccibn popular. Su integracidn ¥ atribuciones se
determinaran en la Jley. Su Presidente sera el primer
personero y tendrad las responsabilidades y competencia que
sefiale la ley". De tal suerte que es necesario determinar
la forma de eleccidon de las Juntas Parrogquiales Rurales
y el niimero de sus integrantes, por lo que se reforma el
Articule 39 de la Ley de Descentralizacion del Estado v
de Participacidén Social ¥ 8e dincorporan otros articulos
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FROYECTO DE INTEGEACION DE LOS CONSEJOS PROVINCIALES,

PROVINCIA ELECCION ELECCION INTEGRACION -
DIRECTA INDIRECTA TOTAL

AZUAY
BOLIVAR
CANAR
CARCHI
COTOPAXI
CHIMBORAZO
EL ORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS
IMBABURA
LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA SANTIAGO
NAPO
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ORELLANA

PASTAZA

|  PICHINCHA
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA
ZAMORA CHINCHIPE

W W W W

TOTALES 152
La f6rmula de representacidn de los Consejos Provinciales
utilizada es con una base mévil en funcidn de la poblacidn,
adecuandola a la actual representacidon. Esta f6rmula no
refleja una relacidon directa entre escafio y poblacidn, vya
gque su aplicacién se dincrementaria el nlimero de consejeros
l sustancialmente en la provincias grandes: Guayvas, Pichincha
v Manabi. VI. Recomendacion. Con estos antecedentes ¥y

andlisis normativeo constitucional vy legal, la Comisidn de

I Gestidon piblica vy Universalizacidon de la Seguridad Social
exhorta a los sefiores ‘miembros del Honorable Congreso
Nacional para que se proceda a la aprobacidon del proyecto

de Ley Reformatoria a las leves de Elecciones, Régimen

Provincial, Régimen Municipal v de Descentralizacidn del
Estado, en segundo v definitive debate, vya que el mismo
se encuentra dentro de los preceptos constitucionales vy
es prioritario su incorporacion al sistema normativo del
pais". Suscriben el presente informe los honorables
diputados: Docter Ramiro Rivera Meolina, Presidente de 1la
Comisidon: egresado Carlos Torres Torres, Vicepresidente;
y, los vocales: abogado Ledn Rolddés; dnctora Nina Pacari;
Fanny Uribe L&pez; doctor René& Maugé; doctor Mario Moreira
Reina. El provecto presentado por la Comisidén y que se anexa

al informe es del siguiente tenor:; "El Congresoc Nacional.

Considerande: Que es necesario armonizar las disposiciones
constitucionales sobre el sistema electoral con la normativa
legal vigente, por cuanto la existente no contempla nada
sobre el sistema preferencial de listas abiertas; Que los
cambios que se requieren implementar en la legislacidn
electoral vigente se refieren al nuevo sistema de eleccidn

de los consejeros provinciales, la eleccidn de las Juntas
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Parrogquiales, la aplicabilidad del sistema electoral
contemplado en el Articulo 99 de 1la Constitucidn Politica
v prever la automatizacién de alguna etapa del proceso
electoral. En uso de las atribuciones que le confiere la
Constitucidn Politica de la Repiliblica del Ecuador, Expide
la siguiente Ley Reformatoria a la Ley de Elecciones, a

la Ley de Régimen Provincial, a la Ley Régimen Municipal

vy a la Ley de Descentralizacidéon del Estado. Reformas a
la Ley de Elecciones, Articulo 1, Después del Articuleo 7
agréguese uno que diga: Articulo... Igualdad de género.
Esta Ley pgarantiza la participacion equitativa de mujeres
¥y hombres como candidates en los procesos de eleccidn popular
I y la legitimacidon activa y pasiva del derecho del sufragio,
en condiciones de dgualdad. Articule 2. Sustitiiyvase el
Articulo 45 por el siguiente: "Articulo 45. Las elecciones
directas Se realizaran de acuerdo con el siguiente

calendario: La primera vuelta electoral el tercer domingo

de octubre de c¢ada cuatro afies para elegir Presidente vy
Vicepresidente de la Repliblica, representantes al Parlamento
Andino, diputados al Congreso Nacional vy minorias de los
Concejos Municipales. La segunda vuelta electoral se’
efectuarda el Gltimo domingo de noviembre del afio en que
deba elegirse Presidente ¥ Vicepresidente de la Repiblica.
No habra segunda vuelta electoral para Presidente ¥

Vicepresidente de la Repiblica, si en la primera vuelta

hubiese obtenido un binomio miAs del 50% de los votos validos, |
o si el que obtuve el primer lugar hubiese alcanzado méas I
del 40%Z de los votes v&lidos y una diferencia de por lo

menos 10 puntos porcentuales sobre el binomio gque le sigue
en votacidn", Articule 3. A continuacidn del Articulo 45
agréguense los siguientes articulos innumerados: "Articulo...
El tercer domingo de mayo de cada cuatro afios se elegiran
prefectos provinciales, alcaldes municipales, consejeros
provinciales de eleccidn directa; mayorias de Consejos
Municipales; vy, Juntas Parroquiales Rurales". "Articuleo...
Las elecciones indirectas se realizardn sesenta dias antes
de la terminacidon del mandato de los Consejeros FProvinciales

que deban cumplir su periodeo a través del procedimiento

establecido en esta Ley". "Articulo... El Presidente y el
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Vicepresidente de la Repliblica se posesionardn y ejercerén
sus funciones desde el 15 de enero del afic siguiente al
de su eleccidn. Los diputados al Congreso Nacional se

posesionardn, sin necesidad de convecatoria previa, el 5

de enero del ano siguiente al de su eleccidn, de igual forma
los concejales de minoria,. Los prefectos provinciales,
los alcaldes municipales, los consejeros provinciales, los
concejales municipales ¥y las Juntas Parroquiales Rurales
se posesionarn y entraradn en funciones el 10 de agosto l
del afio de su eleccidn. Los representantes a los que se
refieren los incisos segundo y tercero de este articulo,

que por causa debidamente justificada no se hubieren

posesionado en las fechas indicadas, podran hacerlo
posteriormente ante los organismos 0 autoridades
competentes”. "Articulo,... Las Juntas Parroquiales Rurales

se elegirdn mediante el =sistema de listas abiertas. For
tanto, los votantes podran seleccionar los candidatos de
su preferencia de una lista o entre listas. En las parroquias
rurales donde existan comunidades que en su composicidn
representen mas del cincuenta por ciento de los electores,
las Juntas Parroquias seran integradas tomando en

consideracidn los mecanismos de decisidn de la comunidad",

"Articulo.,.. Sustitfivase el Articule 46 de 1la Ley de
Elecciones v el segundo articuleo innumerado, agregado por
i el Articulo 5 de la Ley Reformatoria publicada en el Registro
Oficial nimerc 812, Suplemento de 30 de octubre de 1995,
por el siguiente: "Articulo 46. A toda eleccidn precedera
la proclamacidén e inscripcidn de candidaturas ante el
organismo electoral competente. Los candidatos deberan
reunir los requisitos y no encontrarse comprendidos en las
prohibiciones determinadas en la Constitucidn y en la Ley.
Cuando sea permitido por la ley, los dignatarios de eleccidn
popular en ejercicio, que opten por la reeleccidn, gozaran

de licencia sin sueldo de la fecha de dinscripcidon de su

candidatura hasta la proclamacidn de resultados, sin
necesidad de solicitud expresa. ai presentaren S
candidatura a una dignidad distinta, deberdan renunciar a
su cargoe, previamente a su inscripcidn. Esta disposicidn

no rige para los dignatarios de eleccidn popular que ostenten
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la calidad de alternos que al momento de la inscripcién
de su candidatura no estén en el ejercicio de sus funciones:
y no podran principalizarse durante el proceso electoral
¥y automaticamente perderdn su condicidn de alternos en el
caso de ser electos. En caso de falta temporal o definitiva
del suplente con derecho a ejercer la representacidén alterna,

subrogara al principal el siguiente candidato principal

con mayor nimero de votos y que no obtuvo una representacidn
en las elecciones v asi sucesivamente. Los alternos de
éstos actuaran exclusivamente si se principalizan en forma
definitiva. 5e entenderda por reelececidn, igualmente, la
de los dignatarios que habiendo sido elegidos para una
dignidad han pasado posteriormente, y por mandato de la
ley, a desempefiar por subrogacidn definitiva otra dignidad
de elecci®n popular, siempre que tal subrogacidn se havya
producido con un afio de antiecipacidén, por lo menos, a la
fecha de inscripcidn de sus candidaturas”. Articulo 5,
Sustitiivase el contenide .del Articule 47 de 1la Ley de
Flecciones, por el siguiente: "Articulo 47. Los reguisitos

para optar por las dignidades de eleccidn popular son: a)

Para ser candidato a Presidente y Vicepresidente de la
Repfiblica se requiere cumplir con lo dispuesto en la
Constitucidn Politica del Estado; b) Para ser candidato
a Diputado deberda reunir los requisitos sefialados en la
Constituecidn Politica del Estade; <c¢) Para ser candidato
a Prefecto Provinecial o Alcalde Cantonal se requiere:; 1.

Ser ecuatoriano; 2. Estar en goce de los derechos politicos;

3. Tener 30 anos de edad, por lo menos, al momento de la
inscripcidédn de la candidatura; vy, &. Haber nacido en la
provincia o cantén, segiin el caso, o haber tenido =su
domicilio civil principal en la jurisdiccion politica
administrativa correspondiente, de forma ininterrumpida,
por lo menos durante dos afios inmediatamente anteriores

a la eleccidn: d) Para ser candidato a Consejero Provincial 1

vy Concejal Municipal se regquiere, a mas de los requisitos
determinados en los numerales 1, 2 y 4 del 1literal «c)
i anterior, deberan tener 25 y 20 afios de edad,
i respectivamente, al menos, en el momento de inscripcidn

de las candidaturas; e) Para ser candidato a miembro de
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una Junta Parrogquial Rural se requiere: 1. Ser ecuatoriano.
2. Tener 18 anos de edad, por lo meneos. 3., Estar en goce
de los derechos politicos; vy, 4. Haber mantenido su
domicilio electoral en la parroquia, en 1los dos f{iltimos
afios; o, haber nacido en ella; f) Para los representantes
de eleccidn popular de organismos deliberantes de competencia
internacional se cumplirdn con los requisitos que se

determinen en las leyes o convenios internacionales que

rijan la materia. Inhabilidades y prohibiciones para optar
por una dignidad de eleccion popular son: 1. Son
inhabilitaciones generales para ser candidatos a cualquier
dignidad de eleccidn popular las consagradas en la
Constitucidn Politica del Estado., 2. Son inhabilidades para
ser candidatos a Prefecto Provincial, Consejero Provincial,
Alcalde Cantonal, Concejal Municipal y miembros de las Juntas
Parroquiales Rurales ademids de las determinadas en el numeral

anterior, las siguientes: a) Tener persconalmente, ©¢ como

representante de personas juridicas, directa o
indirectamente, contrato con el organismo seccional autonomo
correspondiente, por lo menos, hasta treinta dias antes
de la fecha de inscripcidén de la candidatura. b) Ser deudor
del organismo seccional correspondiente, a la fecha de

inscripcidon de la candidatura. ¢) Los que incurran en

causales determinadas por otras leyes generales o especiales,.
3. Los culpados contra quienes, dentro del juicio penal,
se hayva dictado sentencia condenatoria en los delitos
tipificados por el Articule 257 del Cédigo Penal, quedan
inhabilitados en forma indefinida. Las dinhabilitaciones
e incompatibilidades sobrevenientes se regiran por las leves
aplicables a los derechos, deberes, prohibiciones e

incompatibilidades de cada dignidad ¥ seran resueltas por

el &rgano competente”., Articulo 6, Después del Articulo
47 afadanse los siguientes: "Articulo... Las listas de
candidaturas en elecciones pluripersonales deberan

presentarse con al menos el 30%Z de mujeres, entre los
principales; vy, el 30% de los suplentes, en forma alternada
vy secuencial, porcentaje que se incrementarid en cada proceso

electoral general, en un 5% adicional hasta llegar a la

I igualdad en 1la representacidn. Se tomara en cuenta la

T ——— — - — T ——




participacidn étnica cultural. Articulo... Formula de
representacidon de la igualdad de género en candidaturas.
Para los efectos determinados en el articule anterior, =se
aplicara obligatoriamente la siguiente formula de
representacidn en el proceso de inscripcidon de candidaturas.
En elecciones pluripersonales donde deban elegirse tres
representantes se inscribird, al menos, una candidata mujer
como principal y una como suplente; en donde se elijan de
cuatro a seis representantes, por lo menos dos candidatas
mujeres principales y suplentes, respectivamente; en donde
deban elegirse de siete a nueve dignidades, al menos, tres
candidatas mujeres como principales y tres como suplentes:
en elecciones de diez a doce representantes, cuatro
candidatas mujeres minime como principales vy suplentes,
respectivamente; vy, asi sucesivamente. En elecciones donde
deban elegirse dos representantes, el uno candidato principal
inscrito serd hombre v la otra serda mujer; de igual forma
en caso de los suplentes. Esta proporcidn se incrementara
en el porcentaje sefialade en el articule anterior hasta
llegar a la representacidn digualitaria. Articulo... EI

Tribunal Supremo Electoral hara constar en la convocatoria
a elecciones la fOrmula de representacidn equitativa sefialada
en los articulos precedentes. Articulo... El Tribumnal
Supremo Electoral v Tribunales Electorales Provinciales
negaran, de oficio o a peticidn de parte, la inscripcidn
de aquellas listas de candidaturas pluripersonales que no
incluyan un minime de 30% de mujeres como candidatas
principales y de 30% de entre los suplentes, de forma
alternada y secuencial, en las listas presentadas por las
organizaciones politicas y candidatos independientes",
Articule 7., El tercer articulo innumerado agregado por el
Articulo 15 de la Ley 71 reformatoria a la Ley de Elecciones,
dird: "Articule... Para ser candidato a dignidad de eleccidn
popular, nacional, provincial o cantonal, sin estar afiliado
o patrocinade por un partido politico, ¥y solicitar la
correspondiente dinscripcidn, se deberd presentar ante el
Tribunal Electoral respectivo, un respaldo de firmas
equivalentes al uno por ciento de los electores empadronados,

con excepcidn de los movimientos politicos independientes,
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que hubieren alcanzado en las dos filtimas elecciones
pluripersonales el cuociente electoral del 0.053% de los
votos validos, calculades de conformidad a lo establecido
en el Articule 39 dinciso segundo de la Ley de Partidos
Politicos; organizaciones que participardn con la misma
gimbologia ¥ nimero signado an el proceso electoral
anterior™. Articulo 8. Al final del Articulo 59, agréguese
uno que diga: "Articule,.. El Tribunal Supremeo Electoral
aplicard mecanismos idéneos de accesibilidad de las personas
con discapacidad para el ejercicio del sufragio,
incorporandolos en los instrumentos e instructivos
electorales que dicte". Articulo 9, Después del Articulo
64, agréguese uno: "Articule... La recepcidn de votos ¥y
los escrutinieos de Junta Receptora del Voto y Provincial
se realizaridn utilizandoe técnicas de administracidn electoral
que permitan obtener dnformaciédn estadistica desagregada
por sexo". Articulo 10. Antes del Articulo B84 agréguese
uno que diga: "Articulo..: Para las elecciones
pluripersonales se apliecard la foérmula de representacion
proporcional de reparto de escalios entre las listas, conocida
como método D'"Hont, ogue es un procedimiento de calculo -
para convertir votos en escafios, mediante la divisidn de
los votos recibidos por los partides u organizaciones
politicas por una serie de divisores se obtienen cocientes
y los escafios se reparten en base a los cocientes mas altos
que se aplicara seglin lo determinan los articulos
siguientes". Articule 11. El Articulo B84 dird: "Articulo
84, En las elecciones en que deba elegirse dos
representantes, el primer escafo corresponderd a quien
obtenga el mayor niimero de votos y el segundo, al mas votado

de la lista que siga en votos, siempre que haya obtenido

mis del 60% de los votos del primer escafio., Casoc contrario,
ambos escafios corresponderdn a la primera lista”, Articulo
12. El Articule 85 dird: "Articulo 85, En los comicios
pluripersonales se procederd de la siguiente manera: 1)
La suma total de votos nominales alcanzados por todos los
candidatos de cada lista, es la cifra con la que se aplicara

la formula D'Hont o de divisores continuos; 2) El total

] de la votacidn obtenida por cada lista se dividira por 1,
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2, 3, 4, 5 vy asi sucesivamente, hasta obtener cada una de
ellas un niimero de cocientes igual al de los candidatos

a elegirse como principales; 3) Con los cocientes obtenidos

se ordenard de mayor a menor, se asignard a cada lista los
puestos que le correspondan, de acuerdo a los cocientes
més altos; 4) La adjudicacidén de los escafios una vez aplicado
el método D'Hont corresponderd a los candidatos con mayor
nimero de votos en cada lista, hasta completar el niimero
total de representaciones gue le correspoendan. De producirse
empate por el {#ltimo escafio, se decidird por sorteo. En
caso de decimales, se utilizard el entero més préximo, v
en caso de mitades iguales, la aproximacidn inmediata
i superior™. Articulo 13. El1 Articulo 142 dirad: "Para que
exista qudrum en los Tribunales Electorales, Supremo ¥
Provinciales, se requiere de la concurrencia de cuatro
vocales, qudorum gque sera indispensable para que puedan
instalarse, continuar las sesiones y adoptar resoluciones",
Articulo 14, Después de del Articule 145, incorpfrese uno
que diga: "Articulo... El Tribunal Supremo Electoral y los
Tribunales Provinciales Electorales realizaran campafas

de capacitacidn de electores respecto al sufragio

responsable, participacién ciudadana con perspectiva de
género, etnico cultural v legitimacidédn del derecho del
sufragio, para promover la participacién equitativa de
hombres y mujeres en relacifn con el ejercicio de los
derechos politicos, en especial el derecho al voto. En
igual sentido se actuard en las campanas de difusidon civica.
Articulo 15, Después del Articulo 148, al final de los
articulos dinnumerados agregades por la Ley niimero 71,
publicada en el Registro Oficial 283, Suplemento, de 23
de marzo de 1998, agréguese el siguiente articule innumerado.
"Articulo... Automatizacidn. Si el Tribunal Supremo
Electoral introduce para el escrutinio un sistema de
automatizacién o el sistema de lectura de marcas oOpticas
y de inmediata contabilizacidn o similares, los resultados
que dicho sistema arroje, seran los que la junta receptora
del vote hara constar en el acta de escrutinio. Ademas,
el Tribunal Supremo Electoral perfeccionard la utilizacién

de los medios de comunicacidén mAs iddneos hacia el centro
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de cOmputo ¥y el &rgano electoral, para asegurar la mAs &gil
informacidn vy entrega de los resultados electorales. Articulo
16, En todo proceso electoral deberd distribuirse la
coordinacidn de cantones y parroquias de una provincia,
entre los vocales de los Tribunmales Provinciales Electorales,
utilizande parametros de igualdad en funcidén del nimero
| de electores y de la extensidon vy divisidn politico
administrativa de la jurisdicecién de que se trate, debiendo
corresponder a cada vocal un niimero de recintos, parroquias
y cantones, de ser el caso, egquitativo, Los coordinadores
del Recinto Electoral, una vez designados por el Tribunal
Provincial Electoral, este organismo efectuara un sorteo
para asignar mediante esta modalidad el recinto electoral
que le corresponde coordinar. El Tribunal Supremo Electoral
velard por el cumplimiento de esta disposicidn. Articulo
17. Agreéeguense Jlas siguientes disposiciones transitorias.
Disposicidédn Transitoria Primera. Las elecciones del arfo
1 2000 se realizaradn el tercer domingo de mayo, para elegir
exclusivamente a los prefectos provinciales, a los alcaldes
municipales, a la mitad mas uno de los consejeros

provinciales mediante eleccidén directa, a las mayorias de

los Concejos Municipales vy a las Juntas Parroquiales
Rurales. Los electos se¢ posesionaran en sus funciones el
10 de agosto del Z000. Disposicidn Transitoria Segunda.
Para la eleccidn de representantes al Parlamento Andino,
se cumplirdn con los requisitos que se establecen para los
diputados al Congreso Nacional y se regirdn por las normas
que sobre el régimen electoral establecidas por la Comunidad
Andina de Naciones. Disposicién Transitoria Tercera. Hasta
que la Comunidad Andina de Naciones ponga en vigencia el

régimen electoral uniforme para la Regibdbn, los representantes

ante el Parlamento Andinoe, seridn designados por el Honorable
Congreso Nacional, Disposicidon Transitoria Cuarta. En las
provincias y cantones de reciente creacidén, los consejeros
provinciales y concejales municipales de mayoria seran
reemplazados con los dignatarios electos el tercer domingo
de mavo v deberidn ser sorteados, previa convocatoria, por
los Tribunales Provinciales Electorales respectivos, en

audiencia piblica, segiin el instructivo que para el efecto




dicte el Tribunal Supremo Electoral. Los consejeros

provinciales y concejales municipales salientes continuaran
en funciones hasta ser legalmente reemplazados por los que
fueron electos. Reformas a la Ley de Régimen Provincial.
Articulo 18. ©Sustitiiyase el Articule 2 por el siguiente.
"Articulo 2. La conformacién de los Consejos Provinciales
se realizard en relacidén directa con su poblacién, aplicando
las siguientes reglas: a) Las provincias que tengan hasta
200,000 habitantes, se conformaran con 5 consejeros
provinciales; b) Las que tengan de 200.001 hasta 500.000
habitantes se integraran con 7 consejeros provinciales;
c)}) Las que tengan de 500.001 hasta un millén de habitantes,
se integrardn con 9 consejeros provinciales; v, d)}) Las que
tengan de un milldn de habitantes hasta dos millones de
habitantes estardn conformados con 11 consejeros provinciales
¥y por cada 500,000 habitantes adicionales se incrementara

un consejero provincial... ———r-rr——mmmmmm o s m s

EL  SENOR  PRESIDENTE. in° momento, sefior Secretario.
Honorables diputados, se esta leyendo un proyecto de ley,
y es evidente que muy pocos diputados le estan prestando
atencidn., Les agradeceria a los honorables diputados, para
no empezarlos a llamar individualmente, Que pongamos atencion

a la lectura. Gracias. Continiie, sefor Secretario. =-—--

EL SENOR SECRETARIOQO, Si, sefior Presidente. "Para la
determinacidn del nimero de consejeros que deba conformar
un Consejo Provincial se utilizarad las provecciones del
Censo Nacional de Poblacidn, a la fecha de convocatoria
de elecciones, Articule 19, A continuacién del Articulo
2 agréguense los siguientes articulos innumerados:
"Articulo... La mitad mas uno del total de los consejeros
que conforman los Consejos Provinciales seridn elegidos
mediante votacidn popular directa; vy, los restantes serén
designados en eleccifén indirecta por los Concejos Municipales
de la provincia siguiendo el procedimiento determinado en
el articulo siguiente. Articulo... El Tribunal Provincial
Electoral, sesenta dias antes de gque termine el periodo

para el que fueron designados los consejeros provinciales
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de eleccidn dindirecta, convocard al Colegio Electoral
integrado por todos los Concejos Municipales de la respectiva
provincia para su designacidn en base al Reglamento que,
para el efecto, deberd dictar el Tribunal Supremo Electoral,
de conformidad con 1la Ley, El Colegio Electoral estara
representado por los alcaldes y concejales en funciones,

Para que haya qudérum serd necesaria la concurrencia de,

por lo menos, la mitad mAs uno de los alcaldes y de los
concejales de «cada Municipio. El Colegio Electoral se
instalarid en segunda convocatoria con el niimeroc de miembros
presentes y estarida dirigidoe por el Pleno del Tribunal
Provincial Electoral. De la resolucidén de resultados sobre
la designacidén de los consejeros provinciales mediante
eleccidn indirecta, proclamados por los Tribunales
Provinciales FElectorales, cabe recurso de apelacidn ante
el Tribunal Supremo Electoral, el misme que deberid ser
interpuesto por el representante legal del Concejo Municipal.
Articulo... Los consejeros  provinciales designados por
eleccidén directa, a través de 1los Colegios Electorales,
deberan pertenecer a cantones diferentes a los de los
consejeros provinciales elegidos mediante votacidn popular
¥ directa, tomande en consideracion que el candidato
propuesto sea oriunde del cantdm o tenga su domicilio
principal en el mismo, es decir, que haya residido en ella
de modo dininterrumpido, al menos, dos afios antes de la
eleccifn”. Articule 20. Antes del Articulo 3 anAddase uno,
el cual dirda: "Articulo... Para la designacidn de consejeros
mediante eleccidén indirecta, a través de los Colegios

Electorales integrades por los Concejos Municipales, se

aplicara la formula de representacion de candidatos
consagrada en la Ley de Elecciones, aplicando 1la igualdad
de género, en el porcentaje de, al menos, el 30% de
candidatas mujeres como principales y el mismo porcentaje
para candidatas mujeres suplentes; porcentaje que =

incrementard en cada proceso electoral general, en un 5%

adicional hasta 1llegar a la igualdad de la representacidn.
Se tomard en cuenta la participacién &tnica cultural”.
Articuleo 21, Agréguese la siguiente disposicidn transitoria.

Disposicifin Transitoria., Si en la integracidn de los Consejos
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Provinciales aplicando el Articule 233 de la Constitucibn
Politica de la Repiiblica, vy en relacidén directa con la

poblacién segflin el Censo Nacional de Poblacifn, é&stos

aumentaren o disminuyeren de nilmerc en relacidn con el total
de consejeros provinciales y teniendo en cuenta que en el
ano 2000 se elegirdn mediante votacidn directa en el aifio
2002 por eleccién indirecta, corresponderd a los Colegios
Electorales contemplados en esta reforma, designar
provisionalmente a los faltantes, en caso de haberlo, hasta
I que se regularice la representacidn, por un periodo de dos
anos, hasta la siguiente eleccidn sea directa o indirecta.
Los alcaldes y las mayorias de concejales electos en las
elecciones del tercer domingo de mayo del 2000 y las minorias
de concejales que deban continuar en sus funciones
constituirdan los Colegios Electorales., El dinstructivo de
aplicacion de esta disposicitn lo dictard el Tribunal Supremo
i Electoral. Reformas a la Ley de Descentralizacién del Estado.
I Articule 22, E1 Articulo 39 dird: Articulo 39. En cada

parreoquia rural habra wuna Junta Parroquial integrada por

cinco miembros principales ¥ sus respectivos suplentes

elegidos, por los ciudadanos con domicilio electoral en
I la respectiva jurisdiccién oparroquial, mediante votacidn
popular v directa, en la forma y época que se establezca
en la Ley de Elecciones. Toudas las organizaciones politicas
¥ candidatos independientes en la representacidn e
inscripcidn de candidaturas presentara, al menos, una
candidata mujer como principal v una candidata como suplente.
Los miembros de las Juntas Parroquiales durarin en sus

funciones cuatro afios, pudiendo ser reelegidos por una sola

vez, De su seno se elegira a un Presidente, quien duraria
dos afios en sus funciones pudiende ser reelecto”.
Derogatorias. Articule 23, DerbGganse los Articulos 34, 35,
70, 140 y 143 de 1la Ley de Régimen Municipal. Articulo
24, Derdganse los Articules 8 y 10 de la Ley de Régimen
Provincial., Articuleo 25, Derbtgase el Articule 2 de la Ley
de Proteccidn y Amparo Laboral de la Mujer, publicada en
el Registro Oficial nimero 124 de 6 de febrero de 1097,
Disposiciones Finales. Primera. Quedan derogadas todas las

disposiciones gque se opongan a esta Ley, la cual prevalecerd
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por ser posterior y organica. Segunda. La presente Ley
entrarid en vigencia a partir de su promulgacidn en el
Registro OQficial. Tercera. La Comisidn de Legislacidn vy
Codificacidén en un plazo de 30 dias deberd codificar la
Ley de FElecciones y dispondrd su publicacion en el Registro
Oficial”, Hasta aqui, sefor Presidente, el dinforme y el
texto de la ley en debate. Senor Presidente, por escrito
en Secretaria General se han recibido observaciones
presentadas por la honorable Ruth Aurora Moreno al Articulo
8 y por la diputada Nina Facari Vega al Articulo 3. Hay
| observaciones recibidas después del primer debate ¥y antes
i de la presentacidn del informe para segundo debate, por
parte del Blogue del Partido Conservador FEcuatoriano,
suscrito por el arquitecto Sixto Duran—-Ballén e ingeniero

Anibal Nieto Vasquez, ————7 = f=r-————-mm oo e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el proyecto de

Ley. Sirvase informar sobre el qudrum en la sala. —-——==—==—=——

ELL. SEROR SECRETARIO. Sefior Fresidente, en la =sala se.

1 encuentran setenta vy siete honorables diputades. -—=-——=—=————

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase informar, para la votacidn
de esta Ley, cufintos son los diputados que se requiere para

| la aprobacidn de esta Ley. ———————————-——-——————-——-—-—————————-

ELL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de conformidad con
el Articule 141 de la Constitucidn, por ser esta una Ley

Organica, debe ser aprobada con sesenta y dos votos

favorablesg, ————————— e e ——_————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome lista de los diputados nuevamente

seflor Secretarip, ——————-— T T oo oo oo s s oo s mmmme

ELL. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, cumplo su
disposicidén. Adum Lipari Mirella, presente. Aguayo Cubillo

Alejandro, presente, Alarcon Ramdn, presente. Albornoz

Vicente, presente., Alvarado Blasco Eugenio, presente. Alvear

Icaza José. Andrade Ronald. Andrade Guerra Yolanda, presente.
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Arévalo Barzalle Kéaiser, presente, Argudo Pesantez John.

Azar José, presente., Azuero Rodas Eliseo. Bacigalupo Dalton.
Baquerizo Leopoldo. Becerra Abelardo. Bucaram Carlos,
presente. Bucaram Elsa. Bustamante Simdn. Calderdn Cecilia.
Calva Arturo, presente. Campos Hermel. Camposano Enrique,
presente. Cantes Juan, presente. Cordero José&, presente.
Concha Roberto, presente, Coello Jaime, Chaux Geannette.

Cueva Pio UOswaldo, presente. Davila Rafael, presente. Delgado

Carlos. Telgado Franklin. Dotti Marcelo. Duradn-Ballé&n Sixto,
presente, Enmanuel Eduardo. Estrella Joaquin, presente.
Fajarde .redy. Falquez Carlos. Farfan Marcelo, presente.
Fuertes Juan Manuel., Garcia Cedefio F&lix, presente. Garrido
Edgar. Gdimez Raill, presente. GonzAlez Elba. Gonz&lez Carlos.
Gordillo Regina, presente., Grefa Valerio. Haro Guillermo,
presente. Hidalgo Estuardo, presente. Hurtado Ratl, presente,
Kure Carlos. Landdzuri Guillermo, presente. Ledn Jaime,
presente, Loor O0tén., Lépez Rall Ivan, presente. Lozano
Wilson, presente. Lucero Wilfrido, presente. Llanes Henry,
presente. Macias Franklin, presente., Mallea Concha, presente.
Mancheno Germ&n, presente. Marin Jorge. Maugé René, presente.
Marcial Rigail, presente. Medina Voltaire, presente. Hajia'
Luis, presente. Mejia Maria Gloria, presente. Mendoza Tito
Nilton. Minuche Javier, presente. Molestina Oswaldo. Montero
; Jorge, presente, Moreira Mario Efrén, presente. Moreno Ruth
Advrora, presente. Moreno Hugo, presente, Naveda Maria
Fernanda, presente., Nieto Anibal, presente. Nina Pacari
Vega, presente, Noboa Julio, presente. Obando Elsa, presente.
Ochoa FElizabeth, presente. Ortiz Jimenna, presente, Pacheco
Eduardo. Pacheco 0Oswaldo, presente. Presente el diputado
Eduarde Pacheco. Paez [EReinaldo, presente, Palma  Juan,
presente. Palacios ©Carlos Alberto, presente. Pazos Ernesto,
presente. Pérez Miguel, ©presente. Pérez Alvaro. Posso
A tonic, presente., Proafio Marco, presente. Quevedo Hugo,
presente., Rivas Rafil. Rivera Ramire, presente. Rodriguez
Roberto. Rodriguez Ivan. Roldds Ledn. Ron Klévar, presente,
Rosero Fernando. Rossi 0Oswaldoe, presente. Ruiz Gabriel,
presente. 5Sad Lorenzo, presente. Salem Mauricio, presente.
Salgado Maria del Carmen, presente. Salinas Héctor, presente.

Sanchez Bolivar. Sancho Rafael, presente. Serrano FEduardo.
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Serrano Alfredo, presente. Sicouret Victor, presente, Talahua
Luis, presente. Torres Carlos. Troncoso Carmen, presente,
Ubilla Simdén, presente, Uribe Fanny. Vaca Gilberto, presente.
| Vargas Stalin, presente. Vela Alexandra, presente. Vera
Rolando. Villacreses Luis, presente, Vizcaino Luis, Viteri
Cynthia, presente., Yanchapaxi Reynaldo, presente. Sefior
Presidente, contestaron a la .Iiﬁta ochenta honorables

diputados. Secretaria registra el ©posterior ingreso de

Geannett Chaux, Carles Kure, Jorge Mariin, John Argudo, Jaime
Coello, Carlos Gonzdlez, Bolivar Sanchez, Nelson Molestina,
Oswaldo Molestina v el honorable Hermel Campos, con usted,
noventa honorables diputados presentes en la sala, sefior

Presidente, ———— == e e e e e o o o o e

FEl, SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Honorables

legisladores, honorable Aguayo, por favor. Honorable Moreira,
Vamos a dniciar el debate de esta Ley que es supremamente
importante, les agradeceria, primero, debido a la imperiosa
necesidad de aprobar la Ley de Elecciones hoy dia, por el
proceso electoral ad portas, gue no abandonemes el Fleno.
Segundo, gque nos concentremos en el debate de cada uno de
los articules, vamos a ir articule por articule. Esta en
consideracidon el proyecto de Ley. Honorable Yanchapaxi,
vamos a leer el primer articulo, porque vamos a entrar

articulo por articulo, honorable Yanchapaxi. -—===——-———=====

EL,L H. YANCHAPAXI CANDO., ©Sefior Secretario, honorables sefores
legisladores: Haciéndome eco a su intervencidn, es una Ley
que tenemos que aprobar en esta sesidn, y existiendo
antecedentes en que se ha aprobado los articules que no
han existido observaciones, para seguir adelante en el
tratamiento de esta ley, vo quiero mocionar que aprobemos
con votacidn simple los articulos que no han sido observados,
y posteriormente tratemos articulo por articule, de acuerdo
a las observaciones que por escrito han presentado. Este
proyecto estd tanm bien redactado, hay las observaciones
de muchos colegas legisladores vy, por consiguiente, ¥O
si tengo el apoyo correspondiente, elevo a mocidn, seifor

Presidente, honorables sefores legisladores., —————==—=======—=
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, estd apoyada 1la
mocitn del honorable Yanchapaxi, someta a votacidn la mocidn l
del honorable Yanchapaxi, Estamos votando, honorable

Serrano, usted fue el primero en pedir que se respete el
Reglamento hoy dia en televisidon, Someta a votacidn, sefior

Secretario, ——————— e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la mocidon del
honorable Yanchapaxi es que se aprueben los articulos que
no han sido observados, todos los articules no han sido
observados, a excepcidn del tres v ocho, que son leos dnicos

que han tenido observaciones por escrito, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn sobre

la mocion del honorable Yanchapaxi., -————————————————=s——==—=

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados gque estén de
acuerde con la mocidn propuesta por el honorable Reynaldo
Yanchapaxi, sirvanse levantar el brazo. Gracias, sefores
diputados. Sefilor Presidente, permitame proclamar resultados:
De noventa y tres diputados presentes en la sala, noventa

votan por la mociton del heonorable Reynaldo Yanchapaxi, -

ELL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar

qué articulos han sido observados de esta Ley., -——-————————=-

FI. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, han sido observados

por escrito leos articules 3 y 8, -———=———————--————-—s-mmmmmmm——

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, someta a votacidn

{ los articulos no observados. ----- e

EL SENOR SECRETARIO, Articulo 3, texto de la Comisidn,

ELL. SENOR PRESIDENTE. Los no observados, sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO. Los seifiores diputados que estén de

acuerdo con todo el texto de la Ley, con excepcidn de los

articules 3 vy 8, sirvanse expresar su voto levantando el
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brazo. Rectifico, 3, 6 v B8, Gracias, sefiores diputados,.
Sefior Presidente, permitame proclamar resultados de esta
votacion: Noventa v tres diputados presentes, noventa votan

por todo el texto de la Ley, con excepcion de los articules
3, 6 ¥ B, =m e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE. Estan aprobados 68508 articulos.

Honorable Yanchapaxi, =====em s e e e e e e s

EL H. YANCHAPAXI CANDO, Sefior Presidente, pido la
reconsideracifn en este momento, de los articulos que han

sido aprobades. OGracias, sefior Presidente, -——=—==r——e—m———-

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn la reconsideracidn

planteada por el honorable Yanchapaxi, sefior Presidente.

EL SENOR SECRETARIQ. El honorahle Revynaldo Yanchapaxi mociona
la reconsideracion de 1la aprobacidn del Congreso a todo
el texto de la Ley, con excepcién de los articules 3, 6
vy B. Los senores diputados que estén de acuerdo con la
recoensideracidén de los articulos aprobados, sirvanse expresar
su voto levantando el ‘brazo. Gracias, sefiores diputados.
De noventa vy tres diputados en la sala, ocho apoyan la mocibdn

de reconsideracidn del diputade Yanchapaxi, -———————-—==—-==—-

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocidon de reconsideracidn,

Primer articulo observado, sefior Secretario, ——-—-—-—-—-—-—-==—====

EL SENOR SECRETARIO. Articulo 3, texto de la Comisidn...

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Duran-Ballén.

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ, Sefior Presidente, Secretaria

tuvo la bondad de indicarnos que tenemos también una
observacidn nosotros, que no ha sido dada a conocimiento,
Por lo tanto no es solo estos dos articulos, son dos
articulos mads a los cuales hay observaciones. Este era punto
de orden, que pediria a 1la Secretaria que dindique los

articulos a los cuales se hicieron tambi&n observaciones
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nuestra, con fecha 3 de febrero. Gracias, sefor Presidente.

El, SENOR PRESIDENTE. Cémo no, honorable Duradn-Ballen. Sefor
Secretario, sirvase informar sobre la observacidn del

| honorable Durdn-Ballén, -———————=——————————————— oo

EL SENOR SECRETARIO. Senfior Presidente, con el mayor respeto
para el honorable Sixto Durédn-Ballé&n, le informo que su
oficio de observacidon a la Ley en debate, ingresd a las

ance horas del dia 9 de febrero del afio 2000; es decir,

I con anterioridad a la hora en que la Comisidn presentd el
informe para segundo debate. En el tradmite reglamentario,
Secretaria recoge las observaciones presentadas con

posterioridad a la entrega del dinforme, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE. Primer articulo, sefior Secretario,

observado, ———————mm s R e R T S T e e T e T e T

EL. SENOR SECRETARIO., La honorable Nina Pacari observa del
articulo tercereo, el tercer articulo innumerado, cuyo texto
es como sigue: "El Presidente y el Vicepresidente de la
Repiiblica se posesionar@n y ejercerdn sus funciones desde
el 15 de enero del afic siguiente al de su eleccidn. Los
diputados al Congreso Nacional se posesionardn, sin necesidad
de convocatoria previa, el 5 de enero del afio siguiente
al de su eleccidn, en igual forma los concejales de mineria.
Los prefectos provinciales, los alcaldes municipales, los
consejeros provinciales, los concejales municipales y las
Juntas Parroquiales Rurales se ©posesionardn y entraran
en funciones el 10 de agosto del ano de eleccidn. Los
representantes a los que se refieren los incisos segundo
y tercero de este articule que, por causa debidamente
J justificada, no se hubieren posesionado en las fechas
indicadas, podrin hacerle posteriormente ante los organismos
o autoridades competentes"”., La honorable Nina Pacari, en
su observacidon, dice: "Que consta solamente la palabra
"ecomunidades", cuando debe decir "comunidades indigenas".

Esta la observacién escrita de 1la honorable Nina Pacari.
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EL SENOE PRESIDENTE. ¢Alguna otra observacion, sefar

Secretario? ———— s s e e e e s

EL SENOR SECRETARIO., Al Articulo 3 no, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Nina Pacari Vega. ———=————=—=——

LA H. VEGA CONEJO. Gracias, sefior Presidente. Solo hay un
error, me referia al articulo 4 innumerado, incisec segundo.
Si, es una equivocacidn que estd constando en el oficio.
Simplemente es de carfdcter ortogréfice, porque en la Comisidn I
habiamos discutide en el sentide de que en las parroquias

rurales hay comunidades indigenas ¥ no indigenas. Pero

no todas son ni sole no indigenas o solo comunidades
indigenas. Pero hay parroguias en donde hay predominancia
indigena, minoria indigena ¥ poblacidbn considerablemente
indigena, que eso significa minoria, es poca presencia
indigena, considerables menos del cincuenta por ciento ¥
cuando es de mavoria es cuando sobrepasa el cincuenta por
ciento. En ese caso, como en la Constitucidn Politica estan
reconocidos los derechos de los pueblos indigenas, incluso
a sus propias formas de organizacidén, como sefiala el articulo
83, numeral 7, significa que las formas de eleccidn para
las Juntas Parrogquiales 'se hacen en magnas asambleas. En
ese sentido, plantedbamos nosotros, incluso para poder ir
de acuerdo al mandate constitucional, gque en este segundo
incise, en donde consta que en las parroguias rurales, donde

existan comunidades, se hablaba de comunidades indigenas

por ser de comunidades de pueblos indigenas, que en su
composicidn Tepresenten mAs del cincuenta por ciento de
los electores, las Juntas Parroquiales seran integradas
tomando en consideracién los mecanismos de decisidn de la
comunidad, que estd considerado en la propia Constitucidn,
en su numeral siete del Articulo 84, que sefiala: "Conservar
¥ desarrollar sus formas tradicionales de convivencia
y organizacidén social, de generacidén y ejercicio de la
autoridad™. En este sentido era finicamente agregar la palabra
después de "exista comunidades", esté "comunidades

indigenas", por precisién ortogrdfica y nada mas. Muchas
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EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Sixto Durdn—Ball&n. —---——---

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente, en relacidn

a este articule vy en general a todos agquellos en que se

habla del proceso eleccionario, la observacidn que presento
nuestro Partide, era en el =sentido, sefior Presidente, de
que se cumpla lo que fue la voluntad del pueblo ecuatoriano.
El pueblo ecuatoriano, sefiores legisladores, en la primera
de las dos consultas que se provocd durante mi Gobierno,
decidid® que habia que votar nominalmente, individualmente,
la voluntad de yo quiero que fulano me represente en tal

o cual organismo, y no una lista preparada por las ciipulas

de los partidos. Sefior Fresidente, es por esto que nosotros
E en nuestra sugestidon gque no se ha dado lectura, que fue

oportunamente entregada, deciamos que no obstante que hay

la posibilidad efectivamente de presentar listas y que se
pueda combinar entre listas las papeletas, la presentacidn
de lo que tiene que presentar a consideracion del electorado
el Tribunal Flectoral, seéener Presidente, tiene gque hacer
como en muchas partes del mundo, una indicacidon alfahética
de los nombres, para evitar que de esta manera se burle
la voluntad del pueblo cen la famosa rava de votar por toda
una lista. Esto es dir en contra de leo gque el pueblo
ecuatoriano Se dijo agimismo en esa consulta, y que
mafnosamente se hizo un cambio posteriormente. Sefior
Presidente, el objeto de nuestra sugestidn es que se vuelva
a retornar al pueblo esa voluntad de votar individualmente
por quien merezca para cualquier posicidn nuestra confianza.

Gracias, sefior Presidente, —-==-=-—=-—-—-——————m———m—e————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, vuelva a leer la
observacién, por favor, planteada poOT la honorable

.
L]

ELL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, con la precisidn
hecha por la sefiora Vicepresidenta del Congreso, la
observacidn se refiere al cuarto innumerado del Articulo
3, que dice asi: "Las Juntas Parroquiales Rurales se elegirén

mediante el sistema de listas abiertas. Por tanto, los
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votantes podradn seleccionar los candidatos de su preferencia
de una lista o entre listas. En las parroquias rurales
donde existan comunidades que en su composicidén representen
mas del cincuenta por ciento de los electores, las Juntas
Parroquiales serdn integradas tomando en consideracién los
mecanismos de decisidn de la comunidad”. As1 es el texto

que propone la honorable Nina Pacari, sefior Presidente.

FLL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Luis Villacreses, sobre el
| Articule 3, por favor. Honorable Alfrede Serrano, sobre

el Articulo 3, por favor, —-———-———-——---sss—sss—mm——— oo — ==

ELL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Fresidente, ya
me recupere del susto que me hizo pegar de su grito, Sefior
Presidente, si conozco el Articule 69 del Reglamento, que
| una vez iniciada la votacidén no hay como pedir punto de

DT A Bl o b b e e e oo e e e b e o 2 e e
ELL. SENOR PRESIDENTE. Sobre el Articule 3, honorable Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES. ...es que, sefior Presidente, lo

| que le voy a decir... ———mm—mmmmm e ——

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estamos en el Articulo 3, honorable

I CEL FAIO , == = o o o o o b e
EL H. SERRANO VALLADARES. Asi es, sobre el Articulo... =
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Serrano, ——-———======

ELL H. SERRANO VALLADARES. Sefor Presidente, si no hemos
cumplido el Reglamento, que dice que minime con tres dias

i hay que presentar el proyecto, que presentar el provecto...

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el Articulo 3, honorable

SETI—EHEF ____________________________________________________
.

EL H. SERRANO VALLADARES. Alla voy, Presidente. Y hoy dia

ne ha habido como presentar por escrito las observaciones...
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EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el Articulo 3, heonorable Serrano.

EL H. SERRANO VALLADARES, Sefior Presidente, no me interrumpa

PO QUE & 4 b oo o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos en el Articule 3, usted estéa

en otro tema, honorable Serramo, —-———-—-——=—————————————————-

EL H. SERRANO VALLADARES. Usted no puede interrumpir a un

Diputado, mientras... ——————="—"—"—"—"——— - - ——

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo al Reglamento le exijo que

se cifna al Reglamento, estamos en el articule 3. —————cc—0o-

EL H. SERRANO VALLADARES. Allda voy, pues, voy a hablar

justamente del articulo. — e e

Fl. SENOR PRESIDENTE. Entonces hable del Articule 3, por

L

EL H. SEERERANO VALLADARES. Sefor FPresidente, las observaciones

I hay que presentarlas por escritoe, cierto es,. Si a uno le

entregan el proyecto hoy en la mafana, obviamente, y entiendo
que tenemos que cumplir con ese mandato, sefior Presidente,
y yo lo que queria proponer simplemente, sefior Presidente,

es que habia otros diputados que tenian observaciones,
I articulos, que aunque se lo haga verbalmente, pero usted
lastimosamente lo hizo votar, sefior Presidente, sin dar
paso a una observacidén que a mi me parecia 1ldgica y era

procedente, sefior Presidente, queria hacerle esa

observacidn,., ——mmm-oooso oo oo

ElLL. SENOER PRESIDENTE. éTiene observaciones al articulo 3,

honorable Serrano? —---—---=--—-----—----—————s—————————————

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Presidente., —-——-——-

FLL. SENOR PRESIDENTE. No tenia observaciones, ha violado
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| el Reglamento. Honorable Estrella.

EL H. ESTRELLA VELIN. Sefior Presidente, honorables
legisladores: Yo no entiendo porqué la Comision no considerd

una sugerencia presentada por el honorable Estrella. §5i

los consejeros provinciales ganan dietas, si los concejales
I ganan dietas, qué corona tienen los seficres miembros de
las Juntas Parroquiales para que no perciban dietas. De
ahi que vyo tengo un texte alternativo dentro de este Articulo
I 3, dque podria ser considerado: "Las Juntas Parroquiales
Rurales sesionaran dos veces al mes y recibiran dietas
por cada sesidn ordinaria asistida, la misma gue sera fijada
por el respectivoe Municipio". Esta es mi recomendacidn ¥

mi sugerencia, mi pedido, sefior FPresidente y seliores

-
#

EL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase pasarlo por escrito, honorable

Estrella. Honorable Wilfrido Lucero. —-—————===————r——c——e——--

EL H. LUCEROC BOLANOS. Sefior Presidente, hay wuna sola

observacidén gque ha hecho la diputada Nina Pacari, v ahora

creo que el colega Estrella, Yo creo que son observaciones
pertinentes y deberiamos entrar a votar para poder aprobar

la Ley. Gracias, sefior Presidente, ————————-——-———---ouv—-u-——

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera. Hay una observacidn

de la honorable Pacari, sobre el Articulo 3 y del honorable
Estrella, ===—===——mmmm e e e e e e e e e e

EL. H., RIVERA MOLINA., Sefior Presidente, en efecto en la

Comisidén, la compafera diputada Pacari planted la variable

de las comunidades, en donde siendo la composicidn

mayoritaria de una comunidad, &sta pudiese tener su propio
sistema de eleccidbn dinterna, vy estd planteando que a la
comunidad agreguemos "indigenas". Yo el f{nico reparo que
formularia es que no todas las comunidades son indigenas.
Tenemos comunidades negras, tenemos comunidades que responden
a cada particularidad de distinta provincia. 5i planteamos

lo genérico, que es lo que valora la dimension de la
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comunidad, su relacidn homogénea, al margen de cualquier
preminencia especifica, c¢reec que estamos contemplando lo
fundamental, para no singularizarlo de manera diriamos
limitada, a la concesidon de dindigenas. Hay parroquias
rurales por ejemplo, compafiercs diputados y sefior Presidente,
que tienen comunidades migrantes, llamemos Santoc Domingo
l de los Colorados, Sucumbios, Amazonia en general, también
es una una variable. Si singularizamos indigenas, tendriamos
que singularizar 8] especificar, diriamos, cada una de
i las comunidades distintas. Eso sobre el un planteamiento,
seficr Presidente. Sobre el otro, del diputadeo Joaguin
Estrella, +yo, la Gnica preocupacidn, sefiores legisladores,

que tengo es, el dimpacto que pudiese tener en la opinidn

publica, el hecho de gque existiendo me parece trescientas,
setecientas cincuenta v tres parroquias rurales, ¥
multiplicande por cinco, vames a tener casi cuatro mil
personas mAs con remuneracidén, ¥ ustedes saben gue una Junta
Parroquial no va a quedar ahi con cinco miembros de la Junta,
van a contratar asistentes,; van a contratar secretaria,
van a contratar local, Yo neo =&, ¥Yo no creo que eso se
compadezca con un pais gque en este momento estd en una crisis
econdomica brutal vy gque el Congreso vaya a generar gasto,
debiéndose pagar a los miembros de las Juntas Parroguiales.
Cada parlamentario puede dar un ejemplo. Yo me permito,
sefior Presidente, ¥ con esto termine, dar el ejemplo de
las Juntas Parroquiales del cantdn Quito, porque fui Concejal

cuatro afios. La Ley de Régimen Municipal sefialaba que las

Juntas Parroquiales las designaba el Alcalde a peticidn
del Concejo. En la Alcaldia de Quito, desde hace muchos
anos, entiendo vyo, se convocd a elecciones universales

directas ¥ secretas en todas las Juntas Parroquiales Rurales

y la gente de la comunidad, no solamente que no le da tiempo

a su comunidad, sino le da dinero, tiempo, dinero ¥y persona,
COmo suele decir la gente. 51 establecemos viadticos,
honorarios o dietas, pienso gque pudiésemos estar abriendo
una llave peligrosa de gasto electoral, de gaste piablicao,
que seria mayor al que se tiene en los doscientos catorce
cantones del Ecuador, contemplando, reitero y termine, sefior

Presidente, setecientas treinta y cinceo parroquias rurales,
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multiplicado por c¢inco miembros de 1las Juntas, v por el
cuerpo administrativo que eventualmente tuviesen la tentacidn
de crearle, De tal manera gque mi criterio personal, por

cierto, es adverso a ese planteamiento, ——————————=————————=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Presidente, tome votacidn sobre

! el texto de la Comisidon, por favor, —-——— == ——memmm——————

FI. SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, texto de la Comisidn
del Articule 3, sin modificaciones, Los senores diputados
que estén de acuerdo con el texto del Articule 3, de

conformidad con el provecto de la Comisidn, sirvanse expresar

su voto levantande el brazo, Gracias, sefiores diputados.
Senor Presidente, proclamo resultades con su venia. De
noventa vy cuatro honorables diputados presentes, ochenta
¥y siete votan por el texto del Articule 3, conforme lo

presentd la Comisidn. =—=r—-——-sm-—-—-—-—-— - oo ooo oo m s

EL  SENOR PRESIDENTE, Aprobado. Siguiente articulo

observado, sefior Secretarig., ——----=rosmm s s s mm e —— |

EL SENOR SECRETARIO, El siguiente articulo observado es

el Articule 6. La honorable Ruth Moreno, en el tercer

Articulo innumerado, sugiere que después de la palabra "y

la otra"™, se ponga "preferentemente”. Me permito leer el
tercer inciso del Articulo segundo innumerado, sefior
Presidente. "En elecciones pluripersonales donde deban
elegirse dos representantes, el un candidato principal
inscrito =sera hombre vy la otra preferentemente sera mujer,
I de igual forma en caso de los suplentes". Esta es la fnica

obgservacidén al Articule 6, sefor Presidente, -—-—-—————————————-

El, SENOR PRESIDENTE. Fstd en consideracidn el Articule 6,

honorables legisladores. Honorable Cecilia Calderén,

Honorable Yolanda Andrade. Honorable Cecilia Calderén,

LA H. CALDERON PRIETO. Gracias, sefhor Presidente. S5i bien
le habia pedido la palabra para tambi&m hablar en el punto

anterior, Yo quierc decir que nuestra posicidn en la
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Comisidén de La Mujer, El Nifio v La Familia, en funcidn de
la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres, de
representar a la comunidad y ejercer ciudadania, tratando
de llegar a los sitios en donde se toman decisiones; es
decir, adquirir poder politice, habiamos sugerido que en
las elecciones donde se eligen solamente dos personas en
nombre de la comunidad, una sea mujer. Mas ain si las
estadisticas dicen que hay mAs mujeres que hombres, y de
| eso Se jactan pues algunas personas. Entonces estariamos
con la opinién de mantener ese texto para poder cumplir

con el mandato constitucional,. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Yolanda Andrade. =--—-———-—-—----

LA H. ANDRADE GUERRA. Bueno, sefior Presidente, yo me queria

referir al articule anterior, §y por eso habia solicitado,

toda vez, que en nuestra Amazonia,., =——=-—"---—--ooosmssss——=

Fl. SENOR PRESIDENTE. No habiendo méAs anotados, someta a

votacidn el texto de la Comision, sefior Secretario, —=——======

EL. SENOR SECRETARIO. Los sefores diputados que estén de
acuerdo con el texto de la Comisién al Articule 6, sirvanse

expresar su voto levantando el brazo. —-——=—=—=—=—==————=———==-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Con la observacién de la honorable

Ruth Moreng., —————==—————— — s S e s T

EL SENDR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con el texto del Articule 6, incluyendo la
| observacién propuesta por la honorable Ruth Aurora Moreno,
sirvase expresar . su voto levantandoe el brazo. Gracias,
sefiores diputadeos. Sefior Presidente, permitame proclamar
resultados: De noventa vy tres honorables diputados presentes
I en la sala, ochenta y seis se pronuncian favorablemente
por el texto del Articule 6, con la observacién de la

diputada Ruth Aurora Moreneo, ————-——-====—--sooooomommmmemmmmmTT

FI, SEFNOR PRESIDENTE. Aprobado, sefor Secretario. Siguiente
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articulo observado, -=-————=—==--- Ul bt e e e o o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, permitame informarle
que corresponde aprobar el Articule 8, ratificando el texto
de la Comisidn, en virtud de que la observacidn de 1la
diputada FRuth Moreno propone un afiadido al Articulo 8, como
otro Articule innumerado. PFor lo tanto, no habiendo sido

votado el Articule B, texto de la Comisidn, le ruego a usted

ordenar la votacidn del Articule 8, como no observado. -

El. SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar votacidén al Articulo
8 como ne observade. Honorable Ochoa. Perddén, honorable
Elizabeth Ochoa., === m e e e e o e e e e e e e e o e o e

I LA H. OCHOA MALDONADO,., Sefior Presidente, gqueria hacer una
observacidn en cuanto a la redaccidn, al final del Articulo
8, en el que dice "incorporandolos en los instructivos
electorales que dicten”. Deberia decir "incorporandolos

en los instructivos electorales que se dictem para este

-

El. SENOR PRESIDENTE. Honorable Rivera, la observacién de

la honorable Ochoa, ==—-=—=r--srrmr o e e

EL H, RIVERA MOLINA, Es pertinente, senor Presidente, porque

el instructivo es para el efecto del procese, --—-————————-—--

EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacidn el Articulo 8, gque

no ha sido observado, sefior Secretario., —=———=———semmaemem—=====

ELL. SENOR SECRETARIO. Articule 8, con la observacidn de
redaccidn propuesta por la honorable Elizabeth Ochoa,
aceptada por el Presidente de la Comisidén. Los serfiores
diputados que estén de acuerdo con el texto del Articulo
8, sirvanse expresar su voto levantando el brazo. Gracias,
sefiores diputadeos. Sefior Presidente, con su venia proclamo
resultados: De noventa y tres diputados presentes en la

sala, ochenta y nueve aprueban el texto del Articulo 8.




ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo. Honorable

Viteri.

LA H. VITERI JIMENEZ. Mi observacidn al Articule 6, El
numeral que aprobamos les leo come quedd: "En las elecciones
donde deban elegirse dos representantes, el un candidato
principal inscrite sera hombre, ¥ el otro, preferentemente,
mujer". Sefiores, estamos poniendo como imperative que uno
de los dos sea hombre. 0 sea que si en una provincia no
hay un hombre que quiera lanzarse a elegir.,.. Bueno, pero
es un imperativo, el articulo. Entonces al revés, si en
una provincia son dos, un partido quiere candidatizar a
dos mujeres, no podra, pues, porque dice que uno
necesariamente serd hombre., El articule deberia, a mi
criterio, decir: "En elecciones donde deban elegirse dos
representantes, uno de ellos preferentemente serd mujer”.
Uno de ellos, pueden poner dos hombres, pueden poner dos

mujeres, pueden poner un hombre, una mujer, -——————=-————-—-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece una observacidn muy valida

la de la honorable Viteri. Someta a reconsideracion el sexto.

EL SENOR SECRETARIO, Mocién de reconsideracién sobre el
Articulo © aprobado, propuesta por la honorable Cynthia
Viteri. Los sefiores diputados que estén de acuerdo con la
reconsideracidn, sirvanse expresar su voto levantande el
brazo. Gracias, honorables diputados. Sefior Presidente,
de noventa y tres diputados presentes en la sala, setenta
y cinco apoyvyan la mocidn de reconsideracion de la honorable

Cynthia Viteri, -——-—--—=--—--m e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. Sirvase
leer el texto alternmativo propuesto por la honorable Cynthia

Viteri. Honorable Viteri, sirvase leer el texto alternmativo.

LA H., VITERI JIMENEZ. "En eleccicones donde deban elegirse
dos representantes, uno de los candidatos preferentemente
sera mujer". Entonces, pueden poner dos hombres, dos

mujeres, una mujer y un hombre, como gquieran. —-—-—————==—====-
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EL SENOR PRESIDENTE. Someta a votacién ese texto, sefior

Secretario. ———mmm e m s e e e

EL SENOR SECRETARIO. 5i, sefior Presidente. El texto del
inciso queda de la siguiente manera: "En elecciones donde
deban elegirse dos representantes, uno de los candidatos
preferenfemente serd mujer; de igual forma en el caso de
los suplentes". Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con este texto, sirvanse expresar su voto levantande el
brazo. Gracias, sefiores diputados, senor Presidente, de
noventa y tres diputados presentes en la sala, noventa v

uno apoyan la mocidn de la honorable Cynthia Viteri, -——-—-—-—=-=

EL, SENOR PRESIDENTE. Aprobada la mocidn. Siguiente articulo,

8efoTr Secretario, —— = - pmrEm e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Articule innumerado, propuesto por
la honorable Ruth Moreno. "Después del Articulo 59,
agréguese uno que diga: "A la Ley de Descentralizacidn del
Estado y participacién social. Para la conformacifn de la
Juntas Parroquiales Urbanas, 1los Concejos Municipales la
integraran con por lo" menos el 304 de mujeres como
principales v el 30% come suplentes, tomando en cuenta de
preferencia a las organizaciones de mujeres, constituidas
y domiciliadas en la respectiva jurisdiccidn", Este el

texto de la propuesta, sefnor Presidente. ——-———-=——mmmmvmmua=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Ruth Moreno, sirvase

explicarnos ese movimiento feminista., —--—-—-—-————r———m———————

LA H. MORENO AGUI. Muchas gracias, sefior Presidente, espero
ne despertar nuevamente la ira suya ¥y gque me escuche yv me
escuchen leos demds compafieros. Lamentablemente hubo un
error en la numeracidén, ¥ es por eso que habiamos pedido
que se vuelva a leer el Articuleo 8, pero en realidad lo
que nosotros estamos pidiendo es que s5e incorpore,
-0 sea el texto es el mismo- que se incorpore después del
Articulo 22, un inciso que diga lo siguiente, si me permite,

sefior Presidente, voy a dar lectura. "Para la conformacién
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de las Juntas Parroquiales Urbanas, los Concejos Municipales
la integraran con, por lo menocs, el 30% de mujeres como
principales y el 30% como suplentes, tomando en cuenta de
1 preferencia a las organizaciones de mujeres, constituidas
y domiciliadas en la respectiva jurisdiccidn". Nosotros

insistimos, sefior Presidente y sefiores diputados, en este

texto porque consideramos que, de acuerdo con el Articuloe
102 de la Constitucidn, que si me permite también el senor

Presidente voy a dar lectura, -——-—-—————-—= - ——————— e e e

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA SENORITA SEGUNDA
VICEPRESIDENTA, ————m=—mm === oo o e e e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, Honorable., —-———————————==——==

LA H. MORENO AGUI. El Articule 102 dice lo siguiente: "El
EFstado promoverid y garantizard la participacidn equitativa
de mujeres y hombres <como candidatos en los procesos de
eleccifn popular, en las instancias de direccidn y decisidn
en el Ambito piblice, en la administracion de justicia,
en los organismos de control ¥ en los partideos peliticos”.
Fs wuna tarea dineludible de este Congreso Nacional, como
la casa de la democracia, procurar que se dé la misma
oportunidad a hombres y mujeres. Lamentablemente estamos |
en pleno siglo XXI y, sin embargo, estamos viendo que en
el priactica hay diferencias, Diferencias graves que esperamos

I nosotros a través de nuestra actuacidén en el Congreso irla

superande. Es nuestra obligacidn, entonces, a travées de
esto que hemos llamado la discriminacién positiva, Iir
incorporando a las mujeres, en lugares o en sitios sea de
eleccidén popular o de nombramiente directo de las autoridades
que nos den mayores responsabilidades, que nos permitan
compartir con ustedes, compalieros, las graves
responsabilidades que tiene el Estade. Es por esto mi
insistencia en que se aumente o se considere algo que ya
le pedimos como Comisidn de La Mujer y La Familia, pero
gque lamentablemente parece que fue olvidado en un momente
determinade, pero que tenemos la plena seguridad que en

este Pleno se lo wva idincorporar., Es la justicia que debe

e p—— i— e = e
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primar, en este caso la equidad, considerar a las mujeres
también en las Juntas Parrogquiales, porque su presencia
es necesaria, es importante, asi comoe en los deméAs

estamentos. Muchisimas gracias, sefiorita Presidenta, —-—————-

i LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias honorable. Honorable Enrique

Campﬂﬁanﬂ y T e i e e e e

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Sefiora Presidenta, concuerde con
el niimero, con lo expresado por Ruth Moreno, pero no por
grupos. El dia de mafana, en la parroquia Febres Cordero
de Guayaquil, hay un grupo gque maneja la sefiorita abogada
| Anunzziatta Valdez, entonces iqueremos poner a otra dirigente
de la Parroquia Febres Cordero? No, porgue no pertenece
al grupo de tal persona,., Yo creo gue con eso estan en una
; equivocacién, con todo el respeto para dofa Ruth. Es el
nimero, la cantidad, pero no que pertenezcan a tal grupo.
Entonces quedemos generalizado para que todas las mujeres
tengan su oportunidad en el porcentaje que estamos diciendo.

Esa es mi observacidn, —=---——-————-——----——m———mm o _

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable

Wilfrido Lucerog, =————— e e e —— e —— — — — —————— —

EL H. LUCERO BOLANOS. Sefiorita Presidenta, si mal no escuché,
la colega Ruth Moreno, se referia a las Juntas Parroquiales
Urbanas, pero esta Ley es para las Juntas Parroguiales
Rurales. De tal manera que no procederia, en mi criterio,

’ la observacidn que ella hacia, porque estamos tratando de

organizar las Juntas Parroquiales Rurales, no son las Juntas
Parroquiales Urbanas, a eso0 no se refiere la tematica de
la Ley, a menos que esté equivocado. Pero yo entendi que

estdbamos legislande para la conformacidn de las Juntas

Parroquiales Rurales, En cuyo caso las observaciones para
las Juntas Parroguiales Urbanas no caben en este proyecto.

Gracias, sefiorita Presidenta, —-—=======——-————————sc—o-so—o==

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable Marco

Ry — LI P p——————— S R e

Proano. =
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EL H. PROANO MAYA. Muchas gracias, sefiorita Presidenta.
Fn el texto para primer debate, si se hablaba de las Juntas
Parroquiales Urbanas. Precisamente en las observaciones
que me permiti presentar, vyo adversé este pronunciamiento,
porque la Carta Politica del Estado, solamente habla de
las Juntas Parroquiales Rurales, y la Comisidén, con buen
criterio, ha acogido nuestra observacidn. En tal forma
que la opinidon de la sefiora diputada Ruth Moreno deberia
revisarla si su interés es en esta participacidon del sector

] de las ciudadanas mujeres a las Juntas Parroquiales Rurales,

porque no existen Juntas Parroquiales Urbanas. 5i nosotros
aprobamos Juntas Parroquiales Urbanas seria una peligrosa
i interferencia en los Concejos Municipales v en las Alcaldias.

Gracias, sefiorita Presidenta, —-——-—-==-—==———==—==———-—————————-

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable René

EL H. MAUGE MOSQUERA. Iha a hacer la misma observacidn que
el honorable Lucero. Y también en todo caso quiero hacer
la observacién de que para la eleccidn no se requiere.
pertenecer a una organizacidn cualquiera que &sta sea, porque
eso seria dir contra el principio de 1la ciudadania y el
derecho que tienen teodos las ciudadanas y ciudadanos como
personas, independientemente que pertenezcan o no pertenezcan

a una organizacifn, ===——————————————— e ——————
LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Jorge Marin, -—-—-—=—=—==—===--

ELL. H., MARUN RODRIGUEZ, ©Si, sefiorita Presidenta., Exactamente

en la misma linea, nosotros creemos, Y va lo expresd el

diputade Proafo, gque definitivamente no concordamos con
el planteamiento de la Diputada, y creemos que se debe

mantener el texto original como esta, OGracias, -———————=——=-=

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Bolivar SAnchez. ————————-

El. H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, companera Presidenta,

Yo creo que ningin hombre puede oponerse, ningin ciudadano
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I puede oponerse a que todos seamos iguales, éverdad? Y que
la mujeres que han sido discriminadas por tanto tiempo,
! tengan derecho a la representacidn que en el pasado se les
ha prohibide, porque en realidad constitucionalmente se
prohibia esec. Apovyo la posicidn de la compafiera Ruth Moreno,
que me parece muy positiva en cuante a la lucha por la I

defensa de los intereses, de los derechos de las mujeres,

I pero debe ser de todas las mujeres, Y en ese punto estoy
de acuerdo con otros colegas, para que tedas tengan el mismo
el derecho, ¥ no solamente gquienes pertenecen a grupos o

a organizaciones que se encuentran en este momento

funcionando., Esto no quiere decir que felicite y apove a
organizaciones c¢omo la Coordinadora Nacional de Mujeres,
que estd haciendo una magnifica labor, v que han sido quienes
han inspirade esta reforma constitucional en la Asamblea
Nacional Constituvente, § gquienes estan luchando, porque
Yo sé que la companera Ruth Moreno pertenece a esta
organizacion, pero gque todas la mujeres tengan el mismo
derecho. Yo pienso que no podemos negarles a las que no
estén organizadas. Aunque también seria bueno pues que las
organizaciones de mujeres traten de reclutar a la mavor

cantidad posible de mujeres para que participen. E1l hecho

I de que en las Juntas Parroquiales se pida la integracidn
con el 30 de mujeres es 'muy importante, porque estamos
en la base misma de la sociedad, pidiende la dintegraciodon
i de las mujeres en el proceso democridtico electoral. Gracias,

COMPAN BT 08 ., s e e e e e e e e e e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Cecilia Calderdn. ———~-===7-

LA H. CALDERON PRIETO. Gracias, sefiorita Presidenta. Yo
creo que para conciliar los criterios que aqui se han
vertido, deberiamos apoyar la propuesta de la diputada Ruth
Moreno, en la primera parte, en la que hace relacidn a la
conformacidn de Juntas Parroquiales y Concejos Municipales,
integradas por lo menos con el 30% de mujeres, como
principales y como suplentes, ¥y entonces excluir la segunda
parte de la mocién, en el sentide de que estas mujeres

deberian pertenecer a organizaciones. 5i le gquitamos esto,

1
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entonces alli estariamos cumpliendo el mandato constitucional
o la garantia constitucional de la igualdad ante la ley,
la igualdad para participar con todos los derechos politicos
que corresponden a los ciudadanos yv a las ciudadanas.

I Entonces, le pediria, v quiero también hacerles ver a los

sefiores diputados, que vya aprobamos el Articulo 6 de la
reforma a la Ley de Elecciones, en que se estd aceptando
una participacidn porcentualmente digual a la que estamos
proponiendo en este articulo. Es decir, solamente estariamos
concordando en esta Ley de Modernizacion, la Ley de
Descentralizacidn, lo que ya se ha hecho en la Ley de
Elecciones, quitandole eso si, si Ruth acepta, que se
modifique la mocidn, ¥y la Comisidn acepta esa reforma,

entonces podriamos proceder a votar, ————————— -

LA SENORITA PRESIDENTA,., Gracias, honorable Cecilia Calderdn.

Ha sido presentada una modificacidén por la honorable Cecilia

Calderén, a la mocibén. Honorable Ramire Rivera, ¥y con eso

procederiamos a la votacién, --—-—————————————--——————————————

ELL H. RIVERA MOLINA. Senorita Presidenta, tres observaciones:
La primera, debe quedar claro que en las reformas que estamos
formulando a la Ley de Elecciones, Ley de Régimen Municipal
vy Ley de Descentralizacion, estamos haciendo alusidén a las

parroquias rurales. Pues el Articulo 235, con su permiso...

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, Honorable, —-—————-—=—-e-—-——-

EL H. RIVERA MOLINA. ... Sefiala: "Junta Parroquial. En

cada parroquia rural habrid una .Junta Parroquial de eleccidn

popular, su integracidn y atribuciones se determinaran en
la Ley. Su Presidente serd el principal personero y tendra
las responsabilidades y competencias que sefiale la Ley".
i De tal manera que lo que estamos normando gqueda, debe
entenderse s0n las parrogquias rurales. Me parece
extremadamente peligroso que aqui pretendamos conformar
las famosas parroquias urbanas, por dos observaciones:

| Primero, no tendria el menor sentido poner como

condicionamiente para la eleccién que preferentemente sean
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mujeres de organizaciones. Creo que esta es un tendencia
de corporativizacidén de la politica vy de la democracia,
extremadamente peligrosa. Porque la mujer o el hombre o

cualquier etnia estd en el entornc social general. No puede

haber preferencia para una de tal o cual organizacién, como
de manera pertinente se ha observado. Y segundo, sefiorita
Presidenta y colegas diputados, ustedes se imaginan 4iqué
va a pasar en parroquias -voy a mencionar algunas de
Guayaquil y Quito- como la parroquia Febres Cordero, la
Garcia Morenc, Ximena, Letamendi, donde tengan que organizar
una Junta Parroquial Urbana? La Junta Parroquial Urbana
no existe como dimensién organizativa. En cada una de estas
parroquias probablemente hay 100 barrios., Hay comité barrial,
hay comite Pro mejoras, comite Fro agua potable o
l alcantarillado, Federacion de barrios, de 1la Letamendi,
de Ximena o de Tarqui; o de Santa Prisca, Chaupicruz, San
Blas. Seria tremendamente peligrose reducir 1la realidad
compleja de una parroquia urbana, gque no tiene otro objetivo
l que sinpularizar la Jurisdiccidn electoral, el ©proceso
electoral, limitar una parroquia urbana de 100 mil votantes

de 80 mil votantes & wuna Junta Parroguial, con cinco

miembros, vamos a liguidar esa estructura. Yo diria,

sefiorita Presidenta, que la riqueza en la estructura urbana

barrial estda precisamente ahi, v al menos por la experiencia
de Quito, de cada 100 dirigentes urbanos, 80 son mujeres.
Porque es la mujer la que sufre la falta de agua potable
porque tienme que lavar la ropa; la mujer sufre la ausencia
de electricidad porque tiene que planchar; la mujer que

tiene la carga de la familia y también la pesada carga de

la responsabilidad comunitaria. Yo apelaria, sefiorita

Presidenta, que reflexionemos sobre este planteamiento.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable., El tema ha
sido suficientemente debatido, hay una mocidn de reforma

planteada por la honorable Cecilia Calderdn, solicitaria

a la honorable Ruth Moreno si es que acepta aquella
modificatoria, para proceder & votar en el Fleno, si aceptan

¢ no con esa modificacion.
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LA H. MORENO AGUI. 5i, sefiorita Presidenta, con todo gusto
acepto la reforma que ha planteado la diputada Calderédn

porque la considero procedente, ————————-—mmmmmmmm oo

LA  SENORITA PRESIDENTA. Siendo asi, sefior Secretario,

proceda a receptar la votacibn, —=—-—-—---——--——————m—m—mm————

EL SENOR SECRETARIO, El texto de la diputada Ruth Moreno
es como sigue: "Después del Articule 22 de la Ley de
Descentralizacion del Estado ¥ Participacién Social,
agréguese un innumerado que diga: "Para la conformacidn
de la Juntas Parroquiales Rurales, los Concejos Municipales
| la integraran con por lo menos el 30% de mujeres como
principales y el 30% como suplentes". Los sefiores diputados

que estén de acuerdo con este texto,., =—————mmmmmm———————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Perdén, perdén, seifior Secretario.
Tengo wuna duda ahi, porque si se le pone come Concejos
Municipales, en la Constitucién hay wun tratamiento de
autonomias para las Juntas Parroquiales., Entonces no deberia
entrar lo de los municipios en ese contexto. Una sola
ingquietud antes de cometer un error a la hora de la votacion.
Repita la lectura pero =sin lo de los Concejos Municipales,

porque estaria atentande contra la Constitucidn, =—-=——————=———==

EL. SENOR SECRETARIO., Si, sefiorita Presidenta. Después del
l Articule 22 de 1la Ley de Descentralizacion del Estado ¥

Participacidn Social, afiddase un innumerado que dird: "Para

1 la conformacidn de las Juntas Parroquiales Rurales,
-0 mas bien- las Juntas Parroquiales Rurales se integrarin
con por lo menos el 30% de mujeres como principales y el

30% como suplentes", -- -

FI. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdo con este texto, sirvanse expresar su voto levantando

el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefiorita FPresidenta,




proclamoe resultados., De ochenta y ocho honorables diputados
presentes, ochenta ¥ tres votan por el texto propuesto por

la honorable Ruth Aurora Moreno, —-—-—-=————————————————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente articule, en

el caso de existir. Honorable John Argudeo, ———-————=———————u-o

EL H, ARGUDO  PESANTEZ. Sefiorita Presidenta, colegas
legisladores. Yo creoc que estd por deméas agregar un inciso
mids a este articulo, porque eso justamente hace que se
confunda =sin motive esta Ley. S5i nosotros agregamos el
30% en el segundo dinciso de la propuesta establecida por
la Comisidn, vyo crec que es mads que suficiente,. Porque
si vamos por un lado a decir que si queda el segundo inciso
como estid, sefiorita Presidenta, dice: "Una candidata mujer
como principal v una candidata como suplente, en las listas
de los partidos politicos”. Yo creo que en las listas
deberia hablarse del 30% y no poner un inciso aparte, porque
eso va a confundir pues. supongamos que los partidos
politicos aplican la primera disposicidon, y definitivamente
no existe el 30% en la eleccidn. Entonces yo creo que para.
claridad de la Ley deheriamos poner en el segundo inciso

"Todas las organizaciones politicas

de este mismo articulo:
vy candidatos independientes en la presentacidén e inscripcion
de candidaturas presentard al menos un 30%Z", Para qué vamos
a poner un inciso aparte, sefiorita Presidenta, eso es lo

que queria yo intervenir enantes., —————-————s—oso———mmm———————

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias, Honorable., Pero
estd, con todo, antes de senalar, esta dentro de la Ley
de Flecciones, en los articulos que no fueron impugnades,
estd considerado aquello en el articulo innumerado "Formula
de Representacidn de la Igualdad de Género en Candidaturas".
Lo que usted acaba de =senfalar estd considerado. De todas
maneras como el planteamiento ha side la reconsideracién
a la mocidn o al articulo presentando por la honorable Ruth
Moreno, con la rectificacidon de la honorable Cecilia

Calderdn. Someta a la reconsideracidn, sefor Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO. El honorable John Argudo, mociona la
reconsideracion del texto anadido como Articule 22, perdén
después del Articulo 22 de la Ley de Descentralizacidn vy
Participacidn Social. Los sefiores diputados que estén de

acuerdeo con la reconsideracidon sirvanse expresar su voto

levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefiorita
Presidenta, con su venia proclamo resultados: De ochenta
i y seis diputados presentes en la sala, veintiuno apoyan
i la mocidn de reconsideracién del heneorable John Argudo.
LA SENORITA PRESIDENTA. Negada la reconsideracidn.
l Siguiente articulo, sefior Secretarig, —-—————————~=——————————--

FL SENOR SECRETARIO, Si, sefiorita Presidenta. "Propuesta
de reforma a la Ley de Elecciones. Despues del Articulo
46, ahadir uno que diga; "Los candidatos a Alcalde, Prefecto,
Diputade, en el momento de inscribir su candidatura deberan
presentar el plan de trabajo propuesto conjuntamente con
el formulario de inscripeidn, el cual deberda contener al
menos los siguiente: 1. Objetivos: general y especificos.
L 2, Programa de trabajo que contengan las acciones basicas
que se propone ejecutar en el ejercicio de sus funciones,
en el caso de ser elegido. 4., Diagndstico y soluciones a
la problematica de la Jurisdiccidn que representara, 3.
declaracidén de sujecidn al ordenamiento juridico ecuatoriano,

El plan de trabajo debe ser notarizado ante el funcionario

competente”™, Propuesta del honorable Ramiro Rivera Molina.

LA SEHDRITﬁ PRESIEEHTﬁ. HDHUIEhlE Ramirﬂ Riyerﬂl uuuuuuuuuuu

EL H., RIVERA MOLINA. Sefiores diputados, en la Comisidn de

Gestidn Piablica me parece que cometimos una omisidn, cual

es la de no incorporar en el conjunto de reformas una
disposicidn legal gque pueda ser posible a partir de las
elecciones de mayo del 2000, la idinstrumentacion de la
disposicidén constitucional relativa a la revocatoria del

mandato. ©Con su autorizacidn, sefiorita Presidenta. -——-—————-—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Proceda, Honorable, —==—=—m———ee——--
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EL H, RIVERA MOLINA. éQué dice el articule 109, de 1la
Constitucidn Politica del FEstado? "Revocatoria del mandato.
Los ciudadanos tendran derecho a resolver la revocatoria
del mandatc otergade a los alcaldes, prefectos y diputados,
de su eleccidn, por actos de corrupcidn o incumplimiento
injustificado de su plan de trabajo". La segunda causal
de la facultad que tiene el elector, el mandante, de revocar
el mandato, es el dincumplimiento dinjustificado de =su plan
de trabajo. Tengamos conciencia, colegas diputados, que
este momento, por ejemplo, uno de los argumentos totalmente
legales y constitucionales es, como procede una revocatoria
del mandato, si es que Jla disposicidon constitucional que
nos conmina a cumplir el plan de trabajo, entrd en vigencia

l luego de nuestra eleccidn, en el marco de una disposicidn

constitucional distinta. Conviene, entonces, a mi juicio
colegas parlamentarios, que pongamos un articuleo adicional,
donde ahora =51 en la Ley dinstrumentemos la disposicion de
la Carta Suprema del FEstado, en el sentido, qué es lo que
F debe constituir el plan de trabajo. De tal manera que a
partir de mayo vayamos a tener alcaldes y prefectos, que
en el espiritu ¢ en el marco del Articule 109 de la.
Constitucidn Politica del Estado, notarizaron su plan de
trabajo., En el plan de trabajo han puesto objetivos generales

y especificos, el programa de acciones basicas, el

diagndostico de la problematica y las soluciones, con una

declaracion de sujecidn al orden constitucional. Eso

significa que 1la democracia ecuatoriana va a tener mayor
participacidén popular, Y un Alcalde o un Prefecto electos
en mavo, que luege de dos afos la opinidn piblica de su
jurisdicecidn advierta que incumplid de manera totalmente
injustificada su plan de trabajo, ahi 81 tiene facultad
de implementar el proceso de revocatoria de mandato. Proceso
que este momento no se puede utilizar, salve que haya
| impugnaciones en el Ambito de la corrupcidén, contra un
Alcalde, un Prefecto o un Diputado, para que los electores

de su jurisdiccidn formulen wuna revocatoria del mandato.

i Mas no se puede implementar la mencionada revocatoria, so-
pretexto de que se ha incumplido el plan de trabajo que

| no lo habiamos presentado, porque la Constitucidn &sta rigid
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después de nuestra eleccidn. Ese es el espiritu y el objetive
de este articulo dinnumerado que estoy sugiriendo ¥y que sin
duda alguna seria una buena seflal a la opinidn pilblica,
que espera ver de nosotros los parlamentarios, una voluntad
politica necesaria para implementar disposiciones de la
Constitucion Folitica del Estado, que solo pueden
instrumentarse por mandateo de la Ley, como reza el articulo

que he dado lectura. —————==——— o

LA SENORITA PRESIDENTA, Gracias, honorable. " En
consideracidon lo propuesto por el honorable Ramire Rivera.

Honorable Henry Llanes, ======—se—e—am—oe——ocm———e———— o

EL H. LLANES SUAREZ. (Gracias, seforita Presidenta, sefiores
diputados. La propuesta del diputado Rivera es correcta,
| ademds porque estd contemplade en la Constitucidn, v eso
obviamente va a obligar a quienes aspiran a ser elegidos,
a «quienes son candidates, a esforzarse para presentarle
a la comunidad un plan de trabajo, Y un plan de trabajo
tiene que ser claro, como bien lo senala la propuesta, que

tenga ohjetivos generales, que tenga objetivos especificos,

que tenga un diagndéstice v, obviamente, un programa a
l desarrollar. Pero, quisiera pedirle, a través suyo, al
diputado Rivera, si lo admite, en esa propuesta de la mocidn,
de que bien todes los candidatos van a presentar su plan
de trabajo v en el momento que sean electos. Pero sucede,
{qué curso va a tener ese plan de trabajo, ya sea en el

Congreso Nacional, ya sea en los organismos seccionales?

I Porque todos pueden presentar planes de trabajo, pero en
el momento, simplemente si no tienen viabilidad, esos planes
de trabajo quedan archivados, sefiores diputados, o para

el caso de los concejales ¥ consejeros, bien pueden quedar

archivados. Asi es que, décomo le damos viabilidad? Y
en la Ley le deberiamos dar viabilidad, é&para qué? En el
momento de que sSe posesionen, deberia decirse en esa
disposicidén que "en el momento de que se posesionen los
electos en sus cargos, va sea como diputades para el Congreso
Nacional o va sea como concejales o consejeros para los

organismos seccionales, sean presentados esos planes de
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trabajo v, obviamente, las respectivas comisiones empiecen
a trabajar en los mismes". Es decir, para gque no queden
simplemente, porque pueden quedar archivados, simplemente
pueden quedar como enunciados. Aqui hemos viste, por
ejemplo, cuf@ntos diputados hemos presentado proyectos de
ley desde el momento gque hemos asumido esta dignidad. PFero
no han tenide tramite, no se les ha dado la atencidon del
caso, De manera que convendria, si es que es factible,

de que esos planes de trabajo que presentan los candidatos,

y que en el momento que resultaren electos Sean
inmediatamente presentados, vya sea al Congreso Nacional,
al Presidente o ya sea a los organismos seccionales en
sus respectivos Concejos, para que tengan curso, para que
tengan tramite y para que no se queden archivados. Yo creo

que habria gque buscar una redaccidn que recoja este

principio, porque caso contrario simplemente van a quedar
archivados. Esa muy buena propuesta que la estad formulando
el diputado Rivera. Gracias, sefiorita Presidenta, sefiores

diputados, —————=-— s e s s s

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Ramiro Rivera, en relacidn

a lo planteado por el honorable Henry Llanes. --———————==———=

EL H. RIVERA MOLINA. LCudl es el  espiritu de la
Constitucidén? FEl espiritu es que el hombre o la mujer gque
vaya a postularse para una dignidad de Alcalde, Prefecto,
Diputado ,ne siga haciendo de la campafia electoral una ldogica

donde se ofrece todo solamente para ganar las elecciones.

Fs decir, tiene un origen legitimo en cuanto es electo por
los electores. Pero tiene un origen deslegitimado cuandao
en el ejercicio de la funcifin se aleja del mandato popular.
Entonces, el texto de la Constitucidn lo que nos obliga
es en caso de diputados, alcaldes ¥y prefectos presentar
el plan de trabajo. La fdrmula que estamos planteando aqui,
es que debemos presentar el plan de trabajo propuesto,
conjuntamente el momento de idinscribir la candidatura para
Alcalde, Prefecto, Diputade, en el correspondiente Tribunal
Provincial Electoral. Y ese plan de trabajo a su vez tiene

que ser notarizado ante el funcionario competente. Podriamos
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decir, &éen qué otro momento presenta el plan de trabajo?

Tiene gque presentar el momento en que se presenta ante los
electores como candidate y oferta su propuesta de trabajo.
No tendria sentido que el Diputado, el Alcalde o el Prefecto
presente el plan de trabajo luege de emitido el mandato
popular, no tiene sentido. i{En base a que, en base a
qué va a votar el elector? Se supone que el elector va
a pronunciarse en base a lo que le proponga el candidato.
Y no hay otro momento que la propuesta que el momento en
gque inscriba su candidatura. Solamente ahl sabe la comunidad
cuanto se acerca o cuanto se aleja por a o b circunstancias

el elegido, para el cumplimiento de su plan de trabajo.

En la esfera parlamentaria es obvio entender que el resultado

del plan de trabajo de un Diputado no depende de la

individualidad y eso la sabe la opinidn piblica. S5i un
Parlamentario dice wvoy a plantear la ley tal para tal
objetivo, la implementacidn de eso va no depende del diputado
que formuléd 1la propuesta de trabajo, sino va a depender
del colectivo del Parlamento. En el caso de alcaldes vy
prefectos es distinto, porque Bs una autoridad
administrativa, es el jefe de la dimensidon ejecutiva del
gobierno seccional y local, vy 81 depende de &1, Porgque
frecuentemente lo que sucede en los procesos electorales,
¥y eso lo sabe la gente, que tiene una mala opinién de la
politica y de todos nosotros los politicos y de las

instituciones donde estamos los politicos, es que cree que

hacemos de la campafia un baratille de ofertas para capturar
el voto y luego se le da yuca. Eso es 1lo que no quiere

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Ledn Roldés. —==—=————————-

EL H. ROLDOS AGUILERA, Sefiorita Presidenta, compaheras

y compafieros legisladores: Yo c¢reo que la propuesta del

diputado Rivera es totalmente procedente, pero vo le quitaria
"como requisitos formales, al menos, lo siguiente”, Solamente
se pondria: "deberd contener entre otros elementos". iPor
qué? Porgque podemos caer en una calificacidn del Tribunal

Provincial FElectoral, que diga que no se han cumplido los
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elementos y no inscriba la candidatura. Tenemos que
defender la democracia. Entonces, v¥o no le pusiera que
"formulara la dinscripcidn para una candidatura, al menos
lo siguiente" =sino, "al cual deberd contener entre otros
elementos lo siguiente", Entonces va le deja una amplitud
si falta alguno. Es decir, el Tribunal no puede calificar
el programa, porque eso traeria complicaciones. FPero me
parece que el principio, la idea es absolutamente correcta,
que es que se incorpore va el elemento esencial para que

| opere la revocatoria del mandate. Gracias, ————=————————====

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable

Alexandra Vela, —-—-—-———------mmmmmrr e

LA H. VELA  PUGA. Gracias, &sefiorita Presidenta. La
intervencidén que ha formulado el diputade Rivera me releva

de volver a repetir los mismos argumentos, —=————=—====—-———=—=

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable
Carlos Falquez, Primer Vicepresidente del Congreso, ¥y que
luego del uso de la palabra, le rogaria asumir la

I Presidencia. —-——=———————----—r e mm

EL. H. FALQUEZ BATALLAS. No. Le ruege, por favor, sefiorita
i Vicepresidenta, usted lo hace muy bien, me alegro
profundamente. Una inquietud: Quienes hemos estado en el
ejercicio seccional, nos preocupa, sean alcaldes o sean

prefectos o consejeros o concejales que ahora estamos en

el Congreso. Yo si creo que el espiritu de la Constitucidn
en esta parte correspondiente es positiva. Yo si creo que
esto va a permitir que cada partido politico o cada estamento
de la sociedad, en el caso de los independientes, haya una
mejor seleccidn de candidatos, que no solamente aguel que
tiene votos puede ser Prefecto, Alcalde o Diputado de una
provincia, que, por supuesto, es bienvenido y necesario,
sino que a la par de ello, haga que ese ciudadano que aspira

a ser Alcalde o Prefecto o Legislador, tenga también la

i capacidad, gque tenga la experiencia, pero el conocimiento

de saber qué es lo que va a asumir, gqué es lo gque va a
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responder ante sus electores, de los que votaron por &l
y tambié&n de los que no votaronm peor &l. A mi me salta una

duda, seforita Presidenta, y a través suve al honorable

Rivera, iquién va a calificar esa incapacidad de cumplimiento
de los programas de trabajo? Que estd bien que se 1los
presenten antes del proceso de elecciones, que sea
oportunamente registrado vy notarizado. Yo me pregunto: iAcaso
ne venimos reclamando en todo el pais y no hemos venido
diciendo que hay provincias que no recibem sus recursos
en su momento? Hemos visto la lucha de AME v la lucha del
CONCOPE, hemos visto la lucha de varios alcaldes y prefectos
en el pals, que no les han llegado sus alicuotas en su
momento oportuno, Ahora mismo vemos cbmo varios alcaldes
y prefectos del pais se quejan que el Gobierno, con razdn

o sin razdén, les adeuda cinco, seis alicuotas de ese 15%,

que ademds es Ley de la Repiiblica, que consta en la
Constitucidon de la Repliblica, ¥ que, por lo tanto, es una
decisidén ineludible, irreversible, que el Estado ecuatoriano,
quien quiera que sea el Gobierno, tiene gque cumplirlo.
Porque mis alld de presentar un programa y un plan de trahajﬂr
para ser Alcalde o Prefecto, caramba, positive tratamiento
de un camal frigorifico, tratamiento del problema de agua
potable, de saneamiento ambiental, de alcantarillado, de
obras de desarrollo urbano, décon qué recursos contamos?
idonde estd el sustento del presupuesto de los ingresos
para que es0s proyectos, muy lindos y muy positivos |
enunciados, se conviertan en una realidad en beneficio de
esa provincia o de ese canton? FEso también es importante,
senorita Presidenta ¥ compafieros legisladores, que |
chequeemos, si por un lado necesitamos que la demagogia
no se convierta como una bandera de lucha politica para
ganar una eleccion., Que esta bien que haya seriedad en las

propuestas, para ejercer una Prefectura, una Alcaldia, o

cualquier cargo piblico, consecuencia de una decisidn popular
politica electoral. También lo otro, de pronto un Gobierno,
con afecto o desafecto, no envia esos recurscs para que
ese Frefecto o Alcalde puedan hacer 1la obra positiva vy

necesaria que consta en eso0os programas v planes de trabajo,

y que de pronto tambi&n podemos caer en los excesos que
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desgraciadamente hoy acabamos de vivir y que se intenta
revivirlos. Que por quitame esta paja hay que destituir
a un Alcalde o un Prefecto, del Partido que sea. Entonces,
esas cosas tienen gque llamarnos a reflexionar. Porque si,
de pronto, a mi me da la gana de saber que el Alcalde no
ha cumplido con su programa de trabajo, el Alcalde tiene
derecho a que ese organismo al que &l se pertenece, en donde
estAn posiblemente muchos sectores politicos presentes,
haga un andlisis, como asi lo propuse en su momento el
Tribunal Supremo Electoral, de que sea la misma corporacidn
que pueda tomar una decisidn al respecto, si no le llega
el 15%. Si ese mismo FODESEC al que yo le he criticado
porque estd solamente por superficie y por habitante, ¥
no por lo que cada provincia o regidn produce, que es
discriminaterio, que es injusto, si a esa provincia o a

ese cantdn, por pequeiog gque es o por lejos gque esté&, y que

por eso estamos hablande de las autonomias, como nosotros
! lo hemos planteado en El Oro, <{acaso esa no es una razon
tambidén para que ese Alcalde o Prefecto, del Partido que
sea, de pronto tenga problemas en el cumplimiento de sus

programas Yy planes de trabajo? Eso debe 1llamarnos a la

reflexidén, sino también vamos a caer en el caos de la
degeneracidn, por quitame esta paja, de poliquiteria, no
de politica; de poliquiteria, a desconocer a un Alcalde
o a un Prefecto. Si bien veo las cosas positivas, también
me llama a la reflexidn, =i ese Municipio o si ese Consejo
Provineial no tiene los recursos. Y si los tiene, como
en la actualidad, no llegan esocs recursos. LAcaso que el
15%, que consta en la Constitucidn de la Repiiblica ha llegado
a los organismos seccionales? Tiene que ser coherente,
no solamente los programas de trabajo, sino el soporte
financiero. Porque la persona que aspira a ser Alcalde o
Frefecto, debe saber con cudntos recursos cuenta ese

organismo de desarrollo provincial o cantonal, para que...

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias, Honorable, --—-——-—-

EL H. FALQUEZ BATALLAS. Termino. Para que los programas

y planes de trabajo estén sustentados por la °~ parte




financiera-econdémica que es vital, porque sin ello lo otro
simplemente queda en un extraordinario enunciado, gque en
la practica simplemente significard wuna frustracién de

quienes votaron por esas autoridades, ——————mm e —————————————

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias, honorable. Rogaria
mucho ser precisos en la intervencidn, porque sine
esa es la critica que nos hacen hacia afuera, v ser precisos

respecto del tema que se discute. Honorable Voltaire Medina.

EL H. MEDINA ORELLANA. Sefiorita Presidenta, seflores
legisladores: Yo quiero intervenir en esta vez para expresar
mi criterio respecto de la propuesta del honorable Ramiro
Rivera. La considero muy oportuna, la considero necesaria
vy la considero pertinente frente a tres hechos: Oportuna,

porque estamos, precisamente,., ——--T-TTTooo—o—— oo —————————

LH_SEHGRITA PRESIDENTA. Perdone que le interrumpa, honorable
Diputado, pero estoy observando que algunos diputados estén
abandonando la sala. FEsta es una Ley Organica y se requiere
de sesenta y dos votos, estamos por finalizar la Ley, rogaria
mucho gque se puedan incorporar los diputados para proceder
inmediatamente luego de la dintervencidn va a la votacidn,
porque me parece suficientemente debatida, pero no querriamos
quedarnos s5in el quérum respective para que no aprobemos
la Ley. Rogaria nuevamente a los diputados. Prosiga,

Honorable, y muchas gracias por la atencidn, =———=———=—=—————--

EL H., MEDINA ORELLANA. La considero oportuna, porque estamos
tratando una reforma a la Ley de Elecciones, y de no abordar
este asunto en esta oportunidad, estariamos dejando un vacio
que requeriria otro tratamiento cuando se vuelva a reformar
la Ley de Elecciones. La considero necesaria, porque se
ha planteado en la Constitucidn de la Repiiblica la
revocatoria del mandato de los alcaldes, de los prefectos
vy los diputados. Pero al momente en gue las comunidades,
los pueblos, las ciudades, quieran aplicar la revocatoria
del mandato, deberan tener que hacer un balance de lo que

el Prefecto, el 4Alcalde o el Diputado han prﬂpueétn como
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solucidn a los problemas de sus colectividades, y qué es
le gque han cumplido y qué es lo que noe han cumplido.
Entonces, el plan de trabajo daria los elementos de juicio
para poder juzgar a un funcionarieo piliblico. Por eso,
considero que esta propuesta es necesaria. Y también la
considero pertinente, porque nosotros no podemos aceptar
cuando estamos hablando de un nuevo modelo econdmico, cuando
estamos hablando que este pais va a la dolarizacidn, cuando
estamos diciendoe que la dolarizacidn significa austeridad,
cuando estamos diciendo que la dolarizacion significa un
gasto piblico planificado, organizado, sistematizado, la

elaboracién del plan de trabajo por parte de alcaldes vy

prefectos vendria a responder a ese proceso de austeridad
¥ de ordenamiento del gasto pliblico que las nuevas
circunstancias econdmicas nos van a exigir, Por eso creo
que el plan de trabajo deben presentar los candidatos a
alcaldes, a prefectos y a diputados, Los diputados
deberiamos remitirnos, segiin la nueva Constitucidn,

deberfamos remitirnos a hacer propuestas de caracter legal

o de wvigencia o aprobacion de levy. Lo que sI1I comparto
con el honorable Roldéas es que no puede ser el 'Tribunall
quien califique el plan de trabajo. Deberan los candidatos
a alcaldes y prefectos ir a las debidas corporaciones vy
establecer qué hay de presupuesto, qué hay de ingresos,

qué pasa con las rentas y, a su vez, elaborar el plan de

trabaje en relacidn de la realidad econdmica de las
instituciones que Supuestamente van a manejar, For 1lo
tanto, el Tribunal estaria incapacitado para calificar las
propuestas de trabajo, los planes de trabajo. En ese aspecto
concuerdo con el honorable Roldéds y acepto que se presente
un plan de trabajo. De producirse el incumplimiente por
parte del Estado, tal como lo ha sefialade el honorable
Falquez, que impide que algunos organismos seccionales

cumplan con s5us colectividades, pues alli esta una

justificacidbn para el incumplimiento. Pero en el caso que

hayan sido asignadas las rentas y no se cumplan con lo que
se ha propuesto, estariamos cometiendo un grave error, me
refiero en el caso de las autoridades que ejercerian las

funciones. Por eso, comparto plenamente con la propuesta
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del honorable Ramire Rivera, Muchas gracias, sefiorita

Pregsidenta . =———=— s e e o o e

| A SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Me parece que
el tema estd suficientemente debatido, quisiera que el
honorable Ramiro Rivera pudiera, en relacidon a la propuesta
o la precisidon que hizo el honorable Ledn Roldés, expresara
I como Presidente su aceptacidn o no y, luego, proceder a

la votacidn. Honorable Rivera, --=—-=-=-==---creeeeeum e

EL H. RIVERA MOLINA. Totalmente «coincidente con el
aditamento que ha formulado Ledn Roldés, es adecuado vy

DT LM eIl 8 o T T T e

LA SENORITA PRESIDENTA, Tome votacidon, sefior Secretario,

con ese aditamento, === mm e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
| acuerdo con el texto, ‘gue se afnada al articulo 46 la
propuesta del diputado EKamiro Rivera, con el anadideo del
diputado Ledn Roldds, gue se diga: "Entre otros requisitn§
a la inscripcidn se presentara un plan de trabaje', que
contenga lo que expresa el proyecto presentado por el
diputado Rivera. Sefiores diputados, no se me ha presentado

un texto alternative, que seria lo 1légico, voy a volver

a repetir el texto, "Los candidatos a Alcalde, Prefecto
o Diputado, en el momento de inscribir su candidatura,
deberan presentar el plan de trabajo propuesto, con el
formulario de inscripcidn, el cual deberd contener, entre
otros, al menos, lo siguiente: 1. Objetivoe general vy
especifico; 2, Programa de trabajo que contenga las acciones
basicas que se propone ejecutar en el ejercicio de sus
funciones, en el caso de ser elegido; 3. Diagndstico vy
soluciones de la problematica de la jurisdiccién que
representari: 4. Declaracidén de sujecidn al ordenamiento

juridico ecuatoriano, El plan de trabajo debe ser notarizado

ante el funcionario competente", Este, sefiorita Presidenta,

el texto que he alcanzade a recoger de las intervenciones.
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LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Carlos Falquez. ————==—=--

EL H. FALQUEZ BATALLAS., El respectivo financiamiento, pues.
Sino seria muy facil hacer un listado, como cuandoe alguien
va al mercade a querer comprar las cosas. Pero, dicon qué
vamos a financiar, pues? FEl candidato tiene que saber cuales
son los ingresos y cudl es el presupuesto de una entidad

que va a gobernar, ----—-————————————emr -

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable, en el caso de ser asi

y no estar de acuerdo con la mocidn, simplemente no se

votaria, De todas maneras, el honorable Julio Nobopa, —-—=—==--

EL H. NOBOA NARVAEZ, Concretisimo, para avanzar en esto

lo mas rapidamente. FEstando totalmente de acuerdo con la

I propuesta del honorable Rivera, quisiera hacerle una
sugerencia, haber si acoge este anadido. Al final, en
la dltima frase, donde dice: "El plan de trabajo debe ser

notarizadoe ante el funcionario pilblico competente”, afiadir
lo siguiente;: "y debe tener el respaldo del partide u

organizacidn politica que auspicia la candidatura”. Porque,

de lo contrario, ahi pueden haber candidatos que ofrecen
el oro y el moro saliéndose de la ideologia partidista vy
eso, pues, contraviene dinclusive el Cddigo de Etica que
nosotros aprobamos aqul en el Congreso Nacional. Le pido

al sefior honorable Rivera, si es que acoge mi peticidn,

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias. Honorable Ramiro Rivera:

Aqui habria dos propuestas, la del honorable Carlos Falquez

y la del honorable Julio Nobeoa, -==—-—-——--————---—-—-——owmmmm——-

EL H. RIVERA MOLINA. Colegas diputados y sefiorita
Presidenta: Si podemos dedicarle diez minutos més a que
aprobemos un articule bien elaborado, hagémoslo. No conviene
que si de pronto esta propuesta no tiene acogida, la senal
que demos al palis es mala para nosotros, y hemos quedado
en que debemos proyectar una imagen que corresponda a la

voluntad colectiva. Entiendo que la sugerencia del senor

diputade Carlos Falquez tiene pertinencia y voy a proponer

— — e —rT—— = — aaiiis e
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un texto que recoja este planteamiento, y si la sala lo

estima adecuado lo pudiésemos procesar. En el numeral 2
del articulo propuesto, diria lo siguiente: "Programa de
trabajo que contenga las acciones bAsicas que se propone
ejecutar, con el respectivo sustento financiero,
—coma— en el ejercicio de sus Iuncinnes en el caso de ser
elegido™, 51 recogemos el planteamiento de Carlos Falquez,
le estamos dando, dirfiamos, un requisito méAs de seriedad
1 al candidato, para que su propuesta tenga viabilidad vy
sustento. Una colectividad para quien el candidato le va
a4 proponer una obra que cuesta 100 millones de db&lares vy

que no tiene ninguna viabilidad financiera, no tiene sentido.

Se ha de tomar en cuenta que los tribunales tienen la
obligacidn de aceptar eso, ¥y por eso ha sido la propuesta
de Lebn Roldbds; es decir, que al momento de presentar la
propuesta conjuntamente con el formulario de idinscripcidn,

debe contener, "entre otros elementos, los siguientes”.

No s& si esta propuesta satisface el planteamiento del
diputado Falquez, sin otro &nimo, sefiorita Presidenta, de
que esta propuesta sea aprobada por el md@s amplio consenso.
En esa misma linea, pienso gque si es pertinente para el
caso de candidatos de partidos, de agrupaciones, de alianzas
y de movimientos, que lo que formule un candidato tenga
cierte aval politico y técnico de la organizacidén gque
auspicia. En ese sentido tambi&n me parece adecuado la

propuesta y el aditamento que ha formulado el diputado Noboa.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable Rivera.

HCII'ICI-I."EIE]IE Vaca, =———=——= T T T T T e

EL H. VACA GARCIA. Gracias, sefiorita Presidenta, Yo creo

que estamos siendo muy ligeros en el tratamiento de un tema

profundo, de un tema de fondo. La intencidén de la Asamhblea
Nacional, al redactar esta norma, es perfectamente valida
la revocatoria del mandate como mecanismo constitucional
para retirarle la confianza a un dignatarie de eleccidn
popular, es perfectamente valida; pero, cuidado con que,
si no es perfectamente regulada, se vava a malentender,

a manosear ¥ a generar un caos dinterminable en el pais.
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Algunos legisladores comparten «conmigo la preocupacidn,
que no sSolamente radica en el hecho de presentar el plan
de trabajo, sino quién va a calificar después el
incumplimiento de ese plan de trabajo. No es solamente
el hecho de gue se reiina el nimero de firmas necesario vy
pedir la revocatoria del mandate. Porque ahi vamos a entrar
en una rueda dinterminable de wvotar alcaldes, prefectos vy
diputados. Es perfectamente valido lo que dice la

Constitucidn. Si se ha incurrido en hechos de corrupcidn,

que debe probarse; y si se ha incurrideo en incumplimiento
del plan de trabajo, que también debe probarse,. De tal

manera que, demos paso, demos paso pero como corresponde,

sin tratar ligeramente. Sugiero, sefiorita Presidenta, para
no alargarme en el tema que, conforme lo propuso el Tribunal
Supremo Electoral en un paguete 1integral de leyves y que
fue remitido a la Comisiodon, todo lo relativo a la revocatoria
del mandato se lo apruebe en una Ley Especial de Revocatoria
| del Mandato, que no por su titulo debe asustar, no contendréa
mads de diez articulos. FEs una ley muy corta, pero en donde
gueda perfectamente aclarade todos estos temas que son de
preoccupacidn no solo en el Congreso sino en el pais. Podemos
aprobarleo la prdoxima semana y va a complementar a esta Ley
Electoral. Esa es la propuesta mia porque, caso contrario,
podemos embarcarnos en este momento en un debate innecesario,

porque es un tema realmente de fondo. Sefiorita Presidenta,.

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Stalin Vargasg., ===—===———- |

EL H. VARGASE MEZA. sefiorita Presidenta, vo creo que lo
que estd planteando en la Constitucidén sobre el tema de
§ la revocatoria del mandato establece claramente cuidles son
los hechos. Esta es una importante conquista de los pueblos
del Ecuador, esto también es asi. Pero, si comenzamos a
buscar una serie de argumentos, a darle otro tipo de cosas,

en la practica nos estamos oponiendo a que haya la

revocatoria del mandato; entonces, desde ese punto de vista,
me parece dque hay que tener c¢laridad respecto &éa qué?
A que hay que presentar un plan de trabajo para el momento

de inscripcidn, vy es la comunidad la que califica el trabajo

rr— ¥ e S S i e -
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¢ no de los representantes populares, LPor gqué tenerle

miedo a eso, al tema de la revocateoria? Nada mas, -—-—-——====—-

A SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. Honorable Lebdn
ROl dBE, == o i i S

EL H. ROLDOS AGUILERA. Sefiorita Presidenta, compafieras
y compafieros legisladores: Yo creo que hoy que se esti
discutiende publicamente la posibilidad de revocatoria del
mandato a los legisladores, seria absurdo que no incorporemos
para la eleccidén del afo 2000 la revocatoria del mandato
| en la causal aquella del plan de trabajo. Seria absurdo,
Seria demostrar temor ante el hecho de que esa causal se
active. PRespeto profundamente el criterio de Gilberto Vaca,
| creo que tiene la razdén en aquello de la Ley de los nueve

articules, pero tratémosla, porgque lo que aqui estamos

tratando nicamente es qué requisitos al momento de inscribir
la candidatura, vy lo gue estamos poniendo en el momento
de dinscribir la candidatura tiene que presentarse el plan
de trabajo. Quisiera insistirle a EKamiro Rivera que no
pongamos "por lo menos", porque el "por lo menos" nos trae
problemas; "entre otres”", el "por lo menos" mnos trae
problemas, nos trae problemas de gque un Tribumal puede
desechar algo. Pero si agregarle "entre otros". Me parece
bien el sustento: "y las posibles fuentes de financiamiento”.
Yo creo que esto es importante, porque el sustento puede
decir wvale tanto, pero de donde va a demandarse los dineros
para las posibles fuentes de financiamiento, porque eso
entrard en la discusién politica, ahi un candidato le dira
esta fuente no existe. Ahora, estoy de acuerdo con Gilberto
en la necesidad de la ley, porgue mafana el pails sufre un
bloqueo econdémico, de hecho lo hemos tenide en el {ltimo

afio, y un provecto BID no funciona y no es culpa del

Legislador ni es culpa del Alcalde, perc, esoc Sera ya
materia de la ley de revocatoria. Pero en este rato lo
que estamos planteando en el articule, para dnscribir la

candidatura va esté el plan de trabajo, nada mds es lo que

estamos en este rato discutiendo. Gracias, -—-————=——==—7—————-=—
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LA SENORITA PRESIDENTA. Cracias, Honorable. Honorable John
Argudo, ————— e e

EL H., ARGUDO FES ANTEZ. Seniorita Presidenta y colegas
legisladores: Yo presenté el 5 de mayo del afo anterior,
un provecto de Reforma a la Ley de FElecciones ©para
reglamentar 1lo que debia ser la consulta popular y la
revocatoria del mandato. Lamento que hasta la fecha 1la
Comisidn no havya emitide un infeorme ni haya recogido mi

| propuesta en esta reforma a la Ley de Elecciones. Recuerden

ustedes, compafieros legisladores, que el llamado plebiscito
y referendum va no existen en la actual Constitucion,

Nosotros habiamos incorporado en ese capitulo, en lugar

de hablar de plebiscito y de referendum, la consulta popular
y la revocatoria del mandato. Y justamente lo habiamos
hecho porque Creemos que es una obligacidn nuestra
reglamentar lo que dice 1la Constitucidn respecto de la
! consulta popular y de la revocatoria del mandato. &éPor qué
tenemos los problemas que actualmente tenemos, sSelorita
Presidenta? Es justamente porgue eso no se ha reglamentado.

Noe puede la revocatoria del mandato simplemente operar porque

a alguien se le ocurre en un cantdn, supongamos que el
Alcalde es enemigo de un ciudadane que tiene un medio de
comunicacidén, recoge el "30% de las firmas conforme a la
Constitucidn, v el Alcalde estd en la calle. Pasaran dos
semanas, volvera una nueva motivacidén a la ciudadania, vy
otra vez el Alcalde en la calle. Nosotros hemos puesto
algunas reglamentaciones en este proyecto, seforita

Presidenta, para que opere la revocatoria del mandato.

F1 derecho a la legitima defensa es un derecho universal,
es un derecho que debe estar regido para todos los ciudadanos
y para las autoridades. Si a un Alcalde se le acusa de
corrupto, tiene que probarse que ese acto de corrupcidn
existe., Si a un Alcalde se le acusa de gque no ha cumplido
el plan de trabajo, tiene que efectivamente ponerse el plan
de trabajo en la inscripecidn de las candidaturas, De ahi
que, selorita Presidenta, vo si pido, a través de usted,
a la Comisidn que, por favor, remitan el informe

correspondiente, yo no s& qué pasa. O es que acasp en este
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l Congreso, inicamente cuando presentan los legisladores
connotados, los proyectos se pueden tratar, y no los
I proyectos que presentamos nosSotros. Creo que todos tenemos

el mismo derecho y debemos tener el mismo trato en este

Congreso Nacional. Yo creo, sefiorita Presidenta, que estamos
dindole demasiada exageracidn a este requisito para inscribir
la candidatura. La Constitucidn es absolutamente clara en
el tema de 1la revocatoria del mandato, Articule 109, dice
que la revocatoria del mandato se dard en caso de actos
de corrupecidn y en caso de dincumplimiento del plan de
trabajo. Yo simplemente propongo, gque en lugar de poner
tantos requisitos al plan de trabajo, vayamos a la parte
ceneral vy digamos, simplemente: "Los candidatos a alcaldes,
a prefectos y a diputados, deberan presentar primeramente
la declaracidn juramentada de bhienes". Ese es un requisito
sine qua non para prebar si existe o no enriquecimiento
ilicito. Y en segundo Jlugar, el plan de trabajo, el plan
de trabajo que deberi ser reglamentado, entiendo yo, por

el Tribunal Supremo Electoral. Porque tenemos que reglamentar

la manera en que tiene gque presentarse el plan de trabajo.
Porque no es lo mismo un plan de trabajo del Alcalde, un
plan de trabajo del Prefecto o un plan de trabajo de un
Diputado. Nosotros no podemos hablar como diputados, por
ejemplo, de financiamiento, porgque nosotros no vamos a

ofrecer obras a la provincia. Nosotros tenemos que hablar

en un plan mucho mis general, en un plan legislative y de
fiscalizacidén. De tal manera que, Yo propongo, sSefiorita
Presienta, que no pongamos requisitos para estructurar el
plan de trabajo; que dejamos eso0o a la parte reglamentaria
que bien puede hacer el Tribunal OSupremo Electoral para
que, justamente, reglamente en cada caso. No vamos a hablar
inicamente de los alcaldes, de 1los prefectos, de los
diputados, &ipor quéd no ir mAs allada? El plan de trabajo
de loa concejales y de los consejeros, que me dirdn ustedes
no estd eso en la Constitucion. Pero dejemos al 1libre
albedrio del Tribunal Supremo Electoral, para que sea ese

organismo el que determine especificamente en qué condiciones

tiene gue estar establecido el plan de trabajo. Y finalmente

reitero, sefiorita Presidenta, mi pedido a la Comisidn
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correspondiente, para que tenga en cuenta el proyecto que
yo presenté en el mes de mayo, ¥ que se presente el informe
correspondiente y que, a la vez, sea discutido en el Pleno

del Congreso. Graciag, =====———c—c

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, Honorable. La Comisién

romard en cuenta aquello. Honorable Luis Talahua., ======—==—=

EL H. TALAHUA PAUCAR. Gracias, compafiera Vicepresidenta.
Honorables diputados: Yo creo gque es necesario que tiene

que constar en esta Ley, ¥ nosotros estamos muy de acuerdo

con la propuesta del honorable Rivera, Es muy clara la
Constitucidn Politica del Estado, y las realidades que ha
pasado en 1los Municipios, en los Consejos Provinciales son
muy claros. Sera para poder evaluar las actividades
cumplidas, las obras cumplidas e incluso para poder
controlar el poder de la corrupcidén que existe en cada una
de estas instancias, porque en cada uno de estos gobiernos
seccionales ha venido reinando, enraizando lo que es la
corrupcidon. Esto nos permitiria para poder evaluar, para
poder ver cudl es el avance de las obras, el avance del
trabajo de cada uno de los pgobiernos seccionales. Con esto
yo apoyo al honorable Rivera y pido la sensibilidad a todos
los legisladores, para gue podamos votar este articulo.

Gracias, sefiorita Presidenta, —=———=——=
LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Jorge Mariin., —————————-———=

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Muchas gracias, sefiorita Presidenta.

La Constitucidén es clarisima en el Articule 109, Yo creo

que el articulo planteado por el diputadeo Ramiro Rivera,
ha aceptado &l, el proponente, los planteamientos del
diputade Ledn Roldds, de Carlos Falquez y de Julio Noboa,
vyo creo que la Sala estd consciente vy de acuerdo. Todos
los sectores hemos aceptado el planteamiento con las
modificaciones planteadas, seforita Presidenta, vyo <creo
que usted en base a la aceptacidn del proponente, de los
cambios de los tres diputados, deberia tomar votacién.

Muchas gracias, -~ o rr e e e e e e e e e ———
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LA SENORITA PRESIDENTA, Asi es., Honorable Ramiro Rivera.

EL H. RIVERA MOLINA. GSefiores diputados, voy a dar lectura

de cOmo gquedaria la propuesta, recogiendo el planteamiento

del abogado Ledn Roldés, que sefald entre otros elementos
lo siguiente ¥y se describe, recogiendo el planteamiente
de Carlos Falquez, en el sentido de gue las acciones bAsicas
que se propone ejecutar, con el respectivo sustento técnico
y =su posible fuente de financiamiento, ¥ recogiendo la
observacidn, totalmente pertinente, que me ha dado el
compafiero legislador José Cordero Acosta, que es relativo
a los parlamentarios. Nosotros no podemos presentar un plan

de obras c¢on el financiamiento, porque nos vuelan, esta

prohibido en la Constitucidén. Un inciso adicional que diga:
| "E1l programa responderd a las facultades y a las atribuciones
de su funcidén". Con su autorizacidn, seiforita Presidenta...

LA SENORITA PRESIDENTA. Prosiga, Henorable, ——————ceeee

EL H. RIVERA MOLINA. El articulo rezaria asi: '"Los

candidatos a Alcalde, Prefecto o Diputado, en el momento

de inscribir su candidatura, deberdn presentar el plan de
trabajo propuesto, conjuntamente con el formulario de
inscripcion, el cual deberd contener, entre otros elementos,
I lo siguiente: 1, Objetiveos: general v especificos. 2.
Programa de trabajo que contenga las acciones basicas que
se propone ejecutar, con el respectivo sustento técnico
vy su posible fuente de financiamiento, en el ejercicio de
sus funciones en el caso de ser elegido. 4. Diagnoéstico
¥y soluciones a la problematica de la jurisdiccidn que
representara. 5. Declaracidon de sujecidn al ordenamiento
juridico ecuatoriano. El plan de trabajo deberda ser
notarizadoe ante el funcionarieo competente”, Eso seria el
texto integro, recogiendo las observaciones que se han

L]

LA SENORITA PRESIDENTA. Sobre el texto que acaba de leer,
I tome votacion. El tema ha sido lo suficientemente

debatidp, === e e e e e o o o o e o o e e e e
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EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén de
acuerdeo con el texto que acaba de ser leido por el
proponente, diputadeo Ramiro Rivera Molina, sirvanse expresar
su voto levantando el braze. Gracias, sefores diputados,

Senorita Presidenta, permitame proclamar resultados., —-——=—-——-

LA SENORITA PRESIDENTA. Proclame, —=———==—mmm——— e — e —

FL SENOR SECRETARIO. De setenta v seis honorables diputados
presentes, setenta Yy cuatre votan por el texto propuesto

por el doctor Ramiro Rivera, —————————-—————-———==———m———————

A SENORITA PRESIDENTA. Aprobado. Siguiente disposician,

EL SENOR SECRETARIO. FEl Blogue Legislative del PRE, con
la firma del honorable ¥ictor Hugo Sicouret y Jorge Manuel
Mariin, proponen una reforma al Articule 21 de la Ley de
Elecciones, del siguiente tenor: "El Articule 21 de la Ley
de Elecciones dira: "Los® Tribunales Provinciales se
integraran con 7 vocales principales con sus respectivos
suplentes, designados por el Tribumal Supremo Electoral,
en representacion de losg partidos politicos, movimientos
o alianzas peoliticas que havan obtenide las mas altas
votaciones en las 1ltimas elecciones pluripersonales en
el pais", Hasta aqui el texto propuesto, sefiorita

Presidenta, ————— = e e e e e e e i e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Muchas gracias. Honorable Jorge

-
-

FL H. MARUN RODRIGUEZ. Senorita Presidenta, sefiores
legisladores: En el primer debate de esta ley, nosotros
presentamos vya esta reforma. Hoy el Congreso Nacional en I
el segundo debate, ha demostrado al pais que lo gque quiere
¥y que fundamentalmente lo que busca en la aprobacidon de

esta Ley, es que la Ley esté acorde a las reformas ]

constitucionales hechas por la Asamblea. Es dindiscutible,
sefiorita Presidenta, que la formacidon del Tribunal Supremo

Electoral estd claramente determinado por la Constitucidn

5 e e S
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de la Repiblica, v la conformacidon de los Tribunales

Provinciales debe ser una consecuencia de ello. Fero en

la ley vigente, en la Ley de Elecciones vigente, el Articulo

21 no lo destaca de esa manera. Es por esto que el Partido
Roldosista Ecuatoriano plantea esta reforma, para que la

conformacidn de lose Tribunales Provinciales Electorales

esté acorde al mandato constitucional vy esté& acorde a lo
que los sefiores legisladores en este dia han planteado en

referencia a esta Ley. Es decir, que esta Ley reglamente

a la Constitucidn de la Repiiblica en la parte pertinente.
Yo creo y estoy convencido que va a haber el apovo de 1la

Sala para que pase este articule. Muchas gracias, -———-——-—-—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Enrigque Camposano. -—-

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Gracias, sefiorita Presidenta. Hay
dos disposiciones posteriores que estin presentadas ahf,
¥y que yo gquisiera pedirle al compafiero colega Mariin, de
I que en la parte legal tiene razdén, Pero si aprobamos eso
ahora y dejamos la Transitoria para que entre en vigencia
en lo posterior, se formaria un pandemonio en este momento,
gque nuevamente se comenzaria en esto de toma vy daca de
la legislacién, yo te doy, ti me das o tli me das esta levy,
yo te la apruebo, Entonces, nosotros estariamos de acuerdo
como Partide, si esto lo ponemos en vigencia a partir del
2002, sin ningiin problema, porque sino no vamos a encontrar
consenso, porque los tribunales gque ya estdn formados, nadie
que cambien los tribunales gque va estan formados. Pero para
el future, como estamos hablando de un future, encantado
lo que estd pidiendo el compafiero Mariin, v las otras dos
transitorias que estdn ahi presentes, sefiorita Presidenta.

G +

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable René Mauggd., —-—=——=—==-—-= v o

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefiorita Presidenta, sefiores
| legisladores: No habria ningin problema en aceptar de que
| en los Tribunales estén representados los partidos. Pero

aceptar de que solamente los mas votados estén representados,




ActaNe 178 P4ag 70

significa introducir una especie de monopolioc en el control
I electoral de las mesas electorales. Y eso es inadmisible,
eso es antidemocratico, senorita Presidenta,. 51 el
proponente me acepta, vo estaria de acuerdo en que los
I partidos politicos estén representados y las organizaciones,

pero no los mis votados, —————=———cemm e ———————

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Luis Villacreses. —-—-=——-=

EL H, VILLACRESES COLMONT. Gracias, sefiorita Presidenta.
Honorables legisladores: La Constitucidon es clara en su
Articulo 209, y esa es la orientacidon que debe tener el
Tribunal Supremo Electoral para regir sus actividades. Yo
guiero hacer hincapié que este Congreso estd cuestionado
por el pueblo, porque precisamente aqul se hacen las acciones
en funcidén de los intereses que el pueblo estd senalando.
Nosotros estamos desaftfiando la voluntad civica del pueblo,
porque imaginese usted, sefiorita Presidenta vy sefiores
; legisladores, en el caso particular de 1la provincia que
vn represento, oh verguenza, sefior, de oche diputados, el
Partido Roldosista pone seis, ¥ no le ponen en el Tribunal
Provincial, sino dos socialcristianos y dos de la Democracia
Popular, v pese al reclamo popular, Nesotros nos sentimos
| impotentes de que esta institucidn gue es la representante
del pueblo, pues cruzados de brazos, asi como cuando se
llevaron la plata de los ahorristas, este Congreso no dijo
nada. Fn esas condiciones, seforita Presidenta, yo 81 creo
que hay gque poner un altoe a esta corrupcidn, Discilpeme
el término grosero con el que me expreso, porque aqui ya

se han pasado videos, en la forma como el pueblo nes trata,

dado que aqui se hacen las acciones en funcidn no del respeto
de la colectividad civica, sino porque el grupo que manda
en este pais, desgraciadamente que nos ha empujado al
desastre, sigue manejando las representaciones en las
instituciones., Vergonzoso, sefior, que nosotros los diputados

que legislamos, que legislamos..,, —-——==—————————-——s-—ooo—me—-

FL H. CAMPOSANO NUNEZ. Punto de orden, ======——=—-=———-—==-=-=
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LA SENORITA PRESIDENTA. Punto de orden, honorable. Ha sido
solicitade punto de orden, por favor, Honorable. Honorable

CamMPOS AN, — = o e e e S S S

EL H. CAMPOZANO NUNEZ. Que se cifia al tema, ellos hicieron

lo mismo en la debida oportunidad, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA PRESIDENTA. Tiene toda la razdn, que se ciifia

al tema, honorable Villacreses., ————=————————=——————————=—=--

EL H. VILLACRESES COLMONT. (Vacio de grabacidn)... Mariin,
y resulta que porque estoy diciendo que no hacer lo que
estd prescrito en la Constitucién, es una de las cosas por
i las cuales este pais, entregado a ciertos grupos gque han
empujade a la nacidn al desastre en que estamos, no puede
encontrar en este Congreso querer hacer leyes, fiscalizar,

no puede encontrar en este Congreso intervencidn, dado
l que nosotros si tenamos facultad para hacer leyes vy
fiscalizar. Por ello, senorita Fresidenta, 51 en la
Constitucidn lo ordena el Articule 209 que asi debe hacerse,
en el Tribunal, para efectos de que pueda realmente responder
con claridad ante la voluntad civica del pueble, pues, senor,
es el momento que ya se acaben estas acciones escondidas,

que realmente desafian a la voluntad del pueblo. Gracias.

LA SENORITA PRESIDENTA. Gracias, honorable. Honorable Victor

Hugo Sicouret, —————=-=-=—=-—=———=-——= s s s

EL H. SICOURET OLVERA. Gracias, sefiorita Presidenta vy
sefiores legisladores. El planteamiento que ha hecho o gue

hemos hecho en conjunto, el Bloque del Partido Rouldosista

FEcuatoriano, al decir del honorable Camposano, es lo
correcto, es lo que se debe aplicar, pero &l tiene una
preocupacidn: &éCudndo se la debe aplicar? No se la puede
aplicar ahora, dice el honorable Camposano, porque va a
producirse un caos cuando estamos cerca de las elecciones,
Y este para mi no es un fundamento de peso, cuando nosotros
como legisladores debemos cefiirnos a legislar en funcidn

de cudles son las corrientes populares y qué es lo que se




estd exigiendo. Yo c¢reo, honorabhle Camposano, que en vez

de decir gque eso entraria en vigencia después, lo pondriamos
nosotros al Tribunal Supremo Electoral y su Presidente
Villaquiran a trabajar, a objeto de que asi como se conformd
el Tribunal Supremo Electoral, de acuerdo al Articule 209
de la Constitucidn, los demds sigan la misma suerte. Este
es un pedide que le hago al honorable Camposano, que &l
estd de acuerdo en el fondo de la propuesta nuestra, Por
otro lado, también nosotros los diputados tenemos que ser
practicos, y ahi wva mi pedido al honorable René& Maugé
Mosquera. Porque si nosotros tenemos, por algo que a los
politicos =se nos ha 1ido la mano, 17 partidos politicos,
aqui caben dos cosas: 0 gue se invente un sistema para meter
17 en 7, porque el Directorio solamente tiene 7, y si lo
dejamos asi en forma vaga 17, que los partidos politicos
estén integrando, resulta ser que tendriamos que hacer 17
meterlos en siete, o en su defecto extender el niimero de
miembros de los tribunales, de 7 a 17, lo cual creo que
es un error., Por lo tanto, también le pide al honorable
René Maugé Mosquera, que comprendiendo lo que le estoy.
diciendo, espero haber sideo claro tanto para el honorable
Camposano como para el honorable Maugé, sea aprobado el
pedido que hacemos con relacidon al Articuleo 21 de la ley

que estamos discutiendo. Gracias, sefiorita Presidenta.

LA SENORITA FRESIDENTA. Gracias, Honorable, Honorable

Gilberto Vaca., === === === === e e e e

EL H. VACA GARCIA. Para justificar el punto de orden,
sefiorita Presidenta, vo quisiera que la Secretaria certifique
si el tema de la integracion de los Tribunales FElectorales

fue tratado en primer debate, -——-=——-——-——————mmm - m

LA SENORITA PRESIDENTA. Secretaria, confirme aquello., -

EIL, SENOR SECRETARIO, Sefiorita Presidenta, a peticidn del
sefior diputado Gilberto Vaca, certifico que este tema fue
propuesto por los diputados Victor Hugo Sicouret y Jorge

Manuel Marin, en el primer debate, ¥y que no ha sido
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considerada esa observacidn por la Comisidn, ———==————————o———_

EL H. VACA GARCIA. CGracias, sefiorita Presidenta. Yo tengo
| entendido, hasta donde he sido informado, que el tema no
fue motivo del informe de primer dehate. Apenas, con lo

que dice la GSecretaria, hubo una sugerencia por parte de

alglin partido politico. Por tanto, en mi criterio no podria
I ser dincorporado en esta ocasidn, alge que no fue motivo
del informe de primer debate en esta Ley, sefiorita
Fresidenta. Yo pido gue en bien de la ley gque estamos
tratande, dejemos de lado este tema porque reglamentariamente

No corresponde., ————— e e

A SENORITA PRESIDENTA. Si, a eso agregaria como una opinidn,
creo gue estamos tratando respecto al proceso, para enfrentar
el procesoc electoral gque se wiene, Y lo planteado por el

Partido Roldosista, con todo el respeto, tiene que ver

0 incide con la reestructuracidon del Tribunal Supremo
Electoral, De todas maneras o=std planteada la mocidn, vamos
a dar lugar a la votacidénr y en eso lo definiremos. Sefior
Secretario, como estd agotado el debate, recepte la votacién

sobre lo planteado., —=—====————ae——eeo_o e e o

EL SENOR SECRETARIO., Los  sefiores diputados que estén de
acuerdo con la reforma al Articule 21 de 1la Ley de
Elecciones, con la mocidn y el texto propuesto por los
diputados Victor Hugoe Sicouret y Jorge Manuel Marfin, sirvanse
expresar su voto levantando el brazo. Gracias, sefiores
diputados. Sefiorita Presidenta, con su autorizacidn proclamo

resultadog, =—— === e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA, Proclame, =—=——ccme e =

FL. SENOR SECRETARIO. Setenta y siete diputados en la Sala,

veinte y ocho votan por el texto propuesto por les diputados

Jorge Manuel Marfin y Victor Hugo Sicouret, ——-———————————————-

LA SENORITA PRESIDENTA. Negado. Siguiente disposicidn,

sefior Secretario. ———mmm e e e e e e e e




EL SENOR SECRETARIO. Sefiorita Presidenta, se han presentado

des disposiciones transitorias con textos propuestos por

el honorable Enrique Camposano, que con su venia, me permito

LA SENORITA PRESIDENTA. D& lectura, —-—————————--—m———

EL SENOR SECRETARIO., "1. Con el objeto de buscar una perfecta
organizacidn en las Areas rurales, las Juntas Parroquiales
se eligirdn en el ano 2002", Propuesta Transitoria uno.
Transitoria dos: "Los candidates gque sean proclamades como
finalistas de la primera vuelta electoral de la eleccidn
presidencial, para el cumplimiento del Articuleo 171 numeral
2 de 1la Constitucién Politica de la Repiiblica, estarin
obligados a debatir a través de los medios de comunicacidn,
por lo menos en una ocasion dentro del lapso de la segunda
vuelta electoral, su plan de Gobierno, los lineamientos
puntuales de las politicas y acciones que deberdn desarrollar

en el ejercicio de la Presidencia de la Repiiblica, en caso

de ser electo". Estas las dos disposiciones transitorias

propuestas por el honorable Enrique Camposano., ——===—==———=—-

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Enrique Camposano, —-—-——-—-

EL H, CAMPOSANOC NUNEZ, En la Ley constaba esa Disposiciéfn
Transitoria, en el primer debate, en el sentido que los
candidatos finalistas expresen cudl es su propuesta de
Gobierno, para que no Se encuentren enganados, entonces
lo hagan piblicamente vy la gente sepa escoger qué candidato
o por gqué candidato vota y por gqué programa vota. Yo creo
que eso va con la Constitucidn, aqui hemos votado por ese
punto, por eso era una de las transitorias. En la segunda,
las parroquiales. Sele en la ciudad de Quito  hay
experiencia, de acuerde con lo dicho por Alexandra Vela
y Ramire Rivera, en el asunto de organizacidon de estas
Juntas Parroquiales. Estamos de acuerdo con lo que dice
la Constitucidn., Pero permitanle a los Municipios, a las

FPrefecturas v a los distintos cantones, que comiencen a

hacer eso a partir del ano 2002 para una organizacidn, porque
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hay que organizar a la c¢iudadania para hacer las Juntas

Parroquiales, por eso las dos transitorias, gque ruego a

la Sala que nos apoyen porque me parecen oportunas, -———-=-——--

LA SENORITA PRESIDENTA. Honorable Henry Llanes, =—=—————mm——==

EL H. LLANES SUAREZ. Sefiorita Presidenta, sefiores diputados:
Yo estoy observando que algunos diputados empiezan a
abandonar sus curules, y al momento que lo estdn haciendo,

significa definitivamente boicotear el trimite de esta Ley.

Seamos claros: 40 queremos que entre en vigencia esta Ley?
0, simplemente, no queremos que entre en vigencia. Yo diria,

sefiorita Presidenta, para un provecto de Ley =se tiene la i

oportunidad de dos debates, primero y segundo debate, vy
se entiende que en este proceso los diputades tienen gque
hacer sus observaciones e incorporar sus textos alternativos.
De manera que, es bien dificil muchas veces a f{ltima hora
incorporar textos. Yo propongo, sefiorita Presidenta, sefiores
diputados, para que esto no se quede sin el qudrum necesario
para aprobar la ley, someta definitivamente a la aprobacién
de la ley, y préacticamente dejemos al margen cualquier texto
que se esté incorporando a fltima hora. Gracias, sefiorita

Prastidenta, ————memame el i e e e —————————— e e

LA SENORITA PRESIDENTA. La ley estd aprobada. De todas
maneras, que Secretaria certifique. Lo que esta en
consideracidon son las dos filtimas disposiciones transitorias

que han sido presentadas. —-——===------scmm e

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Punto de orden., ==—=—==——c——eeemmeme————

LA SENORITA PRESIDENTA. Punto de orden, honorable Jorge

Marfin, =——————— e —————————————
EL H., MARUN RODRIGUEZ. Solamente,,, ——— === ———————————————

| LA SENORITA PRESIDENTA. Perdéneme, perdéneme, Honorable,

pero recién acaba de solicitar la palabra y estamos de

acuerdo a lo que se anotan, y se le va a dar oportunamente.




ActaNe 178

Honorable Jorge Mariin, ——————————=————--—-—————m e

EL H. MARUN RODRIGUEZ. Solamente como efecto demostrativo
de la falta de coherencia en muchos de los actos. Cuando
yo planted un articulo que planteamos en primer debate,
el Partido Social Cristiano objetd porgque ese articulo no
habia sido debatide con anterioridad. Y luego las dos
transitorias que no han sido debatidas, son planteadas por
el Partido Social Cristiano, y ahi si son buenas. Eso,
sefiorita Presidenta, no es positivo. Cuando nosotros
planteamos algo que es constitucional, que estid reflejando
solamente la necesidad de que esta Ley reglamente a la
Constitucidn de la Repiiblica, se lo niega y se lo califica
como dinoportuno porgue no ha sido debatida. Pero cuando
tienen otros intereses, esta bien. Gracias, sefiorita

Presidenta., ——=———=—————7+=— - —=—-—s--——— - oo o o

LA SENORITA PRESIDENTA. La Presidencia no ha admitido de
que esté buena la propuesta o vya esté aprobada. La GSala
| serd la que se pronuncie, con los mismos argumentos que
han sido dados tanto de una parte como la otra, y est@n

vigentes esos argumentos. Honorable Roberto Rodrigue=z.

ELL, H., RODIGUEZ GUILEN. Gracias, sefiorita Presidenta. Yo

habfa pedido la palabra para pedir la reconsideracidn de

la mocién presentada por el honorable Mariin y el honorable

Sicouret, para la proxima sesidn, —-—————————————== e msssmm———

LA SENORITA PRESIDENTA. éTiene apoye la mocidn que acaba
de ser presentada? Oportunamente lo resolveremos, Tiene

la palabra 2]l honorable Enrique Camposano. —————=—=————=————===

El., H. CAMPOSAND NUNEZ. (Vacio de grabacidn)... por el
compafiero Marfin. Son pertinentes los dos temas que yo he
puesto como transitorias, porque se ha discutido asuntos

parroguiales y asuntos que estaban en la Ley, el tema de

que los dos candidatos debatan. Lec que ellos presentan
no ha estado dentro de la Ley en ningin momento, ¥y ain
mas, yo se las he aceptado, dejémoslo para el 2002, para
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que no haya desorganizacion, yo estoy en contra de lo que

pedia el diputade Marin. Desgraciadamente se salen los
compafneros del Partido Roldosista de aqui en el Congreso,
para causar un caos aquil en el Congreso v no aprobar la
ley. FPero estamos hablando que dejemos corregir ¥ no

quiere corregir aqui el Partido Roldosista, —-—-—————————-—=—==- -

LA SENORA PRESIDENTE. Punto de orden, honerable Sicouret.

EL H. SICOURET OLVERA., En las actas constan, y en el informe
dice las sugerencias planteadas por una serie de
legisladores, v ahi dice Victor Hugo Sicouret: "Si quieren
desconocer porque capaz que podrian dintentar pensar que
el senor Secretario dice por decir las cosas, es serio”.

Nosotros presentamos exactamente el mismo pedido en el primer

debate, y eso lo confirmanm, ¥ le ruego al honorable Vaca
gue lo confirme con las actas gue existen, porque no esté
creyendo la palabra que yo le digo. Gracias, —-=——-=—-=——————==--
LA SENORITA PRESIDENTA. Bueno, no era motive de punto

de orden, es la f{nica precisidn que le sefalo. Como no
hay mas observaciones, procédase con la votacion de la
primera y la segunda disposiciones transitorias que han

sido presentadas, las dos-a:  la vez, ———==—=-= e

I EL SENOR SECRETARIC, 51, sefiorita Presidenta, cumplo su
disposicidon. Los sefiores diputados gque estén de acuerdo
i con las dos disposiciones transitorias propuestas por el
honorable Enrique Camposano, que fueron leidas por Secretaria

General, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.

Gracias, honorables diputados. Sefiorita Presidenta, con
su venia proclamo resultados: Setenta y cinco legisladores
en la sala, diecinueve votan por las disposiciones

transitorias propuestas por el honorable Enrique Camposano,

LA SEFORITA PRESIDENTA. Estid negado. G&Hay alguna otra

disposicidn? —-——==———=——= S S ——

EL SENOR SECRETARIO, Sefiorita Presidenta, se ha presentado
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una nueva Disposicidn Transitoria, cuvyo tenor es como

Sigueiil _________________________________ T T T M ST T SOOI R — ——

LA SENORITA PRESIDENTA. Como aquello no ha sido motive
de debate, no se puede a Gltima hora estar introduciendo
las reformas o las nuevas incorporaciones, se sgsuspende,
Queda aprobado el texto de la Ley, v pendiente una mocion
de reconsideracién. Bueno, finalmente a 1la sala lo que
pondria en consideracidén ¥y en consulta es si se recepta
0 no esa reconsideracidédn que ha sido formulada por el
honorable Rodriguez. Es una resolucidén que se puede tomar
per la sala del Congreso, y por eso la someto a consulta,

Tome votacidn, sefor Secretario, =-—————— e mm e e

EL SENOR SECRETARIO. El1 honorable Roberto Rodriguez planted
la reconsideracidn de todo el texto de la Ley para la

proxima... e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA.  Ne, no, porgque en cada texto estéan
dadas las reconsideraciones. Lo que estd planteada es la
reconsideracidn sobre 1la negacidn de 1la mocidn planteada

por el honorable Jorge Marin., ---==-=------—rmrrm———mmm—— e

EL SENOR SECRETARIO. Pido disculpas. El honorable Roberto
Rodriguez plantea la reconsideracidn para la prdxima sesidn
del texto negado propuesto por el honorable Jorge Manuel
MarQin y Victor Hugo Sicouret. El diputado Roberto Rodriguez
en su exposicidén dijo para la siguiente sesidn. Le ruego,

gsenorita Presidenta, consultarla, ---—-——-——>----r—————-

LA SENORITA PRESIDENTA. Pero rectifica para ahora., =——=—======

EL SENOR SECRETARIO. E1 honorahle Roberto Rodriguez solicita
la reconsideracién para esta sesidon del texto negado,

propuesto por los diputados Victor Hugo Sicouret y Jorge

Manuel Marin. Los sefiores diputados que estén de acuerdo
con egta reconsideracion, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Gracias, sefiores diputados. Sefiorita
Presidenta, proclamo resultados con su venia. Setenta
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¥ cinco diputados presentes en la sala, veintisiete apovan
la mocién de reconsideracién propuesta por el diputado

Rodriguez, —=————m e e e e e e e

LA SENORITA PRESIDENTA. Negado. Honorable Bolivar Sinchez.

H. SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefiorita  Presidenta.

Deseo pedir la reconsideracidén de toda la Ley que acabamos

de aprobar, para esta sesidn, ——=——-————mmm

LA SENORITA PRESIDENTA. Quisiera hacer wuna precisién:
Cada articulo que se iba adoptandoe como resolucién, Como

aprobacidn... (Vacio de grabacibn), -————=—————mmmmmmm .

| FL SENOR SECRETARIO. El  honorable Bolivar Sanchez propone

| la reconsideracidn de todos los articulos aprobados de esta
Ley: Considerandos, Titulo, «c¢on excepcidén del Articulo
i 6 que ya fue reconsiderado, y del texto propuesto por los

diputados Sicouret y Marin. Los sefores diputados gque estén

de acuerdo con esta reconsideracidn, sirvanse expresar su,

voto levantande el brazo. Gracias, sefiores diputados.
Sefiorita Presidenta, con  s8u  venia proclamo resultados:
Setenta ¥y cinco diputados presentes en la sala, dos apovan
la mocidn del diputado Bolivar Sanchez, —-——— == mmm——————
LA SENORITA PRESIDENTA. Negado. Felicitaciones a los

diputados, pues la Ley ha sido aprobada v que sea remitida
al Ejecutivoe., Pero ain no termina la sesidn, sefores
diputados. Por lo tanto, el siguiente punto del Orden del

-
Dl a ——— ] . S S S . S S e e ey e e o e ey T —— — i S S S S S S S S S i o Ay e T T e
-

ELL. SENOR SECRETARTIO. Siguiente punto del Orden del Dia:
"Continuacidn del segundo debate del provecto de Ley sobre
Control de Propaganda y Gaste Electoral. Nimeros 20-119
y 20-2732. (Auspiciados por el honorable Marco Proafo Maya

y el Tribunal Supremo Electoral)". - - - ————-

LA SENORITA PRESIDENTA. Perddon que le dinterrumpa, senor

Secretario, pero hay una actividad programada por la propia




Legislatura, para la una de la tarde; por lo tanto, para

cumplir con esa actividad, estando dentro de la
reglamentacidn respectiva, se clausura la sesidn vy se convoca

para el dia martes a las nueve horas. Muchas gracias. -

IV

Siendo las trece haras cuarenta minutos, se declara

clausurada la sesidn, ——=—-—--—rm———mmm e e

A g. Juan José Pon aga

Presidente del Congreso Nacional
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Dr . Nina Pacari Vega Conejo

Segunda Vicepresidenta del Congreso Nacional
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Ledo, Guidlermo Astudillo lbarra

Secretario General del Congreso Nacional
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