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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas quince
minutos del dia catorce de mayo del afio dos mil nueve, se instala la
sesion de la Comisién Legislativa y de Fiscalizacion, dirigida por su

Presidente, asambleista Fernando Cordero Cueva.-----------=======—=-cmom—-

En la Secretaria acttian los doctores Francisco Vergara Ortiz y Andrés
Segovia Salcedo, Secretario y Prosecretario de la Comisioén Legislativa y

de Fiscalizacién, respectivamente.-~--=-==--==---mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias, sefiores asambleistas. Senor
Secretario, verifique si hay quérum.--~-=-==r==---=mmmmmmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
insertas en sus curules. Sefior operador, registre la presencia de los
sefiores asambleistas, con quienes se dara inicio a esta sesion. Sefior

Presidente, si tenemos qUOIUI. —--=-======= === o= oo oo oo
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informe el Orden del Dia

para €sta SESION . —==---m - m oo oo e e oo
IIX

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Por
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disposicion del sefior Fernando Cordero, Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién y de conformidad con el articulo 11,
numeral 2, del Mandato Constituyente No. 23, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesion No. 40, del Pleno de la Comisién Legislativa y
de Fiscalizacion, a realizarse el jueves 14 de mayo del 2009 a las
10HOO, en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantén Quito provincia de Pichincha con el
objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador; 2. primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Codigo de la Nifiez y Adolescencia;
3. Primer debate del proyecto de Ley Interpretativa al articulo ntimero 1
de la Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente nimero 2; y,
4. Informes de la Comisién Especializada de Relaciones Internacionales
y Seguridad Publica sobre los siguientes acuerdos internacionales:
Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas. Acuerdo
entre Estados del Mercosur y Asociados, sobre cooperacion regional de
nifios, nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Acuerdo
para la implementaciéon econémica de bases de datos compartidas de
nifnos, nifias y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad del Mercosur
y Estados asociados. Convenio internacional para el control y la gestion
del agua de lastre y los sedimentos de los buques.” Hasta ahi el Orden
del dia propuesto, sefior Presidente. No hemos recibido solicitud de

cambio del Orden del Dia.—---==mmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Antes de iniciar el Orden del Dia y en vista de
que en dias pasados se celebré el funeral de dofia Transito Amaguana,

les invito a hacer un minuto de silencio en homenaje a esta ecuatoriana
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valerosa, que va a vivir por siempre en €l recuerdo de nuestro pais.------

MINUTO DE SILENCIO EN MEMORIA DE LA SENORA TRANSITO
AMAGUARN A, <o

EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.-----------------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. ~--- e

EL SENOR SECRETARIO. “2. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia”.
Sefior Presidente, se ha repartido el informe que procedo a dar lectura:
“Senior arquitecto Fernando Cordero. Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacion. De mi consideracion: De conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 27 del Mandato Constituyente 23, publicado
en el Registro Oficial 458 del 31 de octubre del 2008, remito a usted el
informe para primer debate del proyecto de Ley Reformatoria al Titulo V
del Libro Segundo del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, el cual fue
Xanalizado, debatido y aprobado por la Comisién, los dias 2 de abril y 5
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de mayo del 2009. Esta suscrito por la doctora Betty Amores Flores,
Presidenta”. Informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V del Libro Segundo del Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia. 1.- Aspectos generales del proyecto. Quienes acuden a los
juzgados de nifiez y adolescencia a demandar la fijacion de una pensién
alimenticia son maltratadas y maltratados. Se conoce que en las
ciudades mas densamente pobladas de Quito y Guayaquil, las
audiencias para fijacion de pensiones alimenticias provisionales se
estan convocando para después de dos anos de solicitadas, lo cual
configura una clara denegacion de justicia, que violenta los derechos
fundamentales de nifios, nifias y adolescentes. “Justicia que tarda no es
justicia” y peor auin en el caso de una pension que se destina a
satisfacer las necesidades basicas de supervivencia de un nifio, nifia o
adolescente, Segun estudio realizado por Projusticia sobre el sistema
judicial ecuatoriano, las judicaturas de nifiez y adolescencia “...son los
juzgados mas congestionados del pais: el sistema esta totalmente
colapsado y trabaja en condiciones lamentables, y de manera lenta, lo
que hace que el sistema sea propenso a la corrupciéon.” En el 2006, de
un total nacional anual de 277.438 casos (no contempla los juicios
pendientes no resueltos de afios anteriores), el 26% son competencia de
los juzgados de nifiez y adolescencia, el 41% son de competencia de los
juzgados civiles y el resto de las demas judicaturas. En contraste,
mientras que para atender este 41% de causas civiles existen 136
juzgados asignados, para atender el 26% de casos de aplicacion del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia, apenas existen 43 juzgados en todo
el pais. Los juzgados de nifiez solo procesan el 45% de los nuevos casos

iniciados en un ano, lo cual evidencia un enorme déficit en la atencion,
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que perjudica a uno de los segmentos mas fragiles de la poblacién
ecuatoriana: los nifios, nifias y adolescentes y de mas bajos ingresos. Si
se toma en cuenta que el 55% de casos restantes se suman al afno
siguiente, es claro que se encuentra rebasada la capacidad de los
juzgados para procesar los juicios pendientes, y peor aun, los nuevos
juicios. El 46% de la carga procesal de los juzgados de nifiez y
adolescencia es para alimentos, el 23% para permisos de salida, el 4%
para patria potestad, el 3% para tenencias, y el 16% otras. Para
enfrentar este problema, en el proyecto se propone que las Juntas de
Protecciéon de Derechos de la Niflez y Adolescencia del respectivo
cantén, ejerzan la atribucién administrativa de fijar lo que en el
proyecto se denomina: “Pensién Alimenticia Basica”. En la actualidad
existen 37 juntas de proteccién y 60 en proceso de conformacién. Los
alcaldes estan en la obligacion legal de crear las juntas en todos los
cantones, de modo que en el corto plazo, las madres podran acudir a
estas instancias que hacen parte de los gobiernos de cercania, a
solicitar -mediante un simple formulario sin firma de abogado- que se
les fije la pensién alimenticia basica. 2.- Observaciones presentadas por
los comisionados. La comisionada Mercedes Panta, realiza
observaciones a los articulos: 2, 6, 8, 10, 19 y 20 del proyecto. La
Comision resuelve incorporar las siguientes observaciones: reemplazar
en todo el texto del proyecto “sobrevivencia” por “supervivencia’, y a
continuacién del numeral 9 del articulo 2, incorporar la frase “temporal
o definitiva”. El comisionado Wilfrido Ruiz sugiere que en todo el texto
del proyecto se haga constar la obligacién de ambos progenitores de
proporcionar alimentos. El comisionado Leén Roldés manifiesta que se

incorpore el derecho de repeticion de los demas obligados a la
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prestacién de alimentos en contra de los progenitores. Propuestas que
son aceptadas por la Comision. La comisionada Amanda Arboleda
sugiere que al final del primer inciso del articulo 48 se agregue la frase:
“mas el porcentaje de inflacién que determina el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos”. La Comision también recibié las observaciones
realizadas por los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia del cantén Quito,
quienes observaron los articulos: 1, 3 a 6, 8, 10, 15, 21, 22 y 26. De las
observaciones propuestas, la Comision aprobd las siguientes: En el
numeral 3 del articulo 4 se aceptd reemplazar la frase: “por el médico
del Sistema Nacional de Salud”, por la frase: “emitido por el Consejo
Nacional de Discapacidades, CONADIS”. Articulo 6.- Demandantes. En
el numeral 1 se reemplaza el término: “guarda”, por los términos
“tenencia y cuidado”. Se aceptan las observaciones de forma descritas
en los articulos: 8 y 10. 3.- Analisis del proyecto. El proyecto contiene
un articulo Unico, dos disposiciones generales, cinco transitorias y una
disposicion final, por el cual se reemplaza el Titulo V del Libro Segundo
del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y que esta contenido en cincuenta
articulos. Los cincuenta articulos estan divididos en dos capitulos, el
primero que mejora las normas sustantivas sobre el Derecho de
Alimentos y el segundo que contiene las normas adjetivas o de
procedimiento para el cumplimiento de este fundamental derecho. En
este capitulo se establece un procedimiento de fijacion extrajudicial o
administrativa de la Pensién Alimenticia Provisional. El primer capitulo
contiene 31 articulos que se refieren a: ambitos y relacion con otros
cuerpos legales, naturaleza juridica, caracteristicas del derecho,
titulares del derecho, obligados a la prestacion de alimentos,

demandantes, procedencia del derecho, momento en que se debe la
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prestacion de alimentos, fijacién provisional de la prestacion de
alimentos, fijacién provisional de la prestaciéon de alimentos, obligacion
del supuesto progenitor, condiciones para la prueba de ADN,
responsabilidad de los peritos, suficiencia de la prueba de ADN, forma
de prestar los alimentos, parametros para la fijacion del monto de la
prestacion, inejecutoriedad del auto resolutorio, obligaciones de las
entidades publicas y privadas, pago por medio del sistema financiero,
registro de deudores, inhabilidades del deudor de alimentos,
incumplimientd de lo adeudado, apremio personal, prohibicion de
salida, medidas cautelares, cesacion de los apremios, inhabilidad de
mora, crédito privilegiado, extincion del derecho y efecto juridico del
incumplimiento. El articulo 2 del proyecto se determina que el derecho
de alimentos es connatural a la relacidén parento-filial o de parentesco y
esta relacionado con el derecho de supervivencia. Los obligados a la
prestacion de alimentos son los progenitores y los parientes hasta el
tercer grado de consanguinidad. Implica la garantia de los recursos
necesarios para la satisfaccion de las necesidades basicas de los
beneficiarios que incluyen: 1. Alimentacién nutritiva, equilibrada y
suficiente; 2. Salud integral: prevencion, atencién médica y provision de
medicinas; 3. Educacion; 4. Cuidados; 5. Vestuario adecuado; 6.
Vivienda segura, higiénica y dotada de los servicios basicos; 7.
Transporte; 8. Cultura, recreaciéon y deportes; y 9. Rehabilitacion y
ayudas técnicas si el derechohabiente tuviere alguna capacidad
diferente, temporal o definitiva. En el articulo 6 se determina quienes
estaran legitimados para demandar la prestaciéon de derecho de
alimentos a favor de un nifo, nifia o adolescente: 1. La madre o el

padre, a quien se haya confiado la tenencia y a falta de ellos la persona
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que ejerza su representacion legal o quién esté a cargo de su cuidado; 2.
Los y las adolescentes; 3. El mayor de 18 afos, en los casos previstos
por la presente ley; y, 4. La Defensoria del Pueblo. Para plantear la
demanda de alimentos no se requerira el auspicio de abogado y podran
realizarla en el formulario que para este proposito crea el Consejo de la
Judicatura. En caso de no sefalarse €l patrocinio legal en la demanda,
el juez requerira la participacion de un defensor publico de manera
inmediata, quien actuara hasta la finalizacién del proceso o hasta que
sea legalmente sustituido. En el articulo 15 se le otorga la facultad al
Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia para definir una Tabla de
Pensiones Minima de Alimentos que serd la base para establecer la
cuantia de la prestacién del derecho de alimentos, la cual sera
formulada con base a los siguientes parametros: a) Las necesidades
basicas del alimentado en los términos de la presente Ley; b) Los
ingresos y recursos de el o los alimentantes, apreciados en relacion
tanto con sus ingresos ordinarios y extraordinarios, gastos en los que
incurre para la supervivencia y los de sus dependientes directos; y, c) El
modo de que lleva el derechohabiente, en los casos en que haya existido
una convivencia anterior entre éste y el obligado a la prestaciéon. En
ningan caso ¢l juez podra fijar un valor menor al determinado en la
tabla de pensiones minimas. Esta tabla sera actualizada en los quince
primeros dias del mes de enero de cada afio, considerando ademas las
circunstancias econémicas del pais. Si los ingresos del padre y la madre
no existieren o fueren insuficientes para satisfacer las necesidades del
alimentado, el juez a pedido del alimentado o de su representante,
dispondra a los demas obligados, el pago de la totalidad del monto

fijado o de la diferencia, quienes tendran el derecho de repeticién. El
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segundo capitulo esta compuesto por 18 articulos y dos secciones, que
se refieren al procedimiento para la fijacion y cobro de pensiones
alimenticias y de supervivencia. La primera seccién se refiere a la
fijacién extrajudicial de la pensién provisional; y, la segunda a la
fijacion de la pensién alimenticia mediante procedimiento judicial. El
articulo 33 determina la fijacién de la pension alimenticia por autoridad
administrativa a través de la Junta de Proteccién de Derechos de la
Nifiez y Adolescencia de la respectiva jurisdiccidn cantonal, con el valor
minimo determinado en la tabla de pensiones prevista en la presente
ley. El representante legal o el titular del derecho, para plantear la
acciéon de fijacion provisional de alimentos no requeriran del auspicio de
abogado y debera realizarla en el formulario que para este propésito
creara el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia, el mismo que
debera estar disponible en su pagina Web y adjuntara a este los
siguientes documentos: 1. Una copia certificada de la cédula de
identidad del alimentante o de su tarjeta indice o del documento que
para la prueba de identidad confiera la respectiva oficina del Registro
Civil; 2. Un original de la partida de nacimiento del titular del derecho;
3. Una copia simple de la cédula de identidad de quien comparece en
calidad de peticionario o del representante legal del titular del derecho;
4. Direccién electronica de quién comparece en calidad de peticionario o
del representante legal del titular del derecho para las respectivas
notificaciones. En caso de carecer de direccion electronica, la junta le
asignara una. Las partes podran acudir a la Junta de Proteccion de la
Nifiez y Adolescencia o a un centro de mediacion y arbitraje para fijar de
comun acuerdo la pensién alimenticia, que en ninguin caso sera inferior

a la tabla minima de fijacién de pensiones y los rangos establecidos. En
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el articulo 35 se dispone que las resoluciones que dicte la Junta seran
susceptibles de apelacién tnicamente ante el Juez de la Nifiez y
Adolescencia. Las resoluciones de las juntas, las actas y los laudos de
los centros de mediacién y arbitraje, deberan remitirse en el plazo
maximo de 48 horas al Juzgado de la Nifiez y Adolescencia o al juzgado
que haga sus veces de la respectiva jurisdiccion, a fin de que proceda al
registro de la resolucién, acta o laudo y su inmediato cumplimiento. En
la seccion segunda, el articulo 38 determina que la demanda se
presentara por escrito en el formulario que para el efecto elabore el
Consejo de la Judicatura y que estara disponible en la pagina Web. El
formulario debera cumplir con los requisitos establecidos en el Cédigo
de Procedimiento Civil y esta ley, adicionalmente, la direcciéon de correo
electréonico para las notificaciones que le correspondan al actor. El
juez/a en la calificacion de la demanda fijara la pensién alimenticia
minima determinada en la tabla de pensiones; dispondra la citacién
bajo prevenciones que de no comparecer el demandado se procedera en
rebeldia; y convocara a las partes a la audiencia unica, la misma que
sera fijada dentro del término de diez dias contados desde la fecha de
citacion. En la audiencia Ginica, determinada en el articulo 40, el juez/a
podra determinar una nueva pension alimenticia provisional superior a
la previamente determinada en la calificacion de la demanda. Si el
obligado negare el parentesco, el juez inmediatamente ordenara la
realizacion de las pruebas de ADN o las que sean necesarias para
determinar el vinculo parental alegado por el actor/a. El articulo 45
faculta a la parte que no esté conforme con el auto resolutorio que fija
la pension alimenticia interponer recursos de apelaciéon ante la Corte

Provincial de Justicia, y el articulo 46 determina que se podra
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interponer recursos de revision, ante el mismo juez, siempre y cuando
hayan variado las circunstancias y hechos que sirvieron de base para la
resolucién y transcurrido al menos seis meses contados a partir del dia
en que se fijo la pensiéon. Se establecen cinco disposiciones transitorias
que permitiran la ejecucién inmediata del proyecto una vez que se ha
aprobado y publicado, disponiendo que el Consejo de la Judicatura, en
el plazo de 180 dias contados a partir de la puesta en vigencia de la ley,
gjecutara un programa de emergencia en favor de la fijacion y pago de
pensiones alimenticias que se encuentran en tramite. Dicho programa
incluira: la depuracion de los procesos judiciales inactivos o en
abandono; eliminaciéon de la mora judicial a través de la fijacién masiva
de pensiones alimenticias basicas de conformidad con la tabla
establecida en la presente ley y el establecimiento de medidas
emergentes e inmediatas para impedir el retardo del pronunciamiento
judicial en materia de fijacion de pensiones alimenticias y
subsistencias, asi como la creacion de nuevos juzgados. Una Comisién
especializada del Ministerio de Justicia evaluara los resultados del
programa y emitird el informe respectivo, para que en caso de
negligencia o incumplimiento, se inicie el juicio politico respectivo
contra los y las vocales del Consejo de la Judicatura. Asi mismo se
establece que el Consejo de la Judicatura conjuntamente con el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia, en el plazo de treinta dias contados
a partir de la puesta en vigencia de la presente ley, elaboraran y
dispondran la inmediata implementacion del “Formulario Unico para la
Demanda de Pension Alimenticia y de Supervivencia”; y del Formulario
Unico de Peticiéon de Alimentos respectivamente. El incumplimiento de

esta obligacién sera informada por el Ministerio de Justicia y de
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ameritarlo dara lugar a la iniciacién del respectivo juicio politico para la
destitucién de los y las vocales o miembros de dichos consejos, por
parte de la Asamblea Nacional. Los gobiernos municipales deberan
implementar, en el plazo maximo de 60 dias a partir de la vigencia de la
ley, las Juntas de Proteccién de Derechos de Nifniez y Adolescencia. La
designaciéon de los miembros se realizara de conformidad con lo previsto
en el Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Finalmente, el Consejo de la
Judicatura implementara en el plazo de 120 dias a partir de la vigencia
de la ley, un sistema de acceso directo automatizado a la informacién
sobre los ingresos de los/as obligados/as a prestar alimentos, para
cuyo efecto suscribira el respectivo convenio con €l Servicio de Rentas
Internas, SRI. Para efectos de otras informaciones, el Consejo de la
Judicatura elaborara el respectivo proyecto a fin de efectuar un cruce
de informacién con otros sistemas de registro como el de la
Superintendencia de Bancos, el de la propiedad y el mercantil.
Suscribimos el presente informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Titulo V, Libro II del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.
Hasta ahi el informe propuesto, sefior Presidente. Se encuentra suscrito
por la doctora Betty Amores, presidenta; por la asambleista Amanda
Arboleda, vicepresidenta; por la agréonoma Ana Moser, comisionada; por
la ingeniera Maria Pazmifio, comisionada; Abogado Ledén Roldos,
comisionado; por la doctora Rosa Elena de la Torre, comisionada.”

Hasta ahi, sefior Presidente, se adjunta el proyecto de ley.-----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Presidenta de la

COMISION .~ == m s e e e e
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LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente, le solicito
comedidamente hacer uso de mis diez minutos al final de la exposicién
de este punto, a efectos de ampliar la informacién que fue entregada en
la sesion anterior, de modo que pueda hacer algunas aclaraciones y
ampliaciones de las observaciones que se debatan vy se planteen en este

primer debate de este proyecto de ley.-------===-===m oo mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Maria Paula Romo.------

LA ASAMBLEISTA ROMO MARIA PAULA. Gracias, sefior Presidente.
Algunos comentarios sobre el proyecto de ley que estamos tratando,
creo que para todos este es un tema de los mas sintomaticos del
colapso en el que se encuentra la Funcién Judicial, en ciudades como
Quito y Guayaquil, el obtener una audiencia para fijar pensién de
alimentos le toma a una mujer jefe de familia entre un afio y un afio y
medio, que es ademas un tramite que se supone, seguin la ley, es
inmediato. Es un tema, entonces, extremadamente sensible y que
necesita respuestas urgentes. Por eso, apoyo y felicito la iniciativa que
ha tenido la comparfiera Betty Amores y el trabajo que esta haciendo la
Comisién, pero me parece que podrian hacerse algunos ajustes. Creo
que es fundamental el tema de las tablas, que establezcan ya un
minimo decente para las pensiones de alimentos, ese es,
probablemente, uno de los avances mas importantes. Creo que hay que
seguir adelante en todo lo que se refiera a facilitar el pago de las
pensiones de alimentos y también a exigir de forma mas eficiente, el
cobro cuando no hay voluntad de pagar de los padres de los nifios y de

las nifas, que es mas comun de lo que uno cree. Creo que es

-
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importante también, mantener el ajuste periédico de las pensiones, otra
vez para que no pierdan vigencia y no terminemos con pensiones de
alimentos que son casi para provocar risa. Pero, sefior Presidente y
colegas de la Comisidén, creo que debemos repensar el tema de las
juntas de defensa por dos grandes explicaciones. Primero, porque
atenta contra la unidad jurisdiccional que durante tanto tiempo ha
pretendido conseguir el Ecuador y sus instituciones de administracién
de justicia. Pero, en segundo lugar, porque el formalismo, la formalidad
juridica no es probablemente lo mas importante, porque considero y
debemos reflexionarlo, que este mecanismo a través de las juntas de
defensa probablemente no sera el mas eficiente. Pensemos si a través de
las juntas de defensa, en lugar de facilitar no vamos a dificultar el
proceso de cobro de pensiones de alimentos, vamos a facilitar el proceso
para fijar la pension, pero luego cobrarla va a haber un paso extra
cuando tengamos que acudir a la judicatura. En el proyecto se
establece, que en los casos en donde no haya contradiccién, que no
haya conflictos, se resuelvan por las juntas de defensa. En estos casos,
comparfieros y sefior Presidente, cuando no hay confilicto no se necesita
la intervenciéon de un tercero, cuando no hay conflicto el padre y la
madre acuerdan una pensién y siguen manteniéndola asi como un
acuerdo entre personas, que ademas comparten una responsabilidad.
Cuando ya alguna de las partes solicita la intervencién del Estado, es
porque hay la negativa a pagar, es porque hay diferencia sobre el monto
de las pensiones o es porque no hay la voluntad de pagar. Entonces,
siempre hay conflicto, y mediante una resolucién que es un hibrido
entre administrativa y judicial que no tiene caracter obligatorio y que

puede ser apelado ante la justicia, probablemente solo estariamos
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afiadiendo un paso mas, una dificultad mas, para conseguir el cobro de
las pensiones de alimentos. Y voy a ponerle en segundo lugar, pero creo
que también es importante que lo reflexionemos, el tema de la unidad
jurisdiccional. En el Ecuador, en uno de los pocos espacios en donde se
ha podido avanzar en la unidad jurisdiccional, es la materia de nifiez y
adolescencia. Recordemos que pasar de los tribunales de la nifiez y
adolescencia que dependian del Ministerio de Bienestar Social a los
juzgados de la nifiez y adolescencia es una de las pocas conquistas en
materia de unidad jurisdiccional. Todavia no tenemos los mejores
resultados, eso es cierto, pero no puede ser que a nombre de la
eficiencia que es necesaria y que debemos buscarla, renunciemos a
construir la institucionalidad en el pais. Permitanme ponerles un
ejemplo, la justicia penal también estd desbordada, los juzgados
penales también estan desbordados y también se trata de un tema tan
sensible como la libertad de la gente. Pero si optamos por la eficiencia,
en unos pocos meses estaremos discutiendo que sean los policias o los
agentes fiscales que de una vez dicten la pena, que de una vez
determinen la pena y dicten sentencia. Creo que debemos buscar las
mejores soluciones, debemos forzar, debemos exigir respuestas, pero no
por eso podemos renunciar a la construccion de la institucionalidad
democratica que necesita el pais y eso pasa por el tema de la Funcién
Judicial y las tareas que tiene. Hay que nombrar mas jueces de la
nifiez, caso contrario, no va a tener solucién este problema, si al menos
no duplicamos el numero de jueces de la nifiez y adolescencia, si no
somos mas estrictos en la evaluacién y la sancién frente a la forma en
la que se administra justicia en esta materia, si no asignamos mas

recursos al tema de los juzgados de la nifez y adolescencia, si no
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mejoramos la atencion para las mujeres jefas de hogar que asisten
todos los dias a buscar soluciones en esos juzgados, no vamos a tener
respuesta, pero busquemos las soluciones, exigiendo que la
administracién de justicia responda a sus tareas en lugar de renunciar
a tener jueces, en lugar de renunciar a tener una administracién de
justicia. En resumen, sefior Presidente y compafieros de la Comision,
creo que hay cosas fundamentales en este proyecto, que todos y todas
vamos y debemos defender, pero creo que también deberiamos
cuestionarnos sobre cuiles son los mecanismos mas efectivos para el
tema del cobro de las pensiones y empezar a poner el dedo en la llaga.
Esta discusion por ejemplo, deberia traer a discusion el debate sobre
como hoy en dia se burla el cobro de la pensién de alimentos a través
del habeas corpus y cual es la jurisprudencia que la Corte
Constitucional ha desarrollado en la ponderacién, en donde dice la
libertad es mas importante que el interés superior del nifo, es mas
importante que los nifios reciban sus pensiones y, finalmente, el unico
mecanismo que ponia presién, el Ginico mecanismo que exigia el cobro
de la pensién de alimentos, era la prisién por ese tipo de casos, ese
mismo mecanismo ya lo estamos perdiendo. Creo que la via es
fortalecer los mecanismos, es fortalecer la institucionalidad, es exigir
que funcione la administraciéon de justicia del Ecuador y no renunciar a

tener jueces y juezas que cumplan con sus tareas. Muchas gracias.------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Rory
Regalado.-~==-==mmmmmmm o m o oo e e

EL ASAMBLEISTA REGALADO RORY. Sefior Presidente y colegas
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asambleistas: Empiezo mi intervencién, manifestando, que Ila
administracién de justicia en el pais, en materia de menores es
bastante congestionada, ya sea, quiza, por la falta de suficientes
Juzgados de la nifiez y adolescencia, quiza por la falta de la suficiente
implementacion de equipos técnicos o, simplemente, por la falta de
conciencia de algunas personas que trabajan en dichos juzgados al
tratar un tema tan importante o delicado, como es el de menores. En
fin, cualquiera que sea la razon, motivo o circunstancia por lo que se da
este tipo de situacion, definitivamente afecta a lo que seria la celeridad
del proceso judicial, Algo que esta establecido en la actual Constitucion.
Recordemos todos, que justicia que tarda no es justicia y lo que
queremos todos los ecuatorianos, es precisamente, rapidez, probidad e
imparcialidad en el proceso. Por lo tanto, sefior Presidente y colegas
asambleistas, considero absolutamente oportuno los cambios al Cédigo
de la Nifiez y Adolescencia. Este cuerpo legal esta conformado,
constituido por varias normas sustantivas y adjetivas que no pueden
permanecer estaticas, sino, al contrario, deben ser continuamente
revisadas y mejoradas para que estén acordes o se adeclien a la
realidad social que vive el pais. En este contexto, es importante resaltar
la incorporacion de la via administrativa, para el reclamo de las
pensiones alimenticias. Es decir, al implementar las juntas de
proteccion de la nifiez y adolescencia, se dara mayor agilidad al proceso
judicial. Sin embargo, a pesar de lo positivo que podria tener esta ley
reformatoria al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, se necesitan hacer
pequefias acotaciones e incorporaciones al proyecto, para que €ste sea
mas completo y eficaz en derecho. Es por eso, senor Presidente y

comparfieros asambleistas, que me permito hacer las observaciones
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puntuales sobre el tema que estamos tratando en este momento.
Primero, en ¢l articulo innumerado décimo, literal a) dice lo siguiente;
que con su venia, sefior Presidente, voy a dar lectura. El literal a) dice:
“En el evento de existir negativa por parte del demandado o demandada,
a someterse a las pruebas cientificas que el juez disponga, siendo que
no se le puede obligar a realizarlas, se presumira el parentesco de éste
con el derechohabiente”. Aqui solicito, que en el literal a) se incorpore,
después de la palabra o término “presumira”, la palabra “de hecho”.
¢Por qué digo esto, compafieros? La doctrina que es una de las cinco
fuentes del derecho, nos ensefia claramente que existen dos tipos de
presunciones: Las presunciones iure tantum, que son las presunciones
de hecho que admiten prueba en contrario y, las presunciones iure et
jure, que son las presunciones de derecho que no admiten prueba en
contrario. Es decir, para el caso del articulo innumerado décimo, literal
a), estariamos hablando, directamente, de un caso de presuncién de
hecho. Entonces, solicitaria que esta observaciéon se incorpore, después
de la palabra presumira, la palabra “de hecho”. Mi segunda observacién
puntual, se refiere al articulo innumerado quince, literal c), inciso
tercero, que dice lo siguiente: “La tabla de pensiones minimas debera
ser actualizada en los quince primeros dias del mes de enero de cada
ano, considerando, ademas, las circunstancias econémicas del pais”; es
decir, aqui se debe eliminar la palabra “debera”, porque esto me suena
muy a facultativo a discrecional y la ley es absolutamente imperativa, es
decir, la ley manda, prohibe o permite. Se debe cambiar la palabra
“debera” por “serd”. Y mi tercera y ultima observaciéon puntual, sefior
Presidente, radica en el articulo innumerado treinta y ocho. El articulo

treinta y ocho dice lo siguiente: “La demanda se presentara por escrito
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en el formulario que para el efecto elabore el Consejo de la Judicatura y
que estara disponible en la pagina Web”. Si bien es cierto, aqui se
establece la forma como se va a plantear la demanda, es decir, por
escrito, pero no se especifica ante qué juez se plantearia la demanda;
aqui tenemos que hacer uso de un fuero concurrente, propio del caso de
menores, porque el de menores es un caso especial, un caso
excepcional. Entonces, tendriamos que utilizar el fuero concurrente,
para que el articulo treinta y ocho quede de la siguiente manera: “La
demanda de alimentos se planteara ante el juez del lugar donde tiene
su domicilio el demandado”. Al referirnos a este aspecto, estamos
haciendo estricta aplicacién del aforismo juridico: “actor sequitur
norum rei”, es decir, el actor tiene que seguir el fuero del reo. Este
aforismo, también esta planteado en el Codigo de Procedimiento Civil,
en su articulo veintiséis o, en su defecto, aqui viene lo que les
comentaba, el fuero concurrente o, en su defecto, se planteara ante el
juez del domicilio del actor. Ojo, estoy hablando de domicilio, no de
residencia, que es muy diferente, la residencia es el mero transito, el
domicilio es donde fija su permanencia legal y continua la persona;
entonces, estariamos hablando de un fuero concurrente; y, de ahi
continuaria lo mismo que el articulo treinta y ocho y se presentara por
escrito en el formulario que para el efecto elabore el Consejo de la
Judicatura y que estara disponible en la pagina Web. Si bien es cierto,
sefior Presidente y colegas asambleistas, el articulo innumerado
cincuenta de la Ley Reformatoria al Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
establece, claramente, que en caso de existir vacios legales, debemos
recurrir como norma supletoria al Cédigo de Procedimiento Civil. Esto

no es tan cierto, porque definitivamente, estamos tratando al hablar de
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esta ley reformatoria, que es una ley que tiene una naturaleza
diferente, una ley que tiene un trato diferente y es el caso de los
menores y, en ese sentido, estaria por encima de cualquier ley de indole
general de acuerdo a la jerarquia de las leyes y, sobre todo, debemos
recordar, que lo que abunda en derecho, no molesta. Estas son las
acotaciones que he podido hacer, sefior Presidente, hasta aqui mi
intervencion. Las observaciones pertinentes, las haré llegar por escrito.

Muchas gracias.---------=----- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Mario Jativa.------«=n=-==

EL ASAMBLEISTA JATIVA MARIO. Gracias, sefior Presidente.
Compafieros asambleistas, pueblo ecuatoriano: El Derecho Penal
moderno ha de ser para normar y legislar el presente y el futuro, mas
no con un caracter retroactivo. Al leer este proyecto, pues, sin
desmerecer el trabajo que la Comision ha hecho en reformar este
proyecto de ley, y considerando la validez de trabajar por nuestros
nifios, si tenemos que tener mucha precaucion, ya la compafnera Romo
mencionaba algunos elementos que deben ser tomados muy en cuenta.
En el Titulo V del Libro II del Cédigo de la Ninez y la Adolescencia
respecto al pago de alimentos, en cuyo proyecto de ley reformatoria al
articulo tres menciona que: este derecho es intransferible,
irrenunciable, imprescriptible, inembargable, etcétera, creo,
companeros, que, hasta cierto punto es antijuridico y un poco
exagerado, a sabiendas que los alimentos prescriben, tanto asi que en el
mismo proyecto de ley, en el articulo cuatro, numeral dos, se plantea

que los alimentos sean hasta los veinticuatro anos de edad en el caso

LY
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del alimentado, cuando éste se encuentra cursando estudios que le
impidan o le dificulten e¢jercer alguna actividad productiva y, las
personas que ya han cumplido los veinticinco y mas afnos de edad, por
el hecho de ser imprescriptible el reclamo de pago de alimentos, a estos
les queda el derecho de reclamar alimentos, lo que significa, entonces,
que no podemos aprobar que la caracteristica del derecho de reclamar
alimentos sea imprescriptible, porque la fijacion de la pension de los
alimentos mensuales es para el presente y es para el futuro y no para
reparar dafios del pasado. Es mas, se plantea en este mismo articulo
tres, que tampoco se admite reembolso de lo pagado, ni atin en caso de
sentencia judicial que declare inexistencia en la causa que justificare el
pago. El derecho esta para proteger los deberes y las obligaciones de las
personas, por tanto no esta para satisfacer posibles venganzas
personales. Como puede ser posible, sefior Presidente y colegas
asambleistas, que quien haya sido erréneamente condenado al pago de
pensién alimentaria mensualmente, después de haber justificado y
probado lo erréneo de un proceso, no se le repare el dafio del agraviado.
Este derecho vulnera la Constitucion Politica en el articulo once
numerales dos y nueve, tomando en cuenta que los alimentos es
obligacion de los progenitores en forma conjunta y no solamente
responsabilidad de uno de ellos, ya que al dejar la responsabilidad de
alimentos solamente a uno de los progenitores cuando la Constitucion
dice que: todas las personas somos iguales y gozamos de los mismos
derechos y oportunidades. Mas aun, el articulo once, en el numeral
nueve dice que: “El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucién”. Asimismo,

_en el articulo 10 del referido proyecto reformatorio del Cddigo de la
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Nifiez v la Adolescencia, en la literal b) se dice: “Si el resultado del
examen del ADN es positivo, el juez declarara la paternidad o
maternidad en el parentesco del o la demandada y dispondra la
correspondiente inscripcion en el Registro Civil. En la misma
providencia fijara la pensién provisional de alimentos determinando el
monto acumulado por la prestacién que correspondia a todos los meses
comprendidos en el primer mes de embarazo y la edad del nifio, nifia o
adolescente, hasta la fecha de terminacién del parentesco”. Lo
antijuridico que sefialaba al inicio de mi intervencion respecto a este
proyecto, lo encontramos, precisamente, en el literal b), porque, como lo
tengo senalado, los alimentos son para el presente y el futuro del
alimentado yv no para el pasado. De aprobarse tal como viene esta
propuesta, ¢qué pasaria si el padre o la madre demandan alimentos de
un adolescente o un joven que esté alrededor de los quince o veinte
anos? El resultado seria el siguiente: st la mensualidad que podria ser
de cincuenta délares, para alguien, un joven que ya curse los veinte
anos, solamente por concepto de mensualidades, pues, sin tomar en
cuenta los décimos, las bonificaciones de ley que son derechos
irrenunciables, a favor del alimentado, mas los nueve meses de
embarazo que estuvo la madre, realmente esto bordea los quince mil
délares, que para una persona, en las condiciones actuales es una
cantidad de dinero imposible de pagar, que mas bien se puede tornar en
una causa para cualquier desgracia personal. Por esta razon,
respetando mucho este proyecto reformatorio, pienso que se debe dejar
como se encuentra legislado en el Codigo de la Nifiez, que las pensiones
alimenticias se deben desde que se demanda los alimentos y con esto

estariamos precautelando la irretroactividad de la ley, ya que como lo
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he manifestado, no debe ser con caracter retroactivo. De igual manera,
en el articulo cinco, es un tema sumamente delicado, ya que la
responsabilidad, ciertamente, la tienen los padres y no creo que deba
transmitirse esta responsabilidad a los tios, a los abuelos o a los
hermanos. Me pongo en la posicién de los companeros kichwas, en
donde hay madres de doce afos y a los quince afnos ya tienen cuatro
hijos, v los tios tienen la misma edad que los hijos, v los padres, a lo
sumo, reciben un salario como jornalero de ciento cuarenta délares;
dificilmente, se podria cargar esta responsabilidad a una persona
diferente a aquel que fue el responsable. Mas bien, este es un problema
social en donde creo que este Gobierno esta impulsando la educacion y
hacia alla debemos apuntar, ya que legislado de esta forma, considero
que es bastante drastica y quiza aplicable en otros paises en donde el
nivel de cultura, la formacién, la educacién, en donde no existe
analfabetismo pueda darse, pero la realidad de nuestro pais es
totalmente diferente y creo que hay que legislar con sumo cuidado.
Otras observaciones las haré llegar por escrito, senor Presidente.

Gracias, COMPANEIOS, === ===== === oo oo e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Ledén Roldés.--------------

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Gracias, serior Presidente. Tengo
dos observaciones de fondo, que mencioné en la Comision
especializada, pero como estoy de acuerdo con el principio, suscribi el
documento. El primero es, que quede bien diferenciado lo que son los
obligados directos, solidarios de alimentos que son padre y madre, a

Xfalta de uno el otro, que quede bien claro y los demas, hermanos,
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abuelos y tios, que sean obligados subsidiarios. Eso debe quedar
absolutamente claro. Se introdujo el derecho de repeticion, pero queda
corto frente a los riesgos reales que conlleva no diferenciar claramente
las cosas. Histéricamente habian dos conceptos de alimentos: los
alimentos congruos y necesarios. Los congruo eran todos, padre,
madre, fundamentalmente; los otros eran los necesarios, lo vital, lo
esencial. Creo que es una clasificacion obsoleta y por eso no la estoy
tomando en este rato como el elemento esencial. Si la subsidiaridad y la
subsidiaridad se convierte solo en obligacion directa cuando falta padre
y madre. Claro, si falta padre y madre, que el hermano se haga cargo
econdmicamente del hermano y los abuelos y atin los tios; claro que si,
pero subsidiario mientras viva padre y madre o ambos conjuntamente.
En segundo lugar, que el padre o madre puedan demandar al hermano,
o sea al tio, alimentos para el hijo, si, pero tiene que probarse primero
su imposibilidad econdémica y que el hijo no tiene bienes. Hoy dia
conocia, por coincidencia, €l caso de una sefora en el aeropuerto que
me decia, que su cufiada, casada con su hermano, que fallecid, esta
demandandole a la mama, o sea a la abuela, alimentos a pesar que
recibieron una herencia y la herencia se la comieron. Cierto, no me
refiero al caso en particular, pero tiene que haber el principio de probar
inexistencia de capacidad econémica del padre y también del hijo,
porque el hijo puede tener bienes aunque no sea emancipado; no nos
olvidemos eso, puede tener bienes. ¢Por qué insisto en aquello? Por dos
motivos. Primero, el padre irresponsable. Tengo ocho hermanos, que
mis hermanos mantengan a mis hijos, seria fomentar la paternidad
irresponsable aquello. Segundo, que es lo relativo al riesgo de

manipulacidén de conjuncién econoémica y conjuncién politica, que se le
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carguen al tio, el tio capaz que ni se lleva con el padre, hermano de
padre o madre, no se lleva con el padre, pero que se le carguen al tio y
lo persigan al tio y le cobren al tio; que después me meta juicio el tio, no
importa. Perdoneme, ahi viene otro elemento importante. A los
subsidiarios se les aplica todo lo relativo a que estén inhabiles para
recibir créditos, si estan en deuda, prision por falta de pensiones,
arraigo, inhabilidades para ejercer funciones publicas, retencién de
remuneraciones adicionales, creo que algunos si, otros no. Esto tiene
que discutirse y clarificarse. O sea, para mi este es el eje fundamental.
Abuelos y tios esta bien que respondan en forma subsidiaria y esa
subsidiaridad se convierte en obligacién directa a falta de padre y
madre. El segundo elemento es lo relativo a las remuneraciones
adicionales. El articulo dieciséis de los innumerados sefiala, que son
ademas de las pensiones alimenticias. No nos olvidemos que aqui
estamos hablando de valores no necesariamente precuantificables. Si
estoy de acuerdo en los subsidios por carga familiar, pero en cambio,
aquello de remuneraciones adicionales hasta el valor mismo de la
remuneracion, a mi me parece una exageracion; entonces, creo que el
tema va por ese lado. Quiero ser bien claro, quiero ser absolutamente
claro, mi vida ha sido ejemplo de que he debido ser solidario, no solo
con mi familia, atin con mi familia politica, asumi hijos menores de mi
sefiora que fallecid, asi que quiero ser bien claro, creo en la solidaridad,
pero creo que esa solidaridad no pasa por los riesgos del abuso, cuando

hay corrupcién econémica y atin corrupcion politica. Mil gracias.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Mauro Andino.-----------

3
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EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. Empezar felicitando la iniciativa
para llevar acabo unas reformas tan necesarias y tan urgentes que
requeria el pais, a fin de garantizar, precisamente, los derechos en favor
de los nifios, nifias y adolescentes. Sin embargo de lo anotado, senor
Presidente, considero necesario realizar algunas observaciones al
proyecto que en esta mariana estamos analizando. Primero, el tramite
administrativo para la fijacion de pensiones alimenticias, esta
propuesta desde el punto de vista de la técnica juridica, desde el
aspecto constitucional no es procedente debido a las siguientes

consideraciones: Pediria...------—---~emmm o

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA AMINTA
BUENANO, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION  ~--mmmmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Por favor, sefiores asambleistas, estamos

escuchando al companero Mauro Andino,---------------—ccmmmmmmmem

EL ASAMBLEISTA ANDINO MAURO. El principio de divisién de poderes,
el incluir facultades jurisdiccionales como la fijacion de alimentos
dentro de instancias pertenecientes al Poder Ejecutivo, como son las
juntas cantonales de la nifiez, rompe el referido principio y entra en
contradicciéon con la esencia misma del Estado democratico.
Recordemos que es lo que dice el Codigo de Procedimiento Civil en el
articulo primero. “El poder de administrar justicia consiste en la
potestad publica de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado en una materia

Xdeterminada, potestad que corresponde a los tribunales y jueces
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establecidos por las leyes”. En este sentido, la solucién de conflictos a
través de la ley y el derecho, es una potestad estatal encargada al
organo judicial, la cual tiene el deber de realizar esa facultad
jurisdiccional para la convivencia juridica o la restauraciéon del orden
quebrantado. Entonces, sefior Presidente y sefiores asambleistas, mal
se podria conceder esta facultad jurisdiccional a un érgano distinto del
judicial, que en este caso seria de caracter administrativo, mucho
menos se podria asimilar dichas resoluciones administrativas a las
judiciales. La unidad jurisdiccional a consecuencia del principio antes
referido, en nuestra Constitucién estd consagrado el principio de la
unidad jurisdiccional, el mismo que consiste en concentrar todas las
atribuciones de administrar justicia en la Funcién Judicial, incluso,
uno de los avances indiscutibles de la ultima época, fue la eliminacién
de los famosos tribunales de menores, para crear, precisamente, los
juzgados especializados de la nifiez y adolescencia. En este sentido no
es admisible un retroceso, como el que se produciria al otorgar
atribuciones jurisdiccionales a las mencionadas juntas. El articulo
ciento sesenta y ocho, numeral tres de la Constitucién senala en la
parte principal: “En virtud de la unidad jurisdiccional, ninguna
autoridad de las demas funciones del Estado podra desempefiar
funciones de administraciéon de justicia ordinaria, sin perjuicio de las
potestades jurisdiccionales reconocidas por la Constitucién”. La
exclusividad, sefior Presidente, en el ejercicio de la jurisdiccién por
parte de jueces independientes de las restantes funciones del Estado, se
concreta en la unidad jurisdiccional que elimina la posibilidad de que
otros érganos no judiciales administren justicia. El proceso tinico, es un

principio procesal generalmente reconocido, el hecho de que exista un
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solo procedimiento legal para cada pretension juridica. En este sentido,
como estd propuesto en el proyecto, se generaria un problema de
congruencia con el sistema juridico imperante, al permitirse dos vias
diversas para una misma pretension. Por lo sefialado, sefior Presidente,
la propuesta que yo estoy haciendo, es que se elimine el tramite
administrativo, porque causaria vulneracién de  principios
constitucionales y se estaria generando dos diferentes tipos de procesos
para reclamar una misma pretension. Un segundo punto importante
que debemos destacar y que se debe ingresar definitivamente, es la
oralidad en el proceso. El tramite judicial que se esta proponiendo en el
proyecto, es un proceso escrito, por tanto, violenta principios
constitucionales establecidos como la oralidad, la inmediaciéon, la
concentraciéon, la contradiccién, la celeridad, la transparencia y
légicamente el debido proceso. Por ello, la propuesta que me voy a
permitir entregar a la Comision, recoge un tramite esencialmente oral,
como asi determina el marco constitucional. Otro punto importante, es
el congestionamiento en los tramites de fijacion de pensiones
alimenticias. Una de las mayores fuentes de congestionamiento en los
juzgados de la Nifiez y Adolescencia, tiene que ver precisamente con los
incidentes o con la revisién de las pensiones alimenticias, lo que lleva
practicamente a que se acumulen una gran cantidad de procesos en los
diferentes juzgados. Ante ello, todos los afios, los juzgados, reitero, se
ven abarrotados de solicitudes y actualizacion de las pensiones
alimenticias, hasta el punto que se han convertido en la principal
fuente para el colapso de la administracion de justicia y logicamente
cierta corrupcion en determinados juzgados; por lo tanto, muchos

beneficiarios 0 sus representantes, omites o se ven imposibilitados de
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presentar una demanda o aumento de incidente de pension alimenticia,
porque los costos son mayores a los beneficios que podria recabar. Por
lo tanto, la propuesta consiste en un modelo de indexacién automatica,
acorde a categorias previamente fijadas en relacion al monto estipulado.
Otro punto que no me parece correcto, sefior Presidente, es que en el
articulo ocho innumerado, cuando se habla del momento desde el que
se debe la prestacién del alimento, esta bien que la pensién alimenticia
corre desde la notificaciéon con la demanda, correcto, pero el aumento,
el aumento dice que se debe desde la presentacién del correspondiente
incidente. Yo soy, he sido abogado litigante por mas de veintisiete afios,
qué pasa, que una persona presenta un incidente de aumento de
pension alimenticia, lo presentdé hace seis meses, lo dejé ahi, no se le
cité con ese incidente a quien esta obligado a pagar ese aumento, pero
le citan hoy, el aumento correria ya desde hace seis meses atras y con
ello qué se estaria generando, simplemente un conflicto de caracter
econdémico a esa persona, que no tendria de donde pagar ese aumento
desde hace seis meses o desde hace un ano que estuvo represada esa
demanda, porque posiblemente pudo actuar con mala fe. En
consecuencia, €l pago del aumento debe concretarse desde la citacién
con este incidente o con esa revision del aumento de la pension.
Finalmente, sefior Presidente, se debe recoger algunos aspectos
propuestos por el Consejo Nacional de la Ninez, en donde también se
esta tomando en consideracién algunos avances que son positivos para
garantizar el pago de las pensiones o para garantizar los derechos en

favor de los nifios, nifias y adolescentes. Gracias, sefor Presidente.------

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA CESAR
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RODRIGUEZ, PRIMER VICEPRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION .~ -wewsrumsmee e mmmmmmmemmemee

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, asambleista Andino. Tiene la palabra

el asambleista Rafael Esteves,-------—-—-=———~- oo e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente. Mi
intervenciéon como siempre va a ser en estricto derecho y como es
extenso lo que tengo que expresar, que quede constancia que solicito
mis cinco minutos, mis cinco minutos para volver a intervenir.
Entramos a algo sumamente grave, cuando en los aspectos generales
del proyecto se afirma, que se conocen en las ciudades mas densamente
pobladas de Quito y Guayaquil, que las audiencias para fijacién de
pensiones alimenticias provisionales se estan convocando para después
de dos arnos, dice: “se conoce” de donde se conoce, donde esta la
informacién, aqui no esta en la estadistica, ademas es inconcebible que
se fijen audiencias para después de dos afios para pensiones
alimenticias, para menores significaria que durante dos afios, esos
IMENores no van a comer, se€ van a morir, si esto es cierto que debid,
debi6é haberse presentado la documentacién que justifique lo que se
dice y no que se sefiale, se conoce, €l Consejo Nacional de la Judicatura
deberia destituir inmediatamente a estos jueces que no fijan audiencias
para senalar pensiones alimenticias sino para después de dos aros,
esto es terrible y no hay que tomarlo tan a la ligera, hay que
demostrarlo y demostrado, el Consejo de la Judicatura debe destituir a
esos jueces. La Constitucion de la Republica establece que para

menores de edad, personas con discapacidad, con enfermedades
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catastroficas, la justicia debe dar un trato preferente, prioritario y
especializado, asi que habria que investigar, sefior Presidente, donde
esta esa informacion, dénde esta esa estadistica, quiénes son esos
jueces que se demoran dos afios para sefialar una audiencia. En dos
afios, los menores se van a morir de hambre y el Ecuador seria, pues,
una “cuna”, de violacion de derechos humanos, precisamente para
menores de edad. Pero sigamos, aqui hay unas cuestiones procesales
que para mi son terribles, terribles, de buenas intenciones esta
empedrado el camino que lleva al infierno, para hacer una ley no basta
la buena intencién de hacerla, hay que estudiar, estudiar y estudiar,
Couture decia, en ese librito pequerio por su tamarno pero profundo por
su conocimiento, le decia al abogado: “estudia, sino cada dia seras
menos abogado.” ¢Por qué digo esto? Mire usted, resulta que mafiana a
mi me demandan por pensién alimenticia, me imponen la pension
alimenticia, yo no pago porque no tengo plata, porque no quiero, por
cualquier motivo y de repente el juez le ordena a mi hermano que ni
siquiera tiene relaciones de amistad conmigo, y le ordena que pague a
él, cuando ni siquiera fue demandado, esto es terrible, sino vamos maéas
alla pues, si no paga tampoco entre parientes, me pregunto yo ¢le van a
ordenar el apremio personal a esa persona que ni siquiera ha sido
demandada? Porque una cosa seria diferente si se plantea la demanda
contra Juan Pérez y solidariamente contra sus hermanos, Carlos Pérez,
Fernando Pérez, etcétera, pero fluye de este proyecto, que si se le mande
a pagar a los parientes, a los obligados ,que se los puede mandar hasta
detenidos a este pariente, a este padre del demandado o a esta madre
del demandado, es una cosa diferente que segin lo establece el Cadigo

Civil, se pueda demandar alimentos, a los padres, a los hermanos, pero
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cuando ya el demandante decide a quien dirige su accién, solamente a
él se le puede cobrar. Vamos mas alla, aqui se introduce el recurso de
revision. Recurso de revisién es que la ley que protege a los menores, a
los adolescentes y cuando al final se dice que todo lo que no esta escrito
aqui, ley supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil, el recurso de
revisién es eminentemente penal y esta aqui, sefiores, en ¢l articulo tres
cincuenta y nueve del Codigo de Procedimiento Penal, se ha confundido
aqui a los naufragos con los profugos, como lo hacia un comico
mexicano ya fallecido, no puede hablarse tan a la ligera, se ha
confundido el recurso de revision, con la peticion de aumento de
pension alimenticia, a mi me impusieron mediante un fallo, el pago de
una pensiéon alimenticia, pero mi situacién econdémica varia, tengo
mayores ingresos, légicamente la madre de familia va a solicitar el
aumento de pension alimenticia que lo establece este mismo proyecto,
cuando habla del aumento, pero una cosa es el aumento de pensidn,
qué bueno seria que cuando los asambleistas hablemos, por favor,
ustedes presten atenciéon. Se llama la atencién a los asambleistas
cuando conversan, pero yo estoy hablando aqui y wustedes
irrespetuosamente estan conversando pues, no estan prestando la
atencién en algo tan importante, una cosa es el recurso de revisién que
es penal, y otra cosa es el aumento de pensién alimenticia que es
eminentemente civil, concatenado con el Cdédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, no se puede confundir a los naufragos con los préfugos.
Por acd hay otras perlas. Solamente se notificara a las partes en el
correo electrénico, la mayoria de los abogados, pongamonos aqui, no
tienen ni computadoras, peor van a tener Internet, la norma procesal

civil que es supletoria seglin este proyecto de estas reformas al Cadigo
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de la Nifiez y la Adolescencia, dice las notificaciones seran en el
Casillero Judicial, por eso existe un jefe de casilleros judiciales, no se
puede aceptar, sefior Presidente, la obligatoriedad, obligatoriedad de
hacer una notificacién electrénica, puede ser supletoria que no quiera
sefialar casillero judicial, sefiala pues el correo electrénico, pero
obligarle a todos los abogados del pais que sefialen correo electronico,
no me parece en lo absoluto justo; pero hay el recurso de apelacion, hay
el recurso de revisién, que no es un recurso, aqui es un incidente de
aumento de pension alimenticia, como puede haber también un
incidente de disminucion de pensiéon alimenticia, dice aqui que el
recurso de apelacién en el tramite de segunda instancia, se tramita con
una audiencia que se convocara dentro de diez dias, diez dias para una
audiencia en estos juicios que la Constitucién de la Republica, establece
un trato preferente, agil. En segunda instancia los magistrados tienen
que resolver en mérito de lo actuado, de inmediato subir el proceso en
grado, los magistrados de la sala pertinente ponen una providencia,
abocamos conocimiento, los principales autos en relacién, punto y
tienen que fallar en mérito de lo actuado, ya no se requiere ninguna
audiencia mas que esta dilatando el procedimiento. Vean ustedes,
recurso de revisibn que es penal, se puede ordenar que pague una
persona que no es demandada, a lo mejor intentan hasta mandar con
apremio personal a una persona que ni siquiera ha sido demandada,
por el solo hecho de ser pariente del deudor y se ha establecido un
maximo de hasta ciento ochenta dias, termino, privado de su libertad
una persona que no paga, ciento ochenta dias, seis meses preso, seis
meses que no va a poder trabajar, que no ha pagado la pensién

alimenticia liquidada y que se le va a seguir aumentando durante seis
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meses otras pensiones, cuando va a terminar de pagar esto que ya fue
superado y se puso como maximo treinta dias, para que si no tenia
trabajo, busque trabajo, preste, emperie y pague, pero ciento ochenta
dias de apremio que no es prisién preventiva, que no es prisién
propiamente dicha, me parece exagerado, en mis siguientes cinco
minutos que los pido, seguiré analizando estas perlas, estas perlas en
este proyecto de reformas ,que esta bien intencionado, pero que no ha

sido estudiado.——----=mmmmmm o

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA COMISION
LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION, - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Teresa Benavides.-------

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Gracias, sefior Presidente.
Compafieras y comparferos comisionados: El dia de hoy estamos
debatiendo el proyecto de Ley Reformatoria al Titulo V del Libro II del
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Creo que es justisimo hacerlo por el
bien de quienes son el futuro de la patria, recordando siempre que por
una nifiez sana y feliz, todos los dias son de la infancia, comparto la
gran necesidad de reformar una ley tan sensible como es ésta. El
espiritu de esta reforma es precautelar, mejorar, dinamizar la
administracién de justicia, en un espacio tan importante como es el de
la nifiez y la adolescencia. Pero es importante determinar que este
proyecto sea analizado con gran responsabilidad, ya que hay principios

que no deben ser conculcados y por el contrario, hay que fortalecer y

Péagina 34 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

legitimar el derecho tanto del beneficiario como del obligado, guardando
armonia y proporcionalidad. En mi dedicada a la docencia, he podido
ser testigo de tanta injusticia que sufren aquellas madres de familia que
a diario visitan los juzgados de la nifiez, reclamando al progenitor de
sus hijos, para que a través de la justicia se fije una pensién alimenticia
que cubre las necesidades basicas de sus hijos, pero en estos tramites
reciben constantes humillaciones, y en muchos casos llegan a esperar
mucho tiempo en donde viven desesperacién y angustia, por no
encontrar justicia a sus pedidos, a los que tienen legitimo derecho,
llegando inclusive al colmo que estos juzgados solo procesan un
cuarenta y cinco por ciento de estos requerimientos y el resto se queda
rezagado y hasta olvidado conforme a lo expuesto en este proyecto y la
necesidad de los nifios queda indefensa, y los nifios y los adolescentes
que, siendo una convencida, que cualquier esfuerzo que se haga en
funcién de la nifiez y la adolescencia, nunca sera suficiente, siempre
existiran situaciones y casos que se deberian atender, sin embargo de
ello, lo que hoy se plantea por la Comision Especializada de lo Laboral y
la Seguridad Social, nos esta dando una pauta para fortalecer y mejorar
en lo posible las condiciones sociales de este grupo humano vulnerable,
a las circunstancias y acontecimientos sociales, de los cuales son
victimas las hijas y los hijos de muchas familias ecuatorianas. Por ello,
quiero compartir ciertas observaciones, con el tnico afan de contribuir
a que estas reformas tengan un marco juridico a la realidad social de
nuestra cotidianidad. En el articulo dos que habla de la naturaleza
juridica, debe hacerse una correccion a la enunciacion de los numerales
en el orden cronolégico, empezando por €l numero uno que entiendo

que se ha dado por una cuestién incorrecta de redaccién. En el articulo
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tres, en el inciso primero se refiere a la imprescriptibilidad de las
acciones para perseguir estas causas de alimento, pero no creo
procedente hablar de imprescriptibilidad de las acciones, ya que esta
misma reforma establece mas adelante en el articulo cuatro numeral
dos, que la obligacién existira hasta cuando el beneficiario cumpla los
veinticuatro arnos de edad, con la condicién de estar cursando estudios.
Por otro lado, debemos tomar en cuenta que la Constitucién que esta
vigente, no determina la imprescriptibilidad para este tipo de acciones.
En el mismo articulo tercero en el inciso segundo, se habla que las
obligaciones son trasmisibles por causa de muerte del obligado, no
cabria esta reforma, ya que la obligacién podria recaer en un hermano o
medio hermano mayor, o en su defecto sobre otro menor de edad
consanguineo del beneficiario, por lo que no contrariando esta norma
planteada por la Comisién, pediria que se supriman la palabra

“imprescriptible” en el inciso primero del articulo tres; y, en el inciso

segundo del mismo articulo, la frase: “trasmitirse activa y pasivamente

+

a los herederos”. En el articulo catorce, en el inciso tercero, en lo
referente a la falta de pago, se establece que sera prueba plena el
certificado bancario u otro certificado que refleje la existencia de una o
mas prestaciones impagas. Esta correcta la forma de probar las
pensiones impagas por parte de la autoridad judicial; sin embargo, la
certificaciéon es simplemente una prueba, no una prueba plena, ya que
la juez o el juez no estan calificando la eficacia o pertinencia de dicho
instrumento, consecuentemente deberia suprimirse la palabra “plena”.
Por lo demas, todo cuanto podamos aportar para mejorar y desarrollar
la administraciéon de justicia, otorgando elementos que le permitan

llegar a la conviccidén para fijar una pension alimenticia justa, debe ser
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motivo y preocupaciéon y de realizacién de nosotros los asambleistas de
esta Comision de Legislacion y Fiscalizacién. Recordemos lo que nos
demandan los derechos de los nifias y las nifias y los adolescentes y la
gran proclama de la destacada poeta y maestra chilena Gabriela Mistral
que dice: “donde hay un arbol que plantar, plantalo ti; donde haya un
error que enmendar, enmiéndalo tG; donde haya un esfuerzo que todos
esquivan, hazlo t; se ta el que aparta la piedra del camino”. Gracias,

Presidente.—----------mm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Gilberto Guamangate.--

EL ASAMBLEISTA GUAMANGATE GILBERTO. Muchas gracias, sefior
Presidente y comparfieros. Creo que es sumamente importante empezar
resaltando la accién que ha tomado la Comision en este caso, €l pensar
que la nifiez del Ecuador tiene que estar garantizada no solamente por
este Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, sino que también tiene que
ser vista con lo que ya estipula la Constitucién, y creemos entonces que
es sumamente importante dar nuestros aportes, en el sentido de que
ciertos articulos lamentablemente van en contra de la Constitucion, y
pueda ser que con una muy buena intencidén la Comisién haya
trabajado, los compafieros hayan dado sus propuestas, pero estos
articulos bien pueden ser malinterpretados y creemos entonces que por
ejemplo el articulo tres en donde dice: “Caracteristicas del derecho. Este
derecho es intransferible, intransmisible, irrenunciable, imprescriptible,
inembargable y no admite compensacion, tampoco admite reembolso de
lo pagado ni atin en el caso de sentencia judicial que declare

inexistencia de la causa que justifique el pago” ¢Qué significa aquello?
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Que mafana, otro dia a cualquier ciudadana se le ocurre presentar un
Jjuicio a cualquier ciudadano ecuatoriano, que por a o b situacién de
pronto se lo convirtidé en un enemigo, entonces puede dar razén a
malinterpretar y con mala fe esta ciudadana puede presentar el dia de
manana o hacerte un juicio, en la que dice que ese es su hijo. Entonces,
pasado un tiempo, después de haberle reconocido, se da cuenta que lo
que le cobrd, practicamente no era procedente, entonces qué va a pasar
alli, tal y como dice el Cédigo, simple y llanamente ya no puede hacer
absolutamente nada, ya lo que le cobré, le cobré. Yo creo que, si es que
se llega a comprobar que efectivamente no es su hijo, lo légico es que
esa senora que le demandé, tiene que devolverle sus recursos a quien le
causoé el dafio. Entonces, nosotros estamos proponiendo ahi a renglén
seguido, excepto en el caso de que el pago de alimentos haya sido
aplicado a una persona que no tenga relaciéon de parentesco filial o de
parentesco, perdén. Entonces, esto creo que es sumamente importante
para también garantizar los derechos que tenemos cada uno de los
ciudadanos, atn mas, cuando la Constitucién ya no da la posibilidad,
no simplemente de garantizar al ciudadano hombre, sino con igualdad
de condiciones a los hombres y mujeres. Luego en el articulo cinco dice:
“Obligados a la prestacién de alimentos”, se habla de hermanos, se
habla de abuelos, se habla de tios, pero se olvida también de lo que dice
la propia Constitucién, dénde quedan las hermanas, dénde quedan las
abuelas, dénde quedan las tias, son cuestiones, cosas.
Tradicionalmente a eso creo que es importante también, qué sucede en
el caso de que no existan tios, no existan abuelos, no existan hermanos,
tiene que el Estado ecuatoriano garantizar, también, para que se le

pueda proteger el derecho de la nifiez y la adolescencia en el Ecuador,
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entonces creemos importante también alli que hay que afadir una
literal que diga: “el Estado”. Luego en el articulo veinte, respecto al
registro de deudores, ahora no solamente va a haber el registro de
contribuyentes, sino que también va a haber el registro de deudores y
particularmente me parece importante, pero creo que hay que recordar
también, que en el articulo once de la Constitucion, dice claramente:
“Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos o
de las garantias constitucionales”. Entonces, al desarrollar un cédigo
que va en contra de la Constituciéon, practicamente esto vulnera lo ya
aprobado por todos los ecuatorianos y peor todavia, cuando se le va a
sacar en el registro, dice ahi en el registro del sistema de la Central del
Riesgos, yo creo que los individuos tenemos nuestro legitimo derecho de
la privacidad. En ese sentido, creo que es sumamente importante ir
concordando con lo que dice la Constitucion. Luego en el articulo
veintiuno, respecto a las inhabilidades del deudor de alimentos. El
deudor de dos alimentos o mas pensiones de alimentos —perdon-. “El
deudor de dos o mas pensiones de alimentos, mientras no cancele las
prestaciones adeudadas quedara inhabilitado para: a) Ser candidato a
cualquier dignidad de eleccion popular”. La Constitucion, de la misma
forma dice clarisimo el articulo sesenta y uno que: “Las ecuatorianas y
ecuatorianos gozan de los siguientes derechos. Uno. Elegir y ser
elegidos”. Asi como también se irrespeta los derechos adquiridos como
contempla el articulo once de la Constitucién, es decir, que se esta
yendo practicamente en contra de la Constitucion. De la misma forma
el literal b): “ocupar cargo publico para el cual hubiera sido
seleccionado en concurso publico o por designacién”. Por Dios,

compaferos, creo que es sumamente importante, ahi comparto con lo
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que decia el compariero Jativa, creo que es sumamente necesario que el
Estado ecuatoriano comience ya a implementar sistemas de educacion,
no creo que sea cuestion de poner aqui la pistola en el pecho para que
cumplan, es una cuestion de educacion, la accion de paternidad es una
accién de responsabilidad de los ciudadanos y si los ciudadanos
estamos educados, inclusive creo que es necesario que el Estado
ecuatoriano diga hasta cuantos hijos podemos tener, como ya esta
pasando en algunos paises del mundo para poder proteger, educar, si
no podemos entonces, creo que estamos yendo en contra. Vea, por
gjemplo, no es problema de cumplimiento, es falta también de
oportunidades que lamentablemente el Estado ecuatoriano no ha dado.
Cémo se le puede coger a un individuo, ponerle en la carcel, si este
ciudadano no tiene trabajo, siete meses después, con qué va a pagar si
nunca ha tenido trabajo, ese no es problema del ciudadano, asi tenga
profesion. Hoy el Estado ecuatoriano tiene miles y miles de ciudadanos
profesionales en la calle sin trabajo. Yo creo que hay que empezar a
legislar las cosas con intenciones positivas, porque de lo contrario se
puede mal interpretar esto. Finalmente, en el articulo cuarenta y dos ya
parece que me antecedieron en la palabra algunos comparieros,
respecto al diferimiento de la audiencia. “La audiencia podra diferirse
hasta por el término de tres dias, por una sola vez, sea por caso fortuito
o fuerza mayor que debera probarse y ser calificado por el juez. De
considerarse que el pedido diferimiento pretendié retardar el proceso...”
Queé va a pasar en el caso de un ciudadano que esta por ejemplo en el
exterior, no puede llegar a los tres dias o esta enfermo, no hay derecho
a la defensa. Entonces, creo que es necesario que se tome en

consideracion todos estos aspectos, para que este Codigo tenga primero

Pagina 40 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

coherencia con la Constituciéon y pueda en segunda instancia también
legislar sin ninguna mala interpretacion que pueda darse aqui. Gracias,

Presidente. ~ -« e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Tito Nilton Mendoza.----

EL ASAMBLEISTA MENDOZA TITO NILTON. Gracias, sefior Presidente.
No voy a hacer puntualizaciones especificas sobre el proyecto, voy a
hablar en términos muy generales. Creo que quienes me antecedieron
en la palabra hicieron un analisis juridico profundo sobre este proyecto
de reforma. Han dicho algunas cosas y han esgrimido argumentos que
son muy valederos, a pesar que con algunos no estoy inclusive de
acuerdo, como por ejemplo con el caso del maestro Roldés, cuando
hablaba sobre quienes deben ser alimentarios, en el caso solamente de
ser subsidiarios ni siquiera eso. Pero, serfior Presidente, este proyecto es
una locura y es un desastre, aqui se destroza el derecho civil vigente en
el Ecuador. Bien lo decia Mauro Andino, una pretension juridica que se
puede canalizar a través de dos formas. Yo pregunto, cuando se expidié
el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, acaso se derogaron normas
expresas sobre el tema de los alimentos en el Cédigo Civil y dénde
quedan las normas del Coédigo Civil que son obligatorias y las del
Procedimiento Civil también, para este tipo de procesos y para este tipo
de juicios. En todo caso, sefior Presidente, este proyecto debe tener un
analisis mucho mas profundo. Y bien lo decia el doctor Esteves, la
intencidén puede ser buena, pero tal como esta planteado este proyecto,
es un desastre y es una locura. Cada realidad geografica es distinta en

el pais, en Manabi todos seremos demandados, sefior Presidente, con
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toda seguridad. En Manabi no habra ni siquiera candidato a ninguna
eleccion popular, porque a la final, yo que he tratado de ser un padre
responsable, tendré que responder por la irresponsabilidad de mis hijos
o de mis hermanos y eso es un absurdo y violenta todo el derecho
constitucional, porque yo no puedo ser responsable por lo que otros
hagan o dejen de hacer. Vendria el caso también, sefior Presidente, que
entonces, para proteger a la victima, también se enjuicie penalmente al
hermano o al padre del agresor, esto es inaudito. Entonces, yo llamo a
la reflexién, yo haré mis observaciones por escrito y con esto termino,
porque he sido muy breve, sefior Presidente y voy a ser breve. Pero
llamo a la reflexién para que la Comisién recoja, vuelva a la Comision
este proyecto y recoja las observaciones que se han hecho, se elabore
un informe, porque este es primer debate, para segundo debate elabore
un verdadero informe y que la verdadera intencionalidad de este
proyecto de reformas se plasme en un verdadero proyecto, bien

concebido, especialmente en lo juridico. Gracias, sefior Presidente.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Maria
Soledad Vela. Asambleista Betty Tola.-----~--vemmmmmme e

EL ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Muy buenos dias compaferos y
compaferas. Yo quisiera iniciar saludando la iniciativa de la compariera
Betty Amores y de quienes hacen la Comisidon encargada de hacer este
informe, porque creo que da respuesta a una de las demandas que
largamente ha sido presentada en distintos momentos y a distintas
instituciones por las mujeres, que como ya lo dijo Teresita Benavides,

como cual estuvieran pidiendo una limosna estan todos los dias frente a
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los juzgados, tratando que se resuelvan sus problemas, cuando estamos
hablando de los derechos de los nifnos y de las niflas. Creo que la
propuesta del informe recoge algunos aspectos que son sumamente
importantes, en la medida en que por primera vez se explicita que el
derecho a los alimentos implica los recursos necesarios para la
satisfaccién de las necesidades basicas de los beneficiarios. Establece
también la posibilidad para el pago a través del sistema financiero, pone
sobre la mesa la necesidad de tener un registro de deudores, que creo
que no estamos hablando de un ambito privado de ninguna manera, es
un tema publico porque atafie a las personas. También creo que es
importante el hecho que se determina que no se requiere el auspicio de
un abogado para plantear la demanda de alimentos. Y, finalmente, se
establece por primera vez una tabla minima para que se cobren y se
entreguen las pensiones alimenticias. Ademas, quisiera senalar algunos
aspectos que me parece que pudieran mejorar o algunas contribuciones
que pudieran mejorar y fortalecer este importante trabajo que ha hecho
la Comisién. Voy a continuar. Creo que es importante sefialar que es de
fundamental importancia evitar las confusiones sobre la naturaleza de
los distintos organismos que se plantean en el documento. Creo que
una es la tarea de las juntas cantonales de proteccion y otra es la de los
juzgados de la Ninez y la Adolescencia, que ademas ahora deberan ser
incorporados y sefalados como Juzgados de la Familia, Mujer, Nifias y
Adolescencia, dada ya la nueva designacién, conforme a lo que senala el
Cédigo Organico de la Funciéon Judicial. Sobre las competencias de las
Juntas de Proteccién de Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, en la
fijacion extrajudicial o administrativa de la pension de alimentos,

considero que su naturaleza se contrapone con las funciones propias de
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los Juzgados de la Familia, Mujer, Nifias y Adolescencia, ya que la
nueva Constituciéon establece claramente al derecho de alimentos, asi
como al Cédigo de lo Civil sobre la pertinencia de solucionarlo a través
del sistema de administraciéon de justicia. Creo que uno de los avances
importantes que hizo la Constitucién ecuatoriana, la Constitucién que
esta en vigencia, es justamente garantizar la unidad jurisdiccional y
garantizar de esa manera que aquellos aspectos que tienen que ver con
la justicia, sean solamente tratados en las instituciones
correspondientes. Por eso, quisiera insistir a los comparfieros y
compafieras de la Comisiéon, que en los aspectos referidos a las
responsabilidades que en el Cédigo se establecen que sean o que estén
bajo la responsabilidad de las juntas de proteccidén, sean ratificadas
como han sido hasta ahora, como responsabilidades de los Juzgados de
la Familia, Mujer, Nifias y Adolescencia. Creo que es importante ademas
senalar, que pese y aqui quisiera poner algunos argumentos, pese a los
esfuerzos significativos por fortalecer las juntas de proteccion, estas son
organismos que todavia adolecen de ciertos problemas, son organismos
que dependen del financiamiento de los municipios. Este momento tan
solo existen en el pais treinta juntas y otras estdn en proceso de
creacion, creo que es importante insistir en ese sentido, que
ratifiquemos la responsabilidad del manejo de estos aspectos en los
Jjuzgados correspondientes. Quisiera plantear algunas propuestas. En el
procedimiento judicial para la fijacion de pensiones alimenticias en
casos de incumplimiento, las sanciones deben ser aplicadas en forma
obligatoria por parte del Consejo de la Judicatura, para eliminar causas
de posible corrupcién, transparentando los procesos, posibles causas de

corrupciéon. Se deben establecer plazos maximos de la tramitacién de
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un juicio y el establecimiento de la pension basica, debe ser inmediato
por parte de los jueces. Sobre el procedimiento de tramitacion deben
definirse explicitamente los ambitos que son discrecionales para los
jueces y funcionarios y cuales no y que son de cumplimiento obligatorio
para que se precautele de manera efectiva el interior superior de los
nifos, nifas y adolescentes. El Consejo Nacional de la Judicatura debe
cumplir con su funcién de velar por la transparencia y eficiencia de la
Funcién Judicial y, efectivamente, dirigir cuando sea del caso, los
procesos de sancion y de forma motivada. Hay que implementar
medidas en el orden administrativo temporal, nombrando jueces
transitorios, para que los Juzgados de la Ninez y Adolescencia hoy
Juzgados de la Familia, Mujer, Ninas y Adolescencia respondan a las
demandas ciudadanas, para hacer efectiva la eliminacién de la mora
judicial a través de la fijacion masiva de pensiones. No es posible que
juicios de alimentos tarden anos como hoy esta sucediendo. Sobre los
convenios de pago firmados durante el proceso, actualmente no se
concede boleta de apremio para garantizar su cumplimiento. En este
sentido, es necesario determinar explicitamente en el proyecto de ley,
que en caso de no cumplimiento de los convenios de pago, €l juez en
forma inmediata debera emitir la boleta de apremio sin mas requisitos
que la presentacion de la liquidacién respectiva. Respecto a la
consignacion voluntaria, en los juzgados se debe establecer que en caso
de incumplimiento se emita de manera inmediata la boleta de apremio.
Otro punto que quiero sefialar, es que se disponga la elaboracion de un
sistema estadistico actualizado de los juicios por alimentos y quejas
relacionadas al cumplimiento de tiempos y también a las

responsabilidades. Creo yo que todas y todos somos conscientes de la
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ineficiencia que tiene el sistema de justicia en nuestro pais, pero eso no
significa que para garantizar una mejor prestaciéon de servicios y una
celeridad en estos procesos, tengamos que trasladar a organismos que
no tienen competencia en el ambito de la justicia. Creo que es un reto
para el sistema judicial, buscar los mecanismos internos que garanticen
el efectivo cumplimiento de sus tareas, pero sobre todo, el efectivo
cumplimiento de los derechos de las personas. Creo que es importante
también sefialar de manera reiterada y con esto quiero terminar y
quiero en este sentido recordar que la Constitucién es clara en el
articulo ciento trece, numeral tres, que las personas que tienen deudas
de alimentos no pueden ser candidatos, este no es un tema que no fue
largamente debatido y tratado en el proceso constituyente, esto esta
establecido hoy como una norma constitucional y creo que lo que
incluso, la propuesta que la ley establece es de dos o mas, creo que la
norma constitucional es clara, deuda de alimentos desde la primera.

Muchas gracias, sefior Presidente.---------=---cmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Wilfrido Ruiz.-------------

EL ASAMBLEISTA RUIZ WILFRIDO. Sefior Presidente, comparfieras
compafieros asambleistas: Yo habia presentado con fecha siete de abril
estas observaciones a este proyecto en el que quiero poner especial
énfasis en el tema de equidad de género, para que esta ley pueda estar
de acuerdo a lo que dice nuestra Constitucion. Por lo que mis
sugerencias son que, en todo el texto del proyecto de Ley Reformatoria
al Titulo V del Libro II del Coddigo de la Cdédigo de la Nifez y

Adolescencia, se haga constar al referirse al juez, también a la jueza, al
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igual que el resto de frases o denominaciones que a continuacién
enuncio: La intervencion de médicos legistas o de otros peritos, deberia
decir: La intervencion de médicos o médicas legistas o de otros peritos o
peritas; recaudador o recaudadora, también se debe introducir el género
del demandado y demandada. Incluir en los articulos, antes de las
palabras alimentante, “é1” en hombres y “la” para mujeres, la
alimentante. Candidato o candidata, deudor y deudora; él o la garante;
del o de la titular del derecho. Es importante que el articulo cinco
enumerado que hace relacion con los obligados a la prestacion de
alimentos, debe constar en los numerales dos, tres y cuatro, esto es:
hermanos y hermanas, abuelos y abuelas, los tios y tias
respectivamente, para que exista igualdad de género y la gente sepa lo
que estamos legislando. En cuando a las deudas de alimentos, sefior
Presidente, yo voy a sumarme a la propuesta juridica del doctor Rafael
Esteves, a la del compafiero Guamangate, pero quiero decirles que
también me estoy asustando cada vez que hacemos unas leyes aca en la
Asamblea. Cuando va a cobrarse una deuda de alimentos al empleado
publico a la fuerza, porque le quitan de su rol de pagos, lo paga, sino lo
paga perderia el empleo inmediatamente, si le meten preso seis meses,
lo mismo para el empleado privado. Por favor, hay cuatrocientos mil
empleados publicos, ochocientos mil empleados privados, pero habemos
mas de tres millones hombres mayores de dieciocho afios, que pareceria
que la ley esta dedicada a decir los hombres son los pecadores, oiga, por
favor, yo creo que disfrutamos juntos, porque si no es asi, por favor, la
responsabilidad debe irse en la misma proporcionalidad. Entonces, yo
sé que posiblemente esa no es la intencién, pero pareceria que se esta

yendo en contra de la gente que no tiene empleo o que trabaja por
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cuenta propia en el comercio minorista, la artesania. Entonces, qué
estamos haciendo, desestimulando a la gente, cuando ponemos leyes
que solamente permiten que el Estado se vuelva una prision para los

ecuatorianos. Gracias, senor Presidente.-------------------omcee e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Maria Soledad Vela.-----

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Yo creo que como se ha comentado en este Plenario y como hemos
comentado también en otros plenarios, el retardo en la justicia, sobre
todo en estos temas de nifiez y adolescencia, es realmente preocupante,
se vulnera permanentemente el interés superior del nifio, incluso el
tema de que muchas audiencias para alimentos estan fijadas para el
afio dos mil once, refleja esto y lo ejemplifica muy bien. Por eso, este
proyecto lo que busca es solucionar un poco esto y darle mas agilidad
en algo tan importante como es la manutencién de nuestros nifios,
ninas y adolescentes. Dentro del proyecto, a mi también me preocupa el
tema de las notificaciones que se recibirAn segin el proyecto por
Internet, pues no toda la poblacion tiene acceso al Internet y también
hay que recordar que hay poblaciones en las cuales no hay este servicio
o es deficiente, incluso hay poblaciones en las cuales no tenemos el
servicio de la luz eléctrica o es totalmente ineficiente y esto lo que
generaria es un estado de indefensién o desconocimiento de lo que esta
pasando dentro del proceso. En el articulo veintitrés del proyecto, en lo
que se refiere a este articulo, es necesario indicar que la nueva
Constitucién precisa que la prision por deudas no existe, salvo en los

casos de interés social como son los juicios por pensiones alimenticias;
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sin embargo, hay que recalcar también, que el nuevo modelo de
administracién de justicia, prevé que la restitucién de derechos es el
objetivo primordial del sistema, por lo que la pérdida de libertad deberia
ser excepcional y deberia ser la ltima instancia, pues, lo que se busca
es el pago de la pension y deben primar las medidas cautelares reales y
posteriormente, si no existe el animo de pago, que se utilicen las
medidas de apremio personal. Sugeriria que los articulos veinticuatro y
veinticinco del proyecto que habla sobre las medidas cautelares reales,
se ubiquen antes que el articulo veintitrés. En lo que se refiere al
articulo treinta y cuatro que habla sobre la fijacién extrajudicial de la
pensidén provisional, se referiria a que las juntas establecidas en el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia dictaran medidas de proteccion, para
lo cual fueron creadas. Y, por otra parte, el Juez de la Familia, Mujer,
Nifiez y Adolescencia, establece la pensiéon alimenticia definitiva y asi se
cumpliria con el principio de la unidad jurisdiccional. En el documento
que entregué constan éstas y otras observaciones que he realizado.

L€ = To F R e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Julio Logrofio.--«---------

EL ASAMBLEISTA LOGRONO JULIO. Muchas gracias, sefior Presidente,
Voy a ocupar mi tiempo Unicamente en exponer cuestiones de fondo
que me parecen trascendentales en el proyecto de reforma. La principal,
sefior Presidente, si bien es cierto que la congestion de los procesos
judiciales con respecto a menores, que €l retraso en la fijacion de
audiencias es un problema social que va en perjuicio de quienes

necesitan el apoyo de sus progenitores, no tiene la solucion en reformar
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la ley ni en transferir facultades jurisdiccionales a agentes extranos en
la administracion de justicia. Se ha peleado por varios anos, sefor
Presidente, en aplicar en el Ecuador la unidad jurisdiccional, de hecho,
el anterior Tribunal de Menores que existia como dependiente del
Ministerio de Bienestar Social, se convirtié en Juzgado de la Nifiez y de
la Adolescencia y pasé a formar parte de la Funcién Judicial,
precisamente, porque la funcién o la atribucién de fijar pensiones
alimenticias, provisionales, o definitivas, es la consecuencia de una
accion judicial y la fijacién es la sentencia, por tanto no deja de ser una
atribucion jurisdiccional y esta no puede ser ejecutada ni dispuesta por
alguien extrafio a la administracién de justicia. Senor Presidente, seria
como asimilar que en un proceso penal la orden de prision preventiva
sea dispuesta por un comité ciudadano, seria como asimilar que
cualquier medida cautelar o precautelatoria en un proceso civil, por
ejemplo, en un juicio ejecutivo para asegurar el pago de un cheque y se
dispone la retencién de una cuenta, sea dispuesta por un comité
ciudadano. Entonces, para qué las atribuciones judiciales, para qué la
unidad jurisdiccional. Es necesario, sefior Presidente, buscarle una
solucién al caos que se ha armado en el juzgamiento de los derechos de
los nifios y de los adolescentes, pero la solucidén esta en la Funcion
Judicial, esta en que si nosotros reformamos una ley, dispongamos que
por determinada cantidad de habitantes se cree un juzgado de la ninez
y de la adolescencia, sin duda alguna, si nosotros tenemos una medida
de coercién en la norma constitucional y en la norma legal, vamos a
obligar a que el Consejo Nacional de la Judicatura implemente los
juzgados de la nifiez que nos vienen prometiendo desde la creacion del

Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia y que lastimosamente, hasta el
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momento no se habia reflejado, es un grave problema y una grave que
la Funcién Judicial tiene con los ciudadanos, pero esta no es la
solucién, la solucién esta en la administracién de justicia y obviamente,
nosotros podemos presionar por medio de esta ley, para que se
disponga de forma definitiva, el limite de ciudadanos por los cuales
debe existir un juez de la nifiez en cada cantén de la Republica. Por otra
parte, sefior Presidente, quiero referirme a los dos recursos que se
establecen en estas reformas: primero, el recurso de apelacién, en el
innumerado nueve se permite la apelacion de la fijacién provisional.
Pero, sefior Presidente, recordemos que por eso es provisional, porque el
juez al momento de dictar sentencia puede ratificarse en esa fijacion
provisional y puede incrementarla o disminuirla de acuerdo a las
condiciones del alimentante y al alimentado que han sido demostradas
durante todo el proceso. Hasta que nosotros apelemos un auto
provisional de fijjacién de alimentos, con la lentitud de la justicia, puede
yva salir la sentencia de la fijacion definitiva, la cual, obviamente, si debe
ser apelada, pero lo que estamos haciendo con esta disposicion es
simplemente permitiendo la dilatacion del proceso, por mas que
Unicamente cause un efecto devolutivo y no en efecto suspensivo.
Entonces, meditemos bien la posibilidad de apelar esto que no me
parece nada adecuado y solamente dejemos en la posibilidad de apelar,
obviamente, la decisién definitiva del juez de una fijacién definitiva de
alimentos. Pero quiero referirme al recurso de revision, el recurso de
revisiéon doctrinariamente tiene cabida uUnicamente en los procesos
penales, porque el recurso de revision dispone, como su palabra lo dice,
revisar las pruebas actuadas durante un proceso penal, que

permitieron la condena de un imputado o permite al imputado en base
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a nuevas pruebas, pero que existieron al momento del cometimiento de
la supuesta infraccién, incluirlas nuevamente en el proceso para que
cambie la percepcion del juzgador y en base a eso pueda ser absuelto,
pero son exclusivamente sobre hechos generados al momento del
cometimiento del delito, no posteriores, porque no puede cambiar el
hecho, puede cambiar la responsabilidad en base a nuevas pruebas.
Pero, sefnior Presidente, en un incidente de aumento o disminuciéon de
alimentos, que' no se puede nunca catalogar como un recurso, menos
como un recurso extraordinario, en el incidente se supone que existen
nuevas condiciones del alimentante o del alimentado, que tienen que
ser probadas, no pruebas que ya existen, esa nueva condicién, la
mejora del sueldo, la disminucién del trabajo, la mayor cantidad de
recursos que necesita el alimentado, por ejemplo, por una enfermedad o
porque ha cursado ya de una escuela a un colegio, esa situacién es la
que tiene que probarse ante el juez, por lo tanto, no es un recurso de
revision, es una revision de la pensiéon alimenticia, pero en base a un
incidente judicial dentro del mismo proceso. Entonces, tiene que
concebirse asi, como un nuevo incidente judicial, porque como la
misma ley lo dice, no causa ejecutoria la fijacion de pensién alimenticia,
porque puede ser susceptible de revisiones, pero no por eso se puede
interponer un recurso de revision, sl no es un incidente sujeto a nuevas
instancias procesales, que merece una nueva sentencia y obviamente,
nace en base a nueva demanda, no en base a la misma demanda.
Entonces, sefior Presidente, esto es algo que es absolutamente
incongruente en materia juridica y, obviamente, que no se debe
concebir como una reforma, merece que esta observacion sea acogida

por parte de la Mesa y comedidamente solicito que asi lo sea. Para
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finalizar, sefor Presidente, las medidas cautelares o de coercién, no
pueden ser nunca ejecutadas en contra de quienes no han sido
demandados. Vamos a dejar en indefension a las personas que reciban
una notificacion de prisién, cuando pueden ni siquiera conocer la
existencia del alimentante, no pueden conocer siquiera la existencia de
un juicio, como se puede condenar a una pena privativa de la libertad, a
alguien que no esté enterado de un proceso judicial o de una condicién
familiar. Solamente pueden ser ejecutables estas medidas coercitivas
como la prisiéon preventiva, siempre y cuando hayan sido demandados
dentro del proceso y hayan cumplido una obligacidn fijada por el juez,

ahi exclusivamente. Gracias, sefior Presidente.---------------—cmmmmeoemeeu

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Asambleista Luis

Hernandez, - --—= oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefior Presidente, compaferas y
companeros asambleistas. Muy corto, yo quiero sumarme a la
exposicién que hizo el compariero Leén Roldés, sobre las consecuencias
de no hacer un analisis profundo de la realidad, de la cultura
ecuatoriana, en la que tienen que ver las conductas de los individuos y
hasta regionales, como decia el comparfiero Tito Nilton Mendoza, pero
mas que nada las consecuencias. Alguien decia que ni los dedos son
iguales; y es igual en una familia, ningin hijo se parece al otro.
Sabemos como son las consecuencias en ciertas familias, cuando hay
de por medio el aspecto econdémico, cuantas familias se desunen,
cuantas familias encuentran ambiciones desmedidas cuando tienen que

hacer el acceso a un recurso econdémico heredado, o de negocios o de

Pagina 53 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR

. ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

cualquier tipo. Entonces, lo que se esta haciendo este momento es
colocando sobre todos los elementos de una familia una especie de
espada de Damocles, que como ya ha sido dicho aqui, ni siquiera se
enteraran de que se trata. Una cosa es decretar la solidaridad, asi como
se decreta la felicidad, y otra cosa es que la naturaleza humana y la
educacion posibiliten que esa buena idea de que ningin niflo sea
privado de sus alimentos, de su educacién, exista en el Ecuador. Me
sumo al clamor de la mayoria para que esta ley, este proyecto de ley sea
examinado a la luz de la realidad y de los efectos. Ya decia el doctor
Esteves muy bien, que se menciona, se menciona un hecho no
comprobado y ese es una mal de la politica ecuatoriana, les quiero decir
comparieras y companeros, y de las conductas politicas que todos
podemos tener un momento. Hoy escuchaba en una radio a un
miembro del buré politico de la mayoria del Gobierno, que decia que ha
escuchado, dice, y no he podido comprobar, he escuchado que en una
parte del Ecuador se estan comprando cargos, que esta ofreciendo
cargos un partido politico de la oposicién, se dan cuenta esta calumnia,
él no ha podido comprobar, entonces si no puede comprobar, por qué lo
dice, quiere decir que €l es el que nace con esa idea. Ojala cambiemos
alguna vez esto, compafieras y compafieros, de lo contrario no hay
salida en el futuro politico del Ecuador, manejado con decencia y con
ética. Lastimosamente en naturaleza humana también cuando alguien
ésta en el poder le aparecen los hijos, se dan cuenta, por ahi hay un
Presidente, creo que es en Paraguay y asi estaran muchas de las
personas sometidas a esa presion de gente que se vale de eso. Se vale
de la cultura, de la falta de informaciéon, con esto estamos sometiendo a

muchas personas inocentes, de buenas maneras a la indefensiéon. Para
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terminar, sefior Presidente, compafieras y compaiieros, les invito a que
este proyecto sea examinado a la luz de la realidad, para eso legislamos,
para hacer una legislacion acorde a la realidad y que el remedio no sea

peor que la enfermedad. Muchas gracias.--------------~ssmmrmummmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Andrés Pavén.

Asambleista Vicente Talano.------------=----ommmmmmm oo e

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefor Presidente.
Comparneras y comparieros asambleistas: Realmente es un tema que
tiene mucha sensibilidad social, fundamentalmente, un tema que al
hablar de nifios, nifias y adolescentes, creo que a todos lo seres
humanos nos motiva buscar definitivamente disposiciones legales, que
permitan una mejora para ellos. Yo no sé si estoy confundido, pero me
parece que desde la Comision que trata este tema, no debid hacerlo,
creo que este €s un tema en el que tiene vinculacién no solamente el
Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, sino el Cédigo de Procedimiento
Civil, el propio Cédigo Civil, yo diria que hasta el propio Codigo de
Procedimiento Penal, por la privacion de la libertad que se da en
determinados hechos y en determinadas circunstancias. Por
consiguiente, me pareceria, reitero, a lo mejor estoy confundido, que
esto debié haber correspondido a la Comisidén de lo Civil y Penal para,
logicamente, si hablamos de comisiones especializadas, y en esta misma
Asamblea cuando se designé esa Comision, se ubico a abogados y todos
los miembros de esa Comisién son abogados, a lo mejor podia haber
una mayor reflexion o profundidad en el estudio del Derecho

Comparado, fundamentalmente, para poder hacer un proyecto de ley,
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que estoy seguro que tiene buenas intenciones, pero que en definitiva
ha vulnerado derechos constitucionales de las personas y, ante eso, no
podemos quienes somos representantes de la ciudadania quedarnos
callados, tenemos que decirlo y esta es la oportunidad para poderlo
expresar. Ya aqui han habido algunas expresiones muy valederas en
relacién a la parte juridica, en lo que tiene que ver a la apelacion, en lo
que tiene que ver a la revision. Creo que la Comision tiene que tomar
muy en consideracion estos aspectos, a efectos de poder hacer que el
objetivo se cumpla, el objetivo estoy seguro que es darle una mejor, un
mejor futuro a los nifnos, a las madres de esos nifios. Pero hay cosas
que se estan haciendo en este proyecto, que realmente van desdiciendo
con lo que hemos venido haciendo en la propia Asamblea Nacional
Constituyente, y por lo que ha venido luchando el Ecuador, desde hace
muchos afnos. Es verdad que las estadisticas son deplorables. Al revisar
los antecedentes que ha escrito la Comisién, realmente me quedo
asombrado, y es una realidad, porque seguramente son estadisticas que
los miembros de la Comisién deben haberlas obtenido de los archivos
de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia, que se fije una pensién de
alimentos a los dos anos, me parece realmente una barbaridad, un
abuso contra el derecho, no solamente de los nifios, sino también de las
madres, de esos nifios que los vemos deambular permanentemente,
principalmente en las ciudades grandes como Quito, Guayaquil,
Cuenca, Portoviejo, Manta, afuera haciendo fila en las calles de las
inadecuadas instalaciones, donde funcionan ahora los llamados
Juzgados de la Niftez y Adolescencia. Debemos acordarnos los
ecuatorianos que, buscando precisamente el respeto de la

jurisdiccionalidad, se acabaron, se eliminaron, los famosos Tribunales
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de Menores que dependian del Ministerio de Bienestar Social en aquella
época y que no tenian un juez que ejerciera jurisdiccion sino que tenian
un Presidente, y buscando precisamente la unidad jurisdiccional, es
que se crearon los Juzgados de la Ninez y de la Adolescencia. La fijacion
de la pensién alimenticia ha sido tradicionalmente una potestad
jurisdiccional, por una razén de fondo, afecta derechos fundamentales
como €l derecho de alimentos, el derecho a la salud, a la educacién y a
otros derechos, todos ellos directamente relacionados con la fijacion de
una pension alimenticia. Por ende, el legislador ecuatoriano ha
considerado tradicionalmente, que la afectacién de tales derechos
individuales solo pueden ser regulados mediante el ejercicio de la
potestad jurisdiccional. Las deplorables deficiencias del sistema de
administracién de justicia y la eventual venalidad o corrupcién de los
jueces, no pueden constituir la excusa para destruir un principio
fundamental en la regulacion de los derechos fundamentales, estos solo
pueden ser afectados por una ley o por la expresion volitiva del érgano
jurisdiccional competente. Darle a un érgano de la administracion
publica, por muy especializado que sea su conocimiento en el area de
sus competencias, la potestad de administrar justicia, importa destruir
el principio de separacién de poderes, sin el cual no existe Constitucion,
de conformidad con lo dispuesto por la Declaraciéon Universal de
Derechos del Hombre y del Ciudadano. No se puede, ademas, soslayar
el hecho de que la fijacibn de una pension alimenticia entrafia la
dirimencia de una controversia entre dos partes, y eso no puede ser
resuelto por un 6rgano de la administracién, sino por alguien que tenga
jurisdiccion, por un juez, ni aqui ni en ninguna parte de la potestad

estatal, se encuentra atribuida a érganos publicos, a 6rganos de la
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Funcién Publica la facultad o la potestad jurisdiccional. Se establece en
este proyecto inclusive una tabla de pensiones minima de alimentos,
que solamente deberia ser referencial para el juez que tiene jurisdiccion,
ni siquiera obligatoria, una tabla referencial, para efectos de que
efectivamente se fijen, observando todos los parametros del convivir
social, pensiones alimenticias dignas que permitan sacar adelante a los
nifios, que es a quienes se pretende defender con este proyecto. El
articulo cinco, cuando habla de los obligados a la prestacion de
alimentos, yo ahi coincido con que deberia ser por lo menos de forma
subsidiaria, a falta del padre o de la madre ahi si a lo mejor establecer
inclusive en la ley, los parametros y las dimensiones de responsabilidad
de los hermanos, de los tios o de los abuelos, porque concuerdo en que
no se puede dejar en una desproteccion absoluta a un infante que no
tiene un padre o una madre que responda por él, pero tampoco
podemos dejar abierto el camino para la irresponsabilidad, para
fomentar todavia mucho mas la irresponsabilidad de los padres, que
efectivamente si lo dejamos asi abierto podria prestarse inclusive a que
un momento determinado se hagan cierto tipo de persecuciones a
propésito, con sefialamientos de a este tio si lo tengo que demandar
porque este tiene dinero o porque este ejerce alguna funcién publica y a
lo mejor si me va a pasar una pension de alimentos. Hay muchas otras
cosas y muchos otros aspectos que tendriamos que observar, como por
ejemplo, en el tema del ADN, le pido a la Comisién que observe, fijense
ustedes, dice en el literal b) del articulo diez innumerado: “En la misma
providencia fijara la pensién provisional de alimentos, determinando el
monto acumulado por la prestaciéon que correspondia a todos los meses

comprendidos entre el primer mes de embarazo y la edad del nino...”
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Imaginense ustedes, que pasaria si a una sefiora se le ocurre reclamar
la paternidad de un nifio cuando éste tiene diez afios, y vamos a
mandarle a pagar una pension de alimentos, al padre al que nunca se le
reclamé, desde el primer dia del embarazo hasta los diez afios, seria
realmente una barbaridad; y si ese hombre no paga o no tiene para
pagar vamos a demandar al hermano, al tio o al abuelo. Yo me voy a
reservar para utilizar los otros cinco minutos. Gracias, sefnor

Presidente.------==mm=mmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rosana Alvarado.--------

LA ASAMBLEISTA ALVARADO ROSANA. Si, gracias. Si alguna
conclusion podemos sacar de este debate, es que las cosas relacionadas
con el pago de pensiones alimenticias y relacionadas con los juzgados
de la nifiez no pueden continuar asi en este pais. Y, eso es algo que ya
se previé cuando planteamos el Codigo Organico de la Funciéon Judicial,
y anadimos una disposiciéon transitoria que establece que el Consejo de
la Judicatura tiene ciento ochenta dias contados desde su posesion,
para crear ¢ implementar el nimero de juzgados suficientes, en lo que
refiere a mujer, familia, nifiez y adolescencia. El incumplimiento de esta
disposicion transitoria sera causal de enjuiciamiento de los Miembros
del Consejo de la Judicatura. Eso es importante para determinar
también el alcance que podemos encontrar en esta reforma, sobre la
siguiente propuesta de los juzgados. De las estadisticas que se conocen
dentro de los juzgados, los juicios de alimentos, dentro de los juzgados
de la nifiez, los juicios de alimentos pueden llegar a ser el setenta por

ciento de las causas contenciosas. Recomendaciones internacionales y
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de acuerdo a varias estadisticas, se seflalan que ningun juzgado puede
ser agil o eficiente si es que tiene dentro de aquel mas de cuatrocientas
causas. En los juzgados de la nifiez y adolescencia, superamos y en
demasia los jueces no pueden llegar efectivamente a presentar
soluciones cuando se trata de un elemento que merece y de un grupo
que merece la atencidén prioritaria como son los nifios, nihas y
adolescentes. Las cifras en este pais demuestran claramente que la
nifiez y adolescencia, necesita entonces, acciones emergentes, para que
pueda hacerse efectivo el ejercicio y el goce pleno de los derechos. Si
bien el Codigo de la Nifiez y Adolescencia del aflo dos mil tres significé y
significa un importante avance que cambio un modelo asistencialista a
un modelo de proteccion integral, todavia observamos y encontramos
varias fallas que necesitan reformas y cambios integrales en todo el
sistema. En relacion ya a la reforma, consideramos que entre los
principales puntos que merecen una reforma, esta la concordancia
entre los principios que existen y que estan disponibles dentro del
Cédigo Civil y que regulan también el tema de alimentos que son
normas generales en esta materia. Existen ejemplos, de la obligacion
alimentaria en el Codigo Civil que se aplicarian en el caso de la nifiez y
adolescencia, asi como reglas de la valoracién de la prueba, y que se
deberian tomar en cuenta para considerarlas como reglas especiales en
esta ley, en concordancia con las disposiciones del Cédigo Civil. En la
reforma que estamos planteando, cuando hablamos de quienes son los
obligados a la prestacion de alimentos, hablamos de los progenitores y
los parientes hasta el cuarto grado de consaguinidad, mientras que en
otro articulo se establece, no se incluyen todos estos parientes y

ademas se agregan otros. Esto es necesario revisarlo y definirlo. En el
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caso especifico del rembolso de lo pagado, la reforma plantea y no
estamos de acuerdo con que no se prohiba el rembolso de lo pagado, y
vamos a poner ejemplos. Pueden existir casos en donde ya se ha
realizado el pago de las pensiones alimenticias, como algunos colegas
aqui lo habian manifestado, ya se ha realizado el pago de las pensiones
alimenticias, y después se realiza el examen del ADN, y resulta que el
demando no era el obligado al pago, sin embargo de ya haber ejecutado
esos pagos. La ley ademas de tener en cuenta la buena o mala fe de las
personas que actuan, deben también tener en cuenta la posibilidad que
los demandados, puedan resultar después de las pruebas legales que
correspondan, no obligados, con lo cual debe permitirse el rembolso en
estos casos. En el mismo sentido tendriamos que revisar que la
obligaciéon de prestar alimentos, surge cuando existen los requisitos y
no solamente cuando se ha comprobado, perdén, cuando ya se haya
comprobado la relacién legal y la capacidad econdomica, caso contrario
debe ser permitido el rembolso. Cuando hablamos de la pensién
provisional, fijada de acuerdo a la reforma en la calificacién de la
demanda, las pensiones minimas provisionales fijadas en la calificacién
de la demanda. Frente a esto y el debido proceso, y el legitimo derecho
de contradiccién, vamos a estar a lo que dispone solamente la una parte
y no vamos a escuchar a la otra, que es lo que puede suceder en esos
casos, donde esta la defensa de la otra parte, donde esta el debido
proceso para ambas partes, en definitiva dénde se establece o donde
existe el principio de contradiccién. Existe una resolucién de la ex Corte
Suprema de Justicia, de octubre del afio dos mil ocho, que establecié
que los jueces como lo vienen haciendo hasta este momento, fijan la

pension provisional en todos los casos, en la audiencia de conciliacién y
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contestacién, sin menoscabo de las pruebas que luego las partes
puedan presentar. De esta manera, entonces, se escucha las versiones
de ambas partes, se gjerce el derecho de contradiccién y se permite
también la defensa de la otra parte. En el literal b) del articulo diez, se
entiende que, esto no esta claro. Se entiende que el juez declara la
paternidad y en la misma providencia fija la pensién provisional, el juez
no declara la paternidad en providencia, solamente una sentencia
puede declarar. Sobre, desde cuando se establece el aumento en esto,
yo suscribo las observaciones que las habia presentado Vicente Taiano
y Mauro Andino, cuando hablamos de, si debe ser desde la presentacion
del incidente, o desde que la persona conoce de este incidente, desde
que es citada con este incidente. En el noventa y cinco por ciento de las
demandas de alimentos, son contra personas que no tienen empleos
fijos o que son trabajadores informales. Cémo vamos a esperar que
estas personas cubran un aumento de pensidon, cuando ni siquiera
llegaron a conocer de la presentacion del incidente. Esa es una
observacién también frente a lo que habia planteado el asambleista
Vicente Taiano. Finalmente, no estoy de acuerdo y creo que varios
colegas nos hemos pronunciado en relacion a la fijacion extrajudicial de
la pensién provisional. Con ello rompemos el principio de la unidad
jurisdiccional, que nos costé tanto esfuerzo llegar a consolidar. De igual
manera, para considerar la posibilidad de un doble conforme en estas
instancias, tendriamos que apelar un acto administrativo como seria
una pension extrajudicial, una fijacién extrajudicial de la pension
provisional. Vamos a estar frente a un acto administrativo que por su
naturaleza es apelable, sin embargo lo que queremos es que existan

resoluciones judiciales en esta materia. Vamos por otro lado, con esta
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posibilidad, no sera que vamos a revivir actuaciones innecesarias y
similares a las que ya nos tocé vivir con el antiguo tribunal de menores,
consideramos que es basico que esta posibilidad se mantenga

Unicamente en los juzgados. Gracias, Presidente.------------mmcmccmmeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Andrés Pavon.-----------------—-----

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Companfieros asambleistas: Yo quiero aplaudir el trabajo de la Mesa, ya
que se ha topado un tema muy importante para la sociedad. Pero
también debemos tomar en cuenta, varios de los factores que ya han
expuesto los demas compafieros asambleistas. Sobre el tema de la
responsabilidad en la cual las personas como son los tios o los abuelos,
quieren hacerlos asumir en este proyecto de ley. Yo creo que la
responsabilidad es directa con la persona, quien es el actor del hecho
mas no de las personas quienes estan en relacion directa de la persona,
porque estariamos nosotros entrando a socapar la irresponsabilidad de
la paternidad de quien cometié el acto. Ahora en el supuesto caso que
una persona tenga dos, tres, o cuatro hijos y tenga los juicios y estén
pagando las pensiones alimenticias, al momento que ya no tenga,
tendra que empezar a pagar ¢l tio o el abuelo sin tener nada que ver. Yo
creo que eso debemos tomarlo muy en cuenta y debemos meditarlo, no
debemos caer solamente en el hecho de dar la responsabilidad a otras
personas que no tienen nada que ver en este acontecimiento. Ya han
expuesto los comparfieros asambleistas varios temas, creo que eso es lo
fundamental. Por ejemplo, también hay varios que estan en los centros

de detencién, varias personas que no tiene ni siquiera para pagar la
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pension de un hijo y esta detenidos por un afno, por dos afios, es muy
penoso, y ahora hay las personas que han viajado al extranjero que les
empiezan a mandar recursos a sus familias, también tendran que pagar
la irresponsabilidad de esa persona. Tomen muy en cuenta estas cosas
comparfieros y comparieras asambleistas, creo que las aportaciones de
los companeros también deben tomarselas en cuenta. Gracias, sefior

Presidente. —=--—---mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Fernando Burbano.-----

EL ASAMBLEISTA BURBANO FERNANDO. Serior Presidente,
comparneros asambleistas: Creo que es importante que esta Asamblea,
vaya legislando en favor de los menores, de los adolescentes, en este
sentido es importante también hacer algunas puntualizaciones. En la
primera, pienso que hay que mantener concordancia, cuando en la
redaccion del texto, y cuando hablemos por ejemplo en el articulo dos,
en el Gltimo numeral, sobre la rehabilitacién y ayudas técnicas, si el
derechohabiente tuviere alguna capacidad diferente temporal o
definitiva; salvo que el criterio haya cambiado, considero que lo correcto
seria hablar de discapacidad, por lo que en este numeral se deberia
decir: “La rehabilitaciéon y ayudas técnicas cuando el derechohabiente
tuviere algun grado de discapacidad debidamente certificado por el
CONADIS”., Por otra parte, la responsabilidad o una de las
responsabilidades de los progenitores, es sin lugar a duda, asumir la
educacion y la formacién de sus hijos. El padre, la madre no deben
descansar en su tarea de ver a sus hijos con la capacidad de

automantenerse. De tal suerte, que los padres y las madres tendran que
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hacerse responsables de la educacion de sus hijos. De ahi que, en el
articulo dos del numeral cuatro, sugiero que el texto diga lo siguiente:
“Los adultos o adultas hasta la terminacion de sus estudios que les
permita solventarse por si solos independientes de su mayoria de edad”.
De tal manera que, existen muchos casos en los cuales los hijos tienen
que interrumpir sus estudios, por ejemplo, en €l caso que tienen que
ayudar a sostener a sus madres y a sus otros hermanos y no pueden
terminar sus estudios, interrumpen sus estudios, es obligacién de los
padres y de las madres velar porque ellos puedan concluir sus estudios,
porque estan en condiciones especiales estos jovenes o estas jovenes.
En funcién de garantizar un derecho no se pueden vulnerar otros
derechos. Por lo tanto, en el articulo dieciocho, cuando de hecho se
considera que si no se presta una informacidén, no se facilita la
informacién o no se posibilita que el pago de la pensidén al beneficiario
sea posible, existen sanciones, y estas sanciones quizas son drasticas
cuando por asegurar el pago de esa pensidon se vulnera un derecho de
todos los ecuatorianos, que es el derecho a la defensa del demandado y
al debido proceso. Puede haber situaciones de especial circunstancia
que les imposibilita a tramitarlo o que les imposibilita a facilitar el pago
de esta pension. De ahi que es necesario garantizar este derecho a la
defensa, pienso que deberia decir que en todos estos casos indicados se
sefiale, que estas sanciones podran imponerse respetando el derecho a
la defensa del demandado y el debido proceso. De igual manera, en €l
articulo veinte quiero dejar constancia mi inquietud sobre el contenido
del segundo inciso del este articulo, que esta relacionado con la
remision del listado de aquellas personas que adeuden dos o mas

prestaciones alimenticias al sistema de riesgo o a la central de riesgos.
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En las situaciones actuales, en situaciones de crisis econémica que de
hecho llegan a las familias de los ecuatorianos, muchas veces la
restriccion de acceso a la fuente de trabajo, la pérdida de trabajo o la
disminucion de los ingresos, puede provocar que quienes tienen que
pagar pensiones alimenticias, retrasen sus pagos, sin que
necesariamente esto signifique que se esta obrando de mala fe o que se
esta dejando o renunciar a asumir la responsabilidad del pago de las
pensiones alimenticias. Por lo que, si a mas de esto se le aflade como
castigo enviar o publicar su nombre en la central de riesgos, esto
también podria imposibilitar, por ejemplo, el acceso a un crédito, para
poder cumplir con esta obligacién de manera directa o indirecta, por
ejemplo, inyectando recursos a un negocio propio o saliendo de una
situacién de crisis que le permita cumplir con ésta y otras obligaciones.
En todo caso, se deberia analizar la posibilidad de imponer otro tipo de
sancién al moroso, pero que le permita a la larga seguir cumpliendo con
ellas. Podria ser por ejemplo, establecer una suerte de multa en funcién
de la misma pension, de tal suerte que el moroso sabe que al no pagar
la pensién, puede estar obligado a pagar el doble si ha estado caido en
morosidad, esto le obligara a buscar una solucién econdémica lo mas
rapido posible, porque, caso contrario, podria caer en esta condicién
especial. Se establece también que el apremio personal para los
obligados a la prestacion de alimentos, en caso de no pago de dos o mas
pensiones, si al tenor de lo constante en el articulo cinco del informe,
los obligados a prestar alimentos son el padre y la madre, aun en los
casos de limitacidén, suspension o privacion de la patria potestad, los
hermanos que hayan cumplido dieciocho afos, los abuelos y los tios,

resultaria que ellos también pueden ser sujetos de apremio personal y
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prohibiciéon de salida del pais por una obligacién de la cual no son
responsables, pues, la demanda de alimentos no fue presentada en su
contra. Considero, entonces, exagerada y extensiva esta disposicion, por
lo que sugiero la revision a fin de limitar la responsabilidad de este pago
a quien realmente los debe y evitar que se vulneren derechos
constitucionales. Los tunicos directamente obligados al pago de
alimentos deben ser los progenitores, por lo que sobre ellos cabe el
apremio personal. Y respecto a mi anterior observacion, queria
adicionar algo para, finalmente, concluir, y es que, adicionalmente, se
pretende que este listado de deudores de la jurisdiccion que
corresponda sea publicado en la pagina Web del Consejo de la
Judicatura, esto esta prohibido de manera expresa en el Codigo Penal.

Gracias, senor Presidente.——--------mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Carlos Pilamunga.----------------------

EL ASAMBLEISTA PILAMUNGA CARLOS. Gracias, Presidente.
Comparieros y comparferas asambleistas: Estimo que este tema es de
trascendental importancia, delicado y también prioritario, coherentes
con nuestra posicién politica, ideologica y también personal. Estamos
de acuerdo con algunas ponencias que han hecho los compafieros
asambleistas, sin embargo, revisado todo el documento, me pregunto si
esta ley es solamente para los hispanohablantes, mestizos, porque no
encuentro aqui nada en el articulo uno y del cincuenta y siete, que
hable sobre el Estado intercultural, plurinacional y que hable sobre los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades indigenas, de los

afroecuatorianos y de los montubios. Por eso decia el compafiero
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Taiano, me parece, Tito, que los manabitas ya sabian de sus
candidatos, de acuerdo a su cultura. Y esto es que sucede en todas las
leyes, cuando homogenizamos e invisibilizamos las diversidades que
hay en nuestro pais. Es como que si legislaramos solo para unos y que
todos tienen que acatar esa disposicion. Igualmente, decimos que si no
refleja esa particularidad, esa diversidad de nuestro pais en las leyes
que hasta hoy hemos venido haciendo, y que esto toca la sensibilidad
de las personas, de todos los ecuatorianos, sin distincién de clases,
pero, por lo menos, no deberiamos ir en contra de sus derechos. Mucho
0jo, compaferos. Como que esta ley es persecutoria, es feminista, es
que, como dijo Wilfrido, el pecado es solo de los hombres, nosotros
decimos dénde esta la igualdad, la equidad, la solidaridad. ¢Creen
ustedes que con una ley, con el castigo se resolveran los problemas o, a
lo mejor, llenando las carceles a todos los que no han pagado las
pensiones alimenticias se resolveria el problema? Entonces, alli viene
nuestro aporte. Dentro de los pueblos indigenas, pese a que no tenemos
ley todavia, estamos sujetos a la justicia ordinaria y no tenemos nuestra
justicia indigena todavia en la ley y reglamentada, tendria que dentro de
la Constitucién, por lo menos decir que aparezca algo ahi. Algo se habla
ahi de mediacién, algo se habla ahi de conciliacién, pero
superficialmente, no hay ni un articulado que diga esto se respetara a
los pueblos y nacionalidades, por ejemplo. En la Amazonia, los shuaras,
sin ser muchos empleados, sin ser muchos funcionarios ni tener un
trabajo seguro del Estado ni privado, qué pasaria con ellos. Entonces,
hago este llamado de atencién, no tratando simplemente de oponernos
por oponer, sino para tomar en consideraciéon que nosotros también

somos ecuatorianos, o como siempre digo la Mesa de Participacién
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Social, con algunos eventos, decimos nosotros: ¢ya somos ciudadanos
con esta Constitucion del dos mil ocho o no somos todavia ciudadanos?
Y es que ciudadania me parece y nos parece a todos €s ejercer nuestros
derechos y también las garantias constitucionales. Si es asi, entonces,
también vamos a compartir lo que se haga en esta Asamblea con esta
ley, legislando para todos los ecuatorianos y ecuatorianas. Hay algunas
propuestas que estamos haciendo, porque seria peor no poner por
escrito lo que estamos pensando, lo que estamos sintiendo y solamente
quedamos en el discurso. En el articulo dos, por ejemplo, estamos
hablando que en la salud no sea solamente occidental, cientifica, por
qué no también ancestral, natural o alternativa, como esta en la
Constitucion. O hablamos también que la protecciéon de un nifo, una
nina o adolescente, no es solamente del que es demandado, para
nuestra comunidad es de la pareja, es de la familia e incluso es de la
comunidad. Eso no dice para nada en esta ley. Y mas que llegar a un
problema legal, juridico, que para los pobres, especialmente para los
pueblos, no hay justicia, peor, y con el respeto para los abogados y
abogadas, el que tiene plata a lo mejor llegue a concluir el juicio y a
arreglar su problema, pero el que no, quedara peor que antes y no haya
resuelto el problema. Hablamos también en el mismo articulo dos, de
que el vestuario no solamente tiene que ser por el aporte econémico o
por el pago, sino también que se respete la identidad de su cultura, y
ahi decimos nosotros que no solamente con la plata se resuelve el
problema, cé6mo también puede pagarse esta responsabilidad que tiene
una persona que es demandada, tal vez con otras caracteristicas que no
sea Unicamente la plata. Y asi se ha resuelto en las comunidades, como

velar el derecho, como velar el bienestar de ese nifio o de esa familia, es
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en comunidad. A lo mejor esto no incumbe poner en esta ley, ya digo, a
lo mejor no somos ciudadanos todavia. Igualmente, que la
responsabilidad no tiene que ser limitada hasta donde nosotros hemos
dicho, o solamente al demandado, aqui también hablamos de la
equidad, alguien ya dijo, no solamente es de los hombres, también es de
las mujeres, con todo el respeto que se merecen. Porque ahora, a
pretexto que hay leyes para las mujeres y para los nifios, entonces hay
que hacer leria del arbol caido a los hombres. Si asi se resuelven los
problemas, no creo que deba ser asi. No estamos de acuerdo nosotros
en que la responsabilidad que debe tener una persona, en este caso el
demandado, sea extensivo para el hermano, para el abuelo, para el tio,
sin que estos hayan tenido responsabilidad. Digo, debe haber garantia
para esa persona, que tenga un trabajo, un empleo y sea responsable
con sus hijos. Al menos, en nuestra cultura, cuando de pronto quieren
someter solamente a la parte econdémica, a la parte material, capitalista,
en vez de unir a esa familia ampliada, lo que va a hacer es dividir y lo
que va a hacer es fraccionar, e incluso hasta llegar a ser enemigos con
esta ley. Mucho cuidado, estamos nosotros haciendo ver que no todo es
asi homogéneo, unilateral, impositor, vertical, castigador, sino también
como buscamos alternativas de educarnos, de buscar sanacion, como
dice nuestra cultura, y llegar a un acuerdo, a una conciliacién para
resolver los problemas. Finalmente, tampoco estamos de acuerdo que
nosotros, aparte que ya tenemos cuantos registros, ahora también
seamos registrados como deudores, proponemos que ese articulo se
elimine. Esto lo vamos a hacer llegar por escrito, compafiero Presidente,
ya que no ha habido mas tiempo para exponer, pero en lo medular,

queremos que nos tome en cuenta dentro de los derechos y las
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garantias constitucionales. Gracias.—-------—vemmmommm o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pamela Falconi.-------------cc-uve--

LA ASAMBLEISTA FALCONI PAMELA. Sefior Presidente, compafieros:
Cuando hablamos de esta reforma legal, se viene a mi mente no hablar
de un proyecto de ley, sino de la necesidad urgente que la familia,
entendiendo familia, parte fundamental de los nifios, nifias y
adolescentes, tengan cubiertas todas sus necesidades basicas, y cuando
hablo de familia no creo que tengan que haber aqui muchos ambitos
culturales, como aqui se han expuesto, peor de género. Porque cuando
hablamos familia, como lo dijo Leén Roldds, se extiende a todos y cada
uno de los miembros. Cuando vamos a defender a los grupos
vulnerables que son nifos y niflas y adolescentes, tenemos que poner
nuestros mejores pensamientos y mejores calificativos, para decir que
aqui estamos hablando de géneros. No considero que éste sea un
proyecto de ley que va a reformar el Codigo de la Nifiez y Adolescencia,
sea machista o se quiera castigar a un grupo determinado de la
sociedad. Creo que debemos pensar en futuro, aqui si se debe quitar
esa vieja praxis, que falta de incluir a un grupo cultural. Felicito a Betty
Amores por esta iniciativa y a los miembros de la Comisién, falta
mucho, si, con estos requerimientos que han hecho ciertos comparieros,
de incluirlos; pero el principio béasico es defender y defender esa
realidad social que vemos cuando muchas mujeres transitan por los
juzgados y sus derechos no son satisfechos en la necesidad urgente que
tiene un nifio de alimentarse, de tener una educacion, de tener una vida

normal. Porque se ha interrumpido una vida familiar por un divorcio o
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por diversas circunstancias, los que llevan la peor parte son los nifnos.
Yo si quiero incluir que dentro del innumerado dos, De la naturaleza
juridica, se incluyan dentro de la salud, la prevencién, atencién médica,
provisiéon de medicina, las intervenciones quirurgicas y tratamiento de
enfermedades cronicas, entendiendo que también deben ser satisfechas
estas necesidades en el campo de la salud. Cuando hablamos del
innumerado veintiuno y la prohibicién de ser candidato a cualquier
dignidad, cuando se incumplan los pagos de pensiones alimenticias,
creo que seria retornar a una lucha que tuvimos en la Asamblea
Constituyente, cuando siempre colocamos que se prohiba. Cémo es
posible que un ciudadano, un padre de familia, una madre de familia o
cualquiera no haya cumplido con sus obligaciones personales a sus
hijos, y pretenda ser candidato y defender los derechos de la
ciudadania, cuando no ha cumplido desde su hogar, no habria
coherencia politica, no habria una coherencia social. Yo si estoy de
acuerdo que se lo coloque y se lo mantenga este innumerado veintiuno.
También ocupar un cargo publico, una persona que esta ocupando un
cargo publico debe ser una persona que cumpla todos los requisitos de
decencia, de obligatoriedad que se tiene con la nifiez y la adolescencia.
Celebro también las observaciones que hizo Fernando Burbano, que no
solamente tenga una edad suficiente en la que se le puede entregar la
pension alimenticia y el desembolso que sea para que pueda seguir
estudiando hasta que se termine una profesion, porque no solamente
por edades, sino también cuando el joven pueda entrar al sector
productivo vy pueda mantenerse, dandole la oportunidad, los mismos
derechos que tiene un nifio que se cria en un nucleo familiar, con todos

los derechos de tener una familia constituida, también a un nifo que

+
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tiene por circunstancias del destino, no convivir dentro de una familia,
donde estén padre, madre, tios, no debe haber diferencia. Hay que
seguir construyendo una sociedad de igualdades, donde no tengan que
haber nifios con diferencias de equis circunstancias de adultos, le
pongan un marco diferente de derechos y de igualdades. Gracias, sefior

Presidente. = ----mmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Rafael Esteves.

Segunda intervencidn. —----------smm oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias. Si, escuché de la
situaciéon de los nifios que no pueden tener una pensiéon alimenticia
luego de un divorcio. El Codigo Civil determina claramente, ningin juez
puede sentenciar la demanda de divorcio si previamente no soluciona la
situacién socio-econdémica de los menores. ¢Qué significa situacién
socio-econdémica? Que debe resolver el juez antes de divorciar, cual es la
pensiéon alimenticia, la situacién de tenencia; es decir, queda en manos
de la madre o del padre. Y regular el régimen de visitas, de ahi que no
se podria hablar juridicamente que se va a producir un caso de un
divorcio en que los menores de edad queden sin pension alimenticia. El
juez tiene la obligacion, por eso es que el derecho es una cuestion
amplia. No podemos impedir que el arbol nos obstaculice la vista del
bosque. El derecho es algo amplio en que hay que ver todas las aristas,
y no solamente enfocarlas desde un ambito concreto. Aqui muchos
comparieros han coincido en que, en realidad, este proyecto tiene que
ser revisado. Yo dije que tiene muy buenas intenciones, pero que,

lastimosamente, requiere un poco de estudio. Vea usted, el compafiero
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Burbano se referia a esto de publicarle en la pagina Web del Consejo de
la Judicatura al deudor y mandarle a la Central de Riesgo para que lo
pongan, en realidad eso le hace mucho dafo, € incluso bordea la
posibilidad de incurrir en un delito que es sancionado hasta con dos
afos de prision. ¢En donde esta esto? Esta en el articulo cuatrocientos
noventa y nueve A del Coédigo Penal. Entonces, no hay que darle
muchas vueltas, hay ciertas cosas que por logica juridica, por sentido
comun no deberian proceder, sefior Presidente. Y la compaiera Vela
agregaba algo importante respecto a la notificacion electrénica, que en
el Codigo de Procedimiento Civil no existe, existe en casillero judicial, y
la compafiera muy acertadamente dijo hay sitios donde ni siquiera hay
energia eléctrica, y si no hay energia eléctrica, como va a haber
funcionamiento de una computadora y funcionamiento de Internet. Yo
creo que eso debe ser optativo, que quien tenga un correo electronico,
diga: Notifiqueme en mi correo electronico, ahi estd mi mail. Pero la
regla, la norma general, debe ser que se debe notificar en el casillero
judicial. Ahora también es importante, y con esto termino, ¢desde
cuando rige el pago de una pensién alimenticia? Esto hay que
reflexionarlo. Se dice, bueno, debe solamente pagarse la pension
alimenticia desde el momento en que se lo resuelve, en que se lo dicta,
yo no creo eso. El Codigo de Procedimiento Civil dice: “Las pensiones
alimenticias se deben desde la presentacién de la demanda, y se deben
pagar por mesadas anticipadas”. Es que tenemos que hablar en
derecho, insisto, si no vamos a hablar en derecho, vamos a estar
confundidos. Hay que hablar en derecho. Ahora, se dice, bien, si no
conoce el demandado que habia la demanda, perdén, pero la demanda

por alimentos parte de un presupuesto que hay un niflo que no recibe
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una pensién alimenticia. El padre puede que no sepa que hay una
demanda, pero el padre si sabe que tiene un hijo y si sabe que no le ha
pasado la pensioén alimenticia, por favor, entonces, tiene que mandarse
a pagar desde la presentacién de la demanda. ¢Desde cuando se debe
pagar? A partir de la resolucién, y lo explico claramente, solo en los
casos de incidente, de aumento de pensién alimenticia. ¢Qué quiere
decir esto? Que ya fijaron una pension alimenticia, pero el demandado
tuvo un empleo con mayor sueldo, se sacé el Loto, se sac6 la Loteria,
cambié la situacion econodmica, y logicamente la madre presenta la
peticion, el incidente de aumento de pensién alimenticia, pero ya viene
percibiendo esa pension fijada. En ese caso si el aumento tiene que ser
pagado a partir de la resolucién, pero cuando se plantea la primera
demanda, solamente tiene que pagarse desde la presentacién, no hay
justificacién que debe ser citado, que debe tener conocimiento. Ese
sujeto tiene conocimiento que tiene un hijo, y €l sabe que no le ha
pasado pensién alimenticia, y la Constitucién de la Republica propugna

la paternidad responsable. Gracias.------=s===m=mmmmmm oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Vicente Taiano.----------

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias. Sefior Presidente, me
permiti pasarle por escrito las observaciones que considero que son las
‘mas puntuales, por lo menos voy a acercarme a la Comision a
conversar con los compafieros a tratar de obtener un resultado positivo
para todos. Creo que hay cosas elementales que tenemos que ir
observando, como esto que acaba de manifestar el doctor Esteves, que

es de puro derecho. No puede mandarle usted a alguien a pagar una

“
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pensiéon, desde que alguien quede embarazada, o cuando no se ha
reclamado la pretension de alimentos, yo creo que eso si es elemental.
Fijese que, aun contrariando a lo mejor un principio de formacién
juridica, yo estoy procesando en mi mente el hecho de buscar un
mecanismo que, efectivamente, permita demandar sin la firma de un
abogado. Porque, efectivamente, lo que se busca es el objetivo final, es
decir, darle la facilidad a una madre, a una mujer del pueblo, para que
pueda presentar su pretensién. Pero, a lo mejor, no tendriamos ni
siquiera que decir demandar, sino llenar el formulario, hasta que ella
tenga un abogado, porque la demanda como tal, y peor aun si vamos a
tener un recurso de apelacién, tiene que cumplir determinados
requisitos elementales que estan establecidos en el Cédigo de
Procedimiento Civil; por consiguiente, si creo que esta es una ley, como
han dicho los comparfieros de la Comisién, perfectible, que hay que
buscarle, ya estd hecha en esa Comisién y vamos a seguir en esa
Comisidén, y hay que buscarle la posibilidad que salga en beneficio de
los nifios y de las madres de esos nifios, que hoy andan peregrinando
en los juzgados. Creo que la solucién no va a estar dada con ese
organismo administrativo para que fije una pensién provisional. La
solucién tendremos que buscarla en incrementar una mayor cantidad
de juzgados de la Nifiez y Adolescencia, y a lo mejor en este periodo
transitorio encontrar la posibilidad de contratar profesionales,
abogados, y designarlos provisionalmente hasta que se descongestione
la barbaridad que existe hoy en todas las provincias del pais, para

reclamar alimentos. Gracias, sefior Presidente.---------=--=-=——cmmcrecmrmcen

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Holger Chavez.

-
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Confirme si usted ha solicitado la palabra,----------------ccc e

EL ASAMBLEISTA CHAVEZ HOLGER. Senor Presidente, compafieros
asambleistas: Creo que va a tener que llover sobre lo mojado. Se ha
hecho una serie de reflexiones importantes que cuando solicité el uso
de la palabra iba a plantear, pero como se han esgrimido distintos
razonamientos que, realmente, ayudan a alimentar a perfeccionar este

proyecto de ley, me inhibo al uso de la palabra.----------------------- -~

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Betty Amores. Con

USted CEIrTamMOS. ~==mm= == mm oo oo oo e e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: He escuchado
con muchisimo interés, y por supuesto agradezco cada una de las
observaciones, que han vertido los comparfieros de la Comision en esta
mafiana y tarde. Quisiera enfatizar en algunos de los argumentos y
propuestas simultaneas que se han dado, en particular sobre el tema de
la unidad procesal. El principio de unicidad procesal estuvo vigente
desde la Constitucién de mil novecientos noventa y ocho, pero debo
informarles a los comisionados, que a pesar que el principio de unidad
procesal o de unicidad procesal regia, y pese a que habia en la
Constituciéon del noventa y ocho, disposiciones transitorias que le
obligaban al Consejo Nacional de la Judicatura de ese entonces, a crear
los paralelos juzgados, entre ésos cambiar el Tribunal de Menores a la
Judicatura, se resistié por muchos afos la Funcion Judicial a ingresar
a estas estructuras a la Funcién Judicial. De modo que el principio de

%unicidad procesal ya tuvo un plazo muy grande para cumplirse, y si no
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se cumplié aparte de la falta de voluntad politica, es porque, ademas,
ese principio de unicidad procesal, en el caso de la presente ley, de
modo alguno es vulnerable. Y debo explicar por qué, senor Presidente.
Hay que sacarnos del esquema mental que tenemos en este momento
en la cabeza, que la pensién alimenticia depende del ingreso del padre y
de la madre, porque antes esa era la fuente de la cual surgia el monto
de la pensiéon. Aqui estamos viviendo un Estado de derechos a partir de
la aprobacion de la Constitucién Politica de Montecristi, y eso tiene
implicaciones respecto de todos y cada uno de los derechos. En el caso
de los nifios, nifias y adolescentes, lo que prima aqui en este proyecto
de ley, es la necesidad de satisfacer los derechos basicos de los ninos,
ninas y adolescentes. Aun respecto de aquellos casos en los que no
hubieran los suficientes recursos para satisfacer esas necesidades, este
proyecto de ley da wun salto en ese sentido y sefiala una
corresponsabilidad subsidiaria. Efectivamente, coincido con Ledn en
este sentido, que se trata de una responsabilidad subsidiaria, pero que
tiene como propoésito, sefior Presidente y queridos companeros, la
necesidad de satisfacer las necesidades de un ser que esta en grave
estado de vulnerabilidad y que no prioriza el derecho de este nifio, nifia
o adolescente a la vida y a no satisfacer las necesidades, simplemente
estariamos violentando el derecho esencial a la vida. Digo que no se
vulnera el principio de unidad procesal, porque lo que se esta diciendo
es, primero, a los gobiernos de cercania, es decir, aquellos que estan en
los cantones y aun en las parroquias, se les concede una facultad
administrativa no contenciosa para simplemente declarar un acto de
proteccién de los derechos de esos nifos. Si es que cualquiera de las

partes creyese que con esa declaracidon administrativa de proteccién en
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derecho, se esta vulnerando alguno de los derechos de esas partes, ellos
tienen la facultad para presentar la accion judicial, ahi si, dentro de la
Funcién Judicial, en los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, que ahora y
me van a permitir alli no creer en el optimismo que ustedes han
sefialado, los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, hasta que no haya un
cambio profundo de la Funcién Judicial seguiran, lamentablemente,
vulnerando el derecho a la vida de los nifios, nifias y adolescentes. De
modo tal que no hay ninguna contradiccién con el principio de unidad
procesal, se trata de que el Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia,
anualmente en base a estudios técnicos, sobre la base de un conjunto
de variables econémicas y macroecondmicas, definird una tabla minima
de pensiones alimenticias. Tanto los jueces como las juntas de
proteccion, declararan los derechos con base a esa tabla. Estoy diciendo
con base en esa tabla. Evidentemente en el caso de los Juzgados de
Nifiez y Adolescencia tendran otros elementos de juicio, pero en el caso
de la juntas de proteccién, sera simplemente la declaratoria del acto de
aplicaciéon de la tabla minima de pensiones alimenticias. ¢Cuales son
las ventajas de este tema? En primer lugar, si es que ponemos en una
balanza el derecho a la vida de un nifio, nifa o adolescente y el
principio de unicidad procesal que ustedes han sefnalado, creo que de
todas maneras el principio del derecho a la vida es mucho mas
importante. Pero ademas, se requiere, sefior Presidente y compaferos
comisionados, ingentes recursos para responder a la estadistica que
nuestra comparnera Rosana Alvarado ha mencionado, ella ha dicho que
cuatrocientas causas deberian ser maximo conocidas por cada juzgado.
En el Ecuador, en las ciudades de Quito y de Guayaquil, anualmente

ingresan aproximadamente doscientas cuarenta mil causas, dividan

Pagina 79 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR

_ ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

doscientas cuarenta mil causas anuales para cuatrocientos y se van a
dar cuenta de la distancia enorme que existe en este momento entre la
oferta y la demanda de servicios judiciales. En cambio, en el caso de los
gobiernos de cercania, es decir, las juntas de proteccién en cantones y
parroquias, la gran ganancia es que se trata de juntas que van a estar
dependiendo de la municipalidad, que van a ser simple y llanamente
una declaracién de un acto administrativo, que van a permitir que las
mujeres los nifios, las nifias y los adolescentes, se acerquen a sus
espacios territoriales mucho mas cercanos, para obtener la declaracion
de un derecho absolutamente basico, como es la pension de alimentos.
Eso va a fortalecer un sistema descentralizado de proteccién de
derechos de uno de los sectores mas vulnerables de la sociedad
ecuatoriana, y cuando digo sectores vulnerables, me estoy refiriendo a
los nifnos, ninas y adolescentes de todos los colores, de todas las razas,
de todas las etnias. Hay, entonces, desde ese punto de vista una
descentralizacién de la demanda y de la oferta de los servicios puesto
que la junta de proteccién Unicamente se limitara a declarar lo que en
la tabla se haya establecido a través de un mero acto administrativo.
Creo, senor Presidente, que en algunas de las observaciones que se han
hecho, lamentablemente se ha dicho, por ejemplo, que lo ideal hubiera
sido que esto llegue a la Comisién de lo Civil y lo Penal, pero debo
decirle que esto no es derecho privado, esto es derecho publico, el
derecho de los nifios, nifias y adolescentes hace parte del derecho social
vy en ese sentido tiene que ser mirado, no desde el punto de vista del
cumplimiento de un conjunto de formalidades, sino de la satisfaccion
de derechos basicos. Creo, por otro lado, que lamentablemente aqui en

algunos de los criterios y con todo el respeto que se merecen, ha
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primado una argumentacion sustentada primero en el temor de algunos
hombres que se les haga cumplir unas obligaciones, qué lamentable,
qué lamentable que provenga de gente ademas joven, que deberia ser la
que con mayor responsabilidad se refiera a la corresponsabilidad de
hombres y mujeres para procrear. Pero también hay un criterio de
adultos, qué facil es decir: los adultos tenemos derecho a esto, a lo de
mas alla y no reconocer los derechos de un ser humano a vivir. Ya en el
segundo debate traeremos creo, es fundamental, como haran también
visitas las madres que estan demandando alimentos, irdn a visitar a
sus oficinas para ensefarles esa otra parte de la triste realidad de
nosotras las mujeres, que tenemos que con los hijos a cuestas ir a
mendigar unos pocos centavos, para tratar de hacer sobrevivir a
nuestros hijos. Lleno de adulteces los argumentos de algunos
companeros, lamentablemente, pero los tomaremos en cuenta porque
creemos, sefior Presidente, que hemos hecho lo correcto, que hemos
hecho lo justo y que absolutamente imprescindible priorizar los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes y el derecho de ellos a vivir.

MUChas GracCias. ——===-====== == o mmmomm r nnoooe

EL SENOR PRESIDENTE. Se han agotado las intervenciones, asi que
cerramos el debate. Les recordamos que por favor hagan llegar en el
transcurso de la sesién a la Comisioén, las importantes observaciones.
Suspendemos la sesién, sefiores asambleistas. Serfior Secretario,

reinstalamos a las tres de la tarde.------------—-——— e

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, tres de la
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EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTIUN MINUTOS. --r=snzmnnsmmnmmmnmmmmmmcmmeemo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, verifique si tenemos

quérum para reinstalar la sesion.------------------mmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Senores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas con quienes

se reinstala esta sesidon. Sefior Presidente, si tenemos quérum.-----------

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS TREINTA Y CUATRO MINUTOS. --------mescmmmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesién. Tercer punto del Orden
del Dia. ~mmmmmmmm e o e s

VI

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Primer
debate del proyecto de Ley Interpretativa al articulo niimero 1 de la Ley
Organica Reformatoria al Mandato Constituyente No. 2”. Se ha
repartido el informe, sefior Presidente, doy lectura: “Sefior arquitecto
Fernando Cordero. Presidente de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién. De mi consideracion: De conformidad con lo dispuesto en
los articulos 26 y 27 del Mandato Constituyente No. 23, publicado en el
Registro Oficial No. 458 del 31 de octubre del 2008, remito a usted el
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informe para primer debate del proyecto de Ley Organica Interpretativa
al articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria del Mandato
Constituyente No. 2, el cual fue analizado, debatido y aprobado los dias
2 de abril y 5 de mayo del 2009. Se encuentra suscrito por la doctora
Betty Amores Flores, Presidenta. Informe para primer debate del
proyecto de Ley Organica Interpretativa al articulo 1 de la Ley Orgéanica
Reformatoria del Mandato Constituyente No. 2. I. Antecedentes: El
Consejo de Administraciéon Legislativa, mediante Resolucién No. CAL
09-086 de 24 de marzo de 2009, califica la prioridad del proyecto y
dispone a la Comisiéon de lo Laboral y Seguridad Social que inicie el
tramite correspondiente a partir del 25 de marzo del 2009. El proyecto
en referencia fue propuesto por los comisionados Jorge Escala y Abel
Avila, con el respaldo de los comisionados: Jorge Sarango, Eduardo
Sanchez, Laly Caicedo y Teresa Benavides. La Presidenta de la
Comisién Especializada de lo Laboral y Seguridad Social, con oficio No.
277- CLSS-BAF-09 de 27 de abril de 2009 solicita al Presidente de la
Comisién de Legislacién y Fiscalizacién una prorroga de plazo, conforme
lo dispone el inciso segundo del articulo 26 del Mandato Constituyente
23, prorroga que es concedida mediante Memorando No. PCLF-09-071
de 28 de abril de 2009. La Secretaria de la Comisiéon Especializada de lo
Laboral y Seguridad Social, puso en conocimiento de los comisionados y
de representantes de los sectores incididos, el proyecto de ley y procedio
a su publicacién en el portal de la Comisidn, a fin de que los
interesados presenten sus comentarios y propuestas. Con fecha 2 de
abril del afio en curso, la Comisién llevé a cabo la lectura y discusiéon
del “Proyecto de Ley Interpretativa al articulo 1 de la Ley Organica

Reformatoria al Mandato Constituyente No. 2” y resolvio la
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comparecencia de los siguientes funcionarios publicos: Doctor Alexis
Mera, Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica; economista
Elsa Viteri, Ministra de Finanzas; doctor Raul Vallejo, Ministro de
Educacién; e ingeniero Richard Espinoza, Secretario Nacional Técnico
de la SENRES. A la reunién convocada asistieron los representantes de
las instituciones mencionadas con los cuales se analizdé el problema
suscitado en particular con el pago de los maestros de la provincia de
Galapagos. Al final de dicha sesién de trabajo se acordd que dichas
autoridades remitieran a la Comisién la respuesta a una serie de
preguntas formuladas por la Comisién. Asi mismo, con el objeto de
escuchar a sectores ciudadanos que tienen interés en la discusiéon del
proyecto de ley, se mantuvo reuniones de trabajo con los representantes
del Magisterio de la provincia de Galapagos, con el comisionado de
Galapagos Eduardo Sanchez, asi como con el Director Financiero de la
Direccion Provincial de Educacion de la provincia de Galapagos, cuyas
discusiones se centraron en la reforma del Mandato Constituyente No.
2, que deroga la Disposicion General Octava de la Ley de Régimen
Especial para la Conservacion y Desarrollo Sustentable de la provincia
de Galapagos-LOREG, y elimina el bono insular que venian percibiendo
los servidores publicos amparados en la Ley Organica de Servicio Civil y
Carrera Administrativa-LOSCCA y los docentes del Magisterio que se
rigen por la Ley de Carrera Docente v Escalafén del Magisterio. También
se analizaron las observaciones presentadas por los asambleistas
Eduardo Sanchez y Rosario Palacios de Romero. Con fechas: 17 y 21 de
abril de 2009 se recibié los informes emitidos por el Ministerio de
Educacién y la SENRES, los cuales constituyeron insumos para la

elaboracion del presente informe. II.- Analisis del proyecto. El proyecto
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de ley contiene un articulo tinico cuyo tenor es el siguiente: “Articulo
unico.- Para efectos de la aplicacion de lo establecido en el articulo 1 de
la Ley Organica Reformatoria del Mandato Constituyente No. 2, se
entendera como servidores publicos a todas las personas que en
cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan
un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico, incluidos a los
docentes de los niveles: primaria, secundaria y superior que presten sus
servicios en la provincia de Galapagos, quienes percibiran Ginicamente
el doble de la remuneracién asignada a esa funcién o cargo que incluye
el bono insular que actualmente perciben”. La Comisién ha constatado
que en efecto, se ha producido una inadecuada aplicacién del articulo 1
de la Ley Organica Reformatoria del Mandato Constituyente No. 2 en el
caso del pago de las remuneraciones del magisterio de la provincia de
Galapagos, por lo que es imprescindible y se justifica la presente ley
interpretativa a fin de que se respete los derechos de los maestros y en
general de las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funciéon o dignidad
dentro del sector publico. De la documentacién que ha sido solicitada al
Ministerio de Educaciéon que coincide con la presentada por los
comisionados proponentes del proyecto, se puede apreciar que las
autoridades responsables de esta cartera de Estado no aplicaron el
parametro del cual se debia partir para incorporar el “doble de la
remuneracion asignada a esta funcién o cargo...” En tal sentido, esta
Comisién serfiala que se ha de entender que la remuneracion al cargo o
funcién corresponde a la que se paga en el Ecuador continental y que
previamente a realizar la duplicacion, el Ministerio de Educaciéon debe

realizar la sumatoria de la totalidad de los rubros que ordinariamente
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se paga a los docentes y que componen dicha remuneracion, de
conformidad con lo que determina la LOSCCA y el Cadigo del Trabajo.
Obtenido este resultado se debera proceder a la duplicacion de la
remuneracion. Se deja expresa constancia que el bono insular, en la
medida en que fue derogado, no hace parte de los rubros que integran
la actual remuneracion de los maestros que laboran en la provincia
insular. De otra parte, la Comision ha coincidido en sefialar que una
reintegracion del bono insular al paquete salarial que actualmente
perciben los docentes, contraria el objetivo de la Ley Organica
Reformatoria del Mandato Constituyente No. 2, que fue el de: “eliminar
el bono insular”, sentaria un grave y nefasto precedente que
nuevamente generaria la distorsion salarial que se derogd, por lo que
considera que no procede, que se recreen figuras juridicas ya
suprimidas de la legislacién. Asimismo se ha considerado que los
docentes de los niveles primario, secundario y superior que prestan
servicios en la provincia de Galapagos son servidores publicos conforme
lo determina el inciso primero del articulo 229 de la Constituciéon de la
Republica que expresa: ...Articulo 229.- “Seran servidoras o servidores
publicos todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad

»

dentro del sector publico...” lo que comprende a los docentes
pertenecientes al Magisterio Nacional, quienes hacen parte del sector
publico. En tal virtud es innecesaria cualquier interpretacion al
respecto. Finalmente, la Comisién cree que en Derecho, cualquier
proyecto de ley que interprete una Ley Organica, debe tener la misma
categoria constitucional de la ley que pretende interpretar, por lo que se

titula a la Ley Interpretativa como Ley Organica Interpretativa.
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Suscribimos el presente informe para primer debate del proyecto de Ley
Interpretativa al Articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente 2. Doctora Betty Amores, Presidenta. Asambleista
Amanda Arboleda, Vicepresidenta. Doctor Vicente Masaquiza,
comisionado. Abogado Leén Roldés, Comisionado. Ingeniera Maria
Pazmifio, Comisionada. Doctora Rosa Elena de la Torre, Comisionada”.

Hasta ahi el informe presentado, sefior Presidente.--«vemeramvemomomcomeeeo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. La Presidenta de la

1000 s 1 13 Ta) o B ittt

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Sefior Presidente: Basicamente en
la presentaciéon del informe que ha dado lectura el sefior Secretario, se
han explicado las circunstancias de esta peticién de ley interpretativa,
de modo que Unicamente me gustaria, por favor, que el sefior Secretario
se sirva dar lectura a los articulos 1 y 2 del proyecto de Ley Organica

Interpretativa si le es posible, por favor, Secretario.----------------~cwwuommm-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo

1. Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria...”---

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Un poquito mas alta la voz, si es
posible PanchitQ.---------m-momm oo e

EL SENOR SECRETARIO. Con todo gusto, Asambleista. “Articulo 1.
Para la aplicacion del articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria al

%Mandato Constituyente No. 2, se entendera que los servidores publicos

Pagina 87 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

y servidoras publicas que laboran en la provincia de Galapagos
percibiran tinicamente el doble de la remuneracion asignada al cargo o
funciéon en el Ecuador continental. Articulo 2. Para efectos de la
aplicacion del articulo 1 de la Ley Organica Reformatoria al Mandato
Constituyente No. 2 se entendera como remuneraciéon asignada al cargo
o funcién, la sumatoria de la totalidad de rubros que ordinariamente
haya percibido el docente o cualquier persona que en cualquier forma o
a cualquier titulo trabaje, preste servicios o ejerza un cargo, funcion o
dignidad dentro del sector publico, hasta el mes de diciembre de 2008,
a cuyo resultado final debera duplicarselo, de conformidad con lo
dispuesto por la invocada norma. En forma expresa se aclara que el
bono insular no sera parte de los rubros que componen la
remuneracion, puesto que ha sido derogado”. Hasta ahi el articulo 1 y

2, sefior Presidente.—-----------mmmmmm oo e

LA ASAMBLEISTA AMORES BETTY. Gracias, sefior Secretario. En
definitiva era importante dar lectura a la propuesta de estos dos
articulos de la Ley Organica Interpretativa, puesto que lo que
constancia en la Comisién es que no se requiere una reforma que de al
bono insular, sino una adecuada y correcta aplicacion del articulo uno
del Mandato Constituyente dos, para cuyo efecto y con el propoésito de
evitar cualquier aplicacién errénea, hemos planteado que se entendera
que Unicamente se refiere al doble de la remuneracién asignada en el
Ecuador continental y que, ademas, a la hora de hacer la duplicacion
que sefala el articulo uno del Mandato dos, se deba hacer
necesariamente una sumatoria de todos los rubros que ordinariamente

X reciben los integrantes del Magisterio de la provincia de Galapagos, a
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cuyo resultado final debera realizarse la duplicaciéon de la que se refiere
el articulo uno de este Mandato Constituyente. Eso, sefior Presidente,
para que quede muy claro y creemos que con eso ciertamente se ha
reconocido el derecho de los maestros sobre todo de la provincia de
Galapagos, que ciertamente tuvieron la razén cuando se les disminuyo
de manera arbitraria su remuneracion y que sabemos, por la
informacién que nos ha sido entregada, que ya en este momento se esta
haciendo una correcta aplicacion de dicho Mandato Constituyente dos.

Gracias, Presidente. ——-—---mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Jorge Escala.«-=---===---==-===------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Comparero Presidente vy
asambleistas: Cuando este Pleno aborda la reforma al Mandato dos,
nosotros expusimos nuestras razones de por qué no votamos, que si
bien es cierto tenia un propodsito limitar los excesos que puedan existir
en algunos servidores publicos de alta jerarquia en Galapagos, también
era cierto y aqui lo anunciamos y Betty Amores nos confirma nuestra
razbén y nuestra posicidén de por qué no votamos, porque ese Mandato,
esa resolucion o esa reforma al Mandato dos, perjudicé enormemente a
mis comparieros maestros de la Regiéon Insular. Miren ustedes, quiero
hacer una reflexion frente al costo de vida. El Magisterio Nacional, el
setenta y un por ciento asiste enfermo a laborar, el setenta y un por
ciento del Magisterio Nacional incluido Galapagos, asiste enfermo a
trabajar, tienen un nivel de cualquier enfermedad y de esa masa,
afectada el sesenta y siete por ciento representan mujeres, es decir, las

maestras, las enfermedades que mas aquejan a los docentes, estamos
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hablando del stress, problemas ginecologicos, alergia que termina en
cancer, tension o situaciéon sicologica, varices a nuestras comparferas
maestras, en definitiva del deterioro de la alimentacién familiar de los
maestros representa en un sesenta y seis por ciento de todo el conjunto
del Magisterio Nacional, las condiciones son bien adversas. Pueden
evaluarle y tomarle todas las evaluaciones a los maestros, pero si no se
mejoran las condiciones de trabajo, no se transforman las condiciones
de trabajo, no puede haber mejoramiento de la calidad de vida y, por
tanto, calidad de la educacién y, en esas condiciones, hay que aceptar
que el Mandato dos perjudicé al Magisterio de Galapagos y tenemos la
obligacién moral, politica, histérica de recuperar lo que se le quitd en la
reforma del Mandato dos y devolverle al Magisterio, creo que este es el
espiritu de este proyecto de ley, que como bloque del MPD, lo hemos
presentado y que merecié el respaldo, la adhesiébn de algunos
asambleistas. Con relaciéon al proyecto presentado quiero decirles que
tiene algunas cosas que se contradicen. En el articulo uno habla que
para la aplicacién del articulo uno de la Ley Organica Reformatoria al
Mandato Constituyente dos, se entendera que los servidores publicos y
servidoras publicas que laboran en la provincia de Galapagos percibiran
unicamente el doble de la remuneracion asignada al cargo o funcién en
el Ecuador continental, si se deja esta ultima frase “en el Ecuador
continental”, ya sin el bono, los compafieros de sexta categoria que
ganan entre trescientos, trescientos cincuenta délares en €l Ecuador
continental, planteando esta disposicién como esta redactada, el doble
llegarian a seiscientos, es decir, quedaria recortado su salario cuando
cobraban mil o mil doscientos con el bono de frontera, con €l bono de

YGalépagos, es decir, que no estariamos hablando de una recuperacién
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significativa del salario, que por efecto de aplicacién de la reforma al
Mandato dos fueron disminuidas, nosotros planteamos que debe ser
eliminada la frase que diga, después de la palabra funcién en el articulo
uno “en el Ecuador continental” para que la parte o el articulo naimero
dos de este proyecto tenga efecto significativo en la remuneraciéon del
Magisterio de la provincia de Galapagos. Porque vivir en Galapagos
comparfieras y comparieros, a mas de seiscientas millas nauticas, sus
doscientas millas de mar territorial, si nos permiten decir que hay
condiciones distintas al Ecuador continental, el costo de de Galapagos
se multiplica tanto asi que mientras la canasta familiar en el Ecuador
continental, estaria por los quinientos veintisiete délares, alla donde se
sufre, donde la gente se enferma y mis comparieros profesionales de la
educacién y por suerte el noventa y nueve por ciento de ese Magisterio,
como existe a nivel nacional, son profesionales con titulo de tercera y
cuarta categoria, hoy tienen reducidos sus salarios, que cuando se
enferman tienen que salir también al Ecuador continental pagando
avién y todo lo demas, esta prohibido para los maestros en Galapagos
enfermarse. Dejarle con esa remuneracién seria injusto, por eso le
planteamos a la Comision de lo Laboral que elimine en el articulo uno la
frase que habla entonces de “en el Ecuador continental”. En el articulo
dos, porque fijense ustedes, ya hemos dicho, llegaria a la mitad. En el
articulo dos, después de las palabras “sector publico” se deberia
eliminar la palabra “hasta” y a partir de ahi incorporar la siguiente
redaccién: “para efecto del calculo se considerara lo percibido en
diciembre de dos mil ocho”. Por qué decimos esto, porque al plantear
que sea hasta, los maestros que ingresaron en ese tiempo en enero, y

vamos a tener maestros entonces, que si se los reivindicé por sus
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condiciones de trabajo en Galapagos, si se le reivindicd o recuperaron
sus salarios, pero los que ingresan a partir de enero de este afno, todos
tendrian que ganar en igual proporciéon de lo que gana el maestro en
Ecuador continental. Eso es injusto, creo que el espiritu de los
comparnieros de la Comisién a la final es interesante, la idea, creo que
aqui los unificamos, en ese sentido, de recuperar lo que por error se les
quitd a los comparieros, pero el mantener esta frase, si seria perjudicial
para mis comparieros maestros que ven y que estan aqui, a quienes
saludamos, a mis comparieros que han venido, una importante
delegacion de Galapagos, que estan dispuestos a movilizarse para
defender lo que con derecho y constitucionalmente les pertenece, el
articulo doscientos veintinueve de la Constitucién sefnala: que los
derechos de las servidoras y servidores publicos son irrenunciables y,
no estan dispuestos a renunciar su bono de Galapagos, porque lo
merecen los soldados de la ciencia y la cultura que trabajan en la
Region Insular., El articulo ntimero once de la misma Constitucién,
numeral ocho, sefala o en su parte pertinente dice: “Sera
inconstitucional cualquier accién u omisiéon de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los
derechos”, en este caso el derecho econdémico esta siendo vulnerado aun
con la reforma y la propuesta planteada en los términos o en la
redaccion que aqui la estamos discutiendo. Por eso creemos entonces,
compafiera Betty, compafneros integrantes de la Comisién, lo que
estamos expresando como bloque del MPD, lo estamos presentando por
escrito, con el propésito que se les reconozca, se les reivindique a los
soldados de la ciencia y la cultura, el derecho a tener una justa

remuneracion a proposito del buen vivir, compafiero Presidente y
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también quiero reconocer el gesto suyo, que al momento en que nos
dimos cuenta que estabamos cometiendo un error, estamos dispuestos
a rectificar, a corregir y a reivindicar este derecho de los comparfieros
maestros, por €so, presentamos este proyecto de ley; y conozco que
usted también publicamente, ante el Magisterio, el pueblo, los pueblos
de Galapagos, se ha comprometido en que esta ley, verdad, con el
debate y ya mejorada significativamente, los maestros van a ser
reconocidos en su labor y en su remuneracion. En todo caso, son
cuestiones de frases que en el fondo, en el espiritu o la esencia que
ustedes quieren en los hechos, devolverle lo que por error les quitamos,
esta contemplado en los términos en que hemos dicho. Gracias,

companero Presidente, comparieros asambleistas.-----------------------ru
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Hernandez.-«-«~r--------------

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Sefor Presidente, comparfieros y
comparieras asambleistas: Voy a tratar de ser bien corto, porque lo que
trato es de lograr que en el Ecuador se aplique la Constitucion y que
logremos realmente un Estado solidario en todo el territorio nacional.
Quisiera que se lea, por favor, el articulo trescientos ochenta y seis.

Estoy sin mis lentes, doscientos ochenta y s€is.------------rrrwmmmommmmmmmmae

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor lea el articulo doscientos ochenta y

seis, SeNOr SeCretario.-—-«rm=r=mmmr oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Articulo
2{286. Las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno, se
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conduciran de forma sostenible, responsable y transparente y

procuraran la estabilidad econdémica...”-----========— oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Ahi només, muchas gracias. De
forma sostenible, quiere decir que nos dure por mucho tiempo la plata
responsable, no es dinero nuestro, entonces tenemos que administrarle
con mucha responsabilidad y transparencia, obvio en una democracia.
Conozco de alguna forma al sector turistico y he conversado con gente
del sector turistico, ellos tienen otras opiniones, no estoy hablando del
tema de los maestros que siempre he creido que el Magisterio es mal
pagado, pero estoy hablando de forma general. He preguntado, se
justifica que un funcionario gane el doble y me decia el prefecto, por
ejemplo, gane el doble, pero si €l es de la provincia, él es de ahi mismo,
el alcalde gana el doble, pero si es de ahi mismo, acaso que €l ha ido de
Quito a trabajar en Santa Cruz o en Puerto Villamil, es de ahi mismo. El
compariero Ledn dice que el costo de vida es mas alto, en verdad es mas
alto, pero no en la medida que signifique el doble, a lo mejor puede
significar que sea necesario pagarles el triple, y vuelvo a lo que habia
argumentado en otro debate sobre este mismo tema. No se ha hecho un
estudio real del verdadero costo de vida en Galapagos, no se ha hecho,
aqui el comparnero del sector de Morona, en el Transcutucu ahi cuesta
un tanque de gas treinta délares, eso hay que llevarle en avioneta, mas
caro que en Galapagos, en Galapagos cuanto cuesta el tanque de gas, lo
mismo que aqui, porque es subsidiado, articulos de primera necesidad
son subsidiados, son llevados en los buques de la marina, todo lo que
esta en el Transcutuca no es subsidiado. Entonces, lo que tenemos que

hacer es hacer justicia, como dije anteriormente, a lo mejor es necesario
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que no sea el doble de lo que se pague, a lo mejor es necesario que se
pague el dos punto cinco pero con un buen estudio comparieros, con un
buen estudio. Con esto y con todo derecho, por supuesto con todo
derecho, tendran que pedir también que les aumenten al doble a las
Fuerzas Armadas que estan alla, porque alla hay Fuerzas Armadas, hay
Policia, tienen todo el derecho de decir, pero también somos
funcionarios publicos y seguramente para ellos es diferente, porque
tienen una instalaciéon donde les llevan los productos de la Sierra.
Entonces, en definitiva, mi mensaje y mi recomendacién es que, ojala se
haga, si no es posible ahora un estudio adecuado de lo que realmente
cuesta vivir en Galapagos. Hay tantas consultoras privadas que pueden
hacer el estudio y analizar exactamente cuanto es el costo, para que en
base a lo que realmente significa vivir alla, se hagan los incrementos.
Como dije este estudio podra determinar que sea el triple, posiblemente,
que el doble no sea suficiente, pero basados en datos reales, para
cumplir lo que dice la Constitucién: un manejo responsable de las
finanzas. Nosotros no podemos ser generosos con dinero ajeno, si mas
tarde no es sostenible y cuando estamos en crisis. Que no se entienda
que no comprendo las peculiaridades de Galapagos. Lo que quiero es
que Galapagos sea atendido en su real dimensiéon, si es necesario
aumentar al triple, que se aumente al triple, pero siempre basado en un
estudio. Nuevamente para los profesores, para los cuales todos tenemos
el deber de atenderles en las mejores condiciones posibles, creo que si
los profesores realmente van desde el continente a Galapagos, tiene que
ser considerada esa particularidad, para que tengan un salario decente,

digno y sostenible. Muchas gracias, sefior Presidente.-----------------------
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Sanchez.--------————--———

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ EDUARDOQ. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieros asambleistas: Permitanme dar un saludo a la gente de
Galapagos que estad en vivo y en directo y los maestros incluidos,
pendientes de lo que estamos tratando en este dia, sobre la restitucion
de los derechos de los maestros y servidores publicos de la provincia de
Galapagos. Se ve que mi companero asambleista Hernandez, el que
expuso la vez anterior, no ha investigado algo mas sobre la real, sobre
la problematica de la provincia de Galapagos. Para su informacién las
Fuerzas Armadas también ganan el doble en Galapagos, senor
Asambleista, es importante y usted lo conoce como ex miembro de
Fuerzas Armadas, pero se ve que usted solo conversa con la élite. El
turismo en Galapagos, en Galapagos se producen cuatrocientos
millones de délares por turismo, de los cuales €l ochenta por ciento sale
de Galapagos no queda nada para nuestra provincia, eso es €l turismo
en Galapagos y con esa élite se ve que conversa mucho, usted como
miembro, también como empresario del turismo a nivel nacional. Esa es
la realidad de Galapagos. Galapagos es conocido por todo el mundo, no
hay agua potable, tanto turismo, tanto dinero, no hay agua potable en
Galapagos. ¢Por qué? Porque el turismo flotante es la mayoria, es la que
se lleva el dinero de Galapagos, no les conviene que haya agua potable,
porque la poblacién no surge el turismo con base local. Esa es la
realidad. No tenemos buenos hospitales, no hay un hospital con
personal especializado, con equipos suficientes para atender
emergencias en la provincia y eso es lo que decia el compafiero Escala,

un maestro o un servidor publico o un habitante cualquiera de
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Galapagos, si quiere salir el mismo dia de la provincia de Galapagos, si
sufre un accidente o alguna enfermedad, no puede porque los vuelos
salen la mafana o porque no hay cupo; los residentes permanentes
somos los Ultimos en entrar al avion prefieren a los que pagan mas, a
los extranjeros, pero a nosotros nos dejan muriendo en la provincia. No
tenemos una universidad, en donde se tenga todas las especialidades,
que los jovenes, que la gente de Galapagos quiera estudiar. Por tltimo,
como un compafero hace tiempos atras dijo: no podemos llevar ni a la
suegra a vivir a Galapagos. Con todos sus impedimentos comparieros
asambleistas, con todas esas limitaciones en Galapagos, que es la tierra
del no, el si le dio una paliza al no, eso es importante que conozcan, que
la gente de Galapagos esta con este proyecto politico, con esta gran
revolucién ciudadana, porque quiere un cambio, quiere un cambio para
este pais. Ahi estan los maestros, los maestros le dicen si a esta
evaluacién académica, no le tienen miedo los maestros, los maestros
estan preparados como asi lo dijo también nuestro compafero
Asambleista, estan preparados, estan bien instruidos para la catedra
que estan dando. Esa es la realidad de Galapagos, pese a todas esas
limitaciones. Doce afios de la Ley Especial de Galapagos, doce arios han
venido percibiendo este derecho los maestros, no es que estan pidiendo
un incremento a su salario, a sus remuneraciones, esto ya esta
presupuestado, esto deben conocer las autoridades, no estamos
inventando un presupuesto nuevo para los maestros, para los docentes,
esto ya estan percibiendo hace once, doce afios atrds, con la Ley
Especial de Galapagos. El problema aqui, es que como ha habido una
ley, como hay una ley chueca, una ley mal hecha que le hicieron en

base a grandes intereses de las grandes empresas que manipulan, que
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han manejado la provincia de Galapagos, y como habia un diputado
que estuvo como catorce afios, siempre manipulando a los servidores
publicos, ustedes tienen que ganar esto, tienen que ganar lo otro y asi
se mantuvo doce afnos, catorce afios en la politica. Pero ahora, a este
candidato que quiso resucitar, le dieron una paliza otra vez y lo
desaparecieron de la politica de Galapagos y ustedes lo conocen, saben
a quien me refiero. Por eso, compaferos asambleistas, es importante
que esta ley interpretativa a la Ley Reformatoria al Mandato ntmero
dos, tiene que crear una ley interpretativa que esclarezca una norma
juridica, que aclare una norma juridica, no que esto después de ser
aprobado aqui, vaya a tener que haber consultas al Procurador del
Estado, a la Contraloria, por el miedo, por el temor de los técnicos, de
los financieros, de los pagadores, si se hace o no se hace de lo que esta
escrito aqui en la ley. Eso es importante, compafieros miembros de la
Comisién. La ley tiene que ser imperativa, tienen que ser usados verbos
imperativos en esta ley interpretativa, para que mas tarde no haya
ninguna argumentacion vaga de ciertos politicos que quieran aduenarse
de esto y hagan campafia burlandose de los servidores publicos,
burlandose de los maestros de la provincia de Galapagos. Quiero poner
como ejemplo, para conocimiento de mi colega asambleista Hernandez:
en Galapagos una prenda de vestir, un pantalén en Guayaquil en la
bahia cuesta siete dolares, en Galapagos nosotros lo conseguimos en
veintiocho délares. Esa es la realidad de Galapagos. En medicinas, por
ejemplo, un suplemento vitaminico dos doélares cincuenta en el Ecuador
continental, en Galapagos lo conseguimos a siete dodlares. Esa es la
diferencia, companeros asambleistas, esa es la diferencia, del costo de

vida en Galapagos y el INEC estda haciendo un estudio para que
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conozcan cudl es el costo real de Galapagos si tenemos gastos
preliminares que aqui los tengo y lo estoy exponiendo ante ustedes. En
Galapagos los maestros en su gran mayoria, oscilan en una edad de
cuarenta a cuarenta y cinco afios, tienen hijos de dieciocho, veinte afios
que estan en la universidad, ellos tienen que hacer un esfuerzo, un
sacrificio enorme para que los hijos vayan a estudiar en Guayaquil,
vayan a estudiar en Quito o a cualquier ciudad del Ecuador continental
v eso a qué equivale, compafneros asambleistas, eso equivale a tener
una familia mas en la parte continental, un gasto doble en la parte
continental, porque de lo contrario la educaciéon quedaria ahi en la
eternidad. Hago eco de esto también, comparfieros asambleistas, del
buen vivir, en el articulo dos cinco ocho de la Constitucién, que fue
aprobada por una gran mayoria de ciudadanas y ciudadanos, habla del
buen vivir, y justamente en el articulo cinco ocho que es el tema de
Galapagos, habla del buen vivir para la provincia de Galapagos, para la
gente de Galapagos, habla de la preferencia que tenemos los residentes
permanentes en la provincia de Galapagos. Pero el buen vivir es una
buena educacién, una buena salud, unas buenas remuneraciones, para
vivir acorde a lo que la Constituciéon lo manda. Eso es, comparieros
asambleistas, sefior Presidente, quiero agradecerle a usted por el
tramite que le ha dado a este gran proyecto de ley interpretativa, le
quiero agradecer a Betty Amores por la apertura que le ha dado a los
maestros de Galapagos, que han venido a varias reuniones y han sido
muy bien atendidos por parte de ella y por la agilidad mas bien que le
han dado al proceso, le han dado a este proceso legislativo, por esa
agilidad y por esa apertura y ese corazén que han entregado ustedes

L4

Xpara que los derechos de los maestros de Galapagos presentes,
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pendientes de lo que sucede en este momento sean restituidos y no

sean menoscabados ni perjudicados. Gracias, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Teresa Benavides.------------------

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Sefior Presidente, compaferos
y comparfieras: El dia de hoy estamos debatiendo un gran proyecto de
ley que considero importante e impostergable. Este proyecto tiene una
profunda relevancia, ya que los docentes de los niveles primarios,
secundarios y superiores que prestan sus servicios en la provincia
Insular de Galapagos, se veran beneficiados con recibir la remuneracion
salarial, en razon de ser incluidos en esta reforma que se esta
cumpliendo con lo que dispone la ley, en razén de ser incluidos en esta
reforma, se esta cumpliendo lo que dispone esta Constituciéon de la
Republica en el articulo treinta y tres que habla del derecho al trabajo
como una fuente de realizacion para las personas, en base de una
economia de pleno respeto a su dignidad, con remuneraciéon y
redistribuciones justas. El Magisterio Nacional como institucién, ha
sido parte del desarrollo integral del Estado, consecuentemente, no
puede estar al margen de los beneficios que se otorgan al sector publico
en cualquiera de sus formas, como conocedoras de las necesidades de
este grupo humano, ya que en el ejercicio de mi docencia he conocido y
vivido a las necesidades que aquejan a los maestros ecuatorianos, que a
pesar de las mismas cada dia la superamos con €l fin de acudir a
nuestras escuelas, a nuestros colegios y universidades para educar a
nuestros alumnos, que son el presente y el futuro seguro de la patria.

X Es justo que se reconozca la gran labor del maestro que presta sus
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servicios en la Regiéon Insular y reivindicar sus derechos es una labor
que hoy esta Comision de Legislacion y Fiscalizacion esta llamada a
subsanar; es decir, a recuperar lo que se le quité por una inadecuada
aplicacion del Mandato dos. Estamos siempre listos a respetar la Carta
Magna donde se consagran importantes principios como la igualdad, la
equidad y la justicia entre los ecuatorianos y ecuatorianas y, asi mismo,
estamos en el deber de engrandecer y respetar los preceptos
constitucionales. El inciso primero del articulo doscientos veintinueve
de la Constitucion actual, sefiala que seran servidores y servidoras
publicos, todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo
trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo en funcién o dignidad
dentro del sector publico. Por esa disposicién constitucional el dia de
hoy se presenta el proyecto de Ley Organico Interpretativa al articulo
uno de la Ley Organica Reformatoria al Mandato Constituyente dos,
para que se incluyan a los docentes que trabajan en la Regién Insular a
percibir lo que por ley y justicia les corresponde, como es la
recuperacion de la remuneracion econédmica que por justicia les
corresponde. Esta Comisién de Legislacion y Fiscalizacion, dia a dia
cumple con su fin como lo establece el articulo diecisiete del Régimen de
Transiciéon de la Constitucion, aqui en el seno de este Pleno donde se
discuten y se aprueban proyectos de ley, que van en beneficio de los
ecuatorianos y ecuatorianas. Los asambleistas que amamos el cambio
estamos comprometidos con el engrandecimiento de la patria y
practicamos los postulados de Alfaro, como aquel que dice: “nada para
nosotros, todo para la patria”. Apoyo esta Ley Organica Interpretativa al
articulo uno, en solidaridad con mis compafieros maestros de la Regién

Insular. Gracias, Presidente.-------------—--oorrmmmmmm oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Leén RolddS.----------=cmmmmcemmmmuen

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. Muy corto, sefor Presidente.
Solamente para una aclaracién y debo hacerla como una rectificaciéon
de grupo, con todo respecto y afecto para Betty Amores. La ley no tiene
que ser organica, es interpretativa, organica son las leyes de materia de
fondo, esta es una ley interpretativa que interpreta una ley organica.
Esto solamente para efectos de la denominacién, ya lo acabo de
estudiar bien por una pregunta que me hicieron y estoy convencido que
es solamente es ley interpretativa. En segundo lugar, quisiera también
pedirle a Betty, que antes del segundo debate tengamos un cuadro, un
cuadro asi de simple y de claro, donde aparezcan tres niveles de
remuneracion, las remuneraciones antes del Mandato dos, primer nivel;
segundo nivel, las remuneraciones en el mes de diciembre y, tercer
nivel, las remuneraciones de ahora. Porque la filosofia es que nadie
gane mas del doble. Pero si alguno ya ganaba mas del doble en el afo
anterior, antes de lo que motivo estas reformas, tenemos que respetar lo

que ganaba. Gracias.——-------mm oo e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Héctor Gémez.----------------------

EL ASAMBLEISTA GOMEZ HECTOR. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sinceramente creo que este tema por cumplir con la norma y con la
regla, estamos tratandola en primero y en segundo debate. Si esto es un
reconocimiento que le estamos debiendo a Galapagos, a los servidores,
realmente deberiamos todos estar de comin de acuerdo para aprobary

acelerar lo antes posible para que el personal docente en este caso, los
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compafneros maestros de Galapagos, perciban con justicia aquellos que
diametralmente se le cercené en época anterior. Creo que este bono o
este reconocimiento tendra mayor efecto, porque como ustedes
compaifieros asambleistas y comparfieras se daran cuenta y habran
vivido, que cuando hay una alza de una cantidad pequefia de salario,
todos los negocios suben los precios, porque dicen, como ya se le subid
a fulano hay que subir los precios, como ya le subieron el sueldo a
zutano, hay que subir los precios, el tiempo que pasa sigue subiendo,
tres veces suben los precios de las cosas hasta cuando ha llegado al
bolsillo de las personas ese anexo econdmico. Por eso es que quisiera
solicitar, de ser posible, asi mismo en esa parte o en alguna otra que se
prohiba terminantemente que en Galdpagos, con lo que nos ha
expuesto el comparero, que un pantalén que aqui cuesta siete, alla
cuesta veintiocho y, si es que saben que van a subir, se les va reconocer
a los maestros este bono o este salario o ese doble salario, entonces lo
subiran a cincuenta y asi sucesivamente. Ese dinero que van a percibir,
en vez de mejorar su les va a perjudicar, porque todo nuevamente va a
subir de precios. Entonces, en alguna parte de este documento o en
otro de ser posible, deberia constar una prohibiciéon fuerte, total,
absoluta, que los costos de los productos de consumo humano en
Galapagos, no tengan subida de ninguna naturaleza, para que con este
doble sueldo que van a percibir los comparfieros maestros y todo
trabajador publico de Galapagos, sirva de algo, caso contrario
solamente quedara en el membrete. Por otro lado, debemos acordarnos
también de las personas que no tienen dependencia real, pero que
reciben el bono de desarrollo humano. Qué haran ellos en Galapagos

con ese bono que en €l continente puede ser significativo, pero alla sera

4
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solamente una ilusion. Gracias, sefior Presidente.------------=—-=--—-——-———-

EL SENOR PRESIDENTE. Se cierra el debate, no tengo mas solicitudes
de intervencioén, les pido que pasen a la Comisidén respectiva la
informacién que han expuesto aqui. Siguiente punto del Orden del Dia,

SEAOT SECTELAriO, ~=—===mmmmmm = m oo o e
VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Informes de la Comisién Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, sobre los siguientes
Acuerdos Internacionales: Tratado constitutivo de la Unidon de Naciones
Sudamericanas. Acuerdo entre los Estados del MERCOSUR y Asociados
Sobre Cooperacion Regional de Nifios, Ninas y Adolescentes en
Situacion de Vulnerabilidad. Acuerdo para la Implementacion
Econémica de Bases de Datos Compartidas de Nifios, Nifias y
Adolescentes en Situacién de Vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados
Asociados. Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los Buques”. Hasta ahi el punto cuatro,
sefior Presidente. Se ha repartido los informes presentados por la
Comisiéon Especializada y procedo a dar lectura al primero: “Sefor
arquitecto Fernando Cueva. Presidente de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion. En su despacho. De nuestra consideracién: La Comisién
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica realizo
el proceso de conocimiento, analisis juridico, debate y emision del
informe para la aprobacion del “Tratado Constitutivo de la Unioén de

XNaciones Sudamericanas” UNASUR en cumplimiento de la Resolucion

Pagina 104 de 157



ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

del Consejo de Administracion Legislativa CAL, en sesion del 6 de abril
de 2009. Los articulos 4, 8 inciso tercero y 9 literal 6 del Mandato
Constituyente No. 23 establecen que la Comisidn Legislativa y de
Fiscalizaciéon cumplira las funciones de la Asamblea Nacional previstas
en la Constitucion, que el Pleno de la misma, aprobara sus decisiones
en solo debate con el voto de la mayoria absoluta de sus miembros, y
que le corresponde conocer y resolver todos los temas que se pongan en
consideracion del Pleno, respectivamente. Por su parte es funcién de la
Comisién Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad
Publica el conocer, analizar, procesar y tramitar las peticiones que le
asigne el Consejo Administracion Legislativa conforme lo dispone el
articulo 18 numeral 5 del Mandato Constituyente No. 23. 1.
Antecedentes. Con oficio No. T.1063-SGJ-09-850 de 16 de marzo del
2009 el Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
economista Rafael Correa Delgado, remitié6 a la Presidencia de la
Comisién Legislativa y de Fiscalizacion el “Tratado Constitutivo de la
Uniébn de Naciones Suramericanas” UNASUR. El Consejo de
Administracion Legislativa (CAL) en la sesién del 6 de abril de 2009
resolvio remitir a la Comision Especializada de Relaciones
Internacionales y Seguridad Publica, para analisis e informe, previo
conocimiento del Pleno, varios acuerdos y tratados internacionales,
entre ellos, el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas, por lo que corresponde a esta Comisién Especializada
efectuar el tramite correspondiente. Con memorando No. SCLF-2009-
09-490 de 6 de abril de 2009, el Secretario de la Comision Legislativa y
de Fiscalizacién remite al Presidente de la Comisidén Especializada de

Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, la notificacidon de la
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resolucién del CAL y el texto del mencionado Tratado. El sefior
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador el 23 de mayo de
2008 suscribié el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones
Suramericanas, en la ciudad de Brasilia, con la finalidad de constituir
una identidad y ciudadanias sudamericanas y desarrollar un espacio
regional integrado en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental,
energético y de infraestructura, para contribuir al fortalecimiento de la
unidad de América Latina y el Caribe; tratado que fue suscrito por 12
paises de América Latina y El Caribe que son: la Republica de
Argentina, la Republica de Bolivia, la Republica Federativa de Brasil, la
Republica de Colombia, la Republica de Chile, la Republica del
Ecuador, la Republica Cooperativa de Guyana, la Republica del
Paraguay, la Republica del Pert, la Republica de Suriname, la
Republica Oriental del Uruguay y la Republica Bolivariana de
Venezuela. Cumpliendo con lo dispuesto en el literal 1 del articulo 438
de la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional
ha emitido el dictamen previo y vinculante No. 0003-09-DTI-CC de 10
de marzo de 2009, en el que se pronuncia sobre la constitucionalidad
del Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones Sudamericanas,
cuando dictamina “l. Declarar que el “Tratado Constitutivo de la
UNASUR” es compatible con la vigente Constitucion de la Republica del
Ecuador, y por consiguiente se debe continuar con el proceso de
aprobacion”. Por su parte, la Comisiéon Legislativa y de Fiscalizacién, le
corresponde cumplir con las funciones que le correspondan a la
Asamblea Nacional previstas en la Constitucién de la Republica,
conforme lo determina el articulo 3 del Mandato Constituyente No. 23;

por lo que es competente para emitir la aprobaciéon previa a la
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ratificacion del Tratado Constitutivo de UNASUR, por asi expresamente
preverlo el articulo 419 de la Constitucion de la Republica, cuando
comprometan al pais en acuerdos de integracién y comercio. II. Se
transcribe el texto integro del Tratado Constitutivo de la Unién de
Naciones Suramericanas. III. Analisis. La Constitucion de la Republica
en el Titulo VIII. Relaciones Internacionales. Articulo 416 establece los
principios que rigen las relaciones del Ecuador con la comunidad
internacional, sefialando que el pais reconoce al derecho internacional
como norma de conducta y demanda la democratizacién de los
organismos internacionales y la equitativa participacion de los estados
al interior de éstos; promueve la conformacién de un orden global,
multipolar, con la participaciéon activa de los bloques econdémicos y
politicos regionales y el fortalecimiento de las relaciones horizontales
para la construccion de un mundo justo, democratico, solidario, diverso
e intercultural; impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural
y econémica de la Region Andina, de América del Sur y de
Latinoamérica. Los principios de la relaciones internacionales que el
Ecuador proclama en su Carta Fundamental, deberan estar contenidos
en los tratados que el pais suscriba, asi expresamente lo prevé el
articulo 417 cuando sefiala “los tratados internacionales ratificados por
el Ecuador se sujetaran a lo establecido en la Constitucion”. También,
el articulo 423 constitucional dispone que el Ecuador debe actuar en los
procesos de integraciéon latinoamericanos, siendo este un objetivo
estratégico, por lo que el Estado debe comprometerse en las instancias
y procesos de integracion, a “impulsar la integracién econémica,
equitativa, solidaria y complementaria; la unidad productiva, financiera

y monetaria; la adopcién de una politica econdmica internacional
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comun; el fomento de politicas de compensacién para superar las
asimetrias regionales; y el comercio regional, con énfasis en bienes de
alto valor agregado. Este es el marco constitucional al cual deben
someterse los tratados y convenios internacionales que el Gobierno del
Ecuador suscriba, y en tal sentido corresponde a la Asamblea Nacional
verificar que en el caso del Tratado Constitutivo de la Unidén de
Naciones Suramericanas, estos principios y postulados se cumplan. Asi,
el articulo 2 sefiala el objetivo del tratado que es el de “...construir, de
manera participativa y consensuada, un espacio de integracion y unién
en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al didlogo politico, las politicas sociales, la educacién, la
energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre
otros, con miras a eliminar la desigualdad socioeconémica, lograr la
inclusion social y la participacion ciudadana, fortalecer la democracia y
reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento de la soberania e
independencia de los Estados”; postulados que contribuyen al
desarrollo politico, social y econémico de los pueblos latinoamericanas y
en el caso de Ecuador se inscriben dentro del concepto de buen vivir.
Los objetivos especificos del Tratado, constan en el articulo 3, y pueden
resumirse en fortalecimiento del dialogo politico, desarrollo humano,
erradicacion del analfabetismo, integraciéon energética, desarrollo de
infraestructura para interconexion, integracién financiera, proteccion de
la biodiversidad, superacion de las asimetrias, consolidacién de la
identidad suramericana, acceso universal a la seguridad social y
servicios de salud, cooperaciéon en materia de migracién, cooperacion
econémica y comercial, integracién industrial y productiva, politicas y

proyectos comunes de investigacidén, Iinnovacion, transferencia y

.
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produccion tecnolégica, promocion de la diversidad cultural,
participacion ciudadana, fortalecer la lucha contra el terrorismo, la
corrupcion, drogas, trata de personas, trafico de armas, crimen
organizado transnacional y otras amenazas, cooperacién entre
autoridades judiciales, intercambio de informacién en materia de
defensa, cooperacion para el fortalecimiento de la seguridad ciudadana
y, cooperacién sectorial como un mecanismo de profundizacién de la
integracién suramericana, mediante el intercambio de informacién,
experiencias y capacitaciéon. Como observamos el texto del Tratado esta
acorde al objetivo estratégico de integracion latinoamericana previsto en
todos los literales del articulo 423 de la Constitucién de la Republica.
Como dato importante cabe sefialar que en el Tratado se consagra a la
ciudad de Quito como sede de la Secretaria General de la UNASUR. La
Comisiéon Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad
Publica, sostiene que es constitucional la aprobacién del Tratado asi
como conveniente, ya que a mas de enmarcarse y estar acorde al texto
constitucional, desarrolla la integracion suramericana, fortalece vy
contribuye a la promocién y ejercicios de los derechos y garantias
fundamentales de las personas y los pueblos de la regién, con el
fortalecimiento de nuestras identidades. Los 6rganos previstos para el
Gobierno de la UNASUR, sus atribuciones y responsabilidades, el
mecanismo de consenso a través del dialogo politico entre los Estados
que constituye un factor de armonia y respeto mutuo para la
estabilidad regional y preservacion de los derechos democraticos y
promocion de derechos humanos; estan dentro de la nueva visiéon de
relaciones internacionales, que la Constitucion de Montecristi ha

mandado a construir y fortalecer. IV. Resolucién. Por todo lo expuesto,
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los asambleistas firmantes, miembros de la Comisién Especializada de
Relaciones Internacionales y de Seguridad Publica, consideramos que €l
Tratado Constitutivo de la Uniéon de Naciones Suramericanas, es
constitucional y conveniente a los intereses del pais y de la region
dentro de una politica soberana de relaciones internacionales que
cumpla con el deber de integracién regional, en aras a consolidar un
desarrollo sostenido y sustentable, por lo que resuelve emitir informe
favorable, recomendando al Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacién su aprobacién, conforme lo prevé el articulo 419 de la
Constitucion, numeral 6, que dispone que la ratificacion de los tratados
requerird de la aprobacién previa de la Asamblea Nacional, cuando
comprometan al pais en acuerdos de integracidbn y de comercio.
Atentamente, Asambleista Marcos Martinez Flores, presidente.
Asambleista Pilar Nufiez Canizares, vicepresidenta. Asambleista Gabriel
Rivera Lopez, miembro de la Comision. Asambleista Edison Narvaez
Guerra, miembro de la Comisiéon. Asambleista Luis Hernandez
Pefiaherrera, miembro de la Comisién. Asambleista Héctor Goémez
Goémez, miembro de la Comisién. Asambleista Francisco Asan Torres,
miembro de la Comision”. Hasta ahi el informe presentado respecto del

primer Tratado que esta a consideracién, senor Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefor Secretario. Asambleista

Marcos Martinez, tiene la palabra.-------------cceeommm s

EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. Gracias, sefior Presidente.
Comparfieras y comparfieros asambleistas: La Comision Especializada de

%Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, realizd el proceso de
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conocimiento, analisis juridico, debate y emisién del informe para la
aprobaciéon de dos acuerdos, un Convenio y principalmente este Tratado
Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas, UNASUR. Lo hizo,
sefior Presidente, en forma responsable, asi que, en primer lugar, quiero
felicitar a los companeros y companeras de la Comisién, por su trabajo
tesonero. Senor Presidente, me voy a referir al Tratado Constitutivo de
la Unidén de Naciones Suramericanas, UNASUR. Los compaiferos de la
Comisiéon se referiran a los otros instrumentos internacionales.
Suramérica, Latinoamérica, sefior Presidente, constituye la esperanza y
una nueva orientacién politica, econdmica y juridica para toda la
humanidad. Hoy damos un paso importante, es un momento histérico.
Como diria el gran poeta César Vallejo, este dia, compariieras y
companeros asambleistas, hemos venido a hablar de la esperanza.
Hemos venido a comprometernos con nuestros hijos y con nuestros
nietos, en poner los cimientos de la patria grande en la que sofid el
Libertador Simoén Bolivar. Al aprobar, sin duda, en esta fecha, este
Tratado, empezamos a ser ciudadanos de un nuevo Estado que se
convertira, sin duda, en uno de los mas importantes del Planeta. Que
hoy por hoy significa ser la quinta economia mas grande del mundo.
Tener una poblacion de mas de trecientos ochenta millones de
personas, tener una superficie superior a diecisiete millones de
kilémetros cuadrados. Sefior Presidente, compafneros asambleistas, mas
que cualquier nacién del mundo. Ser poseedores del cuarenta y tres por
ciento de las fuentes de agua dulce del mundo. Tener comunicaciéon con
los dos principales océanos del planeta. Ser el primer productor y
exportador de alimentos del mundo. Unidad americana con una historia

comun y valores compartidos. Y la fortaleza moral y cultural de decenas
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de nacionalidades y pueblos indigenas. Hablar de la esperanza, sefor
Presidente y companeros asambleistas, la esperanza de un futuro, otro
vivible desde lo humano, que es algo mucho mas, que solo una
respuesta a la crisis del capitalismo mundial. Que es algo mucho mas
que solo una respuesta politica y cultural al imperialismo
norteamericano, como en efecto, también lo es este Tratado. En el
preambulo se manifiesta que este Tratado se inspira en la
Declaraciones del Cusco, del afno dos mil cuatro, de Brasilia del afio dos
cinco y de Cochabamba, afio dos mil seis. Pero esto no es exactamente
asi. La inspiracién primeré., el antecedente inicial esta en el espiritu de
Bolivar, esta en la Carta de Jamaica de mil ochocientos quince, y esta
principalmente en el Congreso que él convocara en Panama, en el afio
de mil ochocientos veinte y seis, con el objeto de poner las bases de la
unidad de toda Latinoamérica, no solo del sur de nuestro continente,
Hace casi doscientos afios, este Congreso convocado por el Libertador,
pensd, por e¢jemplo, si un ciudadano de un Estado miembro, podia ser
ciudadano con plenitud de derechos en cualquier Estado. Y de un
sistema de defensa, comun, solidario y militar en el caso de agresion de
otro Estado que pretendiera amenazar la independencia de las naciones
hispanoamericanas. Y asi, de este modo, ademas en este Congreso,
Bolivar puso las bases del Derecho Internacional Americano. Nos
apoyamos en nuestra historia, asi declara este tratado en su
preambulo, en la historia compartida y solidaria de nuestras naciones
multiétnicas, plurilingties y multiculturales, se dice textualmente. Y
eso, senor Presidente, es una diferencia con el pasado, donde
hablabamos equivocadamente de nuestra homogeneidad, de nuestra

ida comun, de nuestra historia comtn. Ahora entendemos que no solo
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es el castellano o el portugués o nuestra raiz hispana, ahora
entendemos que no enriquecen los cientos de pueblos y nacionalidades
indigenas, que son la reserva moral de nuestra América. Pueblos y
nacionalidades que hace muchos siglos antes, se habian integrado
como parte de una unidad americana que la conocian como el abya
yala. Por eso, creo que la justificacion del UNASUR esta en una cosa
distinta. No se justifica por tener una lengua o unas lenguas o por ser
pluricultural ni por ser un acervo de costumbres comunes, sino que la
unién de naciones del sur de América, se justifica por una vocacién
trascendente para unir y crear espacios de integracién entre nuestros
estados, entre nuestras culturas y lenguas, para unir pueblos en un
destino universal, que América del Sur es mucho mas que una cultura,
y nacionalidades y Estados, que es una unidad de destino en lo
universal. Una entidad verdadera en si misma, que con el Libertador
supo cumplir, y que ya integrada tendria que cumplir misiones
universales. Cuando nuestros pueblos, Estados y nacionalidades se
retinan, hallaran en lo universal la justificacidén histérica de su propia
existencia, asi lo expresaba el Libertador al referirse a los protocolos del
Congreso de Panama, decia textualmente: “En ellos ustedes y las
generaciones que vengan, encontraran el plan de las primeras alianzas,
que trazaran la marca de nuestras relaciones con el universo”. Que
trazaran la marca de nuestras relaciones con el universo. Fijense
ustedes, comparieras y comparieros, es decir, no solo lo emergente, no
solo el desarrollo sostenible, el bienestar de los pueblos, la prioritaria y
urgente lucha en contra de la pobreza, la exclusion y la desigualdad
social persistentes, como dice este Tratado. El Libertador comprendia el

alma de Latinoamérica y sabia que eso no es suficiente, que lo que
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mueve a los pueblos es lo trascendente, el reto, como él dice, de lo
universal. Bolivar nos recuerda, en ese tiempo, en ese Congreso de mil
ochocientos veinte y seis, hace casi dos cientos afios, que la Carta
Organica que salga de sus manos, lo dice textualmente, “no sera ley
viva desde la hora de su promulgacién, pero sera una carta nautica,
que marque el derrotero que debe ser nave comun para surcar el mar
grandioso del porvenir”. Esto dice el Libertador. Fijense ustedes,
comparieras y comparneros asambleistas, es lo mismo que diriamos hoy
de este Tratado. Este Tratado es la nueva carta nautica, este es el nuevo
derrotero y su primer punto de acercamiento es pensar ahora y aqui, en
reunir a los representantes de la comunidad politica suramericana, en
una Asamblea Constituyente, que construya colectivamente nuestra
constitucién suramericana. Acredito esta idea, no es mia, acabo de
escucharla en los medios de comunicaciéon. Este es el planteamiento
que acabo de escuchar en los medios, propuesto por el ciudadano
Gustavo Larrea, planteamiento que ha generado eco y considero un reto
general importante. Comparfieras y compafieros asambleistas, seamos
fieles a los ideales del Libertador , seamos fieles al espiritu de Sucre,
Espejo, Tupac Amaru, José Marti, Augusto César Sandino, Ernesto Che
Guevara, excelsos batalladores, precursores del sentimiento bolivariano
de nuestra América, que lucharon por una Ameérica unida e integrada,
justa e independiente y por la soberania de nuestros pueblos. Hagamos
de Suramérica, una sola nacién, unida, libre, soberana y sin
intervencion extranjera alguna. Seamos portadores, sefior Presidente,
comparieros asambleistas, de esa esperanza de la que hoy hemos venido
a hablar. Senor Presidente, el Tratado Constitutivo de la Unién de

Naciones Suramericanas, es constitucional, conveniente a los intereses
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del pais y de la regiéon, es un compromiso histérico generacional, por lo
que recomiendo y solicito formalmente al Pleno de esta Comisién
Legislativa y de Fiscalizaciéon, que luego del debate correspondiente, se
lo apruebe, conforme lo prevé el articulo cuatrocientos diecinueve de la

Constitucion. Gracias, sefior Presidente.-------=------mmmmmmommmm -
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Pilar Nufez.~-------------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Buenas tardes
colegas. En efecto, no es necesario hablar demasiado largo para
impulsar lo que la Comision esta planteando en consideracion del
Pleno, que es la suscripcién, precisamente, la ratificacion del Tratado
UNASUR. Son doce paises, nada mas y nada menos que doce paises del
sur sur, son veintitin objetivos que conforman la Unidén de Naciones del
Sur, UNASUR. Estos dos elementos, doce naciones y veintitin objetivos,
que expresan que se trata de uno de los mas importantes tratados que
vinculan a los pueblos. Y son los pueblos de América Latina, como
acaba de decir mi compafiero Marcos. Se¢ trata de un profundo acuerdo
de interrelacion en todos los campos y con un solo fin como un solo
grande fin, erradicar toda forma de desigualdad y asimetria que impide
una calidad de acorde con la esencia humana. Qué coincidencia, debo
decirlo, los elementos que nosotros, que guiaron en definitiva, la
construcciéon de una Constitucién libre en el Ecuador, tiene mucho que
ver con los elementos que sustancian los pueblos de América Latina,
signatarios de este Tratado, los doce pueblos de mas avanzada en
nuestros paises. Entonces, ese objetivo, en definitiva, es elevar la

calidad de de la gente, acorde con esa esencia humana, atraviesa

Ly
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elementos en un amplio aspecto que permiten pensar en que,
precisamente, quienes nos representaron al confirmar, al escribir este
Tratado, pensaron bajo un sentido de integralidad, bajo un sentido de
unidad y bajo un sentido de totalidad. Y para quienes no han leido, no
conocen el Tratado, fijense en los elementos constitutivos que lo
contienen, precisamente. Dialogo politico, cooperaciéon econdmica,
seguridad ciudadana, pobreza y su erradicacion, desarrollo humano con
equidad e inclusién, integracién financiera, integracion energéticé,
acceso a la seguridad social, a la salud, a la educaciéon, identidad
sudamericana, migracién con enfoque de derechos, eliminaciéon de toda
forma de alfabetizacion, desde el asunto de la escritura, no es cierto, y
también de la digital. Promocion de las diversidades que esto es tan
sustancial en un acuerdo, promocién de las diversidades, lo cual
implica un reconocimiento de nuestra esencia como pueblos, como
plurinacionales. Asi mismo y junto a ello, la promocién de las culturas.
Por el otro lado, la lucha contra el terrorismo, contra la corrupcién,
contra el trafico y consumo de drogas, contra la trata de blancas, contra
los nifios y toda forma de explotaciéon y de su explotacién. Intercambio
en materia judicial, integracién industrial, desarrollo de la ciencia, de la
investigacion. Esto simplemente, vale la pena decirlo, habla
precisamente de un Tratado, el mas completo de los tratados que ha
sido signatario el Ecuador y los paises del sur. Y solamente quiero
poner énfasis, porque no creo que habra aqui en la sala, una sola
persona que se oponga a la firma de este Tratado, a la ratificacién de la
firma de este Tratado. Es un impulso al pueblo ecuatoriano, porque el
pueblo ecuatoriano es el signatario a través de la mano del Presidente

de la Republica del Ecuador. Solamente debemos decirlo que si es que
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es el Tratado mas amplio, si es que es el Tratado mas completo, por lo
tanto, no nos queda otro remedio que sumarnos con alegria, realmente,
Presidente, para la firma. No existe un solo convenio que contemple
todos estos elementos, que van desde lo social hasta lo politico,
atravesando lo econdémico, lo cultural. La sensibilidad, el desarrollo de
la ciencia, el desarrollo de los saberes. Por lo tanto, nosotros no
conociamos, debemos convertirnos en auténticos promotores de este
Tratado internacional. UNASUR significa, finalmente, la lucha y el
vinculo de los pueblos del sur en contra de nuestros opresores del
Norte, es la lucha precisa de la unidad del Sur en contra del Norte y de
sus mandatos y de sus hegemonias. Por lo tanto, invito a que

aprobemos inmediatamente este Tratado, Presidente. Gracias.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, lea la disposiciones
constitucionales respecto al tratamiento de los convenios

internacionales en la Asamblea Nacional,----------------—ceummmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Voy a dar
lectura, sefior Presidente, a lo dispuesto en el numeral ocho del articulo
ciento veinte, en donde se establece: “La Asamblea Nacional tendra las
siguientes atribuciones y deberes, ademas de las que determine la ley:
Numeral ocho. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los
casos que corresponda. Articulo 419. La ratificacién o denuncia de los
tratados internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea
Nacional en los casos que: Numeral tres. Contengan el compromiso de
expedir, modificar o derogar una ley. Cuatro. Se refieran a los derechos

y garantias establecidas en la Constituciéon. Ocho. Comprometan el

Pagina 117 de 157



REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

patrimonio natural y en especial el agua, la biodiversidad y su
patrimonio genético”. Esas son las normas aplicables, sefior Presidente,
El cuatro treinta y ocho, también. Perddén. “Articulo 438. La Corte
Constitucional  emitira  dictamen previo y vinculante de
constitucionalidad en los siguientes casos, ademas de los que determine
la ley: Numeral uno.- Tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por parte de la Asamblea Nacional”. Hasta ahi, sefior

Presidente.—-------mm oo oo

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEL TRATADO CONSTITUTIVO DE LA UNION DE NACIONES
SUDAMERICANAS. “El Pleno de la Comisién Legislativa y de
Fiscalizacion. Considerando: Que, el 28 de septiembre de 2008, el
pueblo ecuatoriano aprobé mayoritariamente la Constitucién de la
Republica del Ecuador que entré en vigencia el 20 de octubre de 2008
con su publicacién en el Registro Oficial No. 449; Que, segun lo
dispuesto por el Gltimo inciso del Art. 17 del Régimen de Transicion de
la Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Art. 4 del Mandato
Constituyente No. 23, la Comision Legislativa y de Fiscalizacién
cumplira las funciones de la Asamblea Nacional previstas en la
Constitucién, hasta que se elijan y posesionen los y las asambleistas,
conforme lo establecido en el propio Régimen de Transicion; Que, segun
lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 120 de la Constitucion de la
Republica, es funcion de la Asamblea Nacional, aprobar o improbar los
tratados internacionales en los casos que corresponda; Que, de acuerdo
al numeral 6 del Art. 419 de la Constituciéon de la Republica, la

ratificacion de los tratados internacionales, requerira de aprobacién
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previa de la Asamblea Nacional, cuando comprometen al pais en
acuerdos de integracién y de comercio, por lo que el sefior Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador, con oficio No. T.1063-SGJ-
09-850 de 17 de marzo de 2009, remitié el “Tratado Constitutivo de la
Unién de Naciones Sudamericanas” a la Comision Legislativa y de
Fiscalizaciéon; Que, conforme al numeral 1 del Art. 438 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional declard, mediante
dictamen 0003-09-DTI-CC, que el “Tratado Constitutivo de la Unién de
Naciones Sudamericanas” es compatible con la vigente Constitucion de
la Repiblica del Ecuador; y, En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve:
Aprobar el Tratado Constitutivo de la Unién de Naciones

Sudamericanas”. Hasta aqui la transcripcion.------------------=----cmeeeee-

EL SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién, sefor

SeCretariO. - - - - oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideraciéon del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacidn,
previa a la ratificacion del Tratado Constitutivo de la Union de Naciones
Suramericanas, la aprobacion prévia de la Asamblea Nacional. Sesenta

y un asambleistas presentes en la sala. Continue, sefior operador.-------

EL SENOR PRESIDENTE. Tienen que reactivar el sistema, sefior

o) o = T g Lo

EL SENOR SECRETARIO. Continue, sefior operador. Verifique la
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presencia de los sefiores asambleistas. Continlile, sefior operador.
Cincuenta y nueve asambleistas presentes. Seriores asambleistas,
voten, por favor. Presente los resultados. Cincuenta y un votos
afirmativos, cero negativos, dos blancos, seis abstenciones. Ha sido

aceptada la mocion, senor Presidente.------=--nmmmmmmmmmmmme
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto, sefior Secretario.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Continuamos, sefor Presidente, con el
“Acuerdo entre Estados del MERCOSUR y Asociados, sobre cooperacion
regional de nifnos, niflas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad”.
Por pedido de la Comisiéon Especializada, voy a dar lectura a este
informe y al siguiente, sefior Presidente. “Acuerdo para la
Implementacion Econdémica de bases de datos compartidas de nifos,
nifias y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad del MERCOSUR y
Estados asociados. Sefior arquitecto Fernando Cordero Cueva.
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Sefor
Presidente: El Consejo Administrativo de la Legislatura, en sesion de 6
abril de 2009, resolvié remitir para analisis e informe de la Comisién
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, el
Acuerdo entre los Estados partes del MERCOSUR y Estados asociados,
sobre cooperaciéon regional para la proteccién de nifios, nifas y
adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad, previo el conocimiento del
Pleno. En cumplimiento de dicha resolucioén, nos permitimos informar:
1. Referencias utilizadas. En el curso de este informe, para su mayor
claridad utilizaremos las siguientes referencias: Vocablo utilizado: 1.-

Constitucion. Se refiere a: Constitucion de la Republica del Ecuador. 2.-
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Comision Legislativa. Se refiere a: Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. 3.- Comision Especializada. Se refiere a: Comision
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica. 4.-
Acuerdo Internacional. Se refiere a: Acuerdo para la implementacion
econémica de bases de datos compartidas de nifios, nifias y
adolescentes en situacion de vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados
Asociados. 5.- Citas de articulos. Articulos de la Constituciéon. IL
Remisiéon. El sefior economista Rafael Correa Delgado, Presidente
Constitucional de la Republica, con oficio T.3536-3GJ-09-725 de 6 de
marzo de 2009, remiti6 a la Comision Legislativa el Acuerdo
Internacional materia de este informe, requiriendo someterlo a su
aprobacion conforme la atribuciéon prevista en el numeral 8 del articulo
120, peticibn que la hace por considerar que el Instrumento es
necesario “para armonizar los procedimientos de cooperacién regional
en materia de nifios, nifias y adolescentes y el fortalecimiento de su
proteccién”. A la solicitud acompana el Dictamen 0001-09-DTI-CC de la
Corte Constitucional, emitido el 17 de febrero del 2009, en el que se
declara “que el Acuerdo entre los Estados partes de MERCOSUR y
Estados Asociados sobre Cooperacion Regional para la proteccion de
nifios, nifas y adolescentes en situacion de vulnerabilidad” guarda
conformidad con la Constitucién Politica de la Repuiblica del Ecuador, y
por consiguiente se debe continuar con el proceso de aprobacién”. El
pronunciamiento de la Corte Constitucional se lo ha obtenido, en
guarda de lo dispuesto en el articulo 438 que ordena que este organo
debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros, en el caso de Tratados Internacionales, previamente su

ratificacion por parte de la Asamblea Nacional. IIIl. Analisis del
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Instrumento Internacional y de la Competencia de la Comisién
Legislativa. 1. El Acuerdo Internacional. La Republica de Argentina, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica de Paraguay y la Republica
Oriental del Uruguay, en calidad de Estados Partes del MERCOSUR, y
la republica de Bolivia, la repuiblica de Chile, la republica de Colombia,
la Republica del Ecuador, la Republica de Pert y la Republica
Bolivariana de Venezuela, en calidad de Estados Asociados del
MERCOSUR, “Considerando que el Tratado de Asuncién y el Protocolo
de Oruro Preto establecen el compromiso de las Partes de armonizar
sus legislaciones en funcion de sus objetivos comunes; Reconociendo
que la mayor parte de la circulacién de las personas en la region
repercuten la necesidad de crear herramientas y mecanismos que
tengan en miras la proteccién de los derechos de nifios, nifias y
adolescentes; conscientes de la necesidad prioritaria de amparar a los
nifios, nifias y adolescentes y de ampliar su protecciéon a las diferentes
situaciones que se plantean a nivel regional; admitiendo la necesidad de
utilizar coordinadamente la informacion emanada de autoridades
judiciales y administrativas en torno a la localizaciéon o paradero, asi
como la relativa a restricciones de egreso de nifios, niflas y
adolescentes, entre las Partes, que permitan su efectiva localizacién;
teniendo en cuenta el interés superior del nifio plasmado en la
Convenciéon sobre los Derechos del Nifno, especialmente en sus articulos
11 y 35, asi como la normativa concordante; a la Convenciéon Americana
sobre los Derechos Humanos, especialmente en su articulo; el Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios que contempla la Convencion de las

Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional; la

Pagina 122 de 157




REPUBLICA DEL ECUADOR

ASAMBLEA NACIONAL
COMISION LEGISLATIVA Y DE FISCALIZACION

Acta 040

Convencion Interamericana sobre el Trafico Internacional de Menores y
toda normativa vigente en materia en cada una de las Partes;
Convencidos que la armonizacién de procedimientos de cooperaciéon
regional en materia de nifios, nifias y adolescentes contribuira al
fortalecimiento de su proteccion; Reafirmando la necesidad de
continuar la tarea de tornar operativa aquella normativa de caracter
programatico como de modo de acercar soluciones a las distintas
situaciones que se van planteando a nivel regional vinculadas a esta
problematica; Buscando asegurar que los mecanismos y herramientas
para la proteccién de nifos, nifias y adolescentes sean reconocidos y de
facil implementacion en cada una de las Partes, Celebran este Acuerdo,
cuyo objeto consiste en “la proteccién de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad que pudieran ser
victimas de actos delictivos”. Los Estados Parte en mérito a este
Acuerdo Internacional, asume la proteccion “mediante la
implementacién de un mecanismo de cooperacién regional que permita
utilizar por parte de las autoridades competentes, la informacién
registrada en la base informatica nifios, nifias y adolescentes en
situaciéon de vulnerabilidad del MERCOSUR”, que lo consideramos
necesario y conveniente como una herramienta eficiente y eficaz que
permitira al Estado ecuatoriano cumplir de forma mas eficiente con el
mandato del articulo 44 de la Constitucion. ii. Competencia de la
Comisién Legislativa. En el inciso final del articulo 37 del Régimen de
Transicién, incorporado a la Constitucién, se dispone que la Comisién
Legislativa cumplira las funciones de la Asamblea Nacional previstas en
la Carta hasta que se elijan y posesionen los asambleistas; por lo que el

organo legislativo provisional hasta que asuman los integrantes de la
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Funcion Legislativa designados en las elecciones del pasado domingo 26
de abril del 2009,esta provisto de todas las atribuciones y deberes
sefialados en el articulo 120; y, entre ellos, de la facultad de “Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda’”
prevista en el numeral 8. Determinada la competencia de la Comisién
Legislativa corresponde establecer si el Acuerdo Internacional, en razén
de su materia para su ratificacién, precisa de la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional conforme lo prevé el articulo 419, que dispone
taxativamente 8 casos en los que dicha aprobacion es indispensable. El
numeral 4 del citado articulo 419 establece que se requerira aprobaciéon
previa de la Asamblea Nacional, cuando el tratado internacional se
refiera a “los derechos y garantias establecidas en la Constitucion”; y, €l
instrumento que nos ocupa, tiene como objeto la proteccion de los
nifios, nifnas y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad, obligacion
asumida reciprocamente tomando en cuenta el interés superior del nifio
con fundamento en Tratados Internacionales de los cuales Ecuador es
parte. Lo dicho nos permite afirmar que, sin duda alguna, la materia del
Acuerdo Internacional se refiere a “derechos y garantias establecidas en
la Constitucion”, en este caso derechos y garantias cuyos titulares son
los nifos, ninas y adolescentes y que se encuentran consagrados en los
articulos 45 y 46 numerales 1, 2, 4 y 5. Por ultimo, expresado como
esta el Convenio Internacional, previa la ratificaciéon por parte del sefior
Presidente Constitucional de la Republica, precisa de informe favorable
del Legislativo, corresponde decir el procedimiento que la propia Carta
establece para aprobar o improbar su ratificacion. En esta parte solo
queda recopilar lo dicho para establecer: 1. Que, conforme lo previsto

en el numeral 10 del articulo 147, corresponde al Presidente de la
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Republica la facultad de “suscribir y ratificar los tratados
internacionales”; 2. Que, conforme el numeral 4 del articulo 419, siendo
este un Acuerdo Internacional que se refiere a derechos y garantias
constitucionales previstas en los articulos 45 y 46 numerales 1, 2, 4 y
5, para ratificarlo precisa del informe favorable previo la Comision
Legislativa, competente en razén de la potestad que le otorga el numeral
8 del articulo 120; que para emitirlo ha de contar con el Dictamen
favorable de la Corte Constitucional que, con el caracter de vinculante
debe emitirlo en cumplimiento de lo que dispone el numeral 1 del
articulo 438; y, 3. Que, la aprobaciéon o improbaciéon de un Tratado
Internacional corresponde al Pleno de la Comision Legislativa y de
Fiscalizaciébn mediante Resolucién aprobada por mayoria simple de sus
integrantes en un solo debate, como lo que preceptua el articulo 7 del
Reglamento Interno de las Funciones de este Organo Legislativo dictado
por Mandato No. 23 de 24 de octubre de 2008. III. Conclusién. Por lo
. expuesto, la Comisién Especializada de Relaciones Exteriores y
Seguridad Publica, emite informe favorable unanime para la aprobacién
del Acuerdo entre los Estados partes del MERCOSUR y Estados
Asociados sobre Cooperacién Regional para la proteccién de nifios,
nifias y adolescentes en situacion de vulnerabilidad. Como fundamento
en este informe reproducimos integramente y sin reserva el Dictamen
de la Corte Constitucional. Atentamente, se encuentra suscrito el
informe por el asambleista Marcos Martinez Flores, presidente;
asambleista Pilar Nufiez Carnizares, vicepresidenta; asambleista Gabriel
Rivera Lépez, miembro de la Comisién; asambleista Edison Narvaez
Guerra, miembro de la Comision; asambleista Luis Hernandez

Pefiaherrera, miembro de la Comisién; asambleista Héctor Gomez
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Gomez, miembro de la Comisién; asambleista Francisco Asan Torres,
miembro de la Comisién”. Hasta ahi ¢l primer informe sobre el acuerdo
requerido, sefior Presidente. Procedo a dar lectura al informe del
siguiente Acuerdo que esta vinculado, a pedido de la Comisién. Senor
arquitecto Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Comision
Legislativa y de Fiscalizacién. Sefor Presidente: ElI Consejo
Administrativo de la Legislatura, en sesién de 6 de abril del 2009,
resolvié remitir para analisis e informe a la Comision Especializada de
Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, el Acuerdo para la
implementacién econdémica de bases de datos compartidas de nifios,
nifias y adolescentes en situaciéon de vulnerabilidad del MERCOSUR y
Estados Asociados, previo al conocimiento del pleno en cumplimiento de
dicha resolucién nos permitimos informar: 1. Referencias utilizadas. En
el curso de este informe, para su mayor claridad utilizaremos las
siguientes referencias: Vocablo utilizado: 1.- Constitucion. Se refiere a:
Constitucion de la Republica del Ecuador. 2.- Comisidén Legislativa. Se
refiere a: Comision Legislativa y de Fiscalizacién., 3.- Comision
Especializada. Se refiere a: Comision Especializada de Relaciones
Internacionales y Seguridad Publica. 4.- Acuerdo Internacional. Se
refiere a: Acuerdo para la implementacion econémica de bases de datos
compartidas de nifios, nifas y adolescentes en situacién de
vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados. 5.- Citas de
articulos. Articulos de la Constitucién. El sefior economista Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, con oficio
numero T.3537-8SGJ-09-851 de 16 de marzo de 2009, remitié a la
Comisién Legislativa el Acuerdo Internacional materia de este informe,

requiriendo someterlo a su aprobaciéon conforme la atribucién prevista
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en el numeral 8 del articulo 120, peticién que lo hace por considerar
que el Instrumento es necesario “para incrementar la proteccion de los
niflos, nifias y adolescentes que se desplacen en América del Sur, a fin
de evitar delitos aberrantes como el trafico ilicito, la trata y sustraccién
de menores”. A la solicitud acomparia el Dictamen 0002-09-DTI-CC de
la Corte Constitucional, emitido el 10 de marzo del 2009, en el que se
declara: 1. Que “el texto integro del Acuerdo para la implementacién
econdémica de bases de datos compartidas de nihos, nifas y
adolescentes en situacién de vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados
Asociados, se adecua plenamente al texto de la Constitucion Politica de
la Republica del Ecuador; y, 2. Que, “al mantener el Acuerdo
examinado, plena armonia y concordancia con los preceptos
consagrados en la Norma Fundamental ecuatoriana, es procedente
continuar con el tramite pertinente para su posterior aprobacion”. El
pronunciamiento de la Corte Constitucional se lo ha obtenido, en
guarda de lo dispuesto en el articulo 438 que ordena que este 6rgano
debe emitir dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, entre
otros, en el caso de Tratados Internacionales, previamente a su
ratificaciéon por parte de la Asamblea Nacional. III. Analisis del
Instrumento Internacional y de la Competencia de la Comision
Legislativa. i. El Acuerdo internacional. La Republica de Argentina, la
Republica Federativa de Brasil, la Republica de Paraguay, la Republica
Oriental del Uruguay, en calidad de Estados Partes del MERCOSUR, y
la Republica de Bolivia, la Republica de Chile, la Republica de
Colombia, la Republica del Ecuador, la Republica del Pera y la
Republica Bolivariana de Venezuela, en calidad de Estados Asociados

del MERCOSUR, considerando que es “necesario adoptar medidas
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efectivas y coordinadas en el ambito regional que implementen la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes que se desplacen entre los
paises de la Region”, acuerdan intercambiar la informacién disponible
que registren sus bases de datos respecto de nifios, nifas y
adolescentes en situacidon de vulnerabilidad. El intercambio de
informacién con el caracter de confidencial entre los Estados Parte,
sobre solicitudes de paradero y/o busqueda y las solicitudes que
impliquen restricciones de egreso de menores emanadas de las
autoridades competentes correspondientes, a nuestro juicio es
necesario y esta llamado a constituirse en uno de los mecanismos que
permitird al Estado cumplir de forma mas eficiente con el mandato del
articulo 44 de la Constitucién. ii. Competencia de la Comisién
Legislativa. En el inciso final del articulo 37 del Régimen de Transicion,
incorporado a la Constitucion, incorporado a la Constitucion se dispone
que la Comisidén Legislativa cumplira las funciones de la Asamblea
Nacional previstas en la Carta, hasta que se elijan y posesionen los
asambleistas; por lo que el organo Legislativo provisional hasta que
asuman los integrantes de la Funcion Legislativa designados en las
elecciones del pasado domingo 26 de abril del 2009, esta provista de
todas las atribuciones y deberes sefialados en el articulo 120; y, entre
ellos, la facultad de “Aprobar o improbar los tratados internacionales en
los casos que corresponda” prevista en el numeral 8. Determinada la
competencia de la Comision Legislativa corresponde establecer si el
Acuerdo Internacional, en razon de su materia para su ratificacion,
precisa la aprobaciéon previa de la Asamblea Nacional conforme lo prevé
el articulo 419, que dispone taxativamente 8 casos en los que dicha

aprobacién es indispensable. El numeral 4 del citado articulo 419

-
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establece que se requerira aprobacion previa de la Asamblea Nacional,
cuando el tratado internacional se refiera a “los derechos y garantias
establecidas en la Constitucién”; y, el Acuerdo Internacional que nos
ocupa, tiene como objeto principal establecer un compromiso de
cooperacién entre los Estados Parte que permita y fundamente el
intercambio confidencial de la “informacién disponible que registren en
sus bases de datos respecto a nifios, nifias y adolescentes en situacion
de vulnerabilidad”, obligacién asumida reciprocamente que se inspira y
tiene fundamento en la “firme decisién de desarrollar acciones dirigidas
a una mayor cooperacién, compartiendo informacién en resguardo del
interés superior del menor, a fin de evitar delitos aberrantes como el
trafico ilicito, la trata y la sustraccién de menores teniendo presente los
compromisos asumidos respecto a la proteccién y cuidado de los nifnos,
nifias y adolescentes, buscando asegurar su bienestar y el respeto de
sus derechos” como reza en el segundo de los Considerandos del
Acuerdo que nos ocupa. Lo dicho nos permite afirmar que, sin duda
alguna, la materia del Acuerdo Internacional se refiere a “derechos y
garantias establecidas en la Constitucién”, en este caso derechos y
garantias cuyos titulares son los nifios, nifias y adolescentes y que se
encuentran consagrados en los articulos 45 y 46 numerales 1, 2, 4 y 5.
Por ultimo, expresando como esta que el Convenio Internacional, previa
la ratificacién por parte del sefior Presidente Constitucional de la
Republica, precisa de informe favorable del Legislativo, corresponde
decir el procedimiento que la propia Carta establece para aprobar o
improbar su ratificacién. En esta parte solo queda recopilar lo dicho
para establecer: 1. Que, conforme lo previsto en el numeral 10 del

articulo 147, corresponde al Presidente de la Republica la facultad de
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“suscribir y ratificar los tratados internacionales”; 2. Que, conforme el
numeral 4 del articulo 419, siendo este un Acuerdo Internacional que
se refiere a derechos y garantias constitucionales previstas en los
articulos 45 y 46 numerales 1, 2, 4 y 5 para ratificarlo precisa de
informe favorable previo a la Comisién Legislativa, competente en razén
de la potestad que le otorga el numeral 8 del articulo 120; que para
emitirlo ha de contar con el Dictamen favorable de la Corte
Constitucional que, con el caracter de vinculante debe emitirlo en
cumplimiento de lo que dispone el numeral 1 del articulo 438; y, 3.
Que, la aprobacién o improbacién de un Tratado Internacional
corresponde al Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién,
mediante Resoluciéon aceptada por la mayoria simple de sus integrantes
en un solo debate, como lo preceptua el articulo 7 del Reglamento
Interno de Funcionamiento de este Organo Legislativo dictado por
Mandato No. 23 de 24 de octubre del 2008. III. Conclusiéon. Por lo
expuesto, la Comision Especializada de Relaciones Exteriores y
Seguridad Publica, emite informe favorable unanime para la aprobacion
del Acuerdo para la Implementacion Econémica de Bases de Datos
Compartidas de Nifios, Nifias y Adolescentes en situacién de
vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados. Como fundamento
de este informe reproducimos integramente y sin reserva el Dictamen de
la Corte Constitucional. Atentamente, asambleista Marcos Martinez
Flores, presidente; asambleista Pilar Nuriez Cafizares, vicepresidenta;
asambleista Gabriel Rivera Lopez, miembro de la Comision; asambleista
Edison Narvaez Guerra, miembro de la Comision; asambleista Luis
Hernandez Penaherrera, miembro de la Comisién; asambleista Héctor

Gémez Gémez, miembro de la Comisién; asambleista Francisco Asan
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Torres, miembro de la Comision”. Hasta ahi, sefnor Presidente, los

informes presentados al respecto.------------—— oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pilar NUfiez,-------------------——----

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Gracias, Presidente. Al igual que
hemos procedido con el Tratado UNASUR, me adelanto a pedir la
sensibilidad de los colegas, por que es extrafio ver que hubo
abstenciones en la votacion anterior. Espero que en esta no haya,
porque se trata precisamente de los nifios, nifias y adolescentes y su
proteccion a nivel internacional. En el octavo informe del Instituto
Interamericano del nifio, nifia y adolescentes presentado ante la OEA,
sobre las acciones emprendidas por los Estados miembros de ese
organismo, para combatir entre otros delitos, la explotaciéon sexual
comercial de nifios, niflas y adolescentes, se menciona en la Convencion
que los Estados Parte se comprometen a proteger contra todas las
formas de explotacién y abuso sexual a estos grupos humanos, para lo
cual se toman todas las medidas de caracter nacional, bilateral y
multilateral, necesarios para impedir. Tomese en cuenta lo siguiente: la
incitaciéon o la coaccién para que un nifio se dedique a cualquier
actividad sexual ilegal, la explotacion del nifio en la prostitucion u otras
practicas sexuales ilegales y la explotaciéon del nifio en espectaculos en
toda forma de materiales pornograficos. Esto en cuanto a la OEA. Por
su lado, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé en el afio
2000 el Protocolo Facultativo de la Convencidén sobre los derechos del
nifio, relativo a elementos similares: venta de niflos, prostitucion

infantil y utilizaciéon de nifios en la pornografia. Este Protocolo también
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define algunas medidas en los ambitos juridico, politico, administrativo,
social, etcétera, a que los Estados firmantes deban adoptar, a fin de
garantizar la compatibilidad de la legislacion nacional con estos
tratados, y de esta manera sensibilizar a la poblacién de cada uno de
los paises, lograr la asistencia necesaria a las victimas y asegurar la
cooperacion internacional mediante los acuerdos multilaterales,
regionales y Dbilaterales. Adicionalmente, a estos instrumentos
fundamentales, la comunidad internacional, importantemente se ha
movilizado contra todos los delitos que afectan el buen vivir de los nifios
y adolescentes, v eso ha ocurrido desde hace aproximadamente una
década. Debemos enfatizar en dos congresos mundiales, el Congreso
realizado en el noventa y seis en Estocolmo y el segundo Congreso
mundial en Yokohama Jap6én, en el dos mil uno, en donde se renuevan
los compromisos asumidos a través de la aprobacion de estos congresos
previos. Y vienen otros tipos de convenios y organizaciones y de
congresos sobre todo mundial y ademas bilateral y multilateral. Estas
declaraciones firmadas son pactos de buena fe, que no vinculan
juridicamente a los Estados. Sin embargo, son relevantes politicamente
pues significan un compromiso con la comunidad internacional y
técnicamente fijan parametros para el tratamiento especifico del tema.
De eso se trata precisamente, estos dos convenios en el marco del
MERCOSUR y afines, que pedimos precisamente la gratificacion. Sin
embargo, mucho mas profundas son las constataciones sobre la
situacién que viven los nifios, ninas y adolescentes en cada uno de
nuestros paises, queridos colegas, sobre todo el fendémeno de la
migracién en los ultimos afios ha afectado, fundamentalmente, a esa

situaciéon de fragilidad en definitiva y de indefensién de estos grupos

-
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que merecen realmente un nuevo trato. Esto lleva, en definitiva, a otro
organismo multilateral de integracion como es el MERCOSUR ¢para
qué? Para adoptar resoluciones tendientes a unificar la legislacién entre
los paises miembros y asociados y, por lo tanto, si la solicitud
fundamental es poner en consideracién de los paises signatarios,
precisamente, los instrumentos orientados a la confirmacién, no
solamente de una salvaguarda de caracter social o teérica, o sino
establecer mecanismos que posibiliten el cumplimiento de estas
protecciones a los nifios. Entonces tenemos, el Acuerdo entre Estados
del MERCOSUR vy Asociados sobre Cooperacién Regional para la
Protecciéon de Nifios, Niflas y Adolescentes, lamentablemente el
Convenio habla en situacion de vulnerabilidad y queremos proponer
después que se firme, por supuesto, la Comision de Relaciones
Internacionales hara dos propuestas concretas en cuanto al cambio de
la denominacién del Convenio, de los tratados. Y, el segundo, que es el
Acuerdo para la Implementacién Econdémica de Bases de Datos
Compartidos de Nifios, Nifas y Adolescentes en Situacion de
Vulnerabilidad en los Estados del MERCOSUR. En este contexto, la
Constitucion en el articulo 419, ya lo planteé el sefior Secretario por
pedido del Presidente, plantea que esta Asamblea Nacional debe
aprobar previamente la ratificacién este tipo de acuerdos, sobre todo
cuando se trata de garantizar la situacion de estos grupos. En el caso
del Acuerdo entre los Estados del MERCOSUR y asociados, la
suscripcién del instrumento compromete a nuestro pais a participar
activamente en la implementacion de mecanismos de cooperacion
regional, que permita a las autoridades competentes de cada pais

utilizar la informacion registrada en la base informatica, esa base
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informatica es sustancial para lograr la efectiva proteccion de los niflos.
En cuanto al acuerdo para la implementaciéon de datos compartidos de
nifos, niflas, permitira al Ecuador intercambiar informacion
confidencial entre los Estados Parte Asociados al MERCOSUR, esto es
importante para contribuir a encontrar el paradero o la busqueda en €l
caso de menores ecuatorianos desaparecidos en otros paises y
viceversa, las estadisticas nos demuestran colegas, que el caso de
pérdidas de los nifios, venta de nifios, trata de nifios es todavia un
fenémeno y una lacra internacional, lamentablemente, vinculandose a
ellos a los paises del norte y algunos paises europeos. En definitiva se
prevé que el Estado tendra que contribuir con una suma pequefia en
definitiva, para poder implementar, poner en marcha la base
informatica en nuestro territorio. Esto no es 6bice para la firma de este
Convenio. Entonces, vale la pena decirlo también sustancialmente, que
sin lugar a dudas la suscripcion de estos tratados es un paso
fundamental en el proceso de integracion latinoamericano, previsto en
la Constitucién, cuando dice que con énfasis en los numerales
respectivos, cuando se habla de la soberania y la integracion
latinoamericana, la Constituciéon sobre todo plantea la integracion de
nuestros paises de América Latina. Por lo tanto, solicitamos, como decia
el compafiero Marcos Martinez, tratandose de UNASUR, es necesario
precautelar en la practica los suefnos de Bolivar, de ver unidos a
nuestros paises de América Latina. Solicitamos el voto favorable,

colegas. Muchisimas gracias.—-------------=--mm=ssssmmmmmoo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Doctor Esteves.---------
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EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Seré breve, sefior Presidente. He
escuchado que se solicita el voto para la ratificacion del Convenio, la
Funcién Legislativa, esta Asamblea no tiene competencia para ratificar
tratados, el articulo ciento veinte de la Constitucion sefiala que nosotros
aprobamos lo que ha hecho el Presidente, al suscribir el Tratado previo
dictamen de la Corte Constitucional, hay que ser claro y no
confundirse. La elaboracién de los tratados tiene un procedimiento que
esta contemplado en la Convencién de Viena Sobre Derecho de los
Tratados y en eso esta la suscripcion o firma que la hace directamente
el Presidente de la Republica, el Ministro de Relaciones Exteriores o
algun diplomatico con un documento que se llama plenipotencia; luego
que se lo suscribe y firma, viene por la aprobacién del érgano legislativo
competente, en este caso de la Asamblea Nacional y es al Presidente al
que le corresponde ratificar el Tratado y lo hace por medio del canje del
instrumento de ratificaciéon, que si el Tratado es bilateral se hace el
intercambio del instrumento de ratificacion y si es multilateral como es
el caso, se hace el depésito de los instrumentos de ratificacion. Asi que
no esta hien que se nos pida a nosotros que ratifiquemos el Tratado
porque estariamos pidiendo algo que no es de competencia nuestra.

GracCias .~ === == oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, inférmele a la sala la parte

pertinente de la disposicién constitucional.---------=--==-=--—mmmmmmmm o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Son dos instrumentos,
el primero hace referencia al Acuerdo entre los Estados partes del

MERCOSUR y Estados Asociados Sobre Cooperacion Regional para la
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Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacién de
Vulnerabilidad, esto tomado del oficio T3536-CJ09725, el oficio se
encuentra suscrito por el sefior Presidente Constitucional de la
Republica Rafael Correa Delgado, que en la parte correspondiente dice:
“En este sentido, de conformidad con el numeral 8 del Articulo 120
solicito a la Comisidon Legislativa y de Fiscalizacién, por su interpuesta
persona, la aprobacién del Tratado Internacional referido”. Eso es lo que

se somete a consideracion del Pleno, senor Presidente.--------—----————--- -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Pilar NOfiez.---------c-meemmmrmnumman

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Lamento tener que decirle al
companero Rafael Esteves, que esta equivocado en su apreciacién, si es
que se digna leer, inclusive la carta enviada por el Presidente de la
Republica, estd dandose todos los fundamentos legales, juridicos a nivel

nacional e internacional, en donde se ...--- - me e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya le doy la palabra doctor, déjele hablar, por
favor doctor Esteves, le voy a dar la palabra a usted. Por favor, doctor
Esteves, le voy a dar la palabra. Bueno, ese es el debate, ese es un
Parlamento, entonces, para que usted pueda debatir deje hablar a las
personas. Contintie. Estd hablando la Asambleista. Por favor, no
incidente la sesion, doctor. Si, solamente le pido que tome su tiempo y

hable para escucharle a usted todos. Contintie Asambleista,---------------

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Precisamente las expresiones del

doctor Rafael Esteves demuestran, que no tiene la razén, porque si la
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tuviera no necesitaria gritar, sino, simplemente, argumentar, que eso es
lo que pedimos en el seno de este Pleno, porque yo no voy a caer en la
trampa del colega y no le voy a dirigir la palabra, sefior Presidente, si

usted me permite, COn reSPeto.—-----=--=--oermmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, ha sido aludido, tiene la

palabra. Continue. ----- - om oo e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Por gusto se esta haciendo un
incidente de esto tan pequeiito. Aqui, entonces, seguin la sefiorita Pilar
Nunez, el equivocado es el Presidente. El Presidente ha leido, el
Secretario nos pide la aprobacién, porque nosotros no podemos ratificar
el articulo 120 de la Constitucion que nos faculta para aprobar. Le he
dicho lo que dice la Convencién de Viena. Lastimosamente aqui se
conoce poco de Derecho y de Derecho Internacional. Yo voy a votar a
favor, no voy a votar en contra, senor Presidente, lo que quiero es que
no se vaya a provocar una observacion de parte de la opinion publica,
decir, en la Asamblea ratificaron cuando no pueden hacerlo. Solamente
eso quiero, no quiero molestar a nadie, de lo contrario, de aqui en

adelante, cuando observe una equivocacién me voy a quedar callado.----

EL SENOR PRESIDENTE. Mas alla de las palabras, creo que aqui esta
claro, he hecho leer por el Secretario, vamos a aprobar, eso es lo que

vamos a aprobar. Lea lo que vamos a aprobar.-------------=-——sommmmmnameoee-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. Permitame, estoy en el uso de la
Xpalabra, Presidente. ------------ommmm oo e
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EL SENOR PRESIDENTE. Crei que terming.--------==-=-=--------ooeeeeo————-

LA ASAMBLEISTA NUNEZ PILAR. No. Simplemente para ratificar. No se
trata de juegos de palabras, de conceptos, comparieros, es clarisima la
posicién que ha presentado la Comision Especializada de Relaciones
Internacionales al seno de este Pleno y creo que tenemos suficientes
inteligencias juntas, como para entender de que se trata. Se trata de
aprobar, ese es el tramite que corresponde, eso es todo. Por lo tanto,
que no se quiera confundirnos con palabras. Felizmente no esta

prendida ninguna camara de television. Gracias, Presidente.--------------

EL SENOR PRESIDENTE. Esta claro y pienso que fue oportuna la
intervencion de ustedes, para que no hayan votos negativos en el
sentido de una mala interpretacion semantica. Sefior Secretario, por

favor, active el sistema de votacion,-------------=--m -

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEL ACUERDO INTERNACIONAL CELEBRADO ENTRE LOS ESTADOS
PARTES DEL MERCOSUR Y LOS ESTADOS ASOCIADOS SOBRE LA
COOPERACION REGIONAL PARA LA PROTECCION DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. “El Pleno de la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion. Considerando: Que, el 28 de
septiembre de 2008, el pueblo ecuatoriano aprobé mayoritariamente la
Constitucién de la Republica del Ecuador que entrd en vigencia el 20 de
octubre de 2008 con su publicacion en el Registro Oficial No. 449; Que,
segun lo dispuesto por el ultimo inciso del Art. 17 del Régimen de

Transicion de la Constitucién de la Republica del Ecuador y en el Art. 4
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del Mandato Constituyente No. 23, la Comisiéon Legislativa y de
Fiscalizacién cumplira las funciones de la Asamblea Nacional previstas
en la Constitucién, hasta que se elijan y posesionen los y las
asambleistas, conforme lo establecido en el propio Régimen de
Transicion; Que, segun lo dispuesto en el numeral 8 del Art. 120 de la
Constitucion de la Republica, es funcion de la Asamblea Nacional,
aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que
corresponda; Que, de acuerdo al numeral 4 del Art. 419 de la
Constitucion de la Republica, la ratificacion de los tratados
internacionales, requerird de aprobacion previa de la Asamblea
Nacional, cuando se refieran a los derechos y garantias establecidas en
la Constitucion; Que, conforme al numeral 1 del Art. 438 de la
Constitucion de la Republica, la Corte Constitucional declard, mediante
dictamen 0001-09-DTI-CC, que el “Acuerdo Internacional celebrado
entre los Estados partes del MERCOSUR vy los Estados Asociados sobre
la cooperacion regional para la Proteccidon de Ninos, Nifas y
Adolescentes en situacion de Vulnerabilidad” es compatible con la
vigente Constitucion de la Republica del Ecuador; y, En ejercicio de sus
atribuciones, Resuelve: Aprobar el Acuerdo Internacional celebrado
entre los Estados Partes del Mercosur y los Estados Asociados sobre la
cooperacion regional para la proteccién de nifnos, nifias y adolescentes

en situacion de vulnerabilidad”. Hasta aqui la transcripcién.--------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas clectrénicas se encuentran insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comisidon Legislativa y de Fiscalizacion, la

mocioén presentada por la asambleista Pilar Nuiez, contenida en el
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informe presentado por la Comision Especializada y la solicitud del
sefior Presidente de aprobaciéon del Tratado Internacional, previo a su
ratificacién. Hacemos referencia al Acuerdo entre los Estados partes del
MERCOSUR y Estados Asociados Sobre Cooperacion Regional para la
Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de
Vulnerabilidad. Luego de su pronunciamiento, continuaremos con el
otro tratado. Cincuenta y seis asambleistas presentes. Continue, sefior
operador. Sefores asambleistas, voten, por favor. Presenten los
resultados, por favor. Cincuenta y cinco votos afirmativos, cero
negativos, un blanco, cero abstencion. Ha sido aprobado, sefior

Presidente. —————--=—m oo oo e
EL SENOR SECRETARIO. Continuamos con el siguiente Acuerdo.--~-----

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DE LA RESOLUCION DE APROBACION
DEL ACUERDO PARA LA IMPLEMENTACION ECONOMICA DE BASES
DE DATOS COMPARTIDAS DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD DEL MERCOSUR Y ESTADOS
ASOCIADOS. “El Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion.
Considerando: Que, el 28 de septiembre de 2008, el pueblo ecuatoriano
aprob6 mayoritariamente la Constitucién de la Republica del Ecuador
que entré en vigencia el 20 de octubre de 2008 con su publicacion en el
Registro Oficial No. 449; Que, segun lo dispuesto por el ultimo inciso del
Art. 17 del Régimen de Transicion de la Constitucion de la Republica
del Ecuador v en el Art. 4 del Mandato Constituyente No. 23, la
Comision Legislativa y de Fiscalizacion cumplird las funciones de la

Asamblea Nacional previstas en la Constitucion, hasta que se elijan y
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posesionen los y las asambleistas, conforme lo establecido en el propio
Régimen de Transicién; Que, segun lo dispuesto en el numeral 8 del
Art. 120 de la Constitucion de la Republica, es funciéon de la Asamblea
Nacional, aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos
que corresponda; Que, de acuerdo al numeral 4 del Art. 419 de la
Constitucion de la Republica, la ratificacion de los tratados
internacionales, requerira de aprobaciéon previa de la Asamblea
Nacional, cuando se refieran a los derechos y garantias establecidas en
la Constituciéon; Que, conforme al numeral 1 del Art. 438 de la
Constitucién de la Republica, la Corte Constitucional declard, mediante
dictamen 0002-09-DTI-CC, que el “Acuerdo para la implementacion
econémica de bases de datos compartidas de Nifios, Niflas y
Adolescentes en situacion de Vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados
Asociados” es compatible con la vigente Constitucién de la Republica
del Ecuador; y, En ejercicio de sus atribuciones, Resuelve: Aprobar el
Acuerdo para la implementacion econdémica de base de datos
compartidas de niflos, ninas y adolescentes en situacion de
vulnerabilidad del Mercosur y Estados Asociados”. Hasta aqui la

AN SCrIPCION, =m—mmmm oo m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone a
consideracién del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion, de
conformidad con el informe de la Comision Especializada y la mocién
presentada por la asambleista Pilar Nunez, y el pedido del senor
Presidente de 1la Republica, de aprobacion del Instrumento

Internacional: Acuerdo para la Implementaciéon Econémica de Bases de
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Datos Compartidas de Nifos, Nifas y Adolescentes en Situacion de
Vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados Asociados, previo a su
ratificaciéon. Cincuenta y seis asambleistas presentes. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cincuenta y cuatro votos afirmativos, cero negativos; cero blancos; dos

abstenciones. Ha sido aprobado el Tratado, sefior Presidente.-------------

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacién.-----------===-~----oeeeeee-

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electréonicas se encuentran insertas en sus curules. Se pone a
consideracion del Pleno de la Comision Legislativa v de Fiscalizacion,
nuevamente, la aprobaciéon del Acuerdo para la Implementacion
Econémica de Bases de Datos Compartidas de Nifos, Nifias y
Adolescentes en Situacién de Vulnerabilidad del MERCOSUR y Estados
Asociados. Cincuenta y seis asambleistas presentes. Continue, sefor
operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados, por favor. Cincuenta y seis votos afirmativos, cero negativos,
cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado, sefior Presidente.
Procedo a dar lectura al siguiente informe, sefor Presidente. “Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva. Presidente de la Comisién
Legislativa y de Fiscalizacién. En su despacho. Sefor Presidente: El
Consejo Administrativo de la Legislatura, en sesién de 6 de abril de
2009, resolvid remitir para analisis el informe de la Comisién
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, el
Convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre y

los sedimentos de los buques 2004, previo al conocimiento del Pleno.
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En cumplimiento de dicha resoluciéon nos permitimos informar: 1.
Referencias utilizadas. En el curso de este informe, para su mayor
claridad utilizaremos las siguientes referencias: Vocablo utilizado: 1.-
Constitucion. Se refiere a: Constitucion de la Republica del Ecuador. 2.-
Comision Legislativa. Se refiere a: Comision Legislativa y de
Fiscalizacion. 3.- Comision Especializada. Se refiere a la Comisién
Especializada de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica. 4.-
Acuerdo Internacional. Se refiere a: Acuerdo para la implementacion
econdmica de bases de datos. Perdon. Convenio Internacional. Deberia
decir: Convenio Internacional para el control y la gestiéon del agua lastre
y los sedimentos de los buques, 2004. Citase articulos, articulos de la
Constituciéon. II. Remision. El sefior economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica, con oficio No. T. 3044-SGJ-
09-995 de 30 de marzo de 2009, remitié6 a la Comisién Legislativa el
Acuerdo Internacional materia de este informe, requiriendo someterlo a
su aprobaciéon conforme la atribucién prevista en el numeral 8 del
articulo 120. A la solicitud acompana el Dictamen 0002-2008-CI de la
Corte Constitucional, emitido el 17 de marzo de 2009, en el que se
pronuncia favorablemente en razon de que el Instrumento Internacional
examinado no contraviene la Constitucién de la Republica. El
pronunciamiento de la Corte Constitucional se lo ha obtenido, en
guarda de lo dispuesto en el articulo 438 que ordena que este organo
emitira dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, entre otros,
en el caso de Tratados Internacionales, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional. II. Analisis del instrumento
internacional y de la competencia de la Comisién Legislativa. 1. El

Acuerdo Internacional. Los estados Partes: Recordando el articulo 196
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1) de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar,
de 1982, (CONVEMAR), que estipula que los Estados tomaran todas las
medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la contaminacién
del medio marino causada por la utilizaciéon de tecnologias bajo su
jurisdiccion y control, o la introduccién intencional o accidental en un
sector determinado del medio marino de especies extrafas o nuevas que
puedan causar en él cambios considerables y perjudiciales; Tomando
nota de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biolégica de 1992
y que la transferencia e introduccion de organismos acuaticos
perjudiciales y agentes patégenos por conducto del agua de lastre de los
buques suponen una amenaza para la conservacion y la utilizacién
sostenible de la diversidad biolégica, asi como la decision IV/5 de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
de 1998 (COP 4), relativa a la conservacion y la utilizacién sostenible de
los ecosistemas marinos y costeros, y de la decision VI/23 de la
Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica
de 2002 (COP 6), sobre las especies exéticas que amenazan los
ecosistemas, los habitats y las especies, incluidos los principios de
orientacién sobre especies invasoras; Tomando nota, asimismo, de que
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992, solicité a la Organizacién Maritima Internacional (la
Organizacién) que considerase la adopcion de reglas apropiadas sobre
la descarga de la agua de lastre. Teniendo presente el planteamiento
preventivo descrito en el principio 15 de la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo y al que se hace
referencia en al Resolucion MEPC 67(37) aprobada por el Comité de

Proteccién del Medio Maritimo de la Organizacion el 15 de septiembre
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de 1995. Teniendo también presente que la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de 2002, en el parrafo 34 b) de su plan de
aplicacién, insta a que en todos los niveles se acelere la elaboracién de
medidas para hacer frente al problema de las especies foraneas
invasoras de las aguas de lastre; Conscientes de que la descarga no
controlada del agua de lastre y los sedimentos desde los buques ha
ocasionado la transferencia de organismos acuaticos perjudiciales y
agentes patégenos que han causado dafnos al medio ambiente, la salud
de los seres humanos, los bienes y los recursos; Reconociendo la
importancia que la Organizacién concede a esta cuestién, puesta de
manifiesto por las resoluciones de la Asamblea A.774 (18) de 1993, y
A.868 (20) de 1997, adoptadas con el fin de tratar las transferencias de
organismos acuaticos perjudiciales y agentes patoégenos; Reconociendo,
asimismo, que varios Estados han adoptado medidas individuales con
miras a prevenir, reducir al mismo y, en ultimo término, eliminar los
riesgos de introduccion de organismos acuaticos perjudiciales y agentes
patégenos por los buques que entran en sus puertos, y que esta
cuestion, al ser de interés mundial, exige medidas basadas en reglas
aplicables a escala mundial, junto con directrices para su
implementacion efectiva y su interpretacion uniforme; Deseando seguir
elaborando opciones mas seguras y eficaces para la gestidon del agua de
lastre, que redunden en la preservacion, la reduccién al minimo y, en
ultimo término, la eliminacidon sostenida de la transferencia de
organismos acuaticos perjudiciales y agentes patégenos; Decididas a
prevenir, reducir al minimo y, en tltimo término, eliminar los riesgos
para el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes y los

recursos resultantes de la transferencia de organismos acuaticos
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perjudiciales y agentes patdogenos por medio del control y la gestién del
agua de lastre y los sedimentos de los buques, asi como a evitar los
efectos secundarios ocasionados por dicho control y promover los
avances de los conocimientos y la tecnologia conexos; Considerando que
tales objetivos pueden cumplirse mas eficazmente mediante un
convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre y
los sedimentos de los buques.” Han convenido en prevenir, reducir al
minimo y, en ultimo término, eliminar la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patégenos mediante el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques. Los
compromisos asumidos por los Estados Parte, que se contienen en el
Acuerdo Internacional que motiva a este informe, a nuestro juicio
contribuiran a que en el Estado haga efectivo el articulo 14 que
reconoce “el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay” y que proclama de “interés publico la preservacion
del ambiente, la conservaciéon de los ecosistemas, la biodiversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafo
ambiental y la recuperacién de las especies naturales degradados.” El
contenido del Acuerdo Internacional procura detener o, al menos
controlar una practica degenerativa del ambiente que atenta contra la
naturaleza y ponen en serio peligro la salud de las personas y la
conservaciéon del ecosistema. Para reforzar nuestra opinién sobre la
utilidad y conveniencia de que el Ecuador ratifique este Tratado,
asumimos como criterio técnico determinante, el expresado por la
Armada Nacional a través de la Direccion General de la Marina

Mercante y del Litoral en oficio No. DIGMER-COV-569-0 de 27 de marzo
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de 2008, cursado al Director General de Soberania del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Comercio e Integracion. ii. Competencia de la
Comisién Legislativa. En el inciso final del articulo 37 del Régimen de
Transicion, incorporado en la Constitucién, se dispone que la Comisioén
Legislativa cumplira las funciones de la Asamblea Nacional previstas en
la Carta, hasta que se elijan y posesionen los asambleistas; por lo que
en el 6rgano legislativo provisional hasta que asuma los integrantes de
la Funcién Legislativa designados en las elecciones del pasado domingo
26 de abril de 2009, esta provisto de todas las atribuciones y deberes
sefialados en el articulo 120; y, entre ellos, la facultad de “Aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda”
prevista en el numeral 8 Determinada la competencia de la Comision
Legislativa corresponde establecer si el Acuerdo Internacional, en razén
de su materia para su ratificacién, precisa de la aprobacién previa de la
Asamblea Nacional conforme lo prevé el articulo 419, que dispone
taxativamente 8 casos en los que dicha aprobacion es indispensable. El
numeral 4 del citado articulo 419 establece que se requerira aprobacion
previa de la Asamblea Nacional, cuando el tratado internacional se
refiera a los “derechos y garantias establecidas en la Constitucion”; y el
Acuerdo Internacional que nos ocupa, tiene como objeto principal,
establecer un compromiso de cooperacién entre los Estados Parte que
permita hacer efectivas plena y totalmente sus disposiciones y fomentar
el desarrollo continuo de la gestion del agua de lastre y de normas para
prevenir, reducir al minimo y, en ultimo término, eliminar la
transferencia de organismos acuaticos y agentes patogenos mediante el
control y la gestién del agua de lastre y los sedimentos de los buques.

Lo dicho, nos permite afirmar que, sin duda alguna, la materia del
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Acuerdo Internacional se refiere a “derechos y garantias establecidas en
la Constitucién”, en este caso, el derecho al buen vivir de la poblacién
consagrado en el articulo 14. Por ultimo, expresado como esta en el
Convenio Internacional, previa la ratificacidon por parte del sefior
Presidente Constitucional de la Republica, precisa de informe favorable
del Legislativo, corresponde decir el procedimiento que la propia Carta
establece para aprobar o improbar su ratificacién. En esta parte solo
queda recopilar lo dicho para establecer: 1. Que, conforme lo previsto
en el numeral 10 del articulo 147, corresponde al Presidente de la
Republica la facultad de “suscribir y ratificar los tratados
internacionales”; 2. Que, conforme el numeral cuatro del articulo 419,
siendo este un Acuerdo Internacional que se refiere a derechos y
garantias constitucionales previstas en los articulos 45 y 46 numerales
1, 2, 4 y 5, para ratificarlo precisa de informe favorable previo de la
Comisién Legislativa, competente en razon de la potestad que le otorga
el numeral 8 del articulo 120; que para emitirlo ha de contar con el
Dictamen favorable de la Corte Constitucional que, con el caracter de
vinculante debe emitirlo en cumplimiento de los que dispone el numeral
1 del articulo 438; y, 3. Que, la aprobacién o improbacién de un
Tratado Internacional corresponde al Pleno de la Comision Legislativa y
de Fiscalizacion, mediante Resolucion aceptada por la mayoria simple
de sus integrantes en un solo debate, como lo preceptua el articulo 7
del Reglamento Interno de Funcionamiento de este Organo Legislativo
dictado por Mandato No. 23 de 24 de octubre de 2008. III. Conclusion.
Por lo expuesto, la Comision Especializada de Relaciones Exteriores y
Seguridad Publica, emite informe favorable para la aprobacién del

Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y
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los Sedimentos de los Buques, 2004. Como fundamento de este informe
reproducimos integramente y sin reserva el Dictamen de la Corte
Constitucional. Atentamente, se encuentra suscrito el presente informe
por el asambleista Marcos Martinez Flores, presidente; por la
asambleista Pilar Nuifiez Cafizares, vicepresidenta; por el asambleista
Gabriel Rivera Lopez, miembro de la Comisién; por el asambleista
Edison Narvaez Guerra, Miembro de la Comisién; por el asambleista
Luis Hernandez Pefiaherrera, Miembro de la Comisién; por el
asambleista Héctor Gémez Gomez, Miembro de la Comisién; por el
asambleista Francisco Asan Torres, Miembro de la Comision”. Hasta

ahi, sefior Presidente, el informe correspondiente.------------------———---——-

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, asambleista Rivera, hay alguna

verificacion que va a ser el Secretario.-------------cmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Lo que sucede es que la
firma del asambleista Gabriel Rivera, baja hasta el nombre del
asambleista Luis Hernandez. No se encuentra la firma del asambleista

Luis Hernandez. Tiene razimn.---------=--==-mm oo oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rivera,------------cc—cccurmmmmmmmmmnan

EL ASAMBLEISTA RIVERA GABRIEL. Gracias, sefor Presidente.
Comparfieros asambleistas: Siento en el ambiente un fervoroso sentido
latinoamericano por la aprobacién de la UNASUR. Tan grande, sin
embargo, es la miopia politica y a veces, creo que hasta el odio politico

doméstico que hubo, que quienes incluso votaron absteniéndose de la
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unidad latinoamericana. Esta herramienta tan importante que durante
décadas ha esperado el pueblo ecuatoriano. La prensa, al igual como
ciertas noticias, sin importancia alguna las pone en primera plana,
aspiro como ciudadano ecuatoriano, de que mafnana, también, ponga en
primera plana a aquellos que se abstuvieron en votar a favor de la
unidad latinoamericana. Todos los pueblos de la tierra han buscado la
paz y la unidad. Creo que hoy hemos dado un paso trascendental, un
paso importantisimo. Pero lo que hoy me convoca y por lo que he pedido
la palabra, no es por esto, sino porque he tenido el singular honor, que
la Mesa me proponga para que sea quien hable en relacidén al Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques. Antes de cualquier consideracién, cabe
indicar, sefior Presidente, que el Presidente de la Republica, remitio
mediante oficio de 30 de marzo de 2009 a la Comisién Legislativa,
acompafar el correspondiente dictamen favorable vinculante de la
Corte Constitucional, amparado en el articulo 438 de la Constitucion
Politica, que ordena que este 6rgano emita aquel dictamen, en €l caso
de tratados internacionales o convenios, previamente a su ratificacion
por parte de la Asamblea Nacional. Cabe indicar, ademas, sefior
Presidente, que el agua de lastre no es otra cosa que el agua con las
materias en suspension que contenga al cargar a bordo de un buque
para controlar el asiento, la eslora, el calado, la estabilidad y los
esfuerzos del buque que es aquello de lo que vamos a hablar a
continuaciéon. Se conoce que muchas especies de bacterias, de plantas,
de animales pueden sobrevivir a condiciones extremas, ademas estas
pueden sobrevivir en el agua de lastre y en los sedimentos

transportados por los buques, la descarga ulterior de agua de lastre o
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sedimentos en agua de Estados rectores de puertos, puede dar lugar al
asentamiento de organismos acuaticos perjudiciales y agentes
patogenos que pueden constituir un riesgo para la diversidad biolégica.
Para hacerle frente a esta amenaza, los Estados de abanderamiento y
cuantas partes puedan contribuir a reducir el problema, deben
establecer directamente, perddn, directrices basadas en el conocimiento
cientifico y técnico para la gestion del agua de lastre. Por aquello, es que
varios Estados, indistintamente de la época, han venido adoptando
medidas para eliminar los impactos y el riesgo proveniente de esta
actividad, porque la experiencia nos ensefia, que se requiere de medidas
basadas en reglas aplicables a escala mundial, para lo que es necesario
la suscripcion del Convenio Internacional para el Control y la Gestién
del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques. Pero ya sea, sefior
Presidente, por que lo escuché antes de entrar a este Pleno, y por ahi se
andan sacando unas copias, etcétera, que se quiere hacer creer a la
opinién publica, que la aprobacién de este convenio, significa de alguna
manera, el aceptar la CONVEMAR, por lo tanto, a través del compaiiero
Presidente de la Comision Especializada de Relaciones Internacionales y
Seguridad Publica, se ha cursado sendo oficio al sefior Ministro de
Relaciones Exteriores, el mismo que ha sido contestado el pasado 7 de
mayo de 2009 bajo el namero 25-25-7-GMRE-2009 en el que en la
parte pertinente, la parte final, en la segunda pagina se dice
claramente: “En consecuencia, el Convenio Internacional para el
Control v Gestiéon del Agua de Lastre y Sedimento de los Buques, 2004
no afecta la posicién de Ecuador con relacion a la CONVEMAR ni
significa que sea un proceso de adhesiéon a ella, por cuanto es un

importante referente que da mas validez y peso al control de gestiéon de
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agua de lastre y sedimento de los buques. Porque ya sabemos, sefior
Presidente, que si alguien es capaz de no votar, siquiera, por la unidad
latinoamericana, se puede hacer creer, incluso, por consiguiente, que
quienes hemos firmado a favor de que se apruebe este Convenio para el
tratamiento de estos desechos, de estos sedimentos, se nos quiera hacer
aparecer como que estamos traicionando a la patria, como que estamos
aceptando otro tipo de instrumentos legales, cuando lo que se quiere es
dotar de una herramienta muy importante, una herramienta muy
eficiente, para que se puedan tratar estos desechos y que no se siga
perjudicando el medio ambiente marino que pertenece al Ecuador, que
por cierto, es uno de los que tiene la mas grande y la mas alta
biodiversidad de la Tierra, sefior Presidente. Muchisimas gracias.
Finalmente, quiero pedir, que se incorpore; olvidaba esto, al informe, el
oficio enviado por el sefior Ministro de Relaciones Exteriores y solicitar,
que por mayoria absoluta, que sin que nos falte la voluntad de un
compariero Asambleista, se apruebe este Convenio porque es necesario
y ademas porque es infinitamente conveniente para los intereses de esta
patria, para los intereses del pueblo ecuatoriano. Gracias, sefor

Presidente y compafieros asambleistas.-----------------—rommmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar, sefior Secretario. Perdon. Luis

Hernandez, tiene la palabra.----------------mrmmmm

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Compafieras y compafieros
asambleistas: Cuando estaba leyendo el informe, en la Mesa, por
supuesto que el fin es loable, quién va a oponerse a la proteccion al

medio ambiente, entonces, demandé que tengamos mas cuidado de lo
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que estamos tratando de discutir, y entre la exposicién de motivos, que
ya no la veo aqui, que la han cambiado, estaba que el Presidente de la
Republica era favorable a la CONVEMAR, asi decia la exposicion de
motivos. Respeto eso, por supuesto, nada de los convenios
internacionales tienen todo a favor ni todo en contra. Entonces, dije, si
el Presidente de la Republica esta a favor de la CONVEMAR, porque no
se nos manda el tratado de la CONVEMAR para discutirlo y de una vez
por todas cerramos un capitulo que otras naciones ya lo han cerrado;
con excepcion de Pert, de Venezuela, de Colombia que no han firmado
la CONVEMAR. Me preocupé atin mas, cuando veo que, o cuando vi que
en las partes del Convenio se invoca a la CONVEMAR; entonces, pedi
que se mande un oficio al Ministerio de Relaciones Exteriores para que
nos explique su posicion; y claro, vino respaldando al respecto. Ustedes
ven que aqui nosotros vamos y tenemos las partes que van a firmar el
Convenio y no hay las naciones que van a firmar. No sé quien va a
afirmar este Convenio. Aqui deberia estar quien va a firmar; Brasil, va a
firmar Chile, va a firmar Pertu. ¢Cuales son las partes? Cuando
tratamos convenios internacionales tenemos que ser muy meticulosos.
Asi se hizo con Manta. No quiero decir que esto es parecido, pero asi se
hizo con Manta, con una rapidez, que no quiero negar los trabajos de la
Comisién. Unicamente quiero hacer conocer las preocupaciones
naturales que tengo. Por ejemplo, voy a abstenerme en la votacién por

los antecedentes que les acabo de dar. Es todo, senor Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Presidente de la Comisidn, tiene alguna
informacién que aclarar respecto a la preocupacion del asambleista

Hernandez. ———--------mmmmm e
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EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. El comparniero Gabriel Rivera,
muy claramente ha manifestado la existencia de este oficio en el cual se
absuelve la consulta sobre el tema de la CONVEMAR. Sobre cuéales son
los Estados que suscribiran este documento, este instrumento
internacional esta muy claro en la parte inicial del informe, cuando se
dice que son los Estados asociados al MERCOSUR; entonces, ahi queda

absuelta, también esa duda del compafiero Hernandez.---------------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Hernandez.---——---- - ccceoercmnn-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ LUIS. Si me permite; y, perdén Marcos.
Los que estan en el MERCOSUR son los que han firmado la
CONVEMAR, o sea, ningin Estado, ningin Estado, de acuerdo a lo que
escucho ahi, ninguno; es que estamos aqui para buscar la mejor,
buscar la verdad, o sea, nosotros no tenemos o no podemos en tratados
internacionales ingenuos. El Ecuador ha pecado de ingenuidad toda su
vida en la diplomacia. Si es que son los del MERCOSUR, y estimado
compariero Marcos, esos paises si han firmado la CONVEMAR. Acabo
de decir que Brasil ha firmado la CONVEMAR, que Chile ha firmado la
CONVEMAR, que Argentina ha firmado la CONVEMAR; es lo que quiero
explicar. O sea, no estoy encaminando a que vote nadie como yo
quisiera, estoy dando Unicamente una informacion y que ustedes tomen

la decision que mas crean conveniente, yo ya tomé la mia.----=«---=-------

EL SENOR PRESIDENTE. Yo creo que no deja de ser importante, acojo
la observacion del asambleista Hernandez de la mejor manera, me

parece que el texto por lo menos deja espacio para la confusién, porque
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estan hablando de los Estados que son los que han firmado el Convenio
de la CONVEMAR, no deja de ser posible que el Ecuador se adhiera y
firme el Convenio, pero la pregunta que no esta aclarada aqui y me
parece que si es pertinente es, el Estado ecuatoriano individualmente,
sin ser todavia parte de la CONVEMAR, con quien firma, quien

representa al resto de Estados. Por favor, Marcos.---------------------——----

EL ASAMBLEISTA MARTINEZ MARCOS. Sefior Presidente, esta
inquietud suya esta contestada por el sefor Ministro de Relaciones
Exteriores, Comercio € Integracién, en el texto que leyé el asambleista
Gabriel Rivera. Pero ademas, en el texto del Acuerdo Internacional, se
refiere a que recordando, también hay otro acapite que dice: tom‘ando
nota, lo cual, segin Cancilleria no es una mencién obligatoria en
relacién a que nosotros nos comprometamos con la CONVEMAR. Dice:
“Los Estados Partes: Recordando...” y ahi hace referencia a la

CONVEMAR. = mmmmmmmmmm e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Suspendo por quince minutos la sesion, a mi
me parece que es importante que nos pongamos de acuerdo en el texto,
porque creo que en el contexto estamos todos de acuerdo, pero en ¢l
texto no podemos caer en equivocos y podriamos mejorar €l texto. Esta
suspendida la sesién, si quieren hacer aqui una pequeria reunion les

pido Presidente y Vicepresidente de la Comisién.---------------------oo----ux

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS DOS MINUTOS. «-e-ssmmmmmmmmmmmmmmemmm oo mcommcmomcee
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EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente. El

asambleista Hernandez.--------------- oo

EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
DIECIOCHO HORAS VEINTIUN MINUTOS, ------nnnmmmmcmmmmmmmemoommneomeas

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Hemos hecho algunas
consultas con la propia Cancilleria, de la conversacidn que habiamos
tenido, usted también estuvo presente Luis Hernandez en esta informal
conversacion, creemos que es totalmente pertinente la observacion, en
el sentido de que hay necesidad de una aclaracion, céomo se va a
procesar con esta decision a ese Convenio que ya han firmado otros
paises, como vamos a intercambiar luego documentos o como el
Ecuador queda protegido por esta decisién, no es tan clara la respuesta,
pareceria que hace falta una mayor precisién, por lo tanto suspendo el
debate y el sistema, vamos a impedir la votacion con esta suspension,
con el esclarecimiento podremos poner en consideracién su votacion.

Doctor Esteves.-------mmmmsmswmmm oo oo e s

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. A pesar de que le dije que no iba
a hacer puntos de conocimiento, pues, trato de ayudar. La clave a esta
solucién esta en aquello que en Derecho Internacional de los Tratados,
se llama la reserva a los tratados ¢Qué son las reservas a los tratados?
La reserva a un Tratado es la declaracion unilateral que hace un pais
respecto de un Tratado, senalando, por ejemplo, que el articulo cinco,
veintisiete y treinta y cinco, no rigen para é€l, pero que el resto que el
cuerpo del Convenio, si rige y alli no importa que otros paises lo hayan

firmado, porque ellos tuvieron la oportunidad de hacer reservas, sino
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hicieron reservas es porque estan de acuerdo, pero si tenemos una
duda nosotros, la salida es, hacer la reserva, la reserva se puede hacer
al momento de suscribir el Tratado, la reserva se puede hacer al
momento de ratificar el Tratado y cuando ya el Tratado esta ratificado y
en vigor, cuando hay una adhesion al Tratado, la adhesion al Tratado es
cuando un tercero que no formé parte del Tratado, se adhiere a él por
una declaraciéon. Yo creo que la clave, la solucidn juridica esta aqui, son
las reservas que la Asamblea diga: aprobamos este Tratado, pero
sugerimos que al momento de hacer la ratificacién, se haga reservas de

estos tres, cuatro, cinco articulos, esa es mi posicién juridica. Gracias.--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias por su sugerencia. Se clausura la

sesion, sefor Secretario.———-------mmmmm oo
EL SENOR SECRETARIO. He tomado nota, sefior Presidente.--------------
VIII

El senor Presidente clausura la sesién, cuando son las dieciocho horas

treinta MiNUtoS. ~—----o- s oo oo

J /\\

LFERNANDO RDERO CUEVA
Presidente de la Comision Legislativa y de Fiscalizaciéon

NCISCO VERGARA ORTIZ

Secretario de la Comision Legislativa y de Fiscalizacién
WJJ/EDS
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