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En loa ciudad de Quito, a los treinta dias del mes de mayo de mil

novecientos ochenta y cinco, oo & Sala de Sesioncs del b, Coungresc
Macional, bajo la Presidencia del doctor Carleos Feraud Blum, Vice -
rresidente del misme, se instala la sosidn vespertina de Congreso -
Extraordinario, siendo las diecisiete horas cinco minutos,—--——=—-==-

En la Secretarfa actfia el doctor Francisco Garcés Jaramillo, Se=-

cretarioc del H. Congresc Nacional.-s-—-—-tsmmommoceoer o m e mmm e
Concurren los sigulentes honorables diputados:
ATIAGA BUSTILLOS GALO MOLINA MONTALVO EDGAR
AVILA GAVILANEZ CARLOS NAULA YUPANQUI MANUEL
BONILLA CLEAS EDELBERTO ORTIZ STEFANUTO NELSON
BUCARAM ORTIZ ELSA PLRZA VERDUGA LEONIDAS
BUCARAM ZACCIDA AVERROES POVEDA VARGAS BAYARDO
CARPIQ CORDERO ENRIQUE POZ0 GONZALEZ JACINTO
CASTRO PATIRO IVAN QUEVEDO TORO MARCELO
CEPEDA ESTUPIRAN ALEJANDRO RIVAS VALLE JOSE
CEVALLOS VEGA RUBEN RODRIGUEZ VICENS ANTONIO
CORDOVA GAYBOR VICTOR RUIZ ALBAN GABRIEL
CHANALATA RIVERA JAIME SANTILLAN OLEAS EDGAR
DUNN BARREIRO ROBERTO SAQUISELA TOLEDO VIRGILIO
LEVOYER ARTIEDA RICHELIU SERRANO GALARZA ALEJANDRO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO VARLDEZ DE FERRIN ANUNZIATTA
BUSTAMANTE VERA SIMON MAYON JURADO RAFAEL
CACERES ARROBA ANIBAL MEJIA VILLA FLORIPE
CARMIGNIANI GARCES EDUARDO MEJIA VILLA FRANCISCO
CARTWRIGHT BETANCOURT ERRCL ORTIZ RIVADENEIRA EFRAIN
COBO BRRONA MARIO PALACIOS MONSALVE LUIS
CHERREZ ALVARADQ VICENTE PLAZA ARAY CARLOS LUIS
DAVILA COBQS CESAR PONCE LUQUE ENRIQUE
FELIX LOPEZ MANUEL RIVERA RIVERA VICENTE
FONSECA GARZON EDISON SOLORZANO JARAMILLO KETIER
ITURRALDE ARTEAGA JOSE SUAREZ MIELES MARIO FIDEL
IZURIETA DE OVIEDO JOSEFINA TORRES GUZIMAN ELOY
LALAMA NIETO JOAQUIN VALDOSPINOS RUBIC JORGE
LARREA MARTINEZ FERNANDO VALLEJO ARCOS ANDRES
LLERENA OLVERA OSCAR ZAMBRANO BENITEZ IGNACIO
ZAPATIER ARIAS GUILLERMO ZAVALA BAQUERIZO JORGE
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EL SEROR PRESIDENTE: Rueao a los senores diputados tomar asiento en
sus curules, a fin de gue la Sccretaria establezca el vufrum.=-=-=«
 EL_SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, estén en la Sala treinta y -
otho legisladores . ——--- oo m o m o e e e e e e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Se declara instalda la sesifn., Sirvase leer el
Orden del Dia, senor SecretariQ.-===—c-smcecmcccccn e =

-11-

EL SEROR SECRETARIO: Si, sehor Presidente: "1.- Primer debate del -
Proyecto de Ley de Reformas Constitucionales. 2.- Segundo debate -
del proyecto de Ley en Favor de la Vivienda Popular; y, 3.~ Conoci-
miento de las Reformas a la Ley de REégimen Monetario, publicadas en
el Registro Oficial N2 41, de octubre 09 de 1984, de conformidad -~
con lo dispuesto en el Articulo 65 de la Constituci®bn Politica".---
EL SEROR PRESIDENTE: ¢(Hay licencias? Primer punto del Orden del Dia,
Sefior Secretarip.——--mrmmmmm e e e e e
EL SEROR SECRETARIO: 51, sehor Presidente. "Primer debate del Pro -
yvecto de Ley de Reformas Constitucionales".--—=s---e—mrerrmmeeaenaon—
EL SEROR PRESIDENTE: El Diputado Ortiz me habfa pedido primerc la =
palabra, antes del Orden del Dia. No s& gi insiste en su peticifn.-
iAh, usted: Es gque hay dos Ortiz, perd®n. Muy bien, entcnces, usted
el Diputado Plaza, luego el Diputado Ortiz y entramos al Orden @&l -

EL H. PLAZA VERDUGA: Gracias, senor Presidente. Honorables legisla-
dores, existe una preocupacibn por parte del Blogue de Diputados de
Concentracibn de Fuerzas Populares, en cuanto a las asignaciones -
provinciales. En el Diaric "El Expresc"” del dfa domingo diecinueve-
de mayo de mil nowecientos ochenta y cinco, aparecid en una noticia
gue no se lo ha podide tratar antes, senor Presidente, por la Comi-
sifin General en la que estibamog; pero ahora gue nos estamos reins-
talando en sesiones de Congresc, voy a hacer referencia a ella por-
que Nos pf&ucupa. Dice: "Agilita labor Comisidn Legislativa de Presu

puesto.- Asignaciones de algunas provincias han sido despachadas. -

La Comisibn Legislativa de Presupuesto ha despachado mas de una do-
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cena de presupuestos de entidades adscritas v las asiagnaciones do =
algunas provincias, segln inform® el Presidente de esc organisne Jo
glslativuihﬂiﬂzﬁgﬂn Lucero.- Las asignacioncs provinciales gue han=-

sido aprobadas por la comisidn, han sido despachadas al Ministerio-
de Finanzas y Cré&dito PGblico. Dijo gue de esta manera el organismo
parlamentario rgque preside, estd demostrandoe su trabajo y rechazando
todo el problem: gue se hizo en la Comisifn General del Congreso, -
cuando se pretendid desconocer la labor de la Comisidn de Presupues
to", y'cantinﬁn la resena de la noticia. Nosotres, sefior Presidente,
presentamos el ocho de marzo de mil novecientos ochenta y cinco al=-
sefior Presidente de 1la Comisidn Legislativa de lo Tributario, Fig =
cal, Bancario y de Presupuesto, la peticidn de obras para la Provin
cia del Guayas: para el Cantfn Yaguachi, para el Cant®én Daule, para
el Cantbn El Triunfo, para el Cantfn Milagro, para el CantBn Sambo-
ronddn, Cantdn Santa Elena, Cantdn Urbkina Jado, Cantdbn Salinas, Can
tbn Naranjito, Cantbn El Empalme, Cant8n Balzar, Cant8n Naranial. -
Perc vemos con sorpresa gue, a pesar de haberse tratado en este Con
greso el tema, tambi&n en forma exhaustiva, pricticamente se han de
jado de lado aguellas peticiones justas de todos los diputados pro-
vinciales. Pues parece gque ahora la Comisifn de Presupuesto sique en
su idea inicial de repartir como ellos a bien creen v tienen las a-
signaciones provinciales. En &l casoc nuestro, de Concentracitn de -
Fuerzas Populares, casi ninguno de los pedidos ha sido atendido; pa
ra muestra, por ejemplo, el Cantdn El Triunfo, se pide para la cons
trucecidn de aceras y bordillos de las calles en la cabecera canto -
nal, cinco millones; para estudio y construccidn del alcantarillado,
‘para construccibn del muro de contencifn del Estero Galfpagos en la
Ciudadela Las Palmas y Santa Rosita; para estudio y construccitén -
del sistema de agua potable; para alumbrado eléctrico del cantén, v
ninguna de esas peticiones han sido atendidas. En el Cantdn Milagro,
cant®dn de gran importancia en nuestra provincia, lo finico que le a-
signan son tres millones de sucres para la construccibn del Puente-
Venecia Central, conociendo que Milacro tiene problemas de alcanta-
rillado y de agua potable. En definitiva, senor Presidente, noso -
tros los diputados provinciales de Concentracibn de Fuerzas Popula-
res protestamos por la marginacidn que se sigue haciendo en la Comi
sifn legislativa de Presupuesto, no se ha tomado a consideraciin el

justo pedido de los diputados de Concentracifn de Fuerzas Populares.
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LL EEN0OR PROSIDENTE: Al respecto, diputado, debo informarle que has
ta donde 1llega mi informacifn, la .distribucién de la Provincia del-
Guavas todavia no se ha hecho, 5 p&f lo ;Enns no ha sido enviado al
Ministerio de Finanzas. (ue se han enviade los distributivos de ca-
torce provincias, creo gue guince, pero que hay unas cuatro o cinco
provincias, entre las cuales estd Guayas precisamente, que todavia-

estd en estudio de la comisibn; esta es la informaciOn gue tengo. -
De tal manera gque seria de tomar contacto con la comisidn para tra-
tar el asunto. Sobre el mismo asuhto, Honorable Atiaga.---====vwc=--=
EL H. ATIAGA BUSTILLCS; Senor Presidente, en principic se diria gue
aqui se llegd a un acuerdo. El sefior Presidente del Congreso, el se
nor Presidente titular, manifestd que fbamos a ir los legisladores=-
a la comisibn, los legisladores de cada provincia, y en lo gue se -
refiere a la cuantia, se aividfan los cuatro mil millones para los-
setenta y un diputados; mas a la Provincia de Cotopaxi le han asig-
nado ciento treinta millones, ciento treinta y cuatro, por ahi, =~
con un perjucio evidente de doce a catorce millones de sucres. He =
mos reclamado e insistimos en el reclamo; una vez que no se ha envia
do la totalidad del distributiveo de estas asignaciones al Ministe =
rio de Finanzas, deberfia dirsenos la oportunidad de revisar, con el
propbsito de corregir estas injusticias. Nosotros tambi&n, los dipu
tados de la Provincia de Cotopaxi, por separado y conijuntamente he-
mos presentado toda la lista de nuestras asignaciones sin exagera -
cidn, sin sobrepasar los ciento cincuenta millones; sinembargo,; se-
nos ha rebajado una cantidad apreciable. Por eso me sumo a la justl
sima inguietud del seno: Diputade Plaza Verduga, y le rogaria inter
venir a usted, sefior Presidente, para gue se nos atienda. CBmo es ~
posible gue a una provincia tan pegquefa, de una cantidad tan peque-
fia, a una provincia tan necesitada, de una cantidad tan peguena se-
le guite todavia una suma apreciable. Asimismo, como los sefores de
CFP, gue con todo derecho han hecho sus peticiones, nosotreos tam -~
bi&n hicimos asignaciones para diferentes obras, de estas gue no =
pueden constar en el Presupuesto General, porgue si constan en el -
Presupuesto General del Estado, bueno pues, las asignaciones provin
ciales no desempenarian ningln papel. Hay cierto tipo de obras gue-
nadie se acuerda de poner en el Presupuesto General, a esas cbras -

es especialmente a las gue debe destinarse esta suma. Ruego, sehor-
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rresidente, v oreo gue 1of senores diputados de la Provincia de Co-
tonani estarés de ascuerds en gue se reclame, gue se haga una revi =
sidn para gue se suba la cantidad hasta cumpldx 1os ciento cincuern-
+sz millones, qgue en Gltimo t&rmino, haciendé.juaticia, le correspun
¢eria a la Provincia de Cotopaxi. Gracias, sefior Presidente.—-=---=--
EL SEROR PRESIDENTE: Creo gue todos estamos de acuerdo en que en es
te Congreso Extraordinaric no podemos tratar el tema, pero wale la-
pena escuchar dos o tres intervenciones para saber cbmo estf el a -
sunto. El Diputado Bucaram habfa pedido la palabra. Yo le voy a darx
la palabra a usted despué&s, Diputado Ortiz, porque creo gque el doc-
tor Bucaram va a hablar scbre el mismo tema,===sm==cmersermoseseeo--
EL H. BUCARAM ZACCIDA: 51, senor Presidente, woy a intervenir sobre

el mismo tema y disculpe gue aungue estemos en Congreso Extraordina

rio, tratemos este tema, pero es un tema de suma importancia para -
todos los legisladores gue representamos a nuestras provincias, Lo-
gue s$i1 debemos sorprendernos es que agui nos conformamos en Comisio
nes Generales para llevar a efecto sainetes politicos gue en nada -
nos interesan, cuando ya son otros los organismos encargados de =
juzgar estos actos inmorales gque se cometen en el Pais. Sefior Presdi
dente, siempre he venido insistiendo cudl va a ser el mecanismo gue
emplee la Presidencia del Congreso para repartir estas asignaciones
de los cuatro mil millones de sucres gue corresponden a los setenta
v un legisladores gue representamos a las veinte prowvincias del E -

cuador. Hasta el momento, sefor Presidente, a la Provincia del Gua-
yas no se ha llevado un solo centavo, a pesar de gue nosotros con =
meses de anticipacidn hemos presentado los respectivos justificati-
vos; sinembargo, la Comisién de Presupuesto, a pesar de que no tie-
ne atribuciones para distribuir estos cuatro mil millones de sucres,
sefior Presidente, no se nos ha tomado en cuenta a nosotros. Aqui, -
pox ﬁjempla, tengo un proyecto de la Universidad de Guayagquil, gue=-
quieren construir el teatro auditorium, pero hasta el momento la U=
niversidad de Guayaqguil no tiene un sclo centavo para comenzar aun=
que sea con la construccidn., Hemos presentado justificativos de los
diferentes concejos cantonales de la Provincia del Guayas, munici -

pios cantonales; gue, como lo expresé& en una ocasibn anterior, mu -
chos de ellos no son ni siguiera dirigidos por companercs cefepis -
tas, antes por el contrario, son dirigidos por otros partidos poli-

ticos como su propio partido, senor Presidente, que es el Partido -

.
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Demfcrata, est8 el inoeniero Abad en el Cantin Salinas) se me ha -

presentade tambifn su justificative para ver si al CantOn Salinas,-
aungue sea le damos algo, ya que estd tan abandonadc ese cantbn; y.
asimismo, de otros Presidentes de concejos municpales que no son ﬁg

fepistas, peéero gue sin embargo, senor Presidente, no se estd hacien

do nada en beneficio de estos concejos municimales. Debo dejar sen-~
tada nuestra protesta, senor Presidente, por e-tos actos de margina
cidn hacia cierteos legisladores, especialmente de la Provincia del-

Guayas, porgue no se nos ha comunicado, ni sigquiera han tenido la =

gentileza de decir: senores, vamos a tomarles en cuenta en algo, aun

gue sea de lo gue ustedes han presentado; ni siquiera nos han dado-
aviso de si han archivadoe o no lo gue nosotros hemos presentado. En
este caso, sefior Presidente, ya nuestra paciencia llegd a un 1imi -
te: nosotros, desde éeste momento vamos a proceder a retirar esos -
justificativos de la Comisibn de Presupuesto, y a partir del dfa de
maniana vamos a exigir del Ministerio de Finanzas que esas rentas -
sean entregadas inmediatamente, No gquerfamos llegar a este punto, -
sefior Presidente. A pesar de gue no hay ley ni est8 escrito en la -
Constitucibn Politica del Estado, de gue es la Comisibn de Presu -
puesto gquien tiene que distribuir este dinero, de qu& forma o de -
gu& manera y cbmo debe hacerlo. Hosotros, senor Presidente, sabemos
gue ya vamos a llegar al sexto mes del ano, précticamente al primer
semestre, y gue todas estas partidas, senores legisladcores, se ven-
cen el guince de diciembre; y de agui en apenas seis meses no se va
a poder hacer nada. Creo que hasta para comenzar las obras, ya es -
tas partidas se van a perder gracias a la Comisibn de Presupuesto -
gue tan escondido tenfa esta distribucibn; y, que si no es por la -
gqueja de los compafieros legisladores de todos los bandos politicos,
no solamente de Concentracibn de Fuerzas Populares gue agui hemos -
protestado, porgque gqueremos llevar aungue sea agua a nuestra provin
cia, o cbmo responder a ese electorado que nos trajo aci vy de esta-
manera cumplir con nuestras promesas de campana. Ha sido una protes
ta generalizada por la que se llegd, senor Presidente, a conformar-
una Comisifn General, pedida por los propios legisladores, pero has
ta el momento a la Provincia del Guayas, a nosotros no se nos ha to
mado en cuenta. Dejo sentada nuestra protesta, sehor Presidente, y-
agradezco & la Comisifn de Presupuesto por el trato gue se nos ha -
dado a los legisladores cefepistas, especialmente en la Provincia -

tifil'l
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del Guavas. Y on hase a nuestra exigencia, sin compromiso alguno, =
el 21fa de manana, scenor Presidente, en consunto con los legislado -
res qgue quieren agompanarme, voy a ir al Ministerio de Finanzaﬁtgniiﬂh
entregar estos justificatives de los concejos municipales de mi pro
vincia, de la cual fui electo como primer legislador por la Provin-
cia del Guayas, por alrededor de ciento diez mil votos, sefior Presi
dente., Esto gue venfamos insistiendc. no se ha tomado en cuenta de-
parte de la Presidencia del Congreso, a pesar de gue veniamos insis
tiendo cudl era el mecanismo gue se iba a dar lugar, pero ha uxilti
do el guemimportismo hacia nuestra provincia, y tengo entendido ha-
cia otras provincias a las cuales tambié&n se les ha marginado. Se -
fior Presidente, agradezco a usted por haberme dado el uso de la pa~
labra v, nuevamente agradezco a la Comisifn de Presupuesto por el -
trato que ha dado a la Provincia del Guayas y a los legisladores ce
fepistas. Vamos a ver si el Gobierno nos entrega las asighaciones -
a base de nuestra exigencia; no en base a compromiso politico algu-
no, 3% en base a nuestra exigencia, senor Presidente. Invito a los
legisladores que guieran ir al Ministerio de Finanzas, a aguellos -
gue han sido marginados de estas asignaciones, para el dia de maina-
na presentar los justificativeos. Gracias, sefior Presidente.--==-=-=
EL SEROR PRESIDENTE: 81, guiero solamente decir gue la Presidencia-
s{ se ha preocupado del tema, ha hablado con el sefior Presidente de
la comisibn y le ha trasladado todas las imuietudes gque se plantea
ron aguf en la Comisidbn General gue tuvimos durante dos dias. Estoy
informado gue catorce o guince provincias tienen resuelto el proble
ma vy gue de comln acuerdo con los diputados, se han mandado los dis-
tributivos al Ministerio de Finanzas; pero gue hay algunas provin =
cias, entre ellas Guayas y algunas otras provincias del litoral e -
cuatoriano: El Oro, Los Rios, creo que tambi&n en Manabi, gue toda-
via no se ha mandado. De tal manera que esc es cuanto puedc infor -
mar ¢Usted guerfa hablar, Honorable Cartwright? ——---s---ccmeenan-o
EL H., CARTWRIGHT BETANCOURT: Senor Presidente, tocando el tema de -
las asionaciones de interés provincial, realmente es enorme la preo

cupacidn que existe dentro de los diversos legisladores y especial-
mente de las provincias del litoral ecuatoriano, porgue todavia no-
se ha hecho el distributivo de estas asignaciones. Es interesante,-
sefior Presidente y sefiores legisladores, leer los informes del Con-

tralor General del Estado durante los afics de mil novecientos ochen

«nf i
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ta v dos, mil novecientos ochenta vy tres, mil novecientos ochento v
cuatroe, v en egsos informes del Contralcyr General del Dstado se estfh

indicando en forma clara, precisa y terrminante, de que las asigna =
ciones de inter€s provincial y de los dineros que sa‘htnrgan a los-
concejos cantonales y consejos provinciales, a duras penas se ha en
tregade un poco més del cincuenta y cuatro por ciento de esas asig-
naciones; es decir, senor Presidente, cerca del cuarenta v seis por
ciento de las asignaciones se pierden normalmente, de acuerde al in
forme del senor Contralor. Estamos ya a finales del mes de mayo, y-
hasta el momento conocemos, senor Presidente, oficialmente cufles -
son las asignaciones gue se estd&n entregando a cada Gtna de las pro-
vincias del litoral. Acabamos de escuchar aqui las palabras del com
paﬁerﬂ.de Concentracibn de Fuerzas Populares reclamando, precisamen
te €s5as asignacicnes, asignaciones para el litoral ecuatoriano. Yo,
simplemente me remito al informe del sefior Contralor General del Eg
tado, de los anos de mil novecientos ochenta vy dos, mil novecientos
ochenta y tres, mil novecientos ochenta v cuatro, en gue se han pey
dido esas asignaciones para estas provincias gue son marginadas; y-
es por esto, sehor Presidente, gue me permito ante usted, insistir-
enfdticamente para que se hagan estas asignaciones, y que los legis
ladores, en forma inmediata empecemos & procesar, para gue sea una-
realidad las entregas de estos dineros, porgue sino nuevamente eén -
este ano van a ser marginadas nuestras provincias por la desidia de
guienes integran esta Comisidn de Presupuesto, que no quieren entre
gar estas asignaciones, vuelvo a repetir, a pesar de gue estamos en
en el mes de mayo. Gracias, sefior Presidente.-—secrmammm e ccancmnom
EL SEROR PRESIDENTE: La Presidencia trasladard a la Comisifbn de Pre
supuesto su preocupacidn. Diputado Ortiz.==--==ss=s-ms-r—mmmer-nmm
EL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Gracilas, sefior Presidente. Sefiores legisla
dores, estando absolutamente de acuerdo con la reclamacibn gue ha -
cen por las asignaciones provinciales, en calidad de Diputado ce Pi
chincha, pido a su Senorfa y a la comisibn, que tengan a bien reali
zar este trabajo en el menor tiempo posible. Como mi intervencibn,-
sefior Presidente, no es menocs importante gue esta peticidn, es nece
sario hacer notar a los senores diputados, gue luego de haber reall
zado e1 andlisis vy evaluacibn de las llamadas Comisiones Generales,
es necesario advertir, sefior Presidente, gue se estén cometiendo -
gravisimos errores, tales como gque se confunde la Comisibn General-
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con un verdaderoe djuicis politico. Clare estd aue no hav la solucibn
gue dehe tomarse, pero es un pésint moal cojempleo, sefwr Presidente, -
que esas Comisiones Generales estén degenerando la falta de conside
raci®n exnresa entre los propios leqisladores vy faltando, inclusive
a la propia verdad. Es necesario advertir tambhién, sefior Presidente,
que como epilogo desconcertante de estas Comisiones Generales y re-
flejadas por todos los medios de comunicacifn social y, ademds, por
pleno conocimiento del propio pueblo ecuatoriano, nos lleva a pen -
gar v a meditar y a reflexionar, sehor Presidente, gue debemos to -
mar, los diputades, otra actitud respetuosa, absolutamente llena de
caballerosidad, a fin de que el Parlamento no siga desprestigiidndo=-
se y tomando €l camino del tobogin de despre5£igin general, senor -
Presidente. Manana qu& vamos a reclamar, sefior Presidente, cuando -

just&ménte los legisladores en nuestras intervenciones v en las in-
tervenciones gue se realizan, no se guarda absolutamente el respeto
y la consideracidn gue se debe cada uno de nosotros; v por lo tan -
to, inclusive se echa mano de falsedades y de mentiras, y se confun
de lastimosamente la seriedad, la serenidad, el quehacer politico -
con la injuria, con la calumnia vy la falacia, senor Presidente. Es-
ta reflexi®n que lo hago de la manera més comedida, gue es necesa -
rio gue tomemos cartas en el asunto para gque este Parlamento Nacio-
nal siga por el camino del progreso v del respeto y la considera -
cifn, a fin de mahkana no tener gue lamentar, sefor Presidente, que-
la democracia sufra efectos absolutamente negativos, por nuestro -
guerer, por nuestra conducta observada en el Parlamento Nacional, E
: so es todp, senor Presidente.--——----==-——c-mmemmmmemme e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Tiene la palabra el Honorable Francisco Meijia.
EL H. MEJIA VILLA: Graciasg, sefior Presidente. En primer lugar para-
respaldar el pedido formulado por los colegas de la Provincia del -
Guayas; no asi debo de decir la verdad de los legisladores de la -
Provinciaz de Esmerzldas, en lo gue se relaciona a las rentas de in=-
ter&és provincial, gue de comln acuerdo hicimos un distributive con-
siderando las necesidades prioritarias de cada uno de 1l0s cantones. !

En todccaso, sefor Presidente, vovr a tratar algo diferente, relacio

nado a ciertas irregularidades gue se vienen presentando en la Pro-
vincia de Esmeraldas. Creo gue &5 la tercera vez, senor Presidente, l

v guisiera gue me escuche, por favor, creoc gue es la tercera vez -

gue voy a hablar sobre el mismo particular. Hace aproximadamente no
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venta dias se cay® un puente e¢n el Cantbn Quinindé de la Provincia-
de Esmeraldas, entre los recintas La Golondrina y Buenos Aires; al-
traﬂ;_gr.ﬁ‘ _:lng_pgurar ese puente, murieron mids de cincuenta personas,
campesinos la mayorfa de ellos, anciancs, nifios v mutijeres inocentes.
Solicité a este Parlamento v 2 usted, sefor Presidente, en particu-
lar, gque se investigue en forma pormenorizada cufles son los respon
sakles de este hecho. Dije en particular, que los respon:ables eran
los gue dirigian la institucidn provincial, y en particular el de -
partamento técnico de esta instituci®bn. Por otra parte, el dia de -
hoy acabo de recibir un telegrama de dirigentes laborales de la Mu-
nicipalidad de Esmeraldas, que en un afio creo gue han declarade la-
gquinta huelga, donde se han girado m&s de veintisiete millones de -
sucres en chegues sin fondos; y la Contralorfa General del Estado,-
a pesar de las denuncias con certificacién del Gerente de la Sucur -
sal de Esmeraldas, no hacen absclutamente nada para frenar este ti-
por de incorreccicenes gque se est8Sn dando en las instituciones seccio
nales de la Provincia de Esmeraldas. Considero, sefior Presidente,-
que es deber de la Comisi®n de Investigacifn de este Parlamento, -
auscultar por lo menos qué es lo gue acontece o excitar a los fun -
cionarios respectivos para que se aclaren de una vez estos asuntos-
gue vienen de mal en peor en mi Provincia de Esmeraldas. Sefor Presi
dente, por otra parte, un senor de apellido Pachano, gue se da de -
cacique en el Cantdn Eloy Alfaro, con armas de fuego ha tratado de-
victimar al actual rector del Colegioc 12 de Octubre; entiendo gque =~
este tipo de abusos y atropellos deben terminar una vez por todas,-
senor Presidente. Por otra parte, tambi®n denunci& alguna vez en -
forma pblica, la cantidad de indocumentados gue estd&n viviendo en-
la Provincia de Esmeraldas, y el sefior Ministro de Gobiernc hace ca
s0 omiso de estas continuas denuncias que se estén haciendo. Consi-
dero, sefior Presidente, gue son hechos gue las autoridades respecti
vas deben de frenar a su debido tiempo; porgue va sé&, senor Presi -
dente, gue algunos de aguellos delincuentes gue estin comprometidos
en el trafico de drogas, proximamente, por los actuales jueces o -
los miembros de la Corte, a lo mejor van a salir en libertad. Aspi-
ro, sefior Presidente, gue todas estas denuncias gue estoy formulan-
do sean acogidas en su debida forma v se frene todo tipo de abusos-
en la Provincia de Esmeraldas. Gracias por su atencidn, sehor Pre-
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Fl. SERDPE PRESIDENTE: Senor Secretario, le rucoo tomar nota de todas
las denuncias hechas por el Diputads Mejfa, pare que pasen meliante
oficio a la Comdadin de Fiscalizacidn y Control Politico.-=-------- |
EL SEROR SECRETARIO: 51, sehor Precsidente.--—-—--eommmm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: No vamos a abrir debate schre el asunto de las
arignaciones, porgue no corresponde al Congresco Extraoridinarioc; sin
emt argo el Diputado Lucero me ha pedido la palabra y se '‘a woy a -
CONGAART o === r o e e e e e e e e e
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente, sefores legisladores, ya se
estd haciendo costumbre, por parte de algunos diputados, sin nin =
gln fundamento hacer atagues a la Comisifn de Presupuesto gue presi
doy a sus integrantes. Por esa razdn, me veo en el deber, sefior Pre
sidente, de defender el trabajo patrifticc gue viene haciende la Co
misidn de Presupuesto, al margen de toda otra consideracidn. Ya que

rria que todos guienes se permiten gratuitamente atacarnos, trabaja
ran con la intensidad que trabajan los diputados de la Comisidén de-
Presupuesto; porgue la tarea que se nos ha encomendado s bhastante-
dura, sefior Presidente. No solamente gue hemos aprobado el Presupues
to General del Estado, documento gque no ha podido ser de ninguna ma
ners ohjetadn-ni condicionado por el Ejecutivo; es un documento gue
se encuentra en ejecucisdn, senor Presidente, parza beneficio del -
Pafs y de las diferentes Funcioneg del Estado. Después de eso, se =
fior Presidente, hemos aprobado va alrededor de cuarenta presupues -
tos adicionales de las entidades adscritas y hemos atendido las la-
bores parlamentarias que se han venido desarrollando. Serior Presi -
dente, por otra parte, hemos enviado ya al Ministerio de Finanzas -
las ﬁsignacinnes de las provincias en alrededor de quince o dieci =
s€is provincias, cuyos problemas se han solucionado definitivamen -
te, senor Presidente; pero agui se dice gue los integrantes de la -
Comisién de Presupuesto actfian con desidia. Sefior Presidente, de -
ninguna manera actuamcs con desidia; lo gue pasa s gue no podemos-
luchar contra el tiempo, contra tanto trabajo gue tiene scbre sus -
hombros la ComisiOn de Presupuestc, Yo tengo gue rechazar toda esta
cserie de infundios y afirmaciones gque no corresponden a la verdad.-
No sﬁlamente que se guiere lucir de parte de algunos con el trabajo
de la Comisidn de Presupuesto, sino que aparte de eso s€ permiten -
atacarla injustamente; reconozco la sensatez de la mayoria de los -

diputados gue han comprendido gue es muy dificil arreglar los pro -
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blemas gue tiene la Comisibn de Presupuesto en manos, perc que hane
prestade su patriftica cooperacidn para gque sus provincias estén ya
en la posibilidad de recibir los fnn_ﬂnath-ﬂug van a ser despachados -
por el Ministro de Finanzas, porgque hemos enviado la docurmentacifin-
correspondiente. Estoy informando que alrededor de guince o dieci -
séis provincias han sido ya despachadas al Ministerio de Finanzas,-
sefior Presidente, nos guedan por consiguiente wmocas provincias y se
guimos avanzando, pero no todo el trabajo podemos hacerlo en un mis
mo tiempo. De tal manera gue tengo gue dejar en clarc la posicibn de
la comisifn v trabajo gue viene realizando. Los atagues injustos no
resuelven ningflin problema, y m&s bien contribuven a ahondar las si-
tuaciones diffciles que tiene gue arreglar la comisibn Gracias, se-
AOr Presidente,——-cmemm e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: 8%, la Presidencia comprende perfectamente el-
problema; sinembaryu, las asignaciones deben llegar oportunamente -
porque sino se pierden si no se utilizan hasta fin de ano. Diputado
Maybn tiene la palabra.————=—ermmarc e o s e e
EL H. MAYON JURADO: Sefior Presidente, honorables legisladores, quie
ro hacer justo mi reclamo en esta tarde, exclusivamente refiriéndo-
me a las obras de interés provincial. Como representante de mi Pro-
vincia de El Oro, guiero manifestar al Congreso Nacional, gue hasta
el momento, la Comisifn de Presupuesto, por su Presidente, no es po
sible gue nhos reciba en Comisidn General a los tres diputados de la
Provincia de El Qro; a pesar de la insistencia gue venimos haciendo
a la comisifn, hasta esta tarde no es posible. Y hay una inquietud-
muy grave, y como diputado de mi partide de Concentracibn de Fuer -~
zas Populares, es justo y es derecho de todos los diputados de la -
Provincia de El Oro, reclamar por las veinte provincias; pero hoy -
voy a reclamar por la Provincia de El Oro. He lefdo el anterior dig
tributivo que ha hecho la Comisién de Presupuesto, donde las peti -
ciones gque el Diputado Mayén ha hecho llegar a la Comisibn de Presu
puesto, en su totalidad, no han considerado hasta el momento nada,-
sefior Presidente, quizi porgue el Diputado May&fn pertenece a un par
tido que es Concentracibn de Fuerzas Populares; pero yo debo de ma-
nifestar a esta Sala, que la Provincia de El Oro estd conformada -
por diez cantones; su principal Machala, Cant®n Pasaje, Cantdn El1 -
Guabo, Cant®Bn Santa Resa, Cantdn Pifias, Cantén Portovelo, Cantbn Za
ruma, Cantén Atahualpa, Cantdn Arenillas y el Cantfn Huaguillas que
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retd onola frontera sur ¢ nuestra Patria. Quiero hacer memoria de-
unas palsbras gue un dfs dijo €1 general Levoyer: "esa provincia es [
centinela permanente de nuestro Pals", y es justa gue se le atienda
por 1o menos en esta vez, va que en otros regimenes anteriores no -
ha sido posible que se le atienda, senor Presidente del Congreso Na
cional. Espero que estas asignaciones, al haber mentado a los diez-
cantones gue tiene mi Provincia de El Oro, y Jue esos diez cantones
tienen sus concejos cantonales, gque vaya en beneficic de ellas, pa-
ra gue ellas sean las gue realicen sus obras en bien de las comuni-

dades. Y es preccupacidn, sefior Presidente, porgque en el distributi

vo anterior, repito, solamente se& trata dgque estas obras las va a -
realizar el Consejo Provincial, cuando es injusto, porque en cada -

cantbn hay sus concejos, senor Presidente., Gracias,-===-====sc-c=-==
ElL, SEROR PRESIDENTE: Con la intervenci®n del Diputado Rivera termi-~
namos estas referencias a las asignaciongs,———=——--—-=semsscmeaa e ————

El. H. RIVERA RIVERA: 51, sefior Presidente, unas pocas palabras no -
m&s para sumarme a la protesta del CFP, del Honorable Atiaga y algu
nos legisladores mds, por el trato injusto que se le ha dado en la-
distribucifn de la partida esa de asignaciones provinciales., Zamora
Chinchipe no merece el trato gue se le ha dado, y este no es un ata
gue gratuito ni injusto, como dice el Honorable Diputado Lucero. El
indica gue la Comisidn de Presupuesto ha realizado un trabajo pa -
tribtico, pero yo no le veo tan patribtico que digamos, de la canti
dad asignada a la Provincia de Zamora Chinchipe, hacer una distribu
cifn graciosa y a su gusto ¢DOnde estd el patriotismo? Desconocer -
la distribuci®bn gue el iEgislaﬂor en posesibn de las necesidades ~
reales ha hecho y poner, por ejemplo, para decir un caso: una asig-
nacifn para un camino construideo, dice: para construecitn de tal ca
mino, Si el camino ya existe. Ha hecho la distribuci®n graciosa de-
asignar dos millones de sucres para aulas escolares, disminuyendo =~
conciderablemente la asignacidn gue me permiti hacer, por cuanto es
una de las més apremiantes necesidades de la Provincia de Zamora -
Chinchipe, el aspecto de la educacibn. No sé por qué la comisibn se
ha abrogado atribuciones que no le corresponden, no ha soluciconado-
el problema de Zamora Chinchipe, mds bien lo ha agravado con este =
sistema de procedimiento. Yo estoy de acuerdo con el sehor Honora -

ble Awverroes Bucaram, en gque los legisladores perijudicados con este

procedimiento optado por la Comisidn de Presupuesto, nos traslade =
+-_,‘Fid--|-
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mos mahana al Ministerio de Finanzas a reclamar, porgue tenemocs jus
te derecho para ello, sin gue esto signifique quo estemos atacando=-

a la Comisitn de Presupuesto; sblo estamos protestando por el proce

—
[als

dimiento gque ha optado v gue perjudica con elleo a muchas provincias,
entre ellias a la de Zamora Chinchipe. Por eso mi protesta, sennr -
Pregidente. Muchas gracias,———-———=srremrm s s e e ———
EL SENOR PRESIDENTE: Con la intervencibn del Diputado Bucaram termi
namos este capitulo y entramos al Orden del Dfa. Tiene la palabra.-
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Sefor Presidente, no guiero entrar a un deba
te, en primer lugar porque seria muy interesante entrar a un deba -

B s o e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE: Pero no podemos,==-—=—==cemeee——-— o e e o e 2t e
EL H. BUCARAM ZACCIDA: Yo s& gue no se puede, cuandeo usted asi lo -
gquiere, senor Presidente......-——-ccmrmcmmmmm e ————
EL SENOR PRESIDENTE: No en un congresg edtraordinario.—-——=-——==—ew~-
EL H. BUCARAM ZACCIDA:....0 gquieren clertos legisladores. Peroc deba

te, aguf hasta pufietes limpios. Ayer estuve apreciando por la tele-
visidn, senor Presidente, me perdi, una bonita pelea me dicen que ha
sido la de ayer. Bueno, senor Presidente, aqui se dice gue nosotros
hablamos en una forma infundada. En primer lugar, senor Presidente,
# los legisladores cefepistas de la Provincia del Guayas, en ningilin
momento se nos ha invitado a la Comisi®n de Presupuesto, a pesar de
que nosotros hemos enviado los justificativos de nuestra provincia;
en ningGn momento también, senor Presidente, ni siquiera han tenido
la gentileza de comunicarnos qué se ha aprobado para nuestra provin
cia, o gqu& se va a aprobar siquiera. Y tenemos aqui, sefior Presiden
te, una posible aprobacifdn -tengo entendido- de la Proviacia Jdel -
Guavas, en donde aguf se margina a algunos cantones, como al Cantbn
Salinas; se margina al Cantdn El Empalme, se margina al Cantbdn E1 -
Triunfo, el nuevo cantdn de la Provincia del Guavas, guiz8 no re -
cuerden gue havy un nuevo cantdn, el Gltimo de la Provincia del Gua-
vas, que los cefepistas ayudamos a la cantonizacibn de El Triunfoc.-
Al Cantdn Pedro Carbo si se lo ha tomado en cuenta, perc a algunos-

cantones, senor Presidente, agquif se han marginado. Pero, sinembar -

go, de los justificativos gue nosotros presentamos, hasta se han e-
guivocado; porgue uno de los justificativos gue presentamos por la -
Provincia de Manabf, gue es para obras de infraestructura de la Mu-
nicipalidad de Rocafuerte, lo han incluide en la Provincia del Gua-

cad e




wae: 1a Manicipalidad e Recafuerte duéeds =n la Provincia de Mana -

L. Es asl, los colegns manabas que estér zqufl presentes pueden tes
tificar, no gueda en la Provincia del Guayas el Municipio de Roca -
foerte, vy lo han incluido estn en la Previneola del Guayas. Nosotros,
ecnor Presidente, no es cque estames hablarndo en forma injustifica -
dz: a nosotros hasta el momento no se nos ha llamado para ver las -
aprobaciones o qu€ se no: va a aprobar o cHdmo se van a repartir es-
tos cuatro mil millones de EUCIrEeS.....===seeccrcceccncoscacnesenam=s
EL SERNOR PRESIDENTE: Honorable Bucaram, hav un punto de orden. Pun-
to de orden, Heonorable Bucaram,-—------—----ccmmcmm v e e e
L: H. BUCARAM ORTIZ: El Diputado Bucaram se refiere a Rocafuerte de
Naranjito, no se ryefiere a Rocafuerte de Manabi, y tampoco esti a -
probado totalmente, como ya expresd el senor Presidente de la Comi-
sitdn, porgue se han ido aprobando las provincias gque no tenfan tan-
to conflicto vy, posteriormente serén invitados los sehores legisla-
dores del Guayas para tratar totalmente la Provincia del Guayas.---
EL HM. BUCARAM ZACCIDA: Puedo continuar, senor Presidente? No gqui -
siera entrar a polemizar con la abogada Elsza. Pero aguf dice: "Para
obras de infraestructura: Municipalidad de Rocafuerte, ocho millo -
nes de sucres®™, sefior Presidente; no dice ni para la Parroguia Roca
fuerte, gue s% existe una Parrocguia Rocafuerte en la ciudad de Gua-
vagquil, pero no tiene municipio; el Gnico municipio gue hay en esa-
jurisdiccidn es el Municipic de Guayagquil con todas sus parroguias-
urbanas, rurales, recintos y sitios vy todo lo gue venga, en el Can-
t&n Guayaquil. De eco es lo que aquil tengo en el documento, guizd -
se han equivocado, pueda ser la senorita gue redactt el documento.-
Fero si pedimos una partida, sefior Presidente, de ocho millones de-
sucres para el Municipio de Rocafuerte, si la pedimos nosotros, pe-
ro en Manabi, sefior Presidente, no en la Provincia del Guayas. ¥ le
digo que yo ni conozco quidn es el Presidente del Concejo de Roca -
fuerte; llegaron a mi oficina un dfa los concejales y dijeron: doc-
tor Bucaram, usted que tanto defiende al pueblo, ayQdenos en esto.-
No, no hay problema, vengan compahieritos; les mandé a la Comisidn -
de Presupuesto, con nuestra firma. Y eso hemos hecho con muchos de-
los cantones gue han llegado donde nosotros; pero, sinembargo, se -
fior Presidente, no se ha tomado en cuenta. Y en vista de esto, se -
fior Presidente, -ya vamos a llegar al sexto mes- hasta gue se pre -

senten los justificativos y hasta gue apruebe el Ministerio de Fi -
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nanzas, senor Presidente, vo calculo uno o dos mescs, Se pierden, -
senor Presidente, los cuatro mil millenes de rucres, ge pierden. Pe
ro antes de gue se pierdan, sehor Presidente, yo si voy a ir el dia
de mafiana al Ministerio de Finanzas, asi me diaan qabiErniséa, voy -
a estar tocando la puerta del Ministerio de Finanzas, sefior Presi -
dente, para sacar los billetes para mi provincia, porgue 8f es una-
provincia guv necesita de obras. Eso si voy a hacer; no me lo voy 1
arrastrar al Gobierno, que se entienda bien, pero si voy a buscar -
rentas para mi provincia, porgue voy a exigir que de esos cuatro -
mil millones de sucres, como no hay ley que regule, gue los siete -
de la Comisibtn de Presupuestc los reportan; como no hay Constitu =
cidn que nos indigque gue la Comisidn de Presupuesto reparte los cua
tro mil milleones, pues como es una obra de interé&s provincial crea-
da, para gue sean los setenta y un legisladores gue presenten sus -
pedimentos y que se ha aconsejado gue sea en forma eguitativa El.rg
parto y como hay guejas de algunos legisladores, en el caso del com
panero Atiaga, vy va presenciando las guejas gue van a haber en mi -
Provineia, senor Presidente, voy a ir €l dia de manana al Ministe =
rio de Finanzas. Agradezco la gentileza suya al haberme dado la pa-
labra, y no voy a seguir discutiendo esto; v si el Gobierno no me -
quiere dar dinero, pues le diré al pueblo gue el Gobierno, aparte -
de haber vetado el Provecto de Congelamiente de las Medicinas -lo -
cual rechazamos- también no se guiere dar dinero para las obras de-
inter&s provincial de nuestra provincia, y concluimos este asunto,=-
sefor Presidente. Muchas gracias. Eso es todo.==ssscsmssmssscices=s
EL SEROR PRESIDENTE: A pesar de haber dicho que con la interwvencidn
del Honorable Bucaram cerrfbamos esto, el Diputado Lalama ha pedido
la palabra v se la vOy a CoOnCeder . ==~ mmmmmm e e e e e e e
EL H. LALAMA NIETO: Sehor Presidente, sefiores legisladores, con su-
ma paciencia habia esperado el momento en gue los legisladores de -
Imbabura nos reunamos en la Comisifn de Presupuesto para analizar -
las obras prioritarias de nuestra provincia. Ese dia, sehor Presi -
dente, no ha llegado, no obstante que, por iniciativa mia y por de-
ferencia del senor Diputado Cérdova, tuve la oportunidad de conver-
sar v analizar las aspiraciones. Habfamos gquedado en gue se priori-
zaran las obras de mayor interé&s que gueriamos y gue Queremos ejecu
tar en mil novecientos ochenta y cinco. Es asi, senor Presidente, -

gue elaboré un listado de obras en el cual, b&sicamente se habfan -
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resumido obras de interé&s social como: un Centro de Dotenciéin pari-
HMenores, como un asilo de ancianos, como obras de infracstructuras -
para que gggarrolle la provincia a la gue represento. Pero la sor -
presa, sefior Presidente, es que luego de haber entrenado este docu-

mento resumido de aspiraciones, se encuentra en este momento en el
Ministerio de Finanzas, la distribucibn del dinero que corresponde-

a la Provincia de Imbab ra, y nada se ha tomado en cuenta. Aqui si-
vale la pena que los sefiores que tuvieron la oportunidad de margi -
nar al pueblo imbaburefic y dejar a un lado las obras de interés so-
cial, sepan gque a mi no me estdn haciendo dafio; estfn haciendo dafioc

a 1os mAltiples MENROYES., .., ===t e st s s e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Perdfn, punto de orden,===ec-ccsessreo oo ena—aa
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Para que me d€ la palabra, sefior Presiden-
te, soy tambifn Diputado de Imbabura,—--—c-cmme o e m e

EL H. LALAMA NIETO:...de los mltiples menores que diariamente tie-
nen gue compartir las celdas inmundas de la crcel pfiblica o Centro
de Rehabilitaci&n y Trabajo, y muchas veces son pervertidos, son -
viclados y son abusados. En ese sentido, senor Presidente, creoc gque
la posiciftn del Diputado Bucaram es la mas acertada. Y guienes ejer
cemos la independencia politica al interior de este Congreso, vamos
a tener la oportunidad, de laza misma manera, de presentarnos en el -
Ministerio de Finanzas y discutir con las autoridades del Ejecuti -
vo, ahi si, abiertamente, sefior Presidente; porgue nosotros, guie -
nes conformamos el blogque independiente, venimos a trabajar por -
nuestras provincias, v si tenemos gue andar de brazo con el sefor -
Ministro de Finanzas, lo haremos, sefior Presidente. Me refiero a -~
los miembros del blogue independiente gque nog interesa trabajar por
las provincias, trabajar por el Palis y no nos interesa la critica -
malsana, la critica malinténcinnada de ciertos politicos gue, cobi-
jados bajo partidos gue deben pensar no sbBlo en los intereses de -
crupo sino en los intereses de la colectividad, podamos llevar ade-
lante las grandes realizaciones del pueblo ecuatorianc. Sehor Presi
dente, a titulo personal y a nrombre de los votantes gue me trajeron

acl, de la Provincia de Imbabura, mi m&s enérgica protesta al haber
desatendido las obras de interés social a las gue queremos conducir,
las gueremos realizar porgue consideramos, conocedores de la provin
cia, gque son una necesidad. Gracias, senor Presidente.--===sccne—ne=e-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefor Secretaric, primer punto del Orden del -

iy S

S < o e R P




" - - - -" " - - o - " g e . |
Bres forat e '\."'.-'.'-.‘ll'. Sl b TIIEE e L e e e T e S L s R T L L - - e LR Rt Al e L e ¥ e el e T T e R e T A B e A T e

Acta No._;,. Pag

Dfia. No vamos & abrir un debate sobre este asunto, por favor, leg =

EL H. VALDOSPINOS RUBID: Senor Presidente, yo tambié&n soy diputado-
de Imhabura.-—-———:—n;nﬂ---v ---------------------------------------
EL SENOR PRFSIDENTE: Todos son diputados de distintas provincias, -
los nacionales, pero estamos viclando el reglamento, estamos en un-
congreso extraordinario. Muy bien, senor Diputado Valdospinos, tié—
ne el UE0 48 Ja Palahla, — == e e e e e e ot e
EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Senor Presidente, senores legisladores, me
permito hablar a nombre de veinticinco mil votantes gue me trajeron
ach al Congreso Nacional, la primera fuerza politica de la provin -
cia, por algunos anos es la Izquierda Democritica. Quiero manifes -
tar como prefmbulo, gue a la Comisidn de Presupuesto, en la profor-
ma enviada por el Ejecutivo no llegd ni un solo centavo, dentro del
Capitulo de asignaciones Provinciales. Muchas obras fueron margina-
das por parte del Gobierno actual, ¥ gracias a la Comisibn de Presu
puesto, gracias a las intensas gesticones gque hicimos los diputados-
de la provincia, los organismos seccionales de la provincia, se lo=
graron conseguir impeortantes asignaciones gue van a financiar obras
postergadas durante muchos ancs eén la Provincia de Imbabura. Yo de-
bo manifestar que todos los organismos seccionales de la Provincia-
de Imbabura estdn de acuerdo con el trabajo gue ha realizado la Co-
misidn de Presupuesto, y mediante telegramas y camunicaciones escri
tas demuestran su conformidad con este trabajo realizado por esta-
Comisitn de Presupuesto, que ha cumplido una tarea ardua ? dificil.
Nosotros, serior Presidente, pertenecemos a una nueva generacidn de-
politicos, uosotros gueremos hacer obra en favor de nuestras provin
¢iasg; a nosotros no nos importa quifn consiga la plata para hacer -
las obras, lo que nos importa es que las obras se hagan; y mientras
més tiempo estemos demorando el traspaso y el envio de las asigna -
ciones provinciales al Ministeric respectivo, mé&s estamos perjudi -
cando a las provincias ¥ a los organismos seccicgnales, porque van a
tener poco tiempo para presentar los justificativos y poder conse -
guir el traspaso vy realizar la ejecucibn de las cbras. Faltan ape -~
nas cinece meses, senor Presidente y senores legisladores, para gues
los organismos seccionales puedan realizar todos estos trabajos pre
vios, antes gue vayan los fondos a la provincia. Asi gue guiero ex-

presar mi més absoluta conformidad con el trabajo realizado por la-
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Comisifn de Presupuesto y exteriorizar no sflo el agracedimienta de

lrs Jegisladores sino de todos los corganismos seccionales de Ia pro

vincia, con estas manifggfgciones y con este respaldo due hemos con
seuido en la Comisibn de Presupuesto, para las aspiraciones o la-

provincia. Gracias, gefior Presidente.=——=remrcemcommm s e

EL SEROR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del Dia, sehor Secreta-

ri{:].. ——————————————— o, - W — . T — " T S L S S S e S mh e e S e S e
-III~

EL SENOR SECRETARIO: Sf, senor Presidente: "Primer debate del Pro -
. yecto de Ley de Reformas Constitucionales".---—----memscocmasmwman-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el informe de la comisibn.-------
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefor Presidente: "Quito, mavo 22 de 1985.
Senor ingenieroc Rafil Baca Carbo, Presidente del Congreso Nacional.-
Presente. Sehor Presidente: La Comisifn de lo Civil y Penal gue me-

honro en presidir, tiene a bien presentar a usted, y por su digno -
intermedio al H. Congresc Nacional, el Proyecto de Reformas a los -~
articulos 60, 61 y 109 de la Constitucibn, que fue remitido para es
tudic de las gbserwvaciocnes planteadas en su gportunidad.- La Comi -
5ibn ha considerado gque, de acuerdo con las facultades gue el Arti-
culo 59 de la Constitucibn de la Replblica otorga al Congreso Nacio
nal, entre las que se proyectan la de fiscalizar los actos de la -
Funcidn Ejecutiva, como la de la codificacibn de las leyes, se cons
tituyan Comisiones Legislativas encargadas de la labor de fiscaliza
1 cién y codificacidén de las leyes. 2.- La Comisi®n opina que cada u-
na de las Comisiones Legislativas deberfa estar integrada en forma-
tal que los partidos politicos representados en el Congreso Nacio -
nal tambi&n tuvieran representacifn en todas y cada una de las an -
tes mencionadas comisiones. Para este efecto, la mencionada repre -
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sentacifn debe estar en relacifn directa con el nfimerc de integran-
tes de cada blogue partidista que esté presente en el Congreso, en-
forma tal gque esa representacidn sea consecuencia del c&lculo mate-

mético respectivo; esto es, gue a mayor nfimero de integrantes de un

partido politico, €ste tendri mayor representacibn en las comisio -
nes, v aguellos partidos gue solamente tengan unc o dos miembros re
presentados en el Congreso, no puedan aspirar ms gue a una repre -

sentacidn en una o dos de dichas Comisiones Legislativas. 3.- Toman
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do en consideracifn gue la Ley Orgénica de la Funcibn Legislativa -
ee de la misma naturaleza que la de cualguier otra ley, la comisifn
ha creido conveniente, al reformar el Articglg&_dg_ﬂla Constitu -
cifin Politica del Estado, que se incluya en dicho articulo la expli
cacifn de que la ley citada deberi ewpedirse de acuerdo con lo ex -
puesto en el Articulo 68 de la Constitucidn, evitando asf gue inter
prete, como se lo ha hecho en .lgunas ocasiones, en el sentido de -
gue la Ley Orgénica de la Funcibn legislativa es una ley gue en su-
formacidn y para su vigencia no necesita cumplir la exigencia esta-
blecida en el va citado Articulo 68. 4.- La comisibn, considerando-
el notorio aumento demogré&fico en el Ecuador que incide en el aumen
to del electorado nacional, ha crefdo necesario que &l Tribunal Su-
premo Electoral aumentara también el ntmero de sus integrantes para
facilitar la ardua tarea de preparar, realizar y escrutar las elec-
ciones nacionales y secciovnales. Con este criterio es que al refor-
mar el Artfculo 109, aumenta dos vocales a los siete gue integran -
actualmente el mencionado Tribunal. Todos los vocales deben ser ele
gidos por el Congreso Nacional de la siguiente manera: cuatro serén
elegidos por el Congreso Nacional de fuera de su seno, como repre -
sentantes de la ciudadanfa; dos serdn elegidos por el Congreso Na -
cional a base de ternas enviadas por el sehor Presidente de la Repl
blica; v, tres seran designados por el Congreso Nacional, a base de
ternas enviadas por la Corte Suprema de Justicia. La razfn gue ha -
motivado a la comisibn para aumeéntar un miembro representante de la
ciudadanfia y uno por la Corte Suprema de Justicia, radica en que el
Presidente de la Repfliblica al enviar las ternas, lo hace con crite-
rio politico y por ende, en el Tribunal Electoral estaria represen-
tado el partido politico al gue pertenece el Presidente de la Repf-
blica con dos vocales, lo que es suficiente para llevar al indicado
Tribunal la opiniﬁn de la Funcifn Ejecutiva en la labor electoral.-
En tanto gue el aumento demogréfico de la poblacidn exige que la -

ciudadanfa =sté representada por un vocal mds y, a su vez, la am -
pliacién de la Funcibn Jurisdiccional en el Palis justifica el aumen

to de un representante de la indicada Funcidn en el Tribunal Supre-
mo Electoral. Sea propicia la ocasifn para reiterarle al senor Pre-
sidente, la muestra de mi distinguida consideracifn. Muy atentamen-
te, doctor Jorge Zavala Baguerizo, Presidente de la Comisidn Legis-
lativa de 10 Civil y Penal™. = -ommm o e e e e
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El. SEfOL PEECSIDENTE: Vamns a leer el provecto primero, tal como ha-
guedads, 0 luego articule por articulo. Senor Secretario, lea todo-
el proyecto gue es muy corto, tres artfculos Creo,--=—"magum-- ==
EL SERCP SECRETARIO: SiI, schor Presidente: "El Congreso Nacional, -
Considerando: Que la Constitucitn Politica del Istadeo exige una -
constante dinamia en concordancia con los cambios gue se producen -
en la sociedad ecuatoriana; Que de acuerdo con el Articulo 60 de la
Constitucibn, en las Comisiones Legislativas Permanentes estableci-
das, se ha omitido el tratamiento de las obligaciones de fiscaljizar
los acteos del Poder Pblico y la codificacibn de las leyes de mane=-
ra orgdnica y sistemftica: Que las Comisiones Legislativas deben co
nocer de materias afines y homogéneas; Que el Articulo 61 de la -
Constitucidn Politica del Estado reguiere una mayor claridad para -
explicar el procedimiento, aprobacifn y promulgacidn de la Ley Orgé
nica de la Funcidn Legislativa; Que para procurar una mayor partici
pacidn democritica en la conformaci®dn del Tribunal Supremo Electo -
ral es necesario atender las cobligaciones del organismo que se in -
crementan con el crecimiento de la poblacibn v del sufragio; ¥, En-~
uso de sus atribuciones, Expide las siguientes reformas a la Consti
tucidn Politica del Estado: Articulo 1,- Reférmase el Articulo 60 -
de la Constitucidn Politica del Estade, reemplazéndole por el si -
guiente: "Articulo 60.- El Congreso Nacional constituiré seis Comi=
siones Legislativas integradas con siete diputados cada una. Por ca
da principal se elegird un suplente., Estas comisiones se ocuparén -
respectivamente: a) De lo Civil y Penal; b) De lo Laboral y Social;
c) De lo Tributario, Fiscal v de Presupuesto; d) De lo Econbmico, -
Agrario, Inﬂﬁstrial, Comercial y Bancario; e) De Codificacibn de -~
las leyes; v, f) De Fiscalizacitn de los actos del Poder Pfiblico. -
Su integraci®n se har8 respetando la representacibn proporcional -
gue los partidos politicos tuvieren en el Congreso Nacional, segfin-
los resultados del cdlculo matemitico respectivo. Las comisiones co
nocersn de materias afines y laborarfn todo el anco y a tiempo com -
pleto, Es facultad privativa del Plenario de las Comisiones Legislg
tivas la codificacidn cde las leyes". Articulo 2.- "Articulo 6l1.- Pa-
ra el cumplimiento de sus labores y el de las Comisiones Legislati-
vas, el Congreso expedir& la Ley Orcénica de la Funcidn Legislati =
va, conforme a lo establecido en el Articulo 68 de esta Constitu -
ciétn", Articulo 3.~ Introdfizcase en el Articulo 109 de la Constitu-

vl v
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ci6n Polftica del Estado la sicuiente reforma a su texto: "E1 Tribu

nal Supremo Electoral, con sedo on (uito y potestad en todeo el te -

rritorio naciconal, se encarga dc dirigir, vigilar Yy garantizar el -
proceso electoral, Su organizacifn, deberes y atribuciones se deter
minan éen la ley. Dispondrd que la Fuerza PGblica colabore para ga -
rantizar la libertad vy pureza del sufragio. Se constituird con nue-
ve vocales, uno de .os cuales lo presidird y serédn elegidos por el-
Congreso Nacicnal en la siguiente forma: cuatro de fuera de su seno,
en representacidn de la ciudadanifa; dos de ternas enviadas por el =
Presidente de la Repfblica; vy, tres de ternas enviadas por la Corte
Suprema de Justiecia. En ningQn caso los integrantes de las ternas -
serdn servidores del sector pliblico ni magistrados, jueces o emplea
dos de la Funcidn Jurisdiccional. Los wvocales durarén dos anos en -
sus funciones, pudiendo ser reelegidos. El Congreso Nacional elegi-
rd tambi&n, en la misma forma un suplente por cada vocal principal"”
Hasta ahf el texto, senor Presidente.—=--eememm e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Senor Secretario, sirvase constatar el gqufirum,
porque han salido una enorme cantidad de diputados.s====ssccscco===
EL H. RODRICUEZ VICENS: Que se corra lista, senor Presidente, para-

saber cufles son los diputados gue guedan.,—------——------———--———=-
EL SEROR PRESIDENTE: 851, por supuesto, vamos a tomar nota de los di
putados gue guedan, pero primero vamogs a verificar el qubrum.=-=-=-=

El. SEROR SECRETARIO: Sehor Presidente, est@n en la Sala treinta y -
dos legisladores, perdbn, treinta y tres legisladores, senor Presi-

ABNILE , s e i o i S e
EL SEROR PRESIDENTE: Sirwvase tomar nota de todos los diputados gue-
estén en la Sala. Bueno, corra lista, sefior Secretario, si esa es —

la insistente peticifn de los diputades.sssssssccscscussmnsamrnosumms
EL SEROR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. Honorables legisladores:
Julio Efrafn Alvarez Fiallo, ausente; Galo Atiaga Bustillos, presen
te; Carlos Aurelio Avila Gavilanez, presente; Edelberto Bonilla O -
leas, presente; Elsa Bucaram Ortiz, presente; Averroes Bucaram, pre
sente: SimSn Bustamante, ausente: Anibal C&Sceres, ausente; Jos& E -
duarde Carmigniani, ausente; Julio Enrigue Carpic Cordero, presen =
te: Errol Cartwright, ausente; Carlos Alfonso Carrillo Muela, ausen
te: Jos& Bolivar Castillo, ausente; Iv&n Enrique Castro Patino, au-
sente; Alejandro Cepeda, presente; Luis Elias Cervantes Silva, au -
sente; Rubé&n Alcides Cevallos Vega, presente; Mario Eugenio Cobo, -
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presente; Victor Huge COrdova, presente; Jaime Chanalata, presente:
Carlos Alborto Chaves Guerrero, ausente; Vicente Chérrez Alvarado,-

ausente; Cé&sar Davila Cobos, ausente; Roberto 9?%&5%&5155:5* presen

te:; Manuel Enrigue F&lix LfSpez, ausente; Edison Fonseca Garzbn, au-
sente; Lorgio Garcia Garcia, ausente; Freddy Enrique Herrera Villa-
cis, ausente; José& Iturralde Arteaga, ausente; Piedad Josefina Izu-
rieta de Oviedo. Nelson Joaguin Lalama Nieto, ause‘'te; Fernando La-
rrea Martinez, ausente; Richeliu Levoyer, presente; Wilfrido Luce -

ro, presente; Oscar Manuel Llerena, presente; Rafael Aquilino May6n,

presente; Francisco Mejfa Villa, presente; Marfia Floripe Mejfa Vi -
lla, presente; Edgar Molina Montalvo, presente; Jorge Moreno Ordd -
nez, ausente; Manuel Naula, presente; Nelson Ortiz, ausente; Efrain
Ortiz, ausente; César Luis Palacios, ausente; Fausto Dario P&rez, -

ausente; Carlos Luis Plaza, ausente; Leonidas Plaza Verduga, presen

te; Enrigue Ponce Lugue, ausente; Bayardo Poveda, presente; Jacinto
Anibal Pozo, presente; Marcelo Quevedo Toro, presente; SimSn Eduar-
do Rivadeneira, ausente; José& Baltazar Rivas, ausente; Vicente B -
lias Rivera, ausénte; Antonio Rodriguez Vicens, presente; Alejandro

Rosero Cisneros, ausente; Gabriel Ruiz Alban, presente; Edgar Santi

118n Oleas, presente; Virgilio Saquisela Toledo, presente; Alejan-

dro Serranc Galarza, presente; Kettier Solfrzano, ausente; Mario Fi

del Sufrez, ausente; Eloy Torres, ausente; Jorge Valdospinos, pre -
sente; Anunziatta Valdez, presente; Andrés Vallejo, presente; Igna-
cio Zambrano, ausente; Guillermo Vicente Zapatier, presente; Jorge-
Enrigque Zavala Baguerizo, presente.--—--—-s-=s--ssoms e sss e —— e
EL SEROR PRESIDENTE: Se pasard un oficio a la Pagaduria para gue se
paguen dietas solamente a los diputados que guedaron en la asamblea.
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Pregidente.==s-scuscansmamsvanmssacs
EL SEROR PRESIDENTE: Se clausura la sesifn y se convoca para mafana
a las diez de la Manana.—— = oo i o e e i

Se declara clausurada la sesidn, siendo las dieciocho horas gquince-

mi nutﬂs | e e i o o i o S S e e
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