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En Quito, Distriteo Metropolitano, a los veintis&is dias

del mes de agosto de mil novecientos noventa ¥ siete, en

la sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo
la direccidn del sefior Presidente, doctor HEINZ MOELLER
FREILE, se instala la

sesidn

vespertina de Congreso

Ordinario, siendo las dieciocho horas quince minutos.

En 1la Secretaria, actfian:

El sefior doctor Fabrizzio Brito

Mordn y el sefier doctor Jaime Ddvila De la Rosa, Secretario

v Prosecretario del

respectivamente.

A la presente sesiin concurren

sefiores legisladores:
ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
ANDRADE FAJARDO WALTER
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BELLETINI ZEDERO SAMUEL
BERMEO VILLARREAL CESAR
RORJA FARAH GUILLERMO
BUSTAMANTE VERA SIMON
CARFIO AMOROS0 LUILS

CALVA PRECIADO ARTURO
CASTRO MONTEMEGRO HERNAN
COELLD TZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHAVEZ VASQUEZ ENRIQUE
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DELGADO ZUNIGA RaUL
DONOSO PEREZ EDUARDO
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
ESTRADA SOLA CECLILTA
ESTRELLA ARIAS FREDY
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FREIRE POZ0O ULBIO

I _

los =siguientes honorables

Honorable Congreso Nacional,

FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
HABOUD DE SALCEDO ODETTE
IZA QUINATOA LEONIDAS
JARAMILLO CORDOVA MANUEL
JARAMILLO PAREDES DIEGO i
JALTL SALMON FERNANDO
LANDAZURT ROMO MARCO
LEON SAEMIENTO NELSON
LICUY AGUINDA ELIAS
LOPEZ MORENQ MIGUEL
MADERA ERAZQ FERNANDO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MAZA ALEJANDRO PEDRO
MENDOZA GUILLEN TITO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
OLAYA BALLESTEROS MANUEL
PADILLA TORRES LIDER
PACHECO PINGS VICTOR
PATINO CUADRADO NESTOR
PAZMINO ACUNA GALD
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PONCE LUQUE ENRIQUE SOTAMBA JAIGUA EULOGIO

PROANO SALGADO MARCO TERAN ACOSTA GUSTAVO

QUELAL PAVON MARCO TORRES MALDONADO ANGEL
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO UBILLA BUSTAMANTE SIMON
RIOFRIO CORRAL OSWALDO URTBE LOPEZ FANNY

RIVAS PAZMINO RAUL VACA GARCIA GILBERTO
RIVADENEIRA RIVADENEIRA JOSE VALLEJO LOPEZ CARLOS

ROJAS REYES ROSENDO VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
RUPERTI DUENAS EMILIO VELA PUGA ALEXANDRA

SALTOS GALARZA NAPOLEON VELASCO ORBE PATRICIO

SANCHEZ LOPEZ GONZALO VILLACRESES COLMONT LUIS
SANCHEZ VERDUGA JOSEPH VITERI ESTEVES PATRICIO

SAUD SAUD CARLOS YAPUR AUAD FARID

SAUD GALINDO MICHAEL .. _ I
EL SENOR PRESIDENTE: Sefnr Secretarioc, dignese constatar

el qudrum.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarenta vy siete legisladores al

momento, sefnor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Declaro instalada la sesidén. Orden
del Dia.

IT

EL SENOR SECRETARIO: ™"Uno. Primer debate del proyecto de
Ley Derogatoria del Decreto Supremo nfimero 1038-A y de 1la
ey niimero ciegnto veinticinco para preservar la igualdad
entre ecuatorianos y extranjeros en materia contractual,
Dos. Conocimiento del Informe parcialmente desfavorable
del senor Presidente Constitucional Interino de la Repiblica,
doctor Fabidén Alarcdn Rivera, al proyecto de Reformas a
la Constitucidn Politica de la Repliblica. Tres. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades

vy Escuelas Politécnicas. Cuatro. Primer debate del provecto

de Ley Reformatoria a las Leyes UOrg&nica v de Personal de
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las Fuerzas Armadas. Cinco. Segundo debate del proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes
v Psicotrfpicas. Seis. Primer debate del proyecto de Ley

Reformatoria a 1las Leves de Elecciones vy de Partidos

Politicos. Siete. Conocimiento y Resoluciém sobre los
siguientes Instrumentos Internacionales: Tratado sobre
Extradicién entre la RepGblica del Ecuador v el Reino de
Espafia; b) Acuerdo para la Creacidn del Instituto
Interamericano para la Investigacidén del Cambio Global;
c) Aprobacidn de tres enmiendas al Acuerdo Operativo Relative
a la Organizacidén Internacional de Telecomunicaciones por
Satédlite "INTELSALT", suscrito el cuatro de abril de mil
novecientes noventa ¥ cinco; d) Instrumento de Enmiendas

a la Constitucidn de 1a Unidn Internacional de

Telecomunicaciones (GINEBRA, 1992), suscrito el diez de
octubre de mil novecientos noventa y cuatro; y, e) Convenio
sobre el Comercioc de Cereales y su Reglamento, adeptade
en Londres el siete de diciembre de mil novecientos noventa
y cuatro y el Convenio sobre Ayuda Alimentaria, adoptado
en Londres en diciembre de mil novecientos noventa v cuatro.
Ocho. Segundo debate del proyecto de Ley de los
Administradores Profesionales del Ecuador. Nueve. FPrimer
debate del provecto de Ley Reformatoria a la Ley Constitutiva
del Centro de Reconvencidn Econdmica del Azuay, Cafar vy
Morona Santiago; a la Ley de Régimen Provincial y de Régimen
Municipal. Die=z. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal. Once. FPrimer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Escalafédn para
Médicos. Doce, Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Carrera Docente v Escalafén del
Magisterio Nacional. Trece. Primer debate del proyecto de
Ley Reformatoria a l1la Ley de Modernizacidén del Estado,
Privatizaciones y Prestacidn de Servicios Plblicos por parte
de la iniciativa privada". Hasta ahi el Orden del Dia, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn el Orden del Dia.

Honorable Sotamba,
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EL H. SOTAMBA JAIGUA: Sefior Presidente, honorables diputados,
de este Congreso Nacional: A nombre del bloque Pachakutik,
quiero expresar en mi calidad de Diputado Nacional alterno,
mi saludo a todos los compafieros v a su vez, Senor
Presidente, por su intermedio pedirles a los honorables
diputados de esta Asamblea, que se dignen considerar, por
los compafieros campesinos caidos, companercs muertos y cuatro
compafnieros heridos em las jormadas de lucha del dia once
y doce de agosto de este presente afio, en la provincia del
Azuay. Es necesario gque este Congreso reconozca, el pedido
que es la voz de los campesinos del pais, porque es necesario
que los campesines reclamemos el derecho que nos queda,
la salud, mediante el Seguro Soecial Campesino, eso es lo
que hemos estade defendiendo y por eso, un chofer de la
Cooperativa Supertaxi=Cuenca atropelld a tres companeros.
Entre otros v producto de eso, un compafero esta muerto,
el compafiero Albarracin ¥y cuatro compaifieres estdn heridos,
Por eso, sefior Presidente, por su intermedio guiero pedirle
que se dé lectura por Secretarfa para que se ponga en
consideracifén de los companeros legisladores. Gracias, sefor

Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIQ: Dice asi, sefior Presidente. "El Congreso
Nacional, Considerande. Que es deber del Estado prestar
a todos sus habitantes, la debida proteccidén para garantizar
sus vidas y preservar su integridad personal; Que la defensa
del programa del Seguro Social Campesine y el Imnstitute
Fcuatoriano de Seguridad Social, es tarea de todos los
ecuatorianos y en particular de campesinos, trabajadores,
jubilades y demfAs pensionistas, por cuante la salud es un
derechoe porque asi lo consagra la Constitucifém FPolitica
de la Repfiblica; Que como consecuencia de las jornadas de
lucha levantadas por los afiliados al programa del Segure
Social Campesino en la provincia del Azuay, fallecid el
compafiero Pablo Albarracin Buestin y quedaron imposibilitados
fizicamente otros compaferos; Que es deber del Honorable
Congresc Nacional, rendir justo homenaje y reconocimiento
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a los compaferos Pablo Albarracin Buestdn, por haber brindado
su vida en defensa del Seguro Social Campesine, y ERomén
Solis Saldana, Maria Galarza Contreras, Segundo Manuel
Armijos y Manuel Antonio Samaniego VAsquez, que por su alta
consecuencia c¢con el pueblo, han quedade impeosibilitados
fisicamente en forma temporal en unos casos y definitiva
en otros; Que es obligacidn del Congreso Nacional,
solidarizarse con esta justa causa por la salud de los
afiliados al Seguro Social Campesino y de manera especial
con los deudos del sefior Pablo Albarracin Buestan. Resuelve:
Unoc. Expresar los mids profundos sentimientos de condolencia
v solidaridad a los familiares de ¢guien en vida fue Pable
Albarraein Buestin y recomendar a la juventud su nombre
como ejemplo de patriotismo en la defensa del Seguro Social
Campesino; Dos. Solidarizarse con los sefiores RomAn Solis

Saldana, Maria Galarza Contreras, Segunde Manuel Armijos
y Manuel Antonio Samaniego Visquez y sus familiares, que
por su participacidén hereica en las jornadas de defensa
del programa del Seguro Social Campesino han quedado
imposibilitados fisicamente de manera temporal y definitiwva.
Tres. Exhortar al Gobierno Nacional para encontrar una pronta
solucién al problema econfmico v financiero del Seguro Social
Campesino a fin de evitar nuevas acciones gque alteren la
paz de la Repiiblica™. Hasta ahi el texto de la resolucidn

propuesta, sefor Presidente.

ELL SEROR PRESIDENTE: Le daremos el correspondiente trémite
a la resolucidn sefior diputade. Primer punto del Orden del

Dia.

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley

Dercgatoria del Decreto Supremo,

ELL, SENOR PRESIDENTE: Un momente, Honorable Bellettini y
luego el Honorable Moreno Quezada.

ELL. H., BELLETINI ZEDENO: Sefor Presidente: El pais vive
grandes espectativas en torno a su future politiceo, con

la esperanza de conseguir la unidad de lenguajes y acciones
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gue permitan un trabajo creador; pero en medio de importantes
experiencias y proyectos decisivos para Este objetivo, existe
una realidad presente, que merece la atencidn responsable
de 1la comunidad politica. Este momento, varias ciudades
de la costa ecuatoriana, se han convertido en lagunas por
las dinunmdaciones causadas por los primeros efectos del
fendmeno de E1l Nifo, amenazando con impredecibles
consecuencias, que no puede escapar a la preocupacifn
responsable de liderazgo politico hoy enfrascade en debates
¥y controversias, muchos con particulares intereses, mientras
millares de compatriotas sufren y c¢claman atencifn a sus

angustias; hoy, el Ecuador estd a punto de sufrir sanciones

de varios paises industrializados, ©porque nuestro ©pais
incumple, arrasa, pisotea ¥ o respeta tratados
internacionales esprofesamente arrasados e irrespetados

mediante un plan de gente Irresponsable, que lo que les
interesa es su propio beneficio. &Y cudl es ese beneficio?
Continuar siendo los pardsites del Estado ecuatoriano, que
es lo que le dmpide a cualquier gobierno, cofstruir las
obras de desarrollo que tamnto anhelan los pueblos para salir
de la pobreza. Estamos en conferencias con nuestro vecino
del sur, estamos en conversaciones, estamos analizandoe varios
puntes; por buen camino van los puntos superficiales, pero
4qué va a pasar sefor Presidente v honorables diputados,
cuando lleguemos a los puntos finales de las conversaciones
con nuestro vecino del sur? Toda la prensa de ese pais dice
que no tenemos nosotros problemas limitrofes, que lo que
tenemos es un simple problema de demarcacidén. Ante estos
Eres problemas, Sefnor Prezidente, pareceria quea las
discusiones bizantinas se han convertido en una cortina
de humo con la que determinados polfiticos intentan escudar
graves realidades nacionales vy su preoccupacidn por los
verdaderos deberes civicos traiciona a la comnfianza popular,
la indolencia de todos los sectores gque prefieren lucirse
con discursos demagdgicos sobre temas dinciertos, mientras
esta misma noche miles de ecuatoriancs no tienen donde dormir
porque su pueblo esté inundado; mientras miles de

agricultores y pescadores, sufren la pérdida de su sustento;
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¥y, mientras miles de nifnos, no pueden ir a la escuela por
falta de canoas para transportarse en las ciudades anegadas.
Fstoy graficando el desastre que desde aqui no lo sentimos
y que solamente las visitas que he realizado a algunas zonas
de las costa me permite testimoniar sin alarmismos
gensacionalistas 0 interesados, solo comn profunda
responsabilidad de ecuatoriano. El Gobierno Nacional, ha
planificado una serie de medidas contingentes, pero el pueblo
se siente huérfano de la solidaridad de los lideres
politicos, que les ofrecieron apoyo a sus necesidades
urgentes. Umna familia que ha perdide su vivienda v su
cosecha, no puede pensar serenamente en la Asamblea Nacional,

mientras en el pais se discute de tode menos del dolor

presente en las poblaciones afectadas. La tragedia de un
pueblo debe conmover a todo =1 pais, porque el FEcuador es
uno sole y nadie puede ser ajeno del dolor de una regifn
de la Patria por maAs distante gue nos encontremos. Por esto,
seficr Presidente y sefiores diputados, hago un llamado a
la comunidad politica ecuatorianma, para que ejercitemos
un lenguaje de acercamiento y unidad con la oportuna
preocupacidén por las circunstancias reales y presentes.
Estd lejos de mi intencifin dar lecciones de responsabilidad
a nadie, peroc es necesario decir que no estd bien que
spolamente cuando se producen grandes desastres y se declaran
emergencias, se escuchen voces oportunistas que dicen llorar
junto al pueblo cuando hoy mismo parece no importarles 1la
grave amenaza del fendmeno de El Nifno. d&Acaso con cortinas
de humo se combatiran las crudas realidades de la naturaleza?
cDénde estd la preocupacidn de algunos politicos que dicen
sufrir por el pueblo y ahora cuando se los necesita brillan
por sSu ausencia y su silencio? 0jald tenga eco este llamado
para los dirigentes nacionales, que no se desgasten en
controversias divisionistas e infitiles y hagamos causa comin
para demostrar nuestra responsable preocupacidén por los
pueblos gue sufren v en nombre de cuyo dolor he dicho estas
palabras, sefior Presidente y honorables diputados. Muchas

gracias.
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EL SENOER PRESIDENTE: Honorable Moreno Quezada.

EL H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente, honorables
legisladores: Uno de los deberes fundamentales del Estado,
sefior Presidente, es respetar v hacer respetar los derechos
humanos que garantiza la Constitucidn Politica de la
Repfiblica. El Estado, senor Presidente ¥ honorables
legisladores, garantiza la inviolabilidad de la vida y la
integridad personal, sefior Presidente. Igualmente, es una
garantia constitucional el derecho de asociacifn, de libre
reunidn con fines pacificos y el dereche a transitar
libremente por el territorio mnacional. Sefior Presidente,

la Policia Nacional tiene por misién fundamemntal, garantizar |

el orden intermo vy la seguridad individual y social, de
conformidad con el Articule ciento setenta de la Constitucidn
Politica de la Repfiblica, pero, senor Presidente y honorables
legisladores, esa Policfa Nacional que tiene que garantizar
el orden interno, en les (ltimos dias ha =sido protagonista
de hechos nemgativos propiciades por miembros de la Policia
Nacional en servicio active gque han causado la muerte

violenta de dinocentes ciudadancos. Y especificamente, senor

Presidente, dos heches luctuosos que traemos a recordacidn,
el martes diecinueve de agosto, sefior Presidente, tres
ciudadanos ecuatorianes, trabajadores inecentas, que
transitaban libremente por Guavaquil casi en el centro de
la ciudad, =2 1la una de la tarde, fueron abatidos por un
acto de mala actuacidn policial y hoy vacen en la tumba,
sefior Presidente. Me refiero a los ciudadanos Yorgui Mora,

Afranio Robles y José de la Cruz. Y éstos ciudadanos, senor
Presidente, a miAs de ser victimados, no se respetd su
fallecimiento y la Policia del Guayas quiso manchar sus
honras y anunciar que eran terroristas y delincuentes. Sefior
Presidente la Constitucidn Politica del Estado a través
del Articulo veinticinco de la Constitucidén, establece gue
es deber del Estadoe indemnizar a las personas gque sufran
dafios irrogadas por los representantes del Sector Phblico.
Por eso, sefior Presidente y honorables legisladores, estoy

presentando un proyecto de ley gque busca indemnizar a los
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familiares de 1los c¢iudadanos Yorgui Mora, Afranic BRobles,
José de la Cruz, Walter Guacdn y Mercedes Salazar, que
han sido abatidos por la Policia. Senor Presidente, con
este proyecto, se pretende entregar una ayuda por wuna sola
vez de quinientos salarios minimos vitales a los familiares
de cada uno de estos fallecidos. Esta avuda, sefior Presidente
vy honorables legisladores, se va a entregar a los familiares,
sin perjuicio de las acciones civiles ¥ penales a que tengan
lugar. Por eso, senor Presidente, ruego a Su Seforia, el
gue autorice gue por Secretaria se dé lectura a este
proyecto, senor Presidente. Proyecto que lo entrego para

su lectura.
EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario.

ELL. SENOR SECRETARIO: "El Honorable Congreso Nacional.
Considerando: Que el mAs alteo deber del Estado, es respetar
¥y hacer respetar los derechos humanos gque garantiza la
Constituci®n de la Repiiblica; Que el Estade garantiza la
inviolabilidad de 1l1la «wvida ¥ la integridad personal: Que
igualmente esg garantia constitucional el derecho de
asociacidn, de libre reunidn con fines pacificos v el derecho
a transitar libremente por el territorico mnacional; Que

la Policia Naciconal tieme por misidn fundamental, garantizar
el orden intermo y la seguridad individual y social, de

conformidad con el Articulo ciento setenta de la Constitucidn
de la Repfiblica; Que en los dltimos tiempos se han dado

varios hechos negativos, propiciados...

EL SENOR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario, es un proyecto
de ley que va lo ha especificado el senor diputadoe. Entonces,
se le dard el tramite correspondiente, continfie senor
Diputado.

El. H. MORENO QUEZADA: Sefior Presidente: Yo =& que su
sensibilidad seri manifiesta ¥ se dara tramite
inmediatamente. JIgualmente, sefior Presidente, quiero sumarme
al llamade al sefior Ministro de Gobierno, para que concurra

al seno del Congreso Nacional a informar oralmente en el
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dia y hora gque Su Senoria sefale, de conformidad con el

Articulo ochenta y cuatro de la Constitucidnm FPolitica vy
de 1la Ley Orgédnica de 1la Funcidén Legislativa, senor
Presidente, porque el sefior Ministro, a miAs de su obligacién
que tiene de informar al Congreso sobre los hechos luctuosos
gue han trafido como consecuencia la muerte violenta de
inocentes ciwdadanos de 1a Repiiblica, tiene que concurrir
tambi®&n aquif al Comngreso, sefior Presidente, para que informe
al pais sobre los ultrajes gque ha hecho a los miembros de
la prensa, especialmente al sefior Jorge Mora, del Diario
El Universo, que cuando gquiso informar al pais sobre los
incumplimientos del Ejecutivo, respecto a la ayuda de los
afectados del SIDA, esos miembros de la prensa fueron
atacados por la Esecolta Presidencial, quitados sus camaras,
aprehendidos sus rollos ¥y welado el material fotogratico
pretendiende con ello que el pais no se entere, sefior
Presidente., Creo que el sefor Ministro de Gobiermo, también
debe venir a informarle al pais, qué es lo que hace como
Presidente del Consejo Nacional de Rehabilitacidn, porque
en los centros de rehabilitacifén han nacido varias epidemias
como tuberculosis, hepatitis v el SIDA que estin diezmando I
a la poblacidén carcelaria. Senor Presidente, dentro de 1los
plazos sefialados y uniéndome a la peticién que hiciera otro
legislador, entrego el cuestionario que debe informar

oralmente al seno de este Congreso, el sefior Ministro de |}

Gobierno v declaro, que si existe contradiccidn y fundamento
legal serd motivo de enjuiciamiento politico correspondiente.

Gracias, sefor Presidente, honorables legisladores.

ELL,. SENOR ©PRESIDENTE: ©Bien =sefiores diputados, wyo debeo
disculparme ante ustedes, pero mAs alld de que ya di paso
a estas intervenciones, ustedes conocen bien que los viernes
en la sesidén matutina, los sefiores diputados tienmen derecho
a presentar proyectos de acuerdo, proyectos de ley,
peticiones de todo tipo, porque sino, sucede lo que nos
ha pasado antes y no debe repetirse, que no comenzamos a

tratar la agenda que es bastante extensa hoy dia, asi que

pidiéndoles disculpas a los inscriteos sin perjuicioc de que
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les dé la palabra en el transcurso de los debates
correspondientes a los provectos que tenemos a nuestro cargo

hoy dia. Primer punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

111

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del provecto de Ley
Derogatoria al Decreto Supremo diez treinta ¥ ocho A, de
la Ley ciento veinticinco, para preservar la igualdad entre
ecuatorianos v extranjeros en materia contractual. El informe
dice asi, sefior Presgidente: Sefior doctor Heinmnz Moeller
Freile, Presidente del Congreso Nacional. Sefor Presidente,
El sefor Secretario del Congreso Nacional, remitidé a la
Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario Industrial
y Comercial, el Oficio cero nueve cinco DGAL, el veintiuneo
de apgosto de mil novecientos noventa y siete, adjuntando
copia del proyecto de ley derogatoria del Decreteo Supremo
diez treinta v ocho A % de 'a Ley ciento veinticinco, para
preservar la idigualdad entre ecuatorianos y extranjeros en
materia contractual, auspiciada por el Ejecutive, el mismo
que lo ha calificado de urgente en materia econdmica. Al
respecto, me permito presentar el siguiente informe: El
provecto deroga la Ley de Proteccidn de los Representantes
Agentes o Distribuidores de FEmpresas FExtranjeras en el
Ecuador, creada por el Decreto Supremo diez treimta y ochoe
A publicado en el Registre O0ficial dos cuarenta ¥y c¢inco
del treinta v uno de diciembre de mil novecientos setenta
v seig, asi como la ley dinterpretativa y reformatoria del
mencionado [ecreto Supremo, signado «con nimero ciento
veinticinco publicade en el Registro Oficial nueve ocho
dos, del cinco de julio de mil novecientos noventa y seis,
Es una atribucidn del Ejecutivo presentar este proyecto
de levy de acuerde a lo que dispone el inciso cuatro del
Articulo ochenta y ocho de 1la Constitucidn Politica del
Estado vy calificarlo como urgente en materia econdémica.
En la parte dispositiva del proyecto, esta comisidn
legislativa, establece que el Articulo tres pase a ser el

Articulo uno por técnica juridica, en razdén de ser la dispo-
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sicidn legal mAs dimportante vy fundamente de esta ley.

Tgualmente, se agrega un inciso que precautela los derechos
¥ obligaciones establecidos en los contratos ¥ las
reclamaciones judiciales presentadas c¢con anterioridad a
la wvigencia de esta ley. En el Artieculoe uno del provecto
original, gque pasa a ser Articule dos, se dincorpora dos
precisiones que mejoran el alcance de dicha disposicidn,
Adjunto se servira encontrar el texto del provecto de ley,
el mismo que contraviene disposicifn constitucional alguna,
Atentamente, Juan Manuel Fuertes, Presidente de 1la Comisidn
de lo FEcondmico, Agrarieo, Comercial e Industrial". "Articulo
1. Derdgase 1la Ley de Proteccién a los representantes,
agentes o distribuidores de empresas extranjeras en el
Ecuador, expedida mediante Decreto Supremo diez treinta
y ocho A, publicado en el Registro Oficial dos cuarenta
vy cince del treinta y uno de diciembre de mil novecientos
setenta y seis, asi como la Ley nfimero ciento veinticinco,
interpretativo v reformatoric del Decreto Supremo nimero
diez treimta y ocho A, promulgada en el Registro Oficdial
nueve ocho dos del cince de julio de mil movecientos noventa
y =seis, La derogatoria mencionada en el inciso anterior,
no extingue los dereches vy las obligaciones establecidas
an los contratos ¥ an las reclamaciones judiciales
presentadas con antericoridad a la vigencia de la presente
ley", Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presidente, para

primer debate.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén. Honorable Donoso.

EL H. DONOS0 FPEREZ: Sefior Presidente: Yo quisiera encarecer
a la Comisidn de lo Econbmico y Agrario, siendo un tema
de trascendental importancia, presente un informe mis serio,
este infﬂrme me parece exceaivamente sSomerog para un tema
de trascendental importancia, creo gque las representaciones
de empresas extranjeras por parte de Jlos ecuatorianos...
Sefior Presidente, las representaciones de empresas
extranjeras por parte de ecuatorianos, muchas de ellas son
ciertas v son legales, simplemente de un solo plumazo se

quiere derogar este decreto sin ni siquiera analizar las
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conveniencias ¢ 1Inconveniencias que esto tenga. Le pido
a la Comisidén «que revise concienzudamente esto y presente

un informe profundo. Gracias Presidente.
FEL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Sefior Presidente: El1 Articulo primero
de este proyecto, hace referencia a un texto legal completo,
no cabria por ende que se dé lectura por Secretaria a ese
texto legal. Por ese motiveo, sefior Presidente, solicito
sumadndome a la opiniémn de mi distinguido colega que me
antecedid en el wuso de la palabra, gue la Comisién para
segundo debate, amplie el informe en lo que se refiere al

texto de la presente ley.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Fuertes.

EL H., FUERTES RIVERA: Senor Presidente, sefiores legisladores:
Lastimosamente parece que no se ha entregado a los sefiores
legisladores el texto presentado por el Ejecutive en cuya
exposicidn de motives consta detalladamente las razones
gue le conducen al Presidente de la Repfiblica a presentar
este proyecto, calificAndolo de urgente en materia econbmica.
Estimo gue de haberse procedido de esa manera, la inquietud
de los dos diputados que me antecedieron en el uso de la
palabra, estaba debidamente satisfecha. La comisidn, lo
que ha efectuado es un anidlisis en base de lo gque consta
en ese provecto legislativo, de lo gue son las disposiciones
gque sSe relacionan con ese texto normativo v en base de este
andlisis ha presentado un 1informe estableciende ciertas
recomendaciones respecto de ese provecto original; sin
embargo, es el pleno del Congresoc el gque tiene toda la
facultad y la obligacidén adem&s, de analizar con profundidad
los contenidos de éste yv de todos los provectos legales,
de tal manera que, la Comisidn, wuna vez gque se efectiile el
debate dincorporard lo que los sefiores legisladores desde
su punto de vista estimen conveniente a efectos de que el
proyecte de ley satisfaga los requerimientos del ©pais,
Gracias, senor FPresidente,
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EL SENOR PRESIDENTE: Efectivamente ¥y sobre todo que
tratdndose de un proyecto de emergencia econdmica, tenemos
que tratarlo precisamente para que no entre en su versién
original o en ninguna forma, si asi lo resuelve el Congreso,
en vigencia por el imperio de la ley ¥y estd transcurriendo
el plazo que para el efecte tenemos, pero se 1incorporan
como obgervaciones las hechas por los sefiores diputados
y otras... Honorable Napolefn Saltos.

EL H. SALTOS GALARZA: Serior Presidente, senores diputados:
Antes de referirme al proyecto de ley, quiero sefialar nque
en este momento difficil que atraviesa el pafis, es necesario
contribuir sobre todo desde la sociedad civil, desde los
actores sociales, a buscar salidas alternativas. Creo gue
hay gque destacar como responsabilidad la sociedad civil
vy los actores sociales, esté&n tomando esta tarea a fondo.
El dia de mafiana, sefior Presidente, los sectores sociales
y diferentes sectores de la sociedad, se estdn convocando
a una reunidn en el Tribumal Supremo Electeoral a las diez
horas con un propdsito positivo, no simplemente, criticar,
no simplemente protestar, sino mis bien abrir um gran espacio
de debate en la sociedad c¢ivil, para ir a lo que debiera
ser el tema que ya estemos tratando, no solo las condiciones
de una Asamblea Nacional, sino cudl es el contenideo de esa
Asamhlea Nacional. Este pais estd atravesande una situacidén
de c¢crisis y recesidn econdmica, agravada por fenfmenos como
los qgue agqui presentaba el Diputado Belletini a través del
fenémeno de E1 Nifio; hay una situacidn de dintranquilidad,
agravada por hechos como los de violacién de derechos
humanos, hay una situacidn de crisis politica que tendria
que ser respondida en positivo. Por ello, sefor Presidente,
quiero destacar esta Teunidn que estd plantedndose para
el dia de mafiana como un mecanismo de autoconvocatoria a
una asamblea de la sociedad civil, para lograr acuerdos
sobre la Constitucidn, que puede prepararse, que puede llewar
a que nuestro pais entre con decisidén al nuevo milenio.
En segundo lugar, sefior FPresidente, permitame insistir,
el sefior diputado alterno del Seguro Campesino, ha presentado
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un proyecto de resolucidén en nombre del blogue, sobre todo
para atender una situacién en primer lugar del =sefior Pablo
Albarracin Buestdn, quién perecid en las jornadas del once
| vy doce de agosto y también la situacién de Roman Luis
Aldana, Maria Calarza Contreras, ©Segundo Manuel Armijos
y Manuel Antonio Samaniego Vidsquez, quienes sufrieron heridas
v estdn en el lecho del dolor a raiz de esas jornadas. Creo
que si es conveniente que el Congreso demuestre su
solidaridad, exprese al Gobierno Nacional gue tal como se
comprometid el Ejecutive, atienda la dificil situacidn
econfmica de quienes fueron afectadeos en estas jornadas
de lucha. Sefior Presidente, respecto al proyecto urgente
enviade por el sefor Presidente de la Rep@blica, es

conveniente que haya una reflexidén mis detenida, agqui nos

estamos refiriendo a la Ley ciento veinticinco, que fue
una de las leyes claves en el modelo de industrializacidn
por sustitucidn de importaciones, una de las leyes
fundamentales en la d&cada del setenta y ochenta. Es verdad
que a raiz de todo este proceso, hoy dia hay nuevas visiones
sobre el papel del Estado, nuevas visiones sobre el papel
de la inversifn extranjera, pero, sefior Presidente, no es
conveniente que practicamente gin conocimiento ¥ =in
anilisis, simplemente pasemos a una derogatoria, en base
a un articule, porque esto significa la posibilidad que
tiene el Congreso de hacer un balance sobre cuadl es el papel
de la dinversién extranjera en el pals, sobre cudles =son
laz condiciones gque debiéramos crear de seguridad juridica,
de egtabilidad, de reglas econdmicas para la inversidn
extraniera, peroc no creo, sefior Presidente, que toda esa
estructura juridica que se desarrolld durante dE&cadas aqui
en el pais, simplemente digamos se deroga para estar a la
altura del Tratade Internacional de 1a OMC. Creo, sefdior
Presidente, que el Congreso debe tratar con mAs seriedad
estos temas, debe haber por lo menos conocimiento de parte
de los sefiores diputados, aqui no hay dinformacién ne solo
sobre el decreto supremo, since bisicamente sobre la Ley
ciento wveinticinco:; el Congreso tienme obligacidn de debatir

para que los postulados que agui se plantean tengan también
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un mMarco juridico adecuado. Aqui se plantea, senor
Presidente, que el objetivo es establecer la igualdad entre
los ecuatorianos y los extranjeros en materia contractual,
aparentemente un objetive positiveo, pero también es en esa
relacién, al mismo tiempo que tiene que garamtizarse los
derechos de los 1inversionistas extranjeros, que tambié&n
hay distintos problemas que se suscitan en la relacidn entre
capital externo vy los inversionistas vy los capitales
nacionales, Creo que en este sentido, sefor Presidente,
no solo puede establecerse una norma tan genérica como la
que aqui se establece derogando la ley de proteccidn de
los distribuidores de empresas extranjeras en el FEcuador,
sino que tiene que hablarse de nuevas normas contractuales,
de nuevas normas de relacidn entre esos agentes y las
empresas transnacionales. (Creo que en este sentido seria
conveniente que no s9lo nos  quedemos en la derogatoria,
sino que abordemos el tema de fondo, que tratemos en el
articulade tambi&n cuidles son las niuevas condiciones, porque
no simplemente en el pais podemos nosotros hablar de una
liberacidn absoluta sino que tenemos que tomar también en
el marco de las relaciones de globalizacién, en el marco
del Comercio Internacicnal, elementos que permitan proteger
al capital nacional, a los empresarios nacionales. Ahora
mismo, estamos asistiendo a una serie de problemas, en donde
81i establecemos este tipo de normas, las emMpresas
transnacionales pueden tomar por si vy ante siI, la terminacidn
de determinados contratos. Creo, sefior Presidente, que el
Congreso tiene obligacidn de buscar un punto de equilibrio,
entre lo que es la relacidn internacional, entre lo que
@2 la libertad de mercado en este mundo globalizado ¥y Lo
gque es5 también la actuacidén de la empresa nacional, la
actuacidén sobre tode de los sectores productivos vy
comerciales del pais, que pueden ser afectados por este
tipo de normas. Por ello, seiior Presidente, creo que los
planteamientos gque se hacfian hace un momento son correctos,
tendriamos que establecer un estudio mds detenido, primero
por parte de la Comisién, pero también por parte del pleno

del Congreso, para que sepamos cualesz son las nermas que
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vamos a derogar y cudles son las normas que vamos a aprobar.

Gracias, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Donoso.

EL H. DONOSO PEREZ: Senor Presidente, b&sicamente sobre
lo mismo, porgque realmente el informe que presenta a la
Comisidén deja mucho que desear, deberia preoccuparse mas
por hacer un anflisis maAs profundo con relacién a esta

ley. Gracias Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gustavo Terén,

EL H. TERAN ACOS5TA: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
Proyecto de ley conm <carfcter de econémico urgente, como
la determinacidén y la intencionalidad asi lo estid senalando,
debe tenerse extremc cuidado, con el propdsito de analizar
la intencionalidad a través del tiempo, en tal virtud, sefior
Presidente y senores legisladores, siendo un proyvecto por
la ley derogatoria del decreto supremo, nosotros si creemos
que debemos tener todos los elementos necesarios para abrir
un amplio debate, que nos permita con conciencia apuntar
al objetivo gque a lo mejor plantea el Ejecutivo o
sencillamente negarlo, porque para eso estd el Congreso
Nacional, En tal virtud, me permite plantear, sefor
Fresidente, que vuelva a la Comisidén para con todos los
elementos ¥ los puntos de vista entregue comn mucha
anticipacidn a los sefiores diputados para abrir um debate
totalmente necesario. Sefor Presidente, sefiores legisladores,

el pais tiene a mads de los problemas gque estamos tratando

en este momento, preocupacidn muy grande alrededor de la
Asamblea Nacional v en lo gque tiene gque ver la Asamblea
Nacional, de manera concreta al wveto Presidencial, al veto

parcial del Presidente de la Replblica, que senala en su

primera parte, por exigencia v la lucha destacada por todos

los sectores en el Fcuador de que se instale la Asamblea

y funcione el cinco de diciembre, particular que el Congreso
afin no da respuesta v =i creemos que debemos ir definiendo

esta posicidn, para saber si damos respuesta al interés




mayoritario del pueble ecuatoriano o simplemente a través
de trigquinuelas estamos nosotros saboteando o existen
criterios saboteadores de la propia asamblea. En segumndo
lugar, =enor Presidente, viene un segundo punto que sefiala
de la propia eleccidn unipersonal, en la cual debe tomar
posicidn cada uno de los bloques w legisladores del Congreso
Nacional, en el mismo que definitivamente no tiene ni ley
ni reglamento y que violenta el Articulo cincuenta vy tres
de la Constitucidén Politica de la RepQiblica, gque tiende
a anular la participacidn de las minorias. En este marco,
sefior Presidente y credndose una gran expectativa, nosotros
creemos que como representantes populares de diferentes
sectores politicos, debemos estar abriende el debate en
teda la temA&tica, gque se introduzca a la reforma gque el
pueblo ecuatoriano necesita. En estos temas, nosotros si
creemos que es de suma dimportancia dar respuesta a ese veto,
no existe alternativa, mo existe figura legal, en el sentido
de ampliar el vete o dintreducir reformas, a esta altura
no existe sino poner a la discusifn el veto parcial para
que sea este Congreso gquien se allane de manera total o
parcial vy dar respuesta en este sentide a un clamor ciudadano
gue tanto anhela introducir estas reformas en las que existen
dos corrientes, la una corriente neoliberal de manera clara
y en la otra de defensa a los intereses del pueblo y 1la
nacién ecuatoriana., En tal virtud, senor Presidente, estos
puntos quiero yo sefialarloscomo jefe del bloque parlamentario
y a nombre del MPD y retomando -digamos- en el punto que
estamos aquil senalando que se amplie con la informacidn
necesaria para abrir wun intenso debate de mucho dinterés

para la vida del pais. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable (Quelal.

EL H. ®QUELAL PAVON: Senor Presidente, honorables senores
legisladores: En los demids paises del mundo, sobre todo
en los Estados Unidos, se protege al ciudadano americano,
se protege al empresario nacional y agui, senor Presidente
y senores legisladores, vo no s& por gqué se estl derogando

la Ley ciento vwveinticinco publicada en el Registro 0Oficial
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nueve ochenta y dos, en donde se protege al empresario

nacional. Creo, sefior Presidente, gque necesitamos mis
elementos de juicio para saber por qué se elimina la

proteccidn al empresario nacional, establecido mediante

esta Ley ciento wveinticinco. Gracias, senor Presidente.

EL SENOR FPRESIDENTE:: Sin mas observaciones, articulo

siguiente.,

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. Las relaciones
contractuales privadas entre mnacionales y extranjeros, se
sujetardn al principio de la autonomia de 1la voluntad ¥
libertad contractual; por consiguiente, sin perjuicio de
lo dispuesto en la legislacidén civil o mercantil aplicable,
corresponde f{nicamente a las partes contratantes, preveer
las condiciones contractuales ¥ las causas para la |
terminacidén de los contratos, asi como las indemnizaciones
a que hubiere Jlugar™. Hasta ahf el Artfcule dos, seifior

Prezidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para observaciones.

No hay observaciones. Articule siguiente.

ELL. SEKOR SECRETARIO: "Articule 3. En 1la solucidén de
cofitroversias, los jueeces vy magistrados competentes se
sujetardn a las clafisulas contractuales vy a la legislacidn
aplicable en razén de la materia. En todo caso, las partes

podridn convenir gque la solucidén de controversias se someterin

a la decigsidn de tribunales arbitrales de conformidad a
la Ley de Mediacidén y Arbitraje sin perjuicio de los I
procedimientos de mediacidn previa que definam de comin

acuerdo”. Hasta ahi el Articulo tres, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién para observaciones.
Honorable Pico Oswaldo Cueva.

EL. H. CUEVA PUERTAS: Sernor Presidente, una observacidn
meramente de forma: En el inciso segundo debe decir en todo
caso, "las partes podrdn convenir gque la solucidén de

controversias se someteri a la decizién de Tribunales Arbitra-
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les™. No en plural sine en singular. Nada méAs, sefior

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Franklin Moreno. Honorable
Napoledn Saltos,

EL H. BS5ALTOS GALARZA: Sefior Presidente: Es precisamente
en relacidn a los mecanismos juridicos en donde debiframos
garantizar un equilibrie; cuando hay controversias, saber
en donde estd la posibilidad de aplicar esas controversias.
Creo, seneor Presidente, que f{inicamente este sefalamiento
general que se hace en el Articulo dos ¥ posteriormente
en el Articulo tres, de que lag partes tendrin que definir,
tendrdn que prever cudl es el cardcter del contrateo, no
significa y asi debiera constar en el articulo, anular 1la
vigencia de las leves en el pais. No podemes nosotros
simplemente decir que como las partes llegan a un acuerdo,
esto puede hacerse sin tomar en cuenta la legislacién, sin
tomar en cuenta una serie de disposiciones de contrel, que
tendrin gue ejercerse, porque aqui hay organismos de control.
No porque es una relacidn entre nacionales y extranjeros,
esto puede salir de un determinado marco de control, que
deben ejercer los organismos que existen en el pafis. En
este sentido, sefnor Presidente, creo que debe complementarse
no solo estableciende una especie de libertad absoluta de
que los contratantes sean los que establezcan las normas,
sino que debe existir el reconocimiento de los procedimientos
y de las leyes, que rigen tambié&n en el pais. Gracias, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted sefior diputado. Articulo

final.

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo Final. FEsta ley entrarid en
vigencia a partir de su publicacidn en el Registro 0ficial,

tiene el cariecter de especial y como tal prevalecerid por

gobre toda norma legal, general o especial, que se le
oponga”. Hasta alli el Articulo final, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: Observaciones, sefnores diputados. Honora-—

ble Cueva.




Acta N° 18 26 -AG0-97 Pag 21

EL H. CUEYA PUERTAS: Sefnor Presidente: Antes del Articulo
final, deberia constar el parrafo segundo del Articule
primero, gue contiene una disposicidn transitoria; entonces,
propongo, sefor Presgsidente, que luego del Articulo tercero
se incluya uno que diga: "la derogatoria mencionada en el
Articuloe primero, no extingue los derechos y las obligaciones
establecidos en los contrates ni en las reclamaciones
judiciales presentadas con anterioridad a la vigencia de

la presente ley. Nada m&s, sefor Presidente.
EL.L SENOR PRESIDENTE: Sin mis observaciones. Considerandos.

EL. SEROR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacional. Considerando:
(ue la Constitucidn Politica del Estado consagra los
principios de libertad de contratacidén e igualdad ante la
Ley de los extranjeros v los-nacionales; Que mediante Decreto
Supremo nfimero 1038-A, publicade enmn el Registre Oficial
nimero doscientos cuarenta y cinco de treinta ¥ uno de
diciembre de mil novecientos setenta y seis, sSe expidid
la Ley de Proteccidén w@a los Representantes, Agentes o
Distribuidores de Empresas Extranjeras en el Fcuador, la
misma que ha generado distorsiones que afectan la promocidn
de inversiones extranjeras que realiza el Estado ecuatoriano
como mecanismo de dinamizacidn del aparato productivo
nacional; Que mediante Ley niimero ciento veinticinco
publicada en el Registro Oficial novecienteos ochenta y dos
de cinco de julio de mil novecientos noventa y sSeis se
interpretd y reformdé el Decreto Supremo 1038-A, no obstante
lo cual se congerva un trato proteccionista al empresario
nacional en su relacidn juridica con los concedentes
extranjeros; (Que la Ley de Proteccidon a los Representantes,
Agentes o Distribuidores de Empresas Extranjeras en el
Ecuador wviola las disposiciones relativas a las garantias
de "trato nacional"™ expresamente establecidas en el Articule
XVII del Acuerdo General sobre Comercioco de Servicios, GATS,
del Tratado de adhesidén de la Organizacidén Mundial de
Comercio OMC; ¥ » En ejercicio de las facultades
constitucionales ¥ legales, expide la siguiente: Ley

Derovgatoria del Decreto Supremo 1038=4 v de la Ley ciento




Acta N® __18 26-4AC0-97 -

veinticinco, para preservar la igualdad entre ecuatorianos
y extranjeros en materia contractual”. Hasta alli los

Considerandos, senor Presidente.

EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. 8in observaciones.
Pase el proyecto nuevamente a la Comisidn de lo Econbdmico, -
encareci&ndole que recoja las observaciones de los senores
diputades, Estoy haciende circular sefores diputados 1la
exposicidn de motives. Con 1la que el Presidente de 1la
Repiiblica acompaid el veto, mejor diche acompand este
provyecto de ley, para el mejor entendimiento de ustedes.
Siguiente punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARI(Q: "Segundo. Conocimiento de la OQbjecién

parcialmente desfavorable, del sefior Fresidente
Constitucional Intering  de . 1la Repiiblica, doctor Fabidn
Alarcdén Rivera, al proyecto de Reformas a la Constitucidn

Politica de la Repfiblica", sefior Presidente

EI, SENOR PRESIDENTE: Sefores diputados: En didlogos que
he mantenido con diferentes jefes de blogque, se ha podido
establecer con toda claridad, gque al momento no existe en
el Congreso Nacional, para votar un allanamiento del veto
ni para votar una ratificacidén de la reforma originalmente
aprobada por el Congreso. Es pues, indispensable ¥ asi 1lo
he resuelto, abrir un espacio a la reflexidén, al didlogo,
entre gquienes gqueremos una asamblea, como estoy seguro que
la quieren los ochenta y dos legisladores, auténticamente
representativa de la woluntad popular, sin ingerencia del
Ejecutivo, votada como el pueblo dispuso directa ¥
personalizadamente por el pﬁehlu ecuatoriano su integracidn
vy que pueda tomar con eficiencia sus decisiones. Todos
sabemos porque es plblice y notorio, que existe una
diferencia todavia respecto a la mecinica de la mayoria
con la gque la asamblea deberd tomar sus decisiones, es por |
esto que he decidido suspender por esta noche, la tratativa
de este asunto esencial e importante con el cual el Congreso
Nacional esti comprometido frente al pais y espero

sinceramente que esta reflexidn y este diflogo que podamos
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mantener en las préximas horas, nos permita a la brevedad

posible absolver este tema tan importante para la vida

democratica del Ecuador. Siguiente punto del Orden del Dia.

Iv

EL SEROR SECRETARIOQ: "Tercero. Primer debate del provecto
de Ley Reformatoria a la Ley de Universidades y Escuelas
Folitécnicas, nfmero 197232 de auspicie de la Honorable
legisladora Alexandra Vela; y cientoc noventa y siete al
doscientos cincuenta y siete, de la doctora Susana Gomnzalez".

Los respectivos informes dicen.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Haber un momento, sefior Secretario.

Diputado Saltos tenia una cuestidn de orden creo. Por favor

diputado.

EL H. BSALTOS GALARZA: Senor Presidente, wusted ha hecho un
planteamiento a fin de que =se abra un debate, un di&logo

sobre este tema, creo gue es conveniente, senor Presidente,

que empecemos ese debate aqui, entre los colegas legisladores
sobre este tema, a lo mejor hey dia no podemos llegar a
conclusiones, pero si abrimos el debate sobre el tema de
la Asamblea Nacional, s5i empezamos a ver cufles son las
propuestas, creo que podriamos adelantar los elementos que
usted sefnalaba, a fin de que las conversaciones que usted
plantea vy gue creo que son conveniente, puedan tener también
una base. Seria conveniente en este sentido, sefior
Presidente, que usted nos precise, porque gqueremos saber
cuales son las reglas que vamos a seguir, se va a dar la
reunidén el dia de manana, qué cardcter de reunidén vamos
a tener, a fin de que también los bloques que mantenemos
algunas tesis, podamos exponerlas en su momento. Gracias,

sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Como neo, Diputado Saltes, vyo celebro
mucho gque usted ¥ su bloque concurran a la intencidn de
este didlogo, asi lo hemos expresado pGblicamente y creo

pues, que el didloge, si acudimos con la mente abierta vy
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con la intencidn de ceder posiciones extremas, debiera ser
fructifera, mAs alldi de que por 1la prensa nos enteramos
que hay ciertas posiciones, no digo que sea la de ustedes,
pero hay ciertas posiciones que dicen: "o es asi o no es"
vy eso claro, no es un buen prondstico para ningln didlogo.
Estoy convocando a los jefes de blogue para manana al medio
dia, usted recibird la notificacidn para tratar sobre este
tema y por eso, cualquiera gque sea el resultado de esa
conversacidn, de la totalidad de los jefes de blogque, manana
iniciaremos el debate, porque efectivamente la experiencia
nos dice que en el transcurso del mismo, incluso cuestiones
que al principio lucen insalvables, el interés nacional,
el compromiso gque tenemos cCcon nuestros propios ofrecimientos
de tanto tiempo respecto a la realizacidn de esta asamhbhlea,
deberin ayudarnos a superar esas diferencias v a llegar
a un consenso asfi lo deseo sinceramente porgue el pueblo
esti a la expectativa,. De tal manera que manana si
iniciaremos el debate sobre este tema, luego de haber
conversado entre los jefes de bloque y haber buscado la
posibilidad de este consenso. Continile, sefior Secretario

con la lectura del Informe. Honorable Landzuri, un momento.

EL H. LANDAZURT ROMO: Gracias su deferencia, sefior
Presidente, pero vyo tambi&n quisiera dejar manifestadeo de
que =i bien es cierte las reuniones que usted alude, que
podrian repetirse como buena costumbre el dia de manana,
en ella no estdn involucrados el conocimiento y general
opinidn de todos loas legisladores y gque en un tema que estd
constando en el Orden del Dia de las sesiones de la semana
pasada, wo si creo que habria side vdlido dedicar wuna hora
de tiempo de asta segidn a escuchar criteriog de diversos
legisladores. Si debatimos el 0Orden del Dia wuna hora, hora
y media, sefor Presidente, como no en esta temdtica tan
importante, de la cuidl estid pendiente el pais y sobre la
cudl tenemos que dar un pronunciamiento cualquiera que sea,
porque no hay otra forma ni recurse legal, podamos dedicar
v le pedirfia ve que revea su decisidn inicial de pasar al

siguiente punte del Orden del Dia, por leo menos para que
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se nos este permitido eXpresar criterios respecto al
contenido ¥ al alcance del veto parcial, que es lo f{inico
sobre lo cual tiene capacidad de momento el Congreso
Nacional, de hacer un pronunciamiento ¥ la toma de una
posicidbn y una resolucidbn, sefor Presidente, Con todo
comedimiento respecto de usted como de los sefiores dipu-

tados.

EL SENOR PRESIDENTE: Usted sabe como respeto Diputado
Landazuri su criterio y nada me resulta v con frecuencia
lo hago mds placentero que acceder y acoger sus importantes
sugerencias, pero en este caso, créame que la percepcidn
que tengo de la situacidén al momento es que no contribuiria
a un resultado feliz el gque iniciemos el debate hoy dia.
Asi que démonos estas horas, son veinticuatro horas y manana
estaremos debatiendo en un intento, espero que, esperoc gque
feliz de llegar a un consenso. Continile sefor Secretario,

por lo dispuesto por la Presidencia.

EL SENOR SECRETARIO: 51, senor Presidente, los respectivos

informes dicen asi. Quito treinta y wuno de julio de mil
novecientos noventa v sSiete. Senor doctor Heinz Moeller
Freile, Fresidente del Congreso Nacional. Sefior Presidente:
Ha l1llegado a la Comisidn Legislativa de lo Laboral v Social,
2]l Provecto de Lew Reformatoria a la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas que plantea reformar el Articulo
treinta de esta ley, con el objeto de que también las
UIniversidades v Escuelas Politéenicas particulares se rijan
en lo concerniente a las autoridades vy organismos de
gohierne, por lo gque determinan =sus propios estatutos., Cabe
sefialar, que el Consejo Nacional de Universidades y Escuelas
Polit&cnicas, mediante certificaciones suscritas por el
licenciado Dario Moreira Velisquez, expresa su coincidencia
con el contenido de este proyecto de ley, criterios que
comparte la comisidén., En tal virtud consideramos procedente
€l citado proyecteo, con los cambicos de estructura y redaccidn
que consta en el documento adjumto. Suscribe con las debidas
consideraciones. Profesor Gustave Terdm Acosta, Presidente

de la Comisidén de lo Laboral v Social. FEl otro informe dice
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asi, sefior Presidente: "Sefior doctor Heinz Moeller Freile,
Presidente del Congreso Nacional, Sefior Presidente: Ha
llegade a la Comiszsifn Legislativa de lo Laboral y Social
el proyvecto de "Ley Reformatoria a la Ley de Universidades
vy Escuelas Politécnicas™ I-97-257, respecto del cual
presentamos informe contenide en los siguientes puntos:
Uno. En lo fundamental, el proyecto plantea incluir a 1la
Universeidad Andina Simén Bolivar en el liatado  de
universidades y escuelas politécnicas del Articulo cuatro

de la Ley que se reforma, sefalando, ademéds, s status
juridice actual. Des. Conforme a la documentacidn que
acompafia al proyecto, esta reforma se fundamenta en los

siguientes antecedentes: Dos punto uno. La Universidad Andina
Simén Boliwar fue creada en mil novecientos ochenta v cinco
por el Parlamento Andimo reunido en la Paz. Su estatuto
orgdnico fue aprobado em el WI periodo ordinario de sesiones
del Parlamento Andine, realizado en Bogotd en marzo de mil

novecientos ochenta v siete. Dos punto dos, Los presidentes

de los paises andinos, reunidozs en Trujilleo el diez de mar=zo
de mil novecientos noventa v seis, resolvieron dinclwuir
a esta Universidad entre los 6rganos del Sistema Andino
de Integracidn, <con los siguientes fines y objetivos:
Colaborar econ el proceso de integracidn andina desde la
perspectiva e¢ientifieca académiecea v eultural: Contribuir
a la capacitacidn e¢ientifica, técmica vy profesional de
recursos humanos en los paises andimos:; Fomentar y difundir
los wvalores culturales que expresen los ideales vy las
tradiciones nacionales y andinas de los pueblos de 1la
Subregidn; ¥, Prestar servicios a las universidades,

instituciones, gobiernos, unidades productivas y comunidad
andina en general, a través de la transferencia del
conocimiento cientifico, tecmnolégico y cultural. Dos punto
tres. Esta Universidad tiene 1 status de organismo académico
de derecho pblico dinternaciomnal; no entabla competencia
con las actividades de las universidades tradicionmales,
sino que cumple un papel complementario, especialmente en

el nivel de postgrado. Dos punto cuatro. La ©Comisién

Directiva de 1la Universidad Andina, en mil novecientos
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noventa y dos a solicitud del Congreso de la Repiiblica del
Ecuador, cred una subsede en (Quito. Para su funcionamiento,
la Comisidn de Presupuesto del Congreso Nacional, de acuerdo
con el Ministerio de Finanzas y Crédito Pilblico, le asignd
recursos permanentes a través del Presupueste del Estado.
Dos punto cinceo. En mil novecientos noventa y dos, la
Universidad Andina G5imén Bolivar suscribid un convenio de
sede con el gobierne del Ecuader. En dicho convenio se
ratifica el carfcter de organismo dintermacional que tiene
la Universidad v se le concede los privilegios e inmunidades
que le corresponden. Dos punte seis. En virtud del nuevo
régimen estatutario de la Universidad, la subsede ha pasado
a ser la Sede Ecuador de la universidad, con la consiguiente
organizacidn de actividades académicas a nivel de postgrade,
adoptande como politica general la bfisqueda de acciones
conjuntas con las universidades y escuelas politécnicas
del pais y con otras imstituciones académicas v culturales
gue posibiliten ampliar el @dmbito de dnfluencia de los
esfuerzos realizados. Dos punto siete. Estos antecedentes
han determinado que nunca se haya puesto en duda la
legitimidad del funciomamiento de la Universidad Andina
Simdén Belivar, vy, por el contrario, varias instancias del
poder pfiblico, entre ella=s 1la Comisidén de Presupuesto del
Congreso Nacional, han mantenido la didea de que esta
Universidad debe incluirse en el listado de centros de
Educacibn Superior sefalado en el Articule cuatro de Ley
de Universidades y Escuelas Politéecnicas. Dos punto ocho.
Poar le tanto, la reforma propuesta no cambia el status
juridico actual de 1la Universidad Andina Simdén Bolivar,
sino que le permite homologarse en el contextoe del sistema
universitario vy politécnico ecuatoriango, Dos punte nueve,
Cabe puntualizar que el Presidente del Consejo Naciomal
de Universidades y Escuelas Polit&cnicas, mediante oficio
niimero O88-CONUEFP.P de nueve de abril de mil novecientos
noventa v siete, ha expresado su mninguna objecién al
planteamiente de este proyecto de Ley. Tres. Lo antes
resefiado permite ubicar esta iniciativa dentro de los

principios proclamades en la Constitucidédn Politica de la
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Repfiblica (Articulo tres), en cuanto el Estado Ecuatoriano
propugna "tambi&én la comunidad Internacional, asi como la
estabilidad y fortalecimiente de sus organismos vy, dentro
de ello, la integracibén iberoamericana, como sistema eficaz
para alcanzar el desarrollo de la comunidad de pueblos unidos
por vinculos de solidaridad, nacidos de la identidad de
origen v cultura". Su conveniencia deriva de la necesidad
de fortalecer y consolidar todos los medios que permitan
al pueblo ecuatoriano disponer del més amplie abanico de
oportunidades para acceder al conocimiento cientifico vy
técnico, f{inica via para alcanzar el desarrollo dintegral
y sustentable del pais. Cuatro. Fundamentada la procedencia
v el trémite constitucional de esta iniciativa, la Comisién
ha introducide los necesarios cambios en su estructura ¥
redaccidn, tomande en censgideracidn el contenido de otro
provecto de similares objetiveos signado con el nfimero
I-97-233, con lo cual estada listo para que sea conocido en

primer debate. Suscribo com las debidas consideraciones.

Atentamente, ingeniero Alfredo Serrano Valladares, Presidente
de la Comisidén Legislativa de lo Laboral y Social". "Articulo
1. En el Articule cuatro, dntrodficense las siguientes
reformas: WUno. A continuacifin de: "Escuela Folitécnica del
Eigreito", agréguese: "Universidad Andina Simén Bolivar”.
Dos. Incliiyase, «como inciso final, lo siguiente: "lLa
Universidad Andina Simdn Bolivar es un corganismo de derecho
pliblice internacional, gque funciona en el Ecuador en virtud
del Tratade Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, su
estatute dictade por el Parlamento Andino y el Convenio
de sede suscrito con el Gobierno de la Repfiblica del Ecuador
el seis de agosto de mil nowecientos noventa y dos'. Hasta
ahf, seiior Presidente, el Articulo primero para primer debate
del primer informe relativo a la Ley Reformatoria a la Ley

de Universidades vy Escuelas Politécnicas.

FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para observaciones,
honorables diputados. Honorable Rojas.

EL, H, ROJAS REYES: Hemos observado con cierta preoccupacidn,

2 l1lo mejor mucha preoccupacidén, la proliferacidén en este




Acta N¢ 18 26-AG0=97 Pag 29

pais de umiversidades de diferente tipo. E1 hecho de que
una institucidn pueda llamarse universidad, deberfia obedecer
a una serie de rigidos pardmetros, rigidos en cuanto a su
exigencia, no rigidos en cuanto a la flexibilidad que deberia
tener la aceptacidn de diferentes formas de pensar. En el
munde actual una serie de paradigmas estdn en pugna, muchos
de elles =se han visto expresados en este Congreso, ¥
paradigma es una esgstructura de pensamiento que tiene un
nficleo duro, un corazdn fuerte alrededor del cual una serie
de hipdtesis, formas, métodos, solucidn de enigmas funcionan.
Yo quisiera citar uno, el paradigma funcional de la economia
al gque muchos compafieros diputades a lo mejor de manera
no consciente adhieren. Estos paradigmas son dominantes
en el mundo actual, pero tienen el serio problema de pensar
gue son los {dnicos ¥y de evaluar desde su propia o6ptica lo
que los otros piensan. Fere existen otros paradigmas que
probablemente en este recinto no tienen tanta aceptacidn,
pero que si logran tener en otros ambientes una aceptacidn
mids © menos importamnte; hay otros paradigmas en los que
se prefiere no al individuo sino a la sociedad como referente
vy estos otros paradigmas de hecho animan muchas culturas
vy sobre todo animan muchas investigaciones. A lo que quiero
ir, es que entre wun paradigma y otro puede haber tal
distancia, que dificilmente es posible establecer unm Ambito
de conmensurabilidad, diria entonces, que lo gue dentro
de un paradigma se dice, dificilmente puede ser interpretado
en los marcos de otro paradigma; v s5i es que unoe observara
desde algunos de los paradigmas dominantes ahora el contenido
que tiene la categoria mercado, pues para wuna serie de
personas, mercado es un eje de la economia, es el sitio
alrededor del cual la sociedad camina, pero si es que

observdramos mercado desde wuna racionalidad diferente, el

mercado tiene otras posibilidades v connotaciones
completamente diferentes. Este predmbulo para decir que
en las universidades deberian discutirse de manera mas

amplia diversos paradigmas, todas las formas que la humanidad
tiene, para guiarse, para conducirse, para producir, para

guiar los afectos para sustentar las relaciones entre 1los
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seres humanos. Las universidades, muchas de ellas, han caido
en un marasmo peligrose y hemos podide ver con pena también,
coOmo lag wuniversidades se han convertido m&s bien en
instrumento politico partidario, hemos visto chmo
instituciones respetables de este pais, mds bien son
apéndices de partidos politicos vy alli fungen una =serie
de formas de gobermar la universidad gque no tiene mnada que
ver con ella misma, que pervierten su misidn, que hacen
que la universidad se convierta mé&s bien en un instrumento
y no en un fin ¥ no en un camino gue lleve a la gente a
pensar en diferentes paradigmas con toda la libertad que
la gente tiene de adherirse a un paradigma o a otro. Estas
amargas experiencias de la universidad ecuatoriana, hamn
hecho que su trabajo no sea del todo productive ¥y que
caigamos, digo, porque a. lo mejor en la universidad en la
que Yo trabajo tambiérn, calgamos en una peligrosa
mediocridad, mediocridad que no contribuye en el desarrollo
del pais, que no aporta nuevas ideas, que no aporta nuevas
formas de explicar, de interpretar, de ver el comportamiento
de esa complejisima realidat. &7 heche de querer ver la
realidad desde wuna sola 6&Gptica no es posible, porque hay
demasiadas formas de ver la realidad como para que uno
pretenda tener 1la verdad absoluta. Quisiera hacer estos
comentarios antes para decir que en el caso concreto de
la Universidad Andina Simdén Bolivar, la posibilidad de 1la
flexibilizacién de los paradigmas, el hecho de poderlos
discutir de manera adecuada, desde diferentes &pticas, temas
que son absolutamente cruciales, como el de la cultura por
ejemplo, entendiendo cultura como formas de ser y hacer
que tiene la gente; entonces, la Universidad Andina Simén
Bolivar, ha sido este espacio de confluencias de
interrelacidn entre paradigmas que nos ha permitido a muchas
personas netrirnos adecuadamente de 5US aportes, estoy
diciende con esto que la Universidad Andina 5imdén Bolivar
vya tienme un camino recorrido, en esto de ser un centro en
el que muchas universidades puedan dintegrarse. Es también

conocido que la gente que vive en el medio occidental cree

que lo occidental es lo (nieo y que Ao existe ninguna otra




Acta N® 18 26-AG0-97

alternativa racional o de racionalidad para que la gente
pudiera viwir. En la Universidad Andina se han abierto
espacios muy 1interesantes, en esta intencidn que muchas

personas tenemos de generar una racionalidad para el mundo

andino. Una racionalidad gque mnoe sSea necesariamente esta
racionalidad ocecidental, que sin darse cuenta, giendo
disciplinmaria, machista, abusiva, fundamentada en 1a

competencia, esta raciomnalidad que tiene contrapartida en
la solidaridad ¥ en el trabajo colectivo, en el hecho de
ver primero lo piiblico después lo privado, que es umna
racionalidad gque podria ser interesante para &ste nuestrTo
munde andino. En este campo, tambi&n la Universidad Andina
ha aportade sustancialmente, y por fin dirfa que en el plano
de la investigacién, es decir, en encontrar el siguiente
paso a dar en las diferentes tecorias, en los wvariados
paradigmas, en diferentes formass del saber, la Universidad

Andina ha demostrado una preccupacidén especial, porque por

desgracia tambi&n muches postgrados en este pais lo finico
que hacen es complementar un mal prepagado, Yy tenemos este
pais lleno de postgradistas que no estdn a la altura de
lo que la ciencia exige y lo que la ciencia requiere. E=z
necesarioc entonces tener espacios, en los que l1a ciencia
sea tomada con mucha seriedad y con mucho riger, porque
no hay como gser irresponsables con el conocimiento
cientifico, porque este conocimiento cientifico tiene que
ser veraz, es decir, tiene que haber el convencimiento de
que aquel conocimiento es adecuado y tiene que ser recto,
en el sentido de gue tiene que favorecer a un conjunto de
la poblacién., La investigacidn es una tarea realmente
compleja y en este plano la Universidad Andina, también
ha demostrade una solvencia que no ha sido nunca puesta
en duda. Dirfa por tanto, que en el sistema nacioeonal de
Universidades vy FEscuelas Politécnicas para las personas
que en ese espacio hemos vivido, resulta, muy placentero
que la Universidad Andima intente incluirse en este sistema,
asf que yo quisiera dar la bienvenida al Sistema Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas, a una universidad

que ha demostrado flexibilidad, el tratamiento de paradigmas




Acta N* 18 26-AG0-97

alternativos con mucho tino, el haber emprendide en 1la
investigacidn cientifica yv haber sido un centro en donde
muchos profesionales de 1la repfiblica se han podido formar
de manera adecuada. Nuestro total apove a este proyecto

de ley por las razones antes anotadas.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable (Gustave Terén. Honorable
Michael Safd.

EL H. S5AUD GALINDO: Gracias, senor Presidente y Honorables
legisladores: Este proyecto de Ley de Universidades vy
Escuelas Politécnicas, nos dinvita a reflexionar que no se

trata de la creacidn de una universidad mas senor Presidente,

honorables legisladores. La Universidad Andina Sim&n Bolivar,
se fundamenta en antecedentes no solamente histdricos, en
antecedentes que nos ha invitado a pensar em un desarrollo,
en un progreso de la comunidad andina con dignidad. Serfior
Presidente y sefiores 'legisladores, 1la Universidad Andina
Simén Boliwvar colabora €on um proceso de integracidn andina,
en el campo cientifico, cultural, académico, no solamente
buscando el desarrolloc de 1la regidn, lo que es 1importante,
buscando el desarrollo del pais con relacidn al sistema
andino. FEs importante aclarar, sefior Presidente, que debemos
avalizar proyecto de ley iPor qué razdn?7 Porque existe un
informe del CONUEP, del Consejo Nacional de Universidades
vy Escuelas Polit&cnicas, qﬁe no presenta objecidn alguna
a este proyecto; por lo tanto incorporar a la Universidad
Andina dentro del proyecto de Ley de Universidades y Escuelas
Politécnicas es pertinente e inclusive, sefor Presidente |
vy honorables legisladores, lo que menos podemos propiciar
e impulsar es que la Universidad Andina Simdm Bolivar,

participe del incremento de rentas en las cuales estan
inmiscuidas las Universidades y Escuelas Pelitécmicas a
partir del afioc noventa y ocho como reza el proyecto. Por
lo tanto, senor Presidente, invito a les honorables
legisladores a que con nuestro aval, apoyemos a esta
universidad que propicia un desarrolle con dignidad. Gracias,

sefior Presidente,
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EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones sefiores diputados.

Diputado Cueva,

EL H. CUEVA PUERTAS: Pocas palabras, sefor Presidente; para
abonar al texto de este proyecto. Efectivamente la

Universidad Andina Sim6n Bolivar, fue creada por decisién
del Parlamento Andino en mil novecientos ochemta y cinco,
luego fue reconocida como &rgano de pleno derecho del Sistema
Andino de Integraciéin en el Tratado modificatorio del Acuerdo
de Cartagena en mil novecientes noventa y seis. La sede
en Fcuador obedece a un planteamiento que hizo el Congreso
ecuatorianc en mil novecientos noventa y dos. Yo creo que
con relacifn a este centro de estudios, vale la pena que
nosotros tengamos presente, agquelle que dice el Articulo
noventa y cuatro de la Constitucidédn Politica del Estado,
sobre la vigencia de los instrumentos jurfidicos dentre de
| la legislacidn dinternma. Dice el Articulo noventa y cuatro: |
| "l,.as reformas contenidas en los tratades y demas convenios
internacionales que no =& opongan a la Censtitucidn y leyes,
luego de promulgados, forman parte del ordenamiento juridico
de la Repiiblica™. Por ende, sefior Presidente, apoyo este |
provecto. Nada mds, sefior Presidente. |

EI, SENOR PRESIDENTE: (Gracias sefior diputado. Honorable

Acosta.

EL H. ACOSTA VASQUEZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
La Universidad Andina es una de las universidades mds serias
del pais, que tiene por finalidad en muchos aspectos una
especializacidn de verdad, profesiones que van a servir,
no =solamente en el aspecto nacienal sino en el aspecto
internacional. Personalmente, con el respalde absoluto a
esta ley ¥ que mA=z pgarantia gque nuestro distinguido
colegislador podrfamos llamarlo asf y viejo colega legislador
que es su rector el sefior doctor Enrique Ayala Mora, creo
que eso es un aval gue debe reconocer el pueblo ecuatoriano
en el respalde a esta universidad ¥y sobre todo a la
transformacifén con este provecto de ley. El respaldo absoluto

de parte del gue habla, sefior Presidente.
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EL. SENOR PRESIDENTE: Con tantas expresiones positivas, wamos

a tener que darle la palabra al Honorable Ayala Mora para
que agradezca. Observaciones sefnores diputados. Sin méas

observaciones, articulo siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: '"Disposiciénm Transitoria. A partir
del ano mil novecientos noventa y ocho, la Universidad Andina
Simén Bolivar, sede Ecuador, como parte de las universidades
oficiales del pais, sera participe exclusivamente del 1
incremento de las rentas a las que se refiere el Articulo

cuarenta y tres, literal d) de 1la Levy de Universidades v

Escuelas Politécnicas". Hasta ahi la Disposicién Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin para observaciones.

No hay observaciones. Articulo Final.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule Final., La presente Ley entraré
en vigencia a partir de su publicacién en el Registro

Oficial”,

EL SENOR PRESIDENTE: i0bservaciones? No las hay.

Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: "Congreso Nacional. Considerando: GQue
la Universidad Andina Simén Bolivar, es una institucidn
académica auvtdbnoma, de derecho piblico internacional, creada
en mil novecientos ochenta y cinco por el Parlamemnto Andino
mediante decisidn ciento treinta v dos-V de dieciséis de
diciembre de mil novecientos ochenta y cinco; Que el Tratado
Modificatorio del Acuerdo de Cartagena, suscrito en Trujillo
por los presidentes andinos, el diez de marzo de mil
novecientos noventa y seis, incluyd a la Universidad Andina
Simdn Belivar como Organo pleno del Sistema Andino de
Integracidn; 9Que la Universidad Andina Simén Bolivar, se
establecid en la Repfliblica del Ecuador, a pedido del Congreso |
Nacional en mil novecientos noventa y dos y desde entonces
funciona en el pais amparada en su personeria juridica
internacional y en el convenio de sede suscrito en ese ano
con el Gobierno ecuatorianco; Que durante los cinco anos

de funcionamiento de esta Universidad en el Ecuador, ha

R — ]
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mantenido convenios de colaboracién acadfmica con el
Ministerio de Educacidén y Cultura, con el Consejo Nacional
de Universidades y Escuelas Politécnicas CONUEF vy con otras
instituciones de educacidn y cultura del pais; Que es
necesaric y de «conveniencia nacional, incorporar a la
Universidad Andina Simén Bolivar, dentre de 1la Ley de
Universidades y Escuelas Politécnicas; y, en ejercicio de
sus facultades constitucionales, expide la siguiente: Ley
Reformatoria a la Ley de Universidades ¥ Escuelas

Folitécnicas". Hasta ahi los Considerandos.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. 8in observaciones.
Vuelva 1la Ley Reformatoria que se refiere especificamente
a la Universidad Andina Simdén Bolivar a la Comigién
Legislativa de lo Laboral v Social, para que =se informe
para el segundo y definitive debate., Vamos de una vez con
el otro proyecto de ley para abscolverle en primer debate.

Dé lectura el Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 1. En el Articulo treinta,

L}

a continuwacidn de "Santa Sede” agréguese: ¥ las

Universidades y [Escuelas Politécnicas Particulares, sin

excepcidn alguna™, Hasta ahi el Articulo uno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para observaciones.

Homorable Padilla.

EL H., PADILLA TORRES: Senor Presidente, sefiores legisladores:
Simplemente para solicitarle que disponga que se d& lectura

al Articulo treinta que vamos a reformar, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al articule materia de 1la

reforma.

EL SENOER SECRETARIO: 51, sefior Presidente. Ley de
Universidades y FEscuelas Politéenicas. Articuleo treinta.
Las universidades establecidas segiin el Moduzs Vivendi,
celebrado entre el Gobierno del Ecuador v 1la Santa Sede,
en lo concerniente a las autoridades v organismos de

gobierno, se regirdn por lo que determinan sus propios
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estatutos, suardandose an lons cUerpos cenlegiados las
proporciones de cogobierno fijado en esta ley". Hasta ahi
el Articuleo treinta, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorahble Pazmifio.

EL H. PAZMINO  ACURNA: Gracias, sefior Presidente.
Congratulidndome y felicitando tambi&n a los mentalizadores
de este proyecto que va en beneficio no solo de los jGvenes
de la patria sino del pais en general vy sobre todo para
mds alld de felicitarles, manifestar y quiero hacer incapié
en que este pequeno incremento econdémico que recibird la
universidad, que no pasa mAs alld de leos setecientos
millones, sirva para implementar estudios y proyectos para
ir modernizando y actualizando, por ejemplo nuestro sistema
judicial. Realmente, como legislador me da pena y me da
verguenza de que mientras el m&ximo representante de la
Corte Suprema de nuestro palis se enfrasca en discusiones
peguefias, en politizar si cabe el término o© aumentar esa
manera de hacer politica con l1la justicia, estamos viendo
que en las informacicnes del dia de hoy sale gue hay presos
que una vez gque tienenm yva un sobreseimiento definitive o
ya han cumplido sus condenas, tienen que llegar a adoptar
sitiuaciones de extrema dureza, como es8 coserse la boca vy
como es declararse en una huelga de hambre, para gque este
sistema judicial sea un poco justo. En esa medida, mi mensaje
y mi pedido a esta nueva universidad que se incorpora al
sistema universitario ecuatorianmo, para que también colabore
para modernizar y para actualizar el sistema judicial; vy

no solamente el sistema judicial, el =sistema social,

politico, econdmico, tan decadente en nuestro pais. Por
ejemplo, me da pena saber gque mientras se habla que existen
alrededor de <cincuenta mil millones de sucres dedicados
para inversiomes para prever las catfstrofes de la corriente
de E1 Nifio, gque para mi ¥a no son inversiones, sin embargo

en nuestra provincia en ese reparto de los cincuenta mil

millones de swecres, todavia no llega un sucre para indemnizar
a setenta familias que han sido despojadas de sus viviendas.

Y asi nosotros nos tomarfamos mucho tiempo y muchas horas
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en lamentar lo que le sucede a nuestra patria, perc van
nuestros buenos deseos y mis parabienes para que esta nueva
universidad 4dncorporada como digo al sistema universitario
ecuatorianoe entre con pie derecho para contribuir a resolver
log problemas de nuestro queride Ecuador. Gracias, sefor

Presidente, sefiores legisladores.

ELL SENOR PRESIDENTE: Honorable Teran,

EL. H. TERAN ACOSTA: BSefor Presidente: Pienso que cada vez
hay que profundizar y hacer conciencia desde este Congreso,
en los representantes del Ejecutive de todos los Poderes
del Estado ecuatoeriano, que entregar los mejores esfuerzos
a la educacidédn ecuatoriana, definitivamente es una inversidn,
una inversidn gque debe ser cada vez mis controlada por sus
6rganos de control =i cabe la redundanmcia. Y nos place sobre {

manera haber impulsade esta Ley Reformatoria a 1la Ley de

Universidades ¥ FEscuelas Pelit&cnicas que cumple esa
finalidad, que cumple ese wobjetivo vy mAs afin cuando existe
un informe de un colegio, cuandes existe el informe
definitivamente del CONUEP, un cuerpo colegiado que en base
a su estudio y a su punto de vista, nos encamina de mejor
manera con sus criterics en las 8reas educativas a nivel
supericr, que ratifican el interé&s del Congreso MNacional
en dar respuestas a la universidad ecuatoriana v de manera
muy especifica a aquella universidad v a las universidades
que estamos debatiende y discutiendo aqul en el Congreso l
Nacional. Por eso s8i debemos congratularnos, si debemosz

presentar el mejor apoyoe y el mejor respalde, porque I

definitivamente es Trealizar una inversidn en el desarrollo

del Ecuador, sefior Presidente. Gracias.

El, SENQR PRESIDENTE: A usted seiior diputado, Honorable Cueva,

FL H. CUEVA PUERTAS: GSefior Presidente: Coincido con el
propisito de esta reforma, quisiera hacer una observacidn
meramente formal a la Comisién para segundo debate. Si se
incluye dinmediatamente después de la frase "Santa Sede",

creo yo que acaso no estaria en el lugar apropiado este
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agregadeo que se quiere hacer. Me permite en la forma mias
comedida sugerir que se mantenga el texte complete del
Articulo treinta que norma el régimen a gque se acogen las
universidades que se han fundado en funcidn del Modus Vivendi
celebrado entre el Gobierno del Ecuador y la Santa GSede,
y se ponga luego de un punto seguido, la siguiente frase:
"lLas demAs universidades v escuelas politécnicas particulares
sin excepeidén alguna, podrdn acogerse al mismo régimen”.
Con esto se mantiene la individualidad de las anteriores
y se cumple el objetive que tiene la comisidn de extender
este régimen a las otras universidades y escuelas
politécnicas particulares, sin excepcidm alguna. Nada mas,

sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Sin m&s observaciones. Artfculo Final.

EL SENOR SECRETARIOD: ™Articule Final. La presente ley,
entrarid en wvigencia a partir de su publicacidén en el Registro

Oficial'.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las havy.

Considerandos.

El, SENOR SECRETARIO: "El1 Congreso Nacional. Considerando:
Que es necesario normas orientadas a crear los marcos de
Accifn necesarios para alcanzar la excelencia en la educacidn
de nivel superior dentro de los principios de autonomia
y autodeterminacién, garantizados a las universidades y
escuelas politécnicas del palis; y, En ejercicio de sus
facultades, expide la siguiente: Ley Reformatoria a la Ley
de wuniversidades vy Escuelas Politécnicas". Hasta ahi 1los

Considerandos, sefnor Presidente.

FELL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidén. Sin observaciones.
Devuélvase el proyvecto a la Comisidén de le Laboral y Social
para que nos informe <con la urgencia que amerita la
naturaleza de este proyecto para segundo debate. Siguiente

punto del Orden del Dia,
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ELL. SEROR SECRETARIO: "Primer debate del proyvecto de Ley
Reformatoria a 1la Ley Orgéinica y de Personal de las Fuerzas
Armadas". Dice asi el informe, sefior Presidente. Sefior doctor
Heinz Moeller Freile, PFPresidente del Congreso Nacional.
Sefior Presidente. ©Con oficio dieciséis cincuenta v siete
DGAL de fecha quince de junio de mil novecientes noventa
¥ sSiete, se remite a esta Comisidn el proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica y de Personal de las Fuerzas
Armadas, a fin de que emita el informe para primer debate.

La Comizidn Legislativa PFermanentes de lo Civil v Penal,

en sesidén realizada el dia veintinueve de julio de mil
novecientos noventa y siete, conocid v aprob® el mencionado
proyecto, toda vez ¢que no existieron observaciones por parte
de los senores legisladores miembros de la Comisidn, por
lo cual adjuntamos el provecto a fin que usted le dé el
tridmite legal que corresponda con sentimientos de
consideracién y estima suvscribimos, Honorable José Cordero,
Presidente,. Honorabhle Luis Villacreses, Honorable Hé&ctor
Apolo, Honorable José Rivadeneira, Vocales. El Articulo

primero para primer debate dice asi, sefor Presidente.

EL.L SENOR PRESIDENTE: Sefores diputados: Antes de dar lectura
al proyecto, querria en realidad merecer 1la atencidén de
ustedes para este provecto que dice relacidn, se trata del
Orgdnico y de Personal de las Fuerzas Armadas Ecuatorianas,
he recibide 1la visita del sefor Ministro de Defensa, del
Alto Mando de las Fuerzas Armadas, indicandonos la prioridad
que esta institucidénm tan importante para nuestra democracia
le da este cuerpo de leyes, De tal manera que, apreciaria
muche 1la colaboracidén de ustedes sefiores diputados en la
tratativa en primer debate de este proyecto y por supuesto,
si fuese del caso, a las observaciones que contribuvan a
fortalecer su naturaleza juridica y estructural. Articulo

primero.

EL SENOR SECRETARIO: "Articuleo 1., A continuacién de 1la

denominacidén "Ley Orgdnica de las Fuerzas Armadas" y antes
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del articulec uno de la misma, insertar lo siguiente: "Titulo

Primero. De la Finalidad y Alcance de la Ley", Hasta ahi {
el Articulo primero para primer debate.

EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. No las hay. Articulo

segundo.

EL. SENOR SECRETARIO: "Capitulo Segundo. Capitule Unmnico. i
Sustitfiyase el primer dinciso del Articuloc veinte, por el
siguiente: "El1 Jefe del Comande Conjunto de las Fuerzas
Armadas serd designado por el Presidente de la Repiiblica
de entre los tres Oficiales Generales de mayor antiguedad
de las Fuerzas Armadas". Hasta ahi el Articule dos, sefior

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para observaciones.

Honorable Donoso.

EL H. DONOSO PEREZ: (Cracias Presidente. Aunque segfin algunos
diputados deberia venir preparado, pero lamentablemente
esto recién llega a mis manos. 51 ez tan amable, =251 puede
usted por Secretaria hacer leer el inciso primero del

Articulo veinte como estd actualmente en la levy.

EL. SEROR PRESIDENTE: D& lectura, sefior Secretario a la
disposicidén legal wvigente y que seria sustituida por la

redaccidén que sugiere el proyecto.

FELL, SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, la Direccién de
Asuntos Legislativos me informa que dicha ley ha tenide
¥y tiene el caricter de reservado, por tanto no ha sido

remitida al Congreso Nacional y a Secretaria General.

EL SENOR PRESIDENTE: Haga llegar al sefior diputado con
cardcter de reserva la informacidn gque solicita. Articulo
siguiente. Una cosa es la reserva en términos de que no
puede hacerse pfiblica y otra cosa es que los senores
diputados tienen derecho a conocer el texto de las leyes
que estin reformando, cbhviamente,. Tendra usted esa

informacidn. Articulo siguiente.

I R R R EEEEEEEEEEEEEEE——,:
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EL SENOR SECRETARIO: ™Articule 3. Sustitfivase el primer
inciso del Articule treinta ¥y seis, por el siguiente: "Los
Comandantes Generales de Fuerza, serfiin designados por el
Presidente de la Repfiblica de entre los tres Oficiales
Generales de mayor antiguedad de cada Fuerza". Hasta ahf

el Articulo tres, zefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Honorable Vallejo.

EL H. VALLEJO LOPEZ: BSenor Presidente. Yo creo que esta
es una ley demasiado importante v el Congreso debe conocerla,
aportar vy aprobarla; pero me salta a mi una preocupacidn:
51 esta ez una ley reservada vy obvio que debe zer reservada,
Lchmo tramitamos una reforma a ung ley reservada gin reserva?
No & =i sgea necesario un anilisis del tema para que el
Congreso pueda tramitar wuna reforma a wuna ley reservada
también con reserva, senor Presidente. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: No he sido requerido por las Fuerzas
Armadas para tratar con cardcter reservado, pero si usted

plantea wuna mocién en ese sentido, senor diputado.

EL H, VALLEJO LOPEZ: GSefnor Presidente, yo crego que es una
ley fundamental, dmportante, urgente de tratarla, pero a
lo mejor conviene la consulta, sefior Presidente, no sé,
no sé& si para el segundo debate, para poder temer una mayor
precisién en el anidlisis o una consulta inmediata. Yo no

s=é, senor Presidente, no me atrevo a...

ELL SENOR PRESIDENTE: Yo no puede menos que con la
sensibilidad con gque se debe actuar en estos temas gue acoger
su inquietud, wvameos a hacer una consulta telefdnica de
inmediato con el Ministro de Defensa y suspendemos entonces
momentidneamente este debate para el siguiente punte, sefior

Secretario. D& lectura.

VI

EL SENOR SECRETARIO: "Segundo debate del proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley sobre Sustancias Estupefacientes vy
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Psicotrépicas". E1 informe dice asi, sefnor Presidente. "Sefor
doctor Heinz Moeller Freire, Presidente del Honorable
Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: Con 0Oficio
nimero sesenta yv uno DGAL de fecha doce de agosto de mil
novecientos noventa y siete =e remite a esta Comisidn las
observaciones de los sefiores legisladores al primer debate
del proyecte de Ley Reformatoria de la Ley sobre Sustancias
Estupefacientes ¥y GSicotrdpicas niimero 1-97-28%9, a fin de

que esta Comisgidn emita informe a sgegundo v definitivo I

debate, La Comisidébn de lo Civil ¥y 1lo Penal en sesidn
realizada el dia diecinueve de agosto del presente aifo,
con la presencia del doctor Miltom Alawva Ormaza Procurador
General del FEstado, invitado especial para exponer los puntos
de wista de la Procuraduria a tan importante reforma legal,
conocid y estudid el mencignado provecte, asi como también
las observaciones realizadas por los honorables legisladores.
Como fundamento del presente informe los sefiores miembros
de la comisién han tomado en cuenta los siguientes criterios:
Recoger los planteamientos realizados por los sefores
legisladores en cuanto se refiere a la distribucidn a las
instituciones de los wvalores recaudados por concepto de

la venta de los bienes idincautados con los siguientes

porcentajes y destinos de gasto: treinta y cinco por ciento,
para la FPolicia Nacional y que serdan destinados a la lucha
contra el narcotriafico; Quince por ciento para la
Procuraduria Ceneral del Estado; Quince por ciente para
el Consejo Nacional de Control de Sustancias Estupefacientes
¥y Sicotrdpicas y que seradn utilizados emn el control,
prevencién y rehabilitacidén; Veinte por ciento para la
Direccidn Nacional de Rehabilitacién Social gque serdn
asignados a la prevencidn y rehabilitacidn de los
infractores; v, Quince por ciento distribuido en partes I
iguales entre el Instituto Nacional del Nino y la Familia,
Direccibn Nacional de la Mujer, Consejo Nacional de
Discapacidades, Asociaciones Provinciales de Alcohdlicos 1
Andnimos v Hoszspitales Siquiidtricos Lorenzo Ponce de la Junta

de Beneficencia de Guayaguil y Julio Endara de Quito. La

Comigiéin considerd pertinente sugerir 1la prohibicidn parsa
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gue estos valores sean invertidos en gastos corrientes.
En lo que respecta a los demaAs articulos, los miembros de
la Comisifén resuelven ratificar el informe enviado para |
primer debate. Se adjunta el provecto modificade a fin de I
que se dé el tridmite legal correspondiente. Con sentimientos
de consideracidn, suscribimos. Atentamente, Estuardo

Gavilanez Ramos, Presidente. Dr. José& Cordero Acosta, Vocal.

Honorable Michael Safid, Vocal. Honorable Tito Nilton Mendoza,
Vacal. Honorable Lourdes Espinoza, Vocal”. "Articule 1.
A la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Sicotrépicas
se les dntroducen las siguientes reformas: "Artfculo 1.
El numeral cinco del Articule diez, dird: "El1 producto de
las inversiones y los intereses de los dineros aprehendidos
o incautados y de los valores, de la venta de los bienes
muebles o inmuebles objeto de tales medidas". Hasta ahi

el Articuleo primero, para segundg debate, sefior Presidente.,

ELL. SENOR SECRETARIO: En consideracidén en segundo debate,

sefiores diputados, Honorahle Rivadeneira.

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Senor Presidente vy honorables
sefores legisladores: Solamente para complementar alsguna
g2ituacidn que creo que ez de vital importancia. Con muchisima

justicia ¥y razdn, los porcentajes de estos dineros que se

recaudan por la situvacidn mencionada, creo vyo que estan
correctos, salve una sola situacidn: Que dentro de este
trabajo ¥ come siempre he aplaudido a los senores de la
Policia WNacional, quiero tambié&n en esta noche hacerles
notar que el Ejército Nacional también estd contribuyendo
en este mismo quehacer para mermar esta situacidn que nos
viene y venimos atravesando como una lacra en la sociedad
ecuatoriana. For lo tanto, muy comedidamente quiero solicitar
con su venia, sefior Presidente, a los honorables sefiores i
legisladores gque se le tome en cuenta al Ejército Nacional,
porgque ellos también estAn inmersos en esta situacidn como

indiqué antes, controlando los aeropuertos, las fronteras.

Estoe lo idindico, porque tengo conocimiento de causa. Por

ello, con la venia de los sefores legisladores, quiero poner

en consideracidn que este porcentaje también sea tomado
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en cuenta para el Ejército ecuatoriano. Gracias, sefior

Presidente, honorables sefiores legisladores,

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Patricio Viteri, sobre el

Articulo primereo.

EL H. VITERI ESTEVEZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores
legisladores. Sefior Presidente: La lucha contra el
narcotrifice es uma lucha sin cuartel que han dado todas
las instituciones encargadas del contrel en el Estado
ecuatoriano. Y a través de estas institucienes ha logrado
@l pais encontrar la certificacidén que da el Gobierno de
los Estados Unidos para que pueda el pais tener los créditos
internacionales, FPero una de las instituciones que mas se
dedica al contrel y gque ha dade fuertes golpes, ha sido
la FPolicia Nacional y I1l8gicamente, quiero solicitarles a
los sefores legisladores que a esta institucidén gue pone

en riesgo su vida, gque ha trabajade, que no tiene los

recursos, que no tiene de donde financiarse, creo que es
conveniente subir el porcentaje que estd en el Articulo
primero, capaz de que pueda implementarse v pueda enfrentar
a este delito, a este monstruc que se ha incrementadoe en
el pais en los f{iltimos anos vy que sino lo controlamos va
a ser un problema eminentemente social. Como Presidente
de la Comisidén gque investiga el narcotrdfico, el narcolavado,
que es conveniente, senor Presidente, buscar un texto
alternativo para que los porcentajes sean en la siguiente

forma: Policia Nacionasl...

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefior diputado, no queria interrumpirlo,
pero posiblemente el punto de orden me va a obligar. Usted
se estd refiriendo al informe de la Comisién. Estamos
debatiendo y votando sobre el Articulo primero. El1l tema
de los porcentajes estd Honorable Viteri en el Articule
trece. Tan pronte le demos lectura, yo le daré& la palabra

para gue usted nos proponga la variable =i le parece.
EL H. VITERI ESTEVEZ: Gracias, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted, sefior diputado. Sobre
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el Articule primero. 5i no hay observaciones, Tome votacidn,

senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articulo primero, texto de la Comisién, favor

levantar el brazo.
EL SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL SENOR SECRETARIO: Cincuenta vy ocho de sesenta, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Est4 aprobado. Articulo dos.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 2. E1 Articulo once dira:
"E1l CONSEP comstituird un fonde con leos dineros de las multas
impuestas por infracciones a esta ley, que serd destinado
a fimanciar las actividades de prevencidn y rehabilitacidn

conforme a la resolucifén que adopte el Consejo Directivo".

Hasta ahi 1 Articuloeo dos, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Tome

votacién,

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores diputados gue estén a favor
del Articulo dos, favor levantar el brazo. Cincuenta y siete

de sesenta, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobade. Articulo siguiente.

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 3. Después del Articulo once
agrégase un parfgrafo titulado "De la Procuraduria General

del Estado", integrade del siguiente articulo: "Articulo

innumerado., En relacidén con esta Lev al Procurador General
del Estado le corresponden las siguientes atribuciones:
a) Velar por el cumplimiento de esta Ley y sus Reglamentos,
a cuyo efecto podrd requerir de cualquier auteoridad del
Estado a adoptar, por su propia iniciativa, las medidas
administrativas o las acciones  judiciales que sean
necesarias. b) Dictar regulaciones obligatorias con el fin

e coordinar el control de Estupefacientes ¥ Sustancias
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Sicotrfpicas, de precursores y otros productos quimicos
especiales; de narcolavado; de prevencidédn y rehabilitacidn
y de otros aspectos relatives a esta Ley, que llevam a cabo
las entidades u organismos del sector plblico o privado,

a efecto de evitar la dispersidn de recursos y asegurar |

la eficacia de los planes y proyectos respectivoes"; c)
FProponer al Consejo Directivoe el nombramiento y remocidn
del Secretario Ejecutivo v de 1los Directores HNacionales
del CONSEF; d) Ejercer vigilancia sobre el funcionamiento
del CONSEFP y demandar del Consejo Directive y del Secretario
Ejecutivo de este organismo, o de otras autoridades y OGrganos

competentes del Estado, las medidas o acciones que se

precisen para establecer las responsabilidades
administrativas, civiles o penales de los trabajadores,
empleados, funcionarios, depositarios o contratistas de

dicha entidad que sean responsahbhles de infracciones, faltas
o perjuicios econdmicos en el desempeno de sus cargos o
actividades; e) Negociar .y suscribir, en representacibn
del Estado ecuateriano, previa auterizacidn del Presidente
de la Eepliblica, acuerdos 0 convenios de cooperacidn
econdmica, cientifica, técnica o social, con organismos
internacionales, pliblicos o privados, relativos a los fines
de esta Ley: f) Ejercer la representacidn oficial del Estado
ante los organismos internacienales creados para los fines
previstos en esta Ley, delegarla ¥ designar a los
funcionarios de la Procuraduria o del CONSEP que deban

participar en sus reuniones; g) Las demids que le asignen
esta Ley y sus Reglamentos". Hasta ahi el Articulo tres

para segunde debate, senor Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Honorable Rojas.

EL H. ROJAS REYES. En el literal b), cuando dice: "que llevan
a cabo las entidades u organismos del sector plblico o

privado”™, sugiero afadir: o privade con fimalidad social™

para especificar la orientacidfn que esos organismos privados

tengan. Y lo otro, en vez de "Negociar" por la depreciacidn

de la palabra, podriamos cambiarle en el literal el

"Negociar" por "Gestionar y suscribir".
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El., SENOR PRESIDENTE: Honorable Gavilénez. 4dAcepta usted
las modificaciones propuestas? Como Presidente de la Comisién

informante., Honorable Montero.

EL H. MONTERO RODRIGUEZ: §i, sefior Presidente y sehores
legisladores: Cuande se analizd esta ley en primer debate,
yo me permiti hacer wuna exposicidén para gque el pueblo
ecuatoriano conoazca el criterio de quienes por lo menos
sentimos algo de lo que estd flotando en el ambiente del
pais. Sefor Presidente, mucho me temo que con la aprobacién
de esta ley 1lo que se estd tratando es de golear aqui
senores, para poder tratar de reformar la Constitucidn de
la Repiiblica que establece las funciones y atribuciones
del Procurador General de la Nacidédn vy de la Frocuraduria
General de la Nacidn. Sefor Presidente, sefiores legisladores,
gque los bienes que se recauden de los narcotraficantes en
diferentes formas del Poder Judicial no vayan a parar a
manos de institueciones privadas que mafana o pasado asomarin
a lo mejor con nombrezitos muy caritativos, ¥ que a lo mejor
vayan a engordar estdOmagos de quienes quieren usufructuar
de los bienes que =son recaudados o que el juez competente
haya ordenado el requisamiento de estos bienes. Seifor
Presidente, mucho me temo de gue esta situwacidn vaya a caer
en una cuestidén de dinconstitucionalidad, en el sentido de
reformar con wuna ley la Constitucidén de la Rep(blica.
Definitivamente lo gque aguil se trata es de tener el espiritu
objetivo y préctico de defender a los organismos del Estado
de que defienden vy estin en contra del narcotrffico en este
pais y que debe darselas el robustecimiento, la agilidad
y el respaldo de wumna ley, pero no por ello tamhiém se va
a lo mejor a festinar los bienes que se recauden de este
objetivo prActico y transparente que tiene gque ser en el
pais. Simplemente para la historia de la ley, cual es mi

modesto criterio, sernor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Asf =serd recogido en las actas del
Congrese. (Honorable Franklin VAsguez sobre este articulo?

Tome wotacidn, senor Secretario.
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ELL. SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén |

a favor del Articuleo tres, con las observaciones planteadas

a los literales b) v e), sirvanse levantar el brazo.

El. SENOR PRESIDENTE: Proclame resultados.

EL. SENOR SECRETARIO: Cincuenta v nueve legisladores a favoer,
de sesenta en la CAmara.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. articulec siguiente,

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 4. E1 numeral trece del |
Articulo trece, dird: "Resolver sobre 1la utilizacién con

fines cientificos de entrenamiento o produccidn o para su
uso con fines terapéuticos de plantas, laboratorios u otros
bienes similares, 0 de Sustancias Estupefacientes O
Psicotrdpicas, que hubieren s8ido aprehendidos o incautados,
de acuerdo con esta ley". Hasta ahi el Articuleo cuarto,

para segundo debate.

FLL SEROR PRESIDENTE: D& lectura al numeral trece del Articulo

trece a reformarse.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. De la Ley sobre
Sustancias Estupefacientes o Psicotrépicas, numeral trece
del Articulo trece., EKesolver sobre el destino de los bienes
a los que se refiere el Articulo once de esta ley v
excepcionalmente sobre la conservacidn de plantas ¥

sustancias =sujetas a fiscalizacidn o de laboratorios o

equipos aprehendidos o incautados para destinarlos a fines
cientificos de entrenamiento 0 produccifén ©o uso con
propdsitos terapfuticos, modes de utilizacidn que sera
controlado por la Secretarfia Ejecutiva". Hasta ahf el numeral
trece del Articulo trece de la Ley de Sustancias

Estupefacientes o Psicotrépicas, senor Presidente.
EL SENOCR PRESIDENTE: Honorable Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Yo querria referirme al articulo
anterior. Bien es verdad que ya fue aprobado; sin embargo,

para la historia de la ley, quisiera que se considere un

N
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comentario que me permito hacer del literal e) del Articulo

tercerc. Aqui habla de gque el sefior Procurador, podra
negociar ¥ suscribir en representacidn del Estado
ecuatoriano, previa autorizacidn del Presidente de la

Repiiblica, acuerdos o convenios de cooperacifn econdmica,
cientifica, técnica o social con organismos internacionales
pfiblicos o privados, relatives a los fines de esta Ley.
Yo tenge la preocupacidn, sefior Presidente, en el sentido
de gue pueda haber contraposiciém con la competencia
privativa que corresponde al Presidente de la Repiiblica
para celebrar tratades y convenios internacionales, segfin
norma contenida en el Articulo ciento tres de la
Constitucifn, literal f) que dice: "Son atribuciones y
deberes del Presidente de 1la Repfiblica: £) Determinar 1la
politica exterior y dirigir las relaciones internacionales,
celebrar tratados v demds convenios dinternacionales de
conformidad con la Constitucifin y leyes". De todas maneras,
sefior Presidente, no guiero plantear la reconsideracidn.
A lo mejor el momento que pase esta ley a conocimiento de
la Presidencia de la Repfiblica, pueda el colegislador tomar
una resolucién sobre esta materia analizando mas a fondo
cuadl es el propbsito de esta norma. Nada méis, senor

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: FEl1 sefior Procurador me ha absuelto
las inquietudes que usted tiene y estoy tranquilo de que
ha =sido tomado en cuenta el motive fundamental de su

precocupacidn, Tome votacidn, sefior Secretario.

EL, SENOR SECRETARIO: Los sefores legisladores que estén
a favor del Articuleo cuarto, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta v nueve a favor de =sesenta y un legisladores en

la sala.

FL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado. Honorable Rojas, cuando
nos llegd su mensaje electrdénico fue seguramente la tercera
vez que usted aplastd el botdém, simo le hubiese concedido
la palabra éTieme alguna reconsideracién que plantear sobre

este articulo?
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EL H. ROJAS REYES: Si, gquisiera plantear una reconsideracidn,

porque el articulo mno esti claro y quisiera plantear que
quedara de la siguiente manera: "Resolver sobre la
utilizacidn con fines de investigacidn cientifica 0
aplicacién terapéutica de plantas, productes intermedios
o finales de Sustamcias Estupefacientes o Psicotrdépicas,
que hubieren side aprehendides o incautados, de acuerdo
con esta ley". Porque me parece que de esta manera pudiersa
quedar mds claro el fin.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estd planteada la reconsideracién
del articule por el Honorable Reojas. Tome votacidn sobre
la reconsideracidén para en caso de ser aceptada, plantearse

la redaccidbn sustitutiva.

Fl. SENOR SECRETARIO: Leos sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn planteada por el Legislador
Rosendo Rojas, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y cuatro

a favor de sesenta v un legisladores en la Céamara,

EL SENOR PRESIDENTE: FEs m&s de las dos terceras partes.
AsT lo certifica Secretaria. Est4i aprobada la
reconsideracidén. D& lectura, senor Secretario, si la tiene
a la mane, a la redaccidon siustitutiva planteada por el
Honorable Rojas. Viene en camino, viene en camino, se hace

camino al andar. D& lectura, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., El texto del
Articule cuatreo alternativo, seria del siguiente tenor:
Resolver sobhre la utilizacidn con fines de investigacidn
cientifica © terap&utica de plantas, productos intermedios
o fimales, de Sustancias Estupefacientes o Psicotrdpicas
gque hubiesen sido aprehendides o incautados de acuerdo a

la ley". Hasta ahi el texto alternativo al Articulo cuatro.
EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

Fl. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule cuatro, texto alternativo. Dignense

levantar el brazo. Sesenta legisladores a favor de sesenta

y uno en la Camara.
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EL SENOR PRESIDENTE: Estid aprobade el articulo y dignese
usted, sefior 8Secretario, a partir de esta hora dinformar
a la Presidencia de 1los diputados que se ausenten de la

sala de sesiones 3in causa justificativa. Articulo siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 5. Después del numeral
dieciséis del Articulo trece, agréguense dos numerales que
dirdn: 1) Expedir el Reglamento para la venta u otras formas
é de enajenacién de los bienes muebles e inmuebles y de los
| insumos precursores quimices u otros productes quimicos
especificos a que se refiere esta ley. II) Aprobar los

valores que debe cobrar el CONSEF por los servicios que

proporcione, relativos al control de las drogas
estupefacientes o psicotrépicas, por los peritajes gue
realice por los trabajos que no sean da carfeter

admindistrativo previcstos en esta ley o en el Reglamento,.
Estos recursos serviradn para financiar el funcionamiento
del CONSEP"™. Hasta ahi el Articulo cinco.

FLL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracidn. Sin debate. Tome

votacibn,

FL SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo c¢inco, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta vy siete a favor, de sesenta y un legisladores

en la CAmara.
El, SENOR PRESIDENTE: Esti apreobado. Honorable Rojas.

Fl. H. EROJAS REYES: Existe en este cobro una confusifn que
viene generando en el pais problemas més o menos serios,
porque el Institute Nacional de Higiene Leopoldo Izquieta

Pérez, habia tenido hasta ahora la prerrogativa de cobrar

¥ dar permisos para que comn fines terapéuticos las boticas
v farmacias del pais, tengan que pagar una tasa por ese
control. Yo c¢reo que habria que hacer la separacién vy

entiendo que el sefor Procurador estard de acuerdo, de que
una «cosa es controlar los estupefacientes y sustancias
sicorr8picas vistas desde la adiccién o desde el

narcotridfico, que es completamente diferente de lo que sucede
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en el control con fines médicos. Me pareceria importante
gue en este acipite, el sefior Procurador hiciera una
aclaratoria, porque ahora mismo en la provincia del A=zuay
existe una confusidén seria, porque hay doble tasa, una que
estd cobrada por el Institutoe Nacional de Higiene v otra
por Ia Procuraduria, y ambas establecen sanciones para la
gente que no paga. Yo gquisiera sugerir comedidamente que
se hiciera esta aclaratoria y que el Instituto Nacional
de Higienme siga controlandoe el uso de estas sustancias con
fines médicos ¥y que el otro tipo de control lo haga el

CONSEP.

EL. SENOR PRESIDENTE: Como usted tiene clare el tema,
Honorable Rojas, redactemos un inciso que pudiésemos agregar
a continuacibén de wun literal adicional o un articule, si
lo cree usted. Un inciso debiera ser. Redactelo, para someter

a votacibn en su momento, Articulo seis, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: ™Articulo 6. Suprimase los Articulos
catorce, quince y numeral dos del Articuleo dieciséis de

esta ley". Hasta ahi el Articulo seis, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura a las disposiciones legales

que se suprimen en el proyecto.

EL SENOR SECRETARIO: ™Articulo 14. Funciones especificas
del Presidente del Consejo Directivo. Previa autorizacidn
expresa del Presidente de la Repiiblica, el Presidente del
Consejo Directive ejercerd la representacidén del Ecuador
ante los organismos creados por convenios internacionales
sobre la materia, regida por esta ley; v, designard a guienes
deban asistir a sus reunienes". "Articule 15. Actuaciones
del Presidente del Consejo Directivo en actos vy contratos
especificos. El Presidente del Consejo Directivo suscribira
a nombre del Estado ecuatoriano, leos acuerdos o compromisos
de cooperacidn té&cnica 0 econdmica con organismos
internacionales y los convenios con entidades nacionales I

aprobadas por el Consejo Directivo". "Articulo 16. Numeral

dos, Cogrdinar la ejecucidn vy aplicaciﬁn de los convenios

internacionales sohre esta materia®. Hasta ahi las

i e ————
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disposiciones legales ordenadas su lectura, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estos articules que se suprimen han
sido codificados, redactados y aprobados por el Congreso
en el articulo tercero que se refiere a las atribuciones

del Procurador General. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del articule seis, sirvanse levantar el brazo.
Cincuenta y ocho a favor, de sesenta y un legisladores en

la CAmara.

ELL. SEROR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.

FEL. SENOR SECRETARIO: "Articulo 7. Después del numeral
diecisiete del Articule dieciséis, agrégase el siguiente:
Adoptar conforme a esta ley y al reglamento, las medidas
legales o administrativas gque sean necesarias para la venta

de los bienes muebles o inmuebles que estén en custodia
del CONSEP"., Hasta ahi el Articulo siete.

EL. SENOR PRESIDENTE: Vamos primero a votar, ya tiene
Secretaria la redaccifn propuesta como inciso adicional
a continuacidn del numeral dieciséis del Articulo trece

de la ley v planteado por el Honorable Rojas. D& lectura.

ELL. SENOR SECRETARIO: 83, sefior Presidente. El texto es el
siguiente: "E1 control del uso y tenencia de =sustancias
csicotrbépicas ¥ estupefacientes con fines médicos ¥
terapéuticos, estard a cargo del Instituto Nacional de
Higiene Leopolde Izquieta Pérez", Hasta ahfi el texto del

afiadido, sefior Presidente, al Articulec cinco,

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto anadide al Articule cinco, sirvanse

levantar el brazo. Cincuenta vy tres a faveor, de sesenta 1

y dos legisladores en la C&mara.
ELL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articule siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: El siete, sefior Presidente, esti leido
Yy presto a ser votado.
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EL SENOR PRESIDENTE: Vuelva a leerlo, por favor.

ELL. SENOR SECRETARIO: "Articule 7. Después del numeral
diecisiete del Articulo dieciséis, agrégase el siguiente:
Adoptar conforme a esta Ley y al Reglamento, las medias
legales © administrativas que sean necesarias para la venta
de los bienes muebles o inmuebles que estén en custodia

del GONSEP". Hasta ahi el Articule siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landdzuri.

EL.  H. LANDAZURI ROMO: Semnor Presidente, para pedir
comedidamente al sefior Procurador, una explicacidn al
Congreso a través de su persona, en cuanto se estd hablando
de bienes en custodia. Qué pasa si es que la sentencia es I
absolutoria v el CONSEP ha procedido a la venta de aquellos
bienes muebles o dinmuebles, icdimo se resarce ese legitimo |
derecho de quien es propietario y que resulta ser inocente?
Creo, sefior Presidente, como coen el tratamiento de la Ley I
de la Corporacidn Financiera Nacional, que el Congreso acepte |
que el sgenor Procurador en casos muy especiales piueda darnos

directamente una informacidn que permita el tratamiento

de la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Es la razém por la que estd aqui el
sefior Procurador, que tendrd satisfaccidn en responder
inquietudes que pudiese solventar y agilitar el tramite

de ley. Senor Procurador.

FL SENOR PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO: Si, sefor Diputado.
Esta reforma que se propone al numeral diecisiete del
Articulo seis, es puramente enunciativa, consta entre las
funciones gque le corresponden al directorio del CONSEP,
porque el tema estd in—-extenso desarrollado en los articulos
siguientes, en donde a mi criterio se satisface plenamente

su inquietud.

EL. H. LANDAZURI ROMO: Sefior Presidente: Si in-extenso estd
desarrollade el tema en forma explicita, creo inconveniente
que de manera general vy no aplicable, conste una disposicién

de estas que puede dar lugar a algiin tipo de equivocos.
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Con todo comedimiento, colegas legisladores,

EL SENOR PRESIDENTE: Suspendamos la vwotacién respecto a
este articulo, para enterarnos de los articulos siguientes
y =i =se hace efectivamente innecesaria su aprobacidn,
plantearia usted una mocidén de que se elimine ese articulo,
que se niegue, con lo cual quedaria solventada esa inquietud.

Articulo ocho, senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: S4i, sefior Presidente. "Articulo B8,
El idinciso primere del Articule setenta vy siete diréa:
Conversidn o Transferencia de Bienes. Quienes, a sabiendas
de que los bienes muebles © dinmuebles, dineros, valores
o instrumentos monetarios, documentos bancarios, financieros
o comerciales han sido adquiridos a través de la realizacidn
de los delitos tipificados en este capitulo, con el propdsito
de ocultar tal origen, contribuyeren a negociarlos,
convertirlos o transferirlos a otras actividades legales
¢ 1ilegales, seran sancionados con cuatro a ocho afnos de
reclusidn mayor ordinaria vy multa de veinte a cuatro mil
salarios minimos wvitales generales™. Hasta ahi el texto
del Articulo ocho,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Honorable

Pio Oswaldo Cueva.

EL H. CUEVA PUERTAS: Una vez que su Sefioria ha manifestado
que el sefior Procurador, puede absclver inquietudes de los
legisladores presentes, yo quisiera consultarle al senor
Procurador =si en este articulo estd incluido el lavado de

dinero proveniente de narcotrdfico.
EL SENOR PRESIDENTE: Prosiga.

EL SENOR PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO: De hecho este
articulo refiere a la materia, consta en la actual ley casgi
textualmente la que se esti proponiende en el proyvecto de
reforma, vy lo finico que se hace es agregar a la palabra l
"actividades" su calificacidn "en legales o ilegales". Pero
el articulo es casi textualmente transcrito de la ley actual.

Obviamente gque s8I, porque esa es la manera como se lava 1

EEEEEEEEE———— R ——— I
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el dinero a través de la constitucidén de empresas, negocios,

actividades legales o dilegales. Quizd vyo deba hacer un
comentario a este respecto ¥ es que hay un cierto pedido
internacional, una cierta sugerencia internacional, de que
se deba reformar este artficule para evitar que se siga
ocasionando este perjuicio a la moral pablica, digamos asi,

a través de esta actividad del narcolavado.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Tome wotacidn, sefior Secretario. Un

momento. Honorable Franklin Moreno.

EL H, MORENO QUEZADA: Honorables legisladores: Yo creec que
la redaccifn del provecto esti muy bien con la observacidn
que hacfIa el sefior Procurador, pero faltaria agregarle una

palabra "bancarios v financiercs que han sido adquiridos

o transmitidos" "adguirides ¢ transmitidos" para los des
casos, para el gue recibe y para el que lo da en circulacidn,
Porque casualmente la ley castiga la circulacidén, "adquiridos

o transmitidos".

EL SENOR PRESIDENTE: "Transferidos" quizd, mis exactamente
es lo que usted sugiere. Gracias, sefor diputado. Con la

inclusién del término "transferidos", tome votacidn.

ELlL. SENOR SECRETARIO: Los senores legisladores que estén
a favor del Articulo ocho con la observacién planteada por
el Diputado Moreno Quezada, digmense levantar el brazo.

Sesenta a favor, de sesenta y tres legisladores en la sala.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo nueve.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 9. Después del inciso final
del Articuloe ochenta vy seis, agrégase uno que dird: El
destino de estos bienes serd el determinado en esta ley".

Hasta ahi el Articulo nueve.

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn., Sin debate. Tome
votacidn.

ELL, SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén

a favor del Articule nueve, sirvanse levantar el brazo.

— —
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Cincuenta y ocho a favor, de sesenta y tres legisladores

en la Camara.
EL. SENOR PRESIDENTE: E=std aprobado. Articulo siguiente,

FL SENOR SECRETARIO: "Articule 10. El1 Articulo ciento dos,
dirf: Las contravenciones tipificadas en esta ley, seran
juzgadas por el Jefe Zonal o el Jefe Regional del CONSEP.
De no existir la primera de estas jefaturas, dentro de su
respectiva jurisdiccién, con sujecifn a las normas aplicables
a las contravenciones de cuarta clase, previstas en el Libro
Vv del (Cddigo de Procedimiento Penal. De la resolucidn del
Jefe Zonal se podrd apelar, en el término de ocho dias,
ante el Jefe Repional vy de las de &ste, ante el Secretario

Ejecutivo del CONSEP, en f(ltima instancia, los cuales se
pronunciardn en té@rmino d1gual. Las contravenciones que se
cometan dentro de la jurisdiccidn que corresponda a la
capital de la Repfiblica, serdn juzgadas de acuerdo con el
Reglamento de esta ley §y con sujecién al procedimiento
establecido en este articulo, en lo que fuere aplicable”. 1

Hasta ahi el Articulo diez. {

FL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracifn. 8Sin debate. Tome

votacidn.

El. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores gque estén
a favor del Articule diez, =sirvanse levantar el brazo.

Sesenta legisladores a favor, de sesenta y tres en la Camara.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articule once.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 11. Después del Articulo

ciento dos, agrégase uno que dird: En todos los...

EL SENOR PRESIDENTE: "Agrégase'" Bueno, la parte gramatical
la corregimos como esti® autorizada Secretaria, ortografia,

sintaxis, sindéresis.

EL SENOR SECRETARIO: "En todos los procesos penales relativos

a esta ley, el Procurador serd notificadeo con el auto inicial

y con todas las demis providencias y resoluciones que se
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dicten". Hasta ahi el Articulo once, senor Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Honorable

Moreno Quezada.

EL H. MORENO (QUEZADA: Sefior Presidente. Con todo el respeto
al ecriterio de la Comisidn de 1o Civil y Penal, es
innecesario, gque al sefor Procurador se le notifique con
el auto imnicial, pero no  es parte procesal ni parte
contingente, porque la parte contingente la representa ahi
el Ministerio Piliblico, sefior Presidente. Por eso, yo creo,
con mucha delicadeza, sefior Presidente y a la Honorable
Comisidn, que acoja el pedido de notificar al Procurader
con el auto inicial vy suspender de todas las providencias,

porque no es parte procesal, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Sin ser parte procesal, es evidente
que la naturaleza especifica de esta ley camine a direccidn,
Honorable Moreno Quezada, comparto con usted en términos
procesales generales, pero el espiritu de esta ley es darle
a 1la Procuraduria CGeneral 1la capacidad de controlar con
mayor y mejor seguimiento los juicios, sin ser parte, poder
conocer lo que estd sucediendo. Yo c¢reo que es saludable

a los efectos que persigue la levy.

EL H. MORENO QUEZADA: Pero no es procedente, sefor
Presidente, porque el Ministerio Piblico representa al
Estado, entonces no puede haber dos representantes, uno
del Estado, otro del Ministerio Piiblico y otro de la
Procuraduria. Estd bien, con el auto inicial, porque en
el auto inicial se estd describiendo los bienes que se

aprehenden. Ez mi criterio, sefor Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Y respetable, por ciertoc honorable,
como todos los suyos. Tome votacidn, sSefnor Secretario.

Honorable Aguilar.

EL H. AGUILAR POZ0O: Gracias, sefiores legisladores., Yo si
creo que es procedente totalmente que se notifique al senor
Procurador, porque no s8lo se est& hablando de personas

involucradas en un acto delictivo, sino que esta ley se
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refiere también a bienes, sefor Presidente, y por lo tanto
estamos precautelando el control de los bienes mediante
las notificaciones que debe hacer el juez que conoce el
asunto al Procurador General del Estado. Es la justificacién

a mi modo de ver, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén
a favor del texto del Articulo once, sirvanse levantar el
brazo. Cincuenta y ochoe a favor, de =sesenta vy tres

legisladores en la CAmara.

EL SENOR PRESIDENTE: Planteada la reconsideracién para
esta misma noche, someta a votacidon de inmediato, senor

Secretario,

EL SERNOR SECRETARIO: Los sefores diputados que estén a favor

de la reconsideracidn al Articule onece, planteada por el

Diputado Moreno (Quezada, favor levantar el brazo.

EL H. MORENO QUEZADA: Me asiste el derecho a informar a
la sala, por qué he planteado la reconsideracién. Sefior

Fresidente, honorables legisladores...

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Diputado, un momento, no le he
dade 1la palabra todavia, Un momento. Tiene usted razén,
tiene usted derecho a razonar, tienme la palabra.

EL H. MORENO QUEZADA : Senor Presidente, honorables
legisladores: Indudablemente que la finalidad de la
Procuraduria del Estado es conocer como avanzan los procesos,
pero para oque una parte procesal sea notificada, debe tener
un domicilio, ¥ si no tiene domicilio, tendria que
notificarle en la puerta del despache. Yo pregunteo: &lLa
Procuradurfia va a sefialar un domicilio de cada uno de los
cantones donde exista un Juzgado de 1o Penal? iVamos a hacer
una ley que no se va a cumplir? Estd muy bien gque si vuelve
a la Procuraduria respeto del auto inicial, pero vo quisiera
gue el sefor Procurador nos ilustre, porque si &1 tiene

ya establecido c¢bébmoe va a mantenerse informade con las
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notificaciones v en qué casillero le wva a receptar, creo

que para eso estd el sefior Procurador.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Sefior Procurador.

EL SENOR PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO: Seifior Diputado:
Actualmente, el Procurador es c¢itade en persona, de todos
los juicios «que se dinician relacionados con el patrimonio
nacional, de interés pablice ¥ por supueste le era antes
de que se separara el Ministerio Fisecal. De acuerdo con
la Constitucidén, el Procurador General del Estado puede
delegar 5US atribuciones en los funcionarios de la
dependencia. Con esta finalidad, en primer términe se han
creado delegaciones en Guayaquil, Portoviejo, Cuenca y por
supuesto aqui en Quito, no hay ninglin problema que se lleven
a cabo estas notificaciones, Una wvez notificadeo el auto
inicial, va las demds providencias ldgicamente corremn por
cuenta y bajo control de la Procuraduria General del Estado.
Nunca ha habido ndingiin problema, senfor diputado, para esas
citaciones y notificaciones. La Procuraduria lleva realmente
un control estricto de los juicios vy no ha sido necesario
ni siquiera establecer un casillero judicial, ni cosas por
el estile, porque la relacidn entre la Procuraduria y la

Funciéin Judicial es estrecha en este sentido.

EL SENOR PRESIDENTE: Tome wotacidn, respecto a la mocidn

de reconsideracidn del Honorable Moremo Quezada.

ELL. SENOR SECRETARIO : Los sefiores legisladores que estén
a favor de la reconsideracidn del Honorable Moreno Quezada,
al Articulo once, faver levantar el brazo. Veinte, de sesenta

y tres, senor Presgsidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Estd negada la reconsideracidn. Quizés
la preocupacidén del Honorable Moreno (Quezada se pudiese
salvar agregande wun inciso que precise la mecdnica de la

notificacifbn. E1 Honorable Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN: Sefiear Pregidente: Podria ser de gue
en forma reglamentaria se haga esto; entonces, Se agregue
un inciso a este articulo gue diga que para el cumplimiento
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de esta digposicidn el reglamento establecera el
procedimiento para las notificaciomes que deban darse a
la Procuraduria Gemeral del Estado, sefor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Reddcteme ese inciso, para someterlo

a votacion. Articulo doce.

EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 12. El Articulo ciento cimco
dird: "Quienes procedieren a la aprehensidén a la gque se
refiere el articuleo precedente, identificaridn en su totalidad
los bienes muebles e inmuehles, sustancias, dineros, valores,
instrumentos monetarios, documentos bancarios, financieros
o comerciales; y al presunto o© presuntos propietarios, en
actas separadas, que remitirdn al juez de los penal dentro
de las veinte ¥y cuatro horas siguientes. FEl juez, al dictar
el auto cabeza de procesc, ordenard el depésite de todo
lo aprehendido en el CONSEP, asi como de las sustancias
estupefacientes v sicotrépicas, precursores ¥ otros
productores quimicos especificos. Estos bienes v materiales
estardn a las o&6rdenes del juez competente para la
verificacifin de la prueba material de la infraceidn™. Hasta

ahi el articulo doce, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En <c¢onsideracidén. Sin debate. Tome

votacidn,

EL SENOR SECRETARIO: Llos sefiores legisladores que estén

a favor del articulo doce, favor levantar el brazo. Sesenta

v uno de sesenta vy tres, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Articulo trece.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 13. Despufs del Articulo

ciento cinco. ..

EL SENOR PRESIDENTE: sefior Secretario, el Articulo trece

contiene varios articulos innominados. Para mayor claridad,

vamos a ir votande un articulo dinnomimnadeo por articuloe

inominado. De esa forma dé lectura.

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 13. Después del Articulo
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ciento cinco agrégase los siguientes: "Articuleo innominado.
El juez de 1lo penal que dictare el auto de apertura del
plenario, dispondrad la venta de lcse bienes muebles e
inmuebles de propiedad de los presuntos autores, coémplices
o encubridores de las infracciones previstas en esta ley,
que los hubieren utilizado en la comisién de estos delitos
u obtenido como consecuencia de los mismos, o que los hayan
tenido en posesidn con estos fines. De no dictar el juez
dicho auto en el plazo miximo de ciente veinte dias de
emitideo el respectivo auto cabeza de proceso, el Procurador
General del Estade o el Secretario Ejecutive del CONSEFP
podrd requerirle la autorizaci®n para la venta y aquel la
dispondra obligatoriamente, De lo contrario, el CONSEF
quedarid autorizade para llevarla a cabo. "Esta venta se
realizard en pfibliea subasta, con sujecién al Reglamento
que expedira el Consejo Directivo del CONSEP. No Se
permitirdn posturas o ofertas de los sindicados o de sus
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad vy si hubiere la presuncidén de que 1los
adjudicatarios se encuentran comprendidos en esta
prohibicién, se les concederdi el plazo improrrogable de
treinta dias para que demuestren lo c¢entrario. Con este
antecedente, el Consejo Directivoe del CONSEP confirmari
la adjudicacidn o la dejarad sin efecto, en el término
improrrogable de ocho dias y en este f{ltime caso, 1los

responsables de dicha infraccidn Seran penalmente

responsables de conformidad con lo establecido en el Articulo
setenta y ocho de esta Ley". "Para el perfeccionamiento
de la venta se requerird de informe favorable de Ila
Contraloria General del Estado vy de la Procuraduria General
del Estado, dentro de los limites previstos en la Ley de
Contratacién Piiblica™. Hasta ahi el Articulo primero

innominade, sefior Presidente, del Articulo trece.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Honorable
Angel Torres.

El,L H. TORRES MALDONADO: Gracias, sefor Presidente. Por

principio comstitucional se presume la inccencia mientras
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no se pruebe lo contrario v la demostracidn de lo contrario,
S50 produce cuando el juez haya dictado la sentencia
correspondiente y obviamente, esa sentencia haya sido
ejecutoriada. E1l hecho de que el juez dicte el auteo de
apertura a plenario, senor Presidente, fo necesariamente
significa que resulta va recibir una sentencia condenatoria,
puesto que corresponde en principio al Tribunal PFenal de
la Audiencia PFiblica conocer el caso v con el aporte de
las partes dictar La sentencia condenatoria 0 el
sobreseimiento que puede ser definitivo o puede ser temporal
y de &1 inclusive, sefor Presidente, se puede recurrir a
una de las salas de la Corte Superior de Justicia, perddn,
inclusive se puede casar la sentencia, Sefor Presidente,
en esa virtud, que me parece que hay contradiccién con los

principios del Derecho, sugiere que se cambie el texto por

el siguiente: "El juez aque dictare sentencia condenatoria,
dispondrd la venta de los bienes muebles e inmuebles de
propiedad de los autores, cémplices o encubridores de las
infracciones previstas en = esta ley, que les hubieren
utilizado en la comisidén del delite u obtenido como
consecuencia de los mismos o gque los havan tenido en posesidn
con estos fines". Sefior Presidente, lo que continfia en este
articulo innumerado, quisiera solicitar al senor Procurador
si tiene a bien absolver, cuando al senalar gque en este
caso de no dictar el juez dicho aute en plazo de ciento
veinte dias de emitido el autocabeza de proceso y todos
sabemos que muchas veces el proceso penal dura mucho mas
tiempo de los ciento veinte dias vy de los términos que el
C6digo de Procedimiento Penal establece. En este caso, se
trata de que pueda obhtener la autorizacidén el senor
Procurador General del Estade o el Secretario Ejecutive
para la venta de los bienes referidos en lineas anteriores.
La preccupacidn que el doctor Marco Landzuri habia
expresado, es que precisamente ¢qué&é pasa =si los presuntos
autores, cdédmplices o encubridores al dictar sentencia,

resultan obtener un sobreseimiento provisional o definitivo,

es decir, al ne ser condenados, sin embargo ya se han vendido

esos bienes. Sefior Presidente, en la primera parte quisiera

pedirle gque se someta a consideracidn del Congreso Nacional,




Acta N® 18 26-4AG0-97 Pag 64

por las observaciones que he sefialado v en la segunda parte
quisiera gue tenga a bien el sefor Procurador General ampliar
una explicacién sobre el tema referido., Gracias, sefior

Fresidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Si, el articulo, su redaccién, su fondo,
efectivamente rompe ciertos conceptos de lo que es nuestro
derecho y sus fundamentos y supongo que por esa razdn se
han inscrite algunos sefiores diputados a los que voy a dar
paso a sSus 1intervenciones, antes de que el sefior Procurador
explique los fundamentos de la Procuraduria para plantear
esta propuesta atipica por decir lo menos. Honorable

Rivadeneira.

ELL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Sefior Presidente, solicito

hacer el uso de la palabra en el innumerado siguiente.

EL SENOR PRESIDENTE: ©Si, estamos en el primer articulo
inneminado del Articule trece. Los sefiores diputados que
quieran comentar sobre el articule innominado en los té&rminos
que lo ha heeche el Honorable Torres, lespecificamente?

Honorable Aguilar,

EL H. AGUILAR POZ0: Sefor Presidente, 1le rogaria que se
sirva disponer gque se d& lectura a la mocidn del Honorahle

Torres.

El. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario... Estin redactindela
en este momento, entiendo. Honorable Aguilar si tiene usted

alguna otra argumentacidn.

EL H. AGUILAR POZ0: No, yo tenfa, sefior Presidente, una
objecién de caracter legal,. En materia penal, sefior
Presidente, los jueces no dictan sentencia, sefior Presidente,
es el Tribumnal de 1lo Penal el que dicta la sentencia: de
modo gque no cabe la observaci®n de que se la debata sigquiera,
porque hay disposiciones legales que son suficientemente
claras que refutan en su totalidad la nueva mocidn: méas
alin, sefior Pregidente y senhores legisladores, hay que dejar
completamente en claro que cuando €1 juez dicta el auto
de apertura del plenaric, significa que existe dindicioes

W
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suficientes de responsabilidad del encausado, eso es lo
que estamos estableciende en esta disposicidn legal, no
es que el juez va a dictar la apropiacitn de bienes antes
de que se establezca concretamente por parte del juzgado
los indicios de responsabilidad del encausado v la
identificacidén de los bienes que se han incautado. De modo
gque, sefor Presidente, yo crec que ese argumento no tiene
ningiin asidero ¥ aqui queda perfectamente claro la
disposicidon del Cddigo Penal, gque el juez para dictar el
auto de apertura del plenarioc, tiene que tener dndicios
suficientes de la responsabilidad del encausado y¥ de 1la
identidad del encausado. Por lo tante, no cabe siquiera
que se discuta aqui en el Congreso Nacional, sefnor
Presidente, aquella mocidén que dice: "que el juez de 1lo
penal gque dictare Eentenci&", porque eso estada contra la
ley, sefior Presidente. En materia penal, los jueces no dictan
sentencia, solo enm los casos de accidn privada, no em los
casos de accidn pablica, que son los casos penales. Gracias,

sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Alexandra Vela.

LA H, VELA PUGA: Senor Presidente: Efectivamente, esta
disposicidn que se nos estd planteando en el primer
innumerado del Articulo ciento cince, nos lleva a tener
algunas dudas sobre su aplicacidén e inclusive sobre su
constitucionalidad. Primero, estd estableciemdo un principio
mediante el cual por el hecho de que un juez penal haya
dictado wun auto de apertura de juicio plenario, existiendo
indicios suficientes como para pensar gque una persona ha
cometide wumna infraccidén, el hecho de aquellos indicios que
siguen siendo wuna presuncidén sujeta a prueba, durante el
periodo del plenarioc puesto que no se ha dictado una
sentencia definitiwva, estd autorizando a que ese juez sobre
la base de aguella presuncién establezca una pena para una
persona que aiin no ha sido... cuya conducta no ha sido objeto

de una sentencia ejecutoriada, En ese sentido, senor

Presidente, significa que a diferencia de lo gue establecia

esa misma disposicidn, antes, en la cual lo que se hacia
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era establecer una medida precautelatoria y de depfsito
de los bienes que hayan sido aprehendides durante &l procesos,
de manera que si es que existiera sentencia condenatoria
al final del ©proceso, aquellos bienes de esa maners
aprehendidos y mantenidos en custodia por 1la autoridad
competente, puede resarcir el dafio que haya producido o
ahi si proceder a la venta de un bien ajeno como consecuencia
de wuna pena establecida, como consecuencia de una conducta.
En este caso, lo que se estd haciendo es sobre la base de
la presuncidn, establecer una pena anticipada que ademias,
casi raya el Ilimite de lo que podria considerarse en la
definicidn de 1la Constitucidn y del Derecho ecuatoriano,
una pena de confiscacibdn, en cuyo caso en mi opinifn esta
disposicidén es inconstituciomal y no podria ser aplicable:

ademds, sefior Presidente, se estd estableciendo para esta

sui géneris pemnalizaci®n anticipada, la necesidad de que
existan informes favorables del Contralor General del Estado I
vy del Procurador Ceneral del Estado. Ezso es una modificacién
a la legislacidén que rige lo que hace el Procurador Ceneral
del Estado, las atribuciones que tiene y las que tiene el
Contralor General del Estado, porque significa ademis gque

estamos pidiendo que emitan un informe para la realizacién L
de una venta de una propiedad que no es del sector piiblico,

es del sector privado, ef de la persona que ha side detenida.

Entonces, me llama la atencidén y sinceramente quisiera una
explicacién suficiente sobre todo que 1lleve a mi dnimo la
conviccidén de gque es conveniente penalizar por anticipado
sobre la base de una presuncién por més indicios que havya
tenido el juez para emitir el auto o el llamamiente a juicio
plenario y que este no signifique gque estamos garantizando
una violacidn de derechos elementales de cualquier ciudadano
afin de aquellos que puedan haber cometido un delito y luego
saber si es que esta disposicidn definitivamente no significa
que estamos auterizando una confiscacidn de los bienes de

cualquier personas que puede ser al final exonerado de culpa

en la sentencia condenateoria. Gracias, seifior Presgidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Gilberto Vaca.
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EL H. VACA GARCIA: Gracias, senor Presidente. La preocupacién
mia wva orientada hacia lo mismo. Creoc gque todos estamos
empenados en que exista una ley lo suficientemente rigurosa
y adicionalmente que estos dineros y bienes mal habidos
producte del narcotrdfico, de alguna manera vengan a
contribuir para luchar en la erradicacidén de este mal que
agobia a toda 1l1la humanidad. Pero vyo me temo que estamos
rompiendo principios bdsicos del derecho, sefior Presidente
y si bien es cierto lo que dice el Diputado Ramiro Aguilar,
que para dictar el auto de apertura del plenario se requieren
ciertos presupuestos, bésicamente el que el delito sea uno
de los tipificados ¥y sancionados con prisidén o reclusidn,
que sea un delito pesquizable de oficio y segundo que existan
presunciones graves de gque los sindicados son autores,
complices o encubridores del mismo, efectivamente asi es,
pero con esta forma sui  géneris de legislar, sefior
Presidente, se puede prestar también a algflin tipo de abuso
y tradicionalmente [a deoctrina en materia penal c¢onsagra
justamente estas etapas procesales para que el sgindicado
pueda establecer o ejercer hasta la saciedad, su legitimo
dereche a la defensa ¥y ha habido centenares de casos en
los que con aute de Illamamiento a juicio plenario,
posteriormente se ha dictado sentencia absolutoria. Entonces,
la pregunta viene de por 'si, (qué pasa si estos bienes fueron
vendidos en base al auto de llamamiento a juicio plenario
y fueron distribuides al CONSEP, a la Procuraduria General
del Estade, a la PFolicia, a la Direccidn Nacional de
Rehabilitacidén Social y al Instituto Nacionmal de E1 Nifio
y la Familia? Se distribuyeron wya 1los bienes en base al
auto de llamamiento a juicio plenario y posteriormente el
juez dicta una sentencia absolutoria, reconociendo la
inocencia de los sindicatos iQuién les devuelve los bienes?
Yo me pregunto si estas instituciones piiblicas van a
devolverle los bienes, Entonces, estariamos entrando a un
régimen de arbitrariedad, sefior Presidente, amparados por
una ley de esta naturaleza. Una cosa es la lucha en contra
del narcotrdfico que tiene gue ser severa, en la que todos
tenemos que estar comprometidos; pero muche cuidade, no

nos convirtamos en mas papistas que el papa, senor
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Presidente. Ademis -y me adelante en algo- se estéd

estableciendo que en caso de sentencia absolutoria en algdn

articulo dice:? "En caso de sentencia absolutoria, se
procederd a devolver los valores". Esto es meramente
declarativo, sefior Presidente, el sefior Procurador sabe

gue el Instituto Nacional de El Nino y la Familia, el CONSEP,
la Direccidn de Rehabilitacidn Social, jamds le wvan a
devolver los valores de los bienes ya vendidos: entonces,
tengamos cuidado en lo que estamos legislando. En segundo
lugar, se habla de dos férmulas para la venta de los bienes,
una en base al auto de apertura del plenarico vy que tienen
una forma de distribucidén; vy otra, en base a la sentencia
condenatoria ejecutoriada que tienen otra distribucidn.
Entonces, pediria que wunifiquemos 1los conceptos, participo
plenamente de gque tiene gue ser a través de sentencia
condenatoria ejecutoriada ¥ la distribucidn tiene que
unificarse como 1ldgica, comnsecuencia de lo que yo estoy

proponiendo, sefor Presidente, Gracias,

El, SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior diputado. Honorable

Fuertes.

EL H. FUERTES ROMERO: Sefior Presidente: Que se sirva disponer
que por Secretaria se d& lectura al literal g) numeral

diecinueve del Articulo veintiddés de la Constitucidn.
FLL SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, seifior Secretario.

EL SENOR SECRETARI(O: Literal g) del Articulo veintidds de
la Constitucidén Peolitica de la ERepfiblica. Dice asi, senor
Presidente: g) Se presume 1inocente a toda persona mientras
no se hayva declarado su culpabilidad mediante sentencia
ejecutoriada. De los derechos, deberes y garantias. De los

derechos de las persomnas.

EL SENOR PRESIDENTE: Continie diputado.

ELL. H. FUERTES ROMERDO: CGracias, senor PFPresidente. Sin duda
alguna, 1la propuesta que se formula en este proyecto
legislativo, le que nos lleva es a un debate entre la calidad

y la valoracifn de dos circunstancias y de dos bienes. Por

— m
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una parte, el requerimiento administrativo, financiero,

de la entidad gque tiene a su cargo los bienes que son
aprehendidos «como consecuencia del inicio de procesos
judieiales en materia de narcotrdfico; vy, por otro lado,
una garantia ciudadana que eg5 una conquista laboriosamente
alcanzada a través de mucho tiempe, ¥ que en gran parte
constituye wun factor del esquema que identifica a la
democracia, Lastimosamente, parece que se qguiere trastocar
los principios que garantizan al ser humano en una vivencia
social, pretendiendo comn esto justificar un problema
estructural de la administracidén de justicia. Si es que
contdsemos con una administracidén de justicia que sea lo
suficientemente eficiente en términos de certeza v de |

diligencia, es obvio que no habria necesidad de este tipo

de planteamientos en este proyecto legislativo, pero como
en la préctica se dilatan mo por meses, sino por afies la
solucidén de este tipo de conflicteos judiciales, ha dado
margen para que se originen sobre todo problemas financieros
al CONSEP i(Pero seri posible que este requerimiento de wuna
institucidn estrictamente administrativa-financiera,
trastoque todo un esquema juridico-politice del Estadeo
ecuatoriano? i(FPodrd tener mis peso la necesidad de viabilizar
la venta de esos hienes y contar con los valores frute de
esa venta, antes que el derecho gque tiene todo Tciudadano
de cualesquier condicifn racial, religiosa, para que se
lo presuma como inocente mientras no se demuestre a través
de una sentencia condenatoria ejecutoriada, llevada por
el tribunal competente, como culpable? iNo es gque estamos
priorizando un interés eminentemente financiero v conculcando
una garantia fundamental del ciudadano ecuatoriano? Porque
en la préctica, tenemos que sSer completamente précticos,
sefiores. En la préctica, lo que se estd es asumiendo la
condicidén de culpabilidad pr&cticamente a los ciento veinte
dias como sumo, del inicio del proceso. Si es que el
propdsito fuese al menos influir para gue la administracién
de justicia sea le suficientemente diligente, en algo
podriamos coincidir, pero si por un momento observamos cual
es la propuesta, le que se dice es que el juez debe dictar ‘

el auto de apertura a juicio plemnario o caso contrario gi
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en ciento veinte dias no lo hace desde el inicio del proceso,
tendrdn que requerirle la auterizacidn para la wventa de
los bienes 4LQué sancidn se establece al juez que en los
ciento veinte dias no ha dictado siquiera el auto de
llamamiento a juicio plenario? Autollamamiento que en ningiin
caso significa m&s alld de presunciones de cometimiento
del delito y de responsabilidad del encausado. Pero entre
el auto de llamamiento a juicio plenario y la sentencia
condenatoria ejecutoriada, hay enormes diferencias en el
campo prictico y en el campo juridico. Por otra parte, en
la legislacibén procesal penal, se posibilita que no solo
en los casos de narcotrdfico se pueda acudir a medidas
cautelares de tipo material contra los bienes de 1los
encausados, estas medidas cautelares estin dadas en relacién
a cualesquier tipo de Jjuicico que mno sea de aquellos que
solo pueden ser perseguibles mediante acusacifn particular
tPor qué entonces no aplicamos el mismo criterio entratédndose
de otro tipo de juicios que no son precisamente de
narcotrdfico? Aqui estamos rompiendo varios esquemaszs, desde
el meramente procesal penal hasta la esencia de lo que
constituye lLa democracia en un sistema liberal. Por
consiguiente, sefior Presidente y sefiores diputados, me parece
que es necesario que tomemos conciencia respecto de los
bienes juridicos que estdn siendo materia de discusifn en
este debate. En el orden personal, no creo, gque por muy
necesario gque sea el requerimiento de tipo financiero de
cualesquier entidad, esto puede servir come justificativo
suficiente para conculcar lo que es una garantia fundamental
del ciudadano. Como decia la Diputada Vela, el contenido
de este articulo innumerado, es evidentemente
inconstitucional: ¥, por otra parte, lo gque decia el
Honorable Vaca, cierto es que a continuacién se prescriben
mecanismos a través de los cuales en el caso de una sentencia
abzolutoria se le resarciria econdmicamente al ciudadano
desde el punte de vista econdBmico, por los bienes que fueron
objeto de venta, pero ern la pridctica no selo que
transgredimos el esquema sino que adicionalmente le sometemos
al ciudadano a wuna lucha contra el monstruo estatal, icudndo

va a ser posible que en efecto =se dé wuna indemnizacidn




Acta N® 18 26-AG0-97 Péﬁ 71

equitativa en el campo pecuniario al ciudadano contra el

cual se siguid um proceso ¥ quien obtuve una sentencia

absolutoria? iSerd posible entonces que nosotros, a titulo
de satisfacer un requerimientoe administrative financiero,
conculquemos todo este tipo de derechos que estidn alcanzados
por toda una lucha de la humanidad v que ahora constan en

la Carta Fundamental del Estade ecuatoriano? Insisto seficres
diputados, debemos obrar con la prudencia y la
responsabilidad necesarias, mis allid del INRHI que significa
en un medio social como el ecuatoeoriane, en donde con tanta
facilidad =s=e =suele involucrar a la gente en actos delictivos
y el narcotrifico estdi dentro de esto. Mias allia de eso,
del enorme peso moral gque significa para un ciudadano
sobrellevar algo de lo que independientemente de una
sentencia condenatoria, siempre en el Ambito social quedaré
como un estigma, le estamos involucrando en otra injusticia.
Por esas razones, senor Presidente y sefores diputados, i
no soleo porque es inconstitucional, sino porque pugna con
las miAs elementales garantias consagradas en la Constitucidn
a favor de los ciudadanos, estoy en desacuerdo con esta

propuesta del articulo innumerado. Gracias, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores diputados: He estado escuchando

unas rveflexiones que me wvoy a permitir introducir al debate,

He estado escuchando v con mucho respeto, abogado como sovy,
incluso di pie, suponge con mi intervencidm inicial a las
intervenciones de honorables diputados, la mayoria de ellos
abogados, juristas, estudiosos del derecho, gque han expresado
como solamente es légico, era natural prevenirloeo, sus
reservas graves y fundadas, respecto al fonde y a la forma
del planteamiento juridice gque se nos hace por parte de
la Procuraduria General y sin perjuicio de que una vez que
agotemos estas intervenciones voy a dar paso a las mismas
porque son importantes, ¥ luego de ellas escuchemos al
Procurador General, yo si quiero expresarles con toda
franqueza 7y apertura un sentimiente mio: El dimperio del
narcotrdfice v del mnarcelavado es y se ha demostrado en
la mayor parte de las sociedades civilizadas tan poderoso,

gue ha obligade a muchas de ellas, a romper esquemas en
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cuanto a principios en lo que =e ha venido fundando el

derecho tradicional para dotar a la conciencia social de

estos paises, de armas suficientes para combatir esta
horrible plaga gque ahora especificamente en el caso
ecuatoriano como no escapa al criterio de ningiin honorable

diputado, por las campafias vy por las reformas legales vy

de todo orden que se han implementado en los paises vecinos,
amenaza -esto es un hecho real- convertir al Ecuador no
golamente en pais de lavade o en pais de comercializacién
Yy exportacidn de la droga, sino en palis ampliamente fuerte
en la produccidn de la misma. Y esto a mi si me angustia
sobre manera y como yo se que este Congresoc ha sido capasz
de romper esquemas legales, de romper tradiciones juridicas
iAcaso hace algilin tiempo no rompimos un tabii gque aqui se
llamaba el sigilo bancarie % con el recurso del Habeas Data

hemos también irrumpide con una esquemdtica conceptual

moderna, para enfrentar la defensa de los bienes juridicos
de la sociedad, que esta es la razdn de ser de las leves
punitivas? 85i recordamos las Jlecciones de los maestros en
la facultad de derecho, vo =si ecree sin perjuicio de gque
algunos de los argumentos gque aqgui se han expuesto yv se
expondrdn con seguridad, obedecen claramente a mi formacién,
a mi cultura juridica, sin duda alguna, vo s8i creo que nos
ubiquemos con mucha apertura en la necesidad que significa
el enorme peligro al que nuestra sociedad se ve avocada,
nuestre presente, nuestro futuro y que gsiguiende el ejemplo
de otros paises que lo han hecho v que tenfan la misma
reserva que tenemos nosotros ahora, tratemos de implementar
ciertas normas juridicas gue estén a la altura del enorme
poder de la narcoproduccidn, del narcotrafico, del
narcolavado. Eso significa revisar ciertos principios, como
el de la carga de la prueba, por ejemplo, como los que aqui
se han expuesto respecto al procedimiento en cuanto a
indicios, gque cufndo significan pruebas vy cufndo puede un
juez llegar a una sentencia, porque de lo gue se trata en
definitiva, es darle fuerza a la sociedad juridicamente
organizada frente a la informalidad de la criminalidad que
noe tiene otras leyes que las leyes de su conveniencia

econdmica personal; oque no tienen leyes morales, que no
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responde a normas juridicas y frente a las cuales un poco
de alguma manera, no podemos dejar a nuestras autoridades
vy a los o6rganocs de control absolutamente inermes. Introduzco
esta reflexidn, gquise pensar en voz alta frente al Congreso
Nacional, porque creo gque en ese contexto es importante
que estemos en la disposicidn de revisar ciertas normas
que nos Sonh caras, porque 3on nuestra tradiecidn Juridiea
pero que resultan algunas de ellas, no digo todas, algunas
de ellas obsoletas e dinsuficientes para combatir este

flagelo, Honorable Moreno Quezada.

EL H. MORENO QUEZADA : Senor Presidente, honorables
legisladores: Con el mayor respeto, sefior FPresidente, no
podemos llorar sobre el informe de la Comisidédnm Civil y Penal,
usted, v¥o y algunos somos. abogados y en la exposicifn de
los criterios juridicos pueden haber tesis contrapuestas,
sefior Presidente y con ese criterio quiero temer la libertad,
sefior Presidente, para exponer mi ¢criterio contrapuesto

a au posicibn, sefor Presidente...

ELL. SENOR PRESIDENTE: Absolutamente, con todo el respeto

que usted se merece.

EL H. MOREND QUEZADA: Senor Presidente: Definitivamente
honorables legisladores, este C(Congress no puede dar paso

a este articulo, porque conlleva 1a violacidn de la
Constitucidn Politica del Estado, gque en el Titulo Segundo
numeral primero, tiene un titule: De los Deberes, Derechos
y Garantias, luego abre su capitulo nimero uno que dice:
"De 1los Derechos del Hombre"™, y luego dice el Articulo
diecinueve: "Es deber fundamental del Estade, garantizar
el pleno ejercicio de los derechos humanos"™; luego, el
Articulo wveinte, determina 1la primacia de los derechos
humanos vy habla de la inviolabilidad de 1la vida y 1luego
habla de otros derechos civiles, politicos, morales vy

econbmicos. Sefior Presidente, el Articulo veintidédés, recoge

ciertos derechos que jamAs puede este Congreso violentar,
porque el Articulo +veintidbés dice: "Sin perjuicio de 1los

otros derechos wque ya hemos enunciado, el Estado garantiza:

~dos puntos- y abre unos numerales, sefior Presidente, ¥
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el numeral diecinueve del Articulo veintitrés de la
Constitucidén Politica del Estado, dice lo que a econtinuacidn
vamos a oir yv que le ruego autorice gque por Secretaria se

d& lectura, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dé& lectura a las

disposiciones que solicita el sefor diputado.

EL. SENOR SECRETARIO: "Articulo veintidds, numeral diecinueve:

"l.La libertad y seguridad personales. En consecuencia...".

EL H. MORENO QUEZADA: Gracias. La libertad v la seguridad
personal, sefior Presidente. Libertad y seguridad personal,
sefior Presidente. Y el literal g) habla de la presuncién
de inocencia y nadie puede ser condemado mientras no exista
sentencia ejecutoriada, Me parece que aqui hay un error

en los conceptos o han copiado mal los que transcribieron

el texto del articulo, porque vyo tengo entendido, sefior
Fresidente, que ese articule se refiere a los bienes
fungibles, sefior Presidente, se refiere a los Dbienes

fungibles que ya los vamos a delinear. Sefor Presidente,
el auto de apertura del plenario es una etapa del proceso
penal, que lo dicta el juez que sustancia el proceso una
vez que declarado concluido el mismeo, la etapa que se llama
del sumario. Uma vez que el juez declara concluido el
sumario, el Jjuez hace dos pronunciamientos valorativos,
declara que se ha comprobado la existencia de la infraccidn
y declara que existe presuncidn de responsabilidad, en ese
momente, el juez dicta el aute de apertura del plenario.
Fero el misme Coédige de Procedimiente Penal, sefnor
Presidente, dice gue el auto de apertura del plenario no
surte efectos irrevocables, sefior FPresidente, porque después
que lo dicta el juez, manda a sustanciarlo al Tribunal de
lo Penal, v el Tribunal de lo Pemnal, como no est& obligado
porque tienen una etapa probatoria, puede declarar la
inocencia del procesado, como puede sentenciarlo. Entonces,
sefior Presidente, nosotros no podemos disponer de los bienes
que no sean los bienes fungibles, ahi estd, hay malos
copistas, han plagiado, han copiado este proyecto de otra

legislacidn, En otra legislacidén, sI se permite vender los
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bienes v los dineros ¥ los efectos del procesado, cuando
son fungibles, sefior Presidente, porque esos bienes pueden
desaparecer, porque bienes fungibles son aquellos que se
consumen por el uso o que pueden ser restituidos. Emtonces,
gi se trata de bienes fungibles, que lbdgicamente pueden
desaparecer, en ese instante sI se le puede dar autoridad
al juez que dicte el aute de apertura del plenarieo, que
se venda los bienes fungibles, los bienes perecederos, los
que pueden desaparecer, pero los otros bienes, los otros
bienes no se los puede disponer, porque tieme que haber
la sentencia ejecutoriada. Claro est8, sefior Presidente,
que los artfcules dinnumerados que se aditan al Articule

ciento cinco que estamos reformando, se refieren al

procedimiento sobre los bienes y efectos comisados a las
personas presuntamente rtesponsables del delito del trédfico
o tenencia de estupefacientes. Senor Presidente, yo quiero
plantear que para que tenga efecto el articulo, que considero
que ha side mal copiade, oque la autorizacidn para que el
juez ordene la venta en el auto de apertura al plenario,
se refiera f{inicamente a los bienes fungibles, a los bienes
que wvan a desaparecer, pero los otros bienes no se pueden
disponer hasta que medie sentencia, a menos que previamente,

sefior Presidente, reformemos la Constitucidén, en el Articuloe

veintidds, numeral diecinueve, literal g), sefior Presidente,

honorables legisladores.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Landizuri.

EL H. LANDAZURI ROMO: Gracias, sefior FPresidente, senores
diputados, sefior Procurador: La ingquietud que yo plantié
en el tratamiento de unm articulo anterior, ha tenido efecto
cuande hemos llegado a esta parte del proyecto. Se ha dicho
ya todo lo que juridicamente se puede hacer como
planteamientos, creo que va a ser muy dificil, pese al empefo
que tiene este Congreso de que en este instante encontremos
alguna alternativa que haga viable en buena parte, en todo
lo que sea factible, el propdsito de la ley, porque si en
este instante votamos y a lo mejor se niega este articulado

en esta parte, queda préicticamente anulado el propésito
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que tenia el sefor Procurador al haber hecho el
planteamiento. Pero le encuentro tambi&n dificil en este
instante wuna redaccidn que pueda surgir de una redaccidn
del talento de los sefiores diputados, que permita alguna
alternativa. Yo hago uma consideracidén adicional a las de
caracter legal, que son irrefutables. Creo que el origen
del planteamiento egtd en lo que piiblicamente hemos conocido,
el CONSEF asume wuna serie de responsabilidades de bienmnes
gue estdn temporalmente en algunos casos y mientras hava
sentencias ejecutoriadas, bajo su responsabilidad ¥ eso
implica hasta una serie de costos a cargo del Estado, de
parte de una entidad que precisamente lo que no tiene son
recursos para el combate para el que estd llamado. Y
recordemos a manera de ejemplo, haciendas del cantdn Cayambe,
haciendas del cantén santo Domingo, en lo que ma s
cercanamente podemos recordar, en donde de 1la noche a la
manana, desapareclian centenares o miles de caberzas de ganado
¥y en el momento en gque se querria hacer alguna verificacidn,
los propios wvalores habifan disminuide tan sustancialmente,
seguramente en beneficio de algiin terceroc gque aparecia como
andnimo. Para evitar ese problema seguramente, fue una de
las motivaciones del sefior Procurador para hacer este
rlanteamiento, que gl pGblicamente lo habia venido
manifestando, desde semanas anteriores. Para ser concreto,
sefior Presidente, ¥ O Creo que debemos formular un
planteamiento que asi lo hago, de que en este instante deba
suspenderse el debate para que la Comisidén, con el senor
FProcurador ¥y con todos los <criterios aqui emitidos, puedan
encontrar alguna alternativa gque pueda permitir igualmente
el tratamiento y definicidn por parte del Congreso sobre
lo gque falta de esta ley, que si caso contrario no se le
encuentra va a quedar sin razém de ser, porque en los
articulos aprobados realmente resultarfan innecesarios de
la demanda de tiempo ¥y atencidédn del Congreso Nacional.
Formulo ese planteamiento, vista la situacidn actual, seror

Presidente y sefores diputados.

EL SENOR PRESIDENTE: En esta oportunidad, Honorable

Landdzuri, si le voy a acoger el planteamientc, he estado
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conversando con el sefior Procurador, que ha estado escuchando
las argumentaciones, =1 desea &1 también expresar =sus
criterios al respecto, antes de comfin acuerdo, obviamente,
gspr facultad de l1a Presidencia del Congreso, suspender el
debate, para que el tema pueda ser reformulado, de ser
necesario, ¢ votade en la sesidn de manana, En estos
términos, ruegoe a ustedes, sefores diputados, que escuchemos
al senor Procurador y si hay alguna otra inguietud posterior,
pues &1 va a estar con nosotros también manana, en los dias
subsiguientes, porque créanme esta ley es de tremenda vy
vital importancia. Diputade Gavilinez, como Presidente de

la Comisidn, le ruego.

El,L, H. GAVILANEZ RAMOS: (Gracias, sefior Procurador. Yo creo
que el Ecuador...

El. SENOR PRESIDENTE: El Presidente, estd dirigiendo la

sesidn, senor Diputado.

EL H. CAVILANEZ RAMOS: A través de 1la declaracidén de los
presidentes latinoamericanos. Sefor Fresidente y  sefior
Procurador...

EL.L. SENOR PRESIDENTE: Prosiga usted, sefior diputadoe. Le

agradezco que me haya devuelto la Presidencia,

EL H. CGAVILANEZ RAMOS: La emocidn de participar, sefnor
Presidente. Decia que la declaracidén de los presidentes
latinoamericanos en los diferentes foros idinternacionales,
han declarade la guerra al narcotrdfice. Nuestres nifos,
nuestros jOvenes se encuentran desprotegidos y se encuentran
atados de la mano de los narcotraficantes, de los
consumidores de las drogas &Y quién defiende los derechos
de los j6wvenes, de los ninos y de quienes son victimas de
la droga? En este sentido, sefior Presidente vy sefiores
legisladores, creo que el proyecto de la Procuraduria CGeneral
del Estado, ha hecho bien presentar a este Congreso Nacional,
consciente de que efectivamente en alguvna parte de los
articulados conforme han analizade los abogados diputados

de este Congreso Nacional, se ha hablado de wviolacidén a
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la (Constitucién Politica, pero también hay que destacar,

sefior Presidente, porque agqui ha habido también alguna
posicidn contradictoria, se ha manifestado que es I
inconstitucional ¥ por otro lado se han manifestado que
1oz inmueblez o loz muebles mejor dicho, se deterioran con
el transcurso de los afios, cuando se encuentran depositados
¥ gqgue se encuentran controlades por el CONSEP y que ésto
implica un c¢osto al Estadeo. De ahi es que nosotros podrfiamos
llamar o este Congreso Nacional podria 1llamar, una ley
especial, tal cual como la Ley de Emergencia Nacional. Yo
les hago caer en cuenta lo siguiente, sefior Presidente ¥y
sefiores legisladores: iCudndo hay declaratoria de emergencia
nacional, qu& hace el Gobiermo de turno? Decomisan los
dineros de los bancos, los dineros de los terratenientes,
de los empresarios, en fin, de este pais, y no hay quien

diga nada, porque es upa ley gque en ese momento estd en |

vigencia pues, Aqui con justisima razbn, se esté
aprehendiende a los  marcotraficantes, a quienes estén
destruyendo a la sociedad en su conjunte y peor eso se
protesta. Entonces, que se d& una norma legal o esperamos
quince, veinte o treinta afog para que haya una sentencia
del juez competente para recién comenzar a actuar. De tal
manera que, sefor Presidente y sefores legisladores, vyo
creo que si va a regresar a la Comisiém, con toda seguridad

la Comisién wva a acoger evidentemente estos planteamientos

con el seifjor Procurador, pero aqui también este Congreso
tiene que dar wuna alternmativa, porque caso contrario, va
a anularse lo gue mAs adelante, en el Artfculo treinta todos
han planteado aqui, la reparticidn de 1los dineros por
concepto de la venta de mnuebles o inmuebles idincautados a
los narcotraficantes. 8i se elimina é&sto, entonces para
qué entrar a discutir el Articulo treinta, porque de qué
van a TrTepartir, qué vamos a repartir, sefiores diputados,
sefior Presidente. Este razonamiento que me permito hacer,

sefior Presidente y senores legisladores.

Fl, SENOR PRESIDENTE: Tiene la palabra el sefior Procurador.
Haber, un momento, perdén Diputado Padilla, lo md&s corto

por favor. Gracias.
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EL H. PADILLA TORRES: Sefior Presidente, sefiocres legisladores:
Yo tambi&n me sumo, sefior Presidente, a los criterios
expresados aqui ¥ considero qiie este articule es
anticonstitucional, totalmente anticonstitucional sSefor
Presidente, En materia juridica no hay mis que decir, senor
Presidente, pero en el segundo dinciso si hay alguna cosa
que decir, todavia este articulo tiene perversidad, sefor
Presidente, porque ni siquiera los familiares de aquellas
personas podrian tener derecho a un derecho muy grande que
es de los humanos, que es derecho sentimental, a poder
participar en una subasta de algo gue les correspondia vy
que tiene wun walor sentimental, Vea usted, quiere decir
entonces que el sindicade siI estd bien que no participe
en el supuesto remate, pero no los hijos, no los parientes,
que como repito, tienen algin valor sentimental, wuna casa
donde nacieron, una casa donde se criaron, en fin, yo creo
que este segundo inciso es perverso, de perversidad absoluta.
Sefiores que aparte de wiclar en el primer imnciso la
Constitucidn, en el segunde inciso se viola lo que es
sentimental en el ser humano, que es mis sagrado afin que

cualquier ley. Gracias, sefor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Procurador.

EL SENOR PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO: Sefor Presidente,
sefiores diputados: Yo estoy consciente que en el Fcuador
hay dos leves que han sido tildadas de inconstitucionales,
pero que sin embargo no se puede dudar de su eficacia. La
una, como lo decia el Diputade Gavildnez, Presidente de
la Comisién de 1lo Civil y Penal, es la Ley de Seguridad
Nacional, que permite una serie de acciones vy medidas al
Ejecutive y que a la larga ha fortalecido el ©poder
presidencial. El1 sefor Diputado Gavilinez, con mucha razén
mencionaba que por ejemplo entre las providencias gque
posihbilitra esta ley, estd la de la requisicidén de bienes
muebles e inmuebles. A veces, esta requisicidn se puede
decir que se torna definitiva v que muy dificilmente se
puede a la persona natural o juridica gque es objeto de ella,

retribuirle el valor real que tuvieron el momento que se
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produjo esta virtual confiscacidn. La Ley de Seguridad
Nacional fue impugnada por large rate, como fruto o producte
de una dictadura militar y sin embargo todos los gobiernos
civiles=democriticos la han utilizado, han recurrido a ella
para hacer frente como decia el Diputado Gavildnez, a
situacicones de emergencia que de otra manera no se podrian
conjurar. La Ley de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas
fue aprobada en el marco ideoldégico de un gobierno
socialdemBcrata como ustedes deben recordar, es decir durante
la presidencia del docter Rodrige Berja, no ha sido ni
siquiera producto de una dictadura militar o civil, sino
de la deliberacidn libre de un Congrese Nacional vy 1la
participacidn del colegislador que era el Presidente de
la Repliblica, de aquella é&poca. En la Comisifn de lo Civil
y Penal, decia muy bien el Diputado José Cordero, que aqui
de lo que se trata como ocurre con la Ley de Seguridad
Nacional, es hacer frente a uma gran amenaza, es decir luchar
contra una guerra desencadenada a nivel mundial por el
narcotridfico. El narcoktraficao ne repara en normas
constitucionales, lepales: no repara en la &tica de la
sociedad, en el destino de los jOvenes: no repara en la
descomposicidn de los palises come ocurre en Colombia, en
Peri, Bolivia, México vy ofros gque nos deben servir de ejemplo
para evitar que el Ecuador siga esta senda, para evitar
que el Ecuador caiga en esta cultura generalizada del
narcotrafico de 1la cual es wictima principalmente la clase
politica. En consecuencia, vo comparto las susceptibilidades,
las reservas que los senores diputados formulan sobre esta
ley, pero reiterando y sugiriendo, s5i se puede decir asfi,
corroborando mejor dicho, las pXpresiones del sefior

Presidente del Congreso, pienso que no hay otra alternativa

para el FEcuador, gque seguir perfeccionande la ley sobre
sustancias estupefacientes ¥ sicotrbépicas, porque es 1o i
unico que le puede permitir al Ecuador escapar de este
horrible torbellino del narcotrdfico. Yo creo que hay alguna
confusidén, sefior Presidente, respecto al tratamiento que
se da al producto de la venta de los bienes muebles e

inmuebles. El wun aspecto es vender estos bienes v su

producte, sus valores, depositarlos en una cuenta del Banco




Acta N 18 26~AG0-97 Paq &1

Central del FEcuador y los intereses o las inversiones que
con estos bienes se obtienen, son distribuidos entre wvarias
instituciones del Estado, pero no quiere decir que estos
valores, que el producto de estas inversiomes o intereses,
ya son distribuidos de manera definitiva. Hay una primera
etapa en que las entidades del FEstado s6lo se benefician
de los intereses e inversiones a la espera de que haya 1la
sentencia ejecutoriada definitiva, per redundar. Cuando
ya se produce la sentencia ejecutoriada definitiva, es cuando
se lleva a cabo la distribucién final de estos valores entre
los diferentes organismos gque estdn contemplados en este
proyecto de ley. De modo que de ninguna manera se ests
anticipadamente -digamos asi- feriando estos bienes v que
no hay el menor riesgo de que el producto, los valores de
estos bienes, no puedan ser devueltos wvan a ser depositados
en una cuenta del PBanco Cemtral del Eecuador. Ahora bien.
tPor qué nosotros decimos que se debe proceder va a la venta
de los bienes muebles e inmuebles en la fase del juicio
plenario, en la fase pleparia del juicio penal, del proceso
penal? Simplemente sefiores diputados, porque come ustedes

saben, estos procesos penales se prolongan indefinidamente.

No hay esperanza de que la justicia actfie mds rédpidamente
¥y no lo hay en primer té&rmino, sefiores diputados, porque
los jueces tienen mucho temor, mucho recelo de dictar
sentencia, wuno que otro, y me refierc principalmente al
Presidente de 1la Corte Superior de Justicia de Quiteo, pagd
con su vida, seguramente la intencifn de actuar con rapidez,
para juzgar a determinados narcotraficantes. Yo les digo,
sefiores diputades, que por la experiencia gque nosotros

tenemos, el noventa y cince por ciento, por no decir mas,

de los presuntos narcotraficantes sefialados por la Policia
en sus informes, cuando los jueces se han decidido a dictar
sentencia, han sido condenados. Es mis, mi criterio perszonal,
es5 que los que salen absueltos, algunos de los que salen
absueltos, generalmente han salido favorecidos por la
Justicia, en virtud de presiones de todo género, que pueden
haber ejercido sobre los jueces. De modo que en materia
de accidn policial, de investigacidn, de dintervencidn de

la justicia en este campo, vo diria que la Policia, raras
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veces se ha equiveocado, cuando ha llevade a cabo un operativo
de esta naturaleza. Pero bien, en la hip8tesis -que no se
puede descartar nunca— de que en estos juicios hayan personas
injustificadamente acusadas, que realmente sean inocentes,
vo les digo, sefores diputados, que no hay mejor manera
de proteger la inocencia de esta persona, que vendiendo
les bienes muebles © dinmuebles gque son de su propiedad,
porque s6lo de esta manera, comoe lo dindicaba el sefor
Diputado Gavilanez, se puede proteger el interés
inmohiliario, patrimonial de estas personas, porque no es
que se van a confiscar 1los bienes, se los wva a vender
simplemente para protegerlos contra la depredacidén, contra
el robo, contra la destruccidn, contra la mala utilizacidn
de estos bienes, pero sobre todo, esta ley, vyo les ruego
que ustedes entiendan la finalidad primordial de las reformas
que plantea esta lew, fundamentalmente tienme 1la fdinalidad
de combatir uno de los focos mds serios, m&s graves de
corrupcidn que existen en el Estado ecuatoriano, dentro
del Estado ecuatoriano, ‘gue es la administracifin de estos
bienes. Miren ustedes lo gque ha pasado cen la hacienda San
Antonio, 1lo que ha pasade con la hacienda El1 Prado de
Cavambe, lo gue pasa actualmente con multitud, enorme
cantidad de bienes muebles, depositados en las diferentes
bodegas que tiene el CONSEP tantec en Guavaquil como en Quito,
A mi me tocd hacer una wisita a las bodegas que tiene el
CONSEP en la ciudad de Guayaquil, y en donde debian haber
cocinas nuevas, refrigeradoras viejas, televisores viejos
¥y no se compadece con la mentalidad del narcotraficante,
creer que con los recursos gque han dispuesto, que han tenido
a su alcance, havan comprado estos bienes en 1la peor
condicidén posible. Digo vyo e insisto senores diputados,
gque la finalidad esencial es proteger precisamente a las
personas inocentes acusadas, seguramente de manera
injustificada, dentro de los procesos penales, porque por
lo menos se les protege el derecho a recuperar el valor
de esos bienes con los respectivos idintereses porque eso
consta aqui en el proyecto de ley, vy no sblo eso, senores
diputados, si nosotres o en los siguientes articulos de

este proyecto de ley, se contempla claramente el derecho
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de los eventualmente perjudicados dentro de estos juicios,
para demandar la restitucidn, para demandar las
indemnizaciones, para demandar el castigo de los jueces
o de los fiscales o de las diferentes autoridades que los
han acusado injustificadamente. Este principio que garantiza
plenamente el ejercicio de leos derechos constitucionales I
a la inocencia, fue precisamente dincluidoe por la Comisidn
de lo Civil v lo Penal, porque vo tengo que decirle con
toda framqueza, gque nosotros no lo habiamos contemplado.
Ahora bien, sefiores diputados, no hay manera mis eficaz
vy esto estd probado internacionalmente, de combatir a los
narcotraficantes que golpearlos en el patrimonio ilicitamente I
adquirido. Eso estd probado ya en todos los paises del mundo,
porque las sSentencias al fin v al cabo, son asimilables,
vienen las rebajas, vizne el trate privilegiado que a veces
reciben los narcotraficantes dentro de la prisidn y solamente
cuande se los castiga econdmicamente, cuando se les quita
lo malhabido, es cuando realmente se puede combatir al
narcotrifico. De modo que, no habria y no tendria razdn |
esta ley, =81 no fuera precisamente c¢con la finalidad de
contrarrestar en el plano econdtmico al narcotrdfico. Esta
politica 1la han seguido varios paises, sefiores diputados, I
no solamente el Ecuador, la ha seguido Espafia, la ha seguido
Balivia, lo acaba de seguir Colombia, en donde se habia
planteado wuna demanda de inconstitucionalidad contra una
ley parecida a é&sta yv el Tribunmal de los Constitucional
de Colombia, declard que esta ley similar que se aprobd
en Colombia, era plenamente constitucicnal, era perfectamente
constitucional y en los foros internacionales, en las
convenciones internacionales, en las conferencias !

internacionales que se est8n llevando a cabo, para la lucha

contra el narcotridficeo, la idea de gue el Estade es un mal
administrador, de que el Estado genera corrupcidn
administrandoe estos bienes, a abierto paso vy por lbégica,
por sentido comlin, precisamente por el afdn de proteger

el derecho de las personas injustamente acusadas, es que

se tiende a la venta de estos bienes muebles e inmuebles.
Yo les diria, sefor Presidente y senores diputados, que 1

realmente la finalidad de esta ley, y lo digo con toda
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frangqueza, no es financiar al CONSEPF, ni remotamente; el
CONSEP al fin yv al cabo, estd financiado por el Presupuesto
General del Estado, ese financiamiento es totalmente oneroso. I
Fl Estado gasta en este rato alrededor de veinte mil millenes
de sucres en el cuidado de estos bienes, pero mirenm lo que
pasaba en el case de la hacienda San Antonio, nunca el Estado
obtuve wun centavo de utilidad ¥ nosotros estamos en la

seguridad, sefiores diputados, que al haber entregado la

hacienda San Antonico a la Escuela Politégnica del Ejército
ecuatoriano, vames no s6lo a posibilitar la instalacién
de un gran centro superior agricola de Am&rica Latina, sine
que ademds, la FEscuela Polit&cnica del Ejército, con la
sola produccidn de la hacienda financiard con creces, el
funcionamiento de este instituto ¥ lo misme hari la |
Universidad Tecnoldgica Eguinocccial en Cayambe, ¥ lo mismo {
estdn haciendeo tantas obtras entidades a las que hemos
entregado nosotros estos bienes y que ya no se van a poder

vender, en honor a la verdad, porque estfn en comodateo aungue

con largueza, porque en 1la mayoria de los casos hemos
otorgado este comodato por noventa ¥ nueve anos, en la
seguridad de que difficilmente y no por mandato de esta ley,
esa gente que estd acusada de haber adquirido esos bienes
ilfcitamente, va a =alir absuelta, porque la experiencia
que nosotros tenemos es que alrededor del noventa y cinco
por ciento de 1lo sefialado en los informes policiales, han
salido condenmados, afin por esta justicia calificada de
corrupta en el pais. Finalmente, sefior Presidente, yo quiero
hacer una distincidén gque es indispensable entre bienes
licitamente adquiridos y bienes ilicitamente adquiridos.
S5i ustedes dicen que estamos tratande de gquitarle estos
bienes a personas que licitamente han adquirido estes bienes,
2, voe admito que en el plano constitucional se puede hablar
de confiscacién, peroc si ustedes vienen v hablan de bienes
ilicitamente adquiridos, sefores diputados, no podemos
hablar ni remotamente de confiscacién. Ya el hecho de que
se les incaute, como medida precautelatoria o el hecho de
que el juez dicte el decomiso en una sentencia ejecutoriada

definitiva, estd alterando totalmente el esquema de

tratamiento del patrimonio de las personas en funcidn de
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su actividad econdmica normal. De modo que aqui hay gue
hacer esta clara distincifn para que no se caiga en este
error. Finalmente, senores diputades, vo les diria que se
impone se medite, =e analice econ profundidad esta ley.
Realmente, si no se aprueba este articulo como leo ha dicho
el Diputade Landdzuri, ya no tendria razdén de ser la reforma
legal, Por desgracia nos estdn observando, nos estéan
observando desde el exterior; por desgracia esta derrota
que puede sufrir la Procuraduria del Estado, puede revertirse
contra el prestigio internacional del pais, por desgracia
esto puede dincidir para que mafana se descertifigue al
Ecuador y =e aleje la inversidn extranjera del pais, porque
no tenemos o no damos muestras suficientes de combatir al
narcotrifico con las armas que tiene que combatirselas.
Yo me sentiria a lo mejor, senor Presidente -v le digo con
toda honestidad— feliz de salir derrotado por el Congreso
de este proyecto de ley, vyo me sentiria feliz, porque vo
estoy seguro que la opinidn piblica ecuatoriana noes esta
mirande y esti8 reclamande la aprobaci®n de esta ley. Perc
si ustedes la aprueban, simplemente tendré la satisfaccibn
de haber encontrade e1 eco politico necesario en este
Congreso, para que se actie conforme lo que pide la sociedad
ecuatoriana: es decir, una guerra frontal, una guerra
enérgica, una guerra sin cuartel contra el narcotrafico,

Gracias, senor Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, sefiores diputados, creo que la
intervencidn del sefior Procurador General, sin perjuicio
de que obviamente si &1 desea acompanarnos puede hacerlo
asi, ameritaria mls alld que la decisién estd tomada, no
vamos a someter a votacidbn el articulo, vamos a suspender
el debate, pero puedo dar paso a intervenciones adicionales,
porque tenemos todavia y a duras penas veinticinco minutos,
de sesidén, senores diputados, que estoy sSeguro que dado
el enorme interés de la materia, ustedes van a aprovechar
de la mejor manera con su presencia y con sus intervenciones.
Honorable Velasco. Voy a seguir dando 1la palabra a los

diputados inscritos,
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EL H. VELASCO ORBE: Gracias, sefior Presidente, compaferos
legisladores. Por favor no vamos a confundir los temas aqui,
hay que defenderle al 4inocente scbre cualquier tipo de
congideracidn. No puedo concebir como, si el sistema judicial
ecuatoriano tieme taras, entonees cubrir con un dedes esas
deficiencias y permitir un abuso en contra de un derecho
fundamental del ser humano. Todo ser humano tiene derecho
y va lo dice la Constitucidn en el Articuleo veintidds numeral
diecinueve literal g) que fue lefdo a solicitud del compaifero
Juan Manuel Fuertes. Mientras no se demuestre lo contrario,
se presume inocente a toda persona en el territorio
ecuatoriano. No me van a decir que con incautar y luego
vender, estamos preservande los derechos de ese pobre
inocente que mAs adelante resulta ser afectado. S5i es que
vamos a trabajar en ese =sentido, disciilpenme, pero me woy
a oponer definitivamente porque no puedo abusar de un ser
humano que mds adelante ez encontrado inocente, Me podrén
decir diez mil cosas, diez mil pretextos, pero aqui lo que
hay que reformar es el sistema judicial ecuatoriano. Si
el sistema judicial ecuatorianc es lento, el sistema judicial
ecuatoriane es corrupto, =2i el sistema judicial ecuatoriano
no funciona, entonces hay que cambiar ese sistema judieial
ecuatoriano, pero no vamos so0o pretexto de qgue el sistema
ecuatoriance judicial neo sirve, entonces abusar de una persona
inocente. En ese sentide, ¥yo quiereo apelar, va encuentro
criterios de coincidencia en varios diputados que estén
aqui presentes. Sefior Procurador, honestamente le digo,
ne creeoc que ese sea el enfoque. Si por eso el Ecuador es
criticado, qué bien, porque estamos defendiendo un derecho
humano fundamental y ese derecho humano defensa del inocente
debe mantenerse sobre cualguier tipo de criterio. Yo sov
el primer enemigo del traficante de drogas, porque es el
peor dafic que se le puede hacer a la humanidad, pero tengo
que defender al inocente por sobre cualguier tipo de
consideracidn. 51 es que se determina con sentencia
condenatoria ejecutoriada, que es culpable, entonces hagan
todo lo que quieran, dejénle sin nada, vy en ese asunto esti
bien: pero =i es que no hay una sentencia condenatoria

ejecutoriada, no se debe tocar ni un =zole pele de las
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propiedades gue tenga esa persona, porque mientras tanto
estd demostrado o© se presume que es inocente. Ese debe ser
un derecho fundamental que lo vamos a defender y nos vamos
a oponer definitivamente. Ningfin tipo de consideracidn,
senor Presidente y honorables legisladores, puede justificar
el abuso que se wa a realizar sobre un ser inocente, un
ecuatoriano inocente. Sefor Presidente, companeros

legisladores.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias a usted. Honorable Viteri,

ELL. H. VITERI ESTEVEZ: Gracias, sefior Presidente, sefiores

legisladores. Yo no comparte con muchos criterios de aqui,

especificamente el {filtimo criteric emitide por el Diputado
Patricio Velasco. En verdad, el ano que acabo de pasar como
Pregidente de 1a Comigidn gque investiga el narcotrifico,
el narcolavado, ha hecho un trabajo inmensamente grande,
aplaudido poT organismos internacionales ¥ organismos
nacionales, no es el trabajo de gquien habla, es el trabajo
de toda la comisidn y del Parlamente ecuatoriano y para
esto, yo pedi dos cosas: Primero, el respaldo y la decisidn
politica, y hubo las dos cosas en las dos administraciones.
Primero con el doctor Fabian Alarcén y luego con el
Presidente actual de nuwestro Congreso, con el doctor Heinz
Moeller Freile. Esta comisidn hizo wuma visita al sistema
carcelarie ecuatoriano vy sacd como conclusién, que el
cincuenta por ciento de los detenidos que sSe encuentran
en la c&rcel, el cincuenta por ciento corresponden a delitos
por tradfice, por tenencia, por consumo y por lavado de
dinero:; ¥, de este cincuenta por ciento, el ochenta por
ciento corresponde a consumo, adiceidn y vemos cada dia
como crece el ndmerc de detenidos dentro del sistema
carcelario exclusivamente por estos actos tipificados en
la Ley de FEstupefacientes. Y ldgicamente, el pais vya ha
dejado de ser un pais sano, ya no es un oasis, este pails
pasd de ser una pals en tradnsite a ser wun pais también
productor, refimador y hoy en dia estamos inmersos a que |
cualquier momento podamos perder la certificacidén de 1las

que nos habla el sefior Procurador. Este aifio, gracias al |
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esfuerzo que han heche las dinstituciones de control del
Estado, el pais tuvo la califiecaecidn, la certificacién v
gracias a eso, ha podido todavia el ¥cuador tener crédito
y temner acceso a la inversidn extranjera. No se trata de
solamente defender al inocente, esta levy no quiere ir a
confiscar los bienes de los inocentes, esta ley va contra
las personas que han hecho fortuma malhabida, plata sucia.
Agui en el Ecuador, presentd la Comisidén las treinta
modal idades de lavado, en el Ecuador se lava més de dos
mil quinientos millones de d&lares, que algunos diputados,
algunos miembros que estuvieron en la comisidn, fue
sorprendente el trabajo v muchos organismos lo han asimilado.
Hoy dia el periddico E1 Financiero, daba wuna pédgina entera
a la gran noticia gque nosotros dimos el afno pasado. Y es
preococupante, y este afioc volverZ nuevamente y con el respaldo
y el agradecimiento de losg Wdiputados que honraron con su
voto para nombrarme nuevamente Presidente, volvamos a
continuar con el trabajo, para romper justamente a esas
mafias, para terminar econ el sistema financiero donde se
ha lavado millones de dolares y hoy en dia gque se quiere
contrarrestar, que sSe quiere buscar wuna ley moderna, que
estd pidiendo el Congresco Latinoamericano en Brasilia, que
se legisle en funcidén de tipificarle al enrigquecimiento
como se encuentra hoy en la ley, hoy queremos dar otre giro,
hoy queremos irnos en contra de un proyecto de la
Procuraduria. Yo «c¢reoc gque una de las personas que ha
enfrentade el problema radical, afin a costa de su propio
prestigio vy de su propia seguridad, es el sefor Procurador,
no quiero congraciarme con usted, senor Procurador, hay
que decirle la verdad vy por eso lo digo frontalmemte aquf
en este Parlamento en donde estdn, donde veo con mucha
seriedad que se han puesto todos los diputados en manifiesto
en conocer el problema. No se trata de atacar al inocente,
el inocente va ser protegido f es protegido por todas las
leves. E1 que hace enriquecimiento ilicite, ese es el que
no va a ser protegido por las leyes. En Colombia, hoy en
dia no finicamente que se confisca y se entrega en proporcidn
a una institucidn, todo lo que se confisca va a manos del

organismo que reprime, a la Peolicia Nacional, a INTERFODL,
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para que justifique un caso, sclamente un caso de seguimiento
de uyna banda o de una mafia, a la INTERPOL le cuesta de
cincuenta mil a cien mil délares, el seguimiento de uno,

de dos, de tres, no es= un dia, =son hasta de tres, cuatro,

cinco meses. Para capturar a la mafia, a la banda de los
Reves, hubo que seguirles ocho anos; es decir sefiores, vean
el costo que tiene un operativo de esa naturaleza, y por
e300 vo he querido solicitarles a ustedezs que reflexionemos,
que aprobemos este articule, que si a lo mejor bhuscamos
un consensoc, uUn consenso que no vaya a lesionar la integridad
en el concepto de la parte constitucional, también nosotros
no queremos golpear a ninguna persona, que a lo mejor sino
se efjecutoria la sentencia, sino estd ejecuteriada, no se
puedan entregar y dividir los bienes en la proporcidén gue

desean, pues es0 puede ser-.una solucidn al problema, pero

que es5 necesario que se anruebe esta ley, es necesario que
se apruebe esta ley, =ino, manana no habrid herramientas
para combatir el narcotrdfico, el narcolavadoe ¥ el
testaferrismo, Gracias, genor Presidente, sefiores

legisladores.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo, en el orden

que estin inscritos, como no,

EL H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente, No hubiera

intervenido si el debate se habria centrado exclusivamente i

en el campo juridico, porque brillantes jévenes abogados,
han expresado con c¢laridad, con =sapiencia e inteligencia,
las dimplicaciones que tendrfia desde el punto de wista
juridico. Tres ilustres diputados del Frente Nacional
Ampliado, un social cristiano y otros, han side precisos
y claros en el problema juridico. Yo me animo a hablar, sefior
Presidente, porque el sentido comfin estd por encima del
conocimiento juridico ¥ lo hago por las explicaciones que
aqui se han dado, tanto por parte del sefor Procurador como
por el Presidente de la comisidn. Y quisiera diferenciar
tres cosas, lo que es la lucha contra el narcotridfico, lo
que es5 el problema juridico tan brillantemente explicado

y la razdén de ser de esta ley. Y voy a comenzar por el
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tercero., Inicialmente crei exclusivamente que la razdn de
Ser de ggte articule, ara evitar la ineficiencia
administrativa vy 1la pesadez vy corrupcidn juridica. Como
los Jjuicios penales demoran, seis, siete yv diez anos vy
terminan por ser declarados todos inocentes, hay que vender
los bienes vy desde el punto de vista administrative, como
se roban los bienes 1los encargados de administrar, como
administran mal, como desaparecen las vacas y se dafan
las propiedades, vendamos los bienes. Creo gue estamos
curande una enfermedad al revés. Lo que hay que mejorar
es los sistemas de administracidén, lo que hay que mejorar
es la forma de castigar a los corruptos, que se llevan los
bienes y lo que hay que castigar es a la justicia, que es
corrupta, lenta v tardia, peroc no vender los bienes. Por
uno de mil, por uno de mil inoccentes al finmal de un juicio,
las leves deben defender a éese hombre. Es posible, sefor
Presidente y honorables legisladores, gue noventa ¥y nueve

por <ciento de aquellos que caen por narcotr&fice sean

narcotraficantes, pero 8i hay un inocente, hay que esperar
la sentencia y wuna justicia por cierto justa vy que estén
administrados esos bienes eficientemente, pero venderles
los bienes, sefor Presidente, para evitar que sean mal
administrados, 9que se roben, o que se demeore la justicia,
me parece a mi que no es el camino correcto. Pero han ido
mids allada en la explicacidn, el sefior Presidente de 1la
Comisiftn dice que en el Articule treimta estd la forma en
que se van a repartir la plata v si ya no les dejamos vender,
que se repartan. Entonces, la segunda razdbn ha sido
repartirse la plata, de culpables vy de inocentes, porgue
afin no estidn sentenciados. Y com todo el perdén a quien

vo respeto como jurista ¥ como hombre de bien vy amigoe al

sefior Procurador, da dos explicaciones: Que ez diferente,
dice, los bienes bienhabidos de los malhabides. Por cierto

no hay que estudiar leves para saber eso. El problema esté

que antes de demostrar cuales son bienhabides y cuales |
malhabidos, a los dos se les vende. Hav un cacho de alguien |
gque corria y decia que es porque estdn cortandoles uma parte

del cuerpo, pero que primero cortan v después cuentan, Sefnor

Presidente les venden los biemes a los culpables v les venden
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los bienes a los inocentes, pero les venden los bienes,
Y el Gltimo argumento, es que el yo no acepto. Que la
potencia nos ha advertideo, que esto pasa o nos castiga.
Sefior Presidente, qué pena que no tengamos la posibilidad
por lo menos de continuidad, plantear los problemas internos
del pais; qué pena que solo se persigan narcotraficantes,
que hay que perseguir pues, sefior Presidente, hay que
perseguir a Ilos traficantes, hay que sancionar al
narcotrifico, hay que sancionar a esa lacra de la humanidad
la lepra del mundo, hay gque perseguirle aqui y alld pues.
Alld los pramdes distribuidores, los grandes intermediarios,
los pequeifios vendedores y los que entregan a los jbvenes
estidn campantes pues, a los de acia, a los pequefos, a los
paises chicos, a esos hay que sancionarles y nosotros incados
decimos que si. BSenor Presidente, esas son las razones de
esta ley v por eso creo 9qQue los argumentos juridicos que
aqui se han expuesto, nos llevan a meditar profundamente
sobre todo el problema. Vender rédpidamente los bienes no
es la solucidn, porque ademids, sefor Presidente, dicen que
van a poner la plata en el Banco Central. Primer problema,
al valor de los bienaeas (Acaso el valor real del bien de
alguien que no tiene  para ser producido ¥ para s
satisfaccidn, es el mismo aque el del rTemate? d4LAcaso que
los sucres depositados ‘hov, serdn los mismos que después
de doce anos? La injusticia con los inocentes creo que seria
demasiado grave. Por cierto, sefior Presidente, hay que
mejorar la justicia, hay gque mejorar los sistemas de
administracidn, hay que sancionar a los corruptes. Lo malo
estd en que si viene algfin corrupto acd que se ha robado
hienes a lo mejor renuncia v no le pasa nada. Por eso, sefor
Pregidente, c¢reo que los problemas relacionados con el
objetive de la ley, deben ser analizados mas detenidamente
en los términos juridicos que lo han hecho aqui, guienes
conocen de leyes para evitar injusticias ¥ por cierto, que
hay que luchar contra el narcotrafico. Yo quiero expresar
mi satisfacecidn profunda de haber escuchado a cinco o seis
jGvenes juristas aqui, expresar con valentia los criterios,
sin temor a que les culpen de que estdn encubriendo a nadie,

porque son hombres de bien y una mujer de bien por cierto.
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Los que estfin hablando del tema, lo han hecho con hombria T
de bien y eso debe dar satisfaccidn al Congresoco Nacional.
El tema es profundo, el tema es importante, el tema debe
ser analizado con detenimiento, perao cuidado, sefior
Presidente, por imposicidén del norte o por el temor a

administrar los bienes, <cometamos 1dinjusticias, la lucha

contra el narcotrafico es de todos los ecuatoriancos vy de
todo el mundo, pero no vendiendo bienes de inocentes,

Gracias, sefior Presidente.

El. SEROR PRESIDENTE: Honorable Vaca.

EL H. VACA GCGARCIA: CGracias, sefior Presidente. Respecto de
este tema, <creoc que es necesario dejar puntualizadas dos
o tres ideas: La primera, las reservas gue vo he expresado
respecto de estos articules, tienen que wer con lo que aqui
hemos coincidido de gque cuidado se violenten las garantias
constitucionales. Esa g2 1la finica preocupacidn y la granm
preocupacifén que he expresado, cuidado wvavamos a perseguir
inocentes y hacer pagar a justos por pecadores y cuidado
se vaya a mal wutilizar esta disposicién legal, o esta ley
en el futuro. FEsa es 1la reserva que yo tengo. FPero esto
no quiere decir gque 1o comparta con que el Congreso
ecuatoriano tiene que irrumpir en nuevas 1iniciativas, tiene
gue disefnar nuevas fdrmulas, creativas férmulas de perseguir
el delito del narcotrifice, indudablemente que si. Si decimos
por wun lade que se puede estar violentando principios
generales del derecho mundial y tradicionalmente aceptados,
también existe en la doctrina, la teoria
socioldgico-evolutiva, que habla de que la interpretacidn
de las normas o el disefio de las normas juridicas, tienen
que estar acorde con los tiempos y los lugares en que vam
a ser aplicados, Evidentemente que  si ¥ por eso,
conceptualmente, sefior Procurador, estamos total ¥
absolutamente de acuerdo, estamos total ¥ absoclutamente
de acuerdo en que este Congreso Nacional debe producir una
ley de esta naturaleza. La preocupacidn nuestra ¥ repito
para que quede perfectamente claro, la preccupacidn nuestra

es que con esta ley no vaya a perseguirse a inocentes. Pero
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en un caso extremo y dejo esto en claro, porque la sugerencia
mia era que se produzea un texto alternativeo, que se produzca
un texto alternativo que salve esta preocupacidn, pero en
un casc extremo en gque tengamos que valorar, entre aprobar
y no aprobar esta norma, definitivamente nos inclinaremos
por aprobarla, sin perjuicio de mantener las reservas que
las he expresado, pero =repito= s8i nos verIamos forzados
o me veria torzado a votar o no votar, me inclinaria
definitivamente ©por votar, pero ojald exista ese texto
alternativoe que salve las inquietudes que anqui se han

expresado, Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Conzdlez Susana.

LA H. GONZALEZ DE VEGA: Senor Presidente: Creo que todos
coincidimos en la necesidad gque existe en el pais, de
legislar en contra de los narcotraficantes y atacar en lo
que mAs les duele y lo que ya ha dade resultado en otros
raises, cComeo es la incautacidon de S5US bienes. Las
inquietudes, observaciones que aqui se han dado, es mas
bien para salvaguardar esa inocencia con el riesgo que podria
habher al respecto. Eso debe guedar muy en claroe, todos
estamos en contra de esta actividad ilicita que ha hecho
tanto dafio a nuestro pais ¥ que si no lo cortamos de una
manera drdstica y radical, esto crecerd y realmente nos
pondremos en wuna lista de los paises mAs peligrosos del
mundo. Congidero bien v muy reflexiva y oportuna su decisgian
de suspender el debate, hasta que =se busgque un texto
alternative que pueda conciliar las dos posiciones que
1levande a lo mismo deje tranguilas las dinquietudes que
aqui =e han dado, pero quiero adelantar también aunque aqui,
digamos no seria lo miAs apropiado hablar sobre el tema de
la distribucion, pero 51 me parece interesante, que
incautando 1los bienes, castigando a los narceotraficantes, |
tambi&n esos recursos que genere la venta a los intereses
de esps bienes, sirvan para beneficio social a instituciones
jugtamente que controlan esta actividad ilicita y otras
que se preccupan de la rehabilitacidn de personas que cayeron

victimas de la drogadiccidn ¥y de este tipo de problemas.

]
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Por ello es que en la vez anterior, en el debate anterior,
vyo habia sugerido que aparte del INNFA y de lo gque aqui
esta expuesto, se aumente y se les ponga a los Centros de
Rehabilitacién de Alcoh&licos v a los servicios piblicos
de siquiatria v =salud mental, en funcidén de 1la poblacién
de cada provincia, porque estas 50m un conjunto de
instituciones que dependen del Ministerio de Salud ¥y tratan
de curar y rehabilitar a las personas que han sido justamente
victimazs de estas actividades. Por eso ez que no considero
adecuado el articulo que habla de la distribucidn, porque
no se ha incorporadeo esto, voy nuevamente a pedir al nuevo
presidente de esta comisidén para que se incluya el texto,
porque tiene gque sSer esa preocupacidn ne para una o dos
ciudades, de lo contrario volvemos a caer en el bicentralismo
vy lo que queremos es que beneficie a los enfermos mentales,
a los drogadictos, a las personas con problemas de todo
el pais, de todas las provincias. Por eso es que «quisiera
que se generalice en  este tema vy que de ser posible se
aumente un cinco por ciente para ellos. Yo le presentaré
el texto alternmativoe sobre el tema de la distribucidn que
me parece importante ¥y estoy segura que esta ley si va
g volverse a tratar y =i va a ser aprobada por el Congreso
Nacional, porque es un deber é&tico gque tenemos con la
poblacidn y que si scmos en un momente dado escrupulosos
en pensar en los errores que ptiedan cometerse en la
aplicacidn de esta ley, también tenemos que ser respomnsables,
rigurosos y severos, enérgicos y drasticos con los culpables
de tanta gente 1inocente que estas personas realmente son
victimas de estas personas. Gracias, senor FPresidente vy

gracias sefior Procurador, por su presencia y su aclaracidn.
EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Radl Rivas.

EL  H. RIVAS  PAZMINO:  Sefior Presidente, henorables
legisladores: Yo no soy abogado, perc si soy parte de una
sociedad en la que me desenvuelvoe y si scy padre de familia
vy he visto toda mi vida con temor cuande uno cria a sSus
hijos del peligro de la droga. Creo que en este pals hay

miles v miles de hogares destruidos, perque sus hijos cayeron

e}
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en la droga, 5i convociramos a esta sala a ecuatorianos
y ecuatorianas, que viniesen para testificar esto, yo diria
gque esta sala quedaria corta, por el dafio gue ha hecho la |
droga a la juwventud ecuatoriana. Sefor Presidente, creo
que debemos pensar y analizar mas comoe seres humanos que
como legisladores, lo que significa el narcotrafico en
nuestro pais y en la humanidad, El1 dafio que esta gente hace
a la juventud ecuatoriana no tiene precio, a mi me preccups
muchIisimo cuando defendemos con muchisima razin los
principios de la Constitucidn, cuando defendemos los derechos
humanos., Y vyo me pregunto: &E1 narcotrdfico ha tenido
derechos humanos para los dafios que ha hecho a cientes vy
miles de ecuatorianos? Senor Presidente, companeros
legisladores, esto €s5 una guerra Yy nosotros tenemos la
obligacién de producir una ley para la guerra, que no
defienda tanto los principios constitucionales que como
legisladores, gque como ecuatoriancos debemos hacerlo, que
defienda mi&s el principic de 1la humanidad, que defienda
mas los hogares ecuatorianos, que defienda a nuestra
juventud. Yo hago un llamado, senor Presidente, que se |
busque sefiores abogados, colegas abogados que han
intervenido, el camino adecuado, pero si no se lo encuentra,

SEefor Presidente, sefior Procurador, cuente usted con mi

voto. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefiores diputados, ha culminado
la hora reglamentaria de sesiones. Les agradezco muchisimo
su participacidén, guedan inscrites para el dia de marnana,

el sefior Procurador dinvitadeo. Clausuro la sesidn y convoco

para las cuatro v treinta de la tarde del dia de mafana. l
Y senores jefes de blogque, vo querfia confirmarles que estamos
convocados para mafnana a las doce del dia en la Presidencia
del Congreso, para tratar la temfAtica de orden comnstitucional J
v vyo 8i quisiera también conversar con los jefes de blogue,

sobre este proyecto gque es materia de nuestra preocupacidn,

%”m_
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VII

Fl senor Pregsidente clausura la sesion siendo las veintidos

horas quince minutos.
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