CAPITULOS

IT

III

v

VI

2 8 e

REPUBLICA DEL ECUADOR
. I 4| 2 B
Aswenbloss N evosomnat

Acta 136

15 DE NOVIEMBRE DE 2011

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DEL QUORUM.
INSTALACION DE LA SESION.

LECTURA DE LA CONVOCATORIA Y ORDEN DEL
DIA.

HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ORGANICA DE COMUNICACION.

SUSPENSION DE LA SESION.




CAPITULOS

II

III

IV

VI

REPUBLICA DEL ECUADOR

aﬂ%ﬁw/@@ Nevciomed

Acta 136

INDICE:

TEMA

Constatacion del quorum.----===-cccemmoomemmmaeans
Instalacion de la sesidon.-«cemmemmmmmmmmmmmmmeeeee -

Lectura de la Convocatoria y Orden del
Dia. e e

Intervenciones de los asambleistas:
Teran Ramiro.------------mommmmmmmm oo
Tiban Lourdes.-------====mmommm oo

Cobo Fausto.--=--====mmm e

Himno Nacional de la Repiblica del
Ecuador.----- mmmmmmeemmmmmmmmmmeeeeeeeeeee——————

Segundo debate del proyecto de Ley
Organica de Comunicacién. (Lectura del
informe de Comision)-----------—-memmmmmcccmmecee

Suspension de la sesion.----------mmmcmemmmeceeee

PAGINAS

10
14

17

17

132




Acta 136

En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas cuarenta y
seis minutos del dia quince de noviembre del afio dos mil once, se
instala la sesién de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambleista Fernando Cordero Cueva.-=-=-----=-=mmmmmmmme

En la Secretaria actiia el doctor Andrés Segovia Salcedo, Secretario

General de la Asamblea Nacional.---~--m=mmmmmomoeee

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias a todas y a todos. Tomen

asiento, por favor. Sefior Secretario, verifique el quérum.-------------=--—-

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias, sefior Presidente, sefores
asambleistas. Previo al inicio de la sesion ciento treinta y seis del Pleno
de la Asamblea Nacional, por favor sirvanse verificar que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Verifiquen que en sus
pantallas diga “registrado”. Persbnal de apoyo, informe a esta Secretaria
si existe alguna novedad, por favor. No existen novedades, ochenta y
nueve asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si tenemos

QU UL === e o e e o e e
II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesién. Informe el Orden del Dia,

SENOT SeCretario.—--mmmmmm oo
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EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La convocatoria
dice asi: “Por disposiciéon del sefior Fernando Cordero Cueva, Presidente
de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12, numeral
3, de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa, se convoca a las y los
asambleistas a la Sesién 136 del Pleno de la Asamblea Nacional a
realizarse el martes 15 de noviembre de 2011, a las 09H30 en la sede de
la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; y, 2. Segundo Debate del proyecto de Ley Organica de
Comunicacion”. Hasta ahi la convocatoria, sefior Presidente, si tenemos
peticiones de cambio del Orden del Dia, que con su autorizacién

procedo a dar lectura. ~—---===sm - mmmm ol

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, en el orden que se han

presentado. ------mmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. La primera
peticiéon dice asi: “Quito, 10 de noviembre de 2011. Oficio 298-AN-
BMPD-RTA. Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. En 'cumplimiento de mi
responsabilidad como Asambleista miembro de la Comisién
Especializada Permanente del Régimen Econémico y Tributario y su
Regulacion y Control, de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y los
plazos establecidos en la misma, el dia martes 01 de noviembre
presenté un informe referente al proyecto de Ley de Fomento Ambiental
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y Optimizaciéon de los Ingresos del Estado para tratamiento en la
Comision y en razoén de que no existe informe alguno para primer
debate por parte de esta Comision debido a los problemas que son de
dominio publico; de conformidad a lo dispuesto en el articulo 129 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa, solicito la modificaciéon del
Orden del Dia de la sesién 136 del Pleno de la Asamblea Nacional, con
la incorporaciéon del siguiente punto: Tratamiento del informe para
primer debate del proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizaciéon de los Ingresos del Estado, mediante Oficio 293-AN-
BMPD-RTA de fecha 01 de noviembre de 2011, cuya copia adjunto. Por
su atenciéon brindada, me suscribo de usted. Atentamente, doctor
Ramiro Teran Acosta, Asambleista de la Comision de Régimen
Econémico y Tributario y su Regulacién y Control”. Sefior Presidente, el

asambleista Ramiro Teran es el Asambleista ponente.---------===-ooeoeeu-v

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el asambleista Ramiro

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas. Solicito que como primer punto, después del
Himno Nacional, en este caso, antes del proyecto de Ley Organica de la
Comunicacién, se trate el proyecto de Ley de Fomento Ambiental y
Optimizacion de los Ingresos del Estado, ¢por qué? Con fecha primero
de noviembre habia presentado un informe de minoria, dando nuestra
objecion y nuestro punto de vista como bancada de izquierda
plurinacional e intercultural, para que se niegue este garrotazo
econémico, porque quiere pasar la factura Alianza PAIS al pueblo
ecuatoriano. Y es mas, coger esto, pretexto de esta Ley importante de
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Comunicaciéon, para dejar a un lado esta Ley de Tributos, o
permitamos que pase por el ministerio de la ley por inconstitucional,
porque afecta, viola el articulo ciento treinta y seis, en que dice que
debe ser motivo de un solovtema y aqui vemos nosotros que hay reforma
a la Ley de Régimen Tributario, al Coédigo Civil, Hidrocarburos y
Mineria. Por ilegal, porque viola el articulo sesenta y ocho, donde da al
Ejecutivo que él es el que puede proponer en materia de impuestos,
pero tiene que entrar por érgano ordinario, por la via ordinaria y no con
caracter de econémico urgente. Qué dice el articulo siete, que el Pleno
es la maxima autoridad. Qué dice el articulo nueve, numeral siete, que

el Pleno nos da a conocer todas estas cosas.——---=~==———mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista.----------=----

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. ...Es ilegal, porque no es posible de
que entre esta ley por el ministerio de la ley, con qué finalidad, para
favorecer y también alimentar su ego y su vanidad, para tener mas
dinero para su proxima camparia el Presidente de la Republica. Por eso
€s que nosotros ¢qué planteamos, sefior Presidente? Hacer este exhorto,
este pedido, que se trate en estos momentos. Y hoy, que estamos creo
que por ultimos momentos con los medios de comunicacién
independientes, antes de que les amordacen, pido que se publique si es
posible, hasta los nombres de quiénes son los asambleistas que estan
traicionando al pais y que quieren clavar mas impuestos al pueblo

ecuatoriano. Sefior Presidente,—=--==--mcommmmmmmmmm L
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacion, seflor Secretario.----------------

Pdgina 4 de 132




REPUBLICA DEL ECUADOR
A scomeditom Nescoomad

Acta 136

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se pone a consideracién del Pleno de la Asamblea
Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia sustentada por el
asambleista Ramiro Teran Acosta. Sefiores asambleistas, por favor,
previo a la votacién, sirvanse verificar que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. En su dispositivo electrénico debe
decir la palabra “registrado” por favor, y deben encontrarse registrado
en las pantallas de la Asamblea Nacional. Personal de apoyo, informe a
esta Secretaria si existe alguna novedad. No existen novedades. Cien
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores

asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los resultados, por

EL SENOR PRESIDENTE. Llegé tarde, después de que se inicié la

L] =10 0] B T ——

EL SENOR SECRETARIO. Cincuenta y ocho votos afirmativos, treinta y
tres negativos, dos blancos, siete abstenciones. Ha sido negada la

mocion, seflor Presidente. --------cmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique la votacion.-----=--=--em=-mcemmmmeeoe

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. A peticion del
asambleista Ramiro Teran, se procede con la rectificacién de la votacién
de la mocién presentada por el asambleista Ramiro Teran. Sefores
asambleistas, les he pedido de la manera mas comedida, que se sirvan -
informar a esta Secretaria si existe alguna novedad. Si los asambleistas
llegan después de que se cierra la votacion, no pueden ingresar a la
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votacion. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules, por favor. Personal de
apoyo informe a esta Secretaria se existe alguna novedad. Teniamos
ciento catorce asambleistas, por favor, dos asambleistas tienen que

retirarse, por favor.--------commmme

EL SENOR PRESIDENTE. Las personas que han puesto su tarjeta luego

de la votacién no pueden votar. ------===smmmmmmm s

EL SENOR SECRETARIO. Hay una persona adicional que tiene que

retirar que no estaba en el registro, por favor. -----=eeoommmm .

EL SENOR PRESIDENTE. Lleg6 tarde, en las siguientes votaciones
puede votar. Hay cuatro votaciones iguales, puede votar en la

SIgUIENEE. — - e o o e e

EL SENOR SECRETARIO. Por favor, sefiores asambleistas, retiren la
tarjeta los que no se encontraban presentes antes. Por favor, sefior
asambleista, de forma comedida le pido que retire la tarjeta, porque no

se encontraba ingresada, no podemos votar,-~------=----cecmmmmcceem

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas, no estaba presente, no puede
votar. A ver, para no violar la ley, les pido que una comisién
absolutamente imparcial revise a qué hora ingresé la tarjeta, no se
hagan lio, hay tres votaciones sobre el mismd tema, vota en la
siguiente votacién. No puedo alterar. No vamos a incidentar una sesién
que debe ser lo mas inteligente posible. Sefior Secretario, anule esa
VO IO mm oo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas, se anula la votaciéon por disposicién del sefior Presidente.

Nuevamente, senores asambleistas.--------=----mmommmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, antes de votar, lea el

articulo pertinente de la votacion.---------==---=mmmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefor Presidente. Por favor,
sefiores asambleistas, les pido su atencion. “De las obligaciones de las y
los asambleistas en la sesiones. En las sesiones del Pleno de la
Asamblea Nacional, las y los asambleistas deberan cumplir con las
siguientes obligaciones: Articulo 149, Ley Orgéanica de la Funcién
Legislativa. 1. La o el asambleista titular, para actuar en las sesiones
del Pleno, debera portar la tarjeta asignada y utilizarla exclusivamente
en la “base” asignada; 2. Las y los asambleistas tienen la obligacién de
insertar la tarjeta en la base mientras se encuentren presentes
en el Pleno. Caso contrario, es decir, si no insertaren su tarjeta
en la base de registro y voto electrénico en su curul, dicha accion se
considerara una violacién a Ley y sera sancionado; 3. Las y los
asambleistas tienen la obligacion de retirar su tarjeta de la base
de registro, en caso de abandonar la Sala de Sesiones del Pleno,
durante la correspondiente sesién. Caso contrario, es decir si dejaren
su tarjeta insertada en la base de registro y voto electrénico en su
curul, dicha accién se considerard una violacibn a la Ley y sera
sancionado; y, 4. En caso de pérdida de la tarjeta electrénica, dafio o
alteracién, los y las asambleistas notificaran inmediatamente a la
Secretaria General de la Asamblea Nacional, para sustituirla, previo al
pago o descuento determinado por este oOrgano. La Secretaria
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General de la Asamblea Nacional se encargara de proveer al suplente la
tarjeta, cuando le corresponda actuar en el Pleno”. Hasta el articulo,

seflor Presidente. —------mmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Solamente se incorpora la persona del

problema, no todos los que llegaron después. Asi es. -------=-=--=mmmmmmumm

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia presentada por el asambleista Ramiro Teran, una vez
que he dado lectura a los articulos pertinentes, sefiores asambleistas,
les pido, por favor, que se sirvan verificar que sus tarjetas se
encuentren debidamente insertas en sus curules. Verifiquen que se
encuentren debidamente registrados en las pantallas del Pleno de la
Asamblea Nacional. Cada asambleista tiene asignado un ntmero, si no
se encuentra resaltado, por favor, comuniquese con la Secretaria o con
el personal de apoyo. Personal de apoyo informe a esta Secretaria si
existe alguna novedad, por favor, previo a la votacién. Una vez cerrada
la votacién ningin asambleista puede ingresar la tarjeta, por favor. Esta
cerrado el registro. Ciento catorce asambleistas presentes en la sala,
sefior Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto, por favor.
Presente los resultados, por favor. Sesenta y dos votos afirmativos,
cuarenta y ocho negativos, cero blancos, cuatro abstenciones. Ha sido
negada la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el

asambleista Ramiro Teran, sefior Presidente.--=-=--==-mcmmmmmmmmmmmee
EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacion.-------==-==--mmmcmmccmmo oo
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, por pedido del
asambleista Marco Murillo, del asambleista Ramiro Teran y Fausto
Cobo, se pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional,
la rectificacién de la votacién de la mocién de cambio del Orden del
Dia presentada por el asambleista Ramiro Teran Acosta. Sefiores
asambleistas, nuevamente, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor, y que se
encuentren debidamente registrados. Ciento catorce asambleistas
presentes en la sala, sefiores asambleistas, consignen su voto,
por favor. Presente los resultados, por favor. Sesenta votos afirmativos,
cuarenta y ocho negativos, un blanco, cinco abstenciones. Ha sido
negada la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por el

asambleista Ramiro Teran, sefior Presidente,—-------—-comommmommmmeee -
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto. -------==---==c--em-moemmmeeem-

EL SENOR SECRETARIO. Procedo con la lectura de la siguiente
peticion, sefior Presidente. “Quito, 14 de noviembre de 2011. Oficio 00
186-AN-LTG-11. Arquitecto Fernando Cordero, Presidente de la
Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracién: En mi condicién
de Asambleista por la provincia de Cotopaxi y Presidenta de la
Comision Especializada de Derechos Colectivos Comunitarios y la
Interculturalidad, amparada en el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, solicito a usted el cambio del Orden del Dia de la
sesion 136 del Pleno de la Asamblea Nacional, con la incorporacién del
proyecto de resolucién sobre la dificil situacion a la que se enfrentan
los funcionarios publicos del pais, al haber sido separados de sus
cargos de manera inconstitucional e ilegitima, mediante la aplicacién de
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las renuncias obligatorias. Para el efecto acompano las firmas
correspondientes y el proyecto de resolucién. Por la favorable atencién,
anticipo mis sinceros agradecimientos. Atentamente, Lourdes Tiban
Guala, asambleista del Estado Plurinacional del Ecuador, Presidenta
de la Comisiéon Legislativa Permanente de Derechos Colectivos,
Comunitarios y la Interculturalidad. La asambleista Lourdes Tiban es la

Asambleista ponente, sefior Presidente. -----------mcmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra asambleista Lourdes

LA ASAMBLEISTA TIBAN LOURDES. Gracias, sefior Presidente.
Estimados asambleistas. A ver, pero hagan silencio que voy a hablar.
Companeros asambleistas, hemos pasado desde el veintiocho de
octubre hasta la actualidad, con dilaciones en las comisiones, tanto de
lo Laboral como de Derechos Colectivos, tratando de dar una
explicacién logica y legal pero, sobre todo, de dignidad a favor de los
servidores publicos. La Comisién de Derechos Colectivos no va a ser
alcahuete de la corrupcién, los funcionarios corruptos, tienen que
irse a la casa; los funcionarios que han sido detectados en actos
de negligencia y corrupcion, deben ser destituidos y jaméas haber
permitido que salgan mas de tres mil funcionarios generalizados
como delincuentes, como corruptos, como gente que han lucrado
del servicio publico y haciendo un dafio moral y ético a los funcionarios
publicos. He escuchado comparfieros asambleistas del oficialismo, en
diferentes medios de comunicacién, que dice que hay que revisar el
hecho. Algunos de wustedes han dicho incluso que traigan los
documentos para pedir que el Ministro de Relaciones Laborales
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revise los actos de notificacién, porque viola la Constitucién al
haber obligado a una renuncia obligatoria, la renuncia debe ser
voluntaria y la gente que tiene que ir a la casa que se vaya con

sumarios administrativos. —=-------=--mmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto Asambleista. En tal
virtud, sefior Presidente y sefiores asambleistas, dejemos de practicar
la doble moral, el doble discurso, incluso asambleistas de PAIS
han dicho que no se preocupen porque van a volver a concursar
para las funciones publicas. Cémo los corruptos van a volver a
concursar, pues, para ocupar cargos, no hay fundamento politico ni
legal para sustentar que la actuaciéon del Ministro de Relaciones
Laborales ha sido legal. De manera que, compafieros, queremos
debatir el tema en el Pleno. Pido que apoyen con el voto para
tratar este tema, como tiene que ser, la Asamblea tiene que defender
los derechos laborales, no en este Gobierno, sino en cualquier otro
Gobierno dictatorial que venga a hacer este tipo de ofensas al
servicio publico, tenemos que ponernos de pie y defender. De manera
que solicito, seflor Presidente, someta a votaciéon este pedido mio de
debatir y de sacar una resoluciéon y de pedir a los ministros que
rindan cuentas a la Asamblea Nacional, por la dignidad de los
servidores publicos del pais, pero sobre todo, por las familias que han
sido afectados en la moral familiar en el Ecuador. Muchas gracias,

senor Presidente.——----=-=== oo oo s
EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario. ---------------

EL SENOR SECRETARIO. Enseguida, sefior Presidente. Se pone a
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consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia sustentada por la asambleista Lourdes Tiban.
Senores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Si existe alguna
novedad, informen a esta Secretaria, por favor. Personal de apoyo,
informe a esta Secretaria, si existe alguna novedad, previo a la votacion.
Por favor, personal de apoyo, ayude a revisar la curul de alla. No existen
novedades. Ciento quince asambleistas presentes en la sala, sefior
Presidente. Sefiores asambleistas, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y cinco votos afirmativos, veintitin votos
negativos, un blanco, veintiocho abstenciones. Ha sido aceptada la
mocion de cambio del Orden del Dia, presentada por la asambleista

Lourdes Tibamn. —---=-=-mmm el

EL SENOR PRESIDENTE. Rectificacidn.--==--==~=====m-mmmmmmmemooomo oo

EL SENOR SECRETARIO. A peticiéon del sefior Presidente,
procedemos con la rectificacién de la votaciéon. Sefiores asambleistas, se
pone a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional, la rectificacién
de la votacién de la mocién presentada por la asambleista Lourdes
Tiban, para modificar el cambio del Orden del Dia. Sefiores
asambleistas, por favor, verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Informen a esta Secretaria si
existe alguna novedad, por favor. Ciento quince asambleistas
presentes en la sala, sefiores asambleistas, consignen su voto, por
favor. Presente los resultados, por favor. Sesenta y cinco votos
afirmativos, veinte negativos, un blanco, veintinueve abstenciones. Ha
sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia presentada por la
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asambleista Lourdes Tiban . —---==mmmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente.------=----=sxmcmccmmmmcmmo oo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, existe una peticiéon de
cambio del Orden del Dia sustentada por el asambleista Salomén
Fadul, que incumple el articulo 129 de la Ley Organica de la Funcién

Legislativa, —-----mmmommmmmo o
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente.---------=--c-mommmmmmmmom oo

EL SENOR SECRETARIO. Procedo con la lectura de la siguiente mocién
de cambio del Orden del Dia. Dice asi: Quito noviembre 11 del 2011.
Oficio 369-AN-FCM-TSP. Arquitecto Fernando Cordero Cueva,
Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi consideracion:
En atencién a la convocatoria para la sésién 136 del Pleno de la
Asamblea Nacional a realizarse el dia martes 15 de noviembre de
2011 y en virtud del articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, me permito formalizar la propuesta de modificar
el Orden del Dia en los siguientes términos. En virtud de las
funciones y atribuciones del Pleno de la Asamblea Nacional,
contempladas en el numeral 21 del articulo 9 de la LeyAOrgénica de la
Funcién Legislativa, que dice: “Articulo 9. Funciones y Atribuciones. La
Asamblea Nacional cumplira las atribuciones previstas en la
Constitucion de la Republica, la ley y las siguientes: 21 Conocer y
resolver sobre todos los temas que se pongan a consideracién a
través de resoluciones o acuerdos. Después del segundo punto del
Orden del Dia, se incorpore un segundo punto del mismo. Analisis y
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resolucién sobre la situacién actual y futura del proyecto de Ley de
Fomento Ambiental y Optimizacién de los Ingresos del Estado,
enviado por el Ejecutivo a la Asamblea Nacional con la calidad de
urgente en materia econdémica. Atentamente, Fausto Cobo. Sefior
Presidente, el asambleista Fausto Cobo, es el Asambleista ponente y

presenta las firmas de respaldo.----------=-mmmmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra, asambleista Fausto Cobo.---

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Senor Presidente, no me corra el

tiempo, tenga la bondad.----====-cmmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleistas que estan aqui en la Secretaria,
el sefior Ramirez, acaba de ser principalizado, se supone que el Orden
del Dia cambiado se incorpora antes de que empiece la sesién. Eso no

hay problema,....por favor.——---m--mmmme e

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefor Presidente, sefioras y sefnores
asambleistas: En una democracia la Asamblea Nacional, la Funcién

Legislativa es la primera. Funciéon del Estado...-===------cmmmemmmmmmmeeoC

EL SENOR PRESIDENTE. Tengan la bondad, sefiores, de tomar asiento,

no le corro el tiempo, Asambleista,-~—--==---—mom oo

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Muchas gracias, sefior Presidente.
Sefioras y sefiores asambleistas, decia que una democracia ésta
Funcion del Estado, la Funcién Legislativa, es la primera Funcién,
lamentablemente en la historia reciente eso no ha sucedido y es
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por eso que nosotros mismos estamos intentando reformar la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, en el pasado reciente una Ley
tan importante, como la Ley Reformatoria a los Recursos
Hidrocarburiferos, pasé por el ministerio de la ley, y nosotros aqui
en el Pleno de la Asamblea Nacional, simplemente como observadores,
eso ya no puede seguir pasando. La importancia de la ley que se
estd tramitando con el caracter de urgente, la ley que esta en la
Comision Especializada tratandose, debe ser asumida por la Funcién
Legislativa. Ahora aparece un apédstol de la revoluciéon ciudadana,
bajado seguramente del cielo, a evangelizarnos y a darnos lecciones
a la Asamblea Nacional de cémo debemos proceder. El articulo
ciento cuarenta de la Constitucién, define el limite final, treinta dias
para tramitar esa ley. Pero esta ley, la nuestra, dice que el Pleno
de la Asamblea Nacional es el maximo organismo justamente en el
articulo nueve numeral veintiuno para resolver los temas
trascendentales que se presente a este organismo. No es posible que
un tema de tanta trascendencia dejemos nuevamente que nos den
legislando, que pase por el ministerio de la ley, y que no tengamos la

suficiente auto estima para NOSOLIOS. . === oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.------=-------

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. ...tomar esa decisién. Por eso, sefnor
Presidente, apelo a todos los asambleistas, del oficialismo y de la
oposicion para que seamos capaces de aplicar el articulo nueve numeral
veintiuno y resolver aqui, que no nos den resolviendo Max Carrasco
sobre el tema del destino de esta ley tan importante para el pais.
Gracias, seflor Presidente.-—----=-mommmmmmm .
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EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién, sefior Secretario,----------------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, se pone a
consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién de cambio
del Orden del Dia sustentada por el asambleista Fausto Cobo.
Sefiores asambleistas verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor, previo a la votacién.
Sirvanse verificar que se encuentren debidamente registrados en las
pantallas del Pleno de la Asamblea Nacional, cada asambleista
tiene asignado un numero, si no se encuentra resaltado, por favor,
informe a esta Secretaria. Personal de apoyo, informe si existe
alguna novedad, previo a la votacién. Por favor, una vez cerrado el
registro no se puede incorporar ningun Asambleista adicional. No
existen novedades. Ciento diecinueve asambleistas presentes en la sala.
Sefiores asambleistas, por favor, consignen su voto. Presente los
resultados, por favor. Sesenta y dos votos afirmativos, treinta y un
negativos, un blanco, veinticinco abstenciones. Ha sido aprobada
la mocién de cambio del Orden del Dia, presentado por el asambleista

Fausto CoODO. === e oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Rectifiéacién,------------_--____--_._ _________________

EL SENOR SECRETARIO. A peticién del asambleista Raul Abad,
se procede con la rectificacion de la votaciéon de la mocién de cambio
del Orden del Dia, sustentada por el asambleista Fausto Cobo.
Seniores asambleistas verifiquen que sus tarjetas se encuentren
debidamente insertas en sus curules, por favor. Sefiores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas se encuentren debidamente insertas
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en sus curules, por favor. Personal de apoyo informe a esta Secretaria
si existe alguna novedad, previo a la votacion. Ciento diecinueve
asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Sefiores
asambleistas consignen su voto, por favor. Presente los ‘resultados,
por favor. Sesenta y tres votos afirmativos, treinta y dos negativos,
un blanco, veintitrés abstenciones. Ha sido aprobada la mocién de
cambio del Orden del Dia, presentada por el asambleista Fausto
Cobo, sefior Presidente. No tenemos mas peticiones de cambio del

Orden del Dia.---=-mm=mmmmm oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Primer punto del Orden del Dia.----~--~---------
IV

EL SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del

Ecuador”. - - - oo oo e

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR. - e mm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto del Orden del Dia.-------------
A"

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley

Organica de Comunicacién”. Sefior Presidente, con su autorizacién

procedo con la lectura del Orden del Dia, correspondiente,----=------------
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EL SENOR PRESIDENTE. El texto que acaban de aprobar con sesenta y
tres votos, dice incorpérese un punto después del segundo punto del
Orden del Dia. Después del segundo viene el tercero. Lea sefior

SECTEtATIO. —mmmmmmm o m oo oo o e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con su autorizacién
procedo con la lectura correspondiente de los informes que han sido
presentados en la Secretaria de la Asamblea Nacional. El texto dice asi:
“Quito, 01 de julio de 2010. Oficio 109-2010-MAR-AN-CC. Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. De mi
consideraciéon: Dando cumplimiento al articulo 61 de la Ley Organica de
la Funcién Legislativa, en mi calidad de Presidente de la Comisién
Especializada Ocasional de Comunicacién, tengo a bien entregar el
informe de mayoria para segundo debate del proyecto de Ley Organica
de Comunicacion, para los fines pertinentes. Aprovecho la ocasién para
reiterarle mis sentimientos de consideracién y estima. Cordialmente,
doctor Mauro Andino, Presidente de la Comisién Especializada
Ocasional de Comunicaciéon. Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacién, informe que contiene el proyecto de Ley Organica de
Comunicacion para el segundo debate en la Asamblea Nacional. Quito,
Distrito Metropolitano, 01 de julio de 2010. 1. Contenido del Informe. El
presente informe contiene los antecedentes, base normativa, marco
conceptual, un resumen del proceso de su construcciéon para segundo
debate en la Comisién, una descripcion de la estructura de la ley, un
breve analisis de los temas criticos, el debate sostenido en la Comisién y
el articulado del proyecto de Ley Organica de Comunicaciéon que sera
conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional en el segundo debate,
articulo 61 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y articulo 7
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numeral 8 del Reglamento de Comisiones Permanentes y Ocasionales
vigentes. 2. Antecedentes. Con fecha 09 de septiembre de 2009,
mediante Resolucién AN-CAL-09-020, el Consejo de Administracién
Legislativa crea la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacién
conformada por los asambleistas; Mauro Edmundo Andino Reinoso
(Alianza PAIS), Humberto Alfonso Alvarado Prado (Alianza PAIS), Maria
Augusta Calle Andrade (Alianza PAIS), Betty Elizabeth Carrillo Gallegos
(Alianza PAIS), Fausto Antonio Cobo Montalvo (Sociedad Patriética),
César Montufar Mancheno (Concertacién Nacional), Rolando José
Panchana Farra (Alianza PAIS), Milton Jimmy Pinoargote Parra
(Movimiento Municipalista por la Integridad Nacional), Lourdes Licenia
Tiban Guala (Pachakutik), Angel Ramiro Vilema Freire (Alianza PAIS)
Cynthia Fernanda Viteri Jiménez (Madera de Guerrero). Con fecha 16
de septiembre de dos mil nueve, mediante Resolucién AN-CAL-09-024,
el Consejo de Administracién Legislativa califica tres proyectos de Ley
Organica de Comunicacién, presentada en su orden por los
asambleistas César Montufar, Lourdes Tiban, Cléver Jiménez, y
Rolando Panchana, proyectos que son remitidos a la Comisién
Especializada Ocasional de Comunicacién para el tramite respectivo. El
21 de noviembre de 2009, la Comisiéon Especializada Ocasional de
Comunicacién de la Asamblea Nacional presenta el informe del proyecto
de Ley Organica de Comunicacioén, que recoge las observaciones y
argumentos tanto de los asambleistas como de las ciudadanas y
ciudadanos interesados en la aprobaciéon del proyecto de ley. Con fecha
17 de diciembre de 2009, previa inclusién del informe sobre el proyecto
de Ley Organica de Comunicacién para el primer debate; en el Orden
del Dia del Pleno de la Asamblea Nacional, por iniciativa del Presidente
de la Asamblea, arquitecto Fernando Cordero Cueva, los asambleistas:
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Luis Morales (PRIAN), Marco Murillo (Alianza Libertad), Gilmar
Gutiérrez (PSP), Jorge Escala (MPD-PACHAKUTIK), Paco Moncayo
(Alianza Liberta), Alfredo Ortiz (ADE), César Rodriguez (PAIS), Cynthia
Viteri (Madera de Guerrero), César Montufar (Concertaciéon Nacional) y
Abdala Bucaram Pulley (PRE), en calidad de coordinadores de sus
respectivas bancadas suscriben el “Compromiso Etico Politico que
permite darle al pais una Ley Organica de Comunicacién que garantice
los derechos y libertades establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador” (Acuerdo Etico
Politico de Bancadas). En enero 05 de 2010, el Pleno de la Asamblea
Nacional conoce en primer debate, el proyecto de Ley Organica de
Comunicacién con las observaciones de los asambleistas realizadas en
la misma sesidn, y las que se formularon tres dias después del referido
debate. El 20 de enero de 2010 se convoca a la reunién ntmero
veinticinco de la Comisioén, con la cual se inicia la segunda fase del
tratamiento del proyecto de Ley Organica de Comunicacién, habiéndose
realizado en total 45 sesiones de las cuales 40 han sido para debate y
discusién y cinco para aprobacién del articulado. La Comision desde su
inicio hasta el 18 de junio del 2010 estuvo presidida por la asambleistas
Betty Carrillo quien la fecha indicada present6 la renuncia irrevocable a
dichas funciones en fecha 23 de junio del presente afio. La Comision
eligié al asambleista Mauro Andino Reinoso, Presidente y al asambleista
Angel Vilema, Vicepresidente, con el encargo de terminar el tramite del
proyecto de ley en la etapa que corresponda a la Comisién. 3. Base
normativa. La base normativa para desarrollar la Ley de Comunicaciéon
es la Constituciéon de la Republica y los instrumentos internacionales
suscritos por el Ecuador. Los articulos de la referida Constitucién
pertinente para este desarrollo normativo son, en materia especifica de
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la comunicacion, del 16 al 20, el 66 numerales 6 y 7, el 261 numeral
10, el 384 y la Disposicion Transitoria Primera, numeral 4. Como
normas no especificas del tema de comunicacién, pero que por su
relevancia juegan un papel trascendente, es necesario citar el articulo
11 que se refiere a los principios de aplicacién de los derechos y el
articulo 424 que regula la aplicacion de los tratados internacionales de
derechos humanos con jerarquia supraconstitucional. Precisamente, en
razén de la obligacion de aplicar los tratados internacionales, es
pertinente la aplicacion del avance normativo y jurisprudencial
desarrollado en el marco de sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos por o6rganos como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Relatoria para la Libertad de Expresion; proteccion que se da a
partir de los instrumentos adoptados dentro del sistema
interamericano, en particular, los articulos 13 y 14 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y la Declaraciéon de Principios
sobre la Libertad de Expresién. El principio pro homine, dentro del
derecho internacional de los derechos humanos, impone que el alcance
de cada norma pueda ser fijada sin tomar como referente los fallos
anteriores, debido a que en la cosmovisién imperante en el sistema
juridico, los derechos no son entidades inmutables, sino conceptos en
construccién cuyo alcance y desarrollo se va forjando de manera
conjunta por el avance de las sociedades y la aplicacién de las normas a
los casos concretos. 4. Marco Conceptual del proyecto de Ley de
Comunicacién. A partir de la base normativa pertinente para desarrollar
la Ley de Comunicacién, pueden distinguirse sus cuatro pilares
fundamentales. Dos de ellos pilares se refieren al concepto de los
derechos a la comunicacién que debe incorporarse en el proyecto; los
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otros dos, desarrollados a partir del concepto anterior, se refieren al rol
que del mercado y del Estado debe desarrollarse en dicha ley. 4.1. El
concepto del derecho a la libertad de expresion. La Constituciéon de la
Republica desarrolla los derechos a la comunicacién, los que involucran
una serie de derechos como el derecho a la libertad de expresién, a la
informacién, el acceso universal a las tecnologias de informacién y
comunicacién y la democratizaciéon de los medios de comunicacién
social. En el desarrollo de estos derechos constitucionales se contienen
las dos dimensiones del derecho a la libertad de expresion, las que
deben desarrollarse en la Ley de Comunicaciéon. Esas dos dimensiones
son la individual y social de la libertad de expresion, las mismas que
analizaremos de manera breve en los apartados siguientes: 4.1.1. La
dimensién individual. La dimensiéon individual de la libertad de
expresion implica el derecho de toda persona de difundir informaciones,
ideas de toda indole. El ejercicio de este derecho no es absoluto y
admite ciertas restricciones legitimas. Estas restricciones legitimas se
especifican en el articulo 13 de la Comisién Americana sobre Derechos
Humanos, que establece que el ejercicio de este derecho puede
sujetarse a censura previa en los casos de “proteccién moral de la
infancia y la adolescencia” y puede aplicar responsabilidades ulteriores
para asegurar el “respeto a los derechos o reputacion de los demas”, y
“la protecciéon de la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la
moral publica”. En las sociedades contemporaneas los agentes suelen
ejercer la dimension individual de derecho a la libertad de expresién son
los medios de comunicacién privados. Conviene formular una necesidad
de distincién conceptual. El derecho a la dimensién individual de la
libertad de expresién no se agota en el ejercicio de ese derecho hacen
los medios de comunicacién privados. Asi, ese ejercicio no es adecuado
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(o, incluso puede resultar contrario) para la satisfaccién de otras facetas
de esa misma dimensioén individual, como la son, por ejemplo el acceso
universal a las tecnologias de la informacién y la comunicacién, o la
creacion y fortalecimiento de medios de comunicacién publicos y
comunitarios. Para precisar, lo que hacen los medios de comunicacién,
al ejercer su derecho de expresarse es ejercer su derecho a la libertad de
prensa que, en rigor, es una especie de la dimension individual de la
libertad de expresiéon. La regulacién de la dimensién individual de la
libertad de expresién requiere, para desarrollar lo establecido en la
Constitucion de la Republica, la regulacién administrativa de otros
aspectos de la dimension individual de la libertad de expresién, que se
mencionan en los articulos 16, 17, 18, 19 y 384. Estos aspectos son el
acceso universal a las tecnologias de la informacién y la comunicacidon;
la creacion y facilitaciéon de los medios de comunicacién; el acceso y el
uso del espectro radioeléctrico; el acceso a bandas libres para la
explotacion de redes inalambricas, el funcionamiento de las
instituciones de regulacibn y de aplicaciéon de las politicas de
- comunicacion y la participacién ciudadana en la comunicacién. 4.1.2.
La dimensién social. La dimensiéon social de la libertad de expresion
implica el derecho a toda persona de recibir informaciones e ideas de
toda indole. “La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su
Opinién Consultiva OC/5 declaré que esta dimension social de la
libertad de expresion implica “un derecho colectivo a recibir cualquier
informacién y a conocer la expresiéon del pensamiento ajeno es, en fin,
condicion para que la comunidad a la hora de ejercer sus opiniones,
esté suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una
sociedad que no esta bien informada no es finalmente libre”. El objeto
de la dimensién social de la libertad de expresiéon de una sociedad
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democratica es garantizarle a toda persona el derecho de informarse y
de otorgarle las herramientas para participar en el debate de asuntos de
interés publico. Detras de esta idea subyace el concepto de que la
libertad de expresién no se circunscribe al “libre mercado de ideas” (con
lo cual se suelen privilegiar algunas voces y silenciar otras por razones
propias del mercado -o sea, por razones de dinero e influencias- y
ajenas, en consecuencia, al gjercicio de un derecho que, por sus propias
caracteristicas, es universal) sino que debe promover el “debate publico
robusto”, lo que implica la promocién de una amplia pluralidad de
voces y de un debate critico entre ellas. Para cumplir este propésito, las
regulaciones administrativas propuestas para la dimensiéon individual
de la libertad de expresiéon son pertinentes: se refuerza, en
consecuencia, la necesidad de desarrollarlas en el marco de la Ley
Organica de Comunicacién. 4. 2 Los roles del mercado y el Estado.
4.2.1 El rol del mercado. En general, el mercado cumple un rol
importante en las sociedades democraticas. La satisfaccion de un
derecho fundamental, como son los derechos a la comunicaciéon, sin
embargo, no deberia someterse solamente a la légica del mercado. No,

«©

porque cuando se somete la libertad de expresién a esa logica, “el
pensamiento, la opinién, la informacidén, se convierten en “mercancias”
cuya produccién se vincula a la propiedad del medio de informacién y a
las inserciones publicitarias; por lo tanto, son bienes patrimoniales en
vez de derechos fundamentales”. Sucede, entonces, lo que el filésofo
Luigi Ferrajoli denomina “la confusién conceptual entre libertad de
informaciéon y propiedad privada de los medios de informacién”. Esta
“confusién conceptual” se produce porque la informacién, la que todas
las personas tenemos el derecho de recibir, se convierte en propiedad

privada de las empresas de comunicacién, para quienes dicha
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informaciéon es simplemente una “mercancia”. El derecho a recibir
informaciéon es un derecho universal que nos pertenece a todas las
personas; el derecho a la propiedad de la “mercancia” informacién es u
derecho que le corresponde solamente a quienes son los propietarios de
la “mercancia” informacién, esto es, a los duefios de las empresas de
comunicaciéon. Esta contradicciéon entre un derecho de todos (a recibir
informacién, verdadera dimensiéon social del derecho a la libertad de
expresion) y un derecho de pocos (a administrar la propiedad de los
medios de comunicacién) es la que puede provocar la violacién del
derecho a la informacién porque dentro de esa logica de propiedad, una
voces se potencian y otras se acallan, de acuerdo con los intereses de
los propietarios. El rol del mercado en la comunicacién es importante
para la difusion de ideas e informaciones. Sin embargo, en razén de la
necesidad de atemperar la posibilidad de que los intereses de los
propietarios afecten el derecho a la informacién de todas las personas,
se tornan necesarias las regulaciones que debe desarrollar el Estado.
Esta regulacién debera procurar que se produzca informacién mas
plural y critica que promueva un debate publico robusto. 4.2.2 El rol
del Estado. El fin que legitima la existencia del Estado en una sociedad
democratica es la regulaciéon de la conducta de los individuos sujetos a
su jurisdiccién para la promocién del bien comun. La regulaciéon de los
derechos a la comunicacién es necesaria para cumplir este legitimo fin.
Lo es, porque si el Estado no regula los derechos a la comunicacion, la
difusién de ideas e informaciones estaran sometidas solamente a la
légica del mercado y ese sometimiento, como se ha visto en el apartado
anterior, responde a la logica de los propietarios de los medios de
comunicacién, lo que puede provocar distorsiones en el derecho a
recibir informacién (la dimensién social de la libertad de expresion).
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Para evitar esta posible distorsion, el Estado interviene con regulaciones
especificas que deben promover el pluralismo y la diversidad, pues son
deberes del Estado “de particular importancia para el ejercicio pleno y
universal del derecho a la libertad de expresién” y para procurar “un
equilibrio en la participacion de las distintas informaciones en el debate
publico y, también, para proteger los derechos humanos de quienes
enfrentan el poder de los medios”. Estas regulaciones deberan incluir,
entre otras, la prohibicién de monopolios y oligopolios, la distribucién
equitativa del espectro radioeléctrico, la creacion de medios publicos y
comunitarios, la proteccion a la libertad y la independencia de los
periodistas (reserva de fuente, clausula de conciencia), la promocién de
mecanismos de autorregulacién, y de mecanismos de rectificacion o
respuesta. 5. Proceso de construccion del informe para segundo debate.
5.1 Insumos para la elaboraciéon del informe. El proyecto de Ley de
Comunicacién tuvo la fortaleza de haber conseguido instaurar un
debate publico en el conjunto de la sociedad ecuatoriana y en especial
en los diversos medios de comunicacién. Esta realidad permitié forjar
un debate amplio, una efectiva vigilancia social al proceso de su
elaboracion y constante depuracion del texto, en general bastante mas
profundo que los cuerpos legales aprobados en la historia legislativa
reciente. Con el objeto de relevar la intensidad del proceso, basta anotar
algunos datos: Grafico 1: Aportes presentados por asambleistas. Primer
debate: 55, segundo debate: 21. Total: 76. El Grafico 1 refleja, en el
ambito cuantitativo, el aporte de los asambleistas; pero para una visién
completa, esta cifra debe ser complementada con una visién cualitativa.
En este sentido la matriz recogida en el anexo 1, permite reflejar que
una buena parte de las propuestas realizadas por los asambleistas
incluyen propuestas a variados articulos, se refieren a temas centrales a
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la ley y en algunos casos incluso son fruto de acuerdos entre varios
asambleistas o bancadas. En razén de lo anotado es justo sostener que
este proyecto de ley es fruto de una construccién colectiva que contd
con el aporte de la mayoria de los integrantes de la Asamblea. De parte
de la ciudadania, también ha existido un aporte relevante: Grafico 2:
Aportes presentados por la ciudadania. Primer debate: 27. Segundo
debate: 24. Total: 51. En el caso de los aportes ciudadanos, desde la
perspectiva cualitativa, es importante destacar la participacion de
gremios profesionales, medios de comunicacién, opiniones de
organismos internacionales -UNESCO; del relator de la Libertad de
Expresion de la ONU; Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)- y
expertos nacionales y extranjeros. En razon de la riqueza y la diversidad
de los aportes recibidos, el equipo de asesores de la Comisién
Especializada de Comunicacién preparé diversas matrices de
sistematizacion. Para facilitar el acceso a la informaciéon disponible
herramienta enviada en un archivo multimedia a los asambleistas el 20
de enero de 2010 y cuya actualizacién se adjunta al informe-. a) Matriz
en la que consta el texto de los articulos con lés observaciones que
realiza cada asambleista (ANEXO 1); b) Una matriz con el texto de los
articulos con las observaciones que realiza la ciudadania (ANEXO 2); c)
El texto completo de las observaciones de cada uno de los asambleistas
(ANEXO 3); d) Un resumen ejecutivo de los aportes de los asambleistas
(ANEXO 4); e) El texto del informe de minoria (ANEXO 5); f} El proyecto
de ley para el primer debate (ANEXO 6); g) Una matriz comparativa
entre el texto de ley presentado para el primer debate y el Acuerdo Etico
Politico de Bancadas (ANEXO 7). De manera adicional, la Comisién
mostré un nivel de apertura a recibir en comisién general a
representantes de los mas variados sectores, incluso en algiin momento
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algunos integrantes cuestionaron esta practica por dilatar el proceso.
Numero de organizaciones recibidas en comisién general. Primer
informe: 27. Segundo informe: 5. Total: 32. Desde la perspectiva
cualitativa vale la pena destacar la representatividad de la mayoria de
las instituciones y personas recibidas, para el efecto basta citarlas:
(Para el primer informe) Colectivo Ciudadano por los Derechos de la
Comunicacién; Asociacion Ecuatoriana de Radiodifusiéon -AER; Canales
Comunitarios Regionales Ecuatorianos Asociados CCREA; Consejo
Nacional de la Nifiez y la Adolescencia; Asetel; Fundacién Ethos; Actve /
Aer / Ccrea; CNCINE; Unién Nacional de Periodistas; Guillermo
Navarro, ex Presidente de Comisién Auditoria de Frecuencias;
SENATEL; SAYCE; Asociaciéon Ecuatoriana de Agencias de Publicidad;
Circulo de Periodistas de la provincia de Zamora; Radio Alegria de
Ambato; Fundamedios; Asocitv; Coepce (Comité de emergencia
profesional de comunicadores profesionales del Ecuador); CCREA
Canales Comunitarios Regionales; (Para el segundo informe) Contralor
General del Estado y Delegado del Procurador General del Estado,
Coordinadora de radios populares educativas del Ecuador, Corape;
Ciespal; Colegio de Periodistas; y, Consejo de la Nifiez y Adolescencia.
Es justo anotar que la participacién de varias instituciones fue crucial
para dar luces sobre temas técnicos especificos o plantear puntos y
perspectivas de discusiéon que enriquecieron el debate. 5.2 Proceso de
construcciéon en la mesa legislativa para la elaboracién del informe. El
proceso de construcciéon del proyecto de ley ha sido extenso, complejo y
ha debido superar una serie de inconvenientes, el trabajo desarrollado
por la Comisién supera ya los nueve meses y se ha visto marcado por
discusiones intensas, construcciones de acuerdos y una busqueda
incesante de posturas capaces de conciliar derechos que en mas de una
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ocasion, por lo delicado de la materia, tienen puntos de conflicto. Desde
la perspectiva cuantitativa la labor realizada en la Comisién se recoge
en el siguiente grafico: Sesiones de la Comisién: Primer informe: 24.
Segundo informe: 45. Total: 69. Es importante anotar que la Comisién
adopté una metodologia para la elaboracién del informe para segundo
debate que privilegi6 el analisis profundo. Resolvié dedicar una primera
etapa para discutir y profundizar sobre la base conceptual y construir
los articulados. Solo luego de esta labor intensa se consideré que se
tendria la vision global suficiente de la estructura funcional del proyecto
de ley y que resultaria conveniente proceder a la aprobacion del
articulado. De hecho, las cifras demuestran que se Aprivilegi() el debate a
la aprobacién -el ntiimero de sesiones es ocho veces mayor. Tipo de
sesiones mantenidas para el segundo debate. Sesiones de debate: 40,
sesiones de aprobacién: 5. Total: 45. Es importante destacar que
durante el proceso de construccién de este informe, la Comision adoptd
una postura democratica y en ocasiones incluso pecé por abrir espacios
para receptar la opinién de los mas variados sectores; este factor, sin
lugar a dudas, alargd el proceso y atiz6 las discusiones y discrepancias.
Sin embargo, visto el proceso con una visidén retrospectiva, sin lugar a
dudas la enriqueci6é y permitié la profundizacién de conceptos y una
construccion mas equilibrada del proyecto de normativa. 6. Estructura
de la ley. En la etapa de elaboracién del informe para segundo debate,
la Comisién adopté un nuevo eje articulador que influyd en la
estructura del presente proyecto de ley. Se opté por un esquema
basado en derechos, bajo la visién reconocida internacionalmente de
cuatro grandes categorias que incluyen los derechos relacionados
con la comunicacién: derechos de libertad, igualdad, proteccién y
participaciéon. El proyecto se estructura en base a seis titulos que
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incluyen un total de 105 articulos; una disposicion general; 17
disposiciones transitorias, dos disposiciones derogatorias, una
disposicién reformatoria y una disposiciéon final. El titulo primero
denominado Objeto y Ambito, consta de dos articulos, la ruptura
principal que conlleva, es fijar que la ley se disefia para regular la
comunicaciéon en su conjunto y no simplemente para normar los medios
de comunicacién masivos. Esta ambiciosa definicion conceptual permite
ubicar a este proyecto de ley a la par con el avance dogmatico, obliga a
incluir margenes mas amplios e introducir regulaciones a materias
complejas y técnicas. El Titulo Segundo denominado Principios,
Derechos y Deberes, consta de tres capitulos que respectivamente
desarrollan los contenidos enumerados en un total de 21 articulos. El
Primer Capitulo titulado Principios y Derechos a la Comunicacién, tiene
por objeto establecer los ejes conceptuales basicos que estan llamados a
guiar la interpretacion de las normas juridicas que contiene la ley y
orientar su aplicaciéon practica en los casos concretos; su finalidad
ultima es evitar distorsiones conceptuales que afecten a la justicia y la
seguridad juridica. El Capitulo Segundo denominado Derechos a la
Comunicacién contiene cuatro secciones, las mismas que recogen los
derechos a la comunicacién agrupados bajo las siguientes categorias:
derechos de libertad, igualdad, proteccion y participacién. El contenido
de este capitulo constituye la base sobre la cual se estructurara buena
parte del restante articulado de la ley, debido a que las normas que
rigen las estructuras administrativas, funciones de distintas instancias
y cargos, procedimientos, tramites y sanciones, en ultima instancia
tienen por finalidad alcanzar la efectiva vigencia de derechos
consagrados. El Capitulo Tercero titulado Deberes, complementa la
anterior, debido a que como correlato a los derechos se establecen las
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obligaciones. El Titulo Tercero signado Sistema de Comunicacién Social
contiene 21 articulos agrupados en cuatro capitulos. El Capitulo Uno se
destina a fijar el cauce; el dos las politicas publicas; el tres el Consejo
de Comunicacion e Informacién con la regulacién de su conformacion,
estructura y funcionamiento; y, el Capitulo Tercero regula los 6rganos
de protecciéon y derechos y en especifico la Defensoria del Pueblo y sus
atribuciones en materia de comunicacién. El cuarto titulo denominado
Medios de Comunicacién Social consta de 32 articulos ordenados en 8
secciones: la seccién primera regula los medios de comunicacion
publicos, la segunda los medios de comunicacién privados, la tercera
los medios de comunicaciéon comunitarios, la cuarta la transparencia de
los medios de comunicacion, la quinta la publicidad y propaganda, la
sexta los espacios destinados al Estado, la séptima la producciéon
nacional, la octava los espectaculos publicos. El Titulo Quinto que ha
sido designado Gestién del Espectro Radioeléctrico contiene 13 articulos
que en lo principal regula los procedimientos para el otorgamiento de
titulos habilitantes, su renovacién y terminacién. El Sexto y ultimo
Titulo se denomina Régimen de Jurisdiccién Administrativa y contiene
dos capitulos destinados a regular procedimientos administrativos y
sanciones. Su fortaleza consiste en una regulacién pormenorizada, con
absoluto apego a las normas constitucionales del debido proceso. 7
Temas criticos del debate. La incorporacién de este titulo se debe a la
necesidad de que los asambleistas y el pueblo en general puedan
acceder de una manera sencilla, al debate de los puntos mas intensos
tratados en la Comisiéon. Se debe advertir que de manera necesaria
existe una simplificacién del debate, en razén de que por limitaciones
de espacio y la riqueza de la argumentacion de las posturas adoptadas
en la mesa, resulta imposible recoger el debate en toda su magnitud,;
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pero se ha realizado el esfuerzo de retomar las principales
argumentaciones y dar cuenta de los motivos por los cuales la Comision
adoptdé una postura en cada uno de los puntos mas controvertidos. 1.
Consejo de Comunicacion e Informacién. La integracion del Consejo de
Comunicaciéon e Informacién marcé la ruptura dentro de la Comision y
constituyé la principal causa de la oposicién al proyecto por parte de los
asambleistas del bloque de minoria. La discrepancia surgié en torno a
la interpretacion de los términos “autonomia” e “independencia”, que
fueron utilizados en el Acuerdo Etico Politico del 17 de diciembre de
2009 para definir la forma en que se deberia integrar el organismo de
control y regulacién previsto en la ley. El acuerdo, en concreto,
seilalaba que el Consejo debia ser “autéonomo e independiente del
gobierno y poderes facticos”. El bloque de mayoria, luego de ensayar
varias posibilidades e incluso haber disminuido el numero de
representantes del Ejecutivo, propuso una integracién que comprendia
la presencia de dos delegados de la Funcién Ejecutiva, de un delegado
de los consejos de Igualdad, un miembro postulado por las facultades y
escuelas de Comunicacién Social y tres integrantes designados por la
ciudadania a través de un procedimiento de seleccién organizado por el
Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social. Los asambleistas
de minoria sostuvieron que la presencia de delegados de la Funcién
Ejecutiva en el seno de este consejo, era incompatible con los términos
del acuerdo. Ademas, mostraron su inconformidad con el integrante
postulado por los consejos de Igualdad, en razén de que por la
integracién de estos consejos, que son presididos por voto dirimente por
un delegado de la Funcién Ejecutiva, en los hechos este delegado
también venia a ser un representante de la misma Funcion Ejecutiva. A
esto se sumaba el hecho de que los representantes de la ciudadania
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sean designados por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social, en razén de que los asambleistas del bloque de minoria
cuestionaron la transparencia e imparcialidad de los concursos de
mérito y oposicibn que organizaria esta instancia. Para terminar,
también existia una preocupacion que despertd en estos mismos
asambleistas las facultades administrativas sancionatorias del
organismo; combinacién peligrosa en razon de que pudiera convertirse
en un instrumento para acallar o intimidar a los medios de
comunicacién. Por otro lado, la posicibn mayoritaria en la Comisién
considerd que los términos “autonomia” e “independencia” utilizados en
el Acuerdo Etico Politico en relacién al gobierno, se refieren al
organismo como tal y no a cada uno de sus integrantes. El hecho de
que dos integrantes del Consejo hayan sido propuestos por la Funcién
Ejecutiva no implica necesariamente que todo el Consejo sea
dependiente y deje de ser autébnomo con respecto a los intereses
publicos presentes en la Funcién Ejecutiva. De manera adicional,
argumentaron como una razén de peso para proponer esta
conformacién que tanto en el Acuerdo Etico Politico como el debate
dentro de la Comisién se asignan al Consejo de Comunicacién e
Informacién facultades que se enmarcan dentro del concepto de
formulacion de politicas publicas, atribucion que de acuerdo al articulo
154 de la Constituciéon corresponde a la Funcién Ejecutiva.
Adicionalmente, sefialan los asambleistas de mayoria, que el articulo
264 de la Constitucién otorga competencia al Estado central sobre el
régimen de comunicaciones, lo que pondria en entredicho la
constitucionalidad de un Consejo de Comunicacién e Informacién que
no contaria con una representacion del Ejecutivo, aunque fuese
minoritario. Por tultimo, el Estado ecuatoriano esta ordenado en
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funciones, cada instancia del poder publico -para ser coherente con su
estructura- debe estar adscrita a una de ellas, caso contrario se estaria
creando estructuras andémalas inconexas con el esquema funcional.
Desde esta perspectiva resulta claro que de acuerdo a las funciones que
gjercera el Consejo de Comunicacion e Informacién, deberia estar
adscrito a la Funcién Ejecutiva una funcién que goza de legitimacion
democratica directa. El que existan argumentos para la presencia de
integrantes postulados por el Ejecutivo, no quiere decir que la mayoria
de la Comisiéon no haya tenido en cuenta que existen ciertos riesgos
anotados por el bloque minoritario; en tal virtud buscé una alternativa
equilibrada en cuanto al numero, restringié la presencia de los
representantes de la Funcién Ejecutiva a 2 de 7 integrantes, por lo
tanto establecié un diseflo donde se los ubica en minoria, con el fin de
salvaguardar la independencia del organismo. De manera adicional son
funcionarios que deben poseer un perfil legalmente establecido, su
cargo es a periodo fijo y no son de libre remocién. Factores que, sin
lugar a dudas, favorece la declaracién incluida en la propia ley, de que
sus integrantes en su actuacién gozan de independencia. En relacién al
cuestionamiento referido a los concursos publicos, es verdad que en
nuestro pais existe cierta duda el uso de esta metodologia, pero en el
derecho comparado no existe una herramienta que garantice de mejor
manera una designaciéon transparente y que tenga mayor
compatibilidad con la meritocracia; en relaciéon a la funcién del Estado
que la organiza, es claro que acorde al disefio constitucional vigente,
estas facultades corresponden al Consejo de Participaciéon Ciudadana y
Control Social. Por ultimo, se analizara en el préximo acapite, que el
régimen de sanciones no se compatibiliza con los temores de
persecuciéon expresados. 2. Régimen de sanciones. Otro tema

Pdagina 34 de 132




b
REPUBLICA DEL ECUADOR

5 7 /4 2 .
S semnditecy /) M@%@%zz&/
Acta 136

controvertido ha sido el régimen de sanciones. A pesar de que en razdén
del Acuerdo Etico Politico y por el intimo convencimiento de que en
virtud del principio de proporcionalidad, no era legitimo fijar sanciones
que no guardaban proporcién con las garantias que otorgaba la via
escogida para su tramite, la Comision resolvid limitar las sanciones a
amonestaciones escritas y multas econdémicas. El despejar los temores
sobre suspensiones y clausuras a medios de comunicacién por via
administrativa, no basté para que deje de ser un tema controvertido. El
bloque minoritario centré su critica en el método establecido para el
calculo de la multa -porcentaje de la facturacién-. Su propuesta
principal era que se fije en salarios basicos unificados o, incluso, uno de
sus integrantes llegd a proponer como base el impuesto a la renta. El
bloque de mayoria no aceptd estas propuestas en razén de que: el
primer método no permite configurar un esquema diferenciado para
las grandes cadenas y pequefios medios locales; dado que una
multa que puede ser insignificante para los primeros, puede resultar
excesiva para los ultimos. Tampoco pareceria adecuada la segunda
propuesta, porque lamentablemente los medios que utilizan practicas
poco éticas, como la evasién de impuestos, se verian favorecidos. La
propuesta de la mayoria tiene el potencial de adaptarse a la realidad de
cada medio, ademas que al haber sido atenuada la multa durante el
debate -hasta un 10% del ingreso trimestral-, resulta claro que siendo
severa, dista de poner en peligro la subsistencia del medio. De manera
adicional, al observarse la seriedad de las infracciones, es dificil
sostener que sean desproporcionadas: reincidencia especifica de una
infraccién sancionada con amonestacién escrita en el lapso de dos
afios; transmision de programacién o realizaciébn y promocién de
espectaculos publicos que violen la dignidad, reputacién, honor e

Pagina 35 de 132




REPIBLICA DEL ECUADOR

Asamilidoe Nacionad

Acta 136

imagen de nifias, nifios y adolescentes o que puedan causar dafio o
alteraciéon en su normal desarrollo; incumplimiento del derecho a la
réplica o rectificacion; violacién del derecho a la clausula de conciencia;
incumplimiento de la clasificacién de contenidos y su adecuada difusion
dentro de las franjas horarias pertinentes; incumplimiento de la
obligacion de los medios de comunicacién de registrarse en el Consejo
de Comunicaciéon e Informacién. 3. Espectro Radioeléctrico. Con
relacibn a este tema, se debe anotar que para el momento de la
aprobacion, los asambleistas de minoria decidieron no asistir a la
Comision, por ello no se puede hacer contar si hubo o no un acuerdo
sobre cada uno de los subtemas que se analizan y cual fue su postura
final, adoptada frente a nuevos planteamientos que introdujo el bloque
mayoritario luego de recibir aportes realizados, entre otros, por los
propios miembros de los partidos o movimientos minoritarios. 3.1.
Democratizacién del espectro radioeléctrico. De manera complementaria
a la realizacion de los derechos individuales, como se anoté en el
apartado que recoge el marco conceptual, se requiere la vigencia de
derechos colectivos y sociales que contribuyan a lograr un equilibrio
que potencie el buen vivir. En materia de comunicacién un factor clave
en la realidad ecuatoriana es la democratizacién de los medios, muestra
de ello es que este punto fue acogido como uno de los gjes centrales del
Acuerdo Etico Politico de las bancadas. Para su plena realizacion se
tomaron algunas medidas: con el objeto de enfrentar la grave crisis de
acumulacion de medios en manos privadas y en especial de sectores
privilegiados de la sociedad, se adopté un esquema de reparticion que
propende a la equidad entre los sectores publico, privado y comunitario.
Dado que la realidad demuestra que los medios comunitarios han sido
tradicionalmente el sector mas débil, resulta clave para otorgar voz a los

Pagina 36 de 132




REPUBLICA DEL ECUADOR

By Vi 477 .,
SHserpsedton Neacional

Acta 136

desposeidos, la reserva prevista en el proyecto de ley de un 33% del
espectro radioeléctrico disponible. Para garantizar un sano equilibrio
entre la necesidad de precautelar que no exista una perpetuaciéon
indiscriminada de los medios en pocas manos, desentendida de las
necesidades sociales y el no afectar los derechos de los concesionarios
que han cumplido a cabalidad su labor, se ha optado por un disefio que
amalgama estos justos intereses. El método elegido consiste en un
proceso de renovacion de las concesiones de las frecuencias de radio y
television, condicionado a un tramite previo de evaluacién y a la
aceptacion de ciertas condiciones compatibles con las politicas publicas
vigentes en el momento de la renovaciéon. En conjunto, el método
adoptado propende a la democratizacion de los medios y, al ser
compatible con los derechos de los actuales concesionarios, deberia
disipar las dudas referidas al interés de efectuar una legitima reversion
de las frecuencias por parte del gobierno. 3.2. Impulso a la pluralidad
de voces y el desarrollo local. Uno de los problemas serios del actual
sistema de reparticidbn de frecuencias de radio y television es la
concentracién, sobre todo en los canales de televisiéon, de una vision
bipolar centrada en la realidad y cultura imperante en los polos de
desarrollo: Quito y Guayaquil. Durante la preparacién del segundo
informe este tema tuvo trascendencia en los debates en la Comisién e
incluso trascendi6 a la opinién publica. El eje de la discusion se basé en
la necesidad de las distintas comunidades de acceder de manera
efectiva a problemas de su comunidad y en el derecho a ser parte de la
visibn nacional que presentan las grandes cadenas. El debate se
encendié con una propuesta surgida del derecho comparado y en
concreto de la legislacién vigente en paises como Argentina, Estados
Unidos e Inglaterra, donde se ha adoptado un disefio que limita el
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maximo del publico potencial al que puede llegar cada canal y, de esta
manera, impide la formacién de redes nacionales que proyecten una
vision hegemonica. Esta propuesta llevo a analizar los posibles costos y
beneficios, sin lugar a dudas resultaba prometedora en materia de
aumentar el numero de voces que forjen la denominada “opinién
publica”, significaba un aporte esencial para otorgar protagonismo a
localidades menos pobladas y ricas e incluso tenia el potencial de
favorecer el desarrollo de zonas menos favorecidas, en razén de repartir
el pastel publicitario con mayor equidad regional. Entre los costos se
analizo el peligro que implicaba para el desarrollo alcanzado por las
cadenas nacionales, la posibilidad de afectar la calidad del servicio
sobre todo en las regiones menos poderosas y el contrasentido que
significaba el regionalizar los medios de comunicaciéon en un momento
marcado por la globalizacién de la informacién. Consecuentes con la
vision que ha imperado en la Comisién, tendientes a buscar el justo
medio entre intereses legitimos que tiene puntos de confrontacion, se
resolvid no limitar la existencia de redes nacionales, pero se legislo
limites precisos para obligarlas a producir una parte de la programacion
e informacién en localidades intermedias y que sean difundidas con
caracter local. 3.3. Acceso a la informacién de sectores marginados. De
manera complementaria al tema tocado con anterioridad, se visualiz6 el
problema de la falta de acceso de ciertas circunscripciones territoriales
a suficientes medios de informacién, como es el caso de las zonas de
frontera. El monopolio de los medios privados y la falta de una
regulacion estatal que modere el animo de lucro -componente relevante
de la actividad privada-, han llevado a que multiples circunscripciones
carezcan de accesos suficientes a los medios masivos de informacion y
en especial a las cadenas nacionales de radio y television. En razon de
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la capacidad de influjo que otorga poseer una cadena nacional y los
costos de un bien escaso estatal como el espectro radioeléctrico, resulta
justo que el Estado precautele el acceso de las zonas mas desposeidas
que tradicionalmente han sido excluidas. La busqueda de equilibrio
anotada, llevé a que la Comisiéon disefie una obligacién legal, con base a
un compromiso adoptado por cada medio, debido a que el método
elegido considera el hecho de que los propios prestadores del servicio
publico de comunicaciéon audiovisual deben presentar un plan de
despliegue de cobertura con el objetivo de alcanzar en veinte afos la
universalizacién del servicio en el ambito territorial de su licencia. 3.4.
Limite al acceso de las frecuencias. Es importante seflalar que a pesar
de que se suscité cierto debate publico dentro de la Comisién, hubo un
acuerdo en el que el principio de democratizacién de los medios de
comunicaciéon imposibilitaba el hecho de que una persona natural o
juridica tuviese mas de un canal audiovisual. Esta restriccion fortalece
la diversidad de voces y permite una utilizacién mas justa de un
recurso escaso como es el espectro radioeléctrico, ademas de evitar que
un mismo actor imponga una vision hegemonica mediante el uso de
diversos medios. 3.5. Reversiéon de frecuencias ilegales. Otro tema
trascendente que merecidé un acuerdo en la Comisién, es la reversion de
frecuencias ilegalmente otorgadas, es doloroso reconocer que en nuestro
pais ha existido una practica generalizada en franca contraposicion a
normas legales de un recurso estratégico como es el espectro
radioeléctrico. En este momento existe ya un proceso de investigacion
oficial realizado por la Contraloria General del Estado y éste sera la
base para que el Estado recupere un recurso que le fue ilegitimamente
arrebatado. En un futuro esta medida permitira contar con la
disponibilidad suficiente como para democratizar el acceso a los medios
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de comunicaciéon sin afectar a los actuales concesionarios legales en
razéon de que, por ejemplo, este proyecto prevé reservar la tercera parte
para los medios comunitarios y de esta manera favorecer a los sectores
menos favorecidos. 4. Medios publicos. Constituyé un aspecto
controvertido en el debate de la Comision, la conformacién de los
medios de comunicacién del sector publico. Al respecto, hubo dos tesis
claramente diferenciadas, inicialmente los asambleistas de Alianza PAIS
se inclinaban porque los medios de comunicacién se rijan
mayoritariamente por la Ley Organica de Empresas Publicas, haciendo
una salvedad de que éstas estarian dotadas de un Consejo editorial que
tendria el encargo de garantizar su independencia editorial. El bloque
de minoria cuestion6 esta postura, en razéon de que sefialaron que era
necesario diseflar una estructura funcional que garantice no solo
independencia editorial sino también independencia de gestién con
respecto al Poder Ejecutivo, pues, en el caso de las empresas publicas,
la gestiéon recae exclusivamente en esta Funcion del Estado; ademas,
anotaron que la estructura de las empresas publicas era rigida y no se
adaptaba al funcionamiento que requeria tener un medio de
comunicacién. Por ultimo, destacaron el peligro de que se conformasen
empresas mixtas y se favorezca intereses privados. El bloque
mayoritario consider6é que era legitima la postura del bloque minoritario
y luego de sopesar los costos y beneficios, reconsideré su postura
inicial. Con respecto a estos medios de comunicacién publicos, también
hubo polémica en cuanto a su financiamiento, en particular a lo que
concierne a si debian o no tener la potestad de contratar servicios de
publicidad del sector privado, para los asambleistas de minoria esta
potestad constituyé una forma de competencia desleal frente a los
medios de 'comunicaci()n privados; ademas, de generar un distorsiéon en
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lo que debia ser su esquema funcional, en razén que el incluirse en la
légica de mercado se corre el riesgo que se desnaturalice su finalidad de
servicio publico. El bloque mayoritario consideré que el ingreso de los
medios publicos en el mercado de la publicidad, no tiene porqué ser
desleal, es mas, porque el objeto de los medios publicos, los medios
privados, gozaban ya de facto de una ventaja suficiente como para que
tengan temores referidos a sus fuentes de ingreso. En relacién a una
posible distorsion generada por la légica del mercado, se reconocié que
existia el peligro, pero éste dependia de la orientacién que los
responsables le den al medio; por tanto, no era conveniente coartarles
una fuente de ingreso a priori; ademas, no compartian el criterio que
parecia estar detras de la postura del bloque minoritario, en el sentido
de que existia una incompatibilidad entre publicidad privada y
programas con contenido de interés publico. En razén de que la
experiencia de numerosos casos en el ambito internacional demuestran
que se ha conseguido armonizar estos dos factores, para concluir, se
considerd que el negar el acceso a fuentes de publicidad exacerbaba la
inversion que debian realizar los sectores desposeidos, en razén que el
presupuesto estatal deberia volcarse en la busqueda de justicia social,
por tanto, la extraccion de recursos conllevaba perjudicados
identificables. A manera de anotacion final, hay que destacar que en la
totalidad de los miembros de la Comisién, se evidencié a lo largo del
debate una actitud comprometida con los derechos e intereses de las
personas con capacidades especiales, asi como al encontrar las mejores
condiciones necesarias para salvaguardar los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes en la comunicaciéon. Por las motivaciones
constitucionales juridicas sociales expuestas, esta Comisiéon Ocasional
de Comunicacién de la Asamblea Nacional en sesién realizada el dia de
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hoy, 01 de julio de 2010, en conocimiento del contenido del proyecto y
en virtud de que el mismo no contraviene disposicién constitucional o
legal, resuelve aprobar el proyecto que a continuacién se transcribe y
emitir informe favorable para el segundo debate, el que ponemos a su
consideracién y por su intermedio a conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. 7. Asambleista ponente, Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisién Especializada Ocasional. 8. Nombre y firma
de los asambleistas que suscriben el informe: doctor Mauro Andino
Reinoso, Presidente; abogado Angel Vilema Freile, Vicepresidente;
asambleista Maria Augusta Calle, comisionada; asambleista Betty
Carrillo, Comisionada; asambleista Emilia Jaramillo, comisionada.
Sefior Presidente, hasta ahi el informe para segundo debate. Sefior
Presidente, procedo con la lectura del informe complementario: “Quito,
29 de julio de 2011. Oficio MA-89-2011. Arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién. La actividad desempefiada por la Comisién Ocasional
para el Tratamiento de la Ley Organica de Comunicacién, a la luz del
mandato popular del 07 de mayo de 2011, durante siete semanas de
intensos debates, propuestas y definiciones, ha recibido sus frutos, de
manera tal que la Asamblea Nacional puede confirmarle al pueblo
ecuatoriano que su mandato ha sido cumplido con oportunidad y
eficacia. Seflor Presidente, adjunto encontrard el informe
complementario para el segundo debate de la Ley Organica de
Comunicacion, aprobado por la Comisién en sesiéon del 27 de julio del
presente afio, a fin de que se dé el tratamiento que corresponde,
conforme el articulo 61 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.
Ademas, se acompafa la sistematizacién de las propuestas sobre los
temas de la consulta y sobre otros referentes al proyecto de Ley
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Organica de Comunicaciéon. Aprovecho esta oportunidad para
expresarle los sentimientos de consideracion y estima. Atentamente,
doctor Mauro Andino Reinoso, Presidente de la Comisiéon Ocasional de
Comunicacién. Asamblea Nacional del Ecuador. Comisién Especializada
Ocasional de Comunicacién. Informe complementario de informe para
segundo debate del proyecto de Ley Organica de Comunicacién.
Desarrollo Legislativo de las preguntas nueve y tres de la Consulta
Popular del 09 de mayo de 2011. Comisién: Mauro Andino Reinoso,
Presidente; Angel Vilema Freile, Vicepresidente; Maria Augusta Calle
Andrade, Fausto Cobo Montalvo, Betty Carrillo Gallegos, Maruja
Jaramillo Escobar, César Montufar Mancheno, Rolando Panchana
Farra, Milton Jimmy Pinoargote Parra, Lourdes Tiban Guala, Cynthia
Viteri Jiménez. Quito, 27 de julio de 2011. Introduccién. Con el fin de
dar cumplimiento al mandato popular (vox populi vox dei) del 7 de mayo
del 2011, se reunié nuevamente la Comision Especializada Ocasional de
Comunicacién, bajo la Presidencia del doctor Mauro Andino Reinoso.
En concreto, la pregunta tres y nueve de la Consulta Popular, contienen
materias que deben ser normadas en la nueva Ley Organica de
Comunicacién. La pregunta nueve de la Consulta Popular, ordena al
Legislador, de forma vinculante, expedir una Ley de Comunicacién sin
dilaciones renovando la voluntad del constituyente, expresada en la
Disposicién Transitoria Primera de la Carta Fundamental. Segin la
pregunta nueve, los siguientes temas exigen desarrollo normativo. 1.
Creacion de un Consejo de Regulacién; 2. Regulacion de la difusion de
contenidos de violencia explicitamente sexuales y discriminatorios; y, 3.
Establecimiento de criterios de responsabilidad ulterior. La pregunta
tres del referendo, contiene reformas constitucionales que se refieren a
la relacién entre medios de comunicacién y el sector financiero y
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econémico privado. Las reformas modifican el articulo 3, 12 y la
Disposicion Transitoria Vigésimo Novena de la Constituciéon. La
intencién es ponerle un punto final a la influencia del poder econémico
en los medios de comunicacion, con el objeto de asegurar su
independencia y pluralidad. En referencia a este tema, es necesario que
el Legislador regule a nivel legal lo que establece las nuevas
disposiciones constitucionales. En consecuencia, €l desarrollo
normativo del articulado que fundamente este informe estuvo
alimentado por lo siguiente: 1. La voluntad soberana expresada €l 7 de
mayo de 2011; 2. El marco constitucional vigente que establece un
enfoque integral y garantista de todos los derechos humanos; 3. Los
instrumentos internacionales; 4. El marco juridico y la jurisprudencia
del sistema interamericano de posicion de derechos humanos; 5. Los
debates intensos en las sesiones de la Comisién; 6. Las propuestas de
las sefioras y sefiores asambleistas; y, 7. La propuesta de observaciones
de la ciudadania y distintas organizaciones de la sociedad civil. Las
reflexiones y debates estuvieron motivados por el consenso general de
que la nueva ley debe garantizar los derechos a la comunicacién para
toda la sociedad. Asegurar la libertad de expresién como base de una
sociedad democratica, democratizar los medios de comunicacién para
contribuir a la pluralidad y desterrar el monopolio de las palabras
en pocas manos y establecer la responsabilidad ulterior que implique
el uso abusivo de la libertad de expresion, con el propdsito de proteger
el derecho de las ecuatorianas y ecuatorianos con una prensa
responsable, respetuosa de los derechos de los demés y de calidad. Este
informe expone la justificacién juridica, politica y social del articulado y
presenta los veintiin articulos y una disposicién transitoria
desarrollados en base al mandato popular. Todos los articulos y la
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disposicién transitoria fueron aprobados en sesién del 27 de julio
del 2011, con modificaciones propuestas por los miembros de la
Comisioén. 1. Contenido y objetivos del informe. El presente informe
complementario contiene los antecedentes del proceso legislativo desde
la conformacién de la Comisiéon Especial Ocasional de Comunicacién
(10 de septiembre de 2009) hasta la reinstalacion de la Comision
después de la consulta popular del 07 de mayo de 2011 (08 de junio de
2011). Una sintesis del trabajo de la Comision en su tercera fase hasta
la elaboracién y aprobacion de este informe complementario (27 de julio
de 2011), una descripcién del marco normativo nacional e internacional
que sirvidé de sustento para la elaboracién del articulado referente a la
pregunta tres y nueve de la consulta popular del 07 de mayo de 2011.
El articulado con su respectiva justificacion juridica y final; el texto del
articulado correspondiente; la determinacién del Asambleista ponente y
las firmas de los comisionados que aprobaron este informe. Ademas, se
acompana al informe: 1. La sistematizaciéon de los temas normados en
el articulado. 2. La matriz de sistematizaciéon de propuestas de los
asambleistas sobre otros temas del proyecto de ley, conforme a la
resolucion adoptada en la sesion del 27 de julio de 2011; y, 3. Las
propuestas de otras organizaciones. Este informe tiene como objetivos:
1. Cumplir con la voluntad soberana expresada en la consulta popular
del 7 de mayo de 2011, mediante el desarrollo legislativo de los temas
planteados por la pregunta tres y nueve de dicha consulta; 2. Justificar
constitucional y juridicamente las disposiciones normativas del
articulado; y. 3. Servir de complemento del informe para segundo
debate del proyecto de Ley Organica de Comunicacién, a la luz del
mandato popular. 2. Antecedentes. La dinamica y resultados del
proceso legislativo referente a la elaboracion del proyecto de Ley
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Organica de Comunicacién (desde la aprobaciéon de la Constitucion de
la Republica 2008, hasta que la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacién, hizo la entrega del informe para segundo debate) refleja
la complejidad de una materia, los derechos a la comunicacién, que
implica aspectos sociales, culturales, politicos, técnicos y econémicos.
Una ley tan importante para el pais ha desatado un debate intenso,
tenso y democratico, no se podra decir que sobre esta ley no se ha
debatido. La historia del proceso de elaboracién de la Ley Orgéanica de
Comunicacién, empieza con la aprobacion de la Constitucion del 2008,
y su Disposicién Transitoria Primera que impone la Legislador expedir
una Ley de Comunicacioén; el recorrido histérico legislativo de la ley se
lo puede dividir en tres fases: 1. El proceso de elaboracién del informe
para primer debate, con sus antecedentes; 2. El proceso de elaboracion
del informe para segundo debate; y, 3. El proceso de elaboraciéon del
informe complementario después de la consulta popular del 07 de mayo
de 2011. 2.1. Mandato constitucional para la elaboracién de la Ley de
Comunicacién. Mediante referendo del 28 de septiembre de 2008, se
aprobd el texto integro de la nueva Constitucién de la Republica el
Ecuador, por las y los ecuatorianos; los articulos 16 a 20 de la norma
fundamental regulan los derechos a la comunicacién como parte de los
derechos del buen vivir. Con el fin de desarrollar estos derechos, el
constituyente ordeno al Legislador, en la Disposicion Transitoria
Primera, expedir una Ley de Comunicacioén, este mandato constituyente
fue renovado mediante la consulta popular del 07 de mayo de 2011 que
ordena elaborar una Ley de Comunicacién sin dilaciones. 2.2. Inicio del
proceso legislativo y conformacién de la Comisién Especializada
Ocasional de Comunicacion. El 09 de septiembre de 2009, mediante
Resolucién AN-CAL-09-20, el Consejo de Administracién Legislativa
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CAL, resuelve, proponer al Pleno de la Asamblea Nacional la creacion,
entre otras, de la Comision Especializada Ocasional de Comunicacién.
El 16 de septiembre del mismo afio, por Resolucién AN-CAL-09-024, el
CAL califica los proyectos de Ley Organica de Comunicacion,
presentados por los asambleistas: César Montufar, Lourdes Tiban
Guala, Cléver Jiménez y Rolando Panchana, con el apoyo de varios
asambleistas y se dispone se analice los proyectos mencionados con el
fin de elaborar un solo articulado para conocimiento del Pleno de la
Asamblea Nacional. El Pleno de la Asamblea Nacional, conforme los
numerales 19 y 20 del articulo 9 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, resuelve crear la Comisién Especializada Ocasional de
Comunicacién y nombrar como sus integrantes a los asambleistas:
Mauro Andino Reinoso, Alianza PAIS; Humberto Alvarado Prado,
Alianza PAIS. Nota: el 10 de septiembre de 2010, fallecié el vocal de la
Comision, asambleista Humberto Alvarado Prado y fue reemplazado en
sus funciones por su suplente, asambleista Emilia Jaramillo, quien
siguié6 actuando en la Comision conforme el articulo 112 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa. 3. Maria Augusta Calle Andrade,
Alianza PAIS; Betty Carrillo Gallegos, Alianza PAIS; Fausto Cobo
Montalvo, Sociedad Patriética; César Montufar Mancheno, Concertacién
Nacional; Rolando Panchana Farra, Alianza PAIS; Milton Jimmy
Pinoargote Parra, Movimiento Municipalista por la Integraciéon Nacional.
9. Lourdes Tiban Guala, Pachakutik; 10. Angel Vilema Freile, Alianza
PAIS; 11. Cynthia Viteri Jiménez, Madera de Guerrero. La Comisién en
su primera sesion del 17 de septiembre de 2009, signa como su
Presidenta a la Asambleista Betty Carrillo Gallegos y como su
Vicepresidente al asambleista Mauro Andino Reinoso. El 18 de
septiembre del mismo afio, la Comisién recibe los proyectos de Ley de
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Comunicacién, calificados por el CAL y da inicio a la discusién del texto
de ley que sera presentado para el primer debate en el Pleno. 2.3.
Informe para primer debate y discusién en el Pleno de la Asamblea.
Desde el 18 de septiembre del 2009 hasta el 21 de noviembre de 2009,
duré el proceso de elaboraciéon del informe para primer debate del
proyecto de Ley Organica de Comunicacion y el 05 de enero de 2010,
fue conocido finalmente por el Pleno de la Asamblea Nacional. Durante
esta primera fase del proceso legislativo, la Comision establecio la
metodologia de trabajo; los ejes principales de la normativa sobre
comunicacién; socializé y debati6 las propuestas de varias
organizaciones y de los propios asambleistas; sistematizé las
propuestas recibidas; y, finalmente, elaboré el articulado y el informe
respectivo. En esta fase, la Comisién se reunié por 24 ocasiones y
presenté el 21 de noviembre de 2009, su informe para primer debate
sobre el proyecto de Ley Organica de Comunicacion. El proyecto
contenia 104 articulos ordenados en seis grandes titulos. El 17 de
diciembre de 2009, previa inclusién del informe para el primer debate
sobre el proyecto de ley, en el Orden del Dia del Pleno, por iniciativa del
Presidente de la Asamblea, arquitecto Fernando Cordero Cueva, los
coordinadores de las respectivas bancadas suscriben el “compromiso
ético-politico que permita darle al pais una Ley Organica de
Comunicaciéon, que garantice los derechos y libertades establecidos en
la Constituciéon y en los instrumentos internacionales suscritos por el
Ecuador (Acuerdo ético politico de bancadas)”. Este acuerdo contiene
una serie de compromisos sobre los temas centrales de la Ley de
Comunicaciéon. En sesién del 05 de enero de 2010, el Pleno de la
Asamblea Nacional conoce, en primer debate, el proyecto de Ley
Organica de Comunicacion y continta el proceso legislativo con las
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observaciones de los asambleistas realizadas en la misma sesiéon y las
que fueron formuladas tres dias después del referido debate. 2.4.
Informe para segundo debate. El 20 de enero de 2010 se convocé a la
reunion numero 25 de la Comisién con la cual se da inicio a la segunda
fase del tratamiento del proyecto de Ley Organica de Comunicacioén,
durante esta fase se realizaron 45 sesiones; el 18 de julio de 2010, la
Presidenta de la Comisién, Betty Carrillo, presenta su renuncia
irrevocable a dichas funciones; el 23 del mismo mes y afio, la Comision
elige como nuevo Presidente, dignidad que recae en el asambleista
Mauro Andino Reinoso; como Vicepresidente se elige al asambleista
Angel Vilema, con el encargo de concluir con el tramite del proyecto de
ley. El 01 de julio de 2010, el Presidente de la Comisién Especializada
Ocasional de Comunicacioén, doctor Mauro Andino Reinoso, presenta al
Presidente de la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del
proyecto de Ley Organica de Comunicaciéon, el informe contiene una
amplia descripcién de la discusién y del proceso de elaboracion del
proyecto de Ley Organica de Comunicacién y la fundamentacion
juridica y doctrinaria de los proyectos de ley. La propia Comision
resume el informe para el segundo debate, su método y forma de
trabajo. La Comisiéon adopté una metodologia para la elaboracién del
informe para segundo debate, que privilegié el analisis profundo;
resolvié dedicar una primera etapa para discutir y profundizar sobre la
base conceptual y construir los articulados. Luego de esta labor intensa
se considerd que se tendria la visién global suficiente de la estructura
funcional del proyecto de ley y que resultaria conveniente proceder a la
aprobacion del articulado. Es importante destacar que durante el
proceso de construccion de este segundo informe, la Comisién adopté
una postura democratica y en ocasiones incluso pecé de abrir espacios
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para receptar la opinién a los mas variados sectores, este factor, sin
lugar a dudas, alargd el proceso y atizé las discusiones y discrepancias;
sin embargo, visto el proceso con una visién retrospectiva, sin lugar a
dudas, lo enriquecié y permitié la profundizacion de conceptos y una
construccién mas equilibrada del proyecto de normativa. El 10 de
septiembre de 2010, fallecié el vocal de la Comision, asambleista
Humberto Alvarado Prado, quien fue remplazado en sus funciones por
la asambleista Emilia Jaramillo Escobar. De conformidad con lo que
manda el articulo 112 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, la
asambleista Jaramillo se incorpord como vocal principal de la Comisioén.
Desde la presentacion del informe para el segundo debate, 01 de julio
de 2010, la Asamblea no ha llegado a discutir nuevamente el proyecto
de Ley de Comunicacién; en consecuencia, esta etapa del proceso
legislativo esta aun pendiente. La consulta popular ha dado un nuevo
impulso al debate sobre los derechos de la comunicacién y su mandato
imperativo e ineludible, expedir una Ley de Comunicacion sin
dilaciones. 2.5. Consulta popular de 07 de mayo de 2011 y reinicio del
trabajo de Comision Especial y Ocasional de Comunicacién. Por
iniciativa del sefor Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa Delgado, las ecuatorianas y ecuatorianos, fueron convocados a
expresarse en la consulta popular del 07 de mayo de 2011; de las diez
preguntas, dos, tres y nueve, se refieren directamente a temas
relacionados con la comunicacién y su regulacion. Estas dos preguntas
tienen como fin erradicar la influencia del poder econémico y del poder
politico sobre los medios de comunicacién; mejorar la calidad de
contenidos difundidos por los medios de comunicacién y establecer
consecuencias juridicas para evitar un uso abusivo de irresponsable de
la libertad de expresién irresponsabilidad ulterior). En ocasién de los
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resultados extraoficiales de la consulta popular del 07 de mayo de
2011, el 08 de junio de 2011, la Comisién Especializada de
Comunicacién, reactivd sus actividades con el fin de resolver el
procedimiento a seguir en la elaboraciéon del proyecto de la Ley Organica
de Comunicacién, tomando en cuenta que ya se habia entregado el
informe para segundo debate del proyecto. Con la planificacion
propuesta por el Presidente de la Comisién en sesién de 15 de junio de
2011, la Comision emprendioé la tercera fase del proceso legislativo de
elaboracion del proyecto de Ley Organica de Comunicacién. El acuerdo
determiné que esta tercera fase se desarrolle en dos etapas. En la
primera, se debatiria y desarrollaria el articulado referente a temas
planteados por la pregunta nueve; y, la segunda, por los aspectos que
deberian ser normados segun la pregunta tres, e incluia la presentacion
de propuestas sobre otros temas del proyecto de ley a la ley del
mandato popular. El 13 de julio de 2011, después de resolverse todas
las acciones y recursos electorales, el Consejo Nacional Electoral-CNE,
proclamo6 oficialmente los resultados de la consulta popular del 07 de
mayo de 2011 y con esto se legitimé nuevamente el trabajo de la
Comisién desde que se volvié a reunir el 08 de junio de 2011. 3. Proceso
de elaboracién del informe complementario a la luz del mandato
popular. El mandato plebiscitario inequivoco del 07 de mayo de 2011,
fue la causa y motor del nuevo debate de la Asamblea Nacional y en
opinién publica sobre la necesidad de importancia de una nueva ley que
regule los derechos de la comunicacién. El 25 de mayo de 2011,
respondiendo a la convocatoria del Presidente de la Asamblea, los
representantes de las bancadas legislativas, se volvieron a reunir y
aéordaron que el proyecto de Ley de Comunicaciéon, sea sometido a una
suerte de prediscusion, antes de ser conocido por el Pleno de la
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Asamblea Nacional, esta iniciativa desembocé en una reactivaciéon del
tratamiento del proyecto en la Comisién. Por esta razoén irresistible, el
Presidente de la Comisién Especializada Ocasional, doctor Mauro
Andino, convoc6é nuevamente a retomar el trabajo legislativo. A
continuacion, esta seccién resume el proceso de elaboracion del informe
complementario, desde la primera sesion de la tercera fase del proceso
legislativo, hasta la entrega del informe y su aprobacién en sesion de 27
de julio de 2011.3.1. Un acuerdo histoérico. La primera sesion de esta
tercera fase, realizada el 08 de junio de 2011, estuvo marcada por el
animo de cumplir la voluntad soberana expresada en la consulta
popular de mayo de 2011; los grupos de asambleistas de mayoria y
minoria de la Comisién, coincidieron en su deber de cumplir con lo que
el pueblo ecuatoriano habia ordenado de manera directa, en especial, lo
referente a las preguntas tres y nueve. El debate arrancé con la
expresion clara y precisa de la legalidad y legitimidad de la acciéon de la
Comisién y su Presidente. Al principio las posiciones se dividieron en: 1.
Hacer una revision integral de la Ley Organica de Comunicacién; o, dos,
trabajar y elaborar un informe de alcance o complementario que
desarrollo legislativamente lo que correspondia al resultado del
mandato popular, expresado respecto de las preguntas tres y nueve con
apego estricto al procedimiento parlamentario. Después de un intenso
debate, con la colaboracién de los asambleistas Paco Moncayo y Virgilio
Hernandez, quienes elaboraron un borrador de mocién recogiendo los
puntos de acuerdo, se aprobd la siguiente Resolucién: Considerando.
Que el 01 de julio de 2010, la Comisién Especializada y Ocasional de
Comunicacion, presenté al Presidente de la Asamblea Nacional
arquitecto Fernando Cordero, su informe para segundo debate en el
Pleno de la Asamblea Nacional del proyecto de Ley Organica de
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Comunicacién que el 7 de mayo de 2011, se realizé la consulta popular
en la cual el pueblo se pronuncié sobre los temas relativos a la Ley de
Comunicacién, al responder las preguntas tres y nueve y, que el
resultado extraoficial de la consulta popular, impone complementar el
contenido del informe presentado por la Comisién Ocasional de
Comunicacién para el segundo debate. Resuelve: 1. A la luz del
mandato popular, analizar y debatir el texto del proyecto de Ley
Orgéanica de Comunicacién que se encuentra en tramite; y, 2. El
documento que resulte de los debates se debefé presentar al Pleno de la
Asamblea Nacional, para que esta resuelva su tratamiento conjunto con
el informe del 1 de julio de 2010. Esta resolucién histérica, permiti6
continuar con la elaboracién de la Ley Organica de Comunicacion,
democratica y democratizadora. De esta manera se reinicié el camino
para un trabajo agil y responsable de todos los miembros de la
Comisién. La decision fue aprobada por todos los diez asambleistas
presentes en la sesion: Mauro Andino, Maria Augusta Calle, Betty
Carrillo, Emilia Jaramillo, César Montafar, Rolando Panchana, Milton
Jimmy Pinoargote, Lourdes Tiban, Angel Vilema y Cynthia Viteri. 3.2.
Planificacion del trabajo de la Comisién. Después del respaldo obtenido
para emprender la tercera fase del proceso legislativo, la Presidencia de
la Comisién emprendid, sin dilaciones, a planificar el trabajo de la
Comisién y a sistematizar los temas a legislar que imponia la consulta
popular. En sesiéon de 15 de junio se presenté la planificacién que
estaba estructurada en dos fases: La primera aborda el desarrollo de la
pregunta nueve de la consulta; y, la segunda, dejaba reservada para el
debate la pregunta tres y recoger propuestas, entre otros aspectos, el
informe para segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Comunicacién. La propuesta de temas, fue la siguiente: Planificacion de
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los temas a debatir en el proyecto de Ley Organica de Comunicacion,
Primera fase: Desarrollo de la pregunta nueve de la consulta popular: 1.
Parametros para la clasificacion de mensajes discriminatorios. 1.1
Definicion y categorias. 1.2. Regulaciéon. 2. Parametros para la
clasificacién de tipos de violencia. 2.1 Definiciobn y categorias. 2.2
Regulacién. 3. Parametros para la clasificacion de contenidos
sexualmente explicitos. 3.1 Definicién y categorias. 3.2 Regulacion. 4.
Responsabilidad ulterior. 4.1 Definicién, principios y criterios de
aplicacién. 4.2 Regulacion. 5. Consejo de Regulacién. 5.1 Definiciones.
5.2 Atribuciones. 5.3 Conformacién e integracion. Segunda fase: Otros
temas relevantes del proyecto de Ley Organica de Comunicacion a
planificar. Esta planificacion permitié un debate ordenado, sistematico
y fructifero con el apoyo de los asesores de la Comisién se prepararon
los insumos necesarios para una discusién metédica y que produjera
resultados a corto plazo, este resultado se recogié en el presente
informe complementario. 3.3 Sesiones de asistencia de los
comisionados. Con el fin de cumplir la voluntad soberana sin
dilaciones, la Comisiéon emprendié una fase intensa de trabajo, hasta la
presentacion del informe complementario se realizaron un total de once
sesiones en siete semanas, desde el 08 de junio hasta el 27 de julio de
2011, lo que da un promedio aproximado de una sesiéon cada cinco
dias, la tabla resume la asistencia de los asambleistas miembros de la
Comisién. Adjuntan tabla uno, asistencia de las sesiones de la
Comisién. Con un ritmo de trabajo intenso de la primera fase de la
programacién se agotdé en nueve sesiones, desde el ocho de junio al 08
de julio del 2008 se evacuaron todos los temas y se cerro el debate. La
segunda fase. Desarrollo del motivo, la pregunta tres empezo y fue
agdtada en la sesion de 03 de julio del 2011, en esa misma sesion se
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resolvi6 encargar al Presidente de la Comisién la elaboracion del
informe complementario con el articulado y su correspondiente
justificacién. En sesién de 27 de julio de 2011 se puso a consideracion
el borrador del informe complementario, la sesion fue intensa y el
debate con varias intervenciones de los asambleistas del grupo de
mayoria y de minoria, se tomo la siguiente resolucién para establecer la
metodologia y el debate y aprobacién del articulado. Aprobar como
metodologia de trabajo para andlisis, debate y aprobacion de los textos
al articulado, tanto del borrador de informe complementario como de la
propuesta presentada por la minoria, conforme fueron tratados y
debatidos en las sesiones anteriores de la Comisién, por tanto, el orden
de los temas sera: 1. Regulacién de contenidos. 2. Responsabilidad
ulterior. 3. Consejo de Regulacién y Desarrollo de la comunicacion; y, 4.
Sistema financiero y medios de comunicacién. A las 17H18 minutos el
Presidente de la Comision clausuré la sesiéon que cierra la tercera fase
del proceso legislativo en la Comision de Comunicacién, después de
aprobar los veintiin articulos y una disposicion transitoria que
contenia el borrador del informe complementario. Insumos para la
elaboracién del informe. 3.4 La Comision Especializada Ocasional de
Comunicacién tuvo la virtud de instaurar un debate publico, amplio,
democratico e intenso, las primeras discusiones se redujeron a
interpretar el alcance de la obligacion de legislar con referencia a las
preguntas de la consulta popular. Tabla 2. Propuestas que llegaron a la
Comisién, adjunta el detalle de los asambleistas, la fecha y los aportes.
Los insumos principales que alimentaron el debate provinieron de los
propios asambleistas, ciudadania y organizaciones internacionales, en
total se presentaron 39 propuestas de las cuales 30 fueron presentadas

por las sefioras y sefiores asambleistas y corresponden al 76.9 % de las
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propuestas. El restante de propuestas 23,1 % fueron presentadas por
organizaciones de la sociedad civil. La tabla dos ilustra a quienes
presentaron las propuestas, la fecha y sobre los temas que versaban,
ordenada por temas y cronologicamente. De las 39 propuestas 36
(92.3%) se referian al desarrollo normativo de la pregunta nueve de la
consulta popular; dos estaban relacionadas con la pregunta tres del
referendo, una que expone otros temas sobre el proyecto de Ley
Organica de Comunicacion, que son parte del articulado referente a la
consulta popular, una sobre programas en los medios de comunicacion
para la salud no forma parte de este informe y una que solamente
remite la carta de la relatora especial para la libertad de expresion de la
CIDH de 10 de agosto de 2010 en la cual se hace algunos comentarios
del proyecto de ley. (Véase tabla 2). La ultima propuesta de articulado
sobre los temas de este informe fue presentada por César Montufar,
Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo, en la sesién final de esta fase el
proceso legislativo en la Comisién, (Véase material adjunto al informe).
Sobre las propuestas presentadas por los asambleistas y que no se
referian a los temas planteados por la pregunta nueve y tres de la
consulta popular se adopt6 la siguiente resolucion. VII. Acordar que el
Presidente de la Comisién elabore una matriz con las observaciones y
propuestas presentadas por las sefioras seflores asambleistas
relacionadas con temas del proyecto de Ley Organica de Comunicacion
y que se remita al Presidente de la Asamblea conjuntamente con el
informe complementario. Con esta decisiéon se garantizaba que las
propuestas sean conocidas por los otros asambleistas y se siguen
insumos para el segundo debate del proyecto de Ley Organica de
Comunicacién. Tabla 3. Comisiones generales recibidas por la

Comisién, adjunta la tabla con el proponente, la fecha y los aportes.
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Ademas, la Comisién mostré un nivel de apertura al recibir en comision
general a representantes de los mas variados sectores de la sociedad
civil y de los medios de comunicacion. La tabla tres reproduce esta
informacién. 3.5 Mandato para la elaboracién del informe
complementario y aprobacién. En sesion de 13 de julio de 2011
coincidiendo con la publicacién de resultados de la consulta popular de
07 de mayo en el suplemento del Registro Oficial 490 se adopta la
siguiente resoluciéon. Resolucién. Acordar que el Presidente de la
Comisién con el apoyo del personal de la misma elabore el documento
que contenga el articulado relacionado con los temas de las preguntas
tres y nueve del referendo y la consulta popular del 07 de mayo de
2011, documento que sera debatido por los comisionados y sometido a
votacién, este informe debera ser remitido a los miembros de la
Comisién con un plazo de, al menos cinco dias, entregado a su
conocimiento y aprobacién en la respectiva sesién. Con esta resolucion
se otorga al Presidente de la Comisién, doctor Mauro Andino Reinoso, el
mandato elaborar el informe complementario, todos los articulos y una
disposicién transitoria de este informe fueron aprobados en la sesién
del 27 de julio de 2011 con algunas modificaciones. 4. Marco juridico y
doctrinario del articulado propuesto. El debate en la tercera etapa del
proceso legislativo se centr6 en la regulacién de los contenidos
discriminatorios, violentos y explicitamente sexuales y en el concepto de
responsabilidad ulterior, lo que respecta al Consejo de regulaciéon y a la
regulacién de las relaciones entre el sistema financiero y medios de
comunicacion fueron debatidos en dos sesiones. 4.1. El mandato de la
consulta popular. El inciso primero del articulo 1 de la Constitucion
define al Estado ecuatoriano como Estado democratico y el inciso
segundo del mismo articulo establece que: articulo 1. La soberania
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radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad y
se ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de
participacion directa previstas en la Constitucién. En consecuencia, la
voluntad soberana es el fundamento de todo poder publico y fuente de
legitimidad de toda decisién con que afecta a la comunidad politica, las
formas de canalizarse la soberania popular son diversas en las
sociedades modernas, la misma Constitucion de 2008 propone un
modelo multidimensional de democracia que se integra de elementos de
democracia representativa, participativa, directa y comunitaria, como
dispone el articulo 95 de la Norma Suprema. Articulo 95. Las
ciudadanas y ciudadanos de forma individual y colectiva participaran
de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion
de los asuntos publicos y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad y de sus representantes en un proceso permanente
de construccién del poder ciudadano. La participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se ejercera a
través de los mecanismos de la democracia representativa directa y
comunitaria (las cursivas son nuestras) La democracia no es un estado
de cosas sino una dinadmica constante, un proceso en construccion,
dentro de este proceso participativo los mecanismos de democracia
directa establecidos en el articulo 103 a 107 de la Constitucion,
constituyen un medio alternativo y complemento de democracia
representativa. La consulta popular en su sentido genérico no solo es
uno de los medios mas democraticos para decidir cuestiones
fundamentales que conciernen a la sociedad, sino también una de las
maneras mas eficaces de resolver el bloqueo institucional sobre
decisiones inaplazables y de gran trascendencia. Grafico 1.
Sistematizacion del desarrollo normativo de las preguntas nueve y tres
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de la consulta popular, (adjunta un grafico). En base a las
consideraciones constitucionales, el Presidente de la Republica planted
a los ecuatorianos 10 cuestiones divididas en dos bloques: 1. Cinco
preguntas que implicaban enmiendas constitucionales relacionadas
basicamente con la prision preventiva y medidas sustitutivas (pregunta
1 y 2, articulo 77) Las actividades econémicas de las instituciones del
Sistema Financiero y las empresas de comunicacién (pregunta 3,
articulo 312 y disposicién transitoria vigésima novena) y el Consejo de
la Judicatura de transicion y su integracion (pregunta 4 y 5, articulo 20
del régimen de transiciéon y articulo 179 y 181); y 2. Cinco preguntas
sobre temas que el Presidente de la Republica consideré de interés
general como enriquecimiento privado no justificado. Pregunta 6, los
juegos de azahar. Pregunta 7, el sacrificio de animales de espectaculos
publicos. Pregunta 8, regulaciéon y responsabilidad de los medios de
comunicacién. Pregunta 9 y la penalizacion de la obligatoriedad de la
afiliacion del IESS. De estas 10 cuestiones las preguntas tres y nueve
tienen relevancia para el desarrollo legislativo del proyecto de ley y cuyo
resultado se recoge en este informe, las preguntas nueve y tres
contienen varias directrices vinculantes para el Legislador sobre la Ley
Organica de Comunicacion. La pregunta nueve manda al Legislativo: 1.
Expedir la Ley de Comunicacién sin dilaciones lo méas pronto posible. 2.
Instituir un Consejo de regulaciéon. 3. Normar contenidos violentos
sexualmente explicitos y discriminatorios; y, 4. Establecer los criterios
de responsabilidad ulterior. La pregunta tres ordena regular: 1.
Definicién de medios de comunicacion de caracter nacional y 2.
Definicién de accionistas principales. Los mandatos de legislar sin
dilaciones, fueron recogidas y sistematizadas en la planificaciéon
presentada por la presidenta de la Comisién. Véase 3.2 El grafico 1
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ilustra los temas generales de desarrollo legislativo, estos temas fueron
desarrollados en el articulado que esta presentado y justificado en la
parte cinco de este informe. 4.2 Constitucion democracia. Los principios
de aplicacién de los derechos y los derechos de la comunicacion. 4.2 La
Constitucién, democracia, los principios de aplicacién de los derechos y
los derechos de la comunicacién. Todo desarrollo legislativo debe
“mantener conformidad con las disposiciones constitucionales” Articulo
424. Constitucién. Lo que declara la supremacia constitucional en el
ordenamiento juridico y el Estado Constitucional de Derechos y
justicias establece una serie de garantias constitucionales para la
proteccion de los derechos, entre ellas las garantias normativas.
Articulo 84. La Asamblea Nacional tendra la obligacién de adecuar
formal y materialmente las leyes y demés normas juridicas a los
derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano y de
las comunidades, pueblos y nacionalidades. En consecuencia, la Ley
Organica de Comunicacién no podra oponerse a ninguna norma
constitucional y debera respetar el catalogo abierto de los derechos
humanos. Proteger la Constitucién, potencializar los derechos a la
comunicaciéon y no restringir los derechos, es el primer criterio
fundamental que debe respetar el Legislador. Ahora bien, los derechos a
la comunicacién estan intimamente vinculados con la existencia de una
ciudad democratica, activa y vigorosa. Una opinién publica bien
informada, una libertad de expresiéon sin trabas y medios de
comunicacién de calidad, son presupuestos irrenunciables y necesarios
a la democracia como forma de vida y de gobierno. El ejercicio de los
derechos politicos consagrados en el articulo 61 exigen un ciudadano
bien informado, con acceso a la informacién diferenciada y confiable,
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con derecho a opinar en los espacios publicos diversos y con medios de
comunicacién pluralistas y responsables, por eso se dice que en las
democracias “la opinién publica es el contenido que proporciona
substancia y operatividad a la soberania popular”. Este es otro de los
parametros que debe guiar la actividad legislativa referente a los
derechos a la comunicacién. La Ley Organica de Comunicacién debe
organizar una libertad de expresiéon sin ataduras innecesarias y una
opinién publica, recia como fundamento de wuna comunidad
verdaderamente democratica. Cuando se legisla sobre derechos es
irresistible considerar los principios de aplicacion de los derechos
consagrados en los articulos 11 y 12 de la Constitucion, tanto para
evitar normas legales que vulneren derechos como para legislar sobre
derechos. Derecho a la comunicaciéon con propiedad. Este principio
comprende: 1. La titularidad amplia de los derechos. 2. La legitimidad
activa, universal de su exigibilidad. 3. El principio de igualdad
constitucional y la provision de toda clase de discriminacion. 4.
Aplicacién directa. 5. Justiciabilidad plena de los derechos. 6. Provision
de restriccién normativa. 7. Respeto de las caracteristicas esenciales de
los derechos. 8. La clausula abierta de ampliacién de los derechos. 9. El
mandato de progresividad. La prohibicién de regresividad y 10. La
responsabilidad primordial del Estado de respetar y promover los
derechos. Para el desarrollo norrhativo de las cuestiones planteadas por
las preguntas nueve y tres fueron de especial importancia el principio
de igualdad material y no discriminacién al regular los contenidos que
difunden a través de medios de comunicacién. (Véase 5.1) y la
responsabilidad del Estado de proteger los derechos a la comunicacion,
al revisar las atribuciones del Consejo de Regulacién y el Desarrollo de

la Comunicacién. (Véase 5.3) De extraordinaria relevancia para el
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desarrollo del articulado que justifica este informe fue la disposicién del
numeral 7 del articulo 46 de la Constitucién. Articulo 46. El Estado
adoptara entre otras las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes. 7. Proteccién frente a la influencia de programas o
mensajes difundidos a través de cualquier medio que promueven la
violencia, la discriminacién racial o de género. Las politicas publicas de
comunicacién proyectaran su educacién y respeto a sus derechos de
imagen, integridad y los demas especificos de su edad. Se estableceran
limitaciones y sanciones para hacer efectivos estos derechos. Para la
Comisién fue siempre guia de su labor el respeto y cumplimiento del
principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, en
particular en la regulacion de los contenidos con mensajes
discriminatorios, violentos y explicitamente sexuales. (Véase infra 5.1)
Finalmente, el desarrollo normativo de los derechos de la comunicacién
recogidos en los articulos 16 a 20 de la Constitucion, deberia hacerse
con un enfoque garantista de relacién progresiva integral y desde la
perspectiva del interés publico. En este sentido, la Ley de Comunicacién
debe cumplir los siguientes objetivos: 1. Establecer mecanismos
administrativos y judiciales efectivos para su proteccion, en este caso
en referencia a las regulaciones de contenidos y a la responsabilidad
ulterior. 2. Considerar medidas que aseguren la democratizacion,
independencia y prioridad de los medios. En cuanto a la separacion
entre actividades financieras y econémicas de la comunicacion. 3.
Realizar una visién comprensiva -de los derechos a la comunicacién sin
reducirla a la regulacion de medios, sino garantizando a todos los
ciudadanos el acceso universal a la informacién y sus tecnologias; y, 4.
Observar transversalmente en la ley la idea de que la comunicaciéon es
un bien publico, pues las informaciones que se difunden son de interés
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colectivo y general. En conclusién, este es el marco constitucional que
establecié6 los limites y alcances de desarrollo normativo de los
mandatos contenidos en la pregunta tres y nueve de la Consulta
Popular. 4.3 Instrumentos internacionales de los derechos de
comunicacién. La disputa sobre la recepcién de las normas
internacionales en el ordenamiento interno, es decir, el clasico debate
entre dualistas, (Trippel y Anzielotti) y monistas (Kelsen y Scelle) ha sido
resuelta por la Constitucion del 2008 a favor de un dualismo moderado,
incluso los preceptos juridicos internacionales deben acomodarse a la
norma fundamental. Articulo 4.17 de la Constitucién. En otras palabras
el Estado ecuatoriano no deriva la validez de su propio ordenamiento
juridico de las normas internacionales, y “el derecho internacional se
aplica en el ambito interno solo en la medida en que el derecho nacional
lo ha reconocido como una norma de derecho interno, mediante el
procedimiento establecido en la Constitucibon que implica el
procedimiento legislativo y el control constitucional. Articulos 419 y 438
numeral 1. Constitucién. La Constitucion establece la prevalencia del
principio pro- homine y el caracter progresivo de los derechos en el
desarrollo de legislacién internacional en la que participa el Estado
ecuatoriano. Articulo 417. En el caso de los tratados de otros
instrumentos internacionales de derechos humanos, se aplicaran los
principios pro ser humano, de no restriccibn de derechos de
aplicabilidad directa y de clausula abierta establecidos en la
Constitucién. (Las cursivas son nuestras) Y, como consecuencia de esta
decisiéon constitucional los tratados internacionales de derechos
humanos mas progresistas complementan y perfeccionan el catalogo de
derechos y garantias establecidos en la Constitucion. Articulo 424. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos
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ratificados por el Estado que reconozcan derechos mas favorables a los
contenidos en la Constitucién prevaleceran sobre cualquier otra norma
del ordenamiento juridico o acto del poder publico. (Las cursivas son
nuestras) Por tanto, la prevalencia de los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos sobre la Constituciéon no es
automatica ni mecanica, los instrumentos internacionales de derechos
humanos despliegan un verdadero poder juridico en el ambito interno
cuando su proteccién o alcance van mas alla de los contenidos
constitucionales. Nuestra Constitucién pertenece a los desarrollos
constitucionales de ultima generacién, recogiendo un amplio y generoso
conjunto de derechos y garantias basados en los principios de derecho
internacional de los derechos humanos entre ellos el que establece
que se aplicara en materia de derechos humanos prevalecera la
norma internacional interna o internacional que mas favorezca al
gjercicio del derecho, alineada a esta perspectiva la Comisién tuvo
presente en la elaboracién del articulado las partes pertinentes de los
siguientes instrumentos internacionales y generales de derechos
humanos: 1. Declaracién Universal de Derechos Humanos 1948. 2.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1966. 3. Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre 1948. 4. Convencién
para Eliminar todas las Formas de Discriminaciéon de la Mujer en 1979.
5. Convencién Americana de los Derechos Humanos 1969. 6.
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, “Convencién Belem Do Para” 1994. 7.
Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion 2000. Fuente
del trabajo legislativo, fue también la jurisprudencia y opinién de la
directiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos como la
sentencia del caso Kimel versus Argentina o la sentencia del caso
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Matorell versus Chile y la opinién consultiva OCS5/85 de 13 de
noviembre de 1985. Los comentarios al proyecto de Ley Orgéanica de
Comunicacion para el segundo debate enviados a la Relatora Especial
para la Libertad de Expresién el 10 de agosto de 2010, también tuvieron
en la discusiéon aunque para los temas que aborda este informe
complementario fueron de poca utilidad. 4.4. Legislaciéon nacional. Los
insumos importantes de labor legislativa fueron también las normas del
Codigo Penal sobre la discriminacion racial y delitos de odio y del
Codigo de la Niftez y Adolescencia en los temas proteccioén de los nifos,
nifias y adolescentes en referencia a los contenidos difundidos a través
de los medios de comunicacién que puedan vulnerar sus derechos. Para
los efectos de constatar el altisimo nivel y namero de inscripciones en
ocasiones antidemocraticas a la libertad de expresion, asi como la
terminacién de elevados estandares de exigencia sobre la calidad de la
informacién difundida a través de los medios de comunicacion se
revisaron Ley de Radiodifusién y Television y su Reglamento, asi
como los Coédigos de Etica de las asociaciones de medios de
comunicaciéon que son, por expresiéon reglamentaria, reglas subsidiarias
y complementarias de la normativa aplicada. 5. Justificacion del
articulado. En esta parte del informe se presenta los articulos de la
disposicion transitoria que son el producto de la propuesta presentada
a la Comisién Ocasional de Comunicacién. (Véase supra 3.4) Asi como
de las deliberaciones que realizaron los asambleistas que la integran.
Por razones de sistematizacién se han numerado los articulos, que
luego deberan ser integrados coherentemente en el proyecto de 'Ley
Organica de Comunicacion entregado para segundo debate. A
continuacién cada uno de los 21 articulos y la disposicién transitoria se
expone una breve explicaciéon de su contenido y alcance, asi como los
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argumentos juridicos, politicos y sociales que justifican detalladamente
su configuraciéon normativa. La justificacion formulada para cada
articulo ha procurado recoger y organizar el conjunto de argumentos y
reflexiones mas relevantes, tanto practicas como tedricas que se
pusieron en juego durante las deliberaciones para abordar la regulacion
democratica de los contenidos discriminatorios, violentos y sexualmente
explicitos, asi como sobre la naturaleza juridica finalidad de
atribuciones del Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacion
y también acerca de la regulacion que efectivice el mandato ciudadano
generado para la aprobacién de la pregunta tres de la consulta popular
del 07 de mayo del 2011 y que reformula el articulo 312 de la
Constitucién. Cabe sefialar que la siempre intensa y, en ocasiones,
accidentada deliberacién de los asambleistas, ha tenido, mas alla de las
diferencias ideologicas, como presupuesto juridico, politico y como
horizonte moral y civico a desarrollar de manera mas beneficiosa para
los ciudadanos de los derechos de la comunicacién reconocidos en la
Constituciéon y en los instrumentos internacionales de derechos
humanos. Véase supra. 4.3. 5.1. Regulaciéon de contenidos difundidos
por los medios de comunicacién. Articulo 1. Para el disefio del siguiente
articulo sobre “igualdad y no discriminacién” fueron de singular
importancia los aportes presentados en forma conjunta por los
asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta Calle,
Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino y por el asambleista
Paco Moncayo. Articulo 1. Igualdad y no discriminacién, el Estado a
través del poder publico respetara y hara respetar que la aplicacion de
las normas contenidas en esta ley coadyuven a eliminar toda forma de
discriminacién o exclusién por parte de los actores publicos, privados y
comunitarios de la comunicacién, asi como para promover en su marco
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de pluralidad la diversidad y respeto de los derechos en los contenidos.
1. Este articulo ratifica implicitamente el principio constitucional de no
discriminacién y establece el deber de contribuir a través de normas
contenidas en esta ley a un principio y un deber de aplicacién general
que en todo el ambito de la ley, seria recomendable que no forme parte
del capitulo especifico sobre la regulacion de contenidos
discriminatorios, sino que sea integrado en el titulo de la ley que versa
sobre los principios generales de la misma. Articulo 2. El siguiente
articulo sobre “libertad de programacién” fue elaborado en base a los
aportes presentados en forma conjunta por los asambleistas de Alianza
PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel
Vilema y Mauro Andino y por el asambleista Paco Moncayo. Articulo 2.
Libertad de programacién. Todo medio de comunicacién social goza de
libertad para realizar y difundir sus programas y contenidos sin otras
limitaciones que las establecidas en la Constitucién, instrumentos
internacionales y la ley. Los medios de comunicacién publicos, privados
y comunitarios para el ejercicio pleno de los derechos de la
comunicacién, deben observar buenas practicas y mecanismos
deontolégicos expresos, transparentes y publicos, consagrados en
coédigos de ética que deben ser registrados en el Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Comunicacién. 2. Este articulo se formula como
ratificacién especifica de uno de los méas importantes aspectos de la
libertad de informacién, concretamente la libertad de difundir
informacién establecida en el articulo 18 de la Constitucion de la
Republica en el articulo 13.1 de la Comision Americana sobre derechos
humanos y en el articulo 11 del Cédigo de Etica de la Asociaciéon de
Canales de Televisién. 2.1. El alcance del articulo no implica la
autonomia de libertad de los medios de comunicaciéon para definir y
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difundirle su programacién, sino que establece que todas las
limitaciones de esta libertad debe ser legal, lo cual presupone
legitimidad o validez de la norma legal que limita la libertad. En
términos generales la validez de una norma en el marco de un estado de
derecho depende de que se verifiquen tres condiciones: 1. Que la norma
haya sido generada por un 6érgano competente para este fin
democraticamente establecido y determinada previo el marco legal
aplicable. 2. Que la creacién de la norma se haya producido respetando
rigurosamente el procedimiento legal previamente establecido para tal
efecto; y, 3. Que la norma guarde una relacién de subordinacién y
coherencia con los contenidos materiales de la Constituciéon del Estado
que sera aplicable. Ademéas de estas reglas generales para la creacion
del derecho, cabe sefialar que para establecer una restriccion legitima a
la libertad de expresion de los medios de comunicacién, de revisar y
difundir informacién se deberan considerar la opinién consultiva OES-
85 de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en relaciéon a
los presupuestos normativos para definir las formas de responsabilidad
ulterior. El articulo 1.3.2 de la Comunicacién Americana sobre
Derechos Humanos establece una descripcién, no exhaustiva de
restricciones ilegitimas indirectas, destinadas a impedir la
comunicacién y la circulacion de ideas y opiniones, prohibiendo
expresamente a los Estados parte de la comunicaciéon hagan uso de las
mismas. 2.2. Finalmente se establece el deber de los medios de
comunicacién de realizar buenas practicas en relacién al trabajo
comunicacional y respetar las normas y mecanismos deontolégicos que
se imponen a si mismos a través de sus codigos de ética. Articulo 3. A
continuacion se expone la justificacion sobre el articulo que define qué
se entendera por “contenido” en los mensajes difundidos por los medios
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de comunicacién. Para la redaccién de este articulo fueron fuentes
importantes los aportes presentados de forma conjunta por los
asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta Calle,
Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino y los comentarios de
la Relatora para la Libertad de Expresién de la CIDH. Articulo 3.
Contenido. Se entendera por contenido todo tipo de informaciéon que
produzca, reciba, difunda o intercambie a través de los medios de
comunicacién audiovisuales e impresos. Los medios de comunicacién
generalistas difundiran contenidos de caracter informativo, educativo y
cultural en forma prevalente, estos contenidos deberan propender a la
calidad y ser difusores de los valores y los derechos fundamentales
consignados en la Constitucién y en los instrumentos internacionales.
Este articulo define el alcance de la expresién “contenido” y la equipara
a la informacion que difunden los medios de comunicacién. A
continuacién desarrolla la nociéon de prevalencia de contenidos
informativos, educativos y culturales difundidos por los medios
generalistas y establecido en el inciso 1 del articulo 19 de la
Constitucién de la Republica. 3.1. La expresién constitucional
“prevalencia” implica en su alcance semantico que los mencionados
contenidos seran los preponderantes, los de mayor frecuencia, los mas
duraderos o los mas persistentes en la programacién de los medios de
comunicacién. Consecuentemente, esta disposicién enfatiza el deber
constitucional que tienen los medios de comunicacién generalistas de
organizar su programacion de manera que se verifique la prevalencia de
los contenidos informativos, educativos y culturales. Se entendera que
un medio es “generalista” cuando realiza la difusion de dos o mas tipos
de contenidos conforme a la clasificacién establecida en el articulo 4 del
articulado de este informe. 3.2. Un deber adicional que debe cumplirse
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en la produccién de los contenidos informativos, educativos y culturales
que seran difundidos a través de los medios de comunicacién consisten
en que tales contenidos propenderan a la difusiéon de los valores y
derechos fundamentales. La imposicion de este deber adicional no
contradice la norma constitucional ni violenta su contenido, sino por el
contrario, la desarrolla especificamente. En este contexto, la relaciéon de
coherencia y subordinacién que debe mantener toda norma juridica
respecto de la Constitucién no impide, sino que presupone el desarrollo
de la disposicién constitucional a través de la ley. En tal sentido la
razéon de ser de toda ley que verse sobre derechos fundamentales, en
este caso derechos a la comunicacién, es desarrollar con la mayor
precisién posible: 1. El alcance de los derechos constitucionalmente
reconocidos. 2. las obligaciones que son su correlato juridico; 3. Los
sujetos del derecho y de las obligaciones establecidas; y 4. Las
consecuencias juridicas de violar el derecho o incumplir las obligaciones
establecidas. Articulo 4. El siguiente articulo regula la identificacion y
clasificaciéon de los tipos de contenido. Para el disefio de ese articulo
sirvieron de insumo las propuestas presentadas de forma conjunta
por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta
Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino, por el
asambleista César Montufar y los aportes de la Relatora para la
Libertad de Expresion de la CIDH. Articulo 4. Identificacion y
clasificacion de los tipos de contenido. Para efectos de esta ley, los
contenidos de radiodifusién sonora, television, los canales locales en
los sistemas de audio, video y suscripciéon y los medios impresos se
identifican y clasifican en: 1. Informativos; 2. De opinion. 3. Formativos,
educativos, culturales; 4. Entretenimiento; 5. Deportivos; y 6.
Publicitarios. Los medios de comunicacién tienen la obligaciéon de
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clasificar todos los contenidos de su publicacién o programacion con
criterios y parametros juridicos y técnicos. Los medios de comunicacion
publicos, privados y comunitarios deben identificar el tipo de contenido
que transmiten, con el fin de que la audiencia pueda decidir
informadamente sobre la programaciéon de su preferencia. 4. Este
articulo identifica los tipos de contenidos difundidos a través de los
medios, estableciendo su clasificaciéon segun la clase de informacion
que contengan; y, ordena que los medios, para que puedan efectuar
dicha clasificacién, emplearan criterios y parametros juridicos y
técnicos. Concurrentemente se establece el deber de los medios de
emplear la identificacion de contenidos para que los ciudadanos y
ciudadanas puedan optar informadamente sobre la programaciéon o
publicaciones ofertadas por los medios y definir sus preferenciés. 4.1.
El deber de los medios de comunicacién de identificar los contenidos
que difunden, obedece a la necesidad de evitar la confusién que puede
generarse sobre el sentido y alcances de los mensajes difundidos,
especialmente relativos a la informacién de relevancia publica. La
nociéon de "informacién de relevancia publica" alude a los hechos
noticiados y las opiniones sobre asuntos de interés general que son
presentados a través de los medios de comunicacién y que deben servir
a los ciudadanos para tomar decisiones informadas en el ambito
publico y en al ambito privado, ya sea porque tienen interés en tales
asuntos o ya sea porque juzgan que pueden afectar sus intereses
personales o colectivos. Desde esta perspectiva, es preciso distinguir
entre opiniones y noticias de relevancia publica porque su sentido y
alcances son distintos. En efecto, las opiniones expresan el parecer de
una persona o grupo de personas sobre cualquier asunto o persona, y
no generan ningun tipo de consecuencia juridica, aunque tales
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opiniones sean, segin ha sefalado la Relatoria de Expresion de la
CIDH, chocantes, perturbadoras u ofensivas; con la aclaracién de que
las opiniones en ningln caso pueden incluir expresiones injuriosas,
pues estas son lesivas a los derechos de otra persona y ameritan, en
nuestro ordenamiento juridico, una sancién penal asi como la
indemnizacién civil de los dafios materiales e inmateriales causados, y
en determinados casos la aplicacién de medidas administrativas. En
resumen, no existe el derecho al insulto. En consecuencia las injurias
proferidas a titulo de opinion son en realidad expresiones violatorias de
la libertad de opinién o, dicho en términos de los presupuestos de la
teoria de la accion comunicativa desarrollada por Jurgen Habermas, la
injuria constituye un uso parasitario del lenguaje orientado a fines
egoistas, porque traiciona la finalidad de la comunicacién
argumentativa, que es basicamente lograr el entendimiento o el
esclarecimiento acerca de los hechos a los que se refiere, o a la
condicion de las personas sobre las que se opina. Por otro lado, y
siguiendo a Habermas, los hechos noticiados constituyen mensajes
cuya pretension de validez esta fundada en la veracidad de las
afirmaciones formuladas; o dicho sencillamente, la validez de una
noticia se basa en la verificacion y exactitud de los datos
proporcionados en su formulacién. Es por eso que la produccién y
difusion deliberada de noticias falsas o inexactas de relevancia publica,
son violatorias de la libertad de informacién, puesto que por una parte
pueden lesionar los derechos de las personas y, por otra parte, pueden
generar -sin fundamento- graves alteraciones del orden social, como
cuando se difunde noticias falsas sobre la salud del sistema financiero.
En consecuencia, es necesario garantizar a los ciudadanos que tanto
las opiniones como las noticias de relevancia publica, sean plenamente
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identificadas como tales; puesto que confundir unas con otras
implicaria la posibilidad de distorsionar las decisiones que los
ciudadanos adoptan en funcién de tales informaciones. 4.2 Es
importante dejar sentado, el asambleista Cesar Montufar presento una
propuesta que se opone a la diferenciacién entre opinién e informacion,
argumentando que: No es posible la comunicacién y el uso del lenguaje,
ni la narracién o descripcién de hechos sin intencionalidad, sin carga
de valor por parte de quien construye la noticia o la titula, por parte de
quien escoge un tema relevante en vez de otro. Este tema debiera ser
parte de la autorregulacién de los medios y, de ninguna manera,
incluirse en el ambito de regulaciéon que regula esta ley. El ponerlo
como una obligaciéon de los medios afianza un poder regulatorio muy
amplio y ambiguo a favor del CCI Consejo de Comunicaciéon ¢
Informacion. Al respecto cabe seflalar que la intencionalidad que pueda
poner quien elabora una noticia o vierte una opinién, de ninguna
manera desnaturaliza la una o la otra, ni tampoco la convierte en
contenidos comunicativos de imposible distincién; sino que dicha
intencionalidad solo refleja las preferencias axiologicas y los intereses
de quien las elabora y las difunde. 4.3 Con los argumentos expuestos y
basados en las practicas de clasificacién de contenidos internacionales,
se establecieron los siguientes tipos de contenidos: 1. Informativos; 2.
De opinién; 3. Formativos, educativos, culturales; 4. Entretenimiento;
5. Deportivos; y, 6. Publicitarios. Articulo 5. El tema de Ila
discriminacién merecié por la Comisiéon un amplio y acalorado debate
por su importancia constitucional, social y politica y su complejidad
conceptual. Para la redaccién del siguiente articulo sirvieron de
insumos los aportes presentados de forma conjunta por los
asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta Calle,
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Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino-, y por los
asambleista Paco Moncayo y Cesar Montufar. Articulo 5. Contenido
discriminatorio. Para los efectos de esta ley se entendera por contenido
discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier medio de
comunicaciéon social que denote distincién, exclusién o restriccion
basada en razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de género, identidad‘ cultural, estado civil, idioma, religién, ideologia,
filiacion politica, pasado judicial, condicién socio econdémica, condicién
migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en la Constituciéon o que incite a la realizacion de
actos discriminatorios o hagan apologia de la discriminaciéon. 5. Este
articulo establece el concepto de contenidos discriminatorios basandose
en las definiciones y presupuestos normativos establecidos en el
articulo 1 de la Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminaciéon Racial. En el articulo 1 de Convencién
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Contra la
Mujer; en los articulos 1 y 13.5 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y, en el articulo 11.2 de la Constituciéon de la
Republica. 5.1 El primer elemento normativo o elemento del tipo legal
establecido en esta definicidén, implica que el contenido discriminatorio
denote, es decir, transmita, difunda o exprese inequivocamente, una
distincién, exclusién o restriccién. Lo cual por si mismo no es suficiente
para que el mensaje sea considerado discriminatorio, pero es condicién
necesaria que ha de cumplirse en todos los casos para examinar sin un
contenido amerita o no la calificacion de discriminatorio. 5.2 El segundo
elemento normativo establecido en esta definicibn exige que la
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distincién, exclusién o restriccion expresada en el mensaje tenga su
origen en consideraciones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacion politica, pasado judicial, condicién socio econdmica,
condicion migratoria, orientaciéon sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica. Lo cual por si mismo no es suficiente
para que el mensaje sea considerado discriminatorio, pero es, junto al
primer elemento normativo, condiciéon necesaria que ha de cumplirse en
todos los casos para examinar sin un contenido amerita o no la
calificacion de discriminatorio. 5.3 El tercer elemento normativo
establecido en esta definicién reclama que tal distincién, exclusion o
restriccién expresada en el mensaje, cuyo origen sean las condiciones
enunciadas en el numeral anterior, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion. Si este elemento del tipo legal
se verifica en el mensaje, junto a los dos anteriores, entonces no hay
duda de que el contenido es discriminatorio y, por el contrario, si tal
afectaciéon a los derechos no puede ser demostrada razonablemente se
elimina la posibilidad de considerar al contenido como discriminatorio.
Cabe senalar que cuando en este articulo se alude a "los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion” se incluyen también los
derechos humanos reconocidos en los instrumentos internacionales
ratificados o suscritos por el Ecuador, asi como todos aquellos derechos
derivados de la dignidad humana (clausula abierta) con arreglo a lo
establecido en el numeral 7 del articulo 11 de la Constitucién de la
Republica. 5.4 Complementariamente y atendiendo a la argumentacion
presentada por los asambleistas Paco Moncayo y Cesar Montufar, con
base en lo establecido en el articulo 13.5 de la Convencién Americana
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sobre Derechos Humanos, en este articulo se establece que también son
discriminatorios aquellos mensajes que inciten a la discriminacién o
hagan apologia de ella. 5.5 Ademas, el asambleista Cesar Montufar
presentd una propuesta en la que se prohibia la difusién de expresiones
que signifiquen un acto ilegal que discrimine en contra de las personas
o colectivos. Sin embargo, esta propuesta no aportaba elementos
normativos para definir o caracterizar juridicamente qué es o cuales son
"las expresiones que signifiquen un acto ilegal que discrimine en contra
de las personas o colectivos", dejando asi un amplio margen de
interpretacién no conciliable con la proteccion a la libertad de expresion
y la proteccién que el Estado debe garantizar a los ciudadanos contra la
difusién de contenidos discriminatorios. 5.6 Por su parte el asambleista
Paco Moncayo presenté una propuesta que intentaba establecer un
listado de actos que constituyen discriminacién, supliendo con ello la
necesidad de definir lo que se ha de entender por contenido
discriminatorio. Sin embargo, dicho catalogo por una parte contenia
términos que requerian ser definidos para poder ser aplicados con
certeza juridica, evitando asi el riesgo de ser interpretados
arbitrariamente y, por otra parte, no agotaban todas las formas posibles
de elaborar y difundir mensajes discriminatorios. A continuacion se
reproduce la parte pertinente de la propuesta presentada por el
asambleista Moncayo: c) Discriminacién: 1.El uso de lenguaje ofensivo,
intolerante, sexista, racista, xenoéfobo, homoéfobo o denigrante en
cualquiera de sus formas. 2. El uso de imagenes excluyentes, ofensivas,
intolerantes, sexistas, racistas, xené6fobas, homoéfobas o denigrantes en
cualquiera de sus formas. 3. La publicacion de textos excluyentes,
ofensivos, intolerantes, sexistas, racistas, xenoéfobos, homoéfobos o
denigrantes en cualquiera de sus formas. 4. La publicidad

Pagina 76 de 132




i

REPUBLICA DEL ECUADOR

st it N everomed
Acta 136

discriminatoria, en cualquiera de sus formas. Articulo 6. A continuaciéon
se reproduce el texto y la justificacion del articulo sobre la prohibicién
de difundir mensajes discriminatorios. Para la redaccion de este
articulo sirvieron de base los insumos presentados de forma conjunta
por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta
Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino y los aportes de
los asambleistas Paco Moncayo y César Montafar. Articulo. 6.
Prohibicién. Estd prohibida la difusién, a través de todo medio de
comunicacién social, de contenidos discriminatorios que tengan por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
gjercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en
los instrumentos internacionales. Se prohibe también la difusion de
mensajes a través de los medios de comunicaciéon que constituyan
apologia de la discriminacién e incitacién a la realizacién de practicas o
actos violentos basados en algun tipo de mensaje discriminatorio. 6. El
articulo establece la prohibicién legal para difundir, a través de los
medios de comunicacion, contenidos discriminatorios, hacer apologia de
la discriminacién en incitar a la violencia con base en mensajes
discriminatorios. 6.1. El ordenamiento juridico ecuatoriano ya contiene
prohibiciones expresas para la difusion, a través de cualquier medio, de
ciertos contenidos discriminatorios por considerarlos en si mismos
graves violaciones a los derechos de otras personas, que ameritan’
incluso una contundente respuesta penal. En ese sentido es de
indispensable referencia el numeral 1 del articulo 212-A del Cédigo
Penal que encabeza el capitulo de los Delitos Relativos a la
Discriminacion Racial, y que sefiala: Articulo 212-A. Serd sancionado
con prisién de seis meses a tres afos: El que, por cualquier medio
difundiere ideas basadas en la superioridad o en el odio racial. También
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podria argumentarse que por la disposicion legal contenida en el ultimo
parrafo del articulo 6 del Coédigo de la Nifiez y Adolescencia, se entiende
que el Estado debe prohibir la difusion de todo contenido
discriminatorio que afecte los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en concordancia con lo establecido en los numerales 1 y 3
del articulo 46 de la misma ley. Pero mas alla de las dos prohibiciones
citadas para la difusién de contenidos discriminatorios a través de los
medios de comunicacién, hasta ahora no se ha prohibido expresamente
la difusién de contenidos discriminatorios vertidos en contra de otros
colectivos humanos tales como las personas con diferentes identidades
de género, las personas que viven con VIH, las que hablan otro idioma,
las que tienen determinados nexos de filiacién o determinadas creencias
politicas o religiosas, etcétera. Consecuentemente, es para remediar
este vacio que el presente articulo establece la prohibiciéon de difundir
en los medios de comunicacion contenidos discriminatorios basados en
cualquiera de las razones establecidas en el inciso 2 del articulo 11 de
la Constitucion, estableciendo a favor de todos los ciudadanos una
proteccion ampliada contra este tipo de practicas excluyentes y lesivas
a sus derechos. 6.2. El asambleista Paco Moncayo, tanto en sus
propuestas cuanto en sus argumentaciones planteé la necesidad de
prohibir la apologia o exaltacién de la discriminacién asi como la
incitacion a la violencia basada en argumentos o mensajes
discriminatorios, ya que ambas acciones pueden lesionar los derechos
constitucionales de las personas y afectar al orden social asi como los
valores modernos que lo fundamentan. En una linea similar, pero
centrada en la prohibicion de incitar a la violencia presenté su
propuesta el asambleista César Montufar. Ademas de este argumento
convincente, desarrollado principalmente por el asambleista Moncayo,
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se tomé en consideracion que en el Codigo Penal ya existen
prohibiciones explicitas contra la incitacién a la violencia basada en
argumentaciones de discriminacién racial y/o de odio. En tal sentido
fueron de referencia obligatoria las siguientes disposiciones del
mencionado Codigo: Articulo 212-A. Sera sancionado con prision de
seis meses a tres anos: 2. El que incitare, en cualquier forma, a la
discriminacion racial; 3. El que realizare actos de violencia o incitare a
cometerlo contra cualquier raza, persona o grupo de personas de
cualquier color u origen étnico. De los Delitos de Odio. Sera sancionado
con prisiéon de seis meses a tres afios el que publicamente o mediante
cualquier medio apto para su difusién publica incitare al odio, al
desprecio o a cualquier forma de violencia moral o fisica contra una o
mas personas en razén del color de su piel, su raza, sexo, religion,
origen nacional o étnico, orientacién sexual o identidad sexual, edad,
estado civil o discapacidad. Sera sancionado con prisién de seis meses a
dos afos el que cometiere actos de violencia moral o fisica, de odio o de
desprecio contra una o mas personas en razoéon del color de su piel, su
raza, religién, origen nacional o étnico, orientaciéon sexual o identidad
sexual, edad, estado civil o discapacidad. Con estos argumentos y
antecedentes legales se establecid la prohibicién de difundir a través de
los medios de comunicacién mensajes que constituyan apologia de la
discriminacion, asi como incitar a la realizaciéon de préacticas o actos
violentos basados en alguin tipo mensaje discriminatorio. Articulo 7.
Para el desarrollo del siguiente articulo sobre "criterios de calificacion”
fueron de singular relevancia los aportes sobre este tema presentados
de forma conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo,
Maria Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino.
Articulo 7. Criterios de calificaciéon. Para los efectos de esta ley, para

Pagina 79 de 132



A/

8

Acta 136

que un contenido sea calificado de discriminatorio es necesario que el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicaciéon establezca,
mediante resoluciéon motivada, la concurrencia de los siguientes
elementos: 1. Que el contenido difundido denote algiin tipo concreto de
distincion, exclusién o restriccidon. 2. Que tal distincién, exclusiéon o
restriccién esté basada en una o varias de las razones establecidas
en el articulo 5 de esta ley. 3. Que tal distincién, exclusién o restriccion
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento
o goce de los derechos humanos garantizados en la Constitucién y en
los instrumentos internacionales; o que los contenidos difundidos
constituyan apologia de la discriminacién o inciten a la realizacién de
practicas o actos violentos basados en algun tipo de discriminacién. 7.
En este articulo se establece cual es el o6rgano competente para
determinar oficialmente si un contenido es discriminatorio o no; cual es
el acto administrativo mediante el cual se establecera si un contenido es
discriminatorio; y cémo debe elaborarse la resolucién administrativa
para que se considere suficiente y adecuadamente motivada la
determinacién de un contenido discriminatorio. 7.1. El o6rgano
competente en el ambito administrativo para calificar si un contenido
difundido por un medio de comunicacién es discriminatorio sera el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién. 7.2. La
resolucién emitida por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién es el acto administrativo que, para los efectos de esta ley,
determina si un determinado contenido es discriminatorio. 7.3. Para
que la resolucién emitida por el Consejo de Regulacién y Desarrollo de
la Comunicaciéon se considere suficiente y adecuadamente fundada
debe realizarse un ejercicio exhaustivo de adecuaciéon tipica; es decir,
tiene que verificarse que el mensaje examinado contenga todos los
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elementos del tipo legal de la discriminacién establecidos en el articulo
5 que se justifica en este Informe. 7.4. La forma en que se realiza la
adecuacion tipica ha sido explicada en los apartados supra 5.1, 5.2, 5.3
y 5.4 de este informe. Articulo 8. Para la redaccion del siguiente articulo
fueron de singular importancia los aportes presentados de forma
conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino.
Articulo 8. Medidas administrativas. La difusion de contenidos
discriminatorios ameritaran las siguientes medidas administrativas: 1.
Disculpa publica de la directora o del director del medio de
comunicaciéon presentada por escrito a los afectados directos con copia
al Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion, la cual se
publicara en su pagina web y en la primera interfaz de la pagina web
del medio de comunicaciéon por un plazo no menor a siete dias
consecutivos. 2. Lectura o trascripcion de la disculpa publica en el
mismo espacio y medio de comunicacién en que se difundié el
contenido discriminatorio. 3. En caso de reincidencia se impondra una
multa equivalente del 1% al 10% de la facturacion promediada de los
ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al Servicio de
Rentas Internas, considerando la gravedad de la infracciéon y la
cobertura del medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los
numerales 1y 2 de este articulo. 4. En caso de nuevas reincidencias, la
multa sera el doble de lo cobrado en cada ocasién anterior, sin perjuicio
de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo. Las
medidas descritas no excluyen las acciones penales, civiles o de
cualquier otra indole previstas en la ley. En el supuesto de que el acto
de discriminacién evidencie indicios de responsabilidad penal, el
Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién remitira a la
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Fiscalia, para los fines pertinentes, copias certificadas del expediente
que sirvi6 de base para imponer la medida administrativa. 8. Este
articulo establece en qué casos la difusibn de contenidos
discriminatorios es de responsabilidad del medio de comunicacién, asi
como las medidas administrativas que correspondan aplicar como
respuesta a esta conducta cuando se realiza por primera vez, en
reincidencia y cuando reiteradamente se reincide. 8.1. Sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal que personalmente tienen quienes
difunden contenidos discriminatorios, racistas o de odio, este articulo
establece que habra responsabilidad administrativa del medio de
comunicaciéon siempre que tales contenidos hayan sido difundidos por
sus empleados, accionistas o propietarios. Lo cual implica que cuando
una persona ajena al medio, por ejemplo, un entrevistado en un
programa de opinion televisado, es quien expresa ideas discriminatorias
o realiza actos de discriminacién e incita a la violencia con argumentos
discriminatorios; tales actos no son de responsabilidad del medio de
comunicacioén, sino que son de personal responsabilidad de quien los
profiere. 8.2 La primera medida administrativa establecida en este
articulo es la disculpa publica. Se trata de una medida que no tiene
finalidad sancionatoria, pero si restitutiva de los derechos vulnerados y
reparatoria a la vez que formativa en relacién al orden social y los
valores en que éste se fundamenta. En efecto, la disculpa publica
dirigida a la personas o colectivos afectados por la difusién de un
contenido discriminatorio es una sefial inequivoca de que se acepta el
cometimiento de un error y de que se ratifica abierta y publicamente €l
respeto a las personas afectadas y a sus derechos, restituyendo asi el
ejercicio de los derechos vulnerados. Por otro lado, la publicacion de la
disculpa publica tanto en la pagina web del Consejo de Regulacion y
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Desarrollo de la Comunicacién cuanto en la primera interfaz de la
pagina web del medio de comunicacién tiene un efecto de reparacion del
orden social. En efecto, cuando los contenidos discriminatorios son
difundidos impunemente, el orden social queda lesionado, porque tal
acto expresaria un desprecio general al valor de la igualdad de los seres
humanos sobre el que descansa en parte la posibilidad de la
convivencia pacifica, civilizada y democratica de las personas.
Consecuentemente, la publicaciéon de la disculpa publica tiene la
intencién de reparar el orden social y ejercer cierta pedagogia moral
sobre quienes visiten durante siete dias estos sitios web, porque dicha
disculpa expresa la conviccion de que los contenidos discriminatorios
son socialmente inadecuados y no deben ser difundidos. 8.3 La
segunda medida administrativa establecida en este articulo es la lectura
de la disculpa publica y ésta persigue los mismos fines restitutivos,
reparatorios y pedagogicos descritos en el acapite supra 8.2. 8.4 La
tercera medida administrativa establecida en este articulo es la multa
equivalente del a 1% al 10% de la facturaciéon promediada de los
ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al Servicio de
Rentas Internas, considerando la gravedad de la infraccién y la
cobertura del medio y procede solo en los casos de primera reincidencia.
La medida es sin duda sancionatoria puesto que, expresa la voluntad
del Estado de hacer uso del poder que legitimamente detenta para
garantizar a los ciudadanos la debida proteccién en contra de la
difusién de contenidos discriminatorios que afecten sus derechos. La
aplicacion de esta medida sancionatoria se realizara sin perjuicio de que
se cumplan las medidas restitutivas y reparatorias establecidas en los
numerales uno y dos de este articulo. Cabe sefialar que la magnitud de
la multa se ha determinado teniendo en mente que no es deseable
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causar un perjuicio patrimonial que impida al medio de comunicaciéon
continuar desempenandose con normalidad, pero debe ser lo
suficientemente significativa para que éste se abstenga de reincidir en
la difusion de contenidos discriminatorios. 8.5. La cuarta medida
administrativa consiste en una multa que crece geométricamente cada
vez que hay una nueva reincidencia del medio en la difusion de
contenidos discriminatorios. Se trata en efecto de una medida
sancionatoria que crece en proporcién al desprecio por el valor de la
igualdad, el derecho a no ser discriminado y la prohibicién de difundir
contenidos discriminatorios, que demuestra el medio de comunicaciéon
con cada reincidencia. En el extremo esta medida puede causar serios
problemas econémicos al medio de comunicacién que afecten a su
normal desempefio y supervivencia, pero es de este modo como el
Estado muestra su decidida conviccién de que considera inaceptable la
deliberada y multiple reincidencia en la difusion de mensajes
discriminatorios que afecten los derechos de los ciudadanos. 8.6
Finalmente, en este articulo se establece el deber juridico del Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién de remitir a la Fiscalia
copias certificadas del expediente que sirvié de base para imponer la
medida administrativa, en caso de que el acto de discriminacion
difundido a través de los medios, evidencie indicios de responsabilidad
penal. Este deber juridico es en realidad una obligacion comun a
cualquier funcionario publico en relacién a los delitos de accion publica,
que, sin embargo, pocas veces se obedece, favoreciendo asi la
impunidad; es por ello que se ha considerado necesario establecer
expresamente esta obligacién para el Consejo de Regulacion y
Desarrollo. Articulo 9. Para el desarrollo del siguiente articulo fueron de
singular importancia los aportes de los asambleistas César Montufar,
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Jimmy Pinoargote y Fausto Cabo, asi como los aportes presentados
conjuntamente por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Ma.
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino.
Articulo 9. Clasificacién de audiencias y franjas horarias. Se establece
tres tipos de audiencias con sus correspondientes franjas horarias,
tanto para la programacién de los medios de comunicacién de radio y
television, incluidos los canales locales de los sistemas de audio y video
por suscripcién, como para la publicidad comercial y los mensajes del
Estado: 1. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La
franja horaria familiar comprende desde las 06h00 a las 18h00. En esta
franja solo se podra difundir programacién de clasificaciéon "A": Apta
para todo publico; 2. Responsabilidad compartida: La componen
personas de 12 a 18 afios, con supervision de personas adultas. La
franja horaria de responsabilidad compartida transcurrira en el horario
de las 18h00 a las 22h00. En esta franja se podra difundir
programacién de clasificacién "A" y "B": Apta para todo publico, con
vigilancia de una persona adulta; y, 3. Adultos: Compuesta por
personas mayores a 18 afos. La franja horaria de personas adultas
transcurrira en el horario de las 22h00 a las 06h00. En esta franja se
podra difundir programacién clasificada con "A", "B" y "C": Apta solo
para personas adultas. En funciéon de lo dispuesto en esta ley, el
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicaciéon establecera los
parametros técnicos para la definicion de audiencias, franjas horarias,
clasificacién de programaciéon y calificacién de contenidos. La adopcion
y aplicacién de tales parametros sera, en cada caso, de responsabilidad
de los medios de comunicacion. 9. Este articulo establece las franjas
horarias para la difusion de contenidos a través de los medios de
comunicacién audiovisuales, procurando que sean compatibles con el
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nivel de desarrollo intelectual de las diversas audiencias, de modo que
estos grupos humanos puedan maximizar el aprovechamiento de estos
contenidos y procesar adecuadamente el significado y los alcances de
los mensajes difundidos en cada franja horaria. 9.1 La primera franja
horaria denominada "familiar" supone la difusiéon de contenidos aptos
para todo publico sean éstos: informativos, de opinién, formativos,
educativos, culturales, de entretenimiento, deportivos o publicitarios.
9.2 La segunda franja horaria denominada de "responsabilidad
compartida" esta destinada a la difusién de todo tipo de contenidos,
siempre que sean adecuados y compatibles con el desarrollo de
personas mayores de 12 y menores de 18 afios. Se incluye ademas la
supervisiéon de un adulto con el objeto de que éste pueda proporcionar
elementos para una adecuada comprension y significacion de los
mismos. En esta franja horaria se pueden difundir ademas contenidos
calificados como aptos para todo publico. 9.3 La tercera franja horaria
denominada "adultos" esta destinada a la difusién de contenidos cuyo
procesamiento y adecuada comprensién solo pueden ser realizados por
personas mayores a 18 afos, bajo el supuesto de que a partir de esta
edad las personas tienen un desarrollo intelectual que les permite
discernir adecuadamente el significado y los alcances de cualquier tipo
de contenido; incluso si tales contenidos presentan un lenguaje
inapropiado para las personas menores de edad, imagenes o ideas
descarnadas relacionadas con la violencia, los contenidos sexuales
explicitos, los cuestionamientos a la moral o al orden social y politico
imperante, etcétera. 9.4 A fin de operativizar las disposiciones
contenidas en esta ley en relacion a audiencias, franjas horarias,
clasificacion de programaciéon y calificacién de contenidos, se confiere al
Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicaciéon definir, con el
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apoyo de organizaciones de la sociedad civil y de los propios medios de
comunicacién, la responsabilidad de establecer parametros técnicos
aplicables a estos asuntos y se ordena que es de responsabilidad de los
medios audiovisuales acatar y cumplir con dichos parametros en su
programacion. Articulo 10. Para la redacciéon del siguiente articulo
fueron de singular importancia los aportes presentados de forma
conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino y los
aportes del asambleista Paco Moncayo. Articulo 10. Contenido violento.
Para efectos de esta ley se entendera por contenido violento todo
mensaje que se difunda por cualquier medio, que denote el uso
intencional de la fuerza fisica o sicolégica, de obra o de palabra, contra
uno mismo, contra cualquier otra persona, grupo o comunidad, asi
como en contra de los seres vivos y la naturaleza, tanto en contextos
reales, ficticios o fantasticos. Estos contenidos solo podran difundirse
en las franjas de responsabilidad compartida y adultos de acuerdo con
lo establecido en esta ley. 10. Este articulo establece el concepto de
contenido violento a partir de las definiciones desarrolladas por la
Organizacién Mundial de la Salud y recogidas en el Informe Mundial
sobre la Violencia y Salud, publicado en 2002 por la Organizacién
Panamericana de la Salud. Cabe senalar que segun la revista
electronica Futuros "la definicién usada por la Organizacion Mundial de
la Salud vincula la intencién con la comisién del acto mismo,
independientemente de las consecuencias que se producen. Se excluyen
de la definicion los incidentes no intencionales". 10.1 El primer
elemento del tipo de legal de este articulo consiste en atribuir el
caracter de "violento" a todo mensaje que denote el uso intencional de la
fuerza fisica o sicoldgica, de palabra o de obra. Esta definicién implica
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que el contenido violento supone en todos los casos que al menos una
persona realice intencionalmente una conducta que denote el uso de la
fuerza fisica o sicolégica. Desde esta perspectiva, las imagenes
descarnadas que son el producto de accidentes o de catastrofes
naturales no son o en si mismas contenidos violentos. Sin embargo, en
razon de la crudeza o el dolor que generalmente habitan las escenas de
accidentes o catastrofes, su difusién ha de realizarse como si se tratase
de contenidos violentos, esto es, adecuandose a la clasificacién de
audiencias y franjas horarias establecidas en esta ley. 10.2 El segundo
elemento del tipo legal de este articulo implica que la fuerza fisica o
sicolégica, escenificada en el contenido difundido, sea dirigida en contra
de si mismo u otras personas y colectivos humanos y se agrega,
ademas, a los seres vivos y la naturaleza como "sujetos" que pueden
sufrir la violencia. Al respecto cabe sefialar que a la luz del primer
inciso del articulo 71 de la Constitucion del Ecuador, la naturaleza
tiene derechos y uno de ellos: "a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales".
Aunque la doctrina general occidental se inclina por sefialar que las
personas tenemos obligaciones de cuidado y proteccion respecto de los
seres vivos y el medio ambiente y, en ese sentido, la naturaleza y los
animales son objetos de proteccién y no sujetos de derechos. 10.3
Finalmente, este articulo establece que los contenidos violentos deben
sujetarse para su difusion a las franjas de responsabilidad compartida y
de adultos y a las reglas y criterios establecidos en la ley; prohibiendo
asi la difusién de contenidos violentos en la franja de contenidos aptos
para todo publico. Articulo 11. Para el disefio del siguiente articulo
fueron de singular importancia los aportes presentados de forma

conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria
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Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino; el
asambleista Paco Moncayo, asi como los aportes presentados
conjuntamente por los asambleistas César Montufar, Jimmy Pinoargote
y Fausto Cobo. Articulo 11. Prohibicién. Se prohibe la difusion a través
de los medios de comunicacién de todo mensaje que constituya
incitacién directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la violencia, a la
comisién de cualquier acto ilegal, la trata de personas, la explotacién, el
abuso sexual, apologia de la guerra y del odio nacional, racial o
religioso. Queda prohibida la venta y distribucién de material
pornografico audiovisual o impreso a nifios, nifias y adolescentes
menores de 18 afios. 11. Este articulo establece dos prohibiciones para
la difusién de contenidos relacionados con la violencia: una, acerca de
la incitacién a la violencia y otra respecto de la comisién de delitos.
También se establece una prohibiciéon para vender y distribuir a nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afios materiales pornograficos. 11.1
Los asambleistas coincidieron en que no es ni posible ni deseable
prohibir la difusién de contenidos violentos y explicitamente sexuales.
En efecto, consideraron que no es posible porque la configuracién real
de las relaciones sociales contemporaneas esta habitada por el empleo
frecuente de formas legitimas e ilegitimas del uso de la violencia y
porque el ejercicio de la sexualidad y las practicas sexuales tienen, en el
mundo contemporaneo, una dimensién comunicativa que no se puede
desconocer. Concurrentemente, consideraron que no es deseable
prohibir la difusiéon de contenidos violentos y explicitamente sexuales
por las afectaciones injustificadas o injustificables que puede sufrir la
libertad de las personas, sobre todo las adultas, que desean producir,
buscar, difundir y recibir contenidos de este tipo. Sin embargo,
coincidieron también en que aunque no se prohibiran los contenidos
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violentos y explicitamente sexuales difundidos a través de los medios de
comunicacién, se debe regular su accesibilidad a los diferentes grupos
humanos, lo cual ya esta hecho en relacion a los medios audiovisuales
a través de la clasificacién de contenidos segun franjas horarias, pero
que es preciso puntualizar en relacion a los contenidos impresoé
fisicamente o en soportes magnéticos o digitales. Finalmente, también
existi6 unidad de criterio en relacién a que la invocacién al uso ilegitimo
de la violencia debia ser prohibida y la presentacién de imagenes
extremamente violentas en las coberturas informativas debia ser
debidamente contextualizada. 11.2 Este articulo contiene dos
prohibiciones, una relativa a la difusion de mensajes que constituyan
incitacién directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la violencia y
otra, respecto de los mensajes que inciten a cometer cualquier acto
ilegal. Desde la perspectiva de la teoria del Estado, el uso legitimo de la
violencia entendido como el uso intencional de la fuerza fisica o
sicolégica, de obra o de palabra, contra otra persona es potestad
exclusiva del Estado. Este uso legitimo de la violencia es conocido en la
tradicién juridica como el monopolio legitimo del uso de la fuerza (Max
Weber), el cual es ejercido principalmente por la policia, los jueces y las
autoridades penitenciarias. También los ciudadanos podemos, por
excepcion, hacer uso legitimo de la violencia contra otras personas en
caso de legitima defensa y en contra de bienes materiales en caso de
estado de necesidad justificante. Con este antecedente se puede
entender con mayor facilidad que la prohibicién de este articulo no
aluda simplemente a la difusiéon de mensajes que inciten a la violencia,
sino de mensajes que aludan al uso ilegitimo de la violencia. Se
entiende pues, que todo uso de la violencia que no esta autorizado por
el ordenamiento juridico es necesariamente ilegitimo y difundir
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mensajes incitando o estimulando a su realizacion esta prohibido por
esta ley. En este sentido, la difusion de mensajes que inciten o
estimulen la apologia de la guerra y del odio nacional, racial o religioso
estan enmarcados en la prohibicién general descrita en este numeral,
pero los legisladores han querido subrayar la prohibicién referida a
estos actos de violencia y por ello los han nombrado expresamente.
Cosa similar sucede con la prohibicion de difundir mensajes que
constituyan incitacién o estimulo directo para realizar actos ilegales,
puesto que la trata de personas, la explotacién y el abuso sexual, son
actos tipificados como delitos en el Codigo Penal, es decir actos ilegales.
11.3 La tercera prohibicién de este articulo se refiere a la venta y
distribucién de material pornografico audiovisual o impreso a nifios,
nifias y adolescentes menores de 18 afos, porque se considera que
estos contenidos pueden ser lesivos a los derechos de estas personas e
incompatibles con su grado desarrollo sico-emocional € intelectual. 11.4
Ya que no se han determinado medidas especificas para sancionar en el
ambito administrativo el incumplimiento de las prohibiciones
establecidas en este articulo, se estara a lo dispuesto en las medidas
generales que se establecen en esta ley bajo el titulo de Sanciones y que
puede adoptar el Consejo Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion
cumpliendo el debido proceso administrativo. Articulo 12. Para el
disefio del siguiente articulo fueron de singular importancia los aportes
presentados de forma conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS:
Betty Carrillo, Maria Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y
Mauro Andino; el Asambleista Paco Moncayo, los aportes presentados
conjuntamente por los asambleistas César Montufar, Jimmy Pinoargote
y Fausto Cobo y los articulos 12 al 16 del Codigo de Etica de la
Asociacion de Canales de Television del Ecuador. Articulo 12. Contenido
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sexualmente explicito. Todos los mensajes de contenido sexualmente
explicito difundidos a través de medios audiovisuales, que no tengan
finalidad educativa, deben transmitirse necesariamente en horario para
adultos. Los contenidos educativos con imagenes sexualmente
explicitas se difundirdn en las franjas horarias de responsabilidad
compartida y de apto para todo publico teniendo en cuenta que este
material sea debidamente contextualizado para las audiencias de estas
dos franjas. 12. Este articulo establece el deber juridico de los medios
de comunicacién audiovisuales de difundir en la franja horaria para
adultos todos los contenidos sexualmente explicitos, con la salvedad de
aquellos que tengan finalidad educativa. En relacion a este tema ver los
acapites supra 9 y 9.3 de este informe. También se establece para los
medios de comunicacién un deber juridico de cuidado, pues se les
responsabiliza de valorar que los contenidos educativos que tenga
imagenes de sexo explicito solo puedan ser difundidos a través de los
medios audiovisuales, en las franjas de responsabilidad compartida y
apto para todo publico, si son compatibles con el nivel de desarrollo
sicologico e intelectual de las audiencias propias de esos horarios. 5.2
Responsabilidad ulterior. Articulo 13. Para el desarrollo de este articulo
fueron de singular relevancia los aportes presentados de forma conjunta
por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria Augusta
Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino y por los
asambleistas Paco Moncayo y Lourdes Tiban. Articulo 13.
Responsabilidad ulterior. Es la obligacién que tiene toda persona de
asumir las consecuencias juridicas administrativas, civiles y penales
posteriores a difundir, a través de los medios de comunicacién, todo
tipo de contenido que lesione derechos humanos, la reputacion, el
honor, buen nombre de las personas y la seguridad publica del Estado,

Pagina 92 de 132



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 136

de acuerdo a lo que establece la Constitucién. 13. La formulacién de
este articulo enfrenta uno de los tema mas sensibles y delicados en el
desarrollo de los derechos constitucionales de la comunicacién
establecidos en la Constitucién y en los instrumentos de derechos
humanos que integran el bloque de constitucionalidad, a efectos de
establecer los alcances de los derechos fundamentales y las
obligaciones que son el correlato de los mismos. Por esta razén se
formulan a continuacién una serie de reflexiones previas destinadas a
clarificar los presupuestos normativos que fundamentan una
formulacién legitima de la responsabilidad ulterior. La libertad de
expresion cumple su funcién democratica y democratizadora en un
estado de derecho, solo cuando la difusién de ideas y opiniones se
realiza libremente por cualquier canal o medio, esto es, cuando no esta
sometida a ninguna clase de censura previa, sino al establecimiento de
responsabilidad ulterior, responsabilidad que solo se puede exigirse
posteriormente en los casos previa, expresa y legitimamente
establecidos en el ordenamiento juridico del Estado. Tal es el sentido
que establecen los numerales 2 y 3 del articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el articulo 13.2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el articulo 18.1 de la
Constitucion de la Republica. Con base en lo senalado en el acapite
anterior, cabe sefialar que las caracteristicas de veracidad, verificacion,
oportunidad, contextualizacién y pluralidad que debe tener la
informacién, segun el articulo 18.1 de la Constitucion, en realidad son
aplicables solo a la informacién de relevancia publica. Con los
elementos planteados en los dos acapites anteriores 13.2 y 13.3, cabe
afirmar que cualquier posible intervencion estatal en relacién a la
veracidad, verificacién, oportunidad, contextualizaciéon y pluralidad de
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la informacion de relevancia publica, debe hacerse necesariamente de
manera posterior a la difusion de esta informacién para ser considerada
legitima y, consecuentemente, en ningun caso puede hacerse de
manera previa, pues ello constituiria censura en toda regla. En ese
sentido la difusion deliberada de informaciones de relevancia publica
que sean falsas, inexactas o injuriosas solo pueden estar sometidas a
las reglas juridicas que configuran la responsabilidad ulterior. Al
respecto el informe anual de la CIDH sobre casos particulares de 1996
sefiala: La Uunica intervencién autorizada por el articulo 13 de la
Convencién es la imposicién de responsabilidad ulterior; cualquier
restriccién que se imponga a los derechos y garantias contenidos en el
mismo debe efectuarse mediante la imposicién de responsabilidad
ulterior. El ejercicio abusivo de la libertad de expresion no puede estar
‘sujeto a ningun otro tipo de limitacién. Como lo sefiala la misma
disposicién, quien ha ejercido ese derecho de forma abusiva, debe
afrontar las consecuencias juridicas que le incumban. De la lectura de
la Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos 0C5-85 del 13 de noviembre de 1985 en relacién a las reglas
para configurar la responsabilidad ulterior se establece que, para que
las limitaciones o restricciones que se implementen a titulo de
responsabilidad ulterior sean consideradas legitimas, es necesario que
se cumplan tres presupuestos normativos: a) Que las causales de
responsabilidad ulterior sean establecidas expresa y taxativamente en
una ley, previo a su aplicacion; b) Que los fines perseguidos para
establecer dichas causales de responsabilidad ulterior sean legitimos; c)
Que las causales establecidas sean necesarias para cumplir tales fines.
A continuaciéon se analiza el texto del articulo de responsabilidad
ulterior enunciado en este informe a la luz de los conceptos establecidos
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en los numerales anteriores y de los presupuestos normativos del
numeral inmediato anterior. 13.1 En relacion al primer presupuesto
normativo es evidente que, la obligaciéon determinada en este articulo
consistente en que toda persona ha de asumir las consecuencias
juridicas civiles y penales, no es otra cosa que la reiteracién de esa
responsabilidad que ya ha sido establecida con anterioridad tanto en el
Codigo Penal cuanto en el Codigo Civil vigentes. Por otro lado, la Ley
Organica de Comunicacién si puede establecer nuevas formas de
responsabilidad ulterior en el d&mbito administrativo, las mismas que
regiran solo una vez que la ley sea debidamente promulgada y
publicada en el Registro Oficial. Concurrentemente se determina en este
articulo que la causal, expresa y taxativamente formulada, para que
exista responsabilidad ulterior en el ambito administrativo consiste en
"difundir, a través de los medios de comunicacién, todo tipo de
contenido que lesione derechos humanos, la reputacién, el honor, buen
nombre de las personas y la seguridad publica del Estado". Asi pues el
establecimiento de responsabilidad ulterior en el ambito administrativo
que establece la Ley Organica de Comunicacién implica el pleno
cumplimiento del primer presupuesto normativo determinado en la
Opinién Consultiva de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
0C5-85. 13.2 El segundo presupuesto normativo de la referida Opinién
Consultiva consiste en que los fines perseguidos para establecer dichas
causales de responsabilidad ulterior sean legitimos. En tal sentido cabe
senalar que existen dos fines legitimos que motivan el establecimiento
de dicha causal. El primero es evitar la difusion deliberada de todo tipo
de contenidos que sean falsos, inexactos o descontextualizados que
lesionen los derechos de las personas, porque los ciudadanos usan esta
informacién para tomar decisiones tanto en el ambito de lo publico
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como de lo privado; decisiones que evidentemente impactan en la
gestion de sus intereses individuales y colectivos. Luego, si reciben
informacién no veraz, no verificada, descontextualizada y no oportuna
que lesione los derechos de las personas y la usan para tomar
decisiones, sus intereses y derechos corren el riesgo de sufrir perjuicios
y vulneraciones. Este fin ha sido formulado por el profesor Ernesto
Villanueva en sentido positivo: como el derecho de las personas a recibir
informaciéon de calidad, es decir, informacién confiable, cuya
credibilidad no se ponga en duda por los ciudadanos que la reciben y la
usan. La legitimidad de este fin es compartida por las asociaciones de
radio y television en el Ecuador, tal como lo expresan las disposiciones
de sus cédigos de ética, que fijan condiciones altamente exigentes para
la produccién y difusiéon de informacion de relevancia publica tales
como: decencia, honestidad, veracidad de las noticias, honestidad de las
opiniones, responsabilidad social, no injerencia de los poderes publicos,
privados y religiosos, etc.; como se establece en la clausula segunda del
Capitulo del Cédigo de Etica de la Asociacién de Canales de Television
del Ecuador; y en la misma direccién, el articulo 10 del Codigo de Etica
de la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusién sefiala: "Toda estacion
radiodifusora debera evitar la difusion de informaciones cuya
autenticidad no haya verificado o que causen alarma o conmocion
social injustificada". El otro fin legitimo que persigue el establecimiento
de la responsabilidad ulterior en el ambito de la Ley Organica de
Comunicacién es la restitucién moral de los derechos de las personas
que resultan directamente afectadas por la difusién de todo tipo de
contenido no veraz, no verificado, descontextualizado que lesione los
derechos de las personas, ya que los y las ciudadanas no tienen por qué
soportar las cargas gravosas y lesivas a sus derechos que provienen de
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la intenciéon deliberada de difundir informacién falsa, inexacta o
injuriosa. 13.3 Finalmente, el tercer presupuesto normativo de la
referida Opinién Consultiva consiste en que las causales establecidas
sean necesarias para cumplir tales fines. Lo cual equivale a afirmar que
no exista otro medio o mecanismo para evitar la afectacion de los bienes
juridicos que se intenta proteger y que los medios o mecanismos
empleados para tal efecto son razonables y proporcionados a las
vulneraciones de los derechos o las afectaciones a los intereses que se
busca evitar. En ese sentido cabe sefialar que la autorregulacion de los
medios de comunicacién ecuatorianos (léase cédigos de ética y
manuales de estilo) incluyen, como se sefalé anteriormente elevadas
exigencias en relacion a la produccién y difusién de todo tipo de
contenidos, que superan largamente las establecidas en esta ley, pero
lastimosamente esas reglas éticas han resultado absolutamente
ineficaces para regular la conducta de los medios en esta materia. Lo
cual sucede sobre todo porque no existe ninguna consecuencia real
para el incumplimiento de sus propias premisas, principios y reglas
éticas. Consecuentemente se hace indispensable la formulacién de
reglas juridicas de caracter general y obligatorio que remedien esta
situaciéon. Con estos elementos cabe sefialar que el establecimiento de
la obligacién juridica de "asumir las consecuencias juridicas
administrativas, civiles y penales posteriores a difundir, a través de los
medios de comunicacién, todo tipo de contenidos que lesione derechos
humanos, la reputacién, el honor, buen nombre de las personas y la
seguridad publica del Estado, de acuerdo a lo que establece la
Constitucién" constituye una causal necesaria para la proteccion de los
fines que justifican dicha obligacién. En cuanto a los mecanismos que
efectivizan la responsabilidad ulterior fijados en el ambito de esta ley,
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éstos son basicamente la obligacion juridica de rectificar las
informaciones que contengan falsedades, inexactitudes o injurias
difundidas a través de los medios de comunicacién cuando ellas son de
responsabilidad del medio de comunicacién, sus propietarios,
accionistas, directores o empleados, asi como permitir el derecho de
réplica y respuesta de los afectados cuando los medios de comunicacion
juzguen que esto es procedente o cuando asi lo disponga €l Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién. Finalmente y como se ha
dispuesto en el articulo 15 de este informe, el incumplimiento de lo
ordenado por el Consejo generard responsabilidad solidaria para los
medios y sus personeros, y quedaran sujetos a las medidas
administrativas establecidas de manera general para las infracciones a
lo dispuesto en esta ley. Articulo 14. Para la redacciéon del siguiente
articulo fueron de singular importancia los aportes presentados de
forma conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo,
Maria Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino.
Articulo 14. Responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion.
Habra lugar a responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion,
en los ambitos civil y administrativo, cuando los contenidos difundidos
sean asumidos expresamente por el medio y no se hallen atribuidos
explicitamente a otra persona. Los comentarios formulados al pie de las
publicaciones electrénicas en las paginas web de los medios de
comunicacién legalmente constituidos seran responsabilidad personal
de quienes los efecttien, salvo que los medios omitan cumplir con una
de las siguientes acciones: 1. Informar de manera clara al usuario sobre
su responsabilidad personal respecto de los comentarios emitidos; 2.
Generar mecanismos de registro de los datos personales que permitan
su identificacién, como nombre, direccion fisica, direccién electrénica,
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correo, cédula de ciudadania o identidad; o, 3. Diseflar e implementar
mecanismos de autorregulacion que eviten la publicacion y permitan la
denuncia y eliminacién de contenidos que lesionen la honra, reputacion
y demas derechos consagrados en la Constitucion y la ley. 14. Este
articulo establece que los medios de comunicacién tendran
responsabilidad ulterior en los ambitos civil y administrativo por la
difusién de contenidos que sean expresamente atribuidos al medio de
comunicacién y no se hayan atribuido a ningunab otra persona. Y
establece el mismo tipo de responsabilidad cuando se haya incumplido
el deber de los medios de comunicacién de informar a los usuarios que
son responsables por las consecuencias juridicas que puedan generar
sus comentarios; o cuando no se han implementado mecanismos que
posibiliten identificaf a quien realiza los comentarios o cuando no se
hayan implementado mecanismos que eviten la publicacion de
contenidos que lesionen los derechos de las personas. 14.1 Cabe
seflalar que la histérica vinculacién de los medios de comunicacion a
grupos politicos, financieros o comerciales ha generado el riesgo de que
los comunicadores y periodistas que trabajan en ellos se vean forzados
o presionados a difundir contenidos que son falsos, inexactos o
injuriosos o que, simplemente, no han sido debidamente procesados.
En estos casos, los periodistas han optado por no sefialar su autoria en
la produccién y difusiéon de tales contenidos, a fin de salvaguardar su
integridad y prestigio profesional y evitarse la carga injustificada de
responder por las consecuencias que se puedan generar. Por otro lado,
los medios de comunicaciéon tampoco suscriben estas informaciones y
en sus llamados codigos de ética existen disposiciones expresas que
endosan toda responsabilidad a los periodistas que producen o
difunden este tipo de contenidos, aunque hayan recibido instrucciones
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explicitas para tal efecto, evadiendo asi las consecuencias juridicas de
esta conducta y proporcionando un manto de impunidad a los
verdaderos autores intelectuales de la produccién y difusiéon de esta
informacién. Al respecto es muy ilustrativa la ultima parte del articulo
10 del Cédigo de Etica de la Asociacién Ecuatoriana de Radiodifusién,
que sefiala: “Para efectos de responsabilidad legal de la estaciéon, AER
considera al comunicador social que procesa la noticia, como el
principal responsable de su veracidad”. Para evitar este tipo de
practicas irregulares, que son perjudiciales para los periodistas asi
como para las personas que pueden ser afectadas por las mismas, este
articulo establece que los contenidos difundidos a través de los medios
de comunicacién seran de su responsabilidad cuando no se atribuya su
autoria a ninguna persona y cuando su autoria sea expresamente
atribuida al medio como tal. 14.2 Cabe sefnialar que la responsabilidad
penal a que hubiere lugar siempre recaera en las personas naturales
que sean los instigadores, autores, complices y encubridores del delito
cometido; puesto que los medios de comunicacion, en tanto personas
juridicas, en ninglin caso pueden ser por si mismos autores o participes
de una infraccién penal. 14.3 Para evitar que las paginas web de los
medios de comunicacién formalmente constituidos se conviertan
espacios de difusién de calumnias e injurias andénimas, este articulo
establece que los comentarios formulados en estos espacios digitales
seran responsabilidad de los medios si se incumple cualquiera de los
siguientes deberes: 1. Informar de manera clara al usuario sobre su
responsabilidad personal respecto de los comentarios emitidos; 2.
Generar mecanismos de registro de los datos personales que permitan
su identificacién, como nombre, direcciéon fisica, direccién electrénica,
correo, cédula de ciudadania o identidad; 3. Disefiar € implementar
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mecanismos de autorregulacién que eviten la publicacién y permitan la
denuncia y eliminacién de contenidos que lesionen la honra, reputacion
y demas derechos consagrados en la Constitucién y la ley. Articulo 15.
Para la redaccién del siguiente articulo sobre responsabilidad solidaria
fueron de singular importancia los aportes presentados de forma
conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino.
Articulo 15. Responsabilidad solidaria. El medio de comunicacion, sus
propietarios, accionistas, directivos y representantes legales seran
solidariamente responsables por las indemnizaciones y compensaciones
de caréacter civil a que haya lugar por incumplir su obligacién de
realizar las rectificaciones o impedir a los afectados el ejercicio de los
derechos de réplica y de respuesta ordenados por el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, previo el debido proceso, y
que han sido generadas por la difusion de todo tipo de contenido que
lesione derechos humanos, la reputacién, el honor, buen nombre de las
personas y la seguridad publica del Estado, de acuerdo a lo que
establece la Constitucién y la ley. 15. Este articulo establece la
solidaridad en las indemnizaciones y compensaciones de caracter civil
de los medios de comunicacion, en tanto personas juridicas autéonomas
y de sus propietarios, accionistas y directivos, como personas naturales,
siempre que el medio de comunicacién se haya negado a cumplir su
obligacién de ejecutar las rectificaciones o haya impedido el ejercicio de
los derechos de réplica y de respuesta ordenados por el Consejo de
Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacion, una vez que haya
procesado debidamente el correspondiente reclamo. 15.1 Como es
conocido, en materia civil, la responsabilidad de la una persona natural
o juridica siempre se genera por una acciéon u omisién que tenga el
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efecto de vulnerar los derechos de otro o que implique el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley o en los
contratos. Desde esa perspectiva, el medio de comunicaciéon no €s, en
principio, responsable por la difusién todo tipo de contenidos que afecte
los derechos de una persona; puesto que esta es una responsabilidad
personal tanto en el ambito penal, civil o administrativo de quien
produce y difunde tal informacién. 15.2 Sin embargo de lo anotado en el
acéapite anterior 15.1, cuando el medio de comunicacién incumple con
la orden del Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion,
por la que se le impone el deber de realizar las rectificaciones o de
permitir el ejercicio de los derechos de réplica y de respuesta, esta
realizando un acto que viola los derechos de la persona que ha sufrido
ofensa 0 menoscabo en sus intereses o vulneracion de sus derechos. Es
en virtud de este (acto) incumplimiento de una orden legitima y de las
afectaciones que puede generar a la persona interesada en la
rectificacién, réplica o respuesta, es que el medio, sus propietarios,
accionistas y directivos deben asumir su responsabilidad ulterior.
Responsabilidad que, en este caso, consiste en convertirse en
responsables solidarios por las indemnizaciones y compensaciones de
caracter civil a que haya lugar por la difusién de informacién no veraz,
no verificada, descontextualizada y no oportuna que afecte los derechos
de una persona. 15.3 No esta demas sefialar que no habra lugar a
ningtin tipo de solidaridad civil si el medio de comunicaciéon ha
cumplido oportunamente el mandato del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicacién, emitido una vez que se haya cumplido
el debido proceso. 5.3 Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacién. La pregunta nueve de la consulta popular manda a
crear un "consejo de regulacion", que norme, entre otras cosas, la
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difusiéon de contenidos con mensajes violentos, sexualmente explicitos y
discriminatorios y establezca criterios juridicos para la responsabilidad
ulterior. Sus principales atribuciones comprenden: 1. la promocién de
los derechos a la comunicacién; 2. El disefio de politicas publicas
integrales de la comunicacién y la coordinaciéon con las demas
actividades del Estado; 3. El control administrativo del cumplimiento de
los deberes constitucionales y legales; 4. El aseguramiento de la
democratizaciéon de los canales de acceso a la informacién y de los
medios de comunicacién; y, 5). La aplicacion de las medidas
administrativas que aseguren el cumplimiento de la ley. Sin duda este
tema sigue causando gran debate y desacuerdo en los grupos de
mayoria y minoria en la Comisién. En esta tercera fase del proceso
legislativo, el disenso se centrd mas en la integracién del Consejo, que
en sus finalidades y atribuciones. El argumento principal del grupo de
minoria es que la presencia del Ejecutivo no garantiza adecuadamente
la independencia y autonomia del Consejo; mientras que la mayoria
sostiene que el Ejecutivo, por su legitimidad democratica directa y como
principal responsable de las politicas publicas nacionales, no puede
faltar en un Consejo que formula politicas publicas de gran
trascendencia social. Los cuatro articulos que se justifican a
continuacion son una revision de los articulos 34, 35 y 36 del proyecto
de Ley Organica de Comunicacioén, que fue entregado con el informe
para segundo debate, a la luz del mandato popular. Para la revision de
estos articulos fueron de singular importancia los aportes presentados
de forma conjunta por los asambleistas de Alianza PAIS: Betty Carrillo,
Maria Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino,
el asambleista Paco Moncayo, Asambleistas César Montufar, Jimmy
Pinoargote y Fausto Cobo. Articulo 16. El primer articulo sobre este
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tema describe las caracteristicas institucionales del denominado
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién. Articulo 16.
Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacién. El Consejo de
Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién es un organismo publico
con personalidad juridica, autonomia funcional, administrativa y
financiera, que se organizara de manera desconcentrada. 16. El Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién, como su denominacién
hace evidente, asume fundamentalmente las funciones de regulacion,
es decir, de normar conforme a la ley y la Constitucién los ambitos de
sus competencias y de promover el desarrollo progresivo y constante de
los derechos a la comunicacién de todas las personas. Para ello se le ha
dotado de caracteristicas institucionales particulares de las
instituciones publicas con la finalidad de garantizar su independencia y
funcionalidad. 16.1 El Consejo posee personalidad juridica propia, lo
que hace factible que los actos de las personas fisicas se puedan
imputar a un centro de actuacion diferenciado como ente publico, esto
es, un 6rgano de administrativo de regulacién y le sirve de instrumento
de determinacién y diferenciacién frente a los demas érganos del poder
publico y, por tanto, del resto de la administraciéon publica. 16.2 El
Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacién gozara de
autonomia funcional, administrativa, financiera. La autonomia
funcional le permitirda establecer su propia estructura funcional de
acuerdo con las caracteristicas de un 6rgano de regulaciéon y desarrollo
de politicas publicas en el campo de los derechos a la comunicacion. La
autonomia administrativa se refiere a la capacidad de dirigir y gestionar
la institucién, sobre todo en lo referente a las politicas basicas de
funcionamiento y de recursos humanos. La autonomia financiera
faculta al érgano regulador a disponer de los recursos economicos
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segin sus propias necesidades y prioridades, sin injerencia externa.
16.3 La desconcentracién del Consejo, segin criterios técnicos y de
racionalizacion, le permitira ejercer a nivel nacional sus atribuciones de
proteccion de los derechos a la comunicacién con eficacia. Articulo 17.
El siguiente articulo describe los principales objetivos institucionales
del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién. Articulo 17.
Finalidad. El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion
tiene por finalidad disehar e implementar las politicas publicas de
comunicacién relativas a sus competencias y las destinadas a generar
condiciones materiales y sociales para garantizar el pleno ejercicio de
los derechos a la comunicacién reconocidos en la Constitucion y los
instrumentos internacionales; y, ejercer potestades regulatorias en el
ambito de sus atribuciones. 17. La finalidad tultima del Consejo de
Regulacién y Desarrollo es, como toda institucion del Estado, la
progresiva y plena realizaciéon de los derechos a la comunicacion, que
son parte de los derechos del buen vivir. En consecuencia, el Consejo
tiene como responsabilidades: 1. disefiar e implementar las politicas
publicas de comunicacién en coordinacién con las demas instituciones
del Estado (deber de coordinar, articulo 226, Constitucion 2. Generar
condiciones materiales y sociales que tiendan al acceso universal de los
diversos medios y tecnologias de la comunicacién, de tal manera que el
derecho a recibir informacién veraz y pluralista sea una verdadera
garantia; y, que contribuya a la democratizaciéon de los medios de
comunicacién de todo tipo, de modo que el derecho a producir y
difundir informacién se amplie a todos los sectores de la sociedad
(ciudadanos, grupos, comunidades, nacionalidades). Articulo 18. El
siguiente articulo desarrolla y sistematiza las diversas atribuciones y

responsabilidades del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
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Comunicacién. Articulo 18. Atribuciones. El Consejo de Regulacién y
Desarrollo de la Comunicaciéon tendra las siguientes atribuciones: 1.
Proteger y promover el efectivo ejercicio de los derechos a la
comunicacién establecidos en la Constituciéon, los instrumentos
internacionales y la ley. 2. Promover la incorporacion de los valores y
practicas de la convivencia intercultural en la programacion de los
medios de comunicacién. 3. Fomentar e incentivar la creacion de
espacios para la difusion de la produccién nacional y produccion
nacional independiente, a fin de garantizar el cumplimiento de las
cuotas de programacién establecidos en esta ley. 4. Vigilar que las
politicas publicas promuevan y garanticen los derechos a la
comunicacién. 5. Participar en la elaboracion del Plan Nacional de
Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Tecnologias de la
Comunicacién e informaciéon para la Inclusiéon Digital o en planes
similares y formular observaciones a las autoridades publicas a cargo
de la ejecuciéon de dichos planes. 6. Participar en la elaboracion de la
Agenda Sectorial de Comunicacién en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo. 7. Promover la democratizacién y fortalecimiento de medios
de comunicacién publicos, privados y comunitarios. 8. Elaborar el
informe vinculante sobre la idoneidad del solicitante y aprobar el plan
de comunicacién, como requisito previo a la concesion de frecuencias de
radio, television, de audio y video por suscripcién, conforme a esta ley y
al reglamento respectivo. 9. Vigilar que la autoridad encargada de la
administracion del espectro radioeléctrico asigne el uso de las
frecuencias de este espectro, a través de procesos concursales,
publicos, abiertos y en igualdad de condiciones. 10. Elaborar y
mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de Comunicacion

impresos, de radio, television, audio y video por suscripcion y digitales

Pagina 106 de 132




REPUBLICA DEL ECUADOR

KNsgomsddoc . fﬂ cromad

Acta 136

que se emitan desde el Ecuador. 11. Establecer mecanismos de registro
y monitoreo técnico de la programacion de las estaciones de radio,
television y de medios impresos, con el fin de determinar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley. 12.
Implementar mecanismos para establecer informacion real sobre el
tiraje y venta efectiva de los medios impresos, asi como sobre la sintonia
y niveles de audiencia de los medios audiovisuales. 13. Conocer y
resolver en el ambito administrativo los reclamos presentados por
violacion a los derechos o a las obligaciones establecidas en esta ley.
14. Iniciar de oficio y resolver los procedimientos administrativos
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley. 15.
Remitir a la Fiscalia la informaciéon que llegue a su conocimiento
en relacion a la violacién de derechos que evidencien la comision
de delitos de accién publica. 16. Examinar y pronunciarse sobre
los resultados de las veedurias ciudadanas que se organicen en
torno al desempefio de las instituciones, organizaciones, empresas y
medios publicos, comunitarios y privados que realizan actividades
contempladas en el ambito de esta ley. 17. Establecer y modificar la
estructura administrativa desconcentrada del Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicacién. 18. Aprobar la proforma presupuestaria
dél Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion elaborada y
presentada por la Secretaria Técnica. 19. Nombrar y remover al
Presidente del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacion y
a su Secretario Técnico. 20. Elaborar y expedir los reglamentos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y su
funcionamiento. 21. Las demas que determine la Constitucién y la ley.
(18) El éxito de una institucion publica es el adecuado disefio de sus
atribuciones y deberes. Los objetivos es buscar eficacia en el
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cumplimiento de la mision constitucional, legal y social. Para esto, las
competencias del Consejo estan divididas en cinco éareas: (1) los
principios y objetivos; (2) el papel en las politicas publicas; (3) sus
funciones de regulacién en cuanto é los medios de comunicacién; (4) la
potestad administrativa reguladora; 'y, (5) las capacidades
administrativas y funcionales para su correcto funcionamiento. (18.1)
Los numerales 1, 2 y 3 delinean los grandes ejes del Consejo en su
funcion constitucional de proteccion de los derechos a la comunicacion;
esto comprende el fomento de los derechos a la comunicaciéon en una
perspectiva intercultural y que impulse los bienes culturales
ecuatorianos. (18.2) Los numerales 4, 5 y 6 comprenden una
concepcion integral de las politicas publicas. Para una eficaz realizacion
del buen vivir, la actividad del Estado debe ser coordinada, coherente y
complementaria, sobre todo si los derechos son indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquia (numeral 6, articulo 11,
Constitucién). Por eso, el Consejo debe participar activamente en la
elaboracion de las politicas publicas que se refieren a los derechos a la
comunicacién y velar porque las demés instituciones del Estado
complementen y potencien esas politicas. En consecuencia, también es
importante que participe en la Agenda Sectorial de Comunicacion y los
planes nacionales que posibilitan el ejercicio de los derechos
constitucionales de la comunicacién. (18.3) Los numerales 7, 8, 9, 10,
11 y 12 establecen las competencias del Consejo en el ambito de
regulacién de los medios de comunicacién. Estas disposiciones
pretenden: (1) impulsar la democratizaciéon y fortalecimiento de los
medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios, con el fin
de lograr la democratizacion de la palabra; (2) asegurar que las
concesiones de frecuencias de radio y televisién se realicen con criterios
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de equidad, transparencia, idoneidad y técnicos, respetando los
derechos establecidos en la Constitucién y la ley, mediante un informe
vinculante y a través de la vigilancia de la administracion del espectro
radioeléctrico; y, (3) garantizar la transparencia de la informacién
relevante sobre los medios de comunicacion, mediante un registro y
monitoreo que permita a la ciudadania saber quiénes y como se influye
en un bien publico como es la comunicacién; este mismo objetivo
cumplen los mecanismos para establecer el tiraje y el nivel de
audiencia. (18.4) Los numerales 13, 14 y 15 otorgan al Consejo
facultades para tomar las medidas legales necesarias para garantizar
los derechos y obligaciones de los actores de la comunicacion. Estas
facultades tienen el objetivo de resolver, en la via administrativa, sobre
reclamos por violacién de los derechos establecidos en la Ley de
Comunicacién e, incluso, iniciar de oficio un expediente administrativo
por el incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.
Complementariamente, el Consejo podra enviar a la Fiscalia copia de
los expedientes que contengan indicios del cometimiento de un delito,
con el fin de que las instancias competentes cumplan las funciones que
le correspondan. Finalmente y para que las veedurias ciudadanas
tengan un mecanismo efectivo de hacer escuchar su voz, el Consejo
tendra que pronunciarse sobre ellas, tratando de canalizar una
respuesta adecuada a las demandas ciudadanas. (18.5) Por altimo, los
numerales 16, 17, 18, 19, 20 y 21 tienen el fin de asegurar el adecuado
funcionamiento organico del Consejo, al prever la potestad del
Consejo de organizarse de manera descentralizada y adecuar su
arquitectura institucional, con el objeto de cumplir a cabalidad sus
responsabilidades. Entre esas competencias, estd también la de aprobar

su presupuesto, elegir su presidente y expedir reglamentos necesarios
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que hagan operativas las disposiciones legales. Articulo 19. El
siguiente articulo disefia la integraciéon del Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Comunicacién. Articulo 19.- Integrantes del
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion. El Consejo
de Regulacion y Desarrollo de la Comunicacién estara conformado
por: 1. Dos integrantes designados por la Funcion Ejecutiva.
2. Un integrante designado por los Consejos Nacionales de Igualdad.
3. Un integrante designado por las facultades o escuelas de
comunicacién social de las instituciones de educaci()n. superior
publicas y privadas. 4. Tres integrantes de la ciudadania. Los
miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes
deberan reunir los mismos requisitos que se prevén para los
principales. (19) En este punto se dividieron las posiciones de la
mayoria y la minoria. Este articulo trata de equilibrar la demanda
por independencia y autonomia, por un lado, y la necesidad de
cumplir con la disposicién constitucional que establece que el
Ejecutivo (Estado central) tiene la competencia exclusiva para regular el
régimen general de comunicaciones (numeral 10, articulo 261,
Constitucién). En esto hay que hacer una diferenciacion conceptual.
En los estados modernos, la formulaciéon y disefio de las politicas
publicas se expresa normalmente, en su primera fase, en la
aprobaciéon de leyes. En esta tarea es indiscutible que también la
Asamblea Nacional participe intensamente; sin embargo, la
implementacién y desarrollo operativo es generalmente responsabilidad
de la Funcién Ejecutiva y la administracién del Estado. Por estas
motivaciones se decidié por una integracion mixta de siete miembros
que combine: (1) la responsabilidad del Estado central de ejercer
competencias en este ambito (régimen general de las comunicaciones);
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en consecuencia, el Ejecutivo debe estar representado por dos
miembros, (2) la participacion ciudadana canalizada a través de los
Consejos de Igualdad, con un miembro; (3) el conocimiento
académico de los centros de educaciéon superior en materia de
comunicacién, con un miembro; (4) la participacién ciudadana
directa, con tres miembros. Con la composicion mixta y un peso
importante de la ciudadania de manera directa y canalizada a través
de los Consejos de Igualdad y la presencia de las facultades o escuelas
de comunicacién, se garantiza suficientemente la independencia del
6rgano regulador de la comunicacién. Estas fuentes de integracion
del Consejo representan, con cinco de siete miembros, mas del
71,4% de la composicién del organo regulador, lo cual ratifica su
caracter ciudadano, auténomo e independiente. 5.4 Regulacién de la
relacion entre el sistema financiero y medios de comunicacion. Los
articulos 20 y 21 y la disposicién transitoria —que se presentan a
continuacién—corresponden al desarrollo normativo de la pregunta
tres del referendo del 07 de mayo de 2011. La redaccion se basd en
la propuesta conjunta de Alianza PAIS: Betty Carrillo, Maria
Augusta Calle, Rolando Panchana, Angel Vilema y Mauro Andino.
Articulo 20. El siguiente articulo regula la independencia de los
medios frente al poder econdémico. Articulo 20. Sistema financiero e
independencia de los medios de comunicacién. No podran ser titulares
ni directa ni indirectamente, de acciones o participaciones de empresas,
compafiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
comunicacional, los accionistas de una empresa privada de
comunicaciéon de caracter nacional que posean el 10% o mas del
paquete accionario, ni aquellos accionistas que mantengan posiciéon
dominante en la institucién o que conformen una unidad de interés
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econdémico. Tampoco podran serlo los miembros principales y suplentes
de los directorios ni sus administradores. Se entendera que son
titulares indirectos los accionistas de una empresa privada de
comunicacién que sean a su vez propietarios a través de fideicomisos,
de titulos representativos del capital suscrito de empresas, compaiias,
o sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional o a
través de este mismo mecanismo por medio de sus coéonyuges o
convivientes en unién de hecho. La Superintendencia de Bancos y
Seguros, la Superintendencia de Companias, la Superintendencia de
Telecomunicaciones y otros organismos de control deberan establecer en
el ambito de sus respectivas competencias otros tipos de propiedad
indirecta y notificaran del particular al Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicacién. El ejercicio de los derechos politicos y
econémicos de los accionistas, miembros de los directorios y
administradores de empresas de comunicacién incursos en la
prohibicién constitucional, quedara suspendido a partir de la
notificacién que les haga el Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacién; sin perjuicio de la remocién de los directivos y
administradores de la empresa de sus cargos y de la venta en publica
subasta de las acciones o participaciones que seran dispuestas por la
Superintendencia de Compaiias y ejecutada de conformidad con la
reglamentacién que ésta expida para tal efecto. Los valores que se
obtengan en la venta en publica subasta seran entregados a cada uno
de los accionistas de las empresas de comunicacién, sus conyuges o
convivientes en unién de hecho, incursos en la prohibicién. (20) Este
articulo desarrolla la regulacién relativa a la pregunta tres de la
consulta popular del 07 de mayo de 2011, por cuya aprobacion se

reformé el articulo 312 de la Constitucion, cuyo texto vigente, una vez
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proclamados oficialmente los resultados de la consulta, es: Articulo
312.- Las instituciones del sistema financiero privado, asi como las
empresas privadas de comunicacién de caracter nacional, sus directores
y principales accionistas, no podran ser titulares, directa ni
indirectamente, de acciones y participaciones en empresas ajenas a la
actividad financiera o comunicacional, segun el caso. Los respectivos
organismos de control seran los encargados de regular esta
disposicion, de conformidad con el marco constitucional y normativo
vigente. (20.1) Un primer tema a resolver es el que se refiere a en
términos legales a "una empresa privada de comunicacién de caracter
nacional". Al respecto es pertinente puntualizar que este tema ha sido
desarrollado especificamente en el articulo de este informe. (20.2) El
siguiente tema a resolver es determinar cuando un accionista de una
empresa privada de comunicaciéon de caracter nacional es considerado
un accionista principal de la misma. Al respecto, cabe sefalar que
ninguna disposicién del ordenamiento juridico establece previamente
que se ha de entender por accionista principal, por lo que corresponde
a esta ley llenar ese vacio en el ambito de su competencia. Desde esa
perspectiva se plantearon dos propuestas, la primera, formulada
conjuntamente por las asambleistas de Alianza PAIS, que consistia en
que adquieren la condicién de accionistas principales de una empresa
privada de comunicacion de caracter nacional quienes posean el 6% o
mas del paquete accionario, basandose en el antecedente que
proporciona el articulo 45 de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, que sefiala: Articulo 45. Previa la inscripcion en el Libro de
Acciones y Accionistas de una institucién del sistema financiero privado,
la Superintendencia calificara la responsabilidad, idoneidad y
solvencia del cesionario o suscriptor, sea éste nacional o extranjero en
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los siguientes casos: a) En la transferencia de acciones cuando el
cesionario devenga en propietario del seis por ciento (6%) o mas del
capital suscrito; y, b) Cuando con el monto de la suscripcién el
suscriptor alcance el seis por ciento (6%) o mas del capital suscrito.
Igual calificacién se requerird en forma previa a la inscripcion de
acciones por la adjudicacion o particién de las mismas por acto entre
vivos y siempre que el adjudicatario devenga en propietario del seis por
ciento (6%) o mas de las acciones suscritas. Por otra parte, aunque en
la propuesta conjunta presentada por los asambleistas César
Montuafar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cobo, inicialmente se planteé
que adquieren la condicién de accionistas principales de una empresa
privada de comunicacion de caracter nacional, quienes posean mas del
35% las participaciones, durante las deliberaciones modificé su posicion
el asambleista Montufar y sefiald la conveniencia de que se considere
accionista principal a quien posea el 10% o mas del paquete accionario,
basandose en el antecedente que proporciona la Ley de Compaifias
(Articulos 133, 324, 354.1) que alude a dicho porcentaje para conferir a
los accionistas ciertas potestades orientadas a proteger sus intereses y
velar por la buena marcha de la compania. Finalmente, se decidio
adoptar el 10% o mas de las acciones como porcentaje para definir la
condicion de accionista principal de una empresa privada de
comunicacién de caracter nacional. (20.3) El articulo establece que la
misma prohibicién que opera sobre los accionistas que tengan el 10%
o mas de las acciones de una empresa privada de comunicacion de
caracter nacional, opera también para aquellos accionistas que
mantengan posicion dominante en la institucién o que conformen una
unidad de interés econémico. El alcance de las expresiones "posicion
dominante" y "una unidad de interés econémico" no ha sido definido
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expresamente en esta ley por no ser del ambito de su competencia y,
consecuentemente, se estara a lo que dispongan las leyes aplicables
a las instituciones del sistema financiero y a las compaiiias, asi como
a las regulaciones que existen y las que se dicten para evitar practicas
anticompetitivas, monopoélicas y oligopdlicas. (20.4) En relaciéon a la
propiedad indirecta, este = articulo establece que seran titulares
indirectos, los accionistas de una empresa privada de comunicacién
quienes usen por si mismos o por medio de sus conyuges o

convivientes en unién de hecho...” ===~
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Si le escucho.-----===-==mmnuun

EL SENOR SECRETARIO. “..en uniéon de hecho, la figura del
fideicomiso para tener acciones en empresas, compafias o
sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional; sin
perjuicio del deber que se establece para que la Superintendencia de
Bancos y Seguros, la Superintendencia de Compadias, la
Superintendencia de Telecomunicaciones y otros organismos de
control establezcan en el ambito de sus respectivas competencias,
otros tipos de propiedad indirecta. Lo cual esta orientado a evitar
que se usen subterfugios legales para evadir la prohibicién establecida

por mandato popular”. --------mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, sefior Secretario, llegue a un titulo y

SUSPENAO. == === e e oo

EL SENOR SECRETARIO. 20.5) Este articulo también establece las
consecuencias juridicas de violar la prohibicién constitucional, fruto de
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la consulta popular, cuya regulacién se desarrolla en esta ley. En ese
sentido se establece que el ejercicio de los derechos politicos y
econémicos de los accionistas, miembros de los directorios y
administradores de empresas de comunicacién incursos en la
prohibicién constitucional, quedara suspendido a partir de la
notificacién que les haga el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién; sin perjuicio de la remociéon de los directivos y
administradores de la empresa de sus cargos y de la venta, en publica
subasta, de las acciones o participaciones que seran dispuestas por la
Superintendencia de Compaiiias. (20.6) Cabe sefialar que por razones de
competencia, la remocién de los directivos y administradores de la
empresa de sus cargos, y la venta en publica subasta de las acciones o
participaciones, sera dispuesta y ejecutada de conformidad con la
reglamentacién que para tal efecto expida la Superintendencia de
Companias. Y sera este mismo organismo quien entregue los valores
obtenidos por dicha venta a los accionistas de las empresas de
comunicacién, sus cényuges o convivientes en unién de hecho,

incursos en la prohibicidn”.----=-==========mm-mmmmmmoo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Falta una pagina.-------=--=-====--=---=========---

EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 21) El siguiente articulo establece
los criterios técnicos para calificar un medio de comunicacién como
nacional. Para la redaccion del texto fueron de singular importancia los
aportes presentados de forma conjunta por los asambleistas de Alianza
PAIS, la asambleista Cynthia Viteri, asi como los aportes presentados
conjuntamente por los asambleistas César Montufar, Jimmy Pinoargote
y Fausto Cobo. Articulo 21. Empresas privadas de comunicacién de
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caracter nacional. Los medios audiovisuales y las empresas de
telecomunicaciones, adquieren la condicién de empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional cuando su cobertura llegue al 25% o
mas de la poblacién nacional o tengan cobertura en diez provincias o
mas. Adquieren la misma condicién los medios impresos nacionales
que emitan un numero de ejemplares igual o superior al 0,50% de la
poblacién nacional en cualquiera de sus ediciones en el afio inmediato
anterior. (21) Este articulo desarrolla los criterios para establecer en
qué casos los medios audiovisuales e impresos y las empresas de
telecomunicaciones, seran consideradas empresas de comunicacion de
caracter nacional. (21.1) Los porcentajes establecidos en este articulo
no implican ningun tipo de limitacién para la cobertura (geogréafica o
poblacional) o la presencia de mercado de las empresas de
comunicacién, sino que sirven exclusivamente para determinar si se
pueden o no considerar legalmente como empresas nacionales de
comunicacion, a fin de establecer si sus propietarios y accionistas pueden
tener, a su vez, acciones en instituciones financieras u otro tipo de
compaiiias. (21.2) Para determinar los porcentajes de los medios
audiovisuales e impresos, a mas de las referencias sobre la realidad del
mercado y la operacién de estos medios en el Ecuador, se consideraron
las referencias sobre los regimenes legales comparados que en
materia de concentracién mediatica que se aplican en varios paises;
los cuales han sido recogidos en la nota a pie de pagina para los
articulos 38, 39 y 40 de la Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisuales de Argentina. Nota, que por su relevancia para este tema,
se transcribe a continuacién, en la parte pertinente: Nota: Articulos 38-
39-41: Los regimenes legales comparados en materia de
concentracién indican pautas como las siguientes: En Inglaterra existe
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un régimen de licencias nacionales y regionales (16 regiones). Alli la
suma de licencias no puede superar el quince por ciento (15%) de la
audiencia. Del mismo modo, los periédicos con mas del veinte por
ciento (20%) del mercado no pueden ser licenciatarios y no pueden
coexistir licencias nacionales de radio y Tv. En Francia, la actividad de
la radio esta sujeta a un tope de poblaciéon cubierta con los mismos
contenidos. Por otra parte, la concentraciéon en Tv admite hasta un
servicio nacional y uno de caracter local (hasta 6 millones de
habitantes) y estan excluidos los medios graficos que superen el veinte
por ciento (20%) del mercado. En Italia el régimen de Tv autoriza hasta
una licencia por area de cobertura y hasta tres en total. Y para radio
se admite una licencia por area de cobertura y hasta siete en total,
ademas, no se puede cruzar la titularidad de las licencias locales con
las nacionales. En Estados Unidos, por aplicacién de las leyes
antimonopdlicas, en cada area no se pueden superponer periédicos y
Tv abierta. Asimismo, las licencias de radio no pueden superar €l 15%
del mercado local, la audiencia potencial nacional no puede superar el
treinta y cinco por ciento (35%) del mercado y no se pueden poseer en
simultaneo licencias de Tv abierta y radio. (21.3) Con las
consideraciones sefialadas en los acapites anteriores (21.1) y (21.2), en
este articulo se establece que los medios audiovisuales y las empresas
de telecomunicaciones adquieren la condicién de empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional cuando su cobertura llega al 25% o
més de la poblacién nacional o tienen cobertura en diez provincias o
mas. En la propuesta conjunta presentada por los asambleistas César
Montufar, Jimmy Pinoargote y Fausto Cabo, se planteaba que: Se
entenderd por empresas de comunicacic‘m. de caracter nacional los
medios de radio y television cuyos contratos de concesion de
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frecuencias se fije como area de cobertura principal a todo el territorio
ecuatoriano. Cabe seflalar que de adoptarse este criterio ningun
medio de comunicacién audiovisual (radio y televisién) podria ser
considerado actualmente como una empresa de comunicacién de
caracter nacional y, por tanto, se evadiria la prohibicién establecida
por mandato popular en el articulo 312 reformado de la Constitucion de
la Republica. Y atin en el supuesto de que un medio de comunicacion
de radio o television tuviera en su contrato de concesién como
cobertura principal a todo el territorio nacional, bastaria con devolver la
concesién de una frecuencia, en un pequerio y alejado cantén del pais,
para ya no tener cobertura nacional y, en consecuencia, podria evadirse
la prohibicién constitucional, aunque mantuviera cobertura en los
restantes 225 cantones del pais. (21.4) En este articulo se establece
también que adquieren la condicién de empresa de comunicacién de
caracter nacional, los medios impresos nacionales que emitan un
numero de ejemplares igual o superior al 0,50% de la poblacion
nacional en cualquiera de sus ediciones en el afio inmediato anterior. El
criterio utilizado para establecer este porcentaje proviene de las
consultas realizadas a periodistas de los medios impresos que se
autodefinen como peridédicos o revistas de alcance nacional, en
relacién al numero de ejemplares que ponen en circulacion en sus
diferentes ediciones. Desde esta perspectiva, se establecié que el
numero de ejemplares a los que equivale el porcentaje del 0,50% de la
poblacién nacional, supera el promedio del tiraje que circulan los
periodicos que se autodenominan como nacionales o de alcance
nacional; considerando por tanto razonable adoptar este porcentaje
para efectos de considerarlos empresas de comunicacion con caracter
nacional. Disposicién Transitoria. La siguiente disposicién transitoria
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complementa el articulo 20 de este informe. Disposicién Transitoria.
Los accionistas, miembros de los directorios y administradores de
empresas privadas de comunicacién de caracter nacional que posean
directa o indirectamente el 10% o mas de las acciones o
participaciones del capital suscrito de empresas, compafias o
sociedades mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, deberan
enajenarlas en el plazo de un afio contado a partir del 13 de julio de
2011, fecha en que se publicaron oficialmente los resultados de la
consulta popular del 07 de mayo de 2011. La enajenaciéon obligatoria
prevista en esta disposicién no podra realizarse a favor de personas
juridicas vinculadas ni a favor de parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad. El incumplimiento por parte de
los directivos y administradores de una empresa privada de
comunicacién a esta disposicion transitoria, serd sancionado por la
Superintendencia de Compaiiias, de conformidad con la ley. En lo
sustancial esta disposicién establece que en el plazo de un afio
contado a partir del 13 de julio de 2011, los accionistas, miembros de
los directorios y administradores de empresas privadas de comunicaciéon
de caracter nacional, que posean directa o indirectamente el 10% o
mas de las acciones o participaciones del capital suscrito de
empresas mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, deberan
enajenarlas; sin que puedan hacerlo a favor de personas juridicas
vinculadas ni a favor de parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad, bajo prevencién de que se le
aplicaran las sanciones establecidas en esta ley. Todo ello para
asegurarse de que los accionistas incursos en esta prohibiciéon cuenten
con un plazo razonable para vender sus acciones asi como para
evitar la propiedad o el control indirecto de las mismas a través de
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personas juridicas vinculadas o parientes consanguineos y politicos. A
continuacién se reproduce Unicamente el texto de los 21 articulos y la
disposiciéon transitoria, cuya fundamentacién y justificaciéon fue
presentada en esta parte del informe, que fueron aprobados por la
Comisiéon Ocasional de Comunicaciéon en la sesién del 27 de julio de
2011. 6. Articulado sobre la pregunta 9 y 3 de la consulta popular.
Regulacion de contenidos. Articulo 1. Igualdad y no discriminacion. El
Estado, a través del poder publico, respetara y hara respetar que la
aplicacion de las normas contenidas en esta ley coadyuven a eliminar
toda forma de discriminacion o exclusiéon por parte de los actores
publicos, privados y comunitarios de la comunicacién, asi como para
promover, en un marco de pluralismo, la diversidad y €l respeto a los
derechos humanos en los contenidos difundidos. Articulo 2. Libertad de
programacion. Todo medio de comunicacion social goza de libertad para
realizar y difundir sus programas y contenidos, sin otras limitaciones
que las establecidas en la Constitucion, instrumentos internacionales y
la ley. Los medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios,
para el ejercicio pleno de los derechos a la comunicacién, deben
observar buenas practicas y mecanismos deontologicos expresos,
transparentes y publicos, consagrados en coédigos de ética, que
deben ser registrados en el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién. Articulo 3. Contenido. Se entendera por contenido
todo tipo de informaciéon que se produzca, reciba, difunda e
intercambie a través de los medios de comunicacién audiovisuales e
impresos. Los medios de comunicacién generalistas difundiran
contenidos de caracter informativo, educativo y cultural, en forma
prevalente. Estos contenidos deberan propender a la calidad y ser
difusores de los valores y los derechos fundamentales consignados
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en la Constitucién y en los instrumentos internacionales. Articulo 4.
Identificacién y clasificacion de los tipos de contenidos. Para
efectos de esta ley, los contenidos de radiodifusién sonora, television
los canales locales de los sistemas de audio y video por suscripciéon y
de los medios impresos, se identifican y clasifican en: 1. Informativos
-I; 2. De opiniéon -O; 3. Formativos/educativos/culturales -F; 4.
Entretenimiento -E; 5. Deportivos -D; y, 6. Publicitarios -P. Los
medios de comunicacién tienen la obligacién de clasificar todos los
contenidos de su publicacién o programacién con criterios y
parametros juridicos y técnicos. Los medios de comunicacion publicos,
privados y comunitarios deben identificar el tipo de contenido que
transmiten, con el fin de que la audiencia pueda decidir
informadamente sobre la programaciéon de su preferencia. Articulo 5.
Contenido discriminatorio. Para los efectos de esta ley se entendera por
contenido discriminatorio todo mensaje que se difunda por cualquier
medio de comunicacién social que denote distincién, exclusién o
restriccién basada en razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion,
ideologia, filiacién politica, pasado judicial, condiciéon socio-econdémica,
condicién migratoria, orientacién sexual, estado de salud, portar VIH,
discapacidad o diferencia fisica y otras que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, o que incite a la realizacion de
actos discriminatorios o hagan apologia de la discriminacién. Articulo 6.
Prohibicién. Esta prohibida la difusién a través de todo medio de
comunicacién social de contenidos discriminatorios que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en
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los instrumentos internacionales. Se prohibe también la difusion de
mensajes a través de los medios de comunicacién que constituyan
apologia de la discriminacién e incitacion a la realizacién de practicas o
actos violentos basados en algiin tipo de mensaje discriminatorio.
Articulo 7. Criterios de calificacién. Para los efectos de esta ley, para que
un contenido sea calificado de discriminatorio es necesario que el Consejo
de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién establezca, mediante
resolucién motivada, la concurrencia de los siguientes elementos: 1. Que
el contenido difundido denote algin tipo concreto de distincion,
exclusion o restriccién. 2. Que tal distincién, exclusién o restriccion
esté basada en una o varias de las razones establecidas en el articulo
5 de esta ley. 3. Que tal distincidén, exclusién o restriccion tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento o goce de los
derechos humanos garantizados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales; o que los contenidos difundidos
constituyan apologia de la discriminaciéon o inciten a la realizacién de
practicas o actos violentos basados en algun tipo de discriminacion.
Articulo 8. Medidas administrativas. La difusiéon de contenidos
discriminatorios ameritaran las siguientes medidas administrativas: 1.
Disculpa publica de la directora o del director del medio de
comunicacién presentada por escrito a los afectados directos con
copia al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion, la
cual se publicard en su pagina web y en la primera interfaz de la
pagina web del medio de comunicacién por un plazo no menor a siete
dias consecutivos. 2. Lectura o transcripcién de la disculpa publica en
el mismo espacio y medio de comunicacién en que se difundi6 el
contenido discriminatorio. 3. En caso de reincidencia se impondra una
multa equivalente del a 1% al 10% de la facturacién promediada de los
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ultimos tres meses presentada en sus declaraciones al Servicio de
Rentas Internas, considerando la gravedad de la infracciéon y la
cobertura del medio, sin perjuicio de cumplir lo establecido en los
numerales 1 y 2 de este articulo. 4. En caso de nuevas reincidencias, la
multa sera el doble de lo cobrado en cada ocasién anterior, sin perjuicio
de cumplir lo establecido en los numerales 1 y 2 de este articulo. En caso
de que el acto de discriminacion evidencie indicios de responsabilidad
penal, el Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la Comunicacion
remitira a la Fiscalia, para los fines pertinentes, copias certificadas del
expediente que sirvi6 de base para imponer la medida administrativa.
Articulo 9. Clasificacién de audiencias y franjas horarias. Se establece
tres tipos de audiencias con sus correspondientes franjas horarias,
tanto para la programacion de los medios de comunicacion de radio y
television, incluidos los canales locales de los sistemas de audio y video
por suscripciéon, como para la publicidad comercial y los mensajes del
Estado: 1. Familiar: Incluye a todos los miembros de la familia. La
franja horaria familiar comprende desde las 06h00 a las 18h00. En esta
franja solo se podra difundir programaciéon de clasificacion “A”: Apta
para todo publico; 2. Responsabilidad compartida: La componen
personas de 12 a 18 afos, con supervision de personas adultas. La
franja horaria de responsabilidad compartida transcurrira en el
horario de las 18h00 a las 22h00. En esta franja se podra difundir
programacién de clasificacion "A" y "B": Apta para todo publico, con
vigilancia de una persona adulta; y, 3. Adultos: Compuesta por
personas mayores a 18 afos. La franja horaria de personas adultas
transcurrira en el horario de las 22h00 a las 06h00. En esta franja se
podra difundir programacién clasificada con "A", "B" y "C": Apta solo para

personas adultas. En funcién de lo dispuesto en esta ley, el Consejo de
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Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién establecera los parametros
técnicos para la definicion de audiencias, franjas horarias, clasificacién
de programacioén y calificacion de contenidos. La adopcioén y aplicacion
de tales parametros sera, en cada caso, de responsabilidad de los
medios de comunicacién. Articulo 10. Contenido violento. Para efectos
de esta ley se entendera por contenido violento todo mensaje que se
difunda por cualquier medio, que denote el uso intencional de la fuerza
fisica o psicolégica, de obra o de palabra, contra uno mismo, contra
cualquier otra persona, grupo o comunidad, asi como en contra de
los seres vivos y la naturaleza, tanto en contextos reales, ficticios o
fantasticos. Estos contenidos solo podran difundirse en las franjas de
responsabilidad compartida y adultos de acuerdo con lo establecido en
esta ley. Articulo 11. Prohibicién. Se prohibe la difusién a través de los
medios de comunicacién de todo mensaje que constituya incitacion
directa o estimulo expreso al uso ilegitimo de la violencia, a la comision de
cualquier acto ilegal, la trata de personas, la explotacion, el abuso sexual,
apologia de la guerra y del odio nacional, racial o religioso. Queda
prohibida la venta y distribucién de material pornografico audiovisual o
impreso a nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios. Articulo 12.
Contenido sexualmente explicito. Todos los mensajes de contenido
sexualmente explicito difundidos a través de medios audiovisuales, que
no tengan finalidad educativa, deben transmitirse necesariamente en
horario para adultos. Los contenidos educativos con imagenes
sexualmente explicitas se difundiran en las franjas horarias de
responsabilidad compartida y de apto para todo publico teniendo en
cuenta que este material sea debidamente contextualizado para las
audiencias de estas dos franjas. Responsabilidad ulterior. Articulo 13.

Responsabilidad ulterior. Es la obligacion que tiene toda persona de
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asumir las consecuencias juridicas, administrativas, civiles y penales
posteriores a difundir, a través de los medios de comunicacién, todo
tipo de contenido que lesione derechos humanos, la reputacion, el
honor, buen nombre de las personas y la seguridad publica del
Estado, de acuerdo a lo que establece la Constitucién. Articulo 14.
Responsabilidad Ulterior de los Medios de Comunicacion. Habra
lugar a responsabilidad ulterior de los medios de comunicacion, en
los ambitos civil y administrativo, cuando los contenidos difundidos
sean asumidos expresamente por el medio y no se hallen atribuidos
explicitamente a otra persona. Los comentarios formulados al pie de
las publicaciones electrénicas en las paginas web de los medios de
comunicacioén legalmente constituidos seran responsabilidad personal
de quienes los efectiien, salvo que los medios omitan cumplir con una
de las siguientes acciones: 1. Informar de manera clara al usuario sobre
su responsabilidad personal respecto de los comentarios emitidos; 2.
Generar mecanismos de registro de los datos personales que permitan
su identificacién, como nombre, direccién fisica, direccién electrénica,
correo, cédula de ciudadania o identidad; 3. Disefiar e implementar
mecanismos de autorregulacién que eviten la publicacién y permitan
la denuncia y eliminacién de contenidos que lesionen la honra,
reputacién y deméas derechos consagrados en la Constitucion y la ley.
Articulo 15. Responsabilidad solidaria. El medio de comunicacién, sus
propietarios, accionistas, directivos y representantes legales seran
solidariamente responsables por las indemnizaciones y compensaciones
de caracter civil a que haya lugar por incumplir su obligacién de realizar
las rectificaciones o impedir a los afectados el ejercicio de los derechos
de réplica y de respuesta ordenados por el Consejo de Regulacion y

Desarrollo de la Comunicacién, previo el debido proceso y que han sido
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generadas por la difusién de todo tipo de contenido que lesione
derechos humanos, la reputacién, el honor, buen nombre de las
personas y la seguridad publica del Estado, de acuerdo a lo que
establece la Constitucién y la ley. Consejo de Regulaciéon y Desarrollo
de la Comunicacién. Articulo 16. Consejo de Regulaciéon y Desarrollo de la
Comunicaciéon. El Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién es un organismo publico con personalidad juridica,
autonomia funcional, administrativa y financiera, que se organizara de
manera desconcentrada. Articulo 17. Finalidad. El Consejo de Regulacion
y Desarrollo de la Comunicacién tiene por finalidad disefiar e
implementar las politicas publicas de comunicacién relativas a sus
competencias y las destinadas a generar condiciones materiales y
sociales para garantizar el pleno ejercicio de los derechos a la
comunicacién reconocidos en la Constitucién y los instrumentos
internacionales; y, ejercer potestades regulatorias en el ambito de sus
atribuciones. Articulo 18. Atribuciones. El Consejo de Regulacion y
Desarrollo de la Comunicacién tendra las siguientes atribuciones: 1.
Proteger y promover el efectivo ejercicio de los derechos a la
comunicacién establecidos en la Constitucién, los instrumentos
internacionales y la ley. 2. Promover la incorporaciéon de los valores y
practicas de la convivencia intercultural en la programacién de los
medios de comunicacion. 3. Fomentar € incentivar la creaciéon de
espacios para la difusién de la produccién nacional y produccién
nacional independiente, a fin de garantizar el cumplimiento de las
cuotas de programacién establecidos en esta ley. 4. Vigilar que las
politicas publicas promuevan y garanticen los derechos a la
comunicacién. 5. Participar en la elaboracién del Plan Nacional de
Telecomunicaciones y el Plan Nacional de Tecnologias de la
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Comunicacién e Informacién para la Inclusiéon Digital o en planes
similares; y formular observaciones a las autoridades publicas a
cargo de la ejecucion de dichos planes. 6. Participar en la elaboracién
de la Agenda Sectorial de Comunicacién, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo. 7. Promover la democratizacion y fortalecimiento
de medios de comunicacién publicos, privados y comunitarios. 8.
Elaborar el informe vinculante sobre la idoneidad del solicitante y aprobar
el plan de comunicacién, como requisito previo a la concesion de
frecuencias de radio, television y de audio y video por suscripcion,
conforme a esta ley y al reglamento respectivo. 9. Vigilar que la
autoridad encargada de la administracion del espectro radioeléctrico
asigne el uso de las frecuencias de este espectro, a través de procesos
concursales, publicos, abiertos y en igualdad de condiciones. 10.
Elaborar y mantener actualizado el Registro Nacional de Medios de
Comunicacién impresos, de radio, televisién, audio y video por
suscripcién y digitales que se emitan desde el Ecuador. 11. Establecer
mecanismos de registro y monitoreo técnico de la programacion de las
estaciones de radio, television y de medios impresos, con el fin de
determinar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.
12. Implementar mecanismos para establecer informacion real sobre el
tiraje y venta efectiva de los medios impresos, asi como sobre la
sintonia y niveles de audiencia de los medios audiovisuales. 13.
Conocer y resolver en el ambito administrativo los reclamos
presentados por violacién a los derechos o a las obligaciones
establecidas en esta ley. 14. Iniciar de oficio y resolver los
procedimientos administrativos por el incumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley. 15. Remitir a la Fi.scalia la
informacién que llegue a su conocimiento en relaciéon a la violaciéon de
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derechos que evidencien la comision de delitos de accion publica. 16.
Examinar y pronunciarse sobre los resultados de las veedurias
ciudadanas que se organicen en torno al desempefio de las
instituciones, organizaciones, empresas y medios publicos,
comunitarios y privados que realizan actividades contempladas en el
ambito de esta ley. 17. Establecer y modificar la estructura
administrativa desconcentrada del Consejo de Regulacion y Desarrollo
de la Comunicacién. 18. Aprobar la proforma presupuestaria del
Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Comunicacién elaborada y
presentada por la Secretaria Técnica. 19. Nombrar y remover al
Presidente del Consejo de Regulacién‘ y Desarrollo de la Comunicacion y
a su Secretario Técnico. 20. Elaborar y expedir los reglamentos
necesarios para el cumplimiento de sus atribuciones y su
funcionamiento. 21. Las demas que determine la Constitucién y la ley.
Articulo 19. Integrantes del Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacién. El Consejo de Regulacion y Desarrollo de la
Comunicacién estara conformado por: 1. Dos integrantes designados
por la Funcién Ejecutiva. 2. Un integrante designado por los Consejos
Nacionales de Igualdad. 3. Un integrante designado por las facultades o
escuelas de comunicacién social de las instituciones de educacion
superior publicas y privadas. 4. Tres integrantes de la ciudadania. Los
miembros principales tendran sus respectivos suplentes, quienes
deberan reunir los mismos requisitos que se prevé para los
principales. Sistema financiero y medios de comunicacion. Articulo
20. Sistema financiero e independencia de los medios de
comunicacién. No podran ser titulares, ni directa ni indirectamente
de acciones o participaciones de empresas, companias o sociedades
mercantiles ajenas a la actividad comunicacional, los accionistas de una
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empresa privada de comunicacién de caracter nacional que posean el
10% o mas del paquete accionario, ni aquellos accionistas que
mantengan posicién dominante en la institucion o que conformen
una unidad de interés econdémico. Tampoco podran serlo los
miembros principales y suplentes de los directorios ni sus
administradores. Se entendera que son titulares indirectos los
accionistas de una empresa privada de comunicacion que sean a su vez
propietarios a través de fideicomisos, de titulos representativos del capital
suscrito de empresas, compafiias, o sociedades mercantiles ajenas a la
actividad comunicacional o a través de este mismo mecanismo por
medio de sus coéonyuges o convivientes en uniéon de hecho. La
Superintendencia de Bancos y Seguros, la Superintendencia de
Companias, la Superintendencia de Telecomunicaciones y otros
organismos de control deberan establecer en el ambito de sus
respectivas competencias otros tipos de propiedad indirecta y
notificaran del particular al Consejo de Regulacién y Desarrollo de la
Comunicacién. El ejercicio de los derechos politicos y econémicos de los
accionistas, miembros de los directorios y administradores de empresas
de comunicacién incursos en la prohibicién constitucional, quedara
suspendido a partir de la notificacién que les haga el Consejo de
Regulacién y Desarrollo de la Comunicacion; sin perjuicio de la
remocién de los directivos y administradores de la empresa de sus
cargos, vy de la venta en publica subasta de las acciones o
participaciones que seran dispuestas por la Superintendencia de
Compariias y ejecutada de conformidad con la reglamentacién que ésta
expida para tal efecto. Los valores que se obtengan en la venta en
publica subasta seran entregados a cada uno de los accionistas de las
empresas de comunicacion, sus cényuges o convivientes en unién de
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hecho, incursos en la prohibicién. Articulo 21. Empresas privadas de
comunicacién de caricter nacional. Los medios audiovisuales y las
empresas de telecomunicaciones, adquieren la condicién de empresas
privadas de comunicacién de caracter nacional cuando su cobertura
llegue al 25% o mas de la poblacion nacional, o tengan cobertura en
diez provincias o méas. Adquieren la misma condicién los medios impresos
nacionales que emitan un numero de ejemplares igual o superior al
0,50% de la poblacién nacional en cualquiera de sus ediciones en el afio
inmediato anterior. Disposicién Transitoria. Los accionistas, miembros
de los directorios y administradores de empresas privadas de
comunicacién de caracter nacional que posean directa o indirectamente el
10% o mas de las acciones o participaciones del capital suscrito de
empresas, compafias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad
comunicacional, deberan enajenarlas en el plazo de un afio contado a
partir del 13 de julio de 2011, fecha en que se publicaron oficialmente
los resultados de la consulta popular del 07 de mayo de 2011. La
enajenacién obligatoria prevista en esta disposicion no podra realizarse a
favor de personas juridicas vinculadas ni a favor de parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. El
incumplimiento por parte de los directivos y administradores de
una empresa privada de comunicacién a esta disposicion transitoria,
sera sancionado por la Superintendencia de Compainias, de conformidad
con la ley. 7. Asambleista ponente: Doctor Mauro Andino Reinoso,
Presidente de la Comisién Especializada Ocasional de Comunicacion.
8. Nombre y firma de los asambleistas que suscriben el informe:
Mauro Andino Reinoso, Presidente. Angel Vilema Freile,
Vicepresidente. Diego Falconi Garcés, Comisionado (S). Betty Carrillo
Gallegos, Comisionada. Emilia Jaramillo Escobar, Comisionada”.
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Hasta ahi el informe de la Comisién, el informe complementario de la

Comision Especializada Ocasional de Comunicacién.------------~--------

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a multarle al Presidente por escribir
tan largo. Suspendo la sesion, reinstalamos mafana, tenemos CAL
mafiana nosotros a las ocho de la mafiana, empezamos a las diez de

la mafiana la SEeSIOMN. —==========-= == o e oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente, la sesion

se reinstala a las diez de la manana.----=-----====-----==--m-omoooomommooo oo
VI

El sefior Presidente suspende la sesion, cuando son las trece horas

cuarenta MINULEOS, —---=======mmm oo e oo

T

RNANDO CORDERO CUEVA
Presidente de la Asamblea Nacional

RPT/ymc
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