. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
ATTA Neo,,

SESHEHI VESPERTINA FEI:IIB: 18 de Octubre de 1979

Pig.
I.~ Se Instala la S5esSibN.cvcsientassssassscnsovsnnase £
IY .- Se principalizan los Honorables Representantes: -
Gonzalo Brito Coronel, Franklin Moreno, Oswaldo -

Cevallos v Cevallos, Alejandro Zabala Ponce y la-
EEﬁDr& Elb& Gnn:alaz.itiIillll|II'I1‘I‘|.I.|#..#I 3'

{III .- Lectura y aprobacifn del Orden del Dia...cceesess #
IV .~ Elecciftn del Ministro Fiscal General...ceesccsssss 3

V .= Segunda discusién del Proyecto de Reformas a la -
Ley de Impuesto a la Renta. Exoneracifn a guienes
J ganen menos de ciento sesenta mil sucres y tengan
mids de tres cargas familiareS.ssssecsccscssssasess 13

VI .~ Se toma la promesa a la sehora doctora Teresa Mi-
nuche de Mera como Superintendente de Compafifas.. 35

VIiI.- Continda la segunda discusifn del Prnyectﬁ de Re-
formas a la Ley de Impuesto a la Renta. Exonera -
cidn a guienes ganen mencs de ciento sesenta mile-
sucres y tengan mis de tres cargas familiares.... 37

VITY.- Primera discusifn del Proyecto de impuesto al con

swno  de A B L N R e e R e e e 41

IX¥.- e encarca i2 Presidencia al Honorable Rafael Ar-

mijﬂﬂ,valdiViESG....--.¢-.-..-..-.so¢.~v-.------- 41
x'- LECtura ﬂE CﬂmuniCECiGnEH----:--4.«--:@::--t411n- 41

¥I.- Continuacifin de la primera discusifn del Proyecto
de impuesto al consumo de CeXvVeZa.sssasssevssrsas 44

RII;‘IEE 1EVﬂnta lﬁ SESiEn.q..--.;p-ijiiii-t;lillﬁicirh 53




e e B R e b bt L bbbt o 1 s s
et e L b P e

Acta No.

T RS A
P a8 ey s —r o

_u?agfhz-

X

| CAMARA NACIONAL DE REPRESENTRNTES: Habiendo quorum, vamos
1 instalar la sesifin. Ruego a los seliores Legisladores, tomar sus asientos para poder - i

3, SENOR PRESIDENTE LE LA H.

:L‘ealizar esta sesifn debidamente,

f&‘.n Cnito, en la Sala de Sesicnes de la Honorable CimeraNacicnal de Representantes, se =
Hnstala la sesién de Congreso Extraordinario a las cuatro y cuarenta minutce de la tar
ﬂe del dia dieciocho da octubre de mil novecientos setenta y nueve, bajo la Presidencia
ﬁal Honorable Representante sehor don Assad Bucaram Elmhalim, Presidente Titular ; @n
}la Secretarfa actfla el doctor Vicente Vanegas Lfpez, Asisten los sigquientes sefcres

lfbmrahleﬁ Representantes:
{ABAD PRADO,CID AUGUSTO
Eanmxaqs VALDIVIESO,RAFAEL
{AROSEMENA GOMEZ , OTTO

| AROSEMENA MONROY ,CARLOS JULIO
AYALA SERRA,JULIOQ OSWALDO
BACA CARBO,RAUL

BAQUERIZ0O NAZUR, RODOLFO
{BARRAGAN ROMERQ,GIL

/|BORJA CEVALLOS,RODRIGO
{|BRITO CORONEL,GONZALO
/|CARRERA DEL RIO,AURELIO

j CARRION PEREZ,ALEJANDRO

' |CARPTIO CORDERO, RODRIGO
CARMINIAGRI GARCES,EDUARDO
CISNEROS DONOSO,RODRIGO
CORDOVA GALARZA,MANUEL
CEVALLOS CEVALLOS ,MARCOS
CUEVA PUERTAS,PIO OSWALDO
CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL
CHIRIBOGA GUERRERO,JORGE
DAZA PALACIOS,FRANCISCO
ESPARZA FABIANY,WALTER
ESPINOZA VALDIVIESO,LEOPOLDO
FADUL SUAZO,JORGE

FALQUEZ BATALLAS,CARLOS
FEBRES CORDERO,RIVADENEIRA LEON
FELIX NAVARRETE ,NELSON
GARRIDO JARAMILLO,EDGAR
GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO
GAVILANES VILLAGOMEZ,LUIS
GONZALE?Z ALAVA,ELBA

| | GONZALEZ REAL,GONZALO
¢ | KUBES WEINGART,VILEM
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LARREA ALBAN,CARLOS
LEDESMA GINATTA,XAVIER
LEGUISAMO TORRES,MARIO
LUCERO BOLAROS,WILFRIDO
MARQUEZ MORENO,RAFAEL
MEJIA MONTESDEOCA,LUIS
MERTINO MUROZ , ARNALDO
MORA- SOLORZANO , MEDARDO
MORENO QUFEZADA,FRANKLIN
MEDINA LOPEZ,GUSTAVO
NICOLA LOOR,GABRIEL
ORBEA RUBIO,EDGAR
OLLAGUE CORDOVA,CLEOMEDES
ORTIZ GUTBERTO,SIGIFREDO
PERAHERRERA PADILLA,BLASCO
PTCO MANTILLA,GALO
PIEDRA ARMIJOS,ARTURO
PLAZA CHILLAMBO,GILBERTO
PROAFIQ MAYA,MARCO
REAL ASPIAZU,JUAN
RIVAS AYORA,EDUARDO
ROSERO SANCHEZ ,MAXIMILIANO
SALAS MEZA,SEGUNDO
SUAREZ MORALES, RODRIGO
YANCHAPAXI CANDO,REYMALDO
VALENCIA VASQUEZ,MANUEL
TAMA MARQUEZ,JUAN
TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR
VALDEZ CARCELEN,FELIX A.
VALDIVINSO EGAS,CESAR
VAYAS SALAZAR,GALO K.
ZABALA PONCE,ALEJANDRO
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EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefiores -
Legisladores: El sefior diputado Pablo DA&valos ha pedido dos dias de 1i¢egl
cia; el senor Heinz Moeller Freile, diecinueve dfias, sefiores, de licencia;
el sefior Ricardo Bowen; cuatro dfas; el sefior diputado Jorge Zambrano Gar
cia, sblo dos dias; el diputado Loor, gue no se encuentra en la lista, -
dos dias; entonces sefiores: consulto a la Cémara si concede las licencias
y llama a los suyplentes. Los gue esté&n de acuerdo gue se sirvan alzar el-
brazo. Concedidas las licencias y gue se llame a los suplentes. Vamos a -
llamar a los suplentes: Don Gonzalo Brito Ceronel, don Franklin Moreno -ug
ted ya ha sido posesionado antes-, don Oswaldo Cevallos y Cevallos, don -
Alejandro Zabala Ponce, la diputada senora dofia Elba Gonzflez. Ya se les-
ha tomado anteriormente la promesa a los demfis. Vamos a tomarle la prome-
sa a don Gonzalo Brito Coronel: Habiendo sido usted llamado por la Céma -
ra Nacional de Representantes para reemplazar, con motivo de licencia con
cedida al sefior diputado Pablo Divalos, aceptfiis incorporaros a la Céma -
ra Nacional de Representantes, asi como los dictados y resoluciones de -
esta CAmara?.

EL H. REPRESENTANTE BRITO CORONEL,GONZALO: SiI, lo prometo.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Si asf -
como lo prometeis, lo cumplis -estamos seguros lo harefis- gue la Patria -
os lo premie, de lo contrario, que os lo demande. Quedais posesionado, 58
fior diputado. |

1

EL H. REPRESENTANTE BRITO CORONEL,GONZALO: Sefor Presidente, Honorables
Legisladores: Para mi es un alto honor v un singular privilegio el inte

grarme por primera vez a este augusto recinto, simbolo de la libertad,
simbolo de la justicia; v al hacerlo, emocionado presento el saludo mis -
calurcoso y la felicitacifn mis efusiva a la Ca&mara de Representantes por

la labor desempefiada en este primer.ﬁerioﬁn de Sesiopnes Extraocordinarias.

Es de resaltar y recalcar que la labor de la Camara Nacional de Represen-
tantes, lo ha hecho en circunstancias muy especiales, en circunstancias =
muy diffciles, entre las cuales el que por primera vez se &sti hacilendo -
un ensayo de una forma Parlamentaria: la forma de una sola Cimara de Re -
presentantes en el pals se lo estf8 probando en estos momentos. Es esta -
una de las circunstancias especiales por las cuales la Cémara ha debido -
atravesar y en estas circunstancias ha laborado en forma tesonera, vencion
- 1ido toda clase de dificultades; de la misma manera, en este segunde perio-
do extranrdinario de sesiones, estoy plenamente de acuerdo con el senti -
miento del pueblo ecuatoriano que es el sentimiento de la Camara de Reprg
sentantes, pronunciada en gque no mis impuestos, esti completamente satu-

rado, el pueble ecuatoriano estd agobiado, saturado de tanto impuesto; e
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or esto que plenamente identificado con estos pnstuladus.que es el senti-
ilento del .pueblo ecuatoriano. De la misma manera he escuchado, con gran -
legria, gque el Presupuesto Nacional tiene que ser equilibrado para gque nq
e produzcan los lamentables y funestos dé&ficits presupuestarios; causa ddg
mchos males, justo, gue tiene que sufrir el pueblco ecuatoriano; es por -
'sto gue también estoy plenamente identificado y lo gue tenemos gue hacer
s gque el Presupuesto Nacional tiene gue ser administrado con plena axge-
‘idad, con gran eficiencia, con gran trabajo para cumplir esta demanda de
wejor bienestar colectivo del pueblo ecuatoriano; que cese el derroche, -
jue cese el despilfarro gque se venia utilizando en los dos gobiernos dic-
:atoriales, es una de las principales causas por la cual el pueblo ecuato-
riano estd sufriendo estos dé&ficits, con austeridad, con gran sacrificio,
ton gran responsabilidad en la Funcifn Ejecutiva, no hay necesidad de cresx
uevos impuestos; con les impuestos actuales bien recaudados, eficiente -

nente bien administrados, se lograrf alcanzar més de la cantidad que el -
Zjecutivo aspira conseguir, aspirar recaudar con la creacifn de los impues

os: estoy seguro que administrando bien la recaudacibn de los actuales -
impuestos, se conseguird por lo menos el doble de la cantidad que el Ejecus
ivo aspira tener ilusoriamente con la creacifn inconsulta de los nuevos 4
mpuestos . Agradecié&ndoles muchisimo por haberme disﬁensadc estas breves
palabras y ccﬁsecuéntementa con lo haber manifestado, esperc actuar fiel-
Mmente y defender los postulados del pais, la grandeza del pueble ecuato -
riano y la confraternidad y paz de todos los ecuatorianos. Gracias, sehor

Presidente; gracias, senores legisladores,

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESEMNTANTES: Muy agra-
Hecido, sefior diputado. Orden del Dia, sefor Secretario. '

III

'EL SEROR SECRETARIO: El Orden del Dia es del siguiente tenor: "Primero.-

‘Eleccidn del Ministro Fiscal General.- Segundo.- Segunda discusidn del --
Proyecto de reformas a la Ley de Impuesto a la Renta. Exoneracifn a quie-
pes ganen menos de ciento sesenta mil sucres anuales y tengan mis de tres
bkargas familiares,- Tercero.- Primera discusidn del Proyecto de Impuesto
bl consumo de cerveza.- Cuarto,- Primera discusidn del Proyecto de Refor-
‘mas a la Ley de Transacciones Mercantiles y Prestacifn de Servicios".

P IEL SEFIOR PRESITDENTE DE LA H., CAMAPRPA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En consi=-
'Heracibn el Orden del Dia.

ta en el Scgundo Punto del Orden del Dfa, ya resolvid ayer la Cémara que
pase a Comisidn para gue se estudie conjuntamente con los otros proyectos
pso creo que fue lo que se resolvid la Cimara. Quisiera gue se aclare. na-

EL H. REPRESENTAUTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Querfa indicar gue lo que cong

T e =
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da mis sefor Presidente.

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: No se ha
reswilto eso, sefior diputado.

EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Entendi que era sugestidn de
la propia Presidencia.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Nadie -
los pas® a la Comisifn sefior diputado, nadie lo resolvié, nadie lo vot8.
En consideracibn el Orden del Dia  sefiores legisladores. No hay ohjecién.
Queda aprobado.

Iv

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefiores,
hay unos telegramas de diversas Instituciones que tienen relacifn con lo
que estd tratando esta Cimara, es decir, con el Impuesto a la Renta; Ins-
tituciones diversas de todo el pafs. Desean ustedes que se de lectura a =
esas comunicaciones? Bueno, yo informo sefiores la comisibn, pero si es -
justo si esos sefliores se gastan centenares de sucres en su telegramita, -
egs justo que lo conozca la CBmara, Pasar® a Comisibn sefiores.El licencia-
do Ledesma.

EL H. HEPRESEHTANTE LEDESMA GINATTA,X¥AVIER: Sefior Presidente: vo si es -
toy de acuerdo que se dé lectura a los telegramas antes que comencemos -
la discusifin del Impuesto a la Cerveza, o sea, gue se los lea en la C4 -
mara pero cuando togque el punto dos, cuando vayamos a discutir el impues-
to a la cerveza.

EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno, -
sefior, sirvase mientras tanto hacer traer, sefior Secretario, los telegra-
mas que corresponden a Instituciones que tengan mayor 'significacifn. DocH
tor Medina sobre lo mismo? muy bien. Vamos con el Primer Punto de Orden -
del DIa, sefior Secretario.

Pl SEMOR SECRETARIO: "Eleccifin del Ministro Fiscal General®™.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver la |
Terna, sefior Secretario.

L SEROR SECRETARIO: Existe la siguiente comunicacibédn remitida por el -
sefior doctor Nicolés Parducci, Procurador General del Estado. "COficio Hﬂ=
21.- Cuito, a 29 de agosto de 1979.- Sefior.-~ PRESIDENTE DE LA CAMARA A=
TONAL DE REPRESENTAMNTES.- En su Despacho,.- Sefor Presidente: En cumpli -
ento de lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Orgflinica del Ministe -
io Pblice, para gue la Cdmara Nacional de Representantes nombre al se -
fior Ministro Fiscal General de conformidad con lo estaklecido en el artf-

Lulo 58, literal 1), por su intermedioc envio la siquente terna: doctor -
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Edmundo Durfin Dfaz; doctor César Sotomayor Mérmol; doctor Gustavo Noboa +.
Bejarano.~ Atentamente,.- DICS,PATRIA Y LIBERTAD,.- f) Dr. Nicolfs Pardug
ci, PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO". '

EL SEfCOR PRESIDENTE DE LA H, CRMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Bueno se
fiores, esa es la t«ezz-:naf,r vamos a tomar votaci®n nominativa, sefiores, emnp i
ce genor Secretario.

EL SEfIOR SEECRETARIO:Se toma votacifn, csefior Presidente. Log Honorables -
Representantes: Abad Prado, Cid Augusto

EL H., REPRESENTANTE ABAD PRADO,CID AUGUSTO: Por el doctor Durfin Dfaz

EL SERNOR SECRETARIO: Andrade Fajardo, Antonio. Ausente. Armijos Valdivie
so Rafael.
EL H. REPRESENTANTE ARMIJOS VALDIVIESO, RAFAEL: Sefior Presidente, sefo--
res legisladores: La té&sis del Partido Conservador sobre esta materia -
fue siempre gue correspondia a la C8mara de Representantes hacer directa
mente e=zta nominacifn, esta eleccifn sin terna, porque consideraba que
de acuerdo con los artfculos de la Constitucifn Politica del Estado, es
parte del Ministro Fiscal de la Corte Suprema de Justicia; es asf, como
- se pas8 un provecto de decreto, un Decreto, gue los aprobamos en mayoria
absoluta, por unanimidad el Partido Conservador, diciendo pués, derogan—~
do el Decreto que nos estl obligando a esta eleccibn y a esta terna; lue
go de eso, sefior Presidente, distinguidos jurisconsultos, distinguidos
periodistas como el doctor Enrigue Echeverrfa, distinguido editorialis-
ta del DpDiario El Comercio, nos ha explicado la razfn qgue tenfa para man-
tener esta tesis; por estos antecedentes, sefior Presidente, los conserval
dores, en esta materia, se abstienen de votar.

EL SENOR SECRETARIO: Abstencifn. Arosemena GHmez 0Otto.
EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ, OTTO: En blanco.

EL SEFfOCR BECRETARIO: Arosemena Monroy,Carlos Julio. Ausente, Ayala Serra
Julio Oswaldo.

EL H. REFRESENTANTE AYALA SERRA, JULIO OSWALDO: Abstencifn.
EL SEROP SECRETARIO: Baca Carbo, Rafil.

EL H. REPRESENTANTE BACA CARBO, RAUL: Fdmundo Durfn Dfaz.
EL SEROR SECRETARIO: Baguerizo Nazur, Rodolfo,

EL H. PEPRESENTANTE BAQUERIZO KAZUR, RODOLFO: Sefior Presidente, conoZco
al dector Edmunde Durfin Diaz vy reconozco en &1 muchos atributos, pero =1
O no estoy eh esta C8mars en funeibn perscnal, senor Presidente; yo “ha
soy un Renresentante de la Provincia del Guayas, elegido por Concentra-
citn de Fuerzas Populares; y, por lo tanto, sefior, pese a que YO persc-

nalmente desearfa votar por el sefior ductor Edmunde Durdn Diaz, por dig
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tiplina de Partido, me abstengo de votar.

'L SEfOR SECRETARIO: Abstencifn. Barrag@n Romero, Gil

L H. EEPRESENTANTE BARRAGAN ROMERO,GIL: Por el doctor Edmundo Durin Diaz1

IL SEROR SECRETARIO: Por el doctor Durén Diaz. Borja Cevallos, Rodrigo.
iL H. REPRESENTANTE BORJA CEVALLOS,RODRIGO: Por el doctor Durén Diaz.
;L. SEffOR SECRETARIO: Brito Coronel, Gonzalo.

L H. REPRESENTANTE BRITO CORONEL,GONZALO: Me abstengo.

(5]

EL SEFOR SECRETARIO: Abstencidbn., Carmifiiani Garc&s, Eduardo.Ausente. Ca -
rrera del Rio, Aurelio.

EL H. REPRESENTANTE CARRERA DEL RIO,AURELIO: Por el doctor Edmundo Durén
-Diaz;

EL SEROR SECRETARIO: Carritin Pé&rez, Alejandro,

EL H, REPRESENTANTE CARRION PEREZ,AURELIO: Por el doctor Edmundo Durfn =-
piaz. :

[EL SEROR SECRETARIO: Cevallos y Cevallos, Oswaldo
EL H. REPRESENTANTE CEVALLOS CEVALLOS,O0SWALDO: Me absterigo
EL SEffOR SECRETARIO: Cisneros Donoso, Rodrigo Amador,

EL H, REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO,RODRIGO AMADOR: Por el doctor Durfn -
Dfaz.

EL SERQR SECRETARIO: Carpio Cordero, Rodrigo.

EL E. REPRESENTANTE ChﬁPIG CORDERO,RODRIGO: Por el doctor Duran Diaz.
EL SEFMOR SECRETARIO: Clavijo Martinez, Ezequiel

{EL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL: Me abstengo

EL SEROR SECRETARIO: Cbrdova Galarzé, Manuel

|EL H. REPRESENTANTE CORDOVA GALARZA,MANUEL: Por el deoctor Durfn Diaz.
EL SEROR SECRETARIO: Cueva Puertas, Pio Oswaldo.

EL H. REPRESENTANTE CUEVA PUERTAS,PIO OSWALDO: Me abstengo.

EL SEROR SECRETARIO: Chiribega Cuerrero, Jorge, Augente. Daza Palacios,
Francisco Manuel. Rusente. Esparza Fabiany, Walter.

EL H. REPRESENTANTE ESPARZA FABIANY,WALTER: Doctor Durfin DIaz,

—

EL SEfOR SECRETARIO: Espinosa Valdivieso , Lzopoldo., Ausente. Fadul

Suaze, Milton.
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L H. REPRESENTANTE FADUL SUAZQ,JORGE MILTON: Abstencién.

; SEfIOR SECRETARIO: Falguez Batallas, Carlos. Ausente.Febres Cnrderb,ni-

adeneira Ledn.

L H. REPRESENTENTE FEBRES CORDERO,RIVADENEIRA LEON: Por el doctor Noboa.
;L SEROR SECRETARIO: FElix Navarrete, Nelson,

}L H. REPRESENTANTE FELIX HEFARRETE,NELSDﬂz Me abstengo

?L SEfIOR SECRETARIO: Gallegos Dominguez, Camilo

?L H. REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ,CAMILO: Doctor Durfin Dfaz

%L SEROR SECRETARIO: Garrido Jaramillo, Edgar. Ausente, Gavilfnez Villa -
E&mez, Luis Antonio.

?L H. REPRESENTANTE GAVILANES VILLAGOMEZ,LUIS ANTONIO: Me abstengo,
%L SEﬂDR SECRETARICO: Gonzilez Real, Gonzalo.

%L H. REPRESENTANTE GONZALEZ REAL,CONZALO: Por el doctor Dursn Diaz,
%L SENOR SECRETARIO: Gonzflez Alava, Elba.

fﬁL H. REPRESENTANTE GONZALEZ ALAVA FLBA: Me abstengo

gEL SENIOR SECRETARIO: Kub&s Weingart, Vilem

iEL H. REPRESENTANTE KUBES WEINGART,VILEM: Por el doctor Dursn Dfaz.
EL SEROR SECRETARIO: Ledesma Ginatta, Xavier.

;EL H, REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Por el doctor Durfn Dilaz,
£l SEROR SECRETARTO: Larrea Alb&n, Carlos.

‘[EL H. REPRESENTANTE LARREA ALBAN,CARLOS: Por el doctor Durdn Diaz
iEL SEROR SECRETARIO: Leguisamo Torres, Mario.

:;EL H. REPRESENTANTE LEGUISAMO TORRES,MARIO: Por el doctor Dursn Diaz.
;gEL SEfIOR SECRETARIO: ILucero Bolafios, Wilfrido

f L H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAROS,WILFRIDO: Por el doctor Durfn Dfaz.
f EL SEROR SECRETARIO: Marquez Moreno, Rafael Ceslao

E EL H. REPRESENTANTE MARQUES MORENO,RAFAEL CESLAO: Abstencidn.

L EL SEfiOR SECRETARIO: Medina Lépez, Gustavo

FL H. REPRESENTANTE MEDINA LOPEZ,GUSTAVO: Por el doctor Duréin Diaz.
EL SENOR SECRETARIO: Meijfa Montesdeocs, Luis Alfredo.

EL H. BEPRESENTAKTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS ALFREDO: Por el doctor Durin
pfaz.




b B A e R R e R e i e e i

et e e a3 A5 5
. ‘ : o " gh ., h i - i v} A . a oy ]
Acta No. Pag. 0 gmn

e

L SEROR SECRETARIO: Merino Mufioz, Arnaldo.

iL H. REPRESENTANTE MERINO MUROZ,ARNALDO: Por el doctoxr Dur&n Dfaz.
iL SEROR SECRETARIO: Mora Sclérzano, Medardo.

2L H., REPRESENTANTE MORA SOLORZANO,MEDARDO: Por el doctor Durin Dfaz.
2L SEROR SECRETARIO: Moreno Quezada, Franklin

EL H. REPRESENTANTE MORENO QUEZADA,FRANKLIN: Ia decisifin de mi partido -
fue votar en blance pero, solicité y obtuve de la Jefatura de mi Partido

la respectiva autorizacifn para consignar mi voto a favor del sefior doc -
tor Edmunde Durén Diaz.

EL SEFOR SECRETARIO: Mosquera Murillo, Pepe Miguel. Ausente, Nicola Loor,
Gabriel. '

L H. REPRESENTANTE NICOLA LOOR,GABRIEL: Por el doctor Durén Diaz.
L SENOR SECRETARIO: Orbea Rubio, Edgar.

L H. REPRESENTANTE ORBEA RUBIO,EDGAR: Sefior Presidente, sefiores legisla-
ores: quiero exponer gue aquf en la Cdmara, y fuera de ella no se espe~
ule, un veoto de gratitud: Mi padre trabaja como chofer en Guayagquil y -
uwando la justicia estuvo en contra de El, fue el doctor Duxrfn gquien le =
yud& para qué esté fuera de la cflrcel y ayudar a la familia. Mi voto por
1 doctor Durdn.

I, SEfIOR SECRETARIO: Ollague Cbrdova, Clefmedes. Ausente.Ortiz, CGudberto
igifredo,

L H. REPRESENTANTE ORTI%,GUDBERTO SIGIFREDO:Abstencidn.

I SEfOR SECRETARIO: Pico Mantilla, Galo

2L H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Abstencifn

FL SEfIOR SECRETARIO: Piedra Armijos, Arturo,.

EL H., REPRESENTANTE PIEDRA ARMIJOS,ARTURO: Abstencibn

L SERCR SECRETARIO: Plaza Chillambo, Gilberto.

L H. REPRESENTENTE PI@EA CHILLAMBO,GILBERTO: Por el doctor Durfn Dfiaz.
F1, SEROR SECRETARIO: Pefiaherrera Padilla, Blasco.

Bl . REPRESENTANTE PESANERRERA PADILLA,BLASCO: En blanco

El. SEFOR SECRETARICO: Pezéntes Astudillo, Manuel Irgnacio. Ausente.Proano
Maya, Marco Antonio.

EL K. REPRESENTANTE PROANC MAYA,MARCO ANTONIO: Abstencidn

EL SERMOR SECRETARIC: Real Aspiazu, Juan Manuel,.




r:EL H. REPRESENTANTE REAL ASPIAZU,JUAN MANUEL: Por el doctor Dur&n Diaz.

! refinen extraordinarias condiciones, mi voto en blanco, sefior Presidente,
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EL SENCR SECRETARIO: Rivas Ayora, Eduardo.
EL H. REPRESENTANTE RIVAS AYORA,EDUARDO: Por el doctor Durln Diaz,
EL SEROR SECRETARIO: Roserco S&nchez, Maximiliano.

EL H. REPRESENTANTE ROSERC SANCHEZ ,MAXIMILIANO: Abstencidn.

i el Parlamento aprobado ya un decreto mediante el cual se establecfa de -

EL SEROR SECRETARIO: Salas Meza, Sequndo
EL H, REPRESENTANTE SALAS MEZA,SEGUNDO: Todos los candidatos de la terna

EL SEFROR SECRETRRIO: Sufrez Morales, Rodrigo.

EL H. REPRESENTANTE SUAREZ MORALES,RODRIGO: Sefior Presidente: habiendo -

finitivamente un criteric distinto al gue hoy hace cbjeto de esta vota =
cifn, me abstengo, sehfior Presidente. ’

EL SEROR SECRETARIO: Tama Marquez, Juan

EL H. REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ,JUAN: Por el doctor Durén.

EL SENOR SECRETARIOC: Trujillo visquez, Julio Cé&sar.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Por el doctor Durdn -
Diaz,

EL SEROR SECRETARIO: Vald#&z Carcelen, FElix Argquimides.
EL H, REPRESENTANTE VALDEZ CARCELEN,FELIX ARQUIMIDES: Abstencifn
EL SEROR SECRETARIO: Valdivieso Egas, C&sar Gustavo.

EL H, REPRESENTANTE VALDIVIESO EGAS,CESAR GUSTAVO: Por el doctor Durin
piaz.

EL EEROR SECRETARIO: Vallejo Escahaﬁ. Fausto. Ausente. Vayas Salazar, Ga
lo Redridgo.

EL H. REPRESENTANTE VAYAS SALAZAR,GALO: Abstenci®n.

EL SEfOR SECRETARIO: Yanchapaxi Cando, Reinaldo.

EL H. REPRESENTANTE YANCHAPAXI CANDO,REINALDO: Rbstencibn.

EL SBEROR SECRETARIO: Zakala Ponce, Alejandre

EL H. REPRESENTANTE ZABALA PONCE,ALEJANDRO: Por el doctor Durfn Diaz.

FL SEfiOR SECRETARIO: Alaln Honorable Representante que ne haya side no -
minado? Honorable Garrido.

EL H. REPRESENTANTE GARRIDO JARAMILLO,EDGAR: Abstencifn




v e R R e A SR RS e B et R i B o i B i S e s TR

t ey
Acta Ni, 03

EL SEfiOR SECRETARIO: Honorable Valencia Vasquez, Manuel

EL H. REPRESENTANTE VALENCIA VASQUEZ ,MANUEL: Sehor Presidente: haciendo

mfas las consideraciones del sefior ingeniero Bagquerizo Nazur, me absten-}

go de vctar.

EL SEROR SECRETARIO: Alglin otro Honorable Representante gue no haya sido
llamado? El voto del sefior Presidente?

EL SEfICR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Me abs -
tengo,- sefor -Secxetario.

EL SERCR SECRETARIO: A la orden el resultado, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El resul+

tado , sefior Secretario.

EL SESNOR SECRETARIO: El resultado es el siguiente, sefior Presidente: Pa-

para el sefioxr doctor Edmundo Durin Dfaz, treinta y un votos; para el se-
flor doctox Gustavo Noboa Bejarano, un voto; tres votos en blanco; veinti
cuatro abstenciones; total: cincuenta y nueve Representantes gque han vo-
tado.

EYL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIOKAL DE REPRESENTANTES: Habiendo
obtenidc la mayoria requerida.... Un momento, sefior diputado Pico.

EL H. REPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Sefior Presidente, pido gue seé de
lectura al articulo 76 del Reglamento que hemos adoptado.

EL SEROR FRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Eir?asef:
leér sefior Secretario. | '
EL SESOR SECRETARIO: Dice asi: "Art.~ 76.~ En las votaciones nominales o
nominativas, él legislador podr8 votar en blanco o abstenerse; en el pri
mer caso, el voto se gumard al mayor nfmerc de votos; en el segundo, se

considerarf como ausencia del legislador para el efecto de determinar el
nfimero total de votantes y computar la mayorfa gue requiere para la res=
pectiva aprobacifn, En todo caso, la suma de'vntos, sin contar las abs -

tenciones, deberi representar el quorum legal de la Camara”.

EL SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: En consi
deracifn de la C8mara, sefiores ~Higame el favor esa luz, gue no pusde =~
ver a log legisladores que estén pidiendo la palabra- El doctor Trujille

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIO CESAR: Sefior Presidente:quil -
siera que Secretarfa ros informe cudntos votos hay a favor de personas =|
de teminadas; entiendo que hay treinta y un votos por el docteor Durén -

ra Ministro Fiscal General de la Excelentisima Corte Suprema de justiciaj

Dfaz; un voto por el doctor Noboa gue son treinta y dosp; y tres en blan-
co que deben sumarse, lo cual darfa treinta y cince que representa la -

i
'
i
i : s

- 2 e




AL G L o s
't_:-.:.v-ewgmk.mu': ;J: e

e Pie

T e R .
G 0 2l e e e W R T ity ael o S o R e

nayoria de la Cimara y que da el qubrum legal de acuerdo con el reglamento que tenemos—

iprcbado.
IL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver, se-

ior Secretario.
3L H. PEPRESENTANTE PICO MANTILLA,GALO: Sefior Presidente: yo solicitaria -
;ue Secretarifa wvuelva a leer los nombres de los Representantes que han vod
tado por unc u otro candidato para verificar si corresponde exactamente a
;a cifra que nos han dado.

EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sf, lea -
Feﬁor.

EL SEfIOR SECRETARIO: Abad Prado, Cid Augusto, por el doctor Dur&n Dfaz; -
pactar Antonio Andrade Fajardo, ausente; Armijos Valdivieso, Rafael, abs-
ienciﬁn; Arosemena GBmez,0tto, en blanco; Arosemena Monroy, Carlos Julio,
usente; Ayala Serra, Julio Oswaldo, abstencifn; Baca Carbo, RaGl, doctor
urin Dfaz; Baguerizo Nazur, Rodolfo Luis, abstencibn; Barragfn Romero, -
11, doctor Durfn DIiaz; Borja Cevalles, Reodrigeo, doctor Dur&n Dfaz; Brito
oronel, Gonzalo, abstenciBn; el voto del sefior Presidente, abstencifn; -
armififani Garcé&s, Eduardo, ausente; Carrera del Rfo, Aurelio, doctor bu-
r&n Dfaz; Carrifn P&rez, Alejandro, doctor Dur&n Dfaz; Cevallos vy Cevallog
labstencidn; Cisneros Donoso, Rodrigo Amador, doctor Durfin Dfaz; Carpio Ro
lsero, Rodrigo, doctor Dur&n Diaz; Clavijo Martinez, Ezaquiei, abstencibn;
c&rdova Galarza, Manuel, doctor Dur&n Diaz; Cueva Puertas, Pio Oswaldo, -
gstencibn; Chiribaga Cuerrero, Jcrga, ausgente; Daza Palacioé, Francisco
anuel, ausente; Esparza Fabiany, Walter, doctor Durdn Diaz; Espinosa Val
ivieso, Leopoldo, ausente; Fadul Suazo, Jorge Milton, abstencibn; Falqua1
atallas, Carlos, ausente; Febres Cordero, Rivadeneira Lebn, doctor Nohoz;
€lix Navarrete, Nelson, abstencifn; Gallegos Dominguez, Tamilo, doctor -
urfn Dfaz; Garrido Jaramillo, Edgar, abstencifn; Gavilé@nez Villagbmez, -
uis Antonio, abstencidn; Gonzflez Real, Gonzalo, doctor Duxé&n Diaz; Gon-
- zélez Alava, Eliva, abstencifn; Kub#s Weingart, Vilem, doctor Durén Diaz;f.
edesma Ginatta, Xavier, doctor Durfin Diaz; Larrea Alb&n, Carlos, doctor
urfn nfaz; Lecuisamo Torres, Mario, doctor Durfn Diaz; Lucero Bolafios, -
{ilfrideo, doctor Durén Dfaz; Mirguez Moreno, Rafael Ceslao, abstencibn; -
 Medina L&pez, Gustavo, doctor Durfn Dfaz; Meila Montesdeoca,Luis Alfredo,
i doctor Durén Diaz; Merino Mufioz, Arnaldo, doctor Durfn Dfaz; Mora Solfr -
f zano, Medardo, doctor Dur&n Dfaz; Moreno Quezada, Franklin, doctor Durin
% Diaz; Mosguera Murillo, Pepe Miguel, ausente; Nicola Loor, Gabriel, doctor
; Purén Diaz; Orbea Rubio, Fdgar, doctor Durfin Dfaz; Ollague Cérdova,Cleb -
? medes, ausente; Ortfz, Gudberto Sigifredo, abstencibn; Pico Hantilla,ﬁalq
abstencifing Piedra Armijos, Arturo, abstencidn; Plaza Chillambo, Gilberto
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doctor Durfn Dfaz; Pefiaherrera Padilla, Blasco, en blanco; Prcaiio Mava, -
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?EL SEROR PRESIDENMTE DE LA H., CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES: Cuente -
. los votos .gefior Sacretario.

;EL SERIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Seifior Se
{ cretaric, cufintos son los votos.

1 EL SEfICR SECRETARIO: Cincuenta y nueve votos: ~nos ratificamos con el es
1 crutinio dade en el primer informe, nos ratificamos absolutamente-~ doc -
; tor Edmundo Durfn Difaz, treinta y un votos; para el sefior doctor Gustavo
E Noboa Bejarano, un voto; tres votos enm blancon; y, veinticuatro abstencio
i| nes.

@ EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefores,

;Earco Antonio, abstencibn; Real Aspiazu, Juan Manuel, doctor Durfn DIaz;
Rivas Ayora, Eduardo, doctor Durfin DIaz; Rosero Sfnchez, Maximiliano,abs+
%tenciﬁn; Salas Meza, Segundo, en blanco; Sufirez Morales, Rodrigo, absten-
‘cifn; Tama MArguocz, Juan, doctor Durfin Diaz; Trujillo Vésguez, Julio C&-
fsar, doctor Durfn; Valdé€z Carcelen, Fe&lix Arquimides, abstencifn; valdi-
‘vieso Ecas, C&sar Gustavo, abstencifin; Vallejo Escobar, Fausto, ausente;
EVayas Salazar, Galc Reodrigo, abstencidn; Yanchapaxi Cando, Reinaléo, abs
itenciﬁn; zabala Ponce, Alejandro, doctor Durfin Dfiaz; y, Valencia Visquez,
EManuel, abstencifn,

. resultado.
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EL SENOR ZSECRETARIO: Senor Presidente, con los escrutadores tenemos el -

el sefior doctor Durfn Dfaz, no ha tenido la mayorfa necesaria; habria -
que concretar la votacifn porque no puede sumarse el voto del doctor Ho-
boa al del doctor Durédn Diaz. SI, selior.

EL H. REPRESENTANTE DOMINGUEZ GALLEGOS,CAMILO: Seiior Presidente, yo no =
s& como se estd interpretando el artficulo que hizo leer el diputado Galo

Vayas, porque respecto a la parte final, perddn, Gale Pico, porque res -
pecto a la parte final lo tnico gque dice es que en todo caso "la suma de
votos, tendrd que representar el qubrum de la Camara", eso no guiere de-
cir que la mayorfa tendrd gue ser el qubrum de la Cémara, simple y llana
mente lo unico que tiene gue hacersze es contar el nGmero de votos, no &l
ce el ganador sinc de los sufragades, para pcder establecerx si es gue -
los cencurrentes es el quorum de la Cémara.

EL SEffCR PRESIDENTE DE LA K. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sehor di
putado doctor Arosemena.

EL H., DEPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Sefor Presidente, Honorables -
colegas: si leemos con un poco de detenimiento, la ley cgue hemos votado-;
que hoy es el Reglamento, establece con teda claridad lo siguiente -—per-
d6n, artfculo 76— "En todo caso, la suma de votos sin contar las azbsten-
ciones deberf representar el quérum legal de la Cimara®, Fn tede cagso --=

T T P L D P it 01,

"



Ll I PN R ol Eproa s e g S e et o L .
e e el R SR L e sl e e

Acta No. 03 ~ B Pag it :

sacando las veinticuatro abstenciones, treinta y un votos para el doctor
Duréin, un voto para el doctor Nohoa y tres en blanco que son treinta vy -
cinco votos; v el articulo setenta y seis dice, la mayorfa absoluta es -i
treinta y cinco. Yo no he votado por el doctor Dur&n, pero tenemos que -
respetar nuestro Reglamento, el doctor Durfn ha side elegido.

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A wer, -
sirvase leer el Reglamento, sfrvase leerlo nuevamente, sefior Secretario.

EL SEfIOR SECRETARIO: "Art.76.- En lag votaciones nominales o nominativas
:el 1eqiélador podrd votar en blanco o abstenerse; en el primer caso, el

volo se sumarf al mayor nfimero de votos; vy, en el segundo, se considera~
& como ausencia del legislador para el efecto de determinar el nfimero ~
total de votantes y computar la mayorfa que se reguiere para la respecti
‘va aprobhacidn.fn todo caso, la suma de votos, sin contar las abstencicn

- deberd representar el gubrum legal de la Cdmara”. 91

"EL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIQNAL DE REPRESENTANTES: Sefiores,
estd claro el articulo. Muy ligeramente habia sido lefdo en un principio,
ne eg la suma del gque gana la eleccifn el gue debe ser el gufrum de la -
Cémara, sino la suma de los votantes; y los votantes, en verdad,suman <-

| treinta y cinco: treinta y uno por el doctor Durdn Diaz; uno por el doc-
itur Bejarano; vy, tres en blanco, suman treinta y cinco; en consecuencia,
| es justo reconocer que el doctor Edmundo Dur&n pDiaz ha obtenido la mayo-
lria legal para ser elegido Fiscal General de la Nacibn. Estd un voto -~

: demfs, no aparece el voto demfs ni de menos, ha tenido treinta y un vo -
E tog; m&s tres en blanco, votantes treinta y cuatro, m&@s uno por el doc -
tor Noboa, treinta y cinco; habiendo obtenide, seficres, el sehor doctox

Edmundo Durfn Diaz la mayorifa legal para ser elegido Ministro Fiscal Ge-
neral de la Nacibn, lo declara elegido la Sala? No hay objecifin? En con-
secuencia queda elegido el doctor Edmundo Durfin Dfaz. Otro asunto, sefor
Secretario.

v

EL SEROR EEERETARID: "Segundo.~ Segunda discusifn del Proyecto de Refor-
mas a la Ley de Impuesto a la Renta. Exoneracifin a quienes ganan menos -
de ciento sesenta mil sucres anuales y tengan mds de tres cargas familia

res”®,

FL FEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REFRFRESENTANTES: A ver, =
sefior, @l informe de la Comigibn.

¥1, SEfIOR SICRETARIO: Dice asf: "Sefior Presidente de la Cémara Nacional -
de Representantes:.- La Comigibn de asuntos Bancarios, Fiscales y Finan-
cieros, designada por la C@mara Nacional de Representantes, pone a la -

[ <. [T |
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Eble Cimara Naciocnal de Representantes, el siguiente informe:.- 1,Antece -
?&entes.— El Presupuesto General del Estado se sustenta en los impuestos -
provenientes de los diferentes sectores de la colectividad ecuatoriana, -
.en la actiualidad, los ingresos econfmicos de los estratos sociales medics

LITEN TN TE

§ sufrirfan mayor efecto y, para el afio de mil novecientos ochenta, el a-

}cnnsideraci&n de los Honorables Legisladores, el informe sobre los pro ~
}yectoa de Decretos por los gue se reforma a la Ley de Impuesto a la Ren=
fta.- Luego del estudic de Jlos mencionados proyectos de decreto y que fugi
‘ran conocidos y aprobados en primera discusibn, y, considerando las nbseﬁ

- justo a las familias de escasos recursos econfmicog, cuya renta no abas-

}{ costo de la vida.-2. Aspectos Legales.~ En relacibn a la constitucionali+4

vaciones expuestas, &sta Comisibn presenta a consideracifn de la Honora-

¥y bajcs, generan parte de los tributos. Frente a tal circunstancia, en -
aplicacifn de las disposiciones constitucionales respecto de la redistri
bucifn de la rigueza, creemos gue es conveniente dar un tratamiento més

tece, en muchos caseos, ni a la supervivencia dada la actual alza del =~-

dad de este tipo de leyes que modifican la base imponible de Impuesto a-1 .
la Renta, cabe mencionar que, por el crecimiento econfmico del pals, ca-
da afic aumenta el ingreso fiscal que genera este impuesto. En el caso cay
creto, las estimaciones para el afio mil novecientos setenta y nueve, no

nunciado crecimiento natural compensarfa cualquier reducci®n de impues-
tos causados por efecto de estﬁ ley.~ 3. Importancia de les FProyectos.-
La Comisidn considera que los proyectos de decreto sobre reformas a la

Ley de Impuestos a la Renta, presentados a consideracifn de la Honorahble
Camara, se basan en realidades econOmicas palpables, pero en vista de -
que el Presupuesto General del Estado es generalmente producto del tri -
buto generado por sus miembros, se hace imprescindible la valoraciln de

cada uno de estos proyectos con la finalidad de hacer justicia a guienes
no deben pagar y mantener el nivel de ingresos del Estado:- Con estos -
antecedentes, ponezmos a :nnsideraciﬁn cada uno de los Proyectos de De -
creto: a) Proyecto de Decreto presentado por Concentracifn de Fuerzas -
Populares ~aclaratoria~ Para conocimiento del sefior Presidente y de los

Honorables Legisladores, cabke informar que en el proyecto de decreto --
presentado por C.F.P. hubo un error mecanSgrafico .dice: "cien mil®, debe
decir: "ciento sesenta mil", rectificacifn cque se nos envib a la Comisicn
por parte del sefior Secretario de la Honorable C8mara, adjuntando en o -
ficio la mencicnada rectificacifn, la misma gue se encuentra firmada ---
pby lLog autores del Proyecto.- Contenido: del Proyecto de Pecreto.~ Art.
1. Toda persona natural gue percika ingresous anuvales inferiores a ciento

sesenta mil sucres, estd excenta del pago de impuestos.- Tncidencias,-
Se estima gue el sacrificio fiscal para mil novecientos ochenta segfin lo
propueste, ascenderia a docientos siete millones, setecientos ochenta y

tros mil trecientos guince sucres, lo que reprasenta.el cinco punto tres
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por ciento frente al total del Impuesto a la Renta consolidada para el -
aro descrito ;.- b) Provecto de Decreto presentade por el Partido Li-
beral, contenido en el Proyecto de Decretoj;.- Art.l.- A partir de la vi-~
gencia del presente Decreto, la rebaja general de que gozar&n todas las
personas naturales serf de cincuenta mil sucres; igual cantidad =si el -
contribuyente fuere casado; v, de diez mil sucres, por carga familiar.-
Incidencias.~ Se estima gue el sacrificio fiscal para el afio 1980, seafin
estas reformas, ascenderian a ochocientos treinta y dos millones, cocho -
cientos setenta y cinco mil setecientos veintiocho sucres, lo que repre-
senta el veintiunc punto cuatro por ciento frente al total del Impuesto-
a la Penta consolidada de personas naturales y jurfdicas del afio deseri-
to; ¢} Provecto de Decreto presentado por el Partideo Conservador: Art. -
Unice.- Elevado al ciento por ciento las rebajas de Ley contempladas en
la misma; Rebaja General: sesenta mil sucres; por casado, cuarenta mil -
sucres; por cada hijo, diez mil sucres; por cada uno de los padres en =~
relacifn de dependencia, diez mil sucres.~ Nota.- Comprende a los pa-
. dres a cargo del sujeto de la obligacifn.- Incidencia.- Se estima gque el
sacrificio fiscal para el afio mil novecientos ochenta, segfin reformas -
propuestas, ascenderia a novecientos sesenta y cuatro millones, ochocien
tos setenta y nueve mil quinientos sesenta y ocho sucres, 1o gque repre -
senta el veiﬁticuahro punto siete por ciento frente al total del Impues-]
to a la Benta consolidada para mil novecientos ochenta; d) Proyecto de -
Decreto presentadc por el Partido Liberal.- Capftulo VII.~ De las Rentas
de la Propiedad Inmobiliaria Urbana.- Art.22.- En lugar de "previa la -
deduccifn de cien mil sucres", dird: "Previa la deduccitn de trescientos
mil sucres".- Incidencias.- La reforma propuesta es irrelevante.- Capi-
tulo Il.- Deducciones especiales para perscnasz naturales.- Art.l.- Art.
50, Pﬁfrafq Sequndo.- En lugar de "esta deduccifn no podri exceder de =
cuarenta y ocho mil sucres anuales".- Incidencia.- Se estima gue el sa-~
crificio fiscal para £l afio mil novecientos ochenta, segfin reformas pro
puestas, ascenderfa a novecientos noventa vy un-millones novecientes se~
tenta y seis mil seiscientos noventa y seis sucres, lo gue representa -
el veinticinco punto cinco per ciento frente al total del Impuesto a la
Renta consolidada.- Cuatro.- Conclusiones,.- Por los planteamientos ex -
puestos, la Comisidn considera que el Proyvecto de Decreto analizado en
el literal a),MNMumeral tres,de este informe es el mis conveniente puesto
que salvaguarda los intereses fiscales del Estado asf come tambifn congj

tituye un avance al precautelar el patrimonio del contribuyente; asi, -
puds, el articulo primeroc del mencionado proyecto, se aprueba seglin oms
ta en su texto original, quedando de esta forma: Art.- Primero.- Toda —i
persona natural que perciba ingreses anuales inferiores a ciento sesen-|
ta mil sucres, estd excenta del pago de Impueste a la Renta, siempre -~
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que tenga mis de seis cargas familiares.- Del sefior Presidente, muy aten-
'tamentﬂ,.- f.~) DNoctor Manuel Valencia V&squez,.- PRESIDENTE ENCARGADD D
1A COMISION,- f.=-)Doctor Gale Pico Mantilla,.-f.-) H. Rodriqo Cisneros”.
‘Esto es todo, senor Presidente,

—rearm

‘BEL SEfCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: A ver, -
lea el Decreto de los ciento sesenta mil sucres.

'EL SEfOR SECRETARIO: El artfculo gue recomienda, dice asi: " Art.- Prime
ro.~ Toda persona natural que perciba ingresos anuales inferiores a cien
to sesenta wil sucres, estd excenta del pago del Impuesto a la Renta, =
siempre que tenga m&s de seis cargas familiares"”.

EL SEfIOR PRESIDENMTE DE LA H., CAMARA NACIOMAL DE REPRESENTANTES: Siempre
que tengan mis de tres. A ver, sefiores, en discusibn el-primer articulo.
El diputade Pefiahervera.

'EL H. REPRESENTANTE PESAHERRERA PADILLA,BLASCO: Sefior Presidente: cuando
~discutiamos el Proyecto de Reformas al Proyecto de Impuesto a la Renta -
'enviaﬂo por el Ejecutivo, me permitf hacer algunas observaciones de ca =
ricter general respecto de los problemas del régimen tributario ecuato -
| riano: principalmente lo gue se relaciona con la marafia legal gue se ha

1 ido formando ,en el decurso de los Gltimos afios y con los vicios de apli-
| cacifn de esta marafia legal que han conducido al absurdo de que en el -
Ecuador de 1979, haya disminufdo el nfimero de contribuyentes en compara-
1 citn matemtica al nfirerc de contribuyentes de hace nueve afiog; con eg -
tos antecedentes, quisiera sefialar dos criterios que a mi me parece gue

deben normar tode el sistema tributario: el primero, gue nadie debe es -
tar excento de pagar el impuesto a la renta, el gue gana un sucre debe ~
‘I pagar en relacidn a ese sucre: un centavo, dos centaves, los que fije la
escala de la ley; el que gana un millfn deberf pagar cien mil o doscien-
tos mil o novecientos mil dependiendo de la escala de la ley. No debe =~
haber un sole ciudadano que esté excnerado de pagar impuesto a la Renta +
porgue gufé se entiende por renta gravable, por renta lfguida? la parte -
que la scgiedad le permite tener al individuo no solamente para su sus =
tentacifn, no s8lo la esencial sino la congrua; en Gefinitiva, es la can
tidad que le debe, en cierto medo, a la sociedad y en relacidn con la -
cual debe contribufr al sostenimiento de los gastos del Fstade; el sis -
tema de excnerar de Impuesto a la Renta a un determinado grupo scocial, a
un determinadeo individuo, a un determinado sector; por diferentes circung
tancias se ha ido ccmplicando la aplicacifn de la ley, abriendo las po -
gibilidades de mala administracidn de la ley; por lo mismo, sefior Presi-
dente, vo estcy absolutamente en desacuerdo con que ge le exoners a na -
die del pago del impuesto a la renta; lo que hay que hacer es establecer
una escala justa, une escala adecuada, de modo que exista esa proporcio-
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nalidad qua dije al comienzo de que el gque gana un milldn pague como gue
gana un milldn y el que gana un sucre Como gue gana un sucre; en segundo

lugar, cobservo en el proyectc de decreto un absurdo o un supuesto que -i

tampoco me parece admisible né conveniente; el supﬁesto de gue debe ser -
motive de exconeracifn déel pago de impuestos a la renta la mayor o menor =
fecundidad del individuo, el mayor o menor nfimero de cargas familiares que
el individuo tenga; las cargas familiares contituyen motivo de descargo,

02 : . ; ML T S

‘de disminucidn del monto de la renta, perc no puede ser que estimulemos
a individuos a tener no solo tres sgsino seis -como parece gque esti en el
proyecte aprobado~ cargas familiares, sean cargas de hijos, sean caruas
de familiares directos o de cualquier naturaleza gue sean. En palses que
afrontan el problema medular que afronta el Ecuador es el de su explosi-
vo erecimiento vegetativo, crecimiento que determina una duplicaci®n de
su poblacifin cada veinte afios vy que a la vez significa la causa bfsica =
;para la cuzl no existe esperanza alguna de solucibn racional aceptable -
de los preplemas que aquejan a la poblacifn ecuatoriana, digo, pafses v
- scciedades similares 2 la nuestra han obtado por deseatimular la fecun -
i didad familiar, no miz bien por disminuir el impuesto a la renta ni creax
estimulos ni subvenciones sinc a la vez por gravar, a lo contrario por -
| gravar, ese tipo de situaciones familiares; eso est& ocurriendo en M&ji-
{ co, est8 ocurriendo, creo, en Colombia v, en definitiva, en pafses gue -
f tienen una situacién parecida; por estas consideraciones, sefior Presiden
te, opinoc en contra del decreto gue se pretende aprobar, afiadiendo ade--
mis que por una l&gica elemental tendriamos que considerario con los pro
yvectos de reforma enviados por el Ejecutivo.

EL SEAOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El aipu~
tado Ledesma.

FL H, REPBEESENTANTE LEDESMA GINATTA,XAVIER: Nuestro Partido a manifesta-
do reiteradamente la necesidad de apovar esta exoneraci®fn de impuesto a
la renta; las razones creo que son lfgicas y sencillas; no cabe gue guien
gana poco, encima de gue lo poco que gana no le alcanza para cubrir las
rnecesidacdes vitales de su familia, encima, se le descuente de su ingre =
so mensual ma suma por impuesto a la renta, Cuando agquf se discutid el
preblema Salario Minimo Vital, se dijo de parte de todos los grupos, qué
aun con los distintos ¢riterios sefialados, ninguno de los sueldeos fija-
dog iba a abastecer para poder permitir un ingreso elemental a nuestra o
gente; en tal virtud, yo creo que es lo mis justo vy le m&s adecuado que
se produzca esa exoneracilfn, pero, lo que no estamos de acuerdo, como ~ 1
ya lo manifestd en dos ocagiones el doctor Rodrige Borja, en gue la exo,
neracidn solamente abargue a los gue tienen seis cargas familiares y se
excluya a4 otros que teniendo cargas familiares infericres, como cuatro,
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tres, dos, realmente no estarfan ccmprendides por la velah sefialada en -
feste impuesto; por esta razfn, ellos estin en circunstancias econ®micas-
étan diffeciles como el que tiene cinco caryas familiares. Nosotros propﬂ—i
‘nemos una cdualidad: gque se mantenga una escala de suma econfmica por la

;que estin eﬁqneradns, me explice mejor, por ejemplo guien gana hasta -=
Ecien mil sucfes v tiene cuatro cargas no paga impuesto; cuien tiene has-
?ta roventa mil y tenga tres cargas no paga impuesto; que se haga una gra
‘dvacifn tomando en cuenta d ingresc v el nfimero de cargas gue se tiene,-
Ehemns propuesto bisicamente gue el soltero gue gana sesenta mil sucres,-
;sea exonerado; gue el casadeo sin hijos gue gana hasta noventa mil sucres)
Esea exoneradc; gque el casado con un hijo gue gane hasta ciento cinco mil
ﬁsea exonerado; que el casado con dos hijos gue gana hasta cientc veinte-
Emil sucres, sea exonerado:; y, que el casado con tree hijos que gane has-
éta ciento treinta y cinco mil sucres, sea exonerado; y, finalmente, el -
Ecasaﬂa con cuatre hijos que gane hasta ciento cincuenta mil, para luego-
Epasﬂr a la de ciento gesenta mil sucres con seis cargas familiares. No -
i sotros creemos que esto estf dentro del espiritu que ha planteado este -
| decreto, gue corresponde a la misma filosoffa y al mismo criterio, pero-
jque es mis justeo en tanto y en cuanto que abarca otros sectores que, tal

iuna exoneracifn de impuesto a la renta. En concreto, nosotros estamos -~
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e _que guicnes ganen menos de oiento sesenta mil.sucxes-al-aho y-tengan-

cual estd establecido en la ley, quedarén exclufdos de los beneficios de

con la tesis de la exoneracifn, porque creemos gue es injusto que a quia
poco gana se le descuente parte de su sueldo para pagar un impuesto, gue
se haga mfis diffcil la tarea de sostener la casa para guien bajos ingre-
sos tiene, pero gue tampococ es justo que esa exoneracibn solamente abar-
que 3 gquienes tienen seis cargas sino gue debhe abarcar a otros que te -~
niendo menos cargas ganen promedics econfmicos, segfin la inferior a estaj
ese es nuestra propuesta en concrete, y, yvo pufs, elevo a mocifn, en la

discusibn de esto; para gque quede constancia que es una tesis complemen-—

taria de la presentada por el decreto inicial,

EL SEfiOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIOMNAL DFE REPRESENTANTES: El dcc -
tor Carrera del Rfo.

EL ¥. HEPRESENTANTE CARFERA DEL RIO,AURELIO: Sefior Presidente, sefores -
legisladores: estoy de acuerdo con la exoneracifn como constaba en el -
proyecto original, guien gdane menos de ciento sesenta mil sucres y tenga
hasta tres cargos familiares no debe pagar impuesto, esto es una forma -
indiscutible de ayudar a guienes menos ganan y es5 otra manera de coadyu-
var a gue el sueldo sea aumentade. Mo puedo compartir la tesis del dipu-

tado Ledesma, por cuanto las empresas con muchos empléados deberian de -
establecer un departamento de personal tan capacitado gqgue permita una aun
ditoria exacta para establecer cufinto le retienen a cada uno de sus tra-
bajadores; por lo tanteo, me pronuncio por la justicia de este proyecto -
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hasta tres cargas familiares, no paga impuesto.

ELL SEfCR PRESIDENTE DE LA B, CAMARA HACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc -
tor Barragin.

EL H. REPEESEHTRNTE BARRACAN ROMERO,GIL: Sehor Presidente: vo gquiero re-
coger el principic que ha expuesto el sefor doctor Blasco Pefiaherreras el
sistema de exoneraciones de un impuesto personal que debe afectar a todo
elemento activo de la sociedad es inconveniente porque constituye un por-
tillo, porque permite més adelante solicitar exoneraciones en una escala
gque puede llegaxr al infinite. Sin emﬁargo, y aun-que no es mi &nimo cnn_ﬁ
liar posiciones aparentemente contrapuestas, yo convengeo con lo que el -~
diputado Ledesma ha expresado, tambifn agui se trata de conciliar el prinj
cipio de justicia con la forma de establecer en la tabla de Impuesto a -
la BRenta, una base minima imponible gque pueda ser de los ciento sesenta-
mil sucres on el agregado de un nfimero de cargasfamiliares, pero lo que
:no debemos hacer como Cdmara Nacicnal de Representantes, como oxganismo
1egislatiﬁu es precigamente esta declaracifin de exoneraciones gue resul -
tan aterntatorias contra un principio bfisicc de impuesto a la renta, cusl
es, el de que todos paguen aunque sea una suma simb8lica al gasto pblicm
entonces conciliando las dos posiciones, mi criterio concretamente es -

T

&ste, que se.elimine la expresifn "exoneracifn" y que se establezca una-
base minima del impuesto gue de hecho y de derecho exoneren a quiénes ga
nen menos de ciento sesenta mil sucres; por lo demfs, tambifn comparto -
el criteric del Honorable Pefiaherrera en cuanto que no debemos estimular
a través de la ley, en un pais que tiene una natalidad explosiva, uno de
los mis altos Indices de natalidad en el mundo, a tener mayores miembros
de familia y constituir eso un motivo adicional de descarga de este gra=
vamen a la renta nacicnal, Gracias, sefior Presidente,

FL SEfOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior
Brito.

EL H. REPRESENTANTE BRITO CORONEL,GONZALO: Sefior Presidente, Honorables

legisladores: creo gue en el espiritu de todos los sesenta y nueve legis
ladores, en el fondo, estd el mismo: la justicia distributiva, la justi-
cia tributaria; peroc la gran diferencia estf en cfme aplicarle, © sea -
los macanismﬁs, log tramites, el ci@lculo actuarial de cfmo aplicarlo el

impuesto a la renta; es muy diferente el t&rmino de lo que gana, una per
sona puede ganay una gran cantidad pero si el tiene gastos forzosos, =
gastos f£ijosz, gastos que se les califica de derechos humanos fundamenta=-
les come es gastos esenciales para subsistir, no se le podria negar ja -
mis, por los principios de justicia, principics de los derechog humancs,
es0s5 gastos fundamentalmente esenciales, para tener una vida decente, =
Enteonces, la diferencia de criterio es cfmo aplicarle la justicia distri
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butiva: la simple razbn, por haber tenidoc experiencia en estos asuntos,-
‘es elevar las rebajas generales de tasaci®n del impuesto a la renta, o -
sea ¢gque la rebaja general que ha propuesto el Partido Conservador F -
cuatorianc, de rebaja general de sesenta mil, estf de acuerdo al actual-
costo elevado de vida y lo mismo la rebaja de cuarenta mil por casado y
de diez mil por cada hijo, eso me parece el mecaniemo, la forma de operar
més perfecta, sin atentar a ninguno de los principios fundamentales de -
que todos ternemos que tributar en un centavo o en un millén de sucres o
lo que ccrresponda a la renta, n6 a lo que ganaj; hay gue diferenciar, =~
una perscna puede ganar una cantidad muy buena perc si tiene las rebhajas
generales gue contempla el Reglamento del Impuesto a la Renta, entchces
estamos realmente haciende un beneficio a los que menos rentabilidad tie
nen y consecuentemente deben pagar mencs; en consecuencia, creo gue este
seria el recanismo, el meodus operandi mas viable para hacer efectiva es-
ta reforma del impuesto a la renta; estoy plenamente de acuerdo con lo -~
gue ha enunciade el doctor Blasco Pefiaherrera y el doctor Barragin de -

que jamis se debe exonerar a ninguna persona, a ningfin ciudadano que es-
t& en capacidad de generar renta, o tributo por renta al Estado; jamfs -
se debe cometer.yo considero.esa justicia tamafia, en consecuencia creo

'quﬂ deberiamos pénsar en elevar las rebajas generales a que tienen dere-
c¢ho todos lué civdadanos del Ecuadcr que tienen la obligacifn de presen-
tar la declaracibn del impuesto a la renta; ademfis, el costo de la vida

de diez afios acf se ha incrementado de tal manera gue la base de rebaja-
general por concepto del impuesto a la declaracibn de la renta ha tenicdo
un incremento del mil por ciento vy se ha mantenido hasta este momento, -
hasta el afio de 19279, la misma suma como descarga de rebaja general, es-
to 81 ez una tamafia injusticia, esto si es un cocepto antitécnico, aleja
do fuera de la realidad; estamos realmente extorsionandeo al contribuyen=
te al no reccnocerle la elevacién del costo de la vida; consecuentemente,
su presupuesto para mantenerse, supervivir como persona decente, en con-
secuencia, debe elevarse en definitiva & ciento sesenta mil el total de

las rebajas entre general, casado y por cada uno de los hijos; y, estan-
do de acuerdo con la tesis de la Izquierda Demccrética, que manifestaba

el sefior Honorable Ledesma Ginatta, deberfa elevarse las rebajas hasta -
alcanzar los ciento sesenta mil al que deberfa, todo ciudadano, tener -
derecho y alcanzar esa rebajai vy, con eso, hemos terminadoc esa discusibn
de exonerzcién por un lado, y, ée no exoneracibn, por otre; y gue, en -

definitiva, todos estamos de acuerdo que el ciudadanc tiene gue sar pro-
tegideo y tiene que sabher tambi&n sus derechos con el Estado, cufl es: -
contribuir & través del pago del impuesto a la renta, entonces, terminan
da, seria sesenta mil de rebaja general; cuarenta mil, por casado: v, =
diez mil, por cada hijo, con seis hijos gque dice el proyvecto de reforma

___,l-*-!___
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11l impuesto a la renta, da total los mismos ciento sesenta mil; si un ciu
ia&ann no alcanza, con lo gue gana, a ciento sesenta mil, no paga medio,-
ﬁo paga un centavo de renta o no entra en la escala del pago del Impuesto
h la Renta; eso creo, sefior Presidente y Honorables Diputados, sobre el ai
;untc este de la reforma del Impuesto a la Renta. Muchas Gracias, sefior -
?rasidente, muchas gracdias, sehores legisladores.

5L SEFCR PRESICENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE RE-PRESENTANTES: Doctor -
Truj111m. '

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, JULIO CESAR: Sefior Presid&nte* voy
; oponerme al proyecto de ley gque se discute por las consideraciones si-
%uientes: primero, porgque estimo que el artfculo primero del provecto de
Qey que discutimos, es inconstitucional porgue esti en contra de los prin
%ipios consagrados en el articulo cincuenta y dos y en el articulo seten-
&a y dos de la Constituci®n; pero también es inconveniente porque, de a -
%uerdo con el informe de la Comisién, desfinancia al Presupuesto y reduc
%randemﬁnte el ntmero de contribuyentes del pafs. El proyecto es inconstit
&nciOnal. El articulo cincuenta y dos de la Constitucibn vigente consagra
ln principioc que es tambi&n consagrado por el artfculo cinco del Cddigo -
ributario, los dos preceptos jurfdicos dicen gque el regimen tributario s
ige por los principios bésicos de igualdad y de generalidad y, este artl
iculo, tal cnmﬁ astf redactado, es contrario al principio de la igualdad;~
Ade acuerdc con este principio, el deseo de todos los legisladores, creo yo
fy de tcdos los ecuatorianos es el de que quienes tengan mis paguen mis y
Eque guienes tengan menos paguen menos; y guien tiene més no sflo es auel
cque recibe por su trabajo o por otroz ingresos una determinada cantidad -
:ide dinero, sinc quien tambi®n se encuentra en situaciones de hecho simila
es a las gue se encuentran los otros contribuyentes. La igualdad del con|
Eribuyenta depende de la cuantfa de la renta, es verdad, y este es el Gni
co aspecto gue se tiene en cuenta en el presente Proyecto de Ley; pero taf
hié&n depende del orfgen de la renta asi{ como tambi&n de las necesidades ~
@qu& tiene que satisfacer el contribuyente, no es igual la situacibn del -~
gccntribuyenta gue gana cien mil sucres por su trabajo y s6lo por su traba
Eju, de aguel otro contribuyente gue, ademfs de las renta provenientes del
Etrabajo, tiene rentas provenientes de inmuebles urbanos © de inmuebles ruy
%rales, pufs, este segundo, tiene mayor capacidad que el primero; asimismo
ne es igual la sitaucifn de un contribuyente soltero que gana cien mil -~
EUCYes, éu& la éde un conizribuyente casado que, ademfs, tilene tres, cuatrog
! pinco hijos v que gana asimismo cien mil sucres; el primero, puds, -
iene mencs necesidades que satisfacer v el segundo tiene mucho més g
ecesidades gue atender; si nos guiSramos poer el precepto que se ha -
:i ometido a consideracifin, nes encontrarfamos gue una persona gue gana
iento cincuenta y nueve mil novecientos noventa y nueve sSucres om nov entd
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! trabajo, reguerirfa tener un capital de diez y ocho millones sucres para
i percibir el modesto interés del méximo convencional permitido per la ley)
Yy ciertamente quien tenga un capital de esta naturaleza no est& entre log

. L T J N
B BT e
o E T e e i S S R e i T e T e e o R T
5 - K = r i ﬁﬁ‘:.-. = T

Acta INo. 03 . b} : o ; ﬂagzz

y nueve centavos, no paga un solo centavo de impuesto a la renta; en cam-
hin, aquel contribuyente gque gana ciento sesenta mil sucres, esto es un -
centavo m&s que =1 primero, tendrfa gue pagar nueve mil seiscientos se --
senta v tres sucres con sesenta y des ventaveos v la verdad es que la di -
ﬁerencia del dngreso no es sind de un solo centavo; asimismeo, un contri -
%uyente gue seé encuentre en el caso de percibir una renta de ciento cin -
?cuenta v nueve mil novecientos noventa y nueve sucres con noventa vy nueve
Ecentavcs, no pagarfa un solo centavo y el que ganara doscientos mil su -
gcres tendria gue pagar, creo gue sobre los cuarenta mil sucres, caso en
Eel cual este segundo prefirirfa ganar cuarenta mil sucres menos v no pa -
égar impuestos porcue el fisco se lleva mds de lo que el gana sobre los -
%ciento cincuenta y nueve mil sucres novecientos noventa y nueve con noven
Eta y nueve centaves. Esto nes estd demostrando, sefor Presidente,sefiores

élegisladores. gue no es la cuantia el finico elemento que determina la i -+
{ gual capacidaﬂ coentributiva de los ciudadancg., Una persona que percibie-~
i ra ciento cincuenta v nueve mil novecientos noventa y nueve sucres con

noventa y nueve centavoes, por intereses de su capital-sin el concurso deli

mids pochres del Ecuador y no merece este tratamiento; y el misme trata =~
miento tendria aguel trabajador que con su esfuerzo diario, con el tra -
bajo de diez, doce, catorce horas por arriba de lo gue como miximo fija

la ley, gana una renta parecida. Fl origen de la renta es tambié&n uno de
logz factores aque deben tenerse en cuenta, vy, por supueste, las necesida-
des. No creo gue hagan falta cifras para demostrar que no es la misma -
la capacidad contributiva de un ciudadanoc gque gana ciento sesenta mil -~
sucres v e8 scltere y sin cargas familiares y de aguel otro gque ganando

lo mismo es casado y tiene varias cargas familiares, tiene que alimentar
se y alimentar a su familia, tiene cue educar a sus hijos, tiene que pro
veer al futurc de ellos como no tiene gue hacerlo necesariamente el pri-
merc,Como este articule,tal como se encuentra concebido, contrarfa el -
principic de la igualdad tributaria, es inconstitucional, creo, gue por
lo mismo, la Cdmara no puede aprobar; pero ademfs es inconstitucional ~
porgue el artfculo 72 de la Constitueidn fija otro principio, v es el de
la Cémara nc expide leyves gue deroguen, no se trata precisamente de una

dercqatoria, o medificuen, y esto es lo gue pretenden hacer el articulo |
que digsentimos, o modifiquen las gque establezcan ingresos comprendidos 4
en el Presupuesto; vy agui, la Comisifn nos dice gue este articulo leaal
incidiria en el Presupuesto, o sea, reducir.,a los ingresos previstos en |
el Presupuesto en doscientos siete millones setecientos ochenta y tres =
mil trecientos guince sucres; podemos hacerlo, segfin el preceptc ceonstiq
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tucional si es gue al mismo tiempo determinamos nuevas rentas gue susti-
tuyan a Bstas gue tratamos de modificar” por el actual proyectc. Gomo tal
cecsa ho se encuentra en el proyecto en discusi®n, es tambifn contrario a |
este precepto constitucional y por inconstitucional no puede aprcbarlo -
‘la C8mara. Perc ademis, sefior Presidente, el proyvectc que &iscutimoé es

inconveniente, es inconveniente, be de insistir, porgue incide en una a-
‘preciable suma en el Presupuesto General del Estado gue ya se encuentra-
§desfinanciadm; no creo gue sea lo m8s conveniente para el pais, no creo

%qu& sea lo mas sabic que puede hacer esta Cémara, agregar al desfinancia
?mienta actual un desfinanciamiento adicional de doscientos siete millo -
;nes setecientos ochenta v tres mil trecientos guince sucres como nos in-
ffurma la Comi=ifn gue se ha encargado de estudiar este proyecte de ley:

énn he de insistir sobre este particular , pero si he de insistir, sefor

EPresidante, en gue tambi&n es inconveniente, porque del nfimero ya bastan
Ete reducide de contribuyventes gque hay en el Ecuador que, de acuerdo con

{ las tiltimas cifras o datos estadisticos disponibles, no pasan de ciento-
édnca mil contribuyentes, estarfamcs eliminfdoles como contribuyentes....

EL SEFOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefior -
Secretario, lea el Reglamento, donde no puede intervenir mfs de veinte -

iminutos, en lag discusiones.

EL H., REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEE,JULIO CESAR: .... al ochenta por =
fciente por ciento del total de esos contribuyentes segfin el informe de -
? esa misma Comisifn.

EL SEfOR PRESIDENTE DE IA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefox LE
E gislador, con toda consideracifn, le digo gue usted no puede exceder de
% veinte minutos como en efecto ya ha excedido.

EL H. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,JULIC CESAR: Voy a terminar entonces
% saefior Prasidente, '

i i, SEfOR PRESIDENTE DE LA H,., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTRES: Con toda
| consideracibn le digo, sefior Legislador -.

EL H, REPRESENTANTFE TRUJILLO VASQUE,JULIO CESAR: Digo que no conviene re
ducir el nfimero de ccontribuyentes en un porcentaje tan apreciable como -
el del ochenta por ciento si es que deseamos crear conciencia tributaria
en el Ecuadocr; sobre este particular he de sumarme a lo expresado por el
sefior Representante Pefiaherrera y me he de permitir a la Comisifbn gue -~

estudia las otras reformas a la Ley de Impuesto a la Renta proponer Ados—
enmiendas: la una que se agregue una rebaja general a favor de aguellos-|
contribuventes que no tienen mis fuente de ingreso gue su prepio trazba-
jo v sGlo su prepio trabajo, asf como tambifn el que la rebaja general -

por casade de eleve de velinte mil, come es ahora, a treinta mil FUCYeSs , =}

perc crec que esta reforma cabe en el provecto de loy gue hatpsaio a ernoccinisnto
L
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de la Comisibn; de allf me permitir€ sugerir estas dos enmiendas, tan so-

{1n e ncrﬁitn enunciar.

EL SEHDR PRLSIDEWTE‘D?-&R.h, CthRh NACIONAL DE REPRESENTANTES: El1 dipu-
tadn hrosewena Gfmez.

‘EL H, REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,0TTO: Senur Presidente vy Honorables
iLegisladGres: ha side tradicifn de la Ciencia de Hacienda en el Ecuador -
fal igual gue en muchosg otros palises, establecer lo que se conoce con el
§nomhre de rebajas para el pago del impuesto a la renta; el articulo cin <
icuenta y uno de la ley vigente, al igual el articulo cincuenta v dos, es-
établece el primero la rebaja general gue es actualmente de treinta mil -
fsucrﬁs y el artfculo segunde, con sus reformas, las deducciones -el arti-
Eculo cincuenta vy dos, perdén- deducciones por cargas de familia; lo gue

}acantece es que &stas normas son antiguas, son caducas, porgue treinta -
émil sucres reconocerle a una persona como rebaja general, es decir, como
%lo indispensable para vegetar, para simplemente subsistir es simplemente
; absurde subsitir = durante un afio, como es un absurdo tambifn gue sean
] dos mil sucres de rebaja por carga ascendiente por consanguinidad y por

carga descendiente menor de edad del contribuyente o de su cbyuge, esto

tiene gue ser cambiado, porque todos sabemos que el poder adguisitive -
del sucre no es el mismo del poder adquisitivo que la moneda nuestra -
tenia cuando estas normas juridicas se establecieron, y me parece muy =
% l6gico, lo gue ha propuesto el Partido Conservador que, en definitiva, -
E?va a dar lo mismo de lo que propone el Partideo C.F.P., pero qguitande los
il inconvenientes a los que se han hecho mencifin por parte de los Reprecen-~
% tantes especialmente de la Izcuierda Democrdtica y del sefior doctor Tru-
ﬁ jillo; el inconveniente del C.F.P., sefior Presidente, es poner que toda
; persona natural gue perciba ingresos anuales inferiores a ciento sesen-

ta mil sucres estd ewcenta del pago, pero siempre y cuando tengan seis -
cargas de familia; esto es tan injusto como agquel en el ejemplo gue poniz
‘| el gefior doctoxr Trujillo que la persona que percibe ciento sesenta y un
Amil sucres, que entonces si tiene que pagar sobre el total y el caso de

N g g

tiene razfin el sefior doctor Trujillo cuando dice gque el provecto del -
C.F.P. es inconstitucional porque en el artfculo sequndo se expresa:"Is-
te decretc se aplicarfi para los efectos de la renta causada en el ejer -
cicio ecenfmico de mil novecientos setenta y nueve" deberia decir, por -
lo menos, de mil novecientos ochenta para que no sea inconstitucional; =
éste es un problarma que puede ser viable, pero si nosotros estudiamos --=
el proyectc del Partido Conservador y lo comparamos con €l proyecte cel
C.F.F.,.vémas aue busca las mismasfinalidades pero gue no adolece del -
mismo exror, por cuanto se establece gue la rebaja general que actual -

gue no llegue a las seis cargas familiares sino a cinco cargas de familia:
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mente es de treinta mil sucres, se sube a sesenta mil, por casado se -~
sube a cuarenta mil y por cada hijo a padre dependiente diez mil; por lo
tanto, con seis cargas familiares, tal como el proyecto del C.F. P. lo -
ha concebido, tenemos gue la rebaja llega a ciento sesenta mil sucreg: -
{complementandn ambes proyectos, hacemos un solo y en un solo artficulo, -
.pero poniendo exactamente gue lo que estamos es reformando los artfcules
fcincuenta y uno y cincuenta y dos de la Ley de Impuesto a la Penta vigen-
@te, por lo tanto, yo permitirfa mocionar que adoptfremos como sustituti-
;vc al propuesto un artfculo gue dijera: "Reffrmase la Ley de Impuesto a -
fla Penta en los articulos cincuenta y uno y cincuenta vy dos elevindc el -
_ciento por ciento de las rebajas de la ley contempladas en la misma: re -
. baja gergral, sesenta mil; por casado, diez mil; por cada hijo , diez mil;
por cada uno de los padres en relacifn de dependencia, diez mil hasta un-
‘miximo de seis cargas”; entonces llegamcs hasta los ciento sesenta mil -
del propic proyecto del C.F.P. y en esa forma no estamos cometiendo nin -
gln tipo de atropello ni injusticia y ponifndole, por supuesto, gue entxi
ixs a reqir a partir de mil novecientos ochenta., Tambifn ponemos fuera del
iproblema de orden constitucicnal, eso lo elevo a mocifn, si alguien me -
apova.
;EL SEFICR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICONAL DE REPRESENTANTES: Alguien -
Elo apoya? Pueno sefior, los gque estén de acuerdo que se sirvayvotar, Es +
g una mecién previa, sefior, ya se ha discutideo mucho el asunte. LZame el -
? Reglamentc, gefior, si tengo derecho a terminar una discusi®n o no tengo-
| derecho. nasta aquf estfn anotados, yo termino la discusidn y si la mo -
1 cién no agrada la rechaza, yva se ha discutido demasiado esto, estoy en -
; mi facultad, sefior, a lo menos este derecho debo tener. Dictele por fa -

b LR

vor,

EL H. REPRESENTANTE AROSEMENA GOMEZ,OTTO:"Refbrmanse los artfculos cin -
cuenta y uno y cincuenta y dos de la Ley de Impuesto a la Renta, elevan-
do las rebajas contempladas en los mismos ,la siguiente escala: rebaja -
general, sesenta mil sucres; rebaja por casado, cuarenta mil; la rekbaja-
por cada hijo gue depende del centribuyvente, diez mil; rebaja por los =
ascendientes en relacifn de dependencia, diez mil., El méximo de cargas -

gue se reccnocerfn serl de seis",

LIl SEffOR PRESIDENTE DPE LA H., CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Ya esti -
cerrada la discusifn, sefior diputado, los gque estén de acuerdeo. He cerrd
do la dizcusidn, senores,., Vamos a votar. Es el mismo ,sefior, sino gue se
presents una medificatoria, sino le gusta rechizela, sefior, ya se ha dig
cutido, si pow cada pedazo de proyecto nes vamos a pasar una noche, ho i
vamos a poder discutir nada en esta CéAmara. Fs una mocifn previa, ios = |
que no estin de acuerdo gue la rechacen y continuamos la d‘ﬂﬂuE‘ﬁlFLEFPJ
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‘seficr Secretario, sirvase tomar votacifin, los gque estén en contra vota -

‘rin en contra.

.EL H. REPRESENTANTE TAMA MARQUEZ, JUAN: Sefior Presidente, de acuerdo al -
‘artfculo cincuenta y nueve del Reglamento gue hemos aprobadeo, al scmeter

Ea consideracifn un asunto, el Presidente consultarf si hay lagisladorebpma

?impugnarln o modificarlo ¥ si los hubiere abrird la discusibn, en caso A
‘contrario, lo someterf a votacifn. A todo el pais consta, sefior Presiden-
. te, que hay legisladores que guieren discutir y que no estén de acuerdc -
%cﬂn la mocifn, si es que usted desea, violando la disposicibn legal que e
Ehemos aprcbado, cerrar la discusidn, yvo sclicito votacibn nominal..

. EL SEMOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: YO no =
Eestcy violando. Sirvase leer, sefior,cuande una cosa ha sideo discutida se
. cierra la discusifn; se estd discutiendo el artfculo primero, y ese artf-
| eulo se ha discutide largamente, ahora se presenta una medificatoria al
artficulo primere, gue tiene relacifn con un provecto gque tambifn esti eﬁ
{ discusidn. Léame el articulo correspondiente, sefior, porque yo tengo esa
ifacultad.

EEL SEfIOR SECRETARIO: "Art., 6l.~ Cvando el Presidente juzgare gue un asun-
é to ha sido discutido suficientemente,previo anuncic dari por terminado -+
E el debate y érdenar& que se proceda a votar cualquiera que sea &l nfmero
% de legisladores gue hubieren solicitado la palabra, cerrada la discusiin,
g ningln legislador podri tomar la palabra ni ain por haber sido aludido".

é EL SENOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Sefiores:
|esto ez lo gque estoy haciendo, a donde voy a dar sefiores. L€a el artficu-

le cincuenta y nueve, Sefior.

|EL SEFOR SECRETARIO: "Art. 59.- Al someter a consideracifn un asunto, el
‘| Presidente consultar8 si hay legisladores que deseen impugnarlo o modifi
lcarle vy si los hubiere, abrird la discusibn, en caso contrario, lo some-
teri a wvotacibn™,

EL SERCR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Séﬁores:
estamos andando mal; yo someti a consideracifn el articulo primero, se -
ha discutido largamente sefiores; ahora, se presenta con relacifn al arti
culo primero uha concillacibn entre lo propuesto por el Partido Conser -
vador y lo propuesto por Concentracibn de Fuerzas Popudares que la presen
ta el diputadc Arcosemena, entonces esto tiene relacidn con el articuleo -
primero o p8?.

FL H. REPRESENTANTE PENAHERRERA PADILLA,BLASCO: 81, es lo mismo que si -
usted supla al negro con el blanco y hay que discutir sobre lo gris aho-
ra, es decir, es5 otro sesunto distinto, sefior Presidente,

i

El. SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACICONAL DE REPRESENTANTES: S5I, se -

—ra
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iEL H. REPRESENTANTE CLAVIJO MARTINEZ,EZEQUIEL: Sefior Presidente: debo ex
- presar que soy completamente solidario con este decreto que exonera del
ipaga del impuesto a la renta a las perscnas gque tienen mis de seis cargs

Nt Uity

AT

| también a los menores que son colocados familiarmente por orden de los -
i| sefiores Presidentes de los Tribunales de Menores, Eso es lo que gueria -

1 EL H. REPRESENTANTE LUCERO BOLAfIOS,WILFRIDO: Sefior Presidente, sefiores -

| porque ambos asuntos tienen Intima relacifn; ya sobre el artfculo prime-

fior, lo que el Reglamento dice y usted debi®, sefior, con la consideracidn|.
que le guardo, siguiera haber solicitado el uso de la palabra y no comen-
Szar a dialogar conmigo, sefior, Con la consideracifn que le he guardado ==
@ﬂurante todas estas sesiones, debi8 ser tan delicado como ha sido toda -
‘su vida, sefior, porque de esto le reconoce, de haber sclicitado la pala +
fbra. Bueno, sefiores, vamos a reabrir la discusibn para no continuar con

‘esto v solo van a intervenir los legisladores que han pedido la palabra:
el diputado Clavijo, el diputado Wilfrido Lucero, el diputado Blasco Pe-
faherrera, el diputado ingeniero Cisneros y el diputado Carribn; bueno,

- el diputado Gallegos y el diputado Pico y terminamos la discusibn, serno +
res. Es la mocilin de su partido, sefior, se va a oponer a ella?

i por mala veoluntad de los seficres legisladores, se ha exclufdo este bene +
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familiares pero yo quiero indicar que se ha excluifdo, indudablemente no -

ficio a las personas gue han recibido las 6rdenes de los Tribunales de -
Menores del Ecuador en colocacidn familiar a determinados menores gue poy
justicia social son puestos, en la casa,como miembros de familia; natu -
ralmente, las personas que se hacen cargo de estos menores, tienen que -
alimentar, tienen que educar a estos menores. Contrariamente serifa des =~
proteger a centenares de nifiog y nifios que =e hallan en esta dolorpsa -
realidad; por la razbn, entonces, por la gue acabo de decir, naturalmen-
te es l6gico que para lae deducciones por cargas familiares, se incluya-

decilr, sefior Presidente.

legisladores: Voy a referirme tanto al articulo primero gue estamos dis-
cutiendo como a la mocifn presentada por el sefior doctor Otto Arosemena,

ro, especialmente el sefior doctor Julio César Trujillo, ha hecho funda -

| mentales obje~ciones para demostrar no solamente la incnﬂtituciunaliuadI

del articulo y del provecto, sino ademfs que ese proyecto es antitécnice
y contrario & la justicia tributaria; y la argumentacifn del doctor Truur
3illo, fundamentalmente, nos manifestaba que atenta contra los prinei - [
pios de justicia tributaria ese provecto porque a la postre v en Eefini—i
tiva la exoneracifin que se persigue, beneficiarfs ante todo, a los cenqﬁ
buyentes con monos cargas familiares y esto, sefior Presidente, se lo pﬂg%
de demcstrar nunéricamente: el contribuyente que gana, por ejemplo, ciegf
nueve mil novecientos noventa y nueve sucres noventa ¥y o -

¥
|

to cincuenta ¥

nueve centavos, estarfa exonerado completamente de tedo tributo seglr
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este provecto de todo impuesto a la renta, encambio, un contribuyente -
gue gana un centavo mis tendrfa gue pagar nueve mil seiscientos sesenta
y tres sucres por haber ganado un centave més gue el anterior gue gan&—i
apenas ciento cincuenta ¥ nueve mil novecientos noventa y nueve, el cual
estarfa beneficiado con la exoneracifn que estd contemplada en este pro-
yecto de ley; eso para mi, sefior Presidente, es una verdadera monstruc -
sidad, un contribuyente gue gana ciento cincuenta y nueve mil ncvécientm
noventa y nueve sucres y tiene por ejemplo cuatro cargas familiares, se-
gin la ley actual vigente estaria, tendria mejor dicho, que pagar el im-
puesto de nueve mil seiscientos sesenta y tres; el mismo contribuyente -~
gue gana ciento cincuenta y nueve mil novecientoz noventa y nueve sucres
pero gue tiene seis cargas de familiares tendrfa que pagar, segfn la ley
actual, seis mil gquinientos cuarenta y un sucres, es decir, mfs o menos-~
tres mil sucres menﬁs que el anterior; un contribuyente gue gana ciento-

cincuenta y nueve novecientos noventa y nueve mil sucres y tiene diez --
cargas familiares, para abultar un poco el ejemplo, tendrfa gue pagar -
tres mil trecientos sucres de impuesto a la renta; si nosotros exonera =
- mos a estos ciudadanos, estamosg exonerando a quien tiene menos cargas =
. familiares en nueve mil seiscientos sesenta y tres sucres, a quien tiene
seis cargas familiares, éncamhia, apenas la exoneramos en seig mil gui -
nientos cuarenta v un sgcres v, a quien tiene diez cargas familiares y -
gana ciento cincuenta y nueve mil novecientos noventa y nueve sucres, -
le exoneramos apenas en tres mil trescientos sucres; de esto se despren-
de que quien tiene menos cargas familiares sale bheneficiado con esta exg
neracifn, Ya sobre los aspectos de Incopgtitucionalidad, sefior Presiden-
te, se ha expresado también en forma clara, porque el proyecto es incams
titucional porque ¢iola los articulos c¢incuenta v dos vy setenta vy dos -
de la Constitucifn; vy es antitécnico, sefior Presidente, porgque a nadie -
ge le puede ocurrir cobrarle a un ciudadano nueve mil seiscientos sesens
ta y tres sucres de impuesto porgue gana un centavo de aguel que estd --
exonerado segidn este proyecto gque estamos discutiendo; y va refirifndo <
me a ia mocidn presentada por el senor doctor Otto Arosemena Gdmez, vVoy
ha hacerlo, quizd, con lo que estl expresado por la misma ComisiOn gque -
estudif estos particulares y que nos ha presentado el informe, quE nos -
dice la Comisibn que estudid estos particulares y que nos ha presentado
el informe, quénos dice la Comisidn gue estudid estos proyectos de im -
puesto a la renta, nos dice lo siguiente: Proyecto de decreto presentada
por el Partide Conservador, articulo primerc, etcétera, elevar al cien-
to por ciento las rebajas de ley contempladas en la misma: rebaja gene-
ral, sasenta mil; por casado, cuarenta mil; por cada hijo, diez mil; pox
cada uno de los padres en relacifn de dependencia, diez mil; comprende-
a los padres, dice, a cargo del sujeto de la obligacifn; incidencia, di

TN Ly g g
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ce la Comisifn: "se estima que el sacrificio fiscal para el afioc mil no =
vecientos ochenta, seglin reforma propuesta, ascenderia a novecientos se-
éBEnta v cuatro millones ochocientos setenta v nueve mil quinientos seseE]
‘ta y ©cho sucres, lo gue representa el veinticuatro puntc siete por cien
'to frente al .total del impuesto a la renta consolidada para mil ncovecien-
Etos cchentas: pcf esta consideracifn, sefior Presidente, es que la misma -
?Cnmisiﬁn dice que no es posible aceptar esta propesicifn del Partido Con+
éﬁervador gue coincide casi exactamente con la mocifn del sefior doctor -~
§0tta Arosemena Gfmez, es decir, gque el remedio gue ge propone por parte
Edel prﬁpuﬁanta de la mocifn es peor que el mal gue queremos remediar om
iel anterior articulo del proyecto original. Por esta razbn y, basindome~-
fen este informe que esta“suscrito por el sefior doctor Valencia Visquez,-
ipnr el sefior doctor Galo Pico Mantilla y por el senor doctor Rodrigoe Cis
. neros Donoso, s que yo me oponge terminanetemente tanto a la mocifin que
;ha presentado el sefior doctor Otto Arosemena como al articulo primerc, -
Epcr inconvenlentes a los intereses econfmicos del pails, por Ber incons -
é tituciornales y por ser un proyvecteo y mocidn antitenicos. Gracias, senor

j Presidente.

i EL:. SEROR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA MNACIONAL DE REPRESENTANTES: E1 seﬁpr
doctor Pefizherrera.

E EL H. REPRESENTANTE PEFAHERRERA PADILLA,BLASCO: Seflor Presidente: en pri
1 mer lugar, permitame gue le manifieste a usted mi complacencia porque -
hava adoptado la resolucifn de reabrir esta discusifin; es posible que - !
perdamos un pocc de tiempo - si el perder el tiempo se puede llamar el
dicutir sobre un asunto de tanta importancia~ pero de esta manera ha per
mitido usted gue criterios que probablemente pueden conciliarse © gue -
probablemente pﬁéﬁen conducir a una mejor decisibn, se expresen sin =~
presifn de ninguna naturaleza; en relacifn con la mécibn propuesta por -~
el Honorable Arosemena Gbmez, yo insistiria en mi tesis de que no cabe =
mantener la 1dea de la rebaja general; decfia el doctor Arosemena que € -
sa rebaja general tiene como objetivo €l garantizarie al individuo un -
minimoe ¢e renta gue le permita vivir, ese no es el sentido de la rebaja
general; el sentido de la rebaja general mis bien es una especie de co-
modidad centable gue asume la Direccifn de Finanzas o de la Oficina res-
pectiva para no tomarse el trabajo de calcular la renta de los gue qganarn
menosg v, l8gicamente, tienen gue pagar muy poco; porque le re-sultaria -
al Estado ruy onerose, en cierto sentido, el destinar un funcionario de

alte nivel ,como generalmente suele ser, para calcular a un individuo quu'
va a pagar cinco © diez sucres de renta; pero el principio de que npadie |
puede estar liberado del impuesto a la renta, sefior Presidente ¥y ﬁeﬁﬂreé
legisladores, es un prxineipio que esta CE&mara deberia esteblecer en la-—I

legislacin. Cémo es posible gue lo gue hemos manifestado el dactox ~~E
. |
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Trujillo y el que habla, se d& en este pafs de la famosa justicia secial,
de la que habla todo el mundo, este pafs en el que se estf haclendo fuer-
za para cawrkiarlo, cBrmo es posible que solo ciento veinte mil contribu =
ventes exista en el pafs cuando hay un millén de empleados y cerca de -
cincuenta mil empresas, esto revela una situacifn absolutamente ilbgica,-
absolutamente contraria a todo lo gue tiene gue estimarse como el senti -
de comfin elemental en la Administracibn PGblica; por lo mismo sf se pue -
de llegar a la conclusifn de eliminar el portillo que muy bien dijo el -
doctor Barragfn, el portillo de las rebajas, de cerrar ese portillo, el -
. Estado ganarfa considerablemente,nd a la larga sino a la corta; en segvn
do lugar, coincido tambi€n en que es lGgico asumentar las rebajas familia-
res v que, en este sentido o a este respecto, el proyecto esti perfecta -
mente bien intencionado: cfmo puede estimarse que el costo de un hijo -
| sea hoy el costo de hace diez afios; pero afin en este aspecto hay un asun
to gue deberfamos analizar, por qu& razbn un hijo deja de costarle supuves
tamente a un padre por el hecho de gue llegue a la mayorfa de edad, aca-
50 porque se presume que ya consiguif empleo? en este pafs, con un millén
| de desempleadcs, muchas familias existen gue mantienen a sus hijos hasta
los veinticuatro y los treinta anhos de edad, porque sus hijes, en razbn

de sus estudiocs, no pueden trabajar o porgue simplemente no consiguen -
trabajo, y como este mil problemas con los gue no quisiera fatigar la a-
tencifn de los Honorables Representantes y que llegan a conclulr de que

se hace indispensable un andlisis m8s cuidadoso, mis técnico si se quie-
re, del problema en su conjunto. Por este motivo, estarfia contra la mo -
cifn propuesta por el doctor Arcsemena y me permitirfa sugerir, sé que -
no puedo presentar una mocibn previa a otra previa, sugerir gque el pro =
vecto, en caso de que esta mocifn sea negada, el proyecto vuelva a la =~
Comisifn para gue se haga una redaccifn coherente, conciliandec teodos los
puntos de vista que se han expuesto aquf qgue me parecen dignos de acep -~
tacifn, Gracias, sefior Presidente.

EI. SEffOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: El Hono-
rahle Cisneros.

LL H. REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO,RODRIGO AMADOR: Sefior Presidente, =g
fiores legisladeres: en parte se ha explicado el inconveniente de la pro-
puesta que acaba de hacer el doctor Otto Arosemena GOmez y vey a referir
me un poguito al informe de la Comisifn; la propuesta de Concentracidn -
de Fuerzas Populares, el proyecto de Concentracifn de Fuerzas Populares,
tiene una incidencia del orden de doscientos siete millones de sucres al|
afic, las otrae propuestas gue son muy similares: dos del Partido Liberal
y una del Partide Conservadex, en sus cifras, coincide con la modifica -
cifn que acaka de plantear el doctor Otto Arosemena perc supera les no -
lvecienteos millones de sucres como reducciéin de ingrescs al Estede y, en

—
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este caso si, cuando llega a la cifra superior de doscientos diez millo-
nes de sucres, caemos en un caso de inconstitucionalidad, peorgue reduci-
mos les ingresos del Estado y no establecemos la debida compensacidn con
forme exige el articulo setenta y dos de la Constitucifn; en el caso de

los doscienteos siete millones de sucres anuales, la situacibn es diferen
te porgue el crecimiento normal de un afio a otro de las recaudaciones su
pera a la cifra de doscientos siete millones y, esto es lo que hace de -
esa propuesta constitucional, como reporta la Comisifn en la cual yo sus
cribl ¥ estamos hablando para un presupuesto gque todavia no estd aproba~-
do, no le podemcs hacer para el presupuesto de mil novecientos setenta vy
nueve porgue ese presupuesto si estd aprobado y si le reducimos ingresos
a ese presupuesto, con metivo de este decreto, entonces s, tendriamos -
que diciar otro gue establezca la compensacifn de las reénta, esto en lo

- relativo a la incidencia frente al Presupuesto del Estado y a la Consti-
tucicnalidad del asunto; en lo gue respecta & gque toda persona que gana-
tiene gue pagar impuestos, aungue sea un sucres, me parece un principio-

muy noble, pero es mucho més noble ¥y el Estado tiene gue ser asi, que -
pague impuestos sclamente aquel gue los puede pagar, no puede padgar una-
perscna parque por cada sucre gue cgane debe pagar impuestos, no puede -
pagar guien por pagar impuestos deja de dar el pan a sus hijos y nunca =
ahorra un cehtave, entonces ese principio no se puede mantener de que -
por cada sucre que se gane se tiene gue pagar impuestos por lo que sea

susceptible de gravamen, este es un criterio distinto. Sefior Presidente,
por otro lado, se habla de que estamos legislando para una minoxrfa, cier
tamente si ustedes leen detenidamente el proyecto de Concentracifn de -

Fuerzas Populares que es el gue menos grava al Presupuesto del Estado, -
dice gue el que tenga més de seis cargas familiares, esto significa de -
hecho que para gozar de los beneficics de este &ecreto hecesita tener --
siete cargas familiares =-porque mas de seis son siete, nunca seis- enton
ces en este caso estameos legislande realmente para un grupo reducido de-—

perscnas; es cilerto, que estamos legislando para un grupo reducido de -
personas, perc para un grupo reducido de personas que estén en una situa
cibn verdaderamente critica, absolutamente critica, estamos dictande una
medida de justicia gue tenemos que dictarla para dende fuere, a donde --
estd la injusticia ahi tenemos gue corregiria; entonces, vyo nc comparto
mucho €l criterio de que debemos generalizar este asunto, pués, la in -
tencifn de ese provecto ha sido precisamente corregir ese grupo; Si sal-
tamos de este grupo, si saltamos de ese vriterio de corregir a este gru-
po que ha sido severamente perjudicado, entonces ya se traarfa de un pro
vecto distinto vy en ese caso, yo creo, que tendria que darse a las pue-
vas propusstas ohtro curso, que se planteen otros proyectos. Como el es-
piritu de ese proyecto ha sido estrictamente para aguellas personag gue
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ganande ciento sesenta mil sucres o menos, tengan siete cargas ¢ mis pard
gque gocen de este beneficio, yo creo qus es a eso lo que tenemos gue con
cretarnos.

EI. SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Con los
diputados Pico Mantilla, Gallegoz, Valencia y Garrido termina la discu =
sibn. Ah, si, doctor Carrifn, asi estd la anotacidn. E1l doctor Carribn.

EL H. REPRESENTANTE CARRION PEREZ,ALEJANDRO: Sefior Presidente, sefiores -
legisladores: el dia de ager se recordaba en esta Cimara algo que se ha-
bia diche a lo largo y ancho del pafs en la Gltima campafa electoral: -
primero, que el gue mds renta tenfa, mis tenfa gque pagar, el gque mayores
obligaciones sociales tenfa, mencs tenfia que contribulr; y el dia de hoy
gue estamos tratando de conciliar esos dos aspectos: la mayor renta de -
determinados ciudadonos o la menor renta de otros con el nfimero de cargas
familiares, realmente enpezamos & contradecirnos. El dfa de ayer también
se propueso en esta C&mara que se incorporaran al otro proyecto, al de =~
tipo general gque venfa tratando el dfia de hoy, pero sefior Presidente y
sefiores lagisladores, Izquierda Democr&tica, consciente y consecuente -
con este enunciado de gue quien mis tiene méAs obligado esti con la socie;

dad, gquien tiene un mayor nfimerc de familia y por ende tiene obligacibnﬁi
mayores gue cumplir, ha presentado una tabla que sin ser una tabla ideal}
agspira a ser una tabla, en terminos l&gicos, més aceptable y come el pro
yvecto presentado, que se encuentra sobre el tapgede discusicnes tiene -
gue ver con exoneraciones y nd con rebajas como plantea el sefior doctor
Arosemena, tenemos qgue concretarnos a discutir lo gue es materia de la
discusifn; para mf no tiene sentido lo gque se ha calificado y, respetan-
do desds Iuego, el criterio de quienes asi han entendido, no tiene razén
de ser una mocibn previa gue tiene que ver con otro asunto del que s --
estd tratando, estamos tratando de exoneraciones y asf ha planteado tam-
bi&n el proyvecto suscrito por usted, sefior Presidente, gue no tiene gque
ver con rebajas; las rebajas benefician a todos por igual, beneficia al
millenario y. beneficia al pobre, beneficia al profesional y beneficia al
artesano a tedos beneficia por igual, perc ac8 queremos hacer de este -
instrumente jurfdico, de este instrumento tributario, un instrumento de
beneficio socialy; v no es gue pretendamos romper el principio t&cnicc -
gue, a veces, de la tfcnica tenemos gque olvidarncs un poco, de que todos
tienen gue tributar; asi en esencia, todo miembro de un grupo-social --
tiene aue contribuir, peroc va estf de hecho siendo sujeto ce obligaciﬁn'
tributaria, esti concurriendo a declarar, todos estamos obligados a de~i
clarar nuestra renta, pero, gué es lo qgue pasa? gue unos ciudadancs tiﬂf

nen tales rentas gue tienen gue ser gravadas, pero otros ciudadanos, poy
1
su cendicifin propia, no pueden tener una renta que deba ser impuesta co




.conmover la conciencia nacional ni cosa por el estilo, Tengo un Indice ~
f&a consultas tributarias y me he guedado sorprendideo realmente: existen

Emﬁs exconeraciones tributarias de las gue nosotros mismos pedriamos recor
Edar: existen una gran cantidad de exoneraciones tributarias con unc u -
fotra sentido, unas seré&n justas, otras nb, pero E&sta gque estamos discu -
Etienﬁn sf es justa, absolutamente justa y asi se lo dije cuando esté-ba-
gmus discutiendo en primera discusifn; en ese plano, sefior Presidente y -
iseﬁares legisladores, lo que hay que reajustar es el enunciado, la nece-
i sidad de exonerar a aguellos gue deben beneficiarse de todo este trabajo
{ social per su cendicifn limitada, su mayor obligacifin con su familia por

i S b e e

g sueldos al afic pox cuatro mil que ha aprobado la Cimara de sueldo, de sa
i lario minimoc vital, y tendremos la rebaija general de gesenta mil y en -~
‘| ese orden sequiremos consecuentemente; por lo tanto, yo no los veo que -~

Actz ﬁb.

anzgas tributarias. En este sentidc, sefior Presidente, la propuesta del
fdﬂctor Otto Arceemena la considerc una propuesta complementaria a lo gue
‘estamos discutiendo; definamos pufs, primero, si estamos de acuerde o nd
écnn que se excnere y que no se diga gue realmente esto de exonerar va a
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el n(mero de cargas familiares, etcétera, debe repartirse eguitativamen-
te v por esoc es gue este proyecto, esta recomendacifn presentada por el

diputado Xavier lLedesma a nombre del Blogue de Izquierda Democr@tica, tra
ta de conciliar esn, trata del gue m&s renta tenga vaya eguilibrande, =
cbviamente, con un nmero de cargas mayores para gue pueda beneficiarce-
de esta exoneraci®n total. Cuando hablamos de las rebajas multipliecare -
mos,como 1o ha heche el Partido Conservador, con mucha razfn, gquince ~

sean proyectos cpuestos,sino todo lo contrario; complementarios; y algo
que es m&s importante, seficr Presidente, se ha dicho aguf por parte de
algunos de los sefiores diputados gue estamos violando la Constitucibn -
o vamos a violar la Constitucifn; es cuestifin de cuando lleguemos al -
articulec sequndo del proyecto por usted presentade, sefior Presidente, de
cir simple v llanamente, decir que se elimine el artfculo cuando preten-
de gue tenga vigencia a partir del ano setenta y nueve y como estamos -
discutiendo la Ley de Impuesto a la Renta, una ley gue tiene carficter -

-

general, trataremos pués de gue la vigencia de esas disposicicones corran

a partir de mil novecientos ochenta y con eso no estamos guitando recur-
sos al actual Presupuesto del Estado y no estamos viclando ninguna nor -
ma c¢enstitucicnal. For otra parte, tambi&n se ha afirmado que resulta --
incongruente gue guien tiene una base imponible, o como llamen los téc -~
nicos, de ciento sesenta mil sucres, con seis hijos, tengan exoneracidn

total y el que gana un sucre més tenga que pagar diez mil, veinte mil,

k
1o que =sea de impuesto, pero hago notar que tendrfa qgue tributar dicho 1
ciuvdadzno exclusivamente por la diferencia, la diferencia entre lo que -[
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'y por lo tanto me parece que la mocifn previa no tiene razbn de ser y, =
;mﬁs bien, tendr& mucho valor como un nuevo artiIculec en que tratemos como

| bre, el ecuatoriano de escasos recursos econbBmicos, pague menos gue el -
j rico, si gueremos eso gue es lo gue pienso gue todos aspiramos, tenemos
1 que coincidir en un artfculc o en un precepto gue pueda llevar, si es -
? pesible, el consenso de la Cémara de Representantes y para eso, si es -
é precisc tambi&n, rectificar criterics o argumentos antericres;: es cbvio
‘| que debemos hacerlo, porgue los elementos de juicio van cambiando vy el

E hecho econfmico es sustancialmente dinfmico, entonces, nos gueda poyx -
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niendo el gquilibric y la proposicifn de lo aguil enunciado; por lo tanto
‘sefior Presidente, parece simplemente que deberiamos tratar la proposicifin

‘tiene menor incidencia en el ingresco fiscal. No es lo mismo gravar el in
‘greso fiscal con doscientos millones de sucreg; este tipo de restar ingre
- 808 en doscientos millones de sucres, esto realmente merece considerar -
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€1 percibe anualmente como renta y los ciento gesenta mil con seis cargad.
que es lo que estamos tratando de excnerar y con lo cual segquimos mante-

inicial que, adem&s, de acuerde con el informe de la Comisifn, parece qud

rebajas y en esta forma resultarf un complemento muy limitado a la pro -
posicibn original. Gracias, sefior Presidente. '

EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: El sefior
diputado rico,

Elr H. REPRESENTANTE PICC MANTILLA,GALO: Sefior Presidente, Honorables se-
fiores Legisladores: en primer lugar, senor Presidente, creo que tenemes
de acuerdo en un principio: qgué es lo que gqueremos? queremos que el po =~

otra parte comparar si gqueremog, encambio, estar con un paternalismo -
fiscal que contrasta con el paternalismo gue deberfa tener o deberizmos
tener los legisladores hacia la gente de escasos recursos econfmicos, no
habrfa razfn de discutir aquf ninguna reforma que cambie el actual =sis -
tema tributario, por el contrario, deberiamos estar en loe aumentos juse-
tificaco=z de imposiciones fiscales; como creo, asimismo, gue el consenso
de la C&rera o el de la mayvorla por lc mencs, no es el de mantener un -
criterio paternalista fiscal temporal, temporal segqfin las circunstancias
polfticas que nos corresponde; como entiendo que no es ese el case, me - °
voy a referir, sefior Presidente, concretamente a la mocifn que usted -
ha puesto en ﬁiscusi&n, recogiendo las advertencias y las copiniones acel
tadaz gue se han dadc en esta Cimara y 81 bien es cierto que no coincido
en la totalidad de los argumentos. 81 acepto muchos de ellos, cencreta -
mento, acmi se ha hecho referencia al articulo cincuenta y dos de Jla -
Copptitucifn y se nos ha hablado de leos principios bfsicos de igualdad -
y de genszalidad, en efecto, qué viene a ser la mocidn gue se ha propues

to en esta tarde? gue dicho sea de paso es un texto con otra vedsceibn -
i
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‘de aguel gue preoputimos al iniciar el perfodo ordinario de sesicnes de -
la Cimara Nacional de Representantes, cumple exactamente los principios-
‘bésicos de igualdad, de generalidad, porgue va a tener la rebaja para -
;to&ns los contribuyentes, cualesquiera gue fuese el origen de su renta,-
-cualesguiera que fuese su condicidn social o econlmica v va a tener, di-
Eaha en forma repetida, la generalidad, porque a todos los contribuventes
‘ecuatoriancs, a todos los gue generan renta gue es también lo que se as-
Epira vy se guiere dentro de un propbsito tributario mcderno, dentro de --
L un propGsito tributarie &gil, con una administraci®dn que permita cumplir.
' a cabalidad el ejercicio fiscalizador y tributaric del pais; no es asun-
to incluéd, sefior Presidente, no tendr-Iamos siquiera gue meodificar esta
ley ni aumentar las deducciones generales sinc mediarzla circunstancia -
deloreaa de que el pueble ecuatoriano se ha empobrecido por los desgo -
bierncs dictatoriales, sino hubiere exiatido la mala Administracién PG -
blica, leos grandes ingresos que ha recibido el Ecuador se habrfan rever-
tido a la generalidad del pueblo ecuatorianc y no habrfamos tenido que -
i aumentar las rebajas o hacer las exenciones gue se propone; perc ccmo el
? estado econfmico actual exige una revisibn, esa revisidn B hagames, 118~
; mese exencifn o llémese rebaja que voy a demostrar que para el efectec -
] tributarioc viene a ser lo mismo, entonces qué es lo que se propone, se -
Hor Presidente? se propone en definitiva, me faltan dos, sefior Presidente,
{ ante el reclamo de la Presidencia pidiendo dar por terminada la inter-
veneidn), en los dos le voy a enunciar entonces, sefior Presidente, que
estoy de acuerdo con el informe -con la mocifn propuesta por el doctor -
Otto Arosemena— gue la incidencia fiscal, las incidencias fiscales son -
datos proporcionados por el Ministerio de Finanzas y que sclo a titulo -
informativo han sido recogidos por la Comisidn y que, cuando se siga -
discutiendo el textc de la ley, voy a obviar el supuesto argumento anti=-
constitucional de la falta de ingresos que sustituyan las eventuales pEr
didas del fiscoy con una propesicifn que voy ha hacer de un nuevo arti-
culo, s&ﬁor Presidente, en el cual quienes més ganan en este pals, las

empresas capitalistas tienen que cumplir con la ley y van a pagar sin =~
aumento de impuestos,seflor Presidentes como el tiempo no me da,no puedo
exXxplicar este casgo y pediré naturalmente en el otro articuleo, Sclamente
quiero hacer una referencia: gue sI estén incluidos en la rebaja gene -
ral tambifn los hijos mayores de edad, no es que solc estén los menores,
también cstién los mavores de edad cuando estén dependiendo de sus padmes
es decir, cuando estén imposibilitados de trabajo; y en fin, seficy Pre o
sidente, podria alarcarme mucho y realmente yo soy muy respetuoso de -
las normas de la Cflmara y, concrete entonces mi intervencibn, apoyanco i

la mocidn del Honerable DMrosemena Génez,
vr
EL SFEOR PEESIDEMTE DE LA H., CAMARA WNACIONAL DIE REPRESENTANTES:A lLa se-l

e e e i i e —— fr—— i R R ot N Lo e I




2N

aazns

T TR 1 PR T

fiora Minuche de Mera que ha side elegida por la Cémara Superintencente =~
. @e Compaiifas, vamos a tomarle la posesidn, la promesa a la sefiora econo=
‘mista dofig Teresa Minuche de Mera que ha sido elegida per la C8mara Na -l

‘ dofia Teresa Minuche de Mera: habiendeo sido elegida por la C8mara Nacio -
i nal de Representantes, Superintendente de Companfa, aceptals la designa-

E especial, los de mi provincia. En el momentc histbrico actual considero-~
‘| que las sociedades se constituyen en el ente sccial y econfmico qua de -
; be ceoadyuvar al desarrcllo integral del pais, junto con las acciones que

e i it

‘cicnal de PRepresentantes, Superintendente de Compafifas.Sefiora economista
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cifn vy prometeis cumplir con la Constituci®én y leyes de la RepGblica?
LA SERCRA ECONOMISTA TERESA MINUCHE DE MERA: 5%, prometo.

EL SEFIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONATL DE REPRESENTANTES:Si as{ co
mo lo prometeis lo cumplis, estamos seguros de ello, gue la Patria os lo
premie, de lo contrario, os lo demande. Quedais posesionada. {aplausos =
en la Sala).

LA SERCPRA ECOMOMISTA TERESA MINUCHE DE MERA: Compafiere Assad Pucaram, -
Presidente de la Honorable CiZmara de Representantes, sefiores Legislado -
res, senoras y sefores: al asumir esta importante funcibn guiero agrade-
cer muy sentidamente por la honrosa designacifn gue me ha hecho el com -
pafiero Presidente de la Rep@iblica Jaime Roldfs Aguilera, usted, compane-
Yo Presidente de la CE&mxa de Representantes,los sefiores legisladores, en

conjuntamente deberi realizar el gobierno y el Estado ecuatoriano; de -
acuerde con la Censtitucién vy las leyes vigentes, le corresponde a la -
Superintendencia de Compania el control de las socikdades nacionales vy

extranjeras que operan en el pais; ese control hasta la fecha ha sido -
un control sancionador, un control gue ha coartado la libertad de la li-
bre expresifin, per esto yo considero gue ahora debemos proceder a raclo-
nializar ceste control:;haciendo acciones que permitan tecnificar el control
lograremos contar con el apoyo del sector privado, con los inversionis -
tas y tambifn con la seguridad de que el Estado podrd tener en sus Com -
pafilas el apoye gue requiere para lograr el desarrollo gue se necesita.-
Consideroc tambifn que se debe dar una nueva configuracién juridica a las
empresas, procurando que éstas se ajusten a los principics modernos en -
el Derecho Socletario v de acuerdeo a la realidad nacional. Fs por esto,

al suceder esto, junto con los controles adecuados y t&cnicos gue propi-
ciarf la Superintendencia de Companfas, permitirin la apertura de los o
capitales v, gue las propiedades en el Ecuador, cumplan con la funcifn =]
para lasgue se crean, es decir, procurar el mayor crecimiento de la eco-|
nomia v el mavor keneficio social para la poblacibn; creo que la Super ~t
intendencia de Conpafifas debe de dejar de tener 2l papel de sfndico de ~l

ligquidoacifn de las empresas y constituirse un ente productor gue prcpuq—l
ne, por tofos los medios, a convertirse en el defensor de los intereses—|
|
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de leos accgionistas y de los derechos de terceros, en especial, de los -
 trabajadores y del Estade; en realidad, la importantente designacifn que
_en este momento me acabiis de hacer, constituye para mi, como mujer, comd
.prnfesiunal, un reto que lo acepto y pienso cumplirle poniendo por delanj
te los conccimientos adguiridos y la experiencia que he adguirido duran-
te tode este tiempo, Senores: realic€ mis estudics universitariecs en la

Universidad Catfilica de Guayaquil, donde recibif las méximas preseas como
estudiante; he realizado varics viajes en el exterior tratandeo de reci -
bir la experien¢ia de otros pueblos para aplicarleos, dentro de un respe-
to de la propia idiosincracia del pafs y, durante catorce afios, he reali-
zado trabajos relacionados con la marcha y asesorfa de la empresa priva-
da; tambifn he tenido una experiencia come demfBgrafa en la Junta Nacinnaf
de Planificacifn a donde me correspondif realizar el anflisis de la po -
blacién econfmicamente activa y de la mano de obra; en los filtimos cua -
tro afies, labor& en el Banco Nacional de Fomento inicifndome como Super-
visora de Empresas hasta alcanzar la importante posicifn de Directora -

Nacional de Empresas; en esa oportunidad, a més de realizar el control dg
todas las inversiones que el Banco tenfa en participaci®én accionaria, -
realicd, conjuntamente con otros té&cnicos del Banco, la transformacifn -
administrativa de la Institucifn tendiente a que ella cumpliera con los-
objetivos de'ente propulsor del desarrollo econfmico del pais. Por asie-
quencia de las autoridades del Banco, tomé& importantes decisiones,todas

buscando precautelar log sagrados intereses del pals. En realidad permi-
tarnme en este momento como mujer, como profesional de la economia, como-
cefepista v como orense a gquien le han permitido llegar a esta importan-
te peosicifn por primera vez en la historia del pais, renovar mi promesa
ferviernte de trabajo y de honestidad en bfisqueda de los cbjetivos que se
propone cumplir el Gobierno Nacional y en bfisqueda de los caros intﬂ!ﬁ&ﬁ%
del pafs., Gracias. ( aplausos en la Sala).

VIr

EI, SENOR PRLESIDENTE DE LA H. CAMARA MACIONAL DE REPRESENTANTES: El doc -
tor Callegos, tiene el uso de la palakra.

EL H. REPRESENTANTE GALLEGOS DOMINGUEZ ,CAMILO: Gracias, seficr Presidente
voy a referirme en términos generales a diferentes conceptos cque aqui se
han vertido. En primer lugar, sefior Presidente, sobre los prxeblemas de

constitucionalidad o inconstitucionalidad de los proyectos que estamos -
discutiendo; la Inconstitucionalidad que se ha alegado, referente a leo -
preceptuade en el artfculo setenta vy dos de la Constitucifn, ni siquiera

cabe gue la analicemos detenidamente porque no estamos disminuvendo ren=

i
tas del ejercicio actual que exigirfa que busquemos sustitutivas. FEl pro

|blema del artfeulo eincuenta y dos gue se ha mencionado en relacifn al =i
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provecto de la exoneracidn planteado, v que es uno de los que analiza el
informe, esto si es motivo de preccupacifn y ademfs, porgue como se mani
: festb va, por parte del Partido Liberal, nosotros mantenemos y asf lo ma |
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nifestzmos en el proyecto gue presentamos, estamos totalmente en desacrer]
do con la resolucifin; lo gue se trata, sefior Presidente, es llegar, como
ge dijo tambifn por parte de algunos de los sefiores legisladores gue ha-
blaron anteriormente a mi, el de encontrar el proyecto sustitutive cue -
no hable de excneracifn y que beneficie de igual manera a aguellas persg
nas de ingresos o de escasos ingresos; efectivamente, sefior Presidente, 4
la propuesta planteada de que simple y llanamente se eleve las exonera -
clones o se aumenten las exoneraciones, no tendrfan la observacifin ni -
siguiera el punto de discusifn de la inconstitucionalidad y, encambio, -
beneficiarfa a la generalidad de ecuatorianos y con un concepto todavia

m&s justo, mis 9qﬁitat1va; porgue, sefior Presidente, escasos recursos --
son para mi y para todos, ciento sesenta o cienteo sesenta v cinco mil -
sucresg; de tal suerte gue en esta forma benefieiariaméﬁ a todas las per-
sonas, a todos los ecuatoriancos de escasos recursos. Es por eso, sefior -
Presidente, que concretamente estarfa y apoyarfa, voy a apoyar, aguella-
mocifn sustitutiva por la cual se planfeaha un aumento de ingresos gue -—
a la larga, geﬁuz Presidente, y quizi en mejor grado, va a respaldar el

proyecto ¢que por la Comiszifn se le considerf preferente; por otro Laco,-
se ha manifestado, por parte del doctor Carrifn, que estamos discutiendo
las exoneraciones y né las rebajas, esto sefior Presidente no es verdad,-
porgue éen primer lugar, cuando se presentaron diferentes proyectos en la
Cé&mara, se mandd a una sola Comisifn para que la presente y lo que yo -

tengo, a no ser que €l tenga otro informe, esti haciendo relacifn a los

tres informes: al presentado por el Partido Liberal, al presentado por -
el Partido Conservador y el presentado por Concentracidn de Fuerzas Popu
lares; por ello, sefior Presidente, y considerando ademfis que este es un-
principio de absoluta equidad, el de aumentar las rebajas para poder es-
tablecer el impuesto a la renta, no solamente porgque beneficiamos a un -
nfimero mayor o a la generalidad de ecuatorianos, sino porgue estamos de

acuerde con las resoluciones gue ha dictado la misma Cdmara, sefior Pre -
csidente; nd solamente en congideracifn de la disminucién del waler ad -
gquisitivo del sucre , sino porgue simple y llanamente estamos aumentando
los ingresos y por otro lado mantenemos los mismos tributos,esto serfa -
absurdo, esto si serfa injusto; si es que hoy dfa nosotros, sefiocr Presi-
dente, v porgue ademfis eso va a ser en escala, no solamente se trata del
salario vital sino del aumento del ingreso de todos los ecuateriancs e -
ingresos gue tienan que realizarse en forma general, es l€gico gue para

que €508 InCresos no vayan a parar directamente al fisco tambiln tenemcs

+

gue aunentar las rebajas. Por ecas consideraciones, sefior Presidente, voO

. P S A

conslidaere gue ne snlamente gue es procedente sino que e8 justo el endli-
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giz gue estamos haciendo de la propuesta previa planteada por el doctor =
Otto Arosenena que, ademfs, v dicho sea® de paso, coincide exactamente -
con el preoyecto presentado por el doctor Mora a nombre del Bloque Partiwl
- do Liberal.

EL SERCR PRESIDENTE DE LA H, CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES:Doctor vg
lencia.

EL H. REPRESENTANTE VALENCIA VASQUEZ ,MANUEL: Gracias, sefior Presidente:
muy brevemente me guiero referir a que sobre el asunto tributario que eg
tamos tratando, se presentaron cuatro proyectos, todos elles bien inten-
cionados, tendientes a establecer principios de justicia tributaria que
concuerde con principios de justicia social de la cual tanto se viene ha
blando. Hemos considerado estos cuatro proyectos provenientes de los dis
tintos blogues polftices de la C8&mara, los gque m&s se ajustan a la jus -~
ticia v & la conveniencila presupuestaria; natualmente, sehor Presidente,
si el nfimeroc de cargas familiares, para cuya mantenci®n ha de determinar
la renta definitva con la cual si &sta o de esta queda algo gue, cierta~
mente, con cuatro o cinco hijos v un sueldo anual de ciento sesenta mil
sucies, no gueda nada absolutamente y si no gueda absolutamente, cbmo --
puede un ciudadanc cumplir con esa noble misifn de contribuir al mante -
nimiento del Tstado; he ahi el principio de justicia que se consider® de
manera pﬁrtiﬁular en el proyecto nlmero uno que corresponde a Concentra-
cién de Fuerzas Populares; por otro lado, ciertamente gue el Presupuesto
del Estado se mantiene con la contribucibn de los ciudadancs y si el Freg
supuesto del Estado no est8 debidamente alimentado con esta fuente de in

greso, hs de repercutir ciertamente en otras varias obras que con el Pre
supuesto se realicen en baneficio general del pueblo; por esto, es dque
nosotros crefamos y, de manera particular, yo estoy seguro que el pro -
yecto presentado de Concentracitn de Fuerzas Populares, que ciertamente
va en beneficio de absoluta justicia a un grupo humano que ciertamente -
necesita esta exoneracifn; y es asf, que en la incidencia presupuesta --
ria gque fue determinada con la consulta t&cnica correspondiente, el pro-
yecto presentado por Concentracifn de Fuerzas Populares, no incide sino
solamente en doscientos siete millones y pico de sucres, entre tanto, -~
los otros provectos tienen incidencias en el Presupuesto muy superiores
y mucho mayeres al proyecto nfimero uno. Si es que nosotros acogemos del
respetable provecto nnero tres gue es del respetable Partido Conserva ﬂ
dor, solamente guieroc hacer notar a los sefiores legisladores que la in~-
cidencia presupuestaria va & ser inmensamente mis grande que el provecc
nimera uno presentado por Concentracifn de Fuerzas Populares, La reso -
lucidn gue =zobre este particular se tome, queda a consideracifin ilustran
da de lous senores legisladores. Cracias, senor..
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EL SEROR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Diputado

Garrido. f

'EL H. REPRESENTANTE GARRIDO JARAMILLO,EDGAR: Sefior Presidente, sefiores -t
‘legisladores: el concepto fundamental que animd a los proyectos presenta

édns, es que trata de hacer justicia al pueble ecuatoriano de acuerdo cecn

‘los egresos ¥ con el coste actual de la vida; pufs, no es lo mismo hablay
éen el momento gue estaban regulande la Ley anterior al momente que hoy =
'la C8mara Legislativa estd haciendo esta reforma legal, por esta razén, o
gconsid&ro totalmente procedente la mocifn presentada por el doctor Ctto 4
‘Arosemena, porque ademfs estamos haciendo con ellos, aguello gue anunci8

?el compaiero Valenciasjusticia social y justicia tributaria, regulando +
gpar igual los ingresos de todos los ecuatorianos, estamos procediendo a -
fconceﬁer rebajas a gquienes tienen hijos, estamos procediendo a conceder =
‘rebajas a guienes tienen obligaciones con la sociedad, aquelleos gue tie-
%nen cargas matrimcniales, etcftera; por esta razbn, sefior Presidente y -
éparqua se entiende gue lo que estamos tratando es del Impuesto a la Ren-
Tta, n&é de los ingresos gue perciben los ciudadanos, estimo que solamente
jcuando se trate de establecer con su justo eguilibrio y con equidad las

jrebajas, entonces llegaremos al concepte final y original de los criterij
lexpuestos en cada uno de los acuerdos que estamos analizando. Adem&s, se

;ﬁor Preasidente, si me permite el doctor Arosemena, podriamos agregar a -
Ela propuesta presentada por 1 un aditamento gue dirfa que la Cflmara re-
%sualve en segunda, para que sea considerado como un artfculo de reformas

ja la Ley de Impuestoc a la Renta, de acuerdo con el criterio gue ancche =
Eexpusimms y que fue considerado en la Céfmara . Esto,si lo acepta el doc -
%tcr Arcsemena, de lo contrario, estoy de acuerdo con la mocifn del doctox
éhrosemena.

;EL SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES: Se va a
‘lvotar la mocifn, sefiores. Los gue esté&n de acuerdo con la mocisn propues-
;ta por el doctor Arosemena gue se sirvan alzar el brazo. Cuente sefior Se-
% cretario.

;EL SERCR BECRETARIO: Cuarenta y cuatre votos a favor, senor Presidente,

% IL SEfIOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Ha sido -
-gaprnbada la mocidn, sefiores. Lea el segundo articulo, sefior Secretario.

- |en, sEfior SECRETARIO: "Este Decreto se aplicari para los efectos de las -
Irentas causadas en el ejercicio econfmico de mil novecientos setenta y -
| nueve",

| EL SERCR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: lLos gue
¢ jest®n de pcuerdo con que diga en vez de setenta y nueve, ochenta, gue se
zirvan alzar el hrazo. Aprobado. Otro articulo.
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- EL SEfiOR SECRETARIC: AhI termina el proyecto.

"EL SEFOR FRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES: Méndelo
-al Ejecutivo para que lo vete. Ya se acab® el proyecto. Otro asunto. |

:EL SEfIOR SECRETARIO: “"Tercero.- Primera discusifn del proyecto de impues-
. to al consumo de cerveza'.

. T IO
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E Mé&dicos"; "PreCSmara Macional de Representantes.- Quito.-~ Ante ancustioc o

-EL SEFNOR PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPREEENThﬂTEE: Sefior =~

|| KA NACIONAL.=- Quito.- Preocupados por aprobacifn en primera de proyecto -
ilde incremento Impuestc a la Renta a profesionales gque consideramos incon+
‘|sulta, solicitamos presencia delegacibn &sta Federacibn para exponer cla-
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Viceprasi&eﬁte, ruego a su Sefiorfa dirigir la sesifn, me puede hacer ese
favor, sefior Vicepresidente?

X

Se encarga la Pregidencia al sefior Vicepresidente Honorable Rafael Armi
jos Valdivieso,

FL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARCALO
DE LA PRESIDENCIA: Antes de iniciar el segundo punto del Orden del Dia,
gque se lean los telegramas que se refieren al artfculo que sigue. Sefior

Secretario. ¥

EL SEROR SECRETARIC: Dicen asf: "Sefior.- Assad Bucaram.- PRESIDENTE CAMAA

se médicua, antes de gue se tome cualguier disposicibn. Estamos atentos -
su contestacifin.- Atentamente,.~ docter Luis Torres Garcés,.- Prefe de

sa situacifn econ&mica:pais, agravarfase nuevos impuestcs que cursan es -
tudio Cémara, solicitamos a Precfmara de Representantes, puls estrangula-
rian mZs economfa ecuatoriana.- Prefederacifin Obstetricie del Ecuador”; -
"Precafiara de Representantes.- Quito.- Cumplimientoc resolucidn Comité de-
fensa intereses cantbn, comedidamente trasmito &sa C8mara anhelce produc -
tores cacac que dice proyecto de ley libre exportacifn producto en grano
v supresifin gravérmenes exportacifn por etapa.- Atentamente.-~ Por el Cen -
tro Agrfccla de Naranijal.- Juan Larrefitegui.- Vicepresidente®;"Sefior =--

so de bugues pesgueros con el Impuesto del cinco por ciento a las Transo
ciones Mercantiles, consideramos que seria cerrar las puertas a los arme-
dores v ormpresariocg ecuatcorianos que estin adquiriendo embarcaciones pa-
ra la pesca en astilleros extranjeros con financiacibn externa en su to-
talidad, ya que en el pafs no existe crédito para la incdustria pesgrera

ssad Bucaram.- Prec8mara de Representantes.- Quitec.- En conccimiento poy
prensa nacional de decreto presentado por el Ejecutivo que grava el ingre
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a largo plazo. El cinco por ciento resultaria una cantidad tan qrande gue
acabarfa con log planes de adguisicifbn de mas de cincuenta embarcaciones
gque en cierta forma son el ejercicio pleno de nuestra soberania sobre las
doscientar millas del Mar Territorial; asi mismo, nos permitimos recqrﬂaﬁ
que los bugues pesguercs son la reserva naval del pais, esta medida tam -
-bién afectard a las naves gque adguieran la Flota Bananera Ecuatoriana, 1
Flota Petrolera Ecuatoriana, la Flota Mercante Ecuatoriana v las Empre -
. sas Turisticas asi como orxrganismos cientificos especializados gue estén -
Eﬁﬁquiri&nﬂﬂ barcos para la investigacifn aceanogrifica, apelamos a su =
comprensifin para gue nou pase este gravamen gue afectar& a la naciente in-
dustria pesguera ecuatoriana®; " Presidente Constitucional.- Sefior Presi-
dente Cé&mara Nacicnal de Representantes,.- Sefores lLegisladores.= Quito.-
iLa Sociedad de Ingenieros del Ecuador, el Colegio de Ingenieros Civiles

édel Ecuador y el Colegio de Arquitectos del Ecuador, Nfcleo del Guayas y
fla Federacifn Ecuatoriana de CSmaras de la Construccifn, expresimosles -
| nuestra sorpresa por proyecto reformas a la Ley Impuesto Renta cuxsa C&+
Imara Nacional de Representantes. Presuncifn de derecho fijando renta ne-
| ta contra clase profesiocnal ecuatoriana, s contraria realidad porgue -
| iImpone carga tributaria indiscriminada y exageradamente alta sin respon-
; der ningfin criterio efectivo ni principio justicia impositiva, conside -
ré&mos en ninguna cvarte se han establecido mdrgenes tan insflitos e irrea|
les de utilidad presuntiva, con los cuales se castiga profesionales de =
actividad construccifn. Creacifn de ingresos de profesionales obedece a-
factores mucho mis complejos gque la simple relacidn que se ha hecho al -
nimero de afos de ejercicic, cuarenta por ciente utilidad neta contempla
proyecto de decreto para obras contratadas a valor fijo, demuestra total
desconocimiente de asesores respecto referida actividad, porgue obras -

plblicas se contratan competitivamente a través de licitaciones obligan-—
do constructores fijar bajo porcentaje utilidad f£in lograr adjudicacibn-
contratog. Estade Ecuatoriano través ministerios,organismos pGhlicos, =
cuenta con presupuesto construccifn actvalizados y andlisis costos unita
rios en logs cuales coeficiente utilidad se ajustan al ocho por ciento -
previsto articulo treinta Ley Impuesto Renta. En construccibn privada -~
propietarics obras contratan luego estudioc comparativo distintas ofertas
en las cueles factor competencia determina £ijacifn utilidades niveles -
gque coinciden coeficientemente previstos Ley vigente. En contratos para-
administreciln, el arancel profesional para ingenierfa civil aprobado =-i
mediante Acverdo Ministerial, permite percepcifn honorarios gue fluctfian
entre cuatro por ciento del cual se deduce el sueldo persenal tfcnico, -
gastos ind-irectos, remuneracidn personal contakilidad. Actividad cons -
truccifn no representa concentracifn capitalista v mis requicre de esti-
wulos e incentivos para su normal deservolvimiento. En representacidn a-
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plencs sclicitarles considerar la nt conveniencia referido provecto v es
ctudiar gravisimas repercucicnes ccasionarfa su aplicacifn contra profe -~
sionales v desenvolvimiento actividad constxuccidn pafs. Agradeceremos -
‘ustedes se dignen recibir en audiencia delegados organismos representan-
ftes, fin ampliar fundamentos presente exposici®n.- muy atentamente.~ In=-
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fialiades Sociedades Ingenieros Ecuador, Colegios Ingenieros Civilegs Ecu:
dor, Nfclec CGuayas y Feredacibn Ecuatoriana Cémara de Construcciln, ctm-

genierc Luils Parodi, Presociedad Ingeniercs Ecuvador.- Ingenierc Francis
co Vera, Precolegio Ingeniercs Civiles Ecuador.- Arquitecto Luis Icazﬁ, e
Precolegio Rrguitectos Ecuador, NGcleo Guayas.- Ingenieroc Elfas Manrigue
Palac, Prefederacifbn Cimaras, Encargade”, Un oficio que dice: "Sefior Don
.~ Assad Bucaram,.- PPESIDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES,-
En su despacho.~ Presente.- Sefior Presidente:,.,- La Sociedad de Ingenierc
del Ecuader, zona norte, por decisibn de su directorio ejecutivo reunide
en sesifin el dfa de ayer, resolvid dirigirse a usted y por su digno in -
termedio, a la Honorable Cémara Nacicnal de Representantes, para hacerle
conocex si oposicifn al proyecto gue contempla reformas al Impuestc a la
Renta presentade por el Ejecutiveo, porgue con injusta dedicatoria trata
de destruir la actividad de ingenierfa.- El procedimientec de establecer~
re-ntas presuntivas sin ningfin criterio técnico implica institucicnalizr
la &escunfiahza en los ingenieros que generalmente respetan y cumpien -
con sus cbligqaciones tributarias, El documento en referencia contiene -~
disposiciones gue llevarfan a la paralizacifn de cbras de ingenierfa, -~
especialmente a aquellas ejecutadas por pequelias y medianas empresas y -
por ingenieros en el libre ejercicio de su profesibn.- Debemos recalcar
gque la Scciedad de Ingenieros agrupa en su seno & profesionales respe !
tuosos de la ley y estd consciente de la necesidad de establecer proce -
dimientos que eviten la evasidn del pago de Impuesto a la Renta,.- Por
otro lade, el Directorio de la Sociedad de Ingenieros del Ecuador, se -
constituys en sesi®n permanente, para analizar el alcance e implicacio
nes de los proyectos gue actualmente se tramitan en la Cimara,- Sefior -
Presidente, apelamos a su sensibilidad para que no se establezcan impo -
glciones a sectores de la clase media preductiva que, en gran parte, es-
td constituida por ingenieros de distintas ramas.- Muy atentamente,.- £}
Patricio Sdenz,.~ Ingeniero de Petrfleos,.- Presidente; Fonder Cazar -~
Cadena, .- Ingeniero Ciwvil,.- SECRETARIO" eso es todo.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO |
DE LA PRESIDEMC1A: Estas comunicaciones hay que pasarlas a las camisiﬂhﬁ
nes qgue tiene gue ver con el Presupuesto y me hace el favor, sehor Se -
cretario, de contestar en ese sentido a las perscnas gue se han divigis~ |

do. El siguiente punto del Orden del DIa, sefior Secretario.
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EL SERCR SECRETARIO: "Tercero.~ Primera discusidn del Proyecto de Impues
tos al consumo de cerveza",

EL H. FEPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESC,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO 1
DE LA PRESIDENCIA: Tiene la palabra el sefior ingeniero Leln Febres Corde

Io.

EL H. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,LEON: Sehor Presidente, sefiores legig
ladores: el dfia de ayer, inmediatamente despufs de que el Presidente Ti~
tular sometid a aprobacidn de la C8mara el Orden del Dia correspondiente,
solicité el uso de la palabra y expres& mi inguietud frente a la coinci-
dencia de financiamiento en lo que dice relacifn al proyectoe presentado

por nosctrog en beneficio de la ninéz y el proyecto presentado por el -~
Ejecutivo para financiar el déficit presupuestario, grawndo ambos el -
consurio de cerveza y el consumo de cigarrillos, por supuesto, el nuestro
en una forma mucho mis raciocnal y té&cnica, que no vaya en contradiccibn

al propbsito del incremento de los ingresos del Estado; el sefior Presiden
te me pidif, por ser un proyecto con las mismas fuentes de financiamién—i
to que presentaba el Ejecutivo, gue se deberia o se conoceria en el mo -
mento gue se entre a conocer log impuestos propuestos por el Ejecutivo,-
aumentando la tributaci®n a la cerveza y a los cigarrillos; por ende so-
licito a usted, y por su intermedioc a la Honorable C&mara de Representan
tes, de que se tome una decisifn cfmo vamos a proceder en este sentido,

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADD
DE LA PRESIDEMCIA: El senor Presidente Titulaxr tiene la palabra,.

EL H. FEPRESENTANTE ASSAD BUCARAM ELMHALIM:Acabamos, sefior ?residente,:%%
escuchar el ¢lamor de un grupo respetable de profesionales que se sien -
ten alarmadog por esta reforma a la Ley de Impuesto a la Renta. Acabamos
tambifn serfor, de escuchar la preocupacifn de ecuatorianos que se dedi -
can a extraer de nuestros mares la pesca que esg una industria gue, dia a
dia, va floreciendo en nuestro paIE} v, si hacemos un poco de meditacidn
vames a tener gue establecer gue con esta tributacifn gue les viene en -
cima, Ei.65 que pasa aqui, los barcos pesquercos ecuatorianos van a pagar
al gcébierno ecuatoriano, mayor tributo que lo gque pagan los barcos ex -]
tranjeros, sefior Presidente. Estuvimos discutiendo la excneracibn de un

impuesto & la renta que no perjudica al Fisco més allé de doscientos sie
te, doescientos seis o doscientos diez millones de sucres, largamente se-
nor; y se hablaka de inconstitucionalidad, de incenveniente, cuando en -
una sesifin anterior, con justa razén se decfa, qué familia ecuatoriana -
en este pais v con la devaluacifn gue se nos va a venir encima, devalua-!
cifn que m8s va a ser ocasionada por la inflacién del Presupuesto Lsta-|
tal v por los nucvos tributos gque se quiere cargar sobre los hombros del

pueblo ecuaterianc, que por otra cosa; trece mil sucres mensuales para -

- ] o - i : |
una fumilia de ocho, Jicz personas no sirven, sefior, para alimentar, pawm
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ducar, para vestir a los hijos, para recrearse y para defender su salud,
sefior Presidente; sinembargo tanto v tanto agui se meditd para llegar ha

wcer realidad esa exoneracifin y se hablaba de justiciﬁ distributiva v de

justicia social. Este, senor Diputado, es parte de la justicia legal, né

listributiva, la justicia legal establece que cada quien debe contribufr

3& acuerde a su capacidad al sostenimiento del Estadeo, justicia distribu-
%iva es aguella gue trata de la distribucibn de los bienes del Estado o -
he la entrega de cpoxrtunidades por parte del Estado al servicio de sus a-
%aciados. Ahora bien, seficr Presidente, en la campafia lo dijimos, y mucho
ﬁu repetfan: no se hace al rico menos rico y al pobre menos pobre metfen-
?nle la maneo al belsillc del rico y sacfindole para entregirselo al pobre,
hﬁ, se hace al rico mencs rico haciéndole pagar mfis impuestes y al pobre

henos pobre haci&ndole pagar més impuestos, sefor Presidente. En nusstiro

nafs, hay pobres que pagan impuestos cual si fueran ricos y hay determi -
hados ricos, determinados ricos, gue pagan impuestos como si fueran po =-
sres; Bste es el caso de la cerveza, sefior Presidente: quién consume cer-—
reza? el hombre sediento gue busca un aperitivo, que busca un descanso en
tu horas libre o né libres, gque quiere darle mayor emccifin a su espfiritu;
;EI?EZH se toma en todos los restaurantes, en todos los comadﬂfes, en to-
:os los hares, en todas las discotetecas del Ecuador, sefior Presidente; -
', mis aln, en todas las cantinas del Ecuador; al mismo tiempo gue vigo -
riza el cuerpe, tambi&n vigoriza el alma, hociende que disipe de esa al -
ma muchas tristezas vy a veces la fortaleza es d&ndole al hombre detexmi -
nada emocifn; y hago este discurso, porgue yo no guiero, seflor Presiden -
te, cuando esta Cimara, sea en beneficio de la nin&z o de la viudéz o de
la veijfz, poga un solo centave de impuesto a la cerveza, seficr, porque

ya estf recargada de impuestos; puede haber otras fuentes de financia --
Eiento para la niféz, puede haber otra fuente de financiamiento para el

.
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resupuesto del Estado. Yo no gquisiera que cada vez gue Yo pase por una
esa que esth en un soportal de Guayaquil, est&n bebiendc un vaso de -~ -
srvera, digan: por ese diputado, por ese chueco estamos pagando més el
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onsumo de rnuestra bebide favorite; €ésta es la bebida popular, seiior, -
sorprende que mientris se le pone impuestos a la cerwveza, no le pone -
puesto a los licores importados, a los licores que importa el senox Miﬂ!
istro de Gobiernc ~ ya ba de salir por allf llam&ndome delincuente, de -
incuente comfin ~ porgue quiero gue sus licores escoceses, en lo que se =

centrolar, paguen impuestos, sefior Presidente, y nd la cexveza

E?e puede
i la clase media de nues

ne la consume la clase humilde de nuestra patria,

dicho a los cuatro vientos, sefior, gue se estli gra-—
Ccuan - g

ra patria; se ha
rando al rico, al rico grévenlo en otra forma, senor Prasicdente,

la preoporcifn de sus utilidades excede de tantos centenares =
sueres o de tantas decenas de millones de sucres, el grava -

e

fﬂu miles do
;%pn debe ir pregresivamente, pero al pobre, sefior, al pobre que enuuenm~
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tra su distraccifn el dia sabado, el dia domingo, en un vaso de cerveza,
no cabe gravarlo, sefcr, porque la economia popular ya no puede soportar
éun solo centavo de impuesto, asi camo con justa razbn decia el ingeniero
. Baca Carbo: si nosotros vamos a estar frente al dilema de que mafiana nos
Jdiqan nuestros libros no esti llevados correctamente y tiene que pagar -
‘usted por presunciﬁn tanto, lo que tendrfanque hacer los ingenieros © -
ide;ar su oficio, buscéndose otra profesilbn, o encarecer el costo de la -
Evivienﬁa, sefior Presidente; a cualguier profesicnal de los aguf presen -
%te&, gue no sea del agrado del gobierno, también le diri&n: sus aertas de
éingresoa vy de egresos estln mal llevadas y presuntivamente le han de co-
fbrar ese cuarenta por ciento o ese tanto por ciento que se calcula; en =
! ese caso, sefior Presidente, tenge yo que pararme a expresar, y lo hago -
a nombre de mi partido, porque soy el Director de Fuerzas Populares, nues|
tro rechazo, senor Presidente, a este proyecto gue tiende a gravar a las
cervezas: el consumo de cerveza en el pals., Nosotros, en la campafia elec
toral, ofrecimos escuelas, ofrecimos ensefianzas t&cnicas, ofrecimcs uni-
versidades, v ahf estaba el Presidente de la Repfiblica aplaudiendo eso,~-
ofrzcimos, sefior Presidente, hacer gue el pobre pague menos impuestcs y
{gue el rico pague m8s impuestos; nb, gravar la eerveza, nd gravar a las-|
ﬁ naves pesquéras ecuatcrianas gue van a tener gue perseguir el atfin y --
| perseqguir el prodocio del mar mfs alld de las dos¢ientas miilas yvendo -
tras los delfines que ahuyentan nuestra pesca, sefior Presidente; cOmo es
justo que uit pais haga gue sus naves, para extraer el producto de su -
propio mar, pague m&s impuestos gue las naves contrabandistas extranjems
sefior Presidente; d8 verguenza expresarlo al pueblo ecuatoriano a través
de estes nicrdfones, con gobernaciones de provincies, con el regalo de e
jefaturas polSticas o de tendencias polfticas, no se debe hacer pasar -
tributos en esta Cé@mara, sefior Presidente, y hacer que la vida de todo -
ecuatoriano sea cada dia més dificil, sefior, con decir gue yo he hecho -
un pacto con el sefior Febres Cordero, con quien no he conversado sino -
silabas desde hace mis de doce afios, no observamos ni siguiera la saluig
cibn, cbmo habria yo de hacer un pacto con £1 o hacerlo con el doctor ~-
Otto Arcsemena ni con'nadie, mi pacto es con el pueblo; tengo un entendi
miento ¢on el Partido Conservador para que haya armonfia en esta Cémara,-
sefior Presidente; &si, gue si el sefior Bucaram, hace un pacto con alauier,
el pueblc ecuatoriano debe pagar impuestos, sefior Presidente, buena ccu-
rrencia la del gefior Ministro de Gobierno y la de su Subsecretario, seiicl
yo aqui desde esta Clinara, aungue sea mi voz la Gnica, que no lo serd -
por cierto, la gue puede ser ofda en la Patria, la diré con todas mis -
enerqgias, sehor Presidente, y si aqul en la Cmara va no la pudiera deciﬁ;
la diré desde cualoguier latitud de la Repiiblica, sefialaré a los farsan -

tes v a los traidores, nd a Bucaram sino al puebleo ecuatorizno,gue por =
tuns gererpnacifin, una tenecia polftica uieren compremeterse agul ha ha-
i p r q L"’ ]
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cer que el pueble ecuatoriano pague esg:impuestn; sefior Presidente, Yo -

debo ewpczar por rechazar el impuesto que se va a discutir: el impuesto

a la cerveza, porque ya estfi scobrecargada de impuesto la cerveza, lao ca£|
~veza es un producteo de consumo popular, sefiores, tambifn lo toma la cla-
- se puﬂiente,'pera en nenor cantidad, la cerveza, sefior Presidente; no om
sicna indignidad 2 nadie, a duras penas creo que tiene cuatro y medio o
cinco, qué se yo de alecchol, por ciento, senor Presidente. Pero cuando
yo voy caminande por las calles de Guayagquil, de Daule, de Ibarra, de La
Tacunga, de Portoviejo o de cualguier ciudad de la Repfiblica: de Quito,-
de Cuenca o de Loja, veo que la gente en sus ratos de ocio ze toman una
cervecita con un pedacito de pescado o cosa por el estilo v esa es su -

tambi&n se los guiere gravar, me dir&n: cbmo se puede financiar el pre =
supuesto, sefiores? cien veces en los discursos se ha dicho que se va a -
implantar la moralidad administrativa, agui pagamos impuestos adecuada -
mente, con toda correccidn los hombre gue tenemos ingresos fijos, gque -
servimos & una empresa y que estin conocidos nuestros ingresos por nues-

obligames al patronoc a hacer sobhre la relacifn contractual con nnsotroar
perc las empresas con general, nd todas, hay muchas mis que se esmeran en
pagar sus tributcs, pero mis de un sesenta ¢ un cincuenta por ciento ho

los pags adecuadamente. Estoy seguro que cobrandose los impuestos debi-

damente en nuestro pafs, sefior Presidente, y eso es obligacifn del sefor
Presidente de la Repfiblica que, como uno de los obhjetivos primordiasles -
de su plan de gobierno, fue ofrecer la moralidad administrativa, que -
aguellos que tienen que fiscalizar las empresas, lo hagan correctamente,
sefior Presidente; que el tributo se recaude debidamente en nuestro pais,
sefior Presidente, y que los que lo evaden, dejen de evadirlo, sefior Pre=-
sidente; mfis afin, no puede pensarse en un presupuesto sino teniendo en -
manos los ingresos pars establecer los egresos, no se puede establecer -~
eqgresos sinc a base de ingresos; si uno tiene en el bolsilleo doscientos

sucres, ird 2 un restaurant modesto para comer hasta donde pueda alcan-

zar con sus doscientos sucres, pero si tiene en el bolsillo miles, pue- |
de buscar el comedor mis elegante de la ciudad, y asi tiene gue ser el

gobiernc, sefior, de acuerdo a sus ingresos, invertirlos, establecer sus
egresog v planificar. Nos hablan de planificacibn, sefior Presidente, ¥

rechazan un Normal Superior en la ciudad de Ricbamba, cuando el sefior - |
profesor Legulsame, un hembre sacrificado por su clase, vy que aguf fal-
tan maestres, no hay normalistas, perco se dice gue porgue ese Norrmal es
en Riokbambka y se va z llamar Olfa de Eucaram, debe ser ohjetado. Se astd
hablando, gsenor Presidente, que se llama a los bhachilleres a falta de -

R R s e S R L e e

distraccitn; hablando de distracidn, tambi&n a los espect8culos plblicos|

tra filiacitn a la seguridad social y tambi€n por la declaracibn que le §
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normalistes, -no solo le digo al sefier profesor bachilleres- porgue se-

1
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i
gén & i me ensefaron, los bachilleres son de Tercera Categerfa, nf es-—
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asi profecor Orbea? Tercera Categorfa empieza el bachiller, el normalis-
ta en la Cuarta, bueno, ahora ya es Cuarta , en la &poca que yo era Al =
calde de Guayaquil era Tercera y esa Primera Categorfa, a quién ccrraqu&1
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de? a alguien que no ha llegado afin a bachiller, sefiores; entonces, mien
tras estf faltando elemento para la educacidn, porgque al analfabeto no =
lo puede alfabetizar, sehor Presidente, con cualguier maestroy mis difi-
cil es enseflar a primer grado que a sexto grado -asf me han dicho los =
profesores que me asesoraban cuando era Alcalde de Guayaquil- estamos -
cerréndole a Quevedo la posibilidad de que los quevedeiios puedan apren -
der el secreto de su tierra o ctmo defender a su ganado, alll mismo en =
Quevedo, sefior Presidente; no es que vamos a ensenarles a ser médicos o

abogados o cosa por ei estilo, esas cosag son abolidas, no figuran en el
Presupuesto General del Estado. Cuando en la campana electoral dijimos -~
que el treinta ¥ cinco por ciento de los ingresos fiscales deberfan ser-
dedicades a la educacifn, sefior Presidente, entonces a quZf se dedican lc
ingrescs del Estadc, pregunto yo? ha hacer negocios de wvivienda, cuando-
la vivienda que el Estado construye cuesta mis que la vivienda gue cons-
truven los urbanizadores particulares, sefior Presidente, y todo esto va -~
gravitando sobre los hombros del débil, econfmicamente, sefior Presidente
vo he estado, oyendo a los sefiores legisladores diecutir sobre esta tri -
butacibn, y lo he estado oyendo con mucha satisfaccifin pergue veo en el

fnimo de ellos este affn de no golpear més de lo que esti golpeada, la =~
econcmia del hombre necesitado, sefior Presidente; medidas colaterales se
debe tomar, sefior Presidente, frente a la justa alza de salarios, para -
cgue eése salario gque va a percibir la clase trabajadora, los homhres del

Magisterio, sea un salario adecuado gue le pueda servir de algo, perc si
per un lado se elevan los salarios y, por otro lado, con estos impues -

tos, se estd elevando el costo de vida, sefiores, porque esta tributacion|

va a traer mayor inflacidn, sefior Presidente, y en nada estamos sirvien
do ni a la clase trabajadora, ni al maestro que tambifn pertenece a la -
clase trabajadora, ni a nadie, sefior Presidente, por eso tengo yo jque --
hacer escuhecar mi voz de protesta, mi voz de rechazo ante tanto tribute,

nuevos tributos que se quiere obligar al pueblo ecuatoriano a satisfaeeﬂ

precisamente a la clase nis oprimida, a la clase m8s necesitada, sefbor -
Presidente; &sta es la voz que estf junto al pueblo, sefor Presidente, -

no es la voz que defiende oligarquias, es la voz que defiende intereses
populares, porgue a mi nadie me puede negar el derecho de llamarme pue-
blo, porgue con el pueble he sido marginado, con el pueble he luchado -
v he idec, mieﬁtras otros me han visto ir, diez y siete veces a las clr-
celes v cinco veces a los destierros , sefior Presidente. En esta 7Torma,
sefiox Presidente, yo queria, como una meditacibn mavor, hacer ofr mi -~
vez a log sencresz legisladores, agradecer a usted, sehor Prasidente, px

;
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- haberme permitido esta intervencitn, a los sefiores legisladores por la -
. pacicncia como me han escuchado, al pueblo ecuatoriano, a través de es =~
. tos micr&fonos, decirle que junto a €1 estoy luchando para que su vida ~ |
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sea menos angustiosa. Muchas gracias, sefior Presidente.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE ,ERCARPGADO
DE LA PRESIDENCIA: Sehores Representantes: la verdad es que hay dos pro-
yectos de decreto gue inciden en impuestos a la cerveza para dos fines ~-
distintos, ambos constan en el llamado Congreso Extraordinario. El se -
fior ingeniero Lebn Febres Cordero, en la sesi®n pasada, pidi6, propu-so,
gque se considere primero el decrete que habfa presentado &1 hace algfn -
tiempo, hace mfis de un mes, aquf en la Cdmara; la verdad es que la cos -
tumbre, la tradicifn en la Cimara, ha sido el que se trate primeroc el -
decreto que primero se presente, ademis, en este caso, se trata de un im
puesto con finalidades distintas: el unco, trata de incrementar y finan -
ciar el presupuesto; vy, el otro, tiene una finalidad concreta, comp la -
ha titulade su autor, en defensa y en favor de la ningz; yo, antes de --
abrir la discusidn de esto gue realmente no necesita discusibn, me voy =
a permitir consultar a la Honorable C&mara, si damos paso a la discusin
del proyecto presentado por el sefior ingeniero Lebn Febres Corderc de -
acuerdo con lo gue 8 viene solicitfndo desde una sesifn pasada, El =e -
fior Ingeniero Febres Corderco, guiere decir algo?

El. I. REPRESENTANTE FEBRES CORDERO,LEON: Unas palabras,sefior Presidente:
el sefior Presidente Titular de la Cémara, en su intervenci®n ha tocado-
dos temas: el uno, que dice relacidn a una absurda declaracifn politica
del Secretario de Gebierno a quien ya, a travEs de los medios de comu -
nicacifn, sean estos escritos, televisados o radiados, lo he presto en
su lugar; de ahi gque, desde gue intervengo en la polftica, he luchado -
contra el sefor Bucaram vy, mientras &1 viva v yo viva, lucharemos en -
campos politicos antagénicos; en cuanto al criterio de no incrementarse
la tributacifn en el pals a un pueblo ya de por gf saturado de imposi -
ciones tributarias, con una exacci®n que pasa el trece punto siete por
clento del producto interno brutc, una de la exanciones mis altas en el
Terce Mundo de la Anérica Latina; sf me atreverfa a decir que si algfin
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impuesto se justifica es el impuesto que beneficie a la nif&z ecuatoria
na, v el impuesto gue nosotros hemos propuesto para el financiamiento v[
de nuestro provecto no solamente dice relacifin a la cerveza en 1Imlte$§
muy por debajo a los gue propone el Poder Ejecutive en el orden del =
treinta v tres por ciento, sino que también grav@mos a la venta del -~
cigarrillie, a las importaciones de todo tipo de licor v al consumo del
licor licor nacional. Con estas breves palabras, sefor Presidente, yo

le apradecerfa a usted gue se sirva comnsultar a la Cimara sobre mi po-

dide que ywa Ghia sido expussto por ustad,

L
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EEL H. REPRESEHTAHTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESQ,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

' DE LA PRESIDENCIA: Habfa puesto ya en consideraci®n de la Honorable Ca~-
ﬁmara que si procedemos a estudiar el proyecto presentado por el sefior in
igeniero Febres Cordero, y no sé si esto necesita discusifbn, pero como =
ée5t&n solicitando la palabra. Sefior.

EEL H. REPRESENTANTE ASSAD BUCARAM ELMHALIM: Considero gque a la nififz hay
 que defenderla pero gue debe tener otra fuente de fingnciamientu}-ai'pug
blo no se le puede gravar con el impuesto que se va a tratar: a la-cekvg
{ za, porgue la'cervgza es uno de los productos gue més tributos paga en -
el Ecuﬁdcr; en consecuencia, que la CAmara resuelva no imponer tributos
a la cerveza para ningfin aspecto. Yo lo elevo a mocifn, sefior Presidente

EL H. REPHESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO

DE LA PRESIDENCIA: Esté apoyada la mocién presentada por el sefior Presi~
dente de la Cé@mara; scbre esta materia, de la proposicién previa del se~
hor Bucaram, si alguien desea interveniyr, Tiene la palabra el Honorable.

e e o T O SR

EL H., REPRESENTANTE AROSEMENA MONROY,CARLOS JULIO: Sobre la materia,sefia
Presidente.Solidito la palabra para apoyar totalmente el prop8sito gue -~
conlleva la mocifn del Representante Lefn Febres Cordero, aun cﬁanﬂn no-
puedo dejar de reconocer loc que acaba de expresar el Representante Assad
Bucaram, s616 estd lleno de verdad. Hago un par#ntesis, a mirme importa=-
un comino que'maﬁana digan gue estoy apoyando a Assad Bucaram; SOy un =-
hombre solitario en mi vida polftica, que organicé un Partido, gue la ==
bondad del pueblo ecuatoriano, cada vez gue he sido candidato, me ha per
mitido, me ha brindado una tribuna donde yo pueda decir lo gque a mi sge -
me ocurra; a mi no me amenazan con gue mafiana we digan que estoy apoyan-
do a hﬁaaﬂ Bucaram y me importa menos que me digan que estoy apoyando a |
Lebn Fabraé Cordero; hace mucho tiempo que dej& de preccuparme de estas
cuestiones de viejas. Febres Cordero presenta un proyecte en el Congreso
Ordinario tendiente a gravar licores, cigarrillos y cerveza, para quien?
para 1os:ﬁnic§s gue nosotros debiframos preocuparncs: para la nifigz; li-
cores, cigarrillos vy cerveza; yo no scoy ascendista, nunca orirfin ustedes
de mf pratenqionés de n-~Gmero, porgue hace mucho tiempo abjuré de les -
nimeros, porgue los nlimeros soh los primeros farsantes de la historia; <
; pern,'Iﬂgracolesl si hay un proyecto bastante bien estructurado, para mi
{ opinibn, presentado: licores, cigarrillos, cerveza, para la juventud, -
debe de tramitarse. Bl Ejecutivo 1o que estl es demszperado porgue reci -
bi®% un pafs en ruinas, un pals en soletas, nos manda un pfesupuastc gque
desde gque se inicif, estd desfinanciado, para que la Clmara Nacional de
Representantes cargue el muerto, pero s1i ese presupuesto con &l que no

estoy de zcuerdo, Qrava precisamente las mismas fuentes de impesicifn -
que_alxdiputaﬂo Febres Ceorderc lo propuso en la Cimara, cbno puede yo -
dudar en no votar por la tesis de Leln Febres Corderc gque es una tesis- |
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beneficiosa para lo finico que tiene el pafs:su nifiéz todavia no contami-
nada; c&mo es posible gue yo pueda votar en contra, n6, rotundamente né,
aun cuando se grave la cerveza gue en cierta forma, es auténtico lo que
decia el Presidente Titular de la Cé@mara, beneplfcito popular, esparci -I
miento del pueblc, proyeccianes, inclusive, futuras, gravemos sefiores lnl
licores, la cerveza ¥ los cigarrillos; yo pienso que toda la bancada ce-
fepista se negarfi a vetar en lo que se refiera a impuestos para aumentar
un p;esupuéstn_cnn el cual no estamos de acuerdo, lo declarc enfiticamen=—
te, pero nd para el proyecto de Lebn Febres Cordero; si Leén Febres Cor-
dero no lo hubiera presentado ese preyvecte v lo hubiera preséntadu Assad
Bucaram. mi voto hubiera sido exactamente igual porgque es un veoto gue -
respunde al futuro ecuatoriano.

EL H. REPRESEN‘I‘&H TE BAFAEL ARMIJOS VALDIVIESC,VICEPRESIDENTE ;EHCARGAD{&
DE LA PHRESIDENCIA: El sefor Presidente Titular habfa presentado la mocidn
previa_sqbré la gue tiene gue prGHUnci&rse la Cfmam Sﬁbre esta materia-
desean seguir interviniendo los sefiores legisladores? Estfn inscritos =
aquf en este orden: sefior doctor Borja, sefior Mejfa, el sefior licenciado
Ledesma, el docto Lucero, el doctor Mora, el doctor Penaherrera,; el doc-
tor Salas, el doctor Chiriboga. Tenga la bondad de hacer uso de la pala-
bra el dpdto¥'Bnrja.

EI.L H. REPRESENTANTE BORJA CEVALLOS,RODRIGO: Sefior Presidente, sefiores le
giladores: yo no gquisiera realmente que la discusifn sobre los nuevos im
ruestos propuestos por la Funeifn Ejecutiva, se convirtiera en ung de --
los tantos episodios de la beligerancia entre el diputado Bucaram'f el -
ex~blogque parlamentario de mayorfia en esta Célmara y el sefior Reoldés y -
sus éclabar&dnres; yo creo que la discusifn de impuestos, la discusibn -
en torno al sistema tributario del pafls, va mucho m&s allgé de las dife -
rencias internas gque tiene el Partido Cefepista y debemos enfocar el a-

sunto de acuerdo a las conveniencias nacicnales y n6 a las transefintes ~
conveniencias de los sectores beligerantes, en esta ya larga contienda =
que ha'perﬁurbada gravemente la marcha del pals.Creo que es cuestifn de-
masiado conocida, el sistema tributario de &ste o de cualguier pafs nd =
solamente es el instrumento a travEs del cual el Estado recupera fondos

para su administracibn y para la pres—tacibn de los servicios pfiblicos,
sino gue es tambi&n el medio de alentar ¢ desalentar actividades gcﬂnﬁ-

micas, segfin lag conveniencias nacionales, v de establecer un idéal dadol
de justicia social entre los miembros de una comunidad; desde este punto
de vista, creo que debemos ser discriminatorios en materia trihutaria~ -
nosotros, Izguiexrda Democridtica, sentames como tesis gque el puebla etua-
toriano ya ne resiste mis impuestos, gue la situacifn econfmica de nues-
tro pueble (aplauscs en la Sala) se ha deteriorado con el curso del pro-
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ﬁpalabras-parq establecer la situacibn de la Izquierda Democrética en el
| momento actual del proceso polftico ecuatoriano. Nosotros no hemos cam -
| piado la linea politica que adopt6 mi partido en julic de mil novecientos
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ceso inflacionario @&l pefs; de tal manera que no aceptaremos impuestos =
| que golpeen la economfa popular, aceptaremos exclusivamente aquellos im-
' puestos que estén dirigidos para obtener mayores recursos de las capas "
sociales afortunadas en la distribucifn de la riqueza en nuestro pais; -
pero antes de entrar al asunto del impuestoc a la cerveza, y haciendo uso
| del derecho semejante que han invocado el diputado Pucaram, el diputado~
;Febres Cordero v el diputado Arosemena Monroy, quieroc decix unas pn:ﬁa -

setenta y ocho a rafz de la culminacifn la primera vuelta électcrul: en
aquella oportunidad dijimos y hemos ratificado en toda ocasibn, y nuestcs
actos soit el aval de nuestra afirmaciones, gue apoyaremos al Presidente

Roldbas, candidato cefepista, elegido por una gran mayoria de ecuatoria -
nos en todas sug acciones que conduzcan al cambio que &1 proclamf en la

campafia electoral, y que, asimismo, censuraremos todas las equivocacio -
nes del Presidente Roldés o de sus colaboradores, porque en la Izquierda
Democritica no hay diputado incondicionales de nadie como no sea del -

pueblo ecuatorianc y de los mis altos intereses nacionales, somos incon-
dicionales ﬁ?:vidnras de los ideales naciconales, pero rechazamos cual =~

quier insinuacién siquiera de convertirnos en sirvientes incondicionales
de los transfintes intereses pnliticos de las facciones que hoy se juegan
el destino nacional. Desde esta poelicifn de absoluta independencia que -~
nos pérmitix&, como nos ha permitido impulsar las acciones honestas y -

patrifticas del Presidente de la Repfiblica y censurar sus actos cuando =
gl se equivﬁqua, vamos a afrontar el problema de las cargas tributarias

que &1 solicita a la Cémara Nacional de Representantesg; no hay duda al-

guna que si bien la cerveza no es un articulo de primera necesidad,si -
es un producto de consumo bdsico, especialmente por secteres populares -
de la costa ecuatoriana, esto no puede poner en duda, es una evidencia -
gue no exonera de traer aqui cifras y estadisticas que puvedan avalizar -
esta aseveracifn; la cerveza no es de primera necesidad pero sf es un -~
elemento de consumo popular en nuestro pals; por consiguiente, gravar el
consumo de la cerveza es irrcgar un duro golpe econfmico y finaricierc a

extensos sectores populares en nuestro pais; pero nd solamente €850, sino
gue 1avan?ar el precioc de la cerveza implica colateralmente lanzar a la
poblacifn consumidora hacia el consumo de las bebidas gaseosas gue, &s-
tae £%, son realmente noscivas para la salud humana; la cerveza, ce al-
guna manera, contiene elementos nutritivos muy importantes que pueden -
coadyuvar a la dieta diaria o, por lo menos, frecuente de los sectores
ropulares eéuatcrianoﬁ, pero gravar a la cerveza pafa lanzar a los con-
sumidores hacia la adquisicidn de bebidas gaseosas, Nos parece un error
no solamente desde ¢l punto de vista tributario sino tambiZn desde el -
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| digo de los conservadores- consumidores de nuestro pueblo.Debemos estar
| muay ccnséientes de gque el fenfmeno inflacionario no es un merc hecho e -
: confmicoa, el problema inflacionario es tambi&n una reaccibn sicolfgica -
| de una comuniﬁ&d, o como se acostumbra decir hoy,una reacciﬁn sicosocial]

j.subir el precio de la cerveza en el ciento por ciento mis, porgue la in-

i : '
f la cerveza serf la luz verde, como dicen los economistas, para gue se -
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punto de vista nutricional de nuestro pueblo; claro que se dirﬁ gue en el
propio &aqfeto en el cual se crean los ﬁrav&menes de la cerveza, en un =|
monto del ochenta por ciento, se establecen limitacicnes y cnntroles de
precio a nivel de distribuidores mayorfstas, minoristas y de consumidored
finples, pero esn,-seﬁpres legisladores, es pura y llana teorfa, la ver-
| dad es gue un impuesto a la cerveza serd el gran pretexto parﬁ que el -
] precic de la bebida se multiplique en perjuicic de los cnnsumidﬁrgs ~casi

el momento en gue esta Cfimara apruebe el ochenta por ciento de gravamen
a la cerveza, los distribuidores minoristas se sentir@n autorizados para

flacidn, insisto, no es un merc hecho econfmico, sino una reaccidn mitad
e-motiva, mitad pragmitica de todos los eslabones de la distribucibn y -
circulacibn de los bienes econfmicos; de tal suerte gque el impuesto de -

produzea un incremento exorbitante de los precios de &sta bebida popular,
Por las fazgneﬁ athotadae, guiero consignar la opinifn del Blogue Parla -
mentario de la Izguierda Democrftica, en el sentido de gque adoptaremos
una actitud discriminatoria en materia de los impuestos gue estén a con-
sideracibn de 1a'cﬁmara, que no estamos dispuestos a aceptar los impues-
tos en paguete, que los analizaremos casufsticamente y que despufs del -~
andlisis daremos nuestro respaldo a agquellos gravﬁﬁenes gue no golpeen -
la economia popular y, en cuanto al impuesto de que tratamos esta nﬂchel
el impuesto a la cerveza, la opini6n de mi Partide y de su Blogue Parla~
mentarioc, es negativa porgue golpeard duramere 1a economfa de un gran -
sector de ecuatoriancs., Gracias.

EL 0. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE,ENCARGADO
LDE LA PRESIDENCIA: El sefior Representante Mejfa, tiene la palabra.

EL H. REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA,LUIS: Gracias, sefior Presidente:

para ampliar, sefor Presidente y sefores legisladores, la exposicidn qe
hiciera en dfas pasados sobre la evagién de los impuestos realizada -
por la industria cerveters acogi&ndose a una interpretacifn dada por el =
Tribunal Fiscal de la RepGblica, sefior Presidente. En julio de mil nove-
cientos setenta v ocho, se expide el decreto veintiseis seseta por el -
cual ge cambia la tributacibn sobre la cerveza, pasindole del im?ueStu

fijo en sucre a un impuesto porcentual ad-valorem; anteriormente, el -~
sistema tributario a la produccién de cerveza, estakleciaun impuesto £i~-
jo y este impresto era rebajade cuando la produccifn de cerveza atmenLEE
ba, & mayer produccidin menor impuesto y a menor produccibn mayar}impueii
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to, en definitiva, sefior Presidente, con el decreteo veintiseis sesenta se |
establece el impuesta finico selectivo de treinta y cinco por ciento sob
el precic ex.fébrica de cada botella de cerveza; en definitva, y en julid
de mil novecientos setenta y ocho , el Ministerio de Finanzas establece-
gque el precic ex.fibrica de la botella de guinientos setenta vy ocho cen=-
timetros cbicos era de cuatro ochenta y cinco sucres por botella; segln
el Ministerio de Finanzas, en egos cuatro ochenta y cinco sucres se in -
clufa ya el impuesto de treinta y cinco por ciento, es decir, uno setentd
sucres por botella, cen lo cual el valor neto alcanzaba a tres quince --
sucres por botella; sinembargo, el Ministerio de Finanzas, en ese enton-
ces, comisnza a hacer el cobro en base a los que establecia este decre -
te veintiseis sesenta vy las empresas comienzan a pagar el impuesﬁo, perc|
gefior Pregidente, muy hibilmente, las empresas cerveceras gue antes eran
dos y que despu@s se convirtieron en una sola, algo gue tambi&n me voy -
ha permitir explicar, reclaman al Ministeric de Fi~nazas, y decfia, sefor
Presidente; muy h8bilmente, ellos sostienen gue el precioc ex~-fibrica no
incluye el impuesto de uno setenta y que el impuesto de treinta y cinco
por ciento no debfa calcularse sgbre cuatro ochenta y cinco sucres sino
solamente sobre tres guince sucres; en dfnde la diferencia y la gaﬁancia
adicional de.las empresas cerveceras, sefior Presidente y sefiores legis -
ladores? simﬁlemente, en que cuando se establecid el nuevo tributo ad- -

valorem de treinta vy cinco por ciento, el gobierno nacional establecit -
nuevos precios de venta al p@iblico o al consumidor, elevandolo éste a =~
fin de que la industria cervecera pueda soportar este nuevo iﬁpuesto,'y
en ese entcnees, aproximadamente, el precio real de venta al pfiblico de-
bia ser de siete veinte centaves por botella; calculande el impuesto so-
bre cuatrc ochenta y cinco, las empresas tenfan gue pagar uno setenta,-
pero calculando el impuesto, como consiguieron las empresas sobre tres

quince sucres centavos, tienen que pagar solamente uno diez sucres por

cada botella; es decir, sefior Presidente, obtuvieron, gracicsamente, la
industria cervecera, una utilidad de cero sesenta centavos por cada bo-
tella; pero sesenta centavos que multiplicados por una produccifn apro-
ximada en mil novecientos setenta y ocho de ciento ochenta y nueve mi =~
llones de litres que,en botellas de las diferentes medidas, sobrepasan-
los cuatrocientos millones de botellas gque es lo que consume el pueblo=
eeuatorianQ; signifida, sefior Presidente, que dejaron de pagar y tuvie-
ron una utilidad adicional de, aproximadamente, doscientos millones de

sucres en nil novecientos setenta y ocho y estln obteniendo una utilida
adicional superior a doscientos millones de sucres en mil novecientos Eé
tenta v nueve; es preciso sefialar, sefior Presidente y sefiores legisla -
dores, que a mediados de mil novecientos setenta v ocho la Junta Nacio-
nal de klanificaciﬁn en base a un estudic que estd publicado en documen
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5 préspera v, en ese entonces, tenia una rentabilidad éel doscientos por -i
| eiento, sefior Presidente, En ese entonces, sefior Presidente, en julioc ée
1mil novecientos setenta y ocho, luego de expedido el decreto, el criterig

/| inclufa el impuesto del treinta y cinco por ciento, con lo cual, ptﬁcti-

menzaxron a vender al mismo precio de la de Guayaquil y obtuvieron cuen- i

s -~ v

tos pliblicos, seiior Presidente y senores legisladores, establecif que la
industria cervecera, ojal®% que todas las industrias sean asi, es la mis-

de las empresas cerveceras fue acogido favorablemente por el Tribunal =~
Figecal, organismo que determinf gue, en efecto, el precio ex~fibrica no

camente, quedd legalizada esta utilidad adicional gue venfa percibiendo
la industria cervecera, sefior Presidente.y sefiores legisladores. En de-
finitiva, sefior Presidente, lo gue me permite sugerir es que este pro =
yecto enviade por el Ejecutivo no sea des-echado, sefior Presidente, sino
que sea analizado detenidamente por la Comisifn respectiva ya gue, sefior
Presidente, el desechar sin ning@n estudio, puls, estarfamos ratificando
la mala interpretacifn del Tribunal Fiscal y permitiendo Qua'la més pros
peras de las industrias ecuatorianas continfle incrementando sus utilida-
des. Por ello, sefior Presidente, es precisc que ese proyecto vaya a la -
Comisifn respectiva, a fin de que se establezca una norma interpretativa
del decreto veintiseis sesenta y se aclare de una vez por todas y se evi
te de que la industria cervecera continfie con sus cuantiosas utilidades;
eg precizo también, sefior Presidente, de que, segln los estudios reali -
zades, no es verdad aguello de que la industria cervecera estS sobrecar-
gada de impuéstouésin elevar el precio, sefor Presidente y sefiores legis
ladores, sin elevar el precio actual, se puede reajustar la tarifa impo-
sitiva v no le pasar8 nada a la industria cexrvecera ni al consumidox, --
seficr Presidente, yva gue e3 cuestifin solamente de ver los balances de la
industria, clarc, gue difieren bastante de la declaracifn del impuesto -
a la renta que presentan estas empresas, la mayor parte de capital ex -
tranjero © creo ahora ya algo nacicnal; es importante también, sefior Pre
sidente y gefores legisladores, que se recuerde que, sino estoy mal, en
mil novecientos setenta y siete o setenta y ocho, exigtian dos m&rcaé Y
dos empresas difarentés gue producfan cerveza: la tradicional "Victoria”
de Quito y la tradicional, asimismo, "Pilsener" de Guayaquil, pero desde
luego, en- térmiros empresariales muy bien hechos, pero en té€rminos de -
contribuci®n al fisco es en donde, justamente, en forma muy h&bil, se
unieron las empresas y la cerveza de Quito que valfa, digamos, en ese =~
entonces, el precio ex~fébrica como dos cincuenta, y la de Guaya@uil, -
de wejor calidad desde luego, que costaba como tres cincuenta, se unie-
ron las empresas y la mala cerveza que se producifa agui, pués, nos ¢ -~ i

tiosas vtilidades la industria cervecera; ahf , sefior Presidente, adi-
cicnalmente, durante todos los afios, han conseguide decretos de exonera-
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cifn de impuestos a las exportaciones gue se han hecho en esta industriaj
sustancialmente ¢ fundamentalmente, mds bien diche, a la importaciin de
la cebada gue se utiliza en esta industria, serior Presidente, y durante
todos log afios han tramitade decretos de exoneracifn de impuestos aran-
celarios; ¥, en mil novecientos setenta y cuatro, esta industria se com
prometid a caﬁhip del sacrificio fiscal gue significaba cuarenta y tres
millones anuales de la importacifn de cebada, se comprometid esta indus
tria a famentar la producci®n de cebada nacional, sefier Presidente; ese
problema, estoy casi sequro, que no se ha cumplido ni el cincuenta pPor =~
ciento de lo pactado con el Estado y la Inustria Cervecera; en resumen;
sefilor Presidente, crec que es conveniente y necesario, no desechéf'autg
miticamente este proyecte enviade por el Ejecutivo, sino gue vaya a la
Comisidn respectiva, sea analizado detenidamente para evitar, sefior Pre
sidente, da que esta industriacontinfie como hay otras, sefior Presidente,
gue serfin analizadas cportunamente, pués, tenemos cuatro o cinco aios a-
delante para revisar lo gue estf mal y seguir aplicando l¢ que estd hieng
para reviéar,.decia, sefior Presidente, &€sta situaci®n de la industria -
cervecera y estoy segurc que con la revisifn sistemftica, concienzuda ~
de la tarifa, vamos & encontrar, sefior Pregidente, que el Fisco #a a ==
poder reguperar no solamente doscientos sino mas millones de sucres con
la interprethcitn gque se de al decreto veintiseilis sesenta y a la revi--
sién de 1a'tarifa impositiva, seficr Presidente., Muchas Gracias,

EL F. FEPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO, VICEPRESIDENTE, ENCARGA-
DC DE LA PRESIDENCIA: El Representante licenciado Ledesma, tiene la pa-

labra.

EL H. REPRESENTANTE LEDESMA GINATTA, XAVIER: Yo cre tgque con la inter -
vencifn del doctoer Reodrigo Borja estd muy clara la posicifn de la ¥z --
quierda Democrética en términos de los nuevos tributos que se deben -~--
crear pﬁfa el pafs;'hemcs cbtenido pocos ratos antes, la necesidad jus-
tamente de gue se rebajen los impuestos para los sectores populares que
tienen m&norez recurgos; nosctros lo planteamos a manera de exoneracifn,
se-planﬁiﬁ, luege, a manera de rebajas y lo hemos aceptado; en todc ca
s0, quiero dejar claxo, eso si, una serie de conceptos importantes en -
materia de impuesto a la cerveza, perc esto no quiere decir que no pnﬂi
mos cobrar un impuesto que, como ya explich el sefior Mejfa, existe en -
la actualidad que es el treinta y cinco por ciento y que fue estableci-
do en el Decreto veintiseis sesenta publicado en el Registro Oficial -

seis treinta ¥ seis de julio veintiseis de mil novecientos setenta y -

cchog sg'fijﬁ el impuesto del treinta v cinco por ciento schre la cer-

veza, este impuesto origind gue se aumente el precio de venta de lasz -~

cervezas, que se auvtorice a 1os gue venden cervezas a gque incrementer -

el precio para que puedan, de esta manera, pagar el nueve tributo; lo -
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:ya el pfiblico estaba pagando el nueve precio, las empresas no pagaron ¢l

inpuesto usando un argumento gue lo llevaron al Tribunal Fiscal donde lo
graron la paralizacitn del ccbro del impuesto; pero al no pagar el im -
puesto, nd por eso se rebaijd el precic de venta de la cerveza, esto fue

1 lo malo, es decir, el ?ﬁblieo sigui® pagando el precio incrementado de
1 la cerveza pero los productores de cerveza no pagaron el impuesto crea-

do, es decir, segin ellos, el impuesto estaba incorporado en el precio y
la cerveceria alegd gque no estaba incorporado, No interesa, en estos mo-
mentos, explicar en detalle los mecanismos que se valieron para lagfar -
no pagar ese impuesto, lo que si es evidente y cierto y definitivo, es -

me ei las empreszas estuvieran pagando el respectivoe impuesto, pero ellos
no lo estfn pagando; en tal virtud, nosotros sostenemos, en primer lugar

gencia y gue, ellos, a través de una serie de artificios, lo han dejado
de pagar'siﬁ perjuicioc de gue el pueblo ecuatoriano, sf estd pagando el
impuesto; yo creo que esto debe guedar perfectamente clarc guiere de -
cir esto que hoy en dfa existe un impueste de treinta y cinco por cien-
to perc gque lamentablemente ese impuesto de treinta y cinco por ciento,
pese a estar'este@blecido en la ley, nd esti ingresando al pais pﬂrqué -
las empresas no estfn pagando; nosotros pedimos, concremtamente, que se
apligue esto que no debe implicar un nuevc aumento del precio de la cexr
veza porque va en este momento el pais estf pagando el prﬁcia_incrgm&n~
tado que se estableci® justamente en ese Decreto; al cobrarse el trein-
ta y cinco por ciento no subirfa el precioc de la cerveza y, sinembargo,
se incrementarfa las recaudaciones del Fisco en materia de cexveza; no

mento al impuesto a la cerveza, pero si creemos que un impuesto pequefo,

el Ejecutivo, destinado especificamente a un programa que favorezca a -
la infancia, es tolerzble para el pafs y es tolerable, segln les cdlou-
los econfmicos que hemos hecho nosotros, respecto de las utilidades que
tiene actualmente la cervecerfa vy que pueden ser asumidog gin incremen-
tar el precic; me explice, finalmente, estamos en contra del incremento
propuesto por el Ejecutive para el incremento del presupuesto que fija

que se cdhre el actual impuestc del treinta y cince por ciento, y esta~
riamos de acuerdo, en todo caso, un incremento pequefio de sesenta centa

hemos diche anteriormente, uno de los grandes problemas de la patria es
gue €l nifio tiene mala alimentaci6n y gue la mala alimentacifn y la fal
ta de ciuﬂaﬂn para el nifio, genera posteriormente el tremendo prﬁblama

gue el pueblo ecuatoriano, hoy estd pagando un precioc de las cervezas co

gque se¢ leg cobre a lag empresas el tributo que ya estid nctualmante'én-vi

estamos de acuerdo, l¢ digo en términos generales, gue se proponga un au

como puedan ser sesenta centaves, gue es muy lejos de lo propﬁestd por -

aprmximadamenta un ochenta por ciento de impuesto a la cerveza. Exigimos

vos para efecto ccncrétu, destinado a un programa infantil; porgue como |
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de que, lo gue la escuela quiere hacer, es infitil; por eso, hacemos esta
excepcifn, al criterio general, por tratarse realmente de un problema vi-
tal para el pafs; finalmente, guiero aclarar que s{ estamos de acuerdo -
también en que este impuesto se lo extienda en el treinta y cinco por =-
ciento a la cerveza importada, porque se da el caso injusto de que la --
cerveza nﬂgicnal.éi raga impuesto, pero la cerveza importada no paga im-
puesto al :aﬁsqmc, es decir,mantengamos este impuesto del treinta y cin-
Co por cienta'a la cerveza importada, ademis de la nacional, y opong&mo-
nos a 1aiprﬁpuesta del Ejecutivo de gravar en un ochenta por ciento a la
cerveza porque aguf ya se han dado suficientes razones que demuestran -
que esto es inconveniente para los intereses populares; hemcs crefdo, =~
creemos-y Eeguiremos creyendo, gque los impuestos no pueden gravar al ==
pueble ecuatorians; por eso pedimos, minutos antes, que se incrementen =
las deducciones para que el gue tiene poco no pague y gue, en todo caso,
el Estado se concentre en cobrar impuestos a los que sf pueden pagar Y

a los que hoy dia el Estado no les estd cobrando por desidia administra-
tive y por falta de preocupacifn.

EL H. REPRESENTANTE RAFAEL ARMIJOS VALDIVIESO,VICEPRESIDENTE ,ENCARGADO
DE LA PRESIDENCIA: Sefiores Representantes: la Secretarfa me informa cgue
ha termihadﬂ'el tiempo normal de la sesifn. Se clausura la sesifn, se -
fiores Representantes. Mafiana la sesifn a las diez de la mafiana, dfa vier
nes, En el orden que han guedado anotados los sefiores.

XI1T

Se levanta la sesifn a las ocho y cuarenta minutcs de la noche.

ElL.. PRESIDENTE, i EL VICEPRESIDENTE,

H. Bssad Bucaram Elmhalim H. Rafael Armijos Valdivieso

EL SECRETARIO,

Dr. Vicente Vanegas Lbpez
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