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En la ciudad de Ouito, a los weinte dfas del rmes de aros
to de mil novecientos ochenta v cinee, en la zala de sesiones
del H. Congreso Nacional v bajo la Presidencia del sefior doc-
tor AVERROI'S BUCARAM ZACCIDA, se instala la sesién vespertina
de Congreso Ordinario, siendo las 17HOS.

En la Secretaria actfia el titular, abogado Fnricue Drouet
S4nchez y el abogado Wilson C6rdova Loor, Prosecretario del -
H. Congreso Nacional.

Concurren los siquientes sefores diputados:

Acosta Visquez César
Alvarado Santana Carlos
Alvarez Fiallo Efrain
Anxlrade Faijardo Walter
Atiaca Bustillos Galo
Avila Gavildnez Carlos
Bonilla Oleas Edelberto
Bucaram Ortiz Elsa
Bustamante Vera Simfn
CAceres Arroba Anfbal
Calvas Preciado Lorenzo
Camigniani Garcés BEduardo
Carpio Cordero Enrique
Cartwright Petancourt Frrol
Castillo Vivanco Polivar
Castro Patino Ivan

Cepeda Bstupingn Alejandro
Cervantes Silva Luis

Cewval los Vega Rubén

Cobo Barona Mario
Cohydova Gayhor Victor Huoo
Qmte Garcia Franciseo
C!ft‘navea Guerrere Carlos
Chérrez Alvarad: Vicente
Delgado Coppiane Enricue
Dumn Barrveiro Foberto
Fecobar Pravo Leonardo
Espirel Jaramillo José

Ferauwd Rlum Carlos
Fongeca Garzdn Bdison
Cuillén Marillo Humberto
Herrera Villacis Freddy
Tzurieta de Oviedo Josefina
Jaramillo Moré&n Sedqundo
Ialama Nieto Joacgquin
Lucero Bolanos Wilfrido
Llerena Olvera Oscar
Malo Abad FEduardo

Mejia Villa Floripa
Mziia Villa Franoisco

:rtﬂinar.mtahm}Eﬂqar

Naula Viopanoui Manuel
Ocafa Gavilinez Juan
Ortiz Rivadeneira Efrain
Ortiz &Hiefanuto Nelson
Palacios Monsalve Luis
Paz Nomnguez Cduardo
Plaza Arvay Carlos Luis
Ponce Congotena Camilo
Donce Tyvsue Enrigque
Poveda Varmgas Bavardo
Poza Monezilez Jacinto
Muevedo Toro Marcelo

Rivadencira Rivadeneira SiméSn

Rivas Valle José
Rivera Rivera Vicente Elias
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Fodrioquez Vicens Antonio Torres Gazmian Eloy

Tziz Alban Gabriel Valdospinos Rubio Jorge
Santillan Qleas Fdgar Vallejo Arcos Andrés

Sacquisela Toledo Virgilio Zambrano Benitez Ianacio
Spencer Richardson Zapatier Arias Guillermo

NOTA: En la ndmina que antecede contan los nombres de los se-
nores diputados gque estuvieron presentes al inicio de -
la sesifn, asi como los de quienes ingresaron con poste

rioridad al Recinto Legislativo.

EL SEMOR PRESIDENTE: Los senores legisladores, por favor,

tomar asiento. Sefior Secretario, proceda a constatar el qud -

EL SEROR SECRETARIO: llay cuarenta y nueve diputados pre-
gentes, Sefior Presidenio, = mm oo m i m e e m o e o m e = -

I

‘EL SESNOR PRESIDENTE: Existiendo el qubrum reglamentaric,
se instala la sesifn. Proceda a dar lectura al Orden del Dia,
BETIOr SeOTetario . —mmm—— e e e e e e e e

IX

EL SENOR SECRETARIQO: "Sesidn wvespertina del dia martes,
veinte de agosto de 1985: "PRIMERQ.- Lectura del Provecto de
Ley de Desarrollo Regional (1-84-02-A) -Continuacidn-. SEGUN-
DO.- Lectura del Proyecto de Decreto por el cual log nroyec -
toz: Poza Honda, Carrizal, Miltiple Chone y Trasvase del Dau-
le, son declarados de prioridad nacional, TERCRERO,- Lectura -
del Proyecto de Decreto, por el cual se f£ija la cantidad de -
dos sucres por cada libra de camardn exportado en favor de la

Universidad Té&cnica de Manabi, (1-84-50). CUARTO.- Lectura -
del Provecto de Ley de Discrimen v Reconceinientoe del Derecho
de la Mujer (1=-B4=-8l) . —cmme e e e e e e o i e e e et e e

ETl, SEFNOR PRESIDENTE: Antes de entrar al Orden del Dia, -
sefior Gecretario, Jexisten algunas licencias presentadas?, ===

FL STfON SECRETARIO: Fn Secretaria no tenemos licencias

¥
presentadas, senor Presidente.———emmom e s e e e

B




Actao .Nr::. 3 Pag -,

EL SEROR PRESIDENTE: Antes de ceder el uso de la palabra
a los honcrables legisladores, debo comunicar que han llegado
va loas respectivos informes de algunas instituciones del Esta
do, como también tenemos el informe del Presidente Constitu -
cional de la Repblica, del Vicepresidente, del Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, del Tribunal de Garantfas Cons-
titucionales, de la Superintendencia de Compafnifas, y vamos a
proceder a designar la Comisién gue va a estudiar estos infm{
mes. Sefor Secretario, proceda a dar lectura al Articulo cien
to veinte del Reqglamento Interno del Congreso.--—————comome—a-

EL SEFIOR SECRETARIO: -Lee- "Articule 120.- los mensajes
del Presidente de la Reptiblica v del Presidente de la Corte -
Suprema de Justicia serén sﬁmetidas a estudio de Comisiones -
Fspeciales designadas por el Presidente del Congreso, las que
informardn en el plazo que se les sefale, para gue proceda la
resolucifn del Congresc.= Los informes enviados al Conagreso
por disposicifn constitucional o legal, por los Ministros de
Estado v por los diversos organismos pGblicos, serfin remiti -
dos por el Presidente del Congreso a la Comisidn que &1 desiqg
ne, la que presentard su informe en el término de seis dias.-
En uno y otro caso estas Comisiones estaran integradas por -
cinco representantes".- Hasta aqui el articulo, sefior Presi =

dEntE‘g g TSR s o g e i S S i S R s e S s s e e o e A S S o S e

EL, SENOR PRESIDENTE: Vamos a proceder con el primer inci
=0 del Articulo ciento weinte+-SE ha recibido las respectivas
comunicaciones que da prioridad en el Orden del Dia, para gue
se progeda a analizdrselas: estas comanicaciones en uno de -
los casos s2 la ha recibido por escrito, en otros de los ca -

505 he recibido la visita de guienes presiden estas institu -
gionecs v gue en forma verbal han hecho la presentacidn de ~
egsos informes. Por lo consiguiente, vamos a pasar a designar

a la Comisién que va a estudiar el informe del sehor Presiden
tE de la Repfiblica v del Presidente de la Corte Suprema de =
Justicia, seqfin el Articulo ciento veinte, inciso primero; Co
misidn gque estard integrada’ por el Diputado Chaves, el Diputa 3
do fambranc, el Diputado Sacquisela, el Niputade Atiaga v el -
piputado Francisco Mejia. S¢ les concederd un plazo de guince

A A e

dias miaximo, para que presenten al Congreso Nacional, que in-

formen sobre el informe del Presidente de la Repfiblica v del

r
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Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Respecto a los in
formes, procederemos también a conformar una comisifn, el Gni
co inconveniente gue estamos viendo es que el Reglamento fija
un término de seis dias para que esta ComisifSn presente su in
forme, teniendo algunos libros bastante extensos, en el caso

de algunas instituciones gue han presentado, y ruego que esta
comisitn haga lo posible para dentro de este plazo presentar
sy informe; esta comisifn estari integrada por el Honorable

Rodriguez, Honorable Bonilla, Honorable Camiloc Ponce, Honora-
ble Carlos Luis Plaza v Honorable Guillén. El senor Secreta -
rio procederf a entregar a estas comisiones los respectivos -
informes, paxa gue comiencen a analizarlos. Antes de entrar -
al Orden del Dia, Honorable Vallejo, falguna alteracidn al -

EL H. VALLEJD ARCOS: Senor Presidente, dos aspectos gquie
ro plantear a la Sala; el primero, gque con motive de la conme
moracifén en estos diasz precisamente del cuarenta y cinco ani-
versario de funcionamiento de Radio Ouito, gue es uno de los
medios de comunicacifn gue ge ha distinqguido por su colabora-
cién permanente con todo lo que significa fortalecimiento del
sistema democritico vy una informacién gque ¢s indispensable -
dentro del sistema democritico, el Congreso apruebe un Acuar-
do de felicitacibn a Radioc Ouito por este motivo. E1 segundo
motivo, sefior Presidente, no s& si quisiera tal vez poner es-

to en consideracidén 2o planteo las dos cosag?,.——=——-—e—mmsme——
EI, SENOR PRESIDENTE: Concrete su pedido.-———=r——w——om=—e-

BT, H. VALLEJO ARCOS: Sefer Presidente, el =equndo motivo
es por un aspecto que lo considero verdaderamente trascenden-
tal, gue tiene directa relacifn con el funcionamiento del Con
qreso, independientemente de considerar a los partidos politi
cos que lo integran, independientemente de considerar a quien
esté eventualmente situado en la mayorfa o en la minoria. En
dfas pasados, el sefior Presidente de la Repfiblica remitid a -
conocimiento del Congreso Nacional, quince Provectos de Lev,
que &1 los habfa calificado como urgentes en materia acondmi--
ca;: evidentemente, el Presidente de la Repidhlica tiene el de-

recho de enviar al Congreso Nacional provectos gue refnan =

L T |
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esas caracteristicas v es evidente también que el uso de ese
darecho tiene que ser ejercido en una forma tal que signifi -
que la posibilidad de solucifn de los problemas econfmicos -~
gque tiene el palis y que signifigue la posibilidad de corregir -
efectos covunturales especialmente, gue puedan presentarse en
un momento dado; este calificativo de urgente, remitiéndonos
inclusive a las discusiones del Congresoc WNacional cuando in -
trodujo esta reforma constitucional en su texto, tienen direc
ta relacifin, con aspectos que no pueden ser sclucionados sino
poxr ese procedimiento v en forma realmente emergente; se re -
fiere,por supuesto, a aspectos de conflagracifn externa del -
Pais, v esto se ha mencionado en la discusidn de la reforma -
constitucional, en aspectos que tengan relacidn con terremo -
tog, es decir con problemas realmente urgentes v graves qua =
se produzecan. Bl derecho, wuelvo a insistir, sefior Presidente,
de usar este arbitrioc constitucional, cree yo que ¢ sumamen-
te importante y puede gontribudir a solucionar los problemas -

en un momento dado. . .-ermmmmrm e e e e ———— e —_——
EL SEROR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Ponce.---

EL. H. PONCE LUOUE: Senor Presidente, honorables legisla-
dores: con todo el comedimiento v con la mayor consideracidn,
quiero referirme a las palabras del Diputade vVallejo; vamos a
respetar el Orden del Dia o vamos a procedszr a cambiar el Qr-
den del D1fa, digamos tratando otros asunto: gue no estin en -
este sentido. Por lo tanto, senor Presidenie, de acuerdo con
2]l Reqglamento Interno de la C&mara en su hArticulo dieciséis,
en ¢} numeral dieciocho que le agradeceré a usted hacer leer,
senior Presidente, proceda usted a encauzar la sesi6tn dentro -
de los t8rminos que se deben. Muchas gracias, sechor Presiden-

FL SEfIOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura al numeral -
que ha solicitado el Honorable Ponce,———--r—-——=—-———wmm—m————

ElL SEROR SECRETARIO: -~Lee-— Articulo 16, numeral 18: "Son
atribuciones y deberes del Presidente del Congreso: Numeral -
18.- Abrir, suspender o cerrar los debates; ilamar 1a aten -
cifn al legislador que se apartare de la materia en discusitn X

o que infringiere la Ley o los leglamentos: precisar el asun-

B el et
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to en consideracibn, ordenar la votacifn y disponer que la 8e
cretaria proclame los resultados",—-—-—== e e

EL SEROR PRESIDENTE: Estamos tratando una posible altera
¢ibn al Orden del Dia o alqfin acuerdo; en este caso usted ha—
propuesto un acuerdo que se poedria dar a lugar, los acuerdos
o comunicaciones se puede dar a lugar, Yo le rueqo a usted -

que concrete Honorable legislador, sobre este tema, ——--——cmma-

EL H. VALLEJO ARCOS: Asi lo wov a hacer, sefor Praéiden—
te, justamente wov a solicitar una reforma al Orden del pia,
pero necesito argumentar el por qué hago esa soligitud, sobre
un asunto que es de una trascendencia gue va muchisimo mis -
alld, sehor Presidente, inclusive de cualgquiera de los puntos
gque estdn constando en el Orden del Dia, v tiene que ver di =
rectamente con la vida misma del Congreso Nacional., De tal ma

nera que, inmediatamente.. .= mmmmm— e i o ke e e

EL SENCOR PRESIDENTE: Yoy a interrumpirle, honorable le -
gislador, para ir por partes. Si usted va a proponer una alte
racifn al Orden del Dia, hay un acuerdo gue usted ha propuas-
to, rueqgo que lo entregue a Secretaria para dar lectura y co-
menzar a su aprobacidn o6 negativa por parte del Congreso, pa-
ra gque luego usted continfia en el uso de la palabra, o al de-

recho gque le asiste para proponer alguna alteracifn al Orden

Aol DTa, e i i o i oSG R e e o s vt e e s o e o i o £ e

EL H. VALLEJO ARCOS: Asi es, senor Presidente. Sefior Pre
sidente, no voy a entrar al an8lisis en este momento, justa -

mEnte para‘ g g ST e e g e R —— - . T it i S gt i S et i iy e v S, i i i

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable legislador: primero vamos
a entrar al acuerdo que usted ha presentado v luego continua-

rd en el 130 4e 1a palabra oo e e e ettt e o e e e et e

EL H. VALLEJO ARCOS: Ya voy a presentar inmediatamente a
Eecretaria, vy por es0 le consultaba si usted lo iba a poner
inmediatamente a consideracién y usted me dijo gque despufs, -
ya le voy a presentar de te?as maneras. Seior Presidento: no
voy a entrar en este momento a la consideracitn de si csos =
proyectos reunian o no las condiciones que estipula la Consti
tucitn, porqgue Jjustamente aspiro a que el Congreso Nacional,

haciendo gala de la responsabilidad cue debo teper, trate so-

L]
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bre ese tema oportunamente; lo finico que guiero, sefior Presi-
dente, es hacer referencia al hecho de que el dia de aver v -
el dia de hoy trae la prensa la informacidén de que el sefior -
Presidente de la Repfiblica ha vetado los cinco proyectos apro
bados por el Plenario de las Comisiones Legislativas en ejer-
cicio de sus atribuciones constitucionales, y que ha ordenado
se publiquen en el Registro 0ficial los catorce o quince pro-
yectos que €1 envih con el carfcter de urgente. Muiero en pri
mer lugar senalar el heche de la tremenda contradiccifn que -
existe, porgue si es que se veta algo gue fue aprobado por el
IMlenario, es porque lo que aprobd el Plenario era védlido, v -

hay la contradiccitn en el momento en que se desconoce lo que
ha hecho el Plenario, a efecto de ordenar la publicacién de -

egos proyvectos de ley; pero estos también son detalles, sefior

Presidente, gque oportunamente habri gue analizarlos. Lo que -
yo guiero ahora es poner a consideracifn del Congreso, que se

haga una alteracifn del Orden del Dia, a efecto de considerar

logue inmediatamente voy a proceder a plantear. Este aspecto,
senores legisladores, tienen una gravedad vy una trascendencia
gue va mucho mis alld, como decia yo al comienzo de mi inter-

—— BT ek

vencifn, de las consideraciones de orden partidista o de mayo
rfa o minoria; tiene que ver directamente conh guién es el ~
cuerpo legislativo en el Palis, porgue el procedimiento emplea
do le convierte al Poder Ejecutivo en el Legislativeo, y evita
de esa manera que el Poder Legislativeo pueda cumplir con su -
obligacién y con su responsabilidad., Utilizando ese procedi -~
miento, senor Presidente, se puede evitar cue el Congreso dic
te una sola ley v se pueden poner en vigencia tndﬁs las leyes
que al Poder Ejecutivo le parezcan convenisntes O hecesarias

en un momento dado. El procedente gue se esti sentando para -
el futurec ez de tal gravedad, que yo guiero llamar a la re -
flexifn a los sehores diputados, en el sentido de que hay co=
sas ¢ue son mis trascendentes y m&s importintes que las coyun
turas de orden politico, que son parte vital del funcionamien
te del Congreso, que tiesnem que ver no solamente con el deroc -
cho que tienc el Congreso de legislar, sino con la oportuni-
dad de hacerlo y con el uso legitimo de las atribucicnes que

la Constitucidn establece para las diferentes funciones del -
Estado. Ya sucedif, sehor Presidente, en la RepGhlica de Ehihﬁﬁi
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le, hace algunos afios, que el Presidente de ese entonces ubti-
1iz6 los denominados resquicios legales a efecto de poner en
vigencia leyes gue no...~-——e—em=mmeeeo———— et e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Vallejo: rueqaﬁa usted -
concretar culdl es su proposicifn para cambiar el Orden del -
Dia; una vez que sea cambiado el Orden del DIfas bajo el tema =
que usted quiera que se incluyva, usted podri intervenir, se -
abrird el debate si es necesario. Yo si le rogaria, no esta -~
mos en ninglin debate en este momento, porque usted 1 hacer -
estas intervenciones largas, podria darse a entender que esta
mos entrando en algfin debate politico, vy me va a obligar us :
ted a darle el usodela palabra a otros legisladores cue los
pueden scolicitar, por eso vo quiero llevar un ordenamiento en
esta sesidn, concretarse, usted tiene derecho a pedir el cam-
bio del Orden del Dia, a exponer qué tema gquiere que se le in
cluya 0 qué guiere que se cambie en el Orden del Dia, o se al

tere algfin tema en su numeral ., —=————————- S L A

EL H. VALLEJO ARCOS: Concretamente, sefior Presidente, vo
solicito a la sala gue se incluya como primer punto del Orden
del Dia,'el tratamiento de este aspecto relacionado con la =
actuacifn del sefior Presidente de la Repfiblica, al haber orde
nado la publicacidn de los decretos gue fueron negades por el
Plenayio de las Comisgiones Legislativas; esa es mi propeosi -
¢idn concreta, sefor Presidente, yo le pido a usted que la s0
meta a votacidn de la sala.-—=——mm e e e -

EL SENOR PRESIDENTE: Hay el pedido de un acuerdo, antes

de entrar a reformar el Orden del Dia que ha gido presentado

por el Diputado Vallejo, un proyecto de Acuerdo sobre Radio -
Maito. Diputado Vallejo, por favor, yo le rogaria que presen-
te por Secretaria. Entre que haga el acuerdo, Honorabhle Sagui

Eela by ket e el o sk s ol o B S L . N T N e e . S S R S S [ g ey, ST el TR Iy, Pl T P /S S S Y ANp e, S
P

EL H. SAQUISELA TOLEDO: Sefior Presid onte y sehores dipu
tados: el dia de manana empieza el Congresa a hacer uso de su
derecho a fiscalizar; antes'de eso, demando con el mayor come
dimiento, lo siguiente: que celebrando, =1 préximo domingo

veinte v cinco de agosto, los cantaones La ‘'roncal de la pro -

1
o mrm—

vincia do Cafiar vy El Triunfo de la Prowvincia del Guavyas, su -

sequndo aniversario de cantonizacibn, €l Congrese salude a os

S N N

Sl e R L R 5 e o e e



Acta No. s ::JﬁﬁEJ .

tos dos jbvenes pueblos. Nada m&s, sefior Presidente, ~=-————--

EL SENOR PRESIDENTE: Hay otro pedido de acuerdo propuesto por
el Honorable Saguisela, para que de esta manera se d& una sa-
lutacidn a los cantones de La Troncal y E1 Triunfo. ¢Algtn -
otro acuerdo tienen lqs leqisladores?... Para alteracidn al -
Orden del Dia, que wvamos a entrar posteriormente a los acuer-
dos?. Honorable RuUlz.-=—=—m e e e e e

EL II. RUIZ ALBAN: Observo, sehor Presidente, que con mu—
cho acierto, la Comisidn de Mesa estd incluvendo temas que in
teresan a las provincias del Pais, El dia de ayer el Honora -
ble Cobo pidid al Congresco Nacional a través suvo, que la Co-
misidén de Mesa incluyera un Proyecto de Decreto presentado en
noviembre del 84, senor Presidente, sobre la creacifn del Fon
do de Electrificacién Rural para las provincias de Tungurahua,
Azuav vy Cafiar. Yo vuelve a ingistir, sefior Presgidente, con el
debido comedimiento, sobre este pedido que interesa fundamen-
talmente a mi provincia, vo guisiera que el clamor de los di-
putadtos de Tungurahuga, ya expresado por el Diputado Cobho el
dfia de& ayer v reiterado por mi en esta ocasifn, de que se in-
cluyera ese proyecto es una necesidad para las tres provin -
cia® de la Patria, senor Presidente, vy a nombre de la Provin-
cia de Tungurahuva, me permito reiterar en este planteamiento.
El seqgundo planteamiento, senor Presidente: tengo mucha in =
guietud sobre lo que estd sucediendo al interior del Parlamen
to, sefior Presidente, me refiero concretamente a denuncias de
varios funcionarios y empleados del Congreso Nacicnal, cue di
cen gue se estln wvulnerando sus derechos legitimos en cuanto
a su estabilidad laboral. Yo habia lefdo declaraciones suyas,
sefior Presidente, en el sentido de que se respetari la estabi
liad de los funcionarios y empleados de la Tuncidn Leqgislati-
va; pero al interior de las Comisiones Legislativas, con la -
nueva integracibn, se han presentado ya innGmeros cascos en -
lbs cualeg se ha solicitado la renuncia masiva a empleados y

funcionarios con macha antiguedad, con mucha probidad, con mu

i
cha idoneidad aqui en el Parlamento. Mi invocaci®n a usted y
a la Comisibn de Mesa, es de gue se analice exhaustivamente -

“-:-:.-J.__.}

este tema, extremadamente delicado por ser extremadamente hu- {

mano, sefior Presidente; de lanoche a la manana, por el cambio ﬂ%f
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de las dignidades del Congreso, la estabilidad del pan, del -
techo v del emplec no pueden quedar burlados, sefior Presiden-
te, De tal modo que yvo creo gue desde esta propia casa hay -
que dar ejemplo de lo que se predica y por eso mismo, senor -
Presidente, vo invoco la sensibilidad de los sehores legisla-
dores que ahora estén integrando las Comisiones Legislativas

Permanentes, para gue respeten la estabilidad de los emplea -
dos vy funcionarios, servidores pfiblicos de este Parlamento, -
que respeten la supervivencia de las familias que esté@n tras
egps funcionarios, sefor Presidente, gque no pueden quedar sin
amparo, sin proteccifn. De tal modo, senor Presidente, que vo
pido v acudo ante usted, presento esta denuncia formal a nom-
hre de todos aguellos funcicnarios y empleados gue va han si-
do materia de estas peticiones de renuncia, para que la Comi-
aién de Mesa estudie detenidamente el problema, revise los =
procedimientos v respete la estabilidad de los funcionarios =
vy empleados de este Congreso. Gracias, senor Presidente,-----

EL SEROR PRESIDENTE: Una inquietud, gue puedo absolverle
al Honorable Ruiz; en primer lugar, sobre sus proyectos, gue
son proyectos que se justifican y gue deben ser tratados,esos
van a ser considerados; en aste caso hemos considerado en la
Comisifn de Mesa los proyectos dela provincia de Manabl, por-
que fue uno de los primeros legisladores que aceptd la invita
cibn que hizo el Presidente del Congreso para dque se acer =
guen a la Comisifn de Mesa, para analizar los proyectos emer-
gentes de su provincia para ser tratados. Posteriormente se -
acerct el doctor Edelberto Bonilla que tambi&n tenemos pen -
diente unos provectos de &l, el doctor Feraud Blum v han exis
tido algunas peticiones de otra provincia sobre provectos que
deben tratarse, todo esto se va a dar a lugar, pero también -
todo depende del ordenamiento en que llevemos las sesiones, -
para tratar todos estos asuntos que son de suma prioridad pa-
ra el Pafs. En lo gue usted se refiere a su sequnda inguietud,
vo guisiera gue usted nos expresara qué denuncias de despido

masivo ha existido.-—————===ecccm e e — e -

EL H. RUIZ ALBAN: Concretamente de la Comisién de Presu-
puesto v de la Comisién de lo Laboral y Social, sehor Presi -

dente.
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EL SEROR PRESIDENTE: (miero informarle que no se ha des-
pedido a un solo empleado, a un solo empleado de parte de la
Presidencia ni de la Comisidén de Mesa. Hay que informarse -
bien, Honorable Ruiz, para decir las cosas. Hay veces en que
los sehores empleados, temerosos tal wez de gque vayan a ser -
despedidos, se adelantan en dar mala informacifn; pero yo lo
que le estoy diciendo como Presidente del Congreso v miembro
de la Comisifn de Mesa, es que esto no se ha dado a lugar; en
el momento de darse a lugar, se le informarf a usted vy a cual
guier Honorable legislador nque asi erea conveniente. Hay un -
acuerdo presentado por el Honorable Vallejo, sefior Secretario,
proceda a dar lectura para que el Congreso se pronuncie. Luego
que aprobemos los acuerdos, usted estd inscrita, Honorable Jo
sefina Izurieta. Proceda a dar lectura.-—--=—=-s—cormmamen—n -

EL SEFOR SECRETARTIO: —-Lee— "EL CONGRESO NACIONAL- CONSI-
DERANDO: Oue Radioc Quito cumple cuarenta v cinceo ahos de fe -
cunda labor de informacidn y orientacifn al pueblo quitefio vy
ecuatoriane; Que es una ebligacidn del Congreso Nacional re-
saltar el trabajo serio y responsable de los medios de comuni
cacién social; ACUERDA: Presentar un saludo a los personeros
de Radio Quito, al cumplir cuarenta vy cineco anes de su funda-

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores legisladores gue estén

undnime, sefior Secretario, proceda a dar el trémite respecti-
v, Hav otro acuerdo propuesto por el Honorable Saguisela, on
elltual propone., Bueno, hay un voto en contra del Diputado Al
varez, andtelo asil, selor Secretario, va que expresa que no -
fue undnime. Honorable Saquisela; el acuerdo propuesto por el

Honorable Saquisela es5 que...————— e s e e s s e

EL H. SAQUISELMA TOLEDD: S3, sefior Presidente, y demandan
do que sea la Secretaria la gue elabore el texto para saludar
a estos dos gantones, si es que es posible,-——-——-r—r—n- b o

EL SEAOR PRESIDENTE: Si es posible, honorable y dando el

L
privilegio gue sea la Secrotaria que elabore este Acuerdo de
salutacifn por el segundo aniversario de los Cantones de La -

de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Existiendo apovyo !
Troncal vy del Triunfo, !
3
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EL H. SAQUISELA TOLEDO: A los cantones La Troncal de la
Provincia de Cafiar v E1 Triunfo de la Provincia del Guayas,por

su segundo aniversario de cantonizZacifn.,——-—-=——m—mm—— e oo

EL SEROR PRESIDENTE: Los sehores legisladores que estén
de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. (Esti de acuerdo,
Honorable Alvarez, que tiene el brazo abajo?. Ahora si estd -

de acuerdo., Creo que es resolucién undnime, a no ser que al -
guien no esté de acuerdo. Proceda, senor Secretario, a dar el
tramite respectivo.- Hav una peticifin de alteracifn al Orden
del Dia, propuesta por el Honorable Vallejo. Doctor Chaves, -
tiene la palabra.-—-=-——m--—msemm e e e

EL H. CHAVES GUERRERD: Sefior Presidente v sefiores legis-
ladores: si bien es cierte gue dentro de las atribuc¢iones dque
los legisladeres tenemos en el Reglamento Interno consta la -
pogibilidad de alteracifn del Orden del Dia; la posibilidad -
de la alteraciton del Orden del Dia, como dejo expresado, esté
dentro de los reglamentos del Parlamento; pero debo hacer re- |

cuerdo a los sehores legigladores, que cuando se aprobd este

Reglamento Interno ze dijo gque estaba aprobado en ktanto en -
cuanto no se oponga a la Constitucidn., En la Constitucidén Po-
litica del Estado, en el Articule 69, manifiesta que las le -
yves aprobadas por el Congreso Nacional o por el Plenario de -
las Comisiones Legislativas gue fueron objetadas por el Presi
dente de la Repfblica, s6lo pueden ser consideradas por el -
Conqgreso degpués de un ano de la fecha de déhjecifin. Por esto,
senor Presidente, no es constitucional el pedido del Diputado
Vvallejo, en el sentido de alterar el Orden del Dfa, va que no
podriamos tratar en esta fecha, sinoe después de un ano. Dejo

sentada la inconstitucionalidad presentada por el Diputado Va
llejo; por lo tanto, ruege a usted, senor Presidente, que no

se leg dé tra&mite y pasemos a conocer el primer punto del Oxr -
den del Dia. - e e e e e o o b 2

EL SENOR PRESIDENTE: 2Cu&l es su proposicidbn, Honorable

EL H. VALLEIO ARCOS: Mi proposicifin es la que indiqgué -
hace un momento, senor Presidente, no tiene nada que ver con

Lo que ha dicho el sefor Diputado Chaves; lo inconstitucional
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es pretender evitar gue los legisladores discutan aqgqui en el
Congreso, scobre los aspectos gue le interesan al Pais. Yo le
rogaria gque tome votacibn sin esperar a que sigan entrando -~
los diputados del otro lado, gue es la razdn por la que no se -
toma votacifn hasta este momento.-————m—mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Es que quiero gue usted clarifique
cufl es su peticidn, Honorable.-—————-me—emmem e

EL H. VALLEJO ARCOS: No necesito clarificar, sefioxr Presi
dente, estd clarisima, he pedido que se altere el Orden del -
Dia para entrar a conocer todos los asuntos relacionados con
la decisitn adoptada por el sefior Presidente de la Repblica
al ordenar la publicacifn de decretos gue han sido negados -
por el Plenario de las Comisiones Legislativas.—=——==—ceeeemea-

EL SEROR PRESIDENTE: (ué& proyecto, porque pridcticamente
el Congreso MNacional debe recibir una comunicaciétn del Presi-
dente de la Repfiblica sobre su decisibn, y una vez gue el Con
greso reciba esa comunicacibn, se dar& lectura a la comunica-
citn vy podria entrar al Orden del Dia; pero nosotros no pode-
mos en este momento avalizar quiz@s declaraciones verdaderas
o falsas de publicacicnes de prensa, esto no quiere decir que
estoy atacando a algilin medio de comunicacion. Punto de orden,
Honmorable Zambrano,----——=--———-—m—— o e

EL H. ZAMBRANO BENLTEZ: Senor Presidente: en relacidn a
la proposicidn qgue hace el sefor Diputado vallejo, yo conside
ro que es necesario que el Congreso Nacional se pronuncie so-
bre este aspecto, para gue no guede ninguna duda sobre la va
lidez de las actuaciones que realizd espacialmenté el Plena -
rio de las Comisiones Legislativas desde el 23 de julio del -
praesente ano hasta el 10 de Agosto. Yo decscaria, sefior Presi-

dente, gue aprovechande esa iniciativa del senor Diputado Va-
l1lejo, yo también me voy a sumar a la peticifin de la altera -
citin del Orden del Dia, para que el Congreso Nacional se pro-
nuncie sobre la walidez de los actos realizados por el Congro
=0 a partir del 23 de julio, hasta el 10 de Agosto; toda wvoz

que, como ¢ de conocimiento de todos los honorables legisla-

i
2

dores v del Pals, fue convocado un Congreso Extraordinario -~

|

poy el senor Presidente de la Repliblica...-==s=-—womesmme————- rei

;r
EL SEAOR PRESIDENTE: Concrete su punto de orden Honorabile. /fﬂs
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EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente: estoy haciendo
una proposicidn, no es un punte de orden, una proposicidn con
el mismo derecho que ha hecho el Diputado Vallejo...==—====w-

ElL. SEFNOR PRESIDENTE: Usted tiene derecho a intervenir, -
estd inscrito, Honorable Zambrano; yvo le concedi el uso de la
palabra como un punte de orden., Vamos ordenando este asunto..

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Sehor Presidente: en consecuen -
cia, yo le ruego, entonces, que me conceda el uso de la pala-
bra para solicitar también la alteracidn del Orden del Dia.--

EI, SEFOR PRESIDENTE: C6mo no, Honorable Zambrano, asi se
lo hard. Yo creo gue para ordenar este asunto, porgque la petl
¢ibn del Honorable Vallejo estd recogida en base a informa -

cifn de prensa; voy a preguntar al sefior Secretario, si ha - !
llegado alguna comunicacidn de parte del Presidente de la Re-
pGblica, informando sobre veto alguno, ya que no podemos noso
tros entrar a discutir sobre algln asunto de informacidn de -
prensa, Honorable Ruiz, disclilpenos. Senor Secretario cha lle

gado alguna comunicacifin del Presidente de la Repfliblica?.----
EL SENOR SECRETARID: S5.— e e e e o i s e o o o

EL SENOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura entonces, se-

ﬁ_':}r Secretariﬂ*—h"— —|---|--|—-=--|-i——--|-a-r--—---ua--|- ——————————————————————————————

ElL, SEfNIOR SECRETARIO: No tengo agui lass comunicaciones, -
pﬂr.ﬂ mandﬂ a Uer. l-l_--“-' —————————— e i i e e s i B e T W P T T S B g R

EL SEROR PRESIDENTE: Vaya, traiga las comunicaciones.Asl
es, siempre lo tengo presente ya gque usted es el Gnico comu -
nista, segfin sus expresiones. Esperemos la comunicacidn, Hono
rable Vallejo, gue va estd llegando. Procecia a dar lectura a

la comunicacifn, senor Secretario.--————-—- i e e o e

EL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidexnte, hay cincoe co-
municaciones individuales pertenecientes a cada proyecto.- Tl

primeroc dice asfi.,,=-—=m-remomsesm e ———— o ainie

EL SEROQOR PRESIDENTE: Estamos en la etapa de acuerdos y -
lectura de comunicacjones, es pertinente antes de entrar a re
formar el Orden del Dia; es prioritario, si usted se pone a -

1 leer el Reglamento, Honorable Vallejo, enc.ontrard la priori - fﬁ

dad de tratar los acucrdos y las comunieac iones (que le llegan ﬁa;
YAV

-
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al Congreso. Proceda, senor Secretario,-———————-m——c——eo—oo=- -

EL SEROR SECRETARIO: S5i, sefor Presidente.- "Oficio N#® -
85-1498-~-DAJ Quito, agosto 19 de 1985.- Senor doctor Averroes
Bucaram, Presidente del Congreso Naciconal.- Presente.- Sefor
Presidente: El1 12 de agosto de 1985 recibi, junto con el ofi-
cio N2 0717-PCN-85 de B de agosto, el proyecto de "LEY DE ~
CREACION DE FONDD NACIONAL DE UﬁI?EREIDEDES Y ESCUELAS POLI -
TECNICAS" que, seglin senalal-:el ex-Presidente del Congreso Na
cional, fue aprobado por el qunéresa. De conformidad con lo -
dispuesto por el Articulo sesenta y ocho de la Constitucidn -
Politica v con el fin de cumplir lo dispuestc por el Articulo
setenta v ocho literal a) de la misma, OBJETO TOTALMENTE di -

cho proyecto de Ley.- El diecisiete de julioc del presente aho,

en ejercicio de la facultad que me confiere el Articulo sesen
ta y cuatro de la Constitucif6n Politica convogué a los miem -
broos del Congreso Nacional a un periodo extraordinario de se-
siones que debia instalarse en OQuito, en el Palacio Legislati
vo, a partir de las dieciséfis horas del dia veinte v dos de -
juliu, para que "de acuerdo con la Constitueién Politica, el

Reglamento Interno del Congreso y el Decretoc Ejecutivo N2 7037

conociera y resolviera "exclusivamente y hasta su terminacién
y aprobacidn, el proyecto de Ley Orgdnica de la Funcifn Legis
lativa". Efectué esta convocatoria para que el Congreso MNacio
nal no se apartara del deber impuesto por la Carta Pelitica -
Fundamental de conocer todos aquellos asuntos gue hablan sido
materia de mi convocatoria anterior efectusda mediante Decre-
to BEjecutivo N2 703 de 25 de abril de 1985, en la cual consta
ba, justamente, el conocimiento del proyecio de Ley Organica

de la Funcién Legislativa, obligacibn cuyo cumplimiento habia
sido impedido unilateralmente por el ex-Presidente del Congre
so el 16 de julio, al clausurar el periodo extraordinario de

sesiones que se instald el 29 de abril de 1985.- 8Sin embarqge,
el 23 de julio de 1985 el ex~Presidente de” Congreso Nacional
arrogindose, una vez mis, facultades y atr.buciones no confe-
ridas ni por la Constitucibp ni por el Reglamento Interno, -
clausurd el periodo extraordinario de sesicnes.- Si tanto la

Constituciéin Polftica como el Reglamento Interno del Congreso
Nacional exigen que un perfodo extraordinarie de sesiones Co-

~15-
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nozca y resuelva todos los asuntos para los cuales fue convo-

cado, y si el derecho al llamamiento al Congreso Nacional pa-
ra tal periodo extraordinario lo tiene, entre cotras personas,
el Presidente de la Repfiblica, es indudable gue el Presidente
del Congreso Nacional no puede interrumpir ni menos atin clau-
surar tal periodo. El1 Tribunal de Garantias Constitucionales
en resolucitn del 20 de marzo de 1985 dej& claramente estable
cido, por una parte, que sblo al Congreso, esto es a través -
de una resolucidn tomada de conformidad con la Constitucidn y
el Reglamente por la mayoria de los legisladores, le corres -
ponde clausurar un perfodo extraordinario de sesiones v, por
otra, gue tal clausura s6lo puede producirse" para cumpliy -
con el mandato expreso del Art. 65 de la Constitucidn”.- Por
consiguiente, s5i el Presidente del Cnnqresh Naciocnal de acguel
entonces carecia de atribucdones para clausurar el perilodo ex
traoxdinario de sesiones del Congreso, su decisifn no podia -
producir efecto juridiceo alguno ni, menos afin, &l de dar paso
al funcionamiento del Plenaric de las Comisiones Legislativas,
pﬁestﬂ que, de conformidad con el Art, 66 de la Constitucidn,
el Plenarioc de las Comisiones Legislativas conoce, aprueba o
niega proyectos de Ley Gnicamente en recéso del Congreso Na -
cional. 8i el acto unilateral e inconstitucion&l del ex-Presi
dente del Congresc de clausurar el periuﬂc extracordinario de
sesiones no tenfa valor, como no lo tuveo, el Congreso Nacio -
nal no se encontraba en recese v, por ello, el Plenaric de -
las Comisiones Legislativas no podia ejercer sus atribuciones, -
Ademfds, segln certificacidn del Secretario del Congreso Nacio
nal, el primer debate del provecto de Ley se efectud el 6 de
agqosto de 1985 sin que hubiera existido el gubrum exigido por
la Constitucibn vy el Reqglamento Interno del Congreso, ya que
de la Comisifin de lo Civil y Penal sblo concurrieron tres de
siete miembros.- De otra parte, tambiéncontraviene la Consti-
tucidn el financiamiento del Fondo que se pretende crear con
el treinta v cinco por c¢iento de los nuevos precios de los hi
drocarburos de consumo internc, puesto que auebranta la norma
contenida en el Articulo Eeienta v dos de la Carta Politica -
que prohibe desequilibrar el Presupuesto del Estado. ElL rendi
miento del treinta v cinco por ciento estd comprometido para
qastos fijos del Presupucsto del Estado, no sdlo del ejexci - .;a
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cio de 1985 sino de los ejercicios posteriores, El disponer -
un destino diferente es desfinanciar a otras Instituciones PQ
blicas que se nutren de manera permanente de los recursos del
Presupuesto del Estado. Consecuentemente la norma estahlecida
en el Articulo cuatro del provecto no salva el escollo consti
tucional.- El financiamiento del dos por ciento adicional pa-
ra las diferentes listas y segmentos de los recargos de esta-
bilizacifn monetaria previsto en el literal b) del Articulo -
primero del proyectode lev es inaplicable, porgue no se determi
na la materia imponible, puesto gue no se conoce, si el dos -
por cliento se deberd calcular sobre el valor del impuesto de
que habla el Articulo siete de la Ley de Regulacién Econdmica
y Control del Gasto Plblico o sobre el valor CIF de las merca
derias que se importen o si de los recargos actualmente exis-
tentes ge destinard un dos por ciento al Fondo que el proyec-
to pretende crear.- En el orden econfmico y financiero el -~
provecto de ley cuebranta principics como los de la unidad de
caja y los de la universalidad del presupuesto v sus efectos
gravitarfin negativamente sobre el comercio exterior.- En sin-
tesis, pues, el proyecto de Ley ague se afirma ha aprobade 21
Congreso Nacional proviene de un 6rgano, €l Plenario de las -
Comisiones Legislativas, gue no estaba constitucionalmente fa
cultado a legislar, pucsto aque el Congreso Nacional no se ha-
1laba constitucionalmente en receso v que ademis actub sin -~
quirum. Vieola tambifn las disposiciones del Articulo setenta
v dos de la Constitucifn.- Por estas razones, en guarda de -
la vigencia de la Constitucién Politica del Estado, cuyas nox
mas debo cumplir y hacer cumplir, OBJETO TOTALMENTE el provec
to de Ley de Creacidn del Fondo Nacional de Universidades y -
Egcuelas Peolit&cnicas, gue devuelvo.- Le reitero con esta -
oportunidad mis sentimientos de distinguida consideracifn.-
Atentamente, Ledn Febres Cordero Ribadeneyra, Presidente Cons
titucional de la RepGblica".- Hasta aqui la lectura de la co-
municacidn del sefior Presidente de la Repfiblica respecto a la !
Ley de Creacidn del Fondo Nacional de Universidades y Escue -
las Politécnicas. La scgundh comunicacién dice asi: ~T.eg= -
"“Oficio W2 85-1487-DAJ.- (mito, agosto 19 de 1985- BSenor doc-
tor Averroes Bucaram, Presidente del Congresco Nacional, Pre -

sente.—- Sefior Presidente: El 12 de agosto de 1985 yecibi, -
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junto con el oficio N® 0710~-PCN-85 de 7 de agosto, el proyec-
to de "REFORMAS A LA LEY DE EDUCACION FISICA, DEPORTES V RE -
CREACION" gque, segln senalaba el ex-Presidente del Congreso -
Nacional, fue aprobado por el Congreso. De conformidad con lo
dispuesto por el Articulo sesenta y ocho de la Constitucifn Po
litica v con el fin de cumplir lo dispuesto por el Articulo -
setenta v ocho literal a) de la misma. OBJETO TOTALMENTE di -
cho proyecto de Ley.- El 17 de julio del presente aho, en -

ejercicio de la facultad qgue me confiere el Articulo sesenta

y cuatro de la Constitucién Politica convoqu# a los miembros

del Congreso Nacional a un pericdo extraordinario de sesiones
gue debia instalarse en Quito, en el Palacio Legislativo, a -
partir de las 16 horas del dia veinte y dos de julio, para -
gue "de acuerdo con la Constitucidn Politica, el Reglamento -
Interno del Congreso v el Decreto Eiecutivo N2 703" conociera
y resolviera "exclusivamente y hasta su terminacidn v aproba-
cidn, el provecto de Ley Orginica de la Funcifén Legislatiwva®,
Efectud esta convocatoria para que el Congreso Nacional no se
apartara del deber impuesto por la Carta Politica Fundamental
de conocer todos agquellos asuntos que habian sido materia de

mi convocatoria anterior efectuada mediante Decreto Djecutivo
N2 703 de 25 de abril de 1985, en la cual constaba, justamen-
te, el conocimiento del proyecto de Léy Orgfinica de la Funcién
Legislativa, obligacifn cuyo cumplimiento habia sido impedido
unilateralmente por el ex-Presidente del Congresc el 16 de ju
lic, al clausurar e)l perfiocdo extraordinario de sesiones que se
instald el 29 de abril de 1985.- Sin embargo, el 23 de julio

de 1985 el ex-Presidente del Congreso Nacional arrogéndose, -
una vez mis, facultades y atribuciones no conferidas ni por -
la Constitucién ni por el Reglamento Interno, clausurf el pe=
riodo extraordinario de sesiones.- 8i tanto la Constitucibn To
litica como el Reglamento Interno del Congreso Nacional exi -
gen que un periodo extraordinario de sesiones conozca vy re -
Euelwa todos los asuntes para los cuales fue conveocado, vy 51

el derecho al llamamiento al Congreso Nacional para tal perio
do extracrdinario lo tiene: entre otras personas, el Frﬂﬂidﬂﬂ
te de la Repiblica, es indudable que el Presidente del Congre
g0 Nacional no puede interrumpir ni, menos aln,claunsurar tal

perfode. El Tribunal de Garantfas Constitucionales en resolu- #fx
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cifn del 20 de marzo de 1985 deijd claramente establecide, por

una parte, que sb6lo al Congreso, esto es a través de una reso
lucibén tomada de conformidad con la Constitucibn y el Regla -
mento por la mayoria de los legisladores, le corresponde clau
surar un periodo extracrdinario de sesiones vy, por otra, que
tal clausura s6lo puede producirse" para cumplir con el manai
to expreso del Articulo sesenta v cinco de la Constitucién”.-
Por consiguiente, si el Presidente del Congreso Nacional de -
aquel entonces carecia de atribuciones para clausurar el pe -
riodo extraordinario de sesiones del Congreso, su decisién no
podia producir efecto juridico algune ni, menos afin, el de -
dar paso al funcionamiento del Plenario de las Comisicnes Le-
qislafivaﬁ, puesto gue, de conformidad con el Articulo sesen-
ta y seils de la Constitucidn, el Plenario de las Comisionegs -
Legislativas conoce, aprueba o niega provectos de Ley Gnica -
mente en receso del Congreseo Nacional. Si el acto unilateral

e inconstitucional del ex-Tresidente del Congreso de clausu -
rar el periodo extraordinario de sesiones no tenia valor, co
mo no lo tuvo, el Congreso Nacional no se encontraba en rece-
so y, por ello, el Plenario de las Comisiones Legislativas no
podfa ejercer sus atribuciones.- Ademés, segfin certificacibn
del Secretario del Congreso Haciﬂnal,_el sequndeo debate del -
provecto de Ley se efectud el seis de agosto de 1985 sin que
hubiera existido el gufrum exigido por la Constitucidn v el -
Reglamente Interno del Congreso, ya gue de la Comieidn de lo
Civil v Penal s6lo concurrieron tres de siete miembros.- En -
sintesis, pues, el proyecto de Ley gue se afirma ha aprobado
el Congreso Naciohal proviene de un 6rgano, el Plenario de -

laz Comisiones Legislativas, gque no estaba constitucionalmen--- |
te facultadeo a legislar, puesto que el Congreso Nacional no - '
se hallaba constitucionalmente en receso. Ademis, actud sin -
qudrum.~ Por estas razones, en guarda de la viqgencia de la -
Constituciéfn Politica del Estado, cuyas normas debo cumplir y f
hacer cumplir, OBJETO TOTALMENTE el proyecto de Reformas a la
Lev de Educacién Fisica, Deportes y Recreacidn, que devuelvo.-

‘I. [l L]
Le reitero con esta oportunidad mis sentimientos de distincgui
da consideraciéin.- Atentamente, Lebn TPebres Cordero Ribadeney
ra, Presidente Constitucional de la Repliblica”.- Hasta agul -
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la comunicacidn objetando totalmente el provecto de Reforma a

la Ley de Educacibfn Fisica, Deportes y Recreacién. Ila terce -
ra comuinicacitn dice asi: -Lee- "Oficio Nf 85-1495-DAJ- Qui -
to, 19 de agosto 1985,~ Senor Doctor Averroes Bucaram, Presi-
dente del Congreso Nacional- En su despacho.- Sefior Presiden
te: El 12 de agosto de 1985 recibi, junte con el oficioc N2 -
0709-PCN-85 del 7 de agosto, el provecto de "LEY SOBRE EL sSUB
SIDIQ FAMILIAR E IMPUESTO A LA RENTA DEL MAGISTERIO NACIONAL"
que, segfin senalaba el ex-Presidente del Congresoc Nacional, -

fue aproebado por el Congreso. De conformidad con lo dispuesto
por el Articulo sesenta y ocho de la Constitucisn Politica vy
con el £in de cumplir lo dispuesto por el Articulo setenta vy

ocho literal a) dela misma, me veo obligado a cbjetar, como -
en efecto OBJETO TOTALMENTE dicho proyecto de Levy.- ElL 17 de
julio del presente ano, en ejercicio de la facultad que me -
confiere el Articulo sesenta y cuatro de la Constitucién Poli
tica convogqué a los miembros del Congreso Nacional a un perio
do extraordinario de sesiones gque debia instalarse en Quito,

en el Palacio Legislative, a partir de las diecisé&is horas -
del dia veinte vy dos de julio, para gue "de acuerdo con la -
Conetitucién Polftica, el Reglaments Interns del Cangress v -
el Decreto Ejecutivo N® 703" conociera y resolviera "exclusi-
vamente y hasta su terminacién v aprohacidn, el proyecto de -
ley Orgénica de la Funcién Legislativa". Efectu& esta convoca
toria para que el Congreso Nacional no se apartara del deber
impuesto poxr la Carta Politica Fundamental de conocer todos -
aguellos asuntos que habian sido materia demi convocatoria an
terior efectuada meﬂiante Decreto Eijecutivo N2 703 de velnte

v cinco de abril de 1985, en la cual consitaba, -justamente, el
conocimiento del proyecto de Ley Orginica <de la Funcifdn Legis
lativa, obligacifin cuyo cumplimientoe habia side impedido uni-
lateralmente por el ex-Presidente del Congreso el 16 de julio,
al clausuraxr el perfodo extraordinario de sesicnes que. se ins
tald el 29 de abril de 1985.- Sin embargo, el 23 de julic de
1985 el ex-Presidente del Congreso Nacional arrogindose, uha
vez mAs, facultades y atriﬂucionaa no conforidas ni por la -~
Constitucion ni por el Reglamento Interno. clausurd el perio-
do extraordinario de sesiones.- §5i tante la Constitucidn Po-
1ftica como el Reglamento Interno del Conoreso Nacional exi - jﬂi
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gen que un periodo extraordinario de sesiones conozca y resuel
va todas los asuntos para los cuales fue convocado, v si el -
derecho al llamamiento al Congresc Nacional para tal periodo-
extraordinario lo tiene, entre otras personas, el Presidente .
de la Repfiblica, es indudable que el Presidente del Conareso
Nacional no puede interrumpir ni menos aGn clausurar tal pe -
riodo. El Tribunal de Garantias Constitucionales en resolu -
cibn del 20 de marzo de 1985 dejé claramente establecido, por
una parte, gque s6lo al Congreso, esto es a través de una resg
lucitn tomada de conformidad con la Constitucién v el Reala -
mente por la mavoria de los legisladores, le corresponde clau-
surar un perfodo extraordinario de sesiones y, por otra, gue
tal clausura s6lo puede producirse” para cumplir con el manda
to expreso del Articulo sesenta y cinco de la Congtitucién” .=
Por consiquiente, si el Presidente del Congreso Nacional de -
aquel entonces carecia de atribuciones para clausurar el pe -
riodo extracrdinarioc de sesiones del Congreso, su decisidn no
podia producly efecto juridico alguno ni menos atGn, el de dar
paso al funcionamiento del Plenario de las Comisiones Legisla
tivas, puestc gque, de conformidad con el Articulo sesenta v -
seis dela Constitucibn el Plenario de las Comisiones Legisla-~
tivas conoce, aprueba o niega nroyectos de Ley finicamente en
receso del Congreso Nacional, Si el acto unilateral e incons-
titucional del ex~Presidente del Congreso de clausurar el pe-
ricdo extraordinario de sesjiones no tenia valor, como no lo -
tuvo, el Congreso Nacional no se encontraba en receso v, por
elle, el Plenario de las Comisiones Legislativas no podia -
ejercer sus atribuciones.- Ademis, seqglin certificacidn del =-
Secretario del Congreso Nacional, el segundo debate del pro-
vecto de Ley se efectud el seis de agosto de 1985 sin que hu-
biera existido el quérum exigido por la Constitucibn y el Reé-
glamento Interno del Congreso, ya que de la Comisifn de lo Ci
vil y Penal s6lo concurrieron tres de siete miembros.- In sin
tezis, pues, el proyecto de Ley que se afirma ha aprobado el
Congreso WNacional proviene de un érgano, el Plepario de las -
Comisiones Ligislativas, qu; no estaba constitucionalmente fa
cultado a legislar, puesto que el Congreso Nacional no se ha- i
llaba constituciconaimente en receso. Ademis, actuf sin gubrum,- ﬂ
Por estas razones, en quavda de la vigencia de la Constitu - {E'
. aie » If
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cién Polfitica del Estado, cuyas normas debo cumplir vy hacer -
cumplir, OBJETO TOTALMENTE el provecto de Ley sobre el Subsi-
dio Familiar e Impuesto a la Renta del Magisterio Nacional, -
gue devuelvo.-~ Le reitero con esta oportunidad mis sentimien
tos de distinguida consideracién.- Muy atentamente, DIOS, Ph-
TRIA Y LIBERTAD, Lebn Febres Cordero Ribadeneyra, Presidente

Constitucional de la Repfiblica".- Hasta aqui la lectura de la
comunicacifn objetando el proyecto. La siguiente comunicacidn i

del senor Presidente Constitucional de la Repliblica dice asi:
~Lee~ "0ficio N2 85-1495%-DAJ. OQuito, agosto 19 de 1985- Senor
Doctor Averroes Bucaram, Presidente del Honorable Congresce Na-
cional- En su despacho.- Sefor Presidente:- El 12 de agosto

de 1985 recibi. junto con el Oficio N® 0716-PCN-85, de § de

agosto el Proyecto de Reforma al C6digo de Trabajo que, seqln
sefialaba el ex~Presidente del Congreso Nacional, fue aprobado

——a

por el Congreso. De conformidad con lo dispuesto por el Arti-
culo sesenta v ocho de la Constitucitn Politica vy con el fin
de cumplir lo dispuesto por el Articulo setenta v ocho lite -
ral a) de la misma, objeto totalmente dicho proyecto de ley.
El 17 de julio del presente ano, en ejercicio de la Facultad
gue me confiere el Articulo sesenta y cuatro de la Constitu -
cifn Politica, convogqué a log miembros del Ceongreso Nacional
a un perfodo extraordinaric de sesiones que debia instalarse
en Quito, en el Palacic Legislativo, a partir de las dieci -
s&is horas del dia veinte y dos de julio para gue, de acuerdo
con la Constitucibn Fﬁlitica, el Reglamento Interno del Con -
greso vy el Decreto Ejecutivo W2 703, conociera vy resolviera -
exclusivamente y hasta su terminacifn y aprobacidn el Proyec-
to de Ley Orginica de la Funcién Legislativa. Efectué esta -
convocatoria para gue el Congreso Nacional no se apartara del
deber impuesto por la Carta Politica fundamental de conocer -
todos agquallos asuntos gue habfan sido materia de mi convecato
ria efectunada mediante Decreto Ejecutivo N& 703, de velnte y
cinco de abril de mil novecientos ochenta v cinco, en la cual
constaba justamente el conocimiento del Proyecto de Ley Orei-
nica de la Funcifbn Legislativa, obligacifén cuyo cumplimiento
habfa sido impedido unilateralmente por el ex-Presidente del
Congreso el 16 de julio al clausurar el Pericdo Extraordina -

™
rio de sesiones gue se instald el veinte y nueve de abril de ,f
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1985; sin embargo, el 23 de julio de 1985, el ex-Presidente -

del Congreso Nacional, arrogindoese, una vez mas, facultades y
atribuciones no conferidas ni por la Constitucifn ni por el -
Reglamento Interno, clausurd el Perfodo Extraordinario de Se~
siones. 81 tanto la Constitucién Pelitica como el Reglamento

Interno del Congreso Nacional exigen gue un perfodo extraordi
nario de sesiones conozca y resuelva todos los asuntos para -
los cuales fue convecado y 2i el derecho al llamamiento al -
Congreso Nacional para tal periodo extraordinario lo tiene, en
tre otras personas,el Presidente de la Repfiblica, es induda -
ble que el Presidente del Congresc Nacional no puede interrum
pir v mencs aun clausurar tal pericdo. El Tribunal de Garan -
tias Constitucionales, en resolucifn del 20 de marzo de mil -
novecientos ochenta v cinco, dejd claramente esclarecido, por
una parte, que sGlo al Congresc, esto es a través de una reso
lucitn tomada de conformidad con la Constitucibdn v €l Regla -~
mento por la mayoria de los legisladoreés, le corresponde ¢latl
surar un perfodo extraordinario de sesiones, y por otra parte,
que tal clausura s6lo puede producirse para cumplir con el marn
dato expreso del Articulo sesenta v cinco de la ConstituciGn.
Poxr considuiente, si el Presidente del Congreso Nacional de -
aquel entonces carecia de atribuciones para clausurar el Pe -
riodo Extraordinario de Sesiones del Congreso , su decisilén -
no podia producir efecto juridico alguno ni menos atn el de -
dar pasc al funcionamiento del Plenario de las Comisiones Le-
gislativas, puesto gue de conformidad con el Articulo sesenta
v seis de la Constitucidn, el Plenario de las Comisiones Le -
gislativas conoce, aprueba o niega proyectos de ley Gnicamen-
te en receso del Congreso Nacional, 8i el acto unilateral e -
inconstitucional del Presidente del Congreso de clausurar el

Periode Extraordinario de Sesiones no tenia valor, como no lo

tuve, el Congreso Nacional no se encontraba en recesa Yy, por

ello, el Plenario de las Comisiones Legislativas no podla -
ejercer sus atribuciones. Ademds, seg(in certificacifdn del Se-
cretario del Congreso Nacional, el primer debate del primer -
proyvaecto de ley se efectud El seis de agosto de 1985 sin que

hubiere existido el gubrum exigido por la Constitucién vy el -
Reglamento Interno del Congreso Nacional, ya que de la Comi -

@ & @
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siin de lo Civil y Penal s6lo concurrieron tres de siete miem }h1f
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bros. De otro lado, la reforma que se pretenderfa introducir

modificaria principios sustanciales de derecho procesal y -
constituiria un artificio peligroso para los litigantes. La -
controversia sujeta a decisiones de los jueces se fi-fa por la
demanda y la contestacibn; sobre ella tiene que decirse; la =~
litis se traba entre la pretensidn del autor y la excepcién -
del demandado. ELl principio consignado en el wvigente Articulo
quinientos noventa y tres del C6&digo del Trabajo, reformado -
por la Ley N® 110, promulgada en el Registro Oficial N2 365,

de 10 de noviembre de 1982, no atenta en forma alguna con el

principio de la irrenunciabilidad de los derechos de los tra-
bajadores, pues cualgquier pretensidn no consignada en la de -
manda puede reclamarse independientemente; al contraric, si -
se aceptara la reforma, se podria atentar contra la garantia

constitucional de defensa. Admitir el principio propuesto, de
otrxro lado, constituirfa una forma de reparar negligencias de 5
ciertos profesionales gue patrocinan los reclamos y que estén :
chligados a utilizar los conocimientos necesarics para la co- |
rrecta defensa de sus clientes v que, en caso de omisidn, de-
hen responder personal y pecuniariamente poy su errores. Ln -
sintesis, pues, el proyvecto de ley que se afirma ha aprobado

el Congreso Naciconal proviene de un O6rgano: el Plenario de -
las Comisiones Legislativas, gue no estaba constitucionalmen-
te facultado a legislar, puesto gue el Congreso Nacional no -
se hallaba constitucionalmente en receso y que ademas actud -
sin qubrum; viola también normas procesales esenciales. Por =
estas razones, en guarda de la vigencia de la Constitucidn Po
litica del Estado, cuyas normas debo cumplis v hacer cumplir,

obieto totalmente el Proyecto de Reforma al C&digo de Trabajo,

- e

gue devuelvo, Le reitero con esta oportunidid mis sentimien - i
tos de distinguida consideracibn, muy atencamente, Dios, Pa-
tria y Libertad. Le6n Febres Cordero Ribadeneyra, Presidente

Constitucional de la Reptblica"™.- Hasta agqui la comunicacidn
en que se objeta totalmente el Proyecto de 2eforma al COdigo l

del Trabajo. La siguiente comunicacifn del asefhor Presidente -
L
Constitucional de la Repfiblica dice asfi: "CTicio N28LLLO0L-DAJ.

Quito, 19 de agosto de 14985, Senor Doctor Averroes Ducaram, -

Presidente del Congreso Nacional. En su besacho. Schor Presi

dente, Bl 12 de agosto de 1985 recibil, junt. cen el Oficio - jﬁ
. L \
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N2 0724-PCN-B5, de 9 de agosto, el Proyecto de Ley Hefnrmatg;
ria del Fondo Nacional de Reforestacifn y Forestacién, que,

seglin senalaba el ex-Presidente del Congreso Nacional, fue -
aprobado por el Congreso. De conformidad por le dispuesto -
poxr el Articuloc sesenta y ocho de la Constitucién Politica y
con el fin de cumplir lo dispuesto por el Articulo setenta y
ocho, literal a) de la misma, me veo obligado a objetar, co=-
mo en efecto objeto totalmente, dicho proyecto de ley. El 17
de julic del presente afio, en ejercicio de la facultad ﬁue -
me confisre el Articulo sesenta y cuatro de la Constitucidn

Polfitica, convoqué a los miembros del Congreso Nacional a un

Periodo Extracrdinario de sesiones que dehia instalarse en oui
to, en el Palacio Legislativo, a partir de las dieciséis ho-
ras del dia veinte y dos de julio para que, de acuerdo con -
la Constitucidn, el Reglamento Interno del Congreso y el De-—
creto Ejecutiwvo N2 ?DE,-cunDciErﬂ y resolviera exclusivamen-
te y hasta su terminacifn y aprobaci6n el Provecto de Ley or
ginica de la Funcidn LEQislativa. Efectu® esta convocatoria

para que &l Congreso Nacional no se apartara del deber im -
puesto por la Carta Politica fundamental, de conocer todos -
aquellos asuntos que hablan sido materia de mi convocatoria

anterior efectuada mediante Decreto Ejecutiveo N2 703, de 25

de abril de 1985, en la cual constaba justarente el conoci -
miento del Proyecto de Ley Orgédnica de la Funcién Legislati-
va, obligacidn cuyo cumplimiento habfa sido impedido unila -
teralmente por el ex-Presidente del Congresc, el 16 de julio,
al clausurar el Perliodo Extraordinario de Sosiones gue se =
instald el 29 de abril de 1985. Sin embargo, el 23 de julio

de 1985, el ex-Presidente del Congreso Naciounal, arrogindose
una vez mis facultades y atribucienes no conferidas ni por -
la Constitucidbn ni por el Reglamento Intern:, clausuré el Pe

riodo Extraordinario de Sesiones., Si tanto la Constitucifin -
Politica como el Reglamento Interno del Conareso Nacional -~
exigen que un perfiode extracrdinario de sesiones conozca y -
resuelva todeos los asuntos para los cuales fue convocado y -
sl el derecho al llamamiento® al Congreso Nacional para tal -~ A
pericdo extraordinario lo tiene, entre otras personas, el = !
Presidente de la RepGblica, es indudable que el Presidente - fﬁ-r
|

del Congreso Macional no puede interrumpir ni menos aun clan
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surar tal periodo. El Tribunal de Garantfas Constitucionales,

en resoluciton del veinte de marzo de 1985, deqd claramente as
tablecido, por una parte, gue s6lo al Congreso, esto es a tr;
vés de una resolucidn tomada de conformidad con la Constitu -
cibn y el Reglamento por la mayoria de los legisladores, le -
corresponde clausurar un periodo extraordinario de sesiones vy,
por otra, que tal clausura s6lo puede producirse para cumplir

con el mandato expreso del Articulo sesenta y cincoe de la -
Constitucidn. Por consiguiente, si el Presidente del Congreso
Nacional de aquel entonces carecia de atribucicnes para clau-
surar el Periodo Extraordinarioc de Sesiones del Congreso, su

decisifn no podia producir efecto juridice alguno, ni menos -
afin el de dar el funcionamiento del Plenario de las Comisio -
nes Legislativas puesto que, de conformidad con el Artfculo -
sesenta vy seis de la Constitucién, el Plenario de las Comisio
nes Legislativas conoce, aprueba o niega proyectos de ley Gni
camente en receso del Congreso Nacional. 8i el acto unilate -
ral e inconstitucional del ex-Presidente del Congreso, de -
clausurar el Periodo Extraordinario de Sesiones no tenfia va -
lor, como no lo tuvo, el Congreso Nacional no se encontraba -
en recesd y, por ello, el Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas no podia ejercer sus atribuciones. Ademfs, sedqin consta
de la propia certificacifin del ex-Secretario del Congreso Na-
cional, la lectura del proyecto y el primer debate se efectua
ron 21 8 de agosto de 1985 en wviclacién de lo previsto en el

Articulo sesenta y siete de la Constitucidén y en los Articu -
los noventa y uno y noventa y ocho del Reglamento Interno del
Congresc Nacional. En sintesis, pues, el provecto de ley que

se afirma ha aprdhadn el Congreso Nacional proviene de un Or-
gano: el Plenario de las Comisiones Legislativas, gue no esta
ba constitucionalmente facultado a legislar puesto que 21 Con
grezo Nacional no se hallaba econstitucionalmente on recessd; -
ademds, quebrantd el Articulo sesenta y siete de la Constitu-
cidn Politica. Por estas razones, en guarda de la vigencia de
la Constitucidn Politica del Estado, cuvas normas debo cum -~
plir y hacer cumplir, OBJETO TOTALMENTE el Proyecto de Ley Re
formatoria del Fondo Nacional de Reforestacidn y Forestacidn,

gue devuelvo, Le reitero, con esta oportunidad, mi sentimicn-
to de distinguida consideracitn. Muy atentamente, LedSn Febres

g
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Cordero Rivadeneira, Presidente Constitucional de la Reptbli=-
ca.- Hasta aqui la comunicacion objetando totalmente la Ley
Reformatoria del Fondo Wacional de Reforestacidn v Foresta -
cibn, y todas las comunicaciones lefdas y enviadas por el se-
NOT Presidente, —ossecm e rm o e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Existe alguna otra comunicacidén -
del Presidente de la Repfiblica, sefior Secretario?.,-——memece—-

EL SEROR SECRETARIO: 81, senor Presidente, existe una co
municacibn suscrita por el sehor Secretario General de la Ad-
MINi st rac il . e e e e e e e e e

EL SEHOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura,—-———————--—-—

EL SEfIOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. La comunica -
cidn dice asy: "Oficio N2 85-1496~-DAJ. Quito, agoste 16 de -
1985, Senor doctor Averroes Bucaram, Presidente del Congreso
Nacional. Presente. Senor Presidente. El 12 de agosto se reci
hi& en esta Secretaria General de la Administracién Piblica -
el Oficio N® 2421-PCN-85, de nueve de agosto de 1985, remiti-
do por ex-Secretario del Congreso Nacional, con el cual envid
una resolucibn del Plenario de las Comisiones Legislatiwvas. -
Poy disposicitn del senor Presidente de la Repiblica, deqjo -
constancia gue el Congreso Nacional y, por ende, el Plenario
de las Comisiones Legislativas deid de funcionar vilidamente
el 23 de julio de 1985, cuando el ex-Presidente del Congreso
Nacional clausurd en forma inconstitucional el Perficdo Extra-
ordinarico de Sesiones que el sefior Presidente de la Repblica
convocd para 21 22 de julio de 1985, MNaturalmente, el 10 de -
agosto de 1985 cest la situacidn irregular al instalarse el -
Periodo Ordinarico de Sesiones. Le reitero con esta oportuni -
dad mis sentimientos de distinguida consideracifn. Atentamen-
te, abogado Jnffre Torbay Dassum, Secretario General de la Ad
ministracitn Pblica".- Hasta agui la lectura del oficio, se-
nor Presidente.,~w=rmsmrmmm e e s e e e e e e e e e s e e e e

L SEROR PRESIDENTE: fNo existe otra comunicacidn?.--—=—-=-

i

EL SEROR SECRETARIO: No existe ninguna otra comunicacidn,

SEAOY Presidante, ——— s c o m e e e e o e o o e

EL SERfOR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura a la peticidn

del Honorable Vallejo, la peticidn que hizo de alterar el Or- ﬁﬂ;
 w oE ]
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EL SEFOR SECRETARIO: La mocidn presentada por el Honora-
ble Vallejo dice asi: "Que se incluya en el primer punto del
Orden del Dia el tratamiento relacionado c¢on el Presidente de
la Repfiblica al haber ordenado la publicacifn en el Registro
Oficial de los proyectos negados por el Plenarico de las Comi-
gsiones Legislativas"™.- Hasta agui la mocidn del Honorable Va-
llejo, sefior Presidente,--——sssmmemr e e P

FL SEROR PRESIDENTE: ¢2Eza ez =3u mociéin, Honorable Valle-

EIL H. VALLEJO ARCOS: Yo no puedo haber propuesto que se
trate en el Orden del Dia el punte relacionado con el Presi -
dente de la Rep@blica; yo he solicitado que se incluya en el
Orden del Dia el conocimiento de la publicacién ordenada por
el Presidente de la Repliblica de los proyectos de ley envia -
dos como urgentes y gue fueron negados por el Plenario de las
Comisiones Legislativags.-——————=r=——-rm e ecom e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Hay una peticidn hecha por el Hono-
rable vVallejo; précticamente la peticidn redaqe v entiendo -
asi, que debe abarcar las comunicaciones gque hemos escuchado
del Presidente de la Repfiblica =obre los vetos de la promulga
cib6n de las otras leyes. Redacte por escrite Honorable Valle-
jo, porque después vamos a tener discusiones de que se canmbia
la moci®n de un momento a Otro.,--m--mmmmmo—omsscomsm e

EL H. VALLEJO ARCOS: Sefior Presidente, el pedido mlo es
muy claro, pero no tiene relacitn con lo gue usted ha expresa
do en este momento, porgue los oficios lelidos por el sefior Secre
tario se refieren al veto que el Presidente de la RepGblica,
en ejercicio de su derecho, ha hecho de los proyectos aproba-
dos por el Plenario de las Comisiones Legislativas; ese es -

otro prgb TETILE , = = o e o o i e e i i S S S o

EL SEfOR PRESIDENTE: Muv bien, especifigue cuil es su mo

cifn, cudl es su peticifn.———-——r—resmsms o e
'

EL H. VALLEJO ARCOS: Porgue aunque yo no esté de acuerdo
con los argumentos del sefior Presidente, &1 tiene derccho a -

vetar un proyecto de ley o una ley aprobada por el Congreso,

Pag -z
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Yo me refiero al hecho de que se han publicado en el Registro
Oficial los proyectos de ley que fueron negados por €1 Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, que son dos cosas total =
mente diferentes; éste es un aspecto que tiene gue ver con lo
que fue aprobado por el Plenario; yo me refierc a agquello que
fue negado por el PlenariQ.-—-—-—=————memmm e e

FL SENQOR PRESIDENTE: Ya estamos entendiéndonos mejor.-—-
EL . VALLEJO ARCOS: aAsl es, senor Presidente,——-—macew-

EL SEROR PRESIDENTE: Creo que se ha entendido bien la mo

cifin, parece que el Diputado Fonseca guiere gue se la derogue.

Los sehores legisladores que estén de acuerdo con la altera -
cifn del Orden del Dia, dejando ante todo un criteric de par-
te de la Presidencia, de que estd un proyecto de la sesidn an
terior en discusibn y todavia no se ha terminado su lectura...
Los senores legisladores gue estén de acuerdo con que se alte-
re el Orden del Dia para tratar, como primer punto lo plantea
do por =1 Honorable Vallejo, gue se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIQ: Senor Presidente, de cincuenta y -
siete Honorables legisladores, veinte v cuatro a favor de la

e N it s b e
ElL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido negadeo., Honorable Zambrano,

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Senor Presidente, en razdn de la
iniciativa del Honorable Valledjo, yo iba a pedir un pronuncia
miento del Congreso, gue es importante, sobre la validez de -
los actos realizados por el Plenarico de las Comisiones Legis-
lativas desde el 23 de julio del presente ano hasta el 9 de -

agosto, sin embargo, creo que las disposiciones constituciona

de acuerdo al Articuleo sesenta y cinco, al Presidente de la -
RepGblica para que, transcurridos quince dfas de gque no hubie

sen sido tratadcs en forma legal, noe en forma arbitraria como
1o hizo el Plenario de las Comisiones Legislativas, luego de

oue existIa un CONgrEB0. . .= s s e s e i

L SEFIOR PRESTDENTE: lionorable Legislador: 2usted va a -
proponaer alguna alteracién al Orden del Dia?.----m-=~-—sons—-

EL . ZAMBRANO BENITEZ: Legalmente convocado y clausura-

les son muy claras, sefior Presidente, y le dan plena facultad,

R S—— -
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do de manera irregular. Vo, sefior Presidente, pido gue, en a-
ras del compromiso gue tiene el Congreso con el Pais, demas -
continuacidn al Orden del Dia vy con el primer pﬁntﬂ que quedd
de la sesibn anterior, o sea del Proyecto de Desarrollo Regio -

nal'—h——*wﬁhhduﬂ--—ﬂw—ﬂ—hﬂﬂu———ﬂ-u—-—ﬁkh———*h—————--——"-—__—_

EL SERNOR PRESIDENTE: Voy a dar el uso de la palabra si -
es que se va a proponer alteracidn al Orden del Dia. ¢A gué -
legislador, Honorable Alvarez Fiallo? ——-=c——cmmemmcnerrvanan-

EL H. ALVAREZ FIALLO: El Diputadeo Zambrano llegd atrasa-
do v a 81 le da dos veces la palabra, yo desde ayer le estoy

pidiendﬂ la Falabra*“ﬂhh—dquﬂﬁ—ﬂu-u_—#qmﬂ_-ﬂWﬂ*—_ﬂuﬂ*—hHha---

EL SERCR PRESIDENTE: Una sola vez le he dado el uso de -

la palabra.——=~===—=—x e ot b e e e 1 e o o ot s i bt o e

EL H. ALVAREZ FIALLO: Es la segunda vez.-—-—=——==—mem———e-

FL. SEROR PRESIDENTE: Para alteracisn al Orden del Dia. -
DOCEor Farand, s« =i o o o w2

EL H., FERAUD BLUM: Sefior Presidente, no solamente tene -
mos derecho a intervenir para alterar el Orden del Dia, #ino
que en virtud de otras dispusiciones reglan:ntarias los legis
ladores pueden intervenir v pedir la palabr.. Yo me permito -
recordarle que en la sesifén de ayer, tan pronto como termind
su exposicifin el Diputade Castro Patino, yvo le pedi la pala -
bra invocando el Articulo treinta del Reglanento por haber si
do aludido, como Miembro del Blogue Parlameutario Progresistas
sin embargo, en el desarrollo de la sesifn no fue posible gue
este ocurra, de tal manera gue le ruego, ne en este momento,
pero en el momento que usted decida, me cornceda el uso de la

palabra de acuerdo con el Articulo treinta, para contestar -
una alusidn del Diputado Castro Pating.---r====sse—m——-— -

EL SEROR PRESIDENTE: Hemos tratado de ubicar el momento
precigo para dar el uso de la palabra a estas alusiones; do -

acuerdo al Reglamento se estipula que las alusiones practica-

pRp—— s SR L )

mente serdn respondidas en gl momento oportuno antes de que -
se cierre el debate; el dfa de ayer no estibamos en nindln de ]
bate, sino haciendo cbservaciones en un proyecto, pero sin em j

bargo, al concluirse un punto del Orden del Dfa, en el inter- [
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medio se procedibd a dar el uso de la palabra para gue, de es-
ta manera, puedan responder a cunalquier alusién de la gue ha-
va sido objeto cualquier legislador; esto es lo gue estamos -
haciendo, lo gue tratamos de hacer es ver el momento preciso '
de dar el uso de la palabra y que no interfiere el proceso -
constitucional y reglamentario que debe dirsele a todo proyec
to de ley, en el cuala mi me obliga como Presidente del Con :
qresc a hacer respetar los reglamentos y asi serf, Honorable
legislador, que tambi&n le sugiero a usted que los respete, -

Honorable Valdospinosg, == =s oo e e e

EL H. VALDOSPINOS RUBIO: Senor Presidente, hace un momen
to se aprobf con muchisima razén un acuerde en favor Radio -
Muito. También esti conmemorando un afio de existenc¢ia Radio -
Democracia, es una radiec gue hace un ano, después de ingentes
gestiones del destacado pericdista sefor Gonzalo Rosero, apa-
recié a luz y, porlo tanto, yo propongo, sefior Presidente, es
te proyecto de acuerdo para que sea considerado por el Congre

ED g RS ey s S g e S L S S R S et S S e i e et e S e e e e S e e e e e e e T R e S S g . R

EL SEROR PRESIDENTE: Vamos a reqresar, entonces, a los -
acuerdos. Yo pienso que podriamos dejarlo para el dia de mana

na porgque estamos en el Orden del Dia. Honorable Alvarez,--—---

EL H. ALVAREZ FIALLO: Muchas gracias, sefior Presidente,
poy haberme concedido la palabra con veinte v cuatro horas de
atraso. Con la experiencia gque estoy viviendo, quicro pedirle,
vogque el pueblo ecuatoriano me oiga, gue ms inscriba para el -
Orden del Dia de manana, en la interpelacidn al Ministro de - |
Gobierno, en el primer punto, porque si me da después de vein
te v cuatro horas, va no estard el Ministro de Gobierno sino
el de Recursos Naturales. Ahora, respecto al Orden del Dia, -
aqui se ha puesto en el cuarto punto: "Lectura del Proyecto -
de Ley de Discrimen y Reconocimiento del Derecho de la Mujer™.
Pido que e altere y se lo ponga en el primer punto, porque - i
no se puede utilizar a las mujeres para explotarlas, ponifndo
les en primera p8gina, desnpﬂas, todas las semanas en la Re -
vista Vistazo, y utilizandolas para vender mercancias. Y aho-

ra, cvando decimos que vamos a respetar los derechos de la mu

jer, todo el Palacio Legislativo estd inquigto porque a las - ;ﬁ
: iy

mujeres del Palacio Leglislativo, que se dice se va a enmanci- f?q
. ] 1"-.
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par v respetar, se estd solicitando gque pregenten la renuncia
¥ yo les he dicho: "no renuncien", gue cada cancelacidn seré

un combate ¥ las centrales sindicales.———————==—= ——————

EL SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Josefina

Izur ieta*rnﬂuﬂﬁuuﬂ*ﬂn—*-h_—-ﬁ-—h ———————————————————— . m ., i L S S

LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Sehor Presidente, sefores le-
gisladores: de la manera mds comedida solicito al sefor Leqis
lador gue me antecede, no tome el nombre de la mujer para ha-
cer una. defensa antipdtica, que no tiene nada de digno para -
la mujer. La mujer es algo grande y sublime, v gque se limite
a tomar el nombre de la mujer en el Congreso Nacional, en el
Congreso donde se merece el respeto de la majer, 8i el sefior
Diputado guiere hacer demagogia utilizando la palabra mujer,
gue lo haga en otra parte; aqui en el Parlamente no se le pue-
de permitir esto al sefior Diputado. Ademfis, quiero manifestar
Un momentito, por favor.--—-————=——-———- P e e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Es pertinente el punto de orden porgue

hay una mujer que se siente lesionada.--——w—e-—m—m——e——— e

LA H, IZURIETA DE OVIEDO: Senor Presidente: personalmen-
te no me siento lesionada, perc si me duele gque a la mujer no
se le dé respeto vy la consideracidn gue se merece, sehnor Pre-

S ] B R . = = e e o e e e e e e o e e e e e e e e i i o o e o
EL SESOR PRESIDENTE: AS] 08, ——— s e o e e e et o e

LA H. IZURIETA DE OVIEDO: Ademfis, sehor Presidente, como
explicacifén al Diputado Ruiz, a gquien yo doy las consideracio
nes debidas, quien presentd la denuncia de la separacifn masi
wa de los funcionarios de aqui del Congreso, debo expresarle
gue una denuncia se presenta cuando hay medios gue justifican
Yo guisiera, senor Presidente, que usted disponga a Secreta -
ria gue dé& lectura a esta comunicacifn, que tiene relacidn a
la cancelacibn de los empleados de agqul del Congreso, s para
sustentar el punto de orden, sefor Presidente.===e==cc—mcwaaa

EL SENOR PRESIDENTE: EP su debida oportunidad, lonorable
Josefina, su punto de orden es pertinente. Nonorable Alvarca
Fiallo: por favor, si usted va ha presentado la peticifin del

cambio del Orden del Dia, vamos a proceder a tomar votacién.
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EL H. ALVAREZ FIALLO: No me guite la palabra. En primer
lugar, en este instante he sido aludido. Un momentito, sefior

President e, e e e e e e e e e e e e e e e

EL SEfiOR PRESIDENTE: Estd presentada una peticibn para -
alterar el Orden del Dfa. Senor Secretario, proceda a tomar -
votacitn de gue el cuarto punto sea tratado como primer punto,

e50 es lo que ha propuesto el Honorable Alvarez, Pero va con-
cretd, Honorable,.—-——————mm e e e e e

EL H. ALVAREZ FIALLO: No he concretado. Senor Presidente:
por faver, sefior Presidente, no he hablado ni un minuto,--=--=--

El, SEfIOR PRESIDENTE: Usted ha presentado una peticidn, -
Ronorable , -~ ————m—m— o e e e e e e e e

EL H. ALVAREZ FIALLO: No he terminado de hablar.—=-—-m—--
EL SEFMOR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Alvarez,——==w==—=

) EL H. ALVARTZ FIALEO: S1, en primer lugar quiero decirle,
sefior Presidente, la Diputada del Cotopaxi dice que yo he fal
tado a la dignidad de la mujer. Sefior Presidente, yo vivo pa-

ra la dignidad, para mi dignidad, para la dignidad de la Pa -
tria, para ladignidad del hombre v de la mujer; a mi esposa -
la respeto, a mis hijas las respeto, a todas las mujeres las
respebo, v no pueden tergiversarse mis palabras cuande vo es-
toy defendiendo el primer derecho que tiene un ser humano a -
trabajar, es0o ne es faltar al respeto, eso es combatiy por la
dignidad porgue la gente no puede ser votada como una cosa de

sus empleons, eso es lo que estoy reclamando. Seqgundo punto de

orden, senor Presidentg.-=——mmmme o e n Ko e 8 5 e 0

ElL, SEfOR PRESIDENTE: ¢Cuidl es su peticitn, Honorable Al-

_ EL H. ALVAREZ FIALLO: Tido yo que el punto cuarto: "Lec-
tﬁra del Proyecto de Ley de Discusitn y Reconocimiento de -
los herechos de la Mujer”, se ponga en primer punto del Orden
del Dia de hoy, para discutir desde hov el derecho que tienen
a trabajar las empleadas de este Congreso, por eso, porgue =

aguf no nodemos ser hipbeovitas, que ponemos un punto de orden 4
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quedar bien ante el pueblo y hacer demagogia y atropellar los
derechos al trabaijo.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una peticibn propuesta por el -
Honorabkle Alvarez Fiallo, de que el cuarto puntoe del Orden -
del Dia pase a ser considerado como primero y pase a ser dis-
cutido en el primer lugar; los sefiores legisladores gue estén
de acuerdo, gque se sirvan levantar el brazo., No existiendo ma

yvorfa, ha sido negado. Senor Sedretario, proceda a dar lectu-
ra al primer punto del Orden del Dia.-——-———-——mcusmcanme———o

III

EL SEROR SECRETARIO: BI, senor Presidente. El primer pun
to del Orden del Dia ez la continuacidn de la lectura del Pro

yecte de Ley de Desarrollc Regional,-—r————eeaccomnaeomewm———

" EL SEfiOR PRESIDEHTE: Continfie con la lectura que gquedS -
IRConelNga, — e e e e s

EI, SEfiOR SECRETARIO: "No pueden los organismos de desa -
rrollo superponer funciones ni suplantar instituciones; pero
51, constituirse en la herramienta de accidn gue contribuya -
a la aplicacibn raciocnal de los recurscs bajo un marco concep
tual de desarrollo.- En la actualidad se encuentra superado -
el falso concepto de gue el desarrollo depende de la eficien-
cia de esfuerzos aislados tanto de personas como de institu -
ciones. Por el contrario, se cree con razdn, que para poder -
lLlevar a la prictica el desarrollo econfmico y la justicia so
cial, hace falta una nueva estructura institucional, nuevas -

formag de organizacifn comunitaria v un adecuado manejo de -

1.:,5 T LI G o = i e 8 2 S e

El esquema de cada direccifn nacional y ministeric, con
oficinas administrativas para la ejecucitn de proyectos secto
riales dispersos en cada provincia o cantén, debe ser recmpla
zado por el de la centralizacién politica de las decisiones ¥y
l la ejecucifn descentralizada.- Tl casi centenar de direccio-
nes e instibtuciones nacionales que funcionan an la capital de |
la Rep@blica como entes sectoriales del Gobierno Central, ten

o B . B
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drédn a su cargo la conduccifin o direccidn de la politica de -
desarrollo sectorial, sefalari y supervisarf la ejecucibn de

las metas v estrategias sectoriales, mientras la ejecucidn de
los proyectos corresponderd al organismo regioconal.- D. EL -
APOYO A LA OPERACION EN LA REGION DE LOS ENTES SECTORIALES -
DEL GORIERNO CENTRAL.- Por las razones indicadas en el lite-
ral anterior, el Gobierno Central y sus dependencias sectoria
les necesitan un apoye logistico administrativo y técnico en

cada regidn descentralizada para el mejor cumplimiento de su

labor y este apoyo pueden y deben darlo las regiones de desa-
rrollo; para ello, los ministericos y oficinas centrales de la
Presidencia tienen que adaptar sus estructuras a la regionali
zaciftn prevista.— E. EL ASESORAMIENTO A LOS GOBIERNOS SECCIO-
NALES. Cada municipio no tiene la posibilidad real de contar

con departamentos técnicos de programacifn o planeamiento, ca
be entonces que el organismo regional colabore con el asesora
miente indispensable en planificacifn urbana, catastros, estu
dios de obras. Los planes reguladores urbanos son bisicos en
la ordenacifén del territorio. 4.1.2. DE LA EJECUCIOMN DE LA -
PLANIFICACION REGIONAL.- Para gque la ejecucidn de la planifica
cifin regional se lleve a efecto, por todos los organismos pl-
hlicos localizados en la regifin es preciso tambi&n gue los -
planes regionales de desarrolleo se conviertan en LEYES (en su
mediano plazo) pueste gue los mismos resultan ser partesg inte
grantes de la planificacifn global disenada en los planes na-
cionales de desarrollo, de tal suerxte que, las delegaciones -
ministeriales v los concejos municipales y provinciales cifan |
gus acciones coordinadamente con las Corporaciones Regionales,
en aras de evitar duplicidad y aglutinamiento de acciones so-
bre un mismo campo; buscando en todo caso, que el costo-bene-

ficio de la inversi6Gn pGblica sea lo més rentable, econémica E
v socialmente. Es necesaric ademis poner en préctica el siste
ma de presupuesto por regidén, con delegaciones regionales del
Minicterio de Finanzas. =Los Organismos Regionales deberdn - I
contar con una SECCION DE COORDINACION para la ejecucifn de -

la planificacifn regional, ¥{ue tendria como responsabilidad -
elaborar la programacifn operativa tante de las acciones aspe

cificas como de las corporaciones y el asesoramiento y/o ela-

-

boracitn coparticipe con las entidades pGblicas involucradas ‘7%
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en la ejecucibn de la planificacién regional.- -Los Organis-
mos Regionales en el espacio de su jurisdiccifin, promoverdn -
la inversifn privada hacia los sectores econfmicos indentifica
des en la planificacién regional; para ello, divulgaran los -
incentivos de politica econémica establecidos en la Politica

Econfmica Nacional.- 4.1.3. DEL CONTROL ¥ EVALUACION DE LA -
PLANIFICACION REGIOMAL.- <-Para el control y evaluacién ex -
penst del avance de las acciones de planificacidn, los Qrga -
nismos Regionales deber&n contar con un sistema Agil de eva-
luacidn de programas y programas y proyvectos, lo cual serd -~
factible con la implementacidn del Centro de C8mputo (con el

personal requeride) y un Banco Regional de Datos gue integre

el Sistema Nacional de Informacibn.- Los corganismos de desa-
rrollo regicnal colaborarin con el Ejecutivo nacional en el -
control y evaluacifn de la ejecucitn del Plan Nacional de De-
sarrclle en la parte relativa a cada regidn, vy propondrin los
afustes y reformulaciones, seglin las instancias, lo cual par-
ticipardn al Consejo Nacional de Desarrollo para su considera
cidn.- LA ASOCIACION ECUATORIANA DE ORGANISMOS DE DESARROLLO
REGIONAL.- Para €l logro de actiones mancomunadas y puesta -
en marcha conjuntade las mismas asf como para autogestiones -
demayor -alcance, se vuelve necesario el establecimiento de la
ASOCIACION ECUATORIANA DE ORGANISMOS DE DESARROLLO REGIONAL -
la cual, entre otras, tendria como finalidades: -Promocionar

la creacidn y funcionamiento de corporaciones para adminis -
trar el desarrollo re#imnal en el marco de la regicnalizacidn
propuesta. -Crear el banco de profesionales en las diversas

dreas del conocimiento humano que permitiri un intercambio -
dgil de conocimientos, experiencias, asesoramiento técnico, -
admipistrativo, etc,., las regiones del pafs. Es decir, una -
gran Consultora del Sector Phblico lista a actuar donde fuere
necesario.- ~Investigacidn vy recopilacién sistemfitica de los
conoccimientos y experiencias existentes en América Latina y -
el Ecuador sobre planificacién regional.~ ~Actuar coordinada
mente con avales necesarios en la bisgqueda de financiamiento

externo para programag y proyectos que no contempla su finan-
ciamiento ¢l Presupuesto MNacional o Reqgional.- 50n estas suge
rencias que nos deben llevar a la preparacifn urgente de un -

Provecto de Ley de Desarrollo Regional para prescentarlo al se
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nor Presidente Constitucional de la Repfiblica. De esta manera,
estamos contribuyendo a poner freno a este desordenado creci-
miento del pais que fuerza el desequilibrio y la desintegra -
I cibn nacional, con inversiones cada vez mayores para solucio-
nar los &lgidos problemas del aglomeramiento urbano, mientras
se observa de lejos la miseria del campo v el abandono del -

agro".- Hasta aqui los antecedentes del Proyvecto de la Ley de
Desarrollo Regional, que se ha dado lectura. sefier Presiden -

EL SEROR PRESINENTE: Proceda a dar lectura al primer Ar

ticulo , sefior Secretario, Antes de dar lectura, un punto de
[:}r.ﬂen‘&h-!uaru-l-ll.l.a--&.h___n _______________________________________ !

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.,=-~==emee—meem——

EL H. ORTIZ STEFANUTQ:  Selior Presidente, es sblo con el
&nimo de ordenar la sesifn. Usted ha prometido qgue respetars
y haré& respetar el Reglamento, v en el corto tiempo gue he es
‘tado aquil lo he wvisto violar dos veces. La una, antes que el

genor Secretario proclame la votacifn, usted ordend gue se pa ,

se a conocer el Orden del Dia; antes habia viclado el Articu-
1o ochenta vy siete del Reglamento, haciendo leer comunicacio-
nes que no constaban en el Orden del Dia y gue nada tenjan -
que ver con la peticiftn de un Diputado, con lo cual hemos per
dido un tiempo preciosc gue mucha falta le hace al Parlamento.

Muchas gracias, sehor Presidente.————=—=——mmereeeme e ————

| EL SERQOR PRESIDENTE: No es pertinente su punte de orden,
Honorable Ortiz, porgue leos reglamentes lo indican en el Arti
culo ochenta y siete. Le ruego leer el Articulo ochenta y sie
te en el cual hay prioridad de leer las comunicaciones del =
Praesidente de la Repfiblica y del Ejecutivo,———m—cmam e oo - oo

El, SEfIOR SECRETARIO: Sf,seflor Presidente,—=—ss—e—ammmwe-—

EL SEfIOR PRESIDENTE: Honorable legislador, no existen -
violaciones algunas al Reglamento, asi lo expresan los regla-
mentos del Congreso, Hrtiﬂglﬂ ochenta y siete, inciso sequndo,
Honorahle Ortiz, en el cual hay prioridad para dar lectura a
las comunicaciones oficiales de los presidonte de las funcio-
nes Ejecutiva Jurisdiceional, del Tribunal Supremo Electoral i
y de otros organismos del Estado, Articulo ochenta y sietej ﬁh
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eso es lo que yo he hecho antes de iniciar el Orden del Dfa, -
es de prioridad.—=—-—-—s—cm— et -

EL SEROR SECRETARIO: Senior Presidente, el Articulo ochen
ta ¥ Blete. . im e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Un punto de orden, antes de dar lec
tura al articulo que vamos a tratar,—————-=cmmmr e ————

EL H. FONSECA GARZON: Gracias, sefior Presidente. Rueqgo
quepor Secretaria disponga usted, sefior Presidente, la lectu-
ra del Articulo sesenta y nueve, —=—=—c s e

EL SENOR PRESIDENTE: (De gu&, de la Constitucién, del -
Reglamento, de quUB?.—=—m—s o e e e e e

ElL, H. FONSECA CGARZON: Del Reglamento Interno.-—-=———————-

EL SENOR PRESIDENTE: Del Reglamento Interno. Proceda, se

o RO TR EAY L0, = mim o e ot e o kim0 2 e i e i . i o e e e B e e o P2 e

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El articulo -
sesenta y nueve del Realamento Interno dice asi: "Cualguier -
legislador gue estime que se estd viclando normas legales o -
reglamentos en el trémite de las sesiones podré pedir, como -
puntc de orden, la rectificacién del procedimiento v el pro-
nunciamiento del Congrese".- Hasta aqui la lectura del Articu

lo sesenta y nueve, senolr Presidente,———==cmecmc e n e e e

EL H. FONSECA GARZON: Seglin este Articulo sesenta y nue=
ve, sefnor Presidente, fundamento mi punto de orden y pido gue
el Congreso Nacional y usted que lo preside, de acuerdo a ese
Artfculo sesenta y nueve, considere gue yo tengo el derecho a
reclamar que se estd violando una norma legal fundamental, que
es el derecho de todo legislador a que se le conceda la pala-
bra cuardo en el mismo momento en gue la solicita se les ha =
concedide también a otros legisladores, eso ha ocurrido no so
lamente en esta sesidn , sobre la cual he llamado este punto
de orden, sino en otras sesiones, pero particularmente hoy, -
algunos legisladores entre las cuales estamos la Diputada Fle
ripe Mejia y yvo, hemos solicjtado que se nos reconozca ese de
recho, vy al no habérsenos reconocido ese derecho, yo apelo de
su Presidencia, senor President@.-=---=--=—-——owmmemomm s

EL SEfOR PRESIDENTE: En punto de orden no da lugar a ape
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lacibén, Ante todo, ustedes estin inscritos, lo que sf deben -
tener es paciencia para intervenir. Yo en ningin momento le -
he negado 1 uso de la palabra. ContinGe con la lectura, se -
fior Secretario, del Articulo del proyecto.-——-—==—c—ocmceemee——

EL SENQR SECRETARIO: 51, senor Presidente. El Articulo -
uno del proyecto dice asi: "La precente ley tiene por objeto
institucicnalizar la nacionalizacifn del pais com medio ids6 ~
neo de descentralizar la planificacifn y administracién del -
dezarrollc socio-econfmico integral v de promover, coordinar
y ejecutar la accidn gubernamental a través de los organismos
regionales de desarrolle en el marco de la planificacidn na -
cional".- Hasta agui el Articulo primero del proyecto, sernor

PrEEiﬂEntE' _____ s e e e e S e B e e o i e S e e e i e B e SRS S gy S B e SR e o S S M S S R S S A

EL SERNOR PRESIDENTE: Sobre el articulo, observaciones. -

EL H. POVEDA VARGAS: Sehor Presidente, senores leglslado

res: me voy a permitir realizar,,.——=-—-——-s—smemsrmsmmm e ——

EL SEROR PRESIDENTE: Perddbn, Honorxable legislador, pare-
ce gue eXxiste una equivocacitn vy antesg de incurrir mis en -
ella, vamos a permitir una aclaracidn del proponente del pro-
yvecto por que aquf expresa: "Articulo primero"... Perdén, Ho-
norable Poveda, le daremos el uso de la palabra, peroc antes -
de seguir incurriendo en alguna eguivoracidn mayor. Si, Hono-

rahl& Eastillﬂi ——————————————— e S e S W R S e e L P L S R RS S o i S —

EL H. CASTILLO VIVANCO: Sehor Presidente, c¢reo gue es ne
cesario hacer una aclaracifn, no con el fin de hacer debate -
sino de aclarar una situacidn gue es necesario gue el Congre-
so la conorzea con relacifin a este Proyecto. El proyecto fue
presentado, como consta en el sello de reccpeibn en Secreta -
ria, el 12 de agosto del ano pasado; por todas las circunstan
cias gue conocemos no pudo ser tratado, Lucgo despus, en la
Comigién de lo Ecenfmico, Agrario e Industrial, que es la co-
misidén gque le corresponde tratar este aspecto, fue tratado el
proyecto original, enun primer debate y un sequndo debatec gue
no pudo concluir;y; pero de todas formas exicie una versién quae
yo me he permitideo entregar a los senores legisladores egta -
tarde, que es el resultado del andlisis guc se hizo en primer

-3¢
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debate en la Comisién de lo Econdmico, Agrario, e Industrial.
Creo, sefior Presidente, gue para avanzar en mejor forma en la
consideracifn de este proyecto, podria sugerir vo a usted gue
al leer el articulado, leamos el articulado gue se encuentra

en el proyvecto venido de la Comisién de lo Econfimico, si es -
que esto no violare alguna norma reglamentaria, este momento

no he consultado; si ese fuere el caso tendriamos gue indefec
tiblemente cefirnos al proyecto original del 13 de agosto del
ano pasado, pero yo pienso gue la razbn de la confusitn de al

gunos colegas legisladores deriva de esto: de que yo entrequé,

con una aclaracifin escrita, esta tarde en cada una de las cu-
rules, el proyecto va con lagsmodificaciones provenientes del
debate realizado en la Comisifn de lo Econbmico, Agrarico e -
Industrial. Yo me permitiria, senhor Presidénte, pedirle, =i -
es posible, porgue no son tampoco mayores las modificaciones,
que demos lectura, articulo por articulo, al texto nueve, el
que viene de la Comisifn de lo EconSmico, salvo el caso que -
esto viclare alguna norma reglamentaria, entonces tendriamos,
como le digo, indefectiblemente que remitirnos al proyecto -

'Drig inal g A i i BT SR e S S S e i e e e S R RS S S S A S ———————

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos aclarando este asunto para -
que no vaya a existir ninguna equivocacifbn o ertror mayor. El
proyecto entrf a la Secretaria del Congreso Nacional, este -

proyecto ha sido recogido por la Comisifn de Mesa para ser -

tratado en el Congreso Nacional en pleno. De acuerdo al Arti-
culo sesenta y siete de la Constitucién Pelitica del Estado,

hemos procedido a dar lectura y, de acuerdo al pronunciamien—
to del Congreso el dia de ayer, resolvif gue se d& lectura a

log justificativos de este proyecto. Se ha concluido con la -
lectura del proyecto, tanto en sus considerandos como su arti
culado; posteriormente el Congreso se pronuncid porgue se dé

lectura de los justificativos y asi se lo ha hecho. En este mo
mento, de acuerdo a la Constitucidn Polftica, Articulo sesen-
ta y siete, le corresponde al Congreso Nacjional analizar &l -~
proyecto, recibiendo observaciones de parte de los honorables
legisladores para que pase a recibir informes de primera de -
parte de la comisifn respectiva. Aclaremos cste asunto, si hay

algo inconveniente. Honorable Rodriguez, creo que etiene algo

respecto a éeste asunto.--—--—-—- e o g 5 . ) S

El
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EL H. RODRIGUEZ VICENS: No, si va estd aclarado, sefior -
Presidente; tenemos que leer el proyecto original, que es el

repartido a los diputados. En cuanto se refiere al proyvecto -
que estaba en estudio y en tramite en la comisién no hay un -
informe de la comisibn, por tanto no podemos conccer, de tal

manera que gqueria plantear que sigamos con el conocimiente -
del proyecto original repartido a los diputados.———e-—ceeaee-

EI. SBERNOR PRESIDENTE: Muy bien, ha sido aclarado este -~
asunto. Honorable Poveda: siga en el uso de la palabra,-———--

EL H. POVEDA VARGAS: Sefior Presidente, sefiores legislado
res: voy a hacer observaciones de carfcter general al Proyec-
to de Ley de Desarrollo Regional v quiero hacerlo de la forma
mis breve posible. Conocida ez por los ecuatorianos la histo-
ria gque ha vivido el pafs en materia de planificacidn desde
hace treinta afos, la misma gque surge como una necesidad para
el desarrollo econfmico v social de las diferentes regiones -
¢el pais, pero lamentablemente el organismo encargado de ela-
borar los denominados planes de desarrollo confundié lo que -
es ¥ significa desarrollo econfmico y, mds bien, elabors pla-
nes de ¢recimiento econdmico gque fueron, en definitiva, a ba-

NEEICIAT Bl SEROLOY , o, == i e o i oo e o oo e s 2t e e £ o o e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Poveda, por favor, esta -

mos recibiendo observaciones, no estamos en un debate.———-—==

EL M. POVEDA VARGAS: Sehorxr Presidente, cabalmente al ini
ciar mi intervencién indiqué que iba a hacer observaciones de
cardcter general al proyecte, asi que yo le ruego que me per-
mita sequir haciendo estas observaciones para en definitiva -
conclulr de que los planes de desarrolle tuvieron como finica
finalidad el crecimiento econfmico de un scotor del aparato -
productivo del pais, que ez el sector de la industria, en per
juicio, en detrimento del sector agropecuario, con consecuan-
cias sociales graves para el pais, no por obra en definitiva
de los gobiernos o de un sistema econfmice imperante en un mo
mente  determinado, sino por una planificacibn gque desde hace
treinta ahos a esta fecha no esti de acuerdo con nuestra rea=-
lidad., Esto ha determinado, sefior, no s6lo la polarizacién de

dos grandes sectores gque han concentrade la poblacifn a nivel

nacional, como gon Guayas y Pichincha, zino aun la gran dife- p
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rencia de ingresos entre provincias, entre regiones y aun en-
tre personas, v ha perjudicado a un sector poderoso del pais,
que es el sector rural, que en definitiva no se ha beneficiado
de ningfin plan de desarrolle en este pais y, al contrario, se
han agudizado sus problemas trayendo como comsecuencia una co
rriente migratoria hacia las ciudades del pafis, determinando

el crecimiento de los denominados barrios marginales, Los di-
ferentes organismos de desarrollo, senor Presidente, y sefio
res legisladores, gue insurgen en el pais a nivel de provin -
cias, son una respuesta a las necesidades de cada uno de sus

pueblos, 5i analizamos el por gqué se crea el organismo de de-
sarrolleo para la Provincia de Manabi, es por consecuencia de

una grave segula y ante la necesidad de que grandes extensio-
nes de tierras necesitaban de riego, surge en base de esa pre
miza el CRM; se crea el CEDEGE, abarcando no s6lo a la prowvin
cia del Guayas sino a secteores de Pichincha, de Los Rios, de

Bolivar, para medir el potencial econtmico de la cuenca del -
Guayas; se crea el CREA para beneficiar a la Provincia del -
Azuay, a la Provincia del Canar; se crea PREDESUR para benefi
¢iar a lasz provincias del sur de la RepGblica; se crea FPODUR

para beneficiar al sector urbang de Guavaguil; se crea el -
INCRAE; pero sin embargo, sefor Presidente y sehores legisla-
dores, todos estos organismos en definitiva se han convertido
en el Pais en un verdadero monstruo burocritico, econfmico vy

finaneciero, gue han demandado ingentes gastos del Presupuesto
Nacional, sin una respuesta real en beneficio de las distin -~
tas regiones. De ahi, sefior Presidente, gue la intencién, el

espiritu de este Proyecto de Ley de Desarrollo Regional no es
cambiar la estructura de la divisifn politica territcorial del
Pais sino, al contrario, identificar en la ley a cada una de

las regiones como unidades etno - geogréficas y econfmicas, pa
ra gue todos los pueblos se bheneficien de yh proceso de desa -
rrollo econSmico; caso contrario, senor Presidente y seiores

legisladores, bajo un sistema de Gobierno, llémese liberal, -
l11&mese neoliberal, llimese populista, llimese socialdemdcora-
ta, lo gue se llame, si no existe un marco jurfidice, existird
siempre provincias marginadas, como es el caso, senor Presi -
dente, en este asunto no hago un planteamiento de cardcter po

titico sino un planteamiento de cardcter real. En el caso de

....... S
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la Provincia de Bolivar, ninguno de estos organismos de desa-
rrollo le han beneficiado en ningfn sentido; de alli su esta-
do de atraso, de marginalidad en los diferentes sectores; de

alli también que creo gue esta ley debe ser considerada y -
aprobada por el Congreso, para que el desarrollo del Pais en

definitiva beneficie a todas las regiones del Ecuader, si es

posible, que se cree un organismo para la Provincia de Boli -
var, considerada ésta como regibn poroue constituye una uni -
dad etnogeografica alrededeor de lo gque éignifica gl valle del
rio Chimbo, v porgue se encuentra naturalmente atrasada en -
comparacién a la Provincia de Chimborazo, a la Provincia dé -
Tungurahua, a la Provincia de Los Rios, gue EChprovincias en

definitiva que se mantienen en un estado de desarrollo econd-
mico superioxr a la Provincia de Bolivar. Gracias, senor Presi
denta, gracias, sefiores legisladores,=—====- e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE: Recola las observacliones gue ha ex-
presado, Diputado Torres.-——--———r e e e

EL H. TORRES GUZMAN: Sefor Presidente, yvo creo que esta
ey tiene un buen sentido en cuanto a la posibilidad de esta-
hlicceyr regiones dentro del Pais, pero el mismo tiempo temo gue
con 2sta ley se afecte a organismos come los consejos provine=
ciales v municipios, gue tienen sus atribuciones propias, es
tablacidas en ecada una de laz leyes de Régimen Provincial v -
de Régimen Municipal, y creo sinceramente gue los organismos
considerados en estas leyes, tanto el Consejo Provincial como
los Municipios, cumplen funciones especificas de desarrcllo -
en cada una de sus circunscripciones territoriales; sin embar
o, con la finalidad de hacer observaciones a este proyecho -
de ley, en el primer Articulo quiero indicar lo siquiente: -
que c@ considere, en vez de la redaccibn que se ha leido, la
siguiente: "Créase los organismos de desarrcllo regional con
el fin de descentralizar la planificacibn y administracidén -
éﬁcio-ecnnﬁmieﬁ integral v de promover, coordinar, y ejecutar
la accifn gubernamental en el marce de la planificacidn na -
cional; es decir, se suprihiria el primeroc y el seqgundo arti
culos hasta la palabra: "idéneo"; se suprimirfa asi mismo, -
las palabras: “"del desarreolle" en el tercer renglén; y se su-
primirfa a su vez la frase que dice: "a través de los organis
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mos regionales de desarrollo". Que se tome en cuenta, sefor -

Presidente, estas observaciones.———romwesmc o cec—m—m o e ———— - e o e e

EL SEROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sehor -
Secretario. Honorable Feraud.,--——-m—weae—- v o i i e B o i i

EL H. FERAUD BLUM: BSefior Presidente, para gque no e me -

mal interprete, guiero sefialar al comienzo de mi intervencién,

que soy partidario de la descentralizacifn administrativa. Se
nor Pregidente, todavia los ecdatorianos tienen que viajar de
distintas regiones del Pais, a Quito, para determinados tr&mi
tes. La Intendencia de Compafifas en Guayvaquil no es otra cms;
gue un buzdn de correo, donde los bancos colocan sus peticio-
nes para gue vengan a resolverse acd a fuito, en la Superin -
tendencia; para abrir una wvulgar sucursal, en un barrio deter
minado, ponen la peticifn en el buzdn, y tiene gque wvenir a -
Quito para gue se resuelva en la Superintendencia de Compa -
fifas. De tal manera gue no se me debe malinterpretar, incluso
voy a proponer un proyvecto, seguramentée manana, para que se -
cree una Sala del Tribumal Fiscal en Guayaquil y otra Sala -
del Tribunal Fiscal en Cueneca, por lo menos, porgue también -
tenemos gue avanzar en la descentralizacifn en el imbito iua -
risdiccional., Perc este proyecto, me temo que es inconstitu -
cional porgue la ComstituciOn ha determinado que la planifica
cidn la tiene que hacer el Consejo Nacional de Desarrollo, -
CONADE; incluso gque el Presidente de la Repfiblica tiene que -
aprobar el plan elaborado por el CONADE. De acuerdo con este

proyecto, estos Drganiémﬂs regionales tienen unas facultades

tremendas: personeria juridica, facultad para realizar enprés
titos nacionales e internacionales, convocar a licitaciones,

todo; précticamente harian la planificacifin del Tais por sog-
mentos vy el Consejo Nacional de Desarrolleo no tendrfa nada -
que hacer, o tal vez lo que tendrfa gue hacer es armar este -
rompecabezas para ver cOmo se estd planificando el desarrollo
én este Pais. De tal manera gue a mf me parece gue este pro -
vecto es en primer lugar inconstitucional , v yo planteo como

observaciodn, que la comisiép ponga mucho dotenimiento en este
punto. En segundo lugar, es impopular y antidemocritico; fi -
jense ustedes, distinguidos colegas y senor Presidente, que -
en el Consejo Nacional de Desarrollo hay un deleqgado del Con-
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greso, gue no va a haber en los organismos regionales; hay un
representante de los trabajadores, que nolo va a haber en los
organismos regionales; hay un representante de las clmaras de

la produccifn,que tampoco va a haber en los organismos regio-
nales; hay un representante de las universidades y escuelas -
politécnicas. ¢COmo no puede estar la universidad, senor Pre-
sidente, en los organismos de desarrollo del Pais?. Los conse
jos regiomales se forman por un representante del Presidente,
del Presidente de la RepQiblica, otro representante del Conse-
jo Wacicnal de Desarrcllo, un representante del Consejo Pro-
vincial que integra cada regidn, un representante del Minis -
terio de Agricultura, un representante del Ministerio de In -
dustrias v Comercio, todos estos coficiales, sector plblico -
gue se llama ahora; y ni siguiera ponen aqul el representante
del Ministro de Energia y Minas, donde estd el futuro desarro
11o del Pais. De tal manera gue, en mi opinifn, esto es impo-
pular, antidemocrdtico e inconstitucional; creo gue la inten-
ci®tn es buena, es sana, agui vienen trabajando desde hace mu-
chos ahos en este proyecto; pero tal como estd concebido, con
facultades tan immensas a los organismos regionales, me pare-—
ce gue este proyvecto fraccionaria, atomizaria la labor plani-
ficadora; esto como una observacibn de tipo general. Luego, -
va en el curso de la lectura de los articulos iremos haciendo
algunas observaciones, por ejemplo, a la regidn Litoral gque -
se integra por las provincias del Guavas y Los Rios, se seha-
la como centro a Milagro:; por qué tiene gue ser Milagro, con

los problemas de la cuenca del Rfo Cuavyas, con los preblemas

de la Prowvincia de Los Rios; es en la (nica regién en donde -
se sefala una cabecera cantonal, porgue en todos los dembs: -
Imbabura, Ambato, capitales de provincia naturalmente, pero a
laprovincia del Guayas, su provincia y la mia, pos mandan a -
Milagro, donde se va a tratar problemas tan importantes de la
provincia del Guayas en el desarrollo de este Pais. De tal ma
nera gue va habrd tiempo para ir senalando, cuando se lea ar-
ticulo por artfculo; pero por el momento yo me permito seia -
lar la atencidn sobre el hegho cierto de gue el proyecto pue-
de ser, en mi opinidén lo es, inconstitucional, antipopular y
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EL SENOR PRESIDENTE: Recoja las observaciones. Honorable
Espinel, observaciones al primer Articulo.-———c—ccmme e e erem——

EL H, ESPINEL JARAMILLO: Sefior Presidente, en primer lu-
gar guisiera expresar al autor del proyecto, mi criterio de -
inconformidad con el mismo, que lo voy a emitir luego, no dice
relaciftn de ninguna manera con asuntos personales, sino por -
lo gue ya el doctor Feraud aguil senald tanto por el aspecto -
de forma comp por el agpecto de fondo. Eg verdad que el Conse-
jo MNacional de Dearrollco estd fallando en la planificacién -

del Pais, pero pienso gque no es este proyecto el adecuado pa-
ra mejorar el funcionamiento de la planificacibn. OQuisiera re E

saltar, mds bien, el aspecto de forma. Bien dijo el doctor -
Feraud gue este proyecto es inconstituciconal. Yo quisiera que,

g o b

por Secretaria, se disponga la lecturade los articulos cuatro,

ocho y quince de la Ley del CONADE.-=—=—r——resmmcsrr—smra—raa-

EL SENOR PRESIDENTE: Hstamos en observaciones, Diputado
ESPLINGEL i o rmim s com c  cm me fe h  am  dm mmm  e 1 mt ctm  m e i  m h im  e mm

EL H. ESPINEL JARAMILILO: Justamente, seiior Presidente, =

la lectura de estas disposiciones legales son observaciones,
estoy pidiendo la lectura del Articulo cuatro,; ocho, quince,

para gue quede en la grabacidn que va a ser materia de revi -

et

giénde la comisidn; luego la lectura de la disposicHdn del ar-
ticulo ochenta v nueve y noventa y uno de la Constitucidn: vy

por final, la lectura del Articulo ciento treinta y siete de

la Constitucibtn de la Rep(blica. Si usted no desea gue se -
lean estos articules, voy a resenar por lo menos lo gue en -
ellos se establece. En el artficulo cuatro, ocho vy quince de -
la Ley del CONADE, se establecen atribuciones y organismos pa
ra gque sea justamente el Consejo Nacional de Desarrollo y el

Comit® Regional de Desarrollo, guienes elaboren los planes de
desarrollo tanto a nivel nacional como a nivel regional. EL -
articulo ochenta y nueve y noventa y uno de la Constitucifn -
Politica de la Repfiblica le da, de manera exclusiva, al Conze-
jo Macional de Desarrcllo la atribucidn de formular los pla -

. [ =
nes nacionales y regionales de desarrollo, ademfs de senalar

las politicas econfmicas v sociales de desarrollo., Y por Glti

e e e

mo, el Artfculo ciento treinta y siete de la Constitucidn de 0
la Repiblica establece que la Constitucién de la Repfiblica es Al

.. l{‘.;i-
{
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la suprema ley, y que por tanto todas las demas disposiciones

legales estardn sujetas o sometidas a lo que dice la Constitu
cifn de la Repfblica. Si la Constitucidn de la RepGiblica ha -
entregado al Consejo Nacional de Desarrolle la fermulacifn de
los planes nacionales y regionales de desarrollo, vy si ha -
creado, en base a esa disposicifn constitucional, a los orga-
nismos de desarrolle, cualguier otra disposicifn legal no tie
ne valor alguno. Por lo tanto, la recomendacifin y la observa-
cifn para la comisifn es de que se mande archivar el proyecto.

Gracias, sefor Presidente.—— == e cimmo o o o e o

F1 SESIOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefior Se
cretario. NHonorable Atiaga.—=—= == mm e s e e e e e

EL H. ATIACA BUSTILLOS: Senor Presidente, solamente para
hacer observaciones, fundamentindome en lo gue ya se ha dicho;
pero ademds de inconstitucional, yo encuentro que es atentato
ria contra la existencia misma del Consejo Provincial y de -
los Municipios. Por otra parte hay algo mas grave, senor FPre-
sidente, es el comienzo de la disgregacidn nacicnal, no de la
unidad nacional. La Constitucifn Politica de la Replblica ha
establecido una declaracifn en el Articuloe primero, gue dice:
"gl Reouador es un Estado soberano, independiente, democritico
vy unitario"; y esto afecta a la unidad nacional porgue va a
fomentar el regionalismo y el localismo. Consecuentemente, mi
observaciéin, con el derecho pleno de participar en las dos -
discusiones que vendrin posteriormente, mi observacifn va a -
ser a todes v cada uno de los articulos de que se supriman. -
Oua se suprima este articulo.=————r—m—ee e e e —————————— e

ElL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carpio.————-—-r=—=so—==c—-

BEL H, CARPID CORDERO: Sefior Presidente, sehores legisla
dores. Verdaderamente, si se hublese seguido la norma poY us-
ted impuesta, de que se lean los considerandos y los artfcu -
los, ya hubiésemos avanzado mucho en este proyecto, lamenta -
hlemente fue contrariada el dfa de ayer, por resolucién del -
congreso, a peticibtn del EEPDI Vicepresidente del Congreso. -

rero, refiriéndome ya concretamente al proyecto, en un Pais -

de economfia incipiente, en donde existe la polarizacidn, la -

dependencia, la centralizacibn, la concentracidn de¢ recursos

humanos, on donde incluso se estd promulgando proyectos aten- }H{
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tatorios a la soberanfa nacional, bien vale la pena cambiar -
el gistema orgdnico, administrativo y juridico, a2 base de la

creacitbn de ciertas instituciones que, como estas de desarro-
llo regional, pueden en algfin momento ser pulmones de oxigena
cifn de los humanos intereses de ciertas regiones de la Pa -
tria, de por sl abandonadas y a veces sumidas en la posterga-
cifén por la demagogia de los goblernos, senor Presidente. Pa-
ra poder fundamentar las observaciones gue voy a realizar al

Articule primero, para ir en orden, debo manifestar que en la
Provincia del Azuay se sufrid un descalabro econfmico en la -
década del cincuenta, y se liguidd la industria del sombrero

de paja toquilla, gue tuve mas gque nada un rubro de ingresos

formidable para aquellos pobladores gue recurriercn a este de
sarrollo artesanal, y que luego después guedaron en la mds ab
soluta miseria; por esto se intuysd, se promovié y se llegd a

crear un instituto de desarrolle regional que es el CREA, gue
es el Centro de Reconversion EconSmica del Austro; pero la -
verdad es que su organizacibn administrativa y econfmica, de-
pendiente del Presupuesto del Estado, ha llevado muchas veces
a que un Gobierno aliente una obra y en otras oportunidades -
basta el cambioc de mando para gue esa obra va no se ejecute,

es lo que ahora estd pasando: el CREA realiza la carretera -
Quincas-Molleturo; v el actual Presidente de la Repfiblica =
ofrece la autopista Quincas-Molleturo, y se quedan en el de -
sempleo centenares de hombres que trabajaban en dicha carrete
ra. Entonces esto es irracional, no existe una relacién intex
institucional de acuerdo a los planes due el CONADE eijecuta,

pargque existe superposicifén en las instituciones en la ejecu-
cibn de obras. Respeto como el que mis lo gue tiene que hacer
el Consejo Provincial de cada una de las provincias; estos -
son los organismos de ejecucién; pero los institutos regiona-
les, segfin mi concepto, deben propender al desarrollo econdmi
co de la zona. Pero aqul existen ciertas confusiones, en el -
primer Articulo se manifiesta que la presente ley ticene por -
obieto institucionalizar la regionalizacifn del Pais; cqué -
es esto, primero, de institucionalizar? Yo desearfia mis bien,
que se observe la posibilidad, por parte de la Comisitn, de -
ir acercandose o accediendo a identificar las regiones por -

cuencas hidrogrificas, que geria el determinante posible de -

Fag -8
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la proyveccifin econdbmica de la regidn, pero esto serfa un cam-
bio constitucional., "Como medio id6neo -dice- de descentrali-
zar la planificacifén v administracifn del desarrocllo socio-
econfmico integral, y de promover, coordinar y ejecutar la -
accidn gubernamental a través de los organismos regionales de
desarrcello”. La accifn gubernamental, a veces, se la ejecuta
por intermedio de organismos ejecutores que son los Consejos
" Provinciales. Mejor seria, y me permito hacer esta observa -
cifn, que dijera: "Coordinar y ejecutar obras que los orga -
nismos regionales en desgarreollo consideren se encuentren en
al marco de la planificacién nacional". Con estas Dbservacig
nes, senor Presidente, al Articulo primerec, me reservo para
que usted me anote, pero a tiempo, en las observaciones gue
me permitiré hacer a otros articules de este proyecto de ley.

Bl SEROR PRESIDENTE: Recoija estas ohservaciones, sehor
Secretario. Honorable Ocana est& en el uso de la palabra. Us
ted estd inscrito, senor Legislador, tenga paciencia gque se
le dard el uso de la palabra, todos los legisladores tienen
el derecho de intervenir. Honorable Ocafa: no s# si usted -
guiera que intervenga un Diputado de su mismo partido. Hono-
rable Ocafia estd en el uso de la palabra.—-—=—==—-—-=—scos—wo=-

EL H. QCARA GAVILANEZ: Gracias, sehor Presidente, gra -
cias sefiores legisladores. Le agradezco porgue por primera =
vez, despuds de haberle pedido varias veces, nos da la pala-
bra a un miembro del Blogue MPD, ojali no sea porgue manana
e va a interpelar al Ministro de Gobierno y se sienta aludi

do usted. Sefior Presidente,--w====—m——-———————— et e e o e -
EI., SEfIOR PRESIDENTE: Punto de orden, Honorable Alvarez.

BL H. ALVAREZ FIALLO: Quiero, seior Presidente, dque =~
conste en actas gue me voy a retirar, me voy a retirar para
concurrir a un homenaje gue, en el Saldén de la Democracia,

56 va a rendir al ingeniero Rafil Baca Carbo,-~-=—s-==weomem—o—=

EL SEROR PRESIDENTE: No es punto de orden, Honorable Al-
varez, usted puede retirarsk el momento en que usted crea ~

conveniente., Honorable Ocafa, continfle,-=—r==—=-sc=so—s—o—w—-

EL 1. DCARA GAVILANEZ:; Scior Presidente, el tratamiento

que el pueblo ecuatoriano quicre que se d& a los proyectos de

- o
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ley, es de toda seriedad, y la misidén de usted, sefior Presi -
dente, es velar porgue este Congreso y sus leyes que se den -
gsean respetadas en toda la extensidn de la palabra, sehor Pre
sidente. Me temo gue este sea un proyecto mis gque nosotros lo
aprobemos y luego el Ejecutiveo sea quien lo vete en su totali
dad. Quisiera referirme a una situaciSn gue se viene dando -
contra los militantes del MPD, , ,—==-———cm e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos en observaciones al pfﬂyec-
to, Honorable OcahRa. El Articulo sesenta v siete dée la Consti
tucién me obliga a hacerlo respetar. Observaciones al articu-

1o, HONOTrable DCafia . == s i o o o o o e o o st o

EL H. OCAfA GAVILANEZ: Es necesario que me refiera, se -

nor Presidente, a que hoy, el perifdico Extra publica el ase-
sinato de un miembro del MPD... Voy a hacer la observacifn,

EE‘ﬁDr PIESi{iEHtE.--—-————-—m-—h ——————————— S S R S G S e S B e

FlL, H. OCANA GAVILANEZ: Después de haber sido golpeado -
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EL SENOR PRESIDENTE: No da lugar su intervencibn, Honora
ble Ocana, yo le ruego a usted, por favor, dar las observacio

EL SENOR PRESIDENTE: Sus observaciones al Articulo prime ‘
nes al Articulo primero, vo le ruego a usted.-——-——s—mmem————-- l

EL H. OCARA GAVILANEZ: Con esto entro a la observacién,
sefior Presidente. Respecto al articule, tengo gue mencionar -
qué, como todos los proyvectos de ley, senor Presidente, como
todos los asuntos tratados en el Congreso, no s5& si esto vaya
a pasar; pero me temo, respecto al articulo, gue se estd -
creando un organismo burcocriticeo mis, gue va a servir de nexo

entre los organismos regionales de desarrollo y los organis -

mos gue se van a crear como instituciones en la regionaliza =
cifn del Pafs. Gracias, senor Presidente,~--——rmrmeememec—mee——

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Francisco Mejia, chserva-
ciones al Artfculo primero.' Asi es, senor, usted solo no ha -

pedido la palabra, hay mfg de weinte inscritos. Honorable -

Francisco Mejia.——==s-ssvwe—=- o e e e e b e e e

BT, 1. MEJIA VILLA: GOracias, senor Presidente. Considero r
.Illl
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que el proyectm-al que estamos haciendo obhservaciones el dia

de hoy tiene alguna razén, siempre y cuando no se oponga a la
Constitucidn Politica del Estado. Estimo que la Constitucidn

Politica del Estado, en sus articulos ciento veinte, cliento -
veintiuno y ciento veintidbs, es clara y establece la autono-
mia de los organismos seccionales del Pais. Considero gue es-
te proyecto es inconstitucional y que, s5i no estd de conformi
dad con lo establecido a la Constitucidn Polftica del Estado,
v de conformidad con el dltime inciso del Articulo ciento -
veintiddés, que dice, con la debidas disculpas, senor Presiden
te: "S86lo en virtud de ley puede imponerse deberes y regula -
ciones a los Consejos Provinciales v a los Municipios. Ningfin
funcionario o autoridad extranos intervendrin en su adminis -
tracidén". Considero gue la comisidn debe tomar en cuenta vy -
ruy en cuenta lo establecido en la Constitucidn Politica del

Estado, Gracias, sehor Presidentie.—=———mrmem s e cm e o m o e e
I, SEfIOR PRESIDENTE: Honorable Fonseca,—————-———woe—em————

FL. H, FONSECA GARZON: Se parte en este proyecto del cri-
terio de que la planificacidn tiene gue ser también determina
da bajo normas regionales, v para ello se senala, en el Arti-
culo primero, la posibilidad de integrar una unidad geopolfti
ca v geoeconfOmica. Estos criterios geopoliticos realmente en
el Pais no pueden ser tomados al azar, casi todos los estu -
dios han determinado de gue no hay al menos respecto de la -
regifn central, segtn agqui se seflala, caracteristicas iguales,
ni siquiera parecidas, desde el punto de vista de la economia,
ia sociologia, las condiciones de las nacionalidades ahi pre-
sentes, como ocurre entre las provincias de Cotopaxi, Tungura
lhua, Chimborazo v Bolivar; algunas de esas realidades son to-
talmente disimiles. Para genalar un caso simplemente en nues-
tra provincia necesitamos afin una profunda reforma agraria -
que entreque a los trabajadores la tierra que desde hace anos
les fue arrebatada, necesitamos una ayuda aut@ntica desde el
nunto de vista del fomento a la agricultura, la aplicacién -
del Articule veinticuatro d; la Ley de Reforma Agraria, gue -
hoy ha sido develada por completo y asfixiada por los comités
de apelacidn, Esas realidades no son iguales, entonces, en -

las provincias; por otro lado, hemos sido insistentes los di-
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putados de la Provincia de Chimborazo en szenalar la necesidad
de gue en estos organismos, cualesquiera que creasen estos go
biernos, nosotros pedimos siempre la incorporacién de las or-
ganizaciones campesinas y de las comunidades indigenas gue -
estan en nuestra provincia, v esto es particularmente impor -
tante sefalar porque precisamente los diputados de la Provin-
cia de Chimborazo hemos luchado para gue en organismos como -
el CONADE esté&n integrados centreos de cultura tan importantes,
como es el caso de la Polité&cnica de Chimborazo y la Universi
dad Central con su extensidn Riobamba; como es 21 caso de las
organizaciones FEI y FENOC, gue tienen la representaciton de -
millones de campesintos gue son puruhaes. Todo esto nos hace -
ver la necesidad a los diputados de Chimborazo, de plantear v

pedir gue la Comisién de Mesa considere el ﬁrﬂyecta de ley -
creando un organismo provincial especifico para la Provincia

de Chimberazo, gque ha sido presentado va oportunaments con la
firma de los diputados de Chimborazo. Este proyecto para noso
tros tiene que tener la unitariedad, la especificidad, la ex-
clugividad, porgue las condiciones de nuestra provincia asf{ =~
lo ameritan; el planteamiento de nuestra provincia, la plani-
ficacifn de su desarrollo en serio, tiene gue considerar los

intereses fundamentales de las organizaciones campesinas pri-
vadas aln de la tierra, de la supervivencia de feudos que -
mantienen condiciones de trabajo absclutamente precaxyias, va

enterradas en la historia; la posibilidad de acabar con un ré
gimen de opresifn feudal que reclama también para si derechos
de infamia v de esclavitud que ya no son conocidos quizd en - I

otras provincias ni en América Latina. Todo esto, entonces -

amerita para gue nosotros consideremos que a priori no puede
ser establecido el criterio de desorganizacidn a propdsito de
erear, con buena fe desde luego del Divutado Bolivar Castillo,
un organismo de regionalizacifng a partir del buen criteric -
del Diputado, guiz8 hubiera sido en otro gobierne, menos en -
fste, el gque pudiera llevar a feliz término un criterio de -
planificacitn en beneficio QE los sectores populares; cono =
ciendo, como conocemos, que ha negado leyes que benefician al
pueblo ecuatoriano surgidas de este Congreso, aue le ha nega- [
do fondos a las universidades y escuelas politécenicas del - \
N

rais, que ha protegido mids bien la depauperizacidn,..—--—-—-----
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EI, H. FONSECA GARZION: La observacidn al Diputado Casti -
llo, que antes de que pase por la criba de la Comisifn de Pre
supuesto, retire este proyecto; por mas que tiene buena volun
tad, en este GCobierno para lofinico que serviria es para des -
truir su buena intencifin, las buenas ilusiones, como todas -
las ilusiones y buencs anhelos del pueble ecuatoriano.-=--——w—--

EL, SEROR PRESIDENTE: Gracias, llonorable Fonseca.- Honora

ble Elsa Bucaram.-=-=-—-- e i e s et e o e e e e e e i -

LA H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente, este provecto de-
be archivarse porgue es inconstitucional. Ruego que por Secre
tarfa se leael Articulo ciento diecisiete de la Constitucidn
Politica dlel EStado . — e e e o e o i o it e o o

EL SEfNDR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura para recibir

ﬂbEE vUac i_.;,.ne D, i e o e e e e i i o S e o o e

EL SEFOR SECRETARIO: 57, senor Presidente. El Articulo -
ciento diecisiete de la Constitucién dice asi: "El territorio
del Bstado es indivisible. No cbstante, para el gobierno sec-
cional se establecen provineias, cantones y parroquias. La -

ley determina los requisitos para tener tales calidades. Las

demarcaciones de las provincias, cantones y parroquias no -
otorgan ni guitan territorio”.- Hasta agui la lectura del Ar-
ticulo ciento diecisiete de la Constitucibn,—-——==——=—m=——r-—e--

LA H, BUCARAM ORTIZ: El proyecto de ley presentade por -
el Diputado Castillo pretende institucionalizar la regiona-

lizacifn del Pais, es decir se pretende c¢rear una nueva divi-

gidn politico-territorial del territorio ecuatoriarc; ademds,

esto atenta también contra los Articulos ciento veinte y dos

y ciento veinte y tres de la misma Constitucifn del Estado. -
Se pretende suplantar a los municipios y consejos provincia -
les, se pretende suplantar a los organismos seccionales, para
a través de estos organismos regionales gque dependen definitl
vamente de la Funcidn Ejecutiva, como veremos posteriormente,
de la manera como esti constituido el Consejo Nacional de De-
csarrollo. Especificamente, gsefior Presidente, pido gue se lea

el Articule ciento veinte y tres de la ConstituciGn en su pri
MET T IO LE ) L o o e o o o o o i e e

PL SEROR PRESIDENTE: Proceda, sefor Secretario, para re-
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EL SENOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El Articulo =
ciento veintitrés de la Constitucifn dice asi:. "Los consejos
provinciales vy los municipios pueden asociarse transitoria o
permanentemente para alcanzar sus objetivos comunes. La ley -
regulara el régimen del distrito metropolitano.- Hasta aqui
el Articulo ciento veinte vy tres de la Constitucién,-——-——w—-

LA H. BUCARAM ORTIZ: Claramente la Constitucidn estabhle-
ce gque los municipios v ¢onsejos provinciales pueden asociar-
se para resolver, conforme lo dice el articulo, vy alcanzar -
sus objetivos comunes; no para imponérseles gque se involucren,
como se les estd involucrando dentro de este proyecto, contra
su voluntad. EL articuleo de la Constitucitn es claro, el 1i -
bre albedrico, la determinacidén de los organismos seccionales.
Yo pregunte si, a travée de Secretaria, los municipios o con-
gejos provinciales han presentado su conformidad de que se =
les inveolucre dentro de este proyecto. ZSerfa tan amable, se-
hor Becretario, de confirmarme si hay alguna solicitud en ese
sentido? i~ e e -

EL SENOR PRESIDENTE: H. Bucaram: aztamos en ohservacioc -
nes; en tal caso, usted podria solicitar gue Secretaria infor

me a la ComisifSn, si existe ese pedido.——-mecmmeom e o

LA H. BUCARARM ORTIZ: Es gue es atinente, sefior Presiden-
te, porgque hay que destacar que, no habiendo la libre volun -
tad de los municipios y consejos provinciales, definitivamen-
te el proyecto es inconstitucional porque =e trata de imponer
obligaciones y reguisitos dentro de un provecto gue ellos no
han ageptado; es decir, cabe dentro de la cbhbservacidn. Aparte
de esto, esunproyecto que definitivamente trata de subordi -
narse a la Funcifn Djecutiva, guitidndole, como vuelvo a insis
tir, atxibuciones v capacidades a dichoz organismos secciona=
les, organismos seccicnales gue, demfs esti decir, son clegi-
dos por un pueblo; nog guste o no nos guste, los alcaldes o -
prefectos de determinadas provincias, nos guste o0 no hos qus-
te, son elegidos por un pueblo; hoy dia pueden ser unos, maﬁi
na pueden ser otros. No se puede legislar en funcifn transito

ria, tenemos que legislar en funcidn permanente vy respetando

la Constitucitn; por lo tanto, pide que so archive el proyoa- ?
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to por inconstitucional. Gracias.=———m—rrocercc s ————

EL SENOR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, sefor Se
cretario. Estamos tratando de darle la palabra a un sector vy
al otro porgue asi hemos venido haciendo, alternando el uso -
de la palabra; esc es lo que estoy viendo, si hay algfin ins -
crito del lado de alld para darle el uso de la palabra a to -

dos, creo que la mayoria estidn del bleogue de la derecha a mi
vista, no se vayan a incomodar tampoco ustedes. El Diputado -
Efrain Ortig.~—c e e e e e

ElLL H. ORTIZ RIVADENEIRA: Gracias, senor Presidente. Ya -
se han mencionado definitivamente los puntos fundamentales de
objecifn a este proyecto. Es clerto que el Articulo ochenta v
nuave expresamente determina funciones especificas al Conseqo
Hacional de Desarrollo, de tal manera que todos hemos mirado
gue es absolutamente inconstitucional. A més de esoc, sefior -
Presidente, me permite rogarle a usted gue se sirva hacer -
leer el Articulo ciento treinta v siete de la Constitucidn -

l d&l Estadﬂi-“-h-‘-_l-rﬂ---lu"vﬂd.-l-r-h-ﬂﬂw—v——h-_--ﬂﬁ-—--——.a..-_ _______ e ——

EL SEFOR PRESIDENTE: Vamos a dar lectura para... Yo si -
les rogarfia a los Honorables legisaldores gueen este caso po-
driamos seguir un mecanismo mas ripido de dar los numerales -~
de los articulos constitucionales vy legales, para que la Comi
si0n los reecoja, porgque no estamos en ningln debate. Proceda,

SENOY SEOTOLAT 10 . = = i e e o v e o 1 i e e e e 6 o i i e

EL SENOCR EECRETRﬁID: 51, sefor Presidente. Bl Articulo -
ciento treinta v siete de la Constitucidn dice asi: "La Cons- F
titucidn es la ley suprema del Estado. Las normas secundarias
v las dem&s de menor jerarquia deben mantener conformidad con

loe preceptos constitucionales,. Mo tienen valor alqguno las le-
ves, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratades o acuer - i
dos internacionales gue de cualguier modo estuvieren en con -
tradiccifn con la Constitucidn o alteren sus prescripciones ".
Hasta agui la lectura del Articulo ciento treinta v siete de i

la .[:Dnﬁt'_i L'.’L“:i'ﬁl'].. nnnnnnnnnnn T i i 1 e e e

FL H. ORTIZ RIVADENEIRA: &Solicito, sefor Presidente, gque
la Comisifin se sirva tener en cuenta la inconstitucionalidad ¥

del mencionadD PrOyeULO . = = o e o o e s e s s
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EL SEROR PRESIDENTLE: Recoja esa observacién.,-——————————n
EI. SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.,————m—amme—m—emeee
EL SEROR PRESIDENTE: H. AlvVArador. —=—— s o o - ————

EL H. ALVARADO SANTANA: Al fin, senor Presidente, luego
de mas de dos horas de haber solicitado la palabra,-=----—--=

EL. SERDR PRESIDENTE: El mismo derecho tienen todos, Hono
IablE hl?arad(} T R R T L S R R D S SRR e SR S e o e e e il et e ————.—.___...._

EL H. ALVARADO SANTANA: Entiendo perfectamente las razo-
nes por las cuales usted pretende negarme el derecho a la pa-

L

EL SESOR PRESIDENTE: Yo no le estoy negando el derecho a
intervenir, H. Alvarado . — = s e e o e o o o o e o 0 o i e o e

EL H, ALVARADDO SANTANA: Bien. Voy a hacer observaciones
de caricter general al proyecto que estd en consideracidn, pe
ro previamente quiero ocupar s6lo treinta segundos no para de
bate, sino para hacer conocer a este Congreso vy al pueblo del
Ecuador, que en €l marcode la ola de represidn, de torturas,

de allanamientos y crimenes gque se viene dando...-=—==—=wm——=-—

EL S ENOR PRESIDENTE: Estamos en observaciones. H. Alvara
do, por favor.-—=--msr e e e e e e e e

EL H. ALVARADO SANTANA: Se ha asesinado a un militante -
denuestro partido, y pido a usted, sefor Presidente, gue en -
nombre de este Congreso pida al sefor Ministro de Gobierno -
que ge proceda a la investigacién y a la sancidn de gquienes -
resultaren culpables de este cobarde asesinato. Respecto al -
proyecto, guiero indicarle gue es importante gue se reflexio-
ne en lo siguiente: si bien es cierto en las principales ciu-
dades del Pals, Quito v Guayvagquil pedriamos decir, se ha con-
centrade el desarrollo del Pais, se ha concentrado la pobla -
cibn; si bien es cierto que hay un alto proceso migratorio on
el Pais; no es menos cierto gque esto tiene causas profundas -
y gue no se debe a la creacidn © no de un organismo de cardc-
ter burocrético. El problema principal, y esto debe decirlo -
un provecto de ley, es la caduca estructura social en el cam-
pa, la concentracifn de las tierras en manos de pocos, la con

centracidn del crédito en manos de los terratenientes, la de-

oo lra’
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satencién gubernamental a las obras que requieren los pobres
y los explotados del campo; a eso se debe; cuando se afecten
esos problemas, s6lo ahl se resolverdn las palpitantes necesi
dades del pueblo ecuatoriano. Cierto es, sefior Presidente v -
sefiores legisladores, que a lo largo y ancho del pafs v en to
do lo que va de la wvida republicana hay una politica de inade
cuada utilizacidn de recursos humanos v de los recursos econd
micos; cierto es gue se ha venido, por largos afios, despilfa-
rrando los fondos del pueblo ecuatoriano y gue esto tiene gque
acabar, esto es un anhelo del pueblc ecuatoriano, y para ha -
cer esto no se reguiere, a mi juicio artificiosamente crear -
algunos organismos, creando una artificiosa y novedosa divi -
sidn territorial del Pais, gue como se ha dicho aqui va a ge-
nerar mayores problemas en nuestra Patria. Se trata de que es
te proyecto debe ser, como todos los provecteos, estudiado, -
analizado de acuerdo a las normas constitucicnales y legales
vinentes en el Palis; no puede un proyecto contraponerse a la
Carta Magna, a la Constitucibn vigente en la RepQiblica, De -
tal manera gue el estudio de este proyecto debe ser visto ba-
io esta Optica. Debo indicarle,; sefior Presidente, que la opi-
nidén de mi partido, el Movimiento Popular Democrdtico, que es
td agqui en este Congreso por la voluntad soberana del pueblo
ecuatoriano, es de que tiene gque fortalecerse los organismos
seccionales:; no pueden los organismos seccionales, que son el
resultado de la voluntad popular, estar sujetos a la voluntad
de los organismos supeditados o del propio Ejecutivo; son or-
ganismos que tienen autonomia y que tiene que fortalecérselos
deusde todo punto de vista. De otra parte, para fortalecer es-
ta opinifin, es necesario que veamos en ese proyecto, cuando -
se habla de la estructura, se hace omisibn de la representa -
cifn de instituciones vy organizaciones representativas e im -
portantes en el Pais, que pueden contribuir de mejor manera al
desarrollo del Pais, a que las obras se hagan en funcién de -
los intereses v no en funcitn de la oligarquia y de los empre
sariocs explotadores de este Pals; es necesario gque se vea an !
este planteamiento en que sé& habla de la estructura; se propo
nen cuatro representantes del Ejecutivo y s6lo se dicen ropre

sentantes de los consejos provinciales...——--s—smmemms—sose e

L SEROR PRESIDENTE: H. Alvarado: estamos en el Articule

ik -y oo ey gy .y e e s il
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primero, luego vamos a ir analizando el resto de artficulos.-=-

EL H. ALVARADO SANTANA: Dije, sefior Presidente, gue voy |
a hacer observaciones de carfcter general al proyecto que es-
td en consideracifn.—===-msmmemm e - e 2 e

EL SENOR PRESIDENTE;: Desgraciadamente estamos analizdndo |}

lo articuleo por articulo,. —s—mmm e e e e e N

EL H. ALVARADO SANTANA: Vov a concluir, sefior Presidente,
en estas observaciones, y quiero decirle que consideramos que
luego de hacer que se estudie y que no atente a la norma cons
titucional, deben ser tomadas en consideraci6n las organiza -
c¢iones populares, las universidades y escuelas politécnicas, :
que agqui se las viene afectando cuando se les niega sus recur
sos para poder subsistir y preparar los técnicos v los pue -~
blos que necesita el desarrollo del Pais. Se requiere tambié&n
que en eso sean tomadas en cuenta las municipalidades, gue -
son omitidas en este proyvecto. §i estas consideraciones y es- r
tas observaciones, que deben ser recogidas, no lo son, consi-

deramos que ese proyecto dekiera ser entonces, en esag consi-

deraciones, archivade porque no traeria ninguna solucdifn a -
los intereses del pueblo y la nacibn ecuatoriana. Concluyo, -
sefor Presidente, sefialando que gquiero dejar sentada agul mi

enérgica protesta a la actitud arbitraria y dictatorial de us
ted, e indicarle que en este Congresg no van a prosperar, no

van a pasar las wviejas préacticas "Atala", derrotadas en la -
Universidad de Guavaquil y a lo largo y ancho de todo el Pais.

EL SEfIOR PRESIDENTE: Muchas gracias, asi son los legisla
dores alternos a veces. Honorable Malo.s==coamemmemme oo - e e e——

EL H. MALDO ABAD: Senor Presidente, quiero presentar unas
observaciones justamente a este proyecto. Primeramente, estoy
totalmente de acuerde con le indicado por el doctor Feraud v
otros senores colegas legisladores, en el sentido de gue este
proyecto es totalmente inconstitucional, con el debido respeto
gue se merece el proponente colega doctor Castillo; realmente -
creo gue ha tenide huena voluntad al presentar este provecto,
pero es inconstitucional y por eso debe ser archivado, como ya
1l han dicho otros seiores legisladores., Existe algo buocno en
este proyecto, gue realmente si debe ser analizado: es la crea
cidn de ciertas instituciones regionales que actualmente no -~ /o

- s il Frreial o
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existen, las cuales ayudarian para el desarrolle regicnal; pe
ro por otra parte es algo muy peligroso en el sentido gue se

guiera crear un organismo clipula que gobernaria a todas estas
instituciones, que lo (nico gue sacariamos es Ccrear mayor bu-

rocracia en nuestro Pais. Muchas gracias.—==———wemrecem e e ——-
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Rivera,-———-———re—cw-onw-a-

EL U. RIVERA RIVERA: Sefior Presidente; 7amora Chinchipe
tiene una muy negativa experiencia de la inoperabilidad de un
organismo que, como PREDESUR, dispone de cuantiosos fondos vy
cuva labor no se compadece con el volumen de ingresos. Bien =
s guisiera el Consejo Provincial y los concejos cantonales -
disponer de esas sumas de gue dispone ese organismo denomina-
do PREDESUR. Yo no veo bien gue se trate de institucionalizar
la regionalizacidn del Pais, tanto mis que, como se ha dicho,
puede ser inconstitucional. Famora Chinchipe aspira a que se
le d€ un trate de provincia, come lo es, como cualquier otra
provincia del Pais; no guiere szer un apéndice de la Provincia
de Loja, no es gue yo tenga nada en contra de esa Inclita pro
yincia, pero ei reclamo por Zamora Chinchipe para gque no gea
considerada como apéndice, v esto es lo gue se trata de hacer
al disponer gue pertenezca a una institucifn como PREDESUR. -
Zamora Chinchipe, inclusive la Provincia de El Oro, estidn -
siendo en este momento tratadas como un apéndice de la Provin
cia de Loja. Por eso es, senor Presidente, gue como observa -
cidn, me permito sumarme al criterio de algunos sefores legis

ladores gue han selicitado que se archive este proyecto,. Gra-

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Ruiz,———=scsmccemmecmme am———

EL H. RUIZ ALBAN: Le agradczco, sehor Presidente. La Co-
misién de lo Econbmico tratd con mucho detenimiento este pro-
yecto en varias sesiones de trabajo, desde abril de este ano,
de tal modo gue yo pediria gue la Comisibnrecoija las cobserva-
cﬁawes vertidas al interior de esa Comisi&n, v hago mias esas
observaciones para efecto de que se traduzcan esas mismas ob -
servaciones al interior de éste Parlamento y pucdan ser trami
tadas al interior de la Comisifn respectiva, de tal modo de -
no perder tiempo vy recuperay ese valiosisime trabajo va reali=

zado por la Comisién de lo Econémico, que me parece realizb -
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una labor muy encomiable porque conversé con el Diputado pro-
ponente. Cuando el Diputado proponente vino con la idea, vo -
le dije: "Sefior Legislador: usted parece ser Legislador del -
giqlo veintiuno porgque su idea es realmente revolucionaxia y

todo lo que pretende cambiar las estructuras bisicas del Esta
do, realmente merece en primera instancia el rechazo, por no

decir la repugnancia, de muchos criterios". De tal modo, se =
nor Presidente, gue tencmos que invitar a todos los legislado
res para que venzan el prejuicio y se compenetren de la ﬁﬁea,

de la intencibn y de la letra del proyecto, gue tiene un es -

T T T T T R T e T T

guema muy simple en el sentido de que recoge y articula todo

lo que va estd creado en el Pais; hay varias instituciones va
de desarrollo regional que viven por su lado, es el régimen -
delas autonomias; el propio Presidente de la Reptiblica se que
ja todos los dias del régimen de las autonomias; lo gque pre -
tende esta ley es articular todo este aparatc ahora disperso

en todos estos organismos regionales de desarrello, creando - i
dos organismos mis exclusivamente, y déndoles un orginico fun ‘
cional finico, sin gue esto constituya un rompimiento del es - '
quema actual. Ahora, claro gue esto tiene incidencia en cier-

tas estructuras legales actualmente en vigencia. Tendria que

T A T e

revisarse, y esto como eobzervacidn, la estructura de la Ley -
de Régimen Municipal, la Ley de Régimen Administrativeo v de -
la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Ré&gimen Administrativo ;
v de la Ley de Ré&gimen Provincial, para buscar armonia v coor

dinacifn con las estipulaciones de este proyvecto de lev. De -

tal modo gue el trabajo tiene que sger concomitante en todos =
estos cuerpos legales para buscar la armenia, porgue nada sa-

cariamos con promover la tramitacidn y ganar tiempo en latra- '

mitacidn de este proyecto si es gue almismo tiempo no estudia
mos los otros cuerpos legales bdsicos. No se trata de elimi -
nar a los consejos provinciales, no se trata de romper la ac-
tual estructura politico-administratiwva del Estado; todo lo -
contrario, yo pienso gue lo {inico que estamos haciendo es ar-
ticular un verdadero proceso de desarrollo regional, recogien
do todas las aspiraciones de las regiones; eso no quiere de -
cir que las provincias van a desgaparccer o que los conse)os -

provinciales y los municipios van a desaparecer. La ohserva -~

J—
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¢ién basica y fundamental es esta: que se yecoja por parte de




la Comisifén todas las observaciones que la Comisifén de lo Lco
némice hizoe a su debida oportunidad, y hago mias esas observa
ciones para el tramite. Por filtimo, sefior Presidente, y para

explicarle a usted v al pueblo ecuatoriano, el Blogue Legis -
lative de Izquierda Democritica va a ser objeto de un homena-
je esta noche, y el sefior ingeniero Rafil Baca Carbo en parti
cular. Nosotros hemos estado presentes en el Congreso, hemos

estado participando de las deliberaciones, estamos interesa -
dos en la tramitacidén de las proyectos, pero tenemos necesa -~
riamente gue acudir a esa cita partidaria sefior Presidente,
asi gue como explicacidn a usted, al Parlamento y al puehlo -
ecuatoriano, vamos a tener que abandonar la sala. Gracias.-—--

EL, SENOR PRESIDENTE: Esa es decisidn de ustedes, lamenta
blemente no estd en el Orden del Dia ese punto. Honorable Sa-

EL H. SAONUISELA TOLEDO: Gracias, senor Presidente. A ve-
ces me gueta empezar per el Gltimo, y con el mayor aprecioc -
due le consta a José Bolivar Castillo y tambiZn al Honorable
Ruiz, yo no creo todavia en los legisladores del siglo wvein -
tiuno porque la votacifn popular no creo gue nos va a caer co
me el mand del cielo; pero como estamos en observaciones vy =
ciento por ciento encuadrados en el thicula sesenta y siete
de la Constitucidn, para hacer las mismas, pido que por Secre

taria se lea el Artfculo ciento dieciocho de la ConstituciOn.

EL SEROR PRESIDENTE: Proceda a dar lectura, senor Secre-

taric, como obServacifn.———=—— s s e e e e

BL SERAOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El Articulo -
ciento dieciocho de la Constitucidn dice asi: "El Estado pro-
pende al desarrolle arménico de todo su territorio, mediante
el estimulo de las dreas deprimidas, la distribucidn de recur
sos y sexrvicios, la descentralizacién administrativa y la des
concentracién nacional, de acuerdo con las circunscripciones
territoriales. Se dard preferencia a las ohras ¥y sServicics en
las zonas de frontera".- Hdsta agui el Articule ciento diecio

cho de la Constitucifin.————m e e e e e s s e e ——
EL SEAOR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Saquisela.,---—--

FL H. SAOUISELA TOLEDO: Con su venia, selior Presidente:

tres cosas gue quien habla ha sostenido yva en el seno del Cons
s S ——————
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P

Pag -e-

R L s TR b e e B, T e T L

J—



Acta No. s Pag

greso Hacional: vyo no creo que el pueblo ecuatoriano tiehe -

gue ser convertido por guien habla en un muro de las lamenta -
ciones, pero 8i es conveniente volver a repetir esta noche, -
que una de las provincias que tiene como watrimonio wverdadero
y exclusivo el atraso es la Provincia de Canar; esto como -
una especie de punte uno. Como una especie de punto dos, algu
na vez vo scstenfa, para demostrar cuanto acahbho de aseverar,

que por ejemplo los trabajadores de QObras Pilblicas Fiscales de
Cahar, para morirse tienen que viajar a la respetable ciudad

de Cuenca, y de ahi traer un certificado m&dico para atencidn
en ¢l Segure Social. ¥ fundamentalmente como punto tres, se -
Aor Presidente y sefores diputados, con el permiso del colega
Castillo, he de decir gue el provecto es ciento por ciento in
constitucional porgue hasta el camino del infierno estd empe-
drado de buenas intenciones, v avalizo cuanto asevero porgue

este Pafs suyo y mio es el pais de las siglas: el famosc Cen-
tro de Reconversifn Fcondmica del Azuay, pero como apéndice -
tambid&n dizqué del Canar y de Morona Santiago; el Programa de
Dezarrolloe Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR; la Comi =
gidn de Desgarrollo de la Cuenca del Rico Guayas, CEDEGE; el -
CRM, Centro de Rehabilitacifn de Manabl; el Institute Nacio -
nal de Colonizaci6n de la Regidn Amazdnica, INCRAE; el Insti-
tuto Nacional Galdpagos; v hoy dia el proyecto nos crea, des-
de mi exclusive punto de wista, dos monstruos mis: el CODENOR,
Corporacifn de Desarrolleo del Norte, ¥ el CORCE, Corporacién

de Desarrollo del Centro; y salta a la vista algo que hace po
guisimos dias lo sostuve agui en el Congresc Nacional, senor

Presidente y sefores diputados: desarzollo del Norte y desa -
rrollo del centro, demostrando, avalizando mis palabras de -
que cste Pals, ya no lo vamos a permitir, no termina en la na
riz del diablo, s#ino que al Sur existen provinecias respeta =
bles. Por otra parte, sefior Presidente, creo con abscluta hon
radez v con absoluta transparencia, de que los concejos muni=
clpales v los consejos provinciales, al margen de membretes -
politicos, se van a debilitar seriamente; v el Congreso Nacio
nal estd obligado, por el cEntrario, a fortificarle, ¢a obje-
to de gue?; vy siempre ejemplarizande a mi provincia, ol senor
Prefecto del Cafar, el sefior Alcalde de la c¢iudad de Azogues,
no vengan en largos, tediosos v permanentes viajes a la c¢iu -

dad de QULtD.=r~===- o o o il o £tk e
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EL SEFAOR PRIESIDENTE: Le rueqgo Honorable, observaciones.

EL H. SAQUISELA TOLEDO: Ya voy a terminar, senor Presi -
dente, ... para hacer genuflexiones, para no llevar ni un so-

lo centavo, Como observacifin, gue el proyecto sea archivado.

EL SEHROR PRESIDENTE: Recoja esas observaciones, senor Se
cretarico. Honorable Vallejo, ausente. Honorable Bonilla., -=--

EL H. BONILLA OLEAS: Serior Presidente, he podido escu -
char con mucha atencifén una serie de observaciones y de impug
naciones contra este proyecto. Preciszsamente en estos instan -
tes de la humanidad v del Paisz, en gque se habla acerca de la
planificacifén o, mis propiamente expresdndome de gue es indis
pensable acogerse a los principios de la planificacifin, este
{ proyecto,. que para mi es la expresién del patriotismo, del es-
tudio, del trabajo, del sacrificio de un distinguido legisla-
dor, es probable gue tenga muchos defectos v muchos vacios, -~

la Provincia de Chimborazo mismo no esti de acuerdo con la -~

forma como se han organizado las diferentes regiones, porqgue

va g2 ha dicho, la Provincia de Chimbeoraze constituve, por su
gqeografia, por su peblacidn eminentemente campesgina, una re -
gi6n suigdneris; sin embargo, sehor Presidente, yo ¢creo que

ecte provecto de manera alguna debe archivarse, v si es gque =
tiene defectos, gué oportunidad mfs grande como para hacer de
este provecto una especie de estimulo o de motivacidn para -
gue la comisidn correspondiente, la Comisidn de lo Tconbmico

prasente un proyecto sustitutivo, porgue hay problemas que no
podemnos soslayar: el problema de la concentracidn o, mejor di
cho, de la centralizacitin administrativa, gue en todas las -

provincias se lo menciona y se pide con entusiasmo que se 10

afronte; el problema del desarrollo egquilibrado de todas las
provincias del Pais ez algo real. Ho es posible que el Ecuador
presente provincias desarrolladas relativamente y provincias
que permanecen, como usted conoce, senor Presidente, que per- H
manecen cternamente olvidadas; a usted mismo, cuintas ocasio-
nes gue ha tenido la oportynidad de visitar la Provincia do - r
Chimborazo, sus amigos, entre los gue me cuento yo, vy sSus CoOi
dearios le han pedido gque lleve adelante un proyecto aue por-
mita la creacifin del Centro de Desarrollo de la Provincia del

Chimborazo, orientada precisamente esta corporacifin, a solu - i
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cionar los problemas de la mayorfa de Chimborazo, que son pre
cisamente los indios de esa provincia. En estas circunstan -
cias, sefnor Presidente, yo creo que de manera alguna este pro
vecto debe archivarse y, comc observacién, propongo que la Co
misidn de lo Econfmico presente un provecto sustitutive gue

afronte fundamentalmente estas dos grandes lacras del Pais: -
primero la centralizacién administrativa que solucione este -
problema, v segundo el desarrollo egquilibrado de todas las -

provincias ecuatorianas.-—-———=———————mmmmm—srss s

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable C&rdova. Honorable Flo
ripe Majia.—-—————=-——==—s - e m e ——————————

LA H. MEJIA VILLA: Sefor Presidente, vemos gue cuando -
no se da la palabra oportunamente, hay gue hacer uso aungue =
no seaexactamente sobre la materia que nosotros necesitidbamos
hablar. Yo no s& si la marginacidn se debe a mi condicidn de
mujer o se debe a que soy parte de una provincia marginadaj;
en ninguno de los dos casos acepto la marginacifn: vy hablo de
marginacifn porgue,respecto al Orden del Dia, existe como -
siempre el guerer utilizarnos. Todos los dias consta en el Or
den del Dia, que se va a tratar el provecto que establece las
reformas a diferentes leyes gue eliminarian el discrimen de -
la mujer; pero, como siempre, ocupa 21 dltime lugar, oue ni -
siguiera puede ser tratado. Cuando hablamos de marginacifn de
mi provincia, hace pocos dias se celebrd un cinto de agosto,
pasado inadvertido por todo el Pals, como siempre, la pobla -
cifn marginada; no hubieron los cheguisitos, no hubo un obse-
quio, no hubo un contrato para levantar el civismo de esa po-
blaciftn. Desde hace dfas quiero presentar mi protesta, pero -
no ha habido cportunidad de hablar. Ahora gueria referirme -
tambi&én a los proyvectos gue esti mandando a publicar el sefior
Presidente de la Repfiblica, provectos que son atentatorios a

la soberania nacional...==—————mm e m e
EL SEROR PRESIDENTE: Estamos en observciones al provecto

LA H. FLORIPE MEJIA VILLA: ...lasvoy a hacer, sefior Pre-
sidente, todo el mundo tiene derecho a hacer uso de la pala -
bra y voy a hacer las observaciones, pero alguna vez tengo de

recho a hacer uso de la palabra.==—ssccccccmccccccccaccacannaa

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es, cuando usted guste, Honora-

L
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LA H., MEJIA VILLA: Si, sehor Presidente, pero usted tam -
bién tiene el derecho y el deber de dirmela....-—===m—-= e

EL, SEfiOR PRESIDENTE: Pero tambi&n me obligan a respetar

]_a EDnEtituc iﬁnl’ HﬂnﬂrahlEa o g T TR i S A SO e i e S e S R e o TS0 St e e e e S ——

LA H. MEJIA VILLA:... No vamos a debatir, porgue si quie
re debatir conmmigo, ocupe s CUrul.,-——~—mecm e e

EL SEROR PRESIDENTE: No estoy debatiendo, estoy hacien -
do cumplir la Constitucién Politica del Estado Honorable Flo-

=
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1A B, MEJIA VILLA: Senor Presidente, los proyectos de -
ley son atentatorios a la soberania nacional y entre ellos me
permito pedir a este Congreso, gue revise con seriedad las re
formas a la Ley de Mineria vy las Reformas a la Lev de Desarro
llo v Fomento de la Vialidad Agropecuvaria, Senor Presidente;
son atentatorios porgue se van contra los recursos naturales
del Pais y este Pals va a la destruccién si lo seguimos condu
ciends en la forma en gue se lo conduce. Un Legislador cue an
tes quiso hablar del Orden del Dia, dijo gue habia que ser -
congecuante con...; se qgquedd en suspenso; "econ el Ejecutive”
iba a decir:; pero luego seacordd que habia que decir "con el
pueblo ecuatoriano”. No se puede mentir al pueblo ecuatoria -

no. AlgGn dia ya se dijo agqui...==——- e e e e e e e e e e e

EL SEMNOR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorable Flori-

pa Mﬂjla- ----- Ry e e S e S e Sy e S B R o S A S S o S P S e e A e . m e e e s e ke e e e

LA H., MEJIA VILLA: ...gque habia que sacarse las caretas,
estd bien gque so defienda...=====w==- e et i e

FL. SEfIOR PRESIDENTE: Sus observaciones, por favor,-----—-
LA H. MEJIA VILLA: Las voy a hacer, seior FPresidente,---—-

FL SEMOR PRESIDENTE: Se esta apartando del tema, Honora-

. - E
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LA M., MEJIA VILLA:z... no tiene gque mostrarse al pueblo -

ecuatorianc que digan gue estin defendiendo sus propios inte-

‘ ) f
reses: €50 es 8tico, pero no gue se tome el nombre del pue - :ﬂ
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EL SENOR PRESIDENTE: Ya estin solicitando el uso de la -
palabra otros legisladores, Honorable, se estd abriendo un de
hate polftico, vo sf le rogaria, de acuerdo al Articulo sesen

ta }? E‘iE:t'Eq- *********************** i S e o ? ! e e - =

LA H. MEJIA VILLA: 81, sefor Presidente, pido gue para -
ﬁ el préximo Orden del DIa, después de las apelaciones, s in -
cluya la revisidn de los provectos de ley que el Ejecutivo ha
mandado a publicar; pido gue se incluyan en el Orden del Dia,
para gue muchos legisladores que alin les quedari un poco de -
civismo, se den cuenta de las atrocidades que se estdn pasan-
do como ley en este Pafs. En cuanto al proyecto de ley al gue

nos estamos refiriendo. .. ~~=mmm——mm— e ———— s — e m
FEI. SEMOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable Mejfa.-======---

L3, H. MEJIA VILLA: Senor Presidente, realmente hay mu -
chas discrepancias en cuanto a este proyecto. La Comizidn de
1o Fcoonfmico lo analizé con el dnimo de recoger lo bueno gue
podria tener. Por lo tanto, mi sugerencia es gue se revise el
informe que esti debidamente elaborado por la Comisifn de lo
Peondmico -no informe, perdén-, el estudio gue realizd la Co-
misién de lo Econfmico, para que sirva de base a los futuros.

nlanteamientos. Gracias, sSenor Presidente, —==————m—m—sssa—m——-—

F1, SEfOR PRESIDENTE: Gracias, Honorable.- Honorable Cas-
tille: yo le rogaria observaciones, s& gque usted es el propo-
nente del provecto, llevamos dos horas veinte minutos, perdén,

me eguivogu@, tres horas veinte minutos en un solo articulo,

EL H. CASTILLO VIVANCO: En una forma ruy breve, sefor -~
Presidente: vo creo gque las regiones existen, no han sido -
creadas ni pueden ser creadas por una ley, sino que existe -
las interdependencias gue se dan en materia econbmica vy so -
cial, pergue las provincias no necesariamente son circunscrip
ciones territoriales gue representan estas unidades geoacond—
micas determinadas té&cnicamente por el CONADE en anterior —
oportunidad v gque han sido recogidas por el proyecto. Yo creo
que no importa guien haya preséntado un determinado proyecto,

1o importante es analizar a fondo, guf puede tener de positi-

vo v tambifén gué puede tener de negativo, porgue hay un pro -
hlema en este Pafs, gue es el problema del centralisma, gque -
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hay qgue enfrentarlo; no podemos guedarnos ¢on la cabeza en

la arena frente a ese problema. Yo s& gue los cambilos socia-~
les son dificiles, duros; proponer una tarea legislativa de

ese tipo es duro, yo sé&; pero ese esg el gran desgafio de este
Congreso; o nos reducimos a la farfndula politica, al debate
intrascendente o nos adentramos a la problemdtica del Pais v
la vamos enfrentando, ese es el desaffo; todos quisidramds -
poder presentar proyvectos faciles, provectos gue nos permi =
tan lucirnos llevando plata a nuestra respectiva provincia,

para decirles, como papd noeles, a nuestros electores: "agqui
tienen, les hemos trafdo tal cantidad de dinero"; pero en -
frentar este tipo de cosas, sefior Presidente, es duro, es di
ficil, es un desafio, lo hemos hecho. Agui se ha hablado de

violwsciones a la Cﬂnstitﬁciﬁn, he recogido muy bien lo gue -

ge kn manifestado, Articulc ochenta vy nueve, noventa y uno,, .

EL SENOR PRESIDENTL: Honorable Castillo. Yo le ruego -
qﬁa-meamcs concretos a las observaciones, no estamos en deba
te. Osted estd entrando a un debate al recoger opiniones de
otrons legisladores . = — e e e o e s e

EL H., CASTILLO VIVANCO: Simplemente decirle, senor Pre-
sidente, gue cuando se habla de wiolacifn a la Constitucidn
es necesario fundamentar v decir: "hay wiolacifn por esto", -
pero no "supongo gue hay porgue gquiero oponerme al proyecto,
porgue me da la gana de oponerme", pero no se fundamenta, Que
atenta contra los gobiernos seccionales; todo lo contrario, -
sefior Presidente, el problema gque se ha conutatado es el he -
cho de gue hoy dia los organismos regionales existentes estéan
superponiaendo sus funciones a consejos provinciales y munici-
pios muchas wveces; y lo quée nos planteamos cuienes en un pe -
riodo anterior representamos a organismos do desarrollo regio

nal, fue precisamente este fenbmeno; cbmo encontrar una dis -

I tribucifin clara de funciones, de manera gque no se superpongan
los organismoes de desarrollo ni a los consejos provinciales - i
ni a los municipios; se busca robustecer estos organismos seC i

c¢ionales, no debilitarlos; por eso, junto a este proyecto, es

td presentado las reformas a la Ley de Régimen Administrativo, |

a la Ley de Régimen Municipal y a la Ley de Ré&gimen Provin - 1
cial, a efecto de robustecer justamente estos gobicrnos sec - 11




cionales; pero cuando enfrentamos estos temas, no podemos en-
frentarlos, senor Presidente, haciendo andlisis politicos de
tipo coyuntural, donde porque hoy dia es Presidente julana de
tal persona o porgue hoy dia es alcalde o prefecto fulana de
tal persona, tenemos gque tener tal o cual posicién. ElL anfli-
sis gue debemos hacer frente al proyvecto de esta clase ez un
andlisis eminentemente estructural; agqui no cuenta la far&n-
dula politica, no cuenta la coyuntura politica; lo que cuenta
es ver ¢l Pals que gueremos forjar todos desde las diversas

posiciones ideoldgicas gque tenemos y que debemos fundamentar-

laE o g g TR S s e o L IR S R e i S A S e o st i o o e P e e R S S S S S . R e e S e P e

EL H. CASTILLO VIVANCO: Senor Presidente, lo gque busca -
mos es realmente un ordenamiento de la estructura organica =
del Estado, las cosas como estln no pueden seguir. Alguien de
cia: "no puedeo ir a agachar mi cabeza en la Capital de la Re-
plblica para tramitar un simple presupuesto del Municipio"; -
pero el mismo gue dice eso, también sostiene gue no puede ha-
cerle ante un organigme descentralizade, ante la provincia,
ante el cantdn, ante la parrogquia, porgue cada cual guiere -
juzgar las cosag con un criterio localista, un criterio aldea
no, gue no ve las posibilidades del desarrollo integral y ar-
ménico del Pais. Es un desafio este proyecto, yo lo s&, exis-
ten aqui posiciones expuestas con razdn, que las hemos recogi
do y gue las respetamos profundamente y tendrd que ser anali-
zado en la comisién, para poder de ella, no simplemente ir...

El, SEROR PRESIDENTE: Sus observaciones, Honorahle Casti-
llo, yo le ruego que nos ayude avanzar para de esta manera -

concluiy Con loS ArtICULOS . mm = m e e o o o o e e e o o e e e

_ EL H. CASTILLO VIVANCO: ... Para poder de ella, sehor -~
Presidente, en definitiva sacar leo pesitive, come decia el Ho
noralkle Bonilla, lo positivo que hay agui, el aporte gue hay
aqui, gue no es personal de nadie, sino gue es una inguietud

gue wiene manejfindose en el Pais desde hace muchos anog, ~===-=
EL SEROR PRESIDENTE: Sequndo articule, sehor Searctarvio.

ElL. SEfOR SECRETARIO: 51, seflor Presidente, del provecto

FPag _es.
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de ley, Articulec segundo...———--mcmmmmm e ——————————

EL SEROR PRESIDENTE: Antes del segundo articulo, perdén,
estaba anotado, Honorable Chaves,-==~-——=ccmmmmm e =

EL, H. CHAVES GUERRERO: Si, sefor Presidente y sefiores le
gisladores, con el dnimo ferviente de que no desperdiciemos -
el tiempo en el Congreso Nacional, vov a permitirme hacer una
insinuacidn al Congreso: si usted, ve, senor Presidente, casi
toda la sesidn, casi las cuatro horas nos ha ocupado el andli
sis, la observacién de un articulo, que.si bien =se ha dicho -
que es chservacidn al primer Artfculeo, se ha hecho observacio
nes de tipo general. Amparado en el Articulo sesenta v siete,
el que habla, de cOmo tiene que hacerse la ejecucidn de un -
proyvyecto de ley, vy en la parte pertinente dice: "Se darid lec-
tura al provecto v los legisladores podrin hacer las obhserva-
clones a gue hubiere lugar". Es realidad gue en este Congreso
como procedimiento se ha tomado el gque tengamos gque hacer ob-
servaciones articuleo por articulo; pero si vamos a continuar
asl, =senor Presidente, en todas las sésiones de este Periodo
Crdizario no podremos aprobar o siquiera leer por lo menos es
te prmimer proyecto; v esto permite gque se margine a todos los
demds proyectos gue los legisladores provinciales gueremos v -
tenemas presentado. Por esta razdn, senor Presidente, yo mo -
cicone, si es gue hay guien me apoye, que una vez gque a este -
proyecto se le ha hecho observaciones de tipo general, pase -
a la comisidn respectiva para gue presente el informe., L5 mo=-
cidn gue presento v si mis compaferos legisladores me apovan,
le rogaria a usted, sehor Presidente, gue tome votacidn; en -
este caso particular, este provecto de ley que egtamos astu -
diando, porque ha tomado ya observaciones de tipo general a -
todos los articulos, gue pase a la comisgifn respectiva a gue
presente el informe. Es una mocifn que presento si es que hay

qu ien e apg&:e y T e e o ke o e S s e S i e o e

EL SEROR PRESIDENTE: La Constitucifn expresa en el Arti-
culo sesenta y siete, Honorable Chaves, de cue debe darse lectura
al provecto, luego debe recegerse las observaciones, pasa a -
la comisidn, recibe el informe, entra a primer debate, recibe
observaciones, pasa nuevamente a la comisidn, regresa con in-

forme, entra a sequndo debate, votan los legisladores v hay -
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la esperanza de que si se lo aprueba se lo sanciona. Esto ten
drfamos que ver, en tal casc analizar los legisladores para -
una futura legislacién sobre alguna posible reforma tal vez,
para estar obviando todo esto. De parte nuestra ha existido - .
todo el dnimo y hemos llamade al orden a los honorables legis
ladores; v ese es el riesgo que unc corre de recibir a veces
expresiones de dictador o insultos hasta de Atalas, ese es el
riesgo que uno corre aqui desde la Presidencia del Congreso,
que no puede responder con verdades a alguneos insultos; y por
eso es gue hemos tenido que dar un poco de amplitud a los ho-
norables legisladores, Gracias a Dics, tenemos la ventaja cue
el pueblo estd escuchando las intervenciones de cada uno de -
los legisladores y puede analizar gquién esta por el trabajo -
del Congreso. Continde, Honorable.--—-—--—=——em——smemmm e

EI. H., CHAVES GUERRERD: Senory Presidente, si usted me per
mite, no estamos en ningln instante desobservando la Constitu
citdn, el Articulo sesenta v siete, yo no he dicho gue pasemos
de la lectura al sequndo debate ni cosa parecida; lo gue me -
he permitido proponer a la sala es que, como este proyecto ha
sido ya lefdo y han sido presentadas observiciones de tipo ge
neral a ﬁﬂdas los articulos, va pasemos est2 proyvecto de la -
lectura a la comisidn respectiva, con el informe de la comi -
§ifn regresari al Congreso para el primer dobate, porque en -
la Constitucidn no dice que las observacior2s en la primera -
lectura tiene que ser articule por articulc. Las observacio -
nes a este proyecto se han hecho de tipo general y, por tanto,
vo he mocionado, sefior Presidente, y le rucgo gue usted tome
el congenso de la Sala, de gue en este caso especial, gue ha
side ya observado el proyecto en su primera lectura, pase a -
la Comisifn de Mesa para gue presente el informe para el pri-
mer debate. Tengo apoyo de varios legisladores sobre esta mo-
ci6tn. Le rogaria, sefor Presidente, que usted disponga gue se

tﬂme Vﬂtaciﬁn+ [ ————— A L. L L R T dl-l---n--l--h-rq.-.--—-—-——-—-——1-:—4—---\.-—1—-—-—--

ET, SEfi0R PRESIDENTE: Consultamos una opinidn juridica. -
Doctor Feraud Blum: consultamos a usted sobre esta mociln.---=

EL H. FERAUD BLUM: Gracias, senor Presgidente, pero vo -
aroo gue hay que sequir la lectura del proyecto, porque de. - _i
otra manera podria ser considerado inconstitucional.----===- i '

s e ——r *: S # i)
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EL SEROR PRESIDENTE: Yo pienso que debemos dar paso por
paso, Honorable Chaves. Vames a llamar a la comprensitn de -

los honorables legisladores para hacer las cobservaciones per-
tinentes y dejar a un lado posiciones de debates. Continuemos
con el segundo Articulo, senor Secretariog.—=—=——=—=————ao—- e s

EL SENOR SECRETARIO: Su orden, sefior Presidente: "Articu
1o dos.~ Los Organismos Regionales de Desarrollo son entida -

des de derecho pfiblico, con personeria juridica, autonomia -
funcional y administrativa y patrimonio propio. Se rigen por
esta ley, la misma gue determina el drea regional sujeta a la
accifin de su administracién, integrando el territorioc nacio -
nal de conformidad con la soberania del Estado".- Hasta aquil
el Articulo dos del proyecto, sehor Presidente.-——-—s—s=e-ec——

EL SEfOR PRESIDENTE: Honorable Atiaga, observaciones.-

mia es la de gue se suprima el articulo; pero tengo que acla-
rar de gue no se trata de gue estamos rehuyendo los debates -
ni estamos con falta de argumentacifn para comprobar gue este
proyecto es inconstitucional, inconveniente y que atenta con-
tra la unidad del Ecuador v ademids atenta también contra la

autonomia de los consejos provinciales y de los concejos muni
cipales. Lo finico gue estamos haciendo es dejando constancia

de nuestra observacién y nada mis; llegard el momento de deba

EL H, ATIAGA BUSTILLOS: Sefor Presjidente, la observacién
tir y de exponer nuestras argumentaciones.-—-=-——-——-——osossssme

EL SEROR PRESIDENTE: Asi es y hay dos debates para esto,
Honorable. Doctor Torres, observaciones al segundo Articulo,

EL H. TORRES GUZMAN: 51, senor Presidente, vo gquiero ha-~ !
car una observacifn en cuanto a la redaccidn en este articulo;
y sugiero que de ser aprobado, se considere en estos términos:
"Los organismos regionales de desarrollo son entidades del -
sector pblico -no derecho pGblico, sino del sector pfiblico- i
con personeria jurfdica, autonomia econfmica y administrativa
El segundo inciso sugeriria‘que constara en estos términos: -
"Egtos organismos se regirfn por esta ley, que determinarid el

4rea regional sujeta a la accidn de su administracibn".- Has- i

ta ahi EEtﬂ Hrticulm'uﬂ_h-ﬂﬂl—-ﬂ-ﬂ—-— ————— o e ey e R R L e P S e A e B SO TR R g 'l_:_ li

L SEROR PRESIDENTE: Recoja estas observaciones, senor -
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Secretario. Sobre el segundo Articulo,observaciones.,—-—-—-—- o e e e

EL H. MEJIA VILLA: Con las debidas disculpas al colega -
Chaves, considero gue todo proyvecto de ley, una vez gue estd

constando en el Orden del Dia, debe dirsele lectura..,.=-=——=- —
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Meijia.,----

EL H, MEJIA VILLA: En consecuencia, considero gue el Ar-
ticulo segundo debe suprimirse de esta ley de conformidad a -
lo dispuesto en los articulos que sefialé en la anterior. obser
vacibn., Nada mis. == e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Honorable Castillo, ¢obser

T Lo a1 1 e T T L T T pp———

EL H. CASTILLO VIVANCO: En la (ltima parte del articulo,
sugiero incluir lo siguiente: "y su accifn administrativa y -
promocional integrandeo el territorio nacional a través del de
sarrollo armdnico del mismo, como lo establece el Articulo -
cienteo dieciocho de la Constitncidn”.-=emme—cer e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Fl siguiente articulo, sehor Secre-

ElI, SENOR SECRETARIOC: "Articulo tres.- Se incorporan a es
ta ley, con la denominacidén comfin de Organismos Regionales de
Desarrollo, las siquientes entidades que realizan actividades
esgpecificas en la planificaciftn v administracién del desarro-
llo: Centro de Reconversiftn Economica del Austro, CREA; Pro -
grama de Desarrollo Regional del SUR del Ecuador, PREDRESUR; -
Comisién de Desarrcllo de la Cuenca del Rio Guavas, CEDEGE; -
Centro de Rehabilitacidn de Manabi, CRM; Instituto Nacicnal -
de Colonizacién de la Regidn Amazdnica, INCRAE; Instituto Na-
cional Galdpagos, INGALA. Por la presente ley se crean las si

guientes entidades de similares finalidades: Corporacién de -
Dasarrolle del Norte, CODENOR: Corporaci6n de Desarrollo del
Centro, CODECEN, "Hasta aqui el Articule tercero, senor Presi

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Atiaga,—==—==—=meee———-

i
EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Que se suprima el Articulo, se -

ﬁﬂr Frﬂﬂ idEI"Ite . — i o T S G TR TS T W PR e e e ke R S o e, g e g S e TR S T W et e e S e S S i

EL SEFOR PRESTDENTE: Honorable TOrres.-——=m—=—————=—w==———- i
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EL H. TORREE GUZIMAN: Seror Presidente, asf mismo, la re-
daccidn de este articulo sugiero que dijera asi: "Articulo -
tercero.~ Los organismos Regionales de Desarrollo son los si-~
guientes: -indicar los organismos de desarrollo v despufis del
"Instituto Nacional de Galdpagos, INGALA", incluir: "IODUR,
Fondo de Desarrollo Urbano de Guavagquil".———————— oo

EL. SENOR PRESIDENTE: Ruego a los sellores legisladores -
tomar asiento, gue dentro de pronto se terminari la sesifn y
se tomard lista. ContinGe, Honorable TOYXres. == == mmmm wmm—- -——

EL H. TORRES GUAMAN: Suprimir las lineas gque dice: "Por

la presente ley se crean las siguientes entidades de simila -

ras finalidades"; y naturalmente hacer constar las dos Glti -

mas corporaciones gque se crean con esta ley, no hay necesidad
der gue conste la determinacién de la creacifin de estas organi

zac-igne_ﬁ T e e e e i o A e e o R S S S S S S e i o e e o s e e i i i

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, pasa a la -
cosiaidn. Honorable Flopipa Mejia, ————cmmm e e e

LA H. FLORIPE MEJIA VILLA: 81, sefior Presidente, gue pas

ra todos los articulos se suprima los epigrafes.—-———=—sme—rm—-

EL SENOR PRESIDENTE: Recoija esas observaciones. Honora -

ble Lalama, Zfobservaciones al articulo?.—-— ~==mmme e e

EL H. LALAMA NIETO: Senor Presidente, porgque en el norte
yva existid la Corporacidn de Fomento del N rie, CORFONOR, y =
deijd malos antecedentes, que se suprima el articulo.-==r~---n-

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Zambran oo, fsobre el arti-

ETIALER T v o oo o o v o o e o o o b e o e e e

EL H. ZAMBRANO BENITEZ: Si, senor Pre idente, coincidien
do con la observacidon que hacia el Honoralh.e Lalama, en el in
ciso primero del Articulo tercero, que se suprima lo que dice:
"gque realizan actividades especificas en 1. planificacidn vy -
administracifn del desarrollo", en razbén ¢ : que la administra

cidn v elaboracidn de los planes de desarr :1lo compete al Con *
590 Macional del nesarrﬂllh, de acuerde a la Constitucidn Po

litica del Pstado.c—rccmmm e m e e e e e o e ,1

i

EL SEMOR PRESIDENTL: Honorable Chaves. observaciones.--- jf

i
CL I. CHAVES GUERRERO: 81, aparte de las inconstitucioni I\”i
A

F
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lidades gque se han manifestado agui, sefior Presidente, en es-
te articulo como obserwvacifn: consta la creacidn de la Corpo-
racién de Desarrollo del Centreo de la Repiiblica. En realidad,
antes también hubo ya la CORPOREC, gue era una institucién si
milar; peroc como esta corporacifn se manifiesta que deberd -
realizar sus gestiones en las provincias de Cotopaxi, Tungu -
rahua, Chimborazo y Bolivar, antes ya hubieron legisladores -
gue con propiedad indicaron que no es la misma realidad so -
cial ni politica ni econfmica de este sector central. Yo soli
citaria, de pasar este proyecto, que se ponga una Corporacién
de Desarrollo diferente para la Provincia de Bolivar.--—-—-—=—-—-

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articulo, senor Secre-
tarioc.- Sobre el articulo, Honorabhle Feraud, observaciones.-—--

EL H. FERAUD BLUM: Yo tambifn estoy por la supresifin del
articulo; pero por si acaso guede, que se le d& una mejor re-
daccidn porque las entidades gue se mencionan aqui no se in -
corporan a la ley., Simplemente basta decir: "Son entidades -
de desarrollo u organismos de desarrollo los siguientes:,.."

No se Lncorporan a la ley,s—-——cmmm e e e e

EL SEfIOR PRESIDENTE: Muy bien. El siguiente articulo, se

O BB E LAl L, o o e e e e e e e e e e e e e i e o

EL SEROR SECRETARIO: -Lee~ "ArtIculo cuarto.-~ Son funcio
nes de log Organismos Reglonales de Desarrollo: a) La planifi
cacién regional dentro del marco del sistema de planificacién
nacional; k) La coordinacifn interinstitucional; «¢) La eje-
cucidn de proyectos multisectoriales o que, por su magnitud,
sobrepasan el dmbito de las entidades seccionales; y, d) ElL
apoyo administrative v técnico a la acci6tn de las dependen -
cias del Gobierno Central, en ejercicio del sistema de descen
tralizacidbn administrativa; e) [l asesoramiento téonico a -

municipalidades vy consejos provincialeg",————ws—rmmmcmmma e e
EL SENOR PRESIDENTE: Observaciones. Honorable Feraud.---

EL 1. FERAUD BLUM: Sencr Presidente: este articulo se -
contradice con el Articulo &feqgundo. Fl Articulo sequndo dice
gque les organismos regionales tienen autonomfa, personeria ju
ridica, autonomia funcional y administrativa, y aci resulta -
que yva no la tienen porgue habla de la planificaci&én regional
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dentro del marco de la planificacidn nacional; habla de una

coordinacidn interinstitucional, entonces la autonomia se vie
e gquardabajo y el Articules segundo pues, estaria contradi -
ciendo al Articulo cuarto. Finalmente la parte final del artl
culo atenta contra la autonomia de los conceijos municipales -
v de los consejos provinciales; a pretexto de asesoramiento, -
van a meter las narices ahi los &6rganos regionales en estas -

Entidaﬁes autﬁnnmas' ————— e o S e e S et (o i e e e i iy S S i Gy S s e e S Sl g e e i oy
FL SEfOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorabhle Grtiﬁb—---

EL H. ORTIZ RIVADENEIRA:... fOue se suprima el! articulo -
por inconstitucional, en vista de que el Articulo ochenta v -
nueve expresamente determina gue corresponde esto al Consejo

Nacional de Desarrollo.——s—mom s m o e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Atiaga.--—--—--——v-mvwro-

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: La misma observacidn, senor Pre-
Blaenbe, == e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SERNQOR PRESIDENTE: Honorable Castillo. e e e me mo

EL H. CASTILLO VIVANCO: OQue se incluya en el literasl e):
"agesoramiento t&cnico a municipalidades y consejos provincia

les, cuando estos lo soliciten”, porgue ese es el sentido,-—-

EL SEAOR PRESTDENTE: El siquiente articulo, sefior Secrea-

taric - e e i i e bl B B BC LAN SOE Do L DGR SN ST M PSR BON SO DI R RN EER RN SR RN S e e g s o i s e i oo S DA

EL SEfOR SECRETARIO: "Articulo cinco.- Para los efectos
de esta ley se establecen las siguientes &reas regicnales de
desarrollo del pais, administradas por sus correspondientes -
organismos: 1.~ La Reqifin Norte, conformadn por las provin -
cias de Carchi, Imbabura, Esmeraldas y Pichincha, <on scde on
la ciudad de Ibarra, administrada por la Corporacidtn de Desa-
rrollo del Norte, CODENOR". 2.~ La Regifn Central, conflorma
da por las prﬂvinciaﬁ de Cotopaxi, Tungurahua, Chimborazo y -
molivar, con sede en la ciudad de Ambato, administrada por La
Corporacidn de Desarrollo del Centro, CODECEN. 3.- La Reqgion
Cantro Austral, cmnfnrmadnipnr las provincias de Cahar, hzuay
v Moreona Santiago, con sede en la ciudad da Cuenca, adminis -
trada por ol Centro de Reconvercifin Fconfmica del hustro, -

CREA.  4.- La Regifin Fronteriza Sur, conformada por las pro -
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vincias de EL D;a, Loja y Zamora Chinchipe, con sede en la -
ciudad de Loja, administrada por el Programa de Desarrollo -
Regional del Sur del Ecuador, PREDESUR, 5.=- La Reqgifn Lito-
ral Norte, conformada por las provincias de Manabi, con sede
en la ciudad de Portoviejo, administrada por el Centro de =
Rehabilitacidn de Manabf, CRM. 6.- La Reqifn Litoral del -
Centro, conformada por las provincias de Guavas v Los Rios,

con sede en la ciudad de Milagro, administrada por la Comi -
sidén de Desarrollo de la Cuenca del Rio Guavas, CLEDEGE. -
7.~ La Reqifn Noramazfnica, conformada por las provincias de
Mapo y de Pastaza, con sede en la ciudad de Tena, administra
da por el Instituto Nacional de Colonizacién de la Regidn A-
mazdnica, INCRAE; y, 8.=- La Regién Insular, conformada por

la Provincia de Galdpagos, con sede en la ciudad de Puerto -
Avora; administrada por el Instituto Nacional Galapadqgos, -
INGALA"Y , mm e e e e e et e e e ————— e e

EL SERNOR PRESIDENTE: Observaciones, Honorable Galo Atia

ga o, A — e — D G L L S ST A N N R e e e i S i B S SR e ] e e S e e e e P R S R EES ES SE SRS B S ES e SRR S de e

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Senor Presidente, gue se supri-
ma el articulo ¥ para el caso no consentido de gue esto pasa
ra, gue en la Regién nOmero dos, la gede sea en la ciudad de
Latacunga; y gque se mande a imprimir el mapa del Icuador, va

no con los nombres de las nrowvineias, sino de CODENOR, CODECENM,

CREA, PREDESUR, CRM, CEDEGE, INCRAE & INGALA".,=———=—c—mcema——
EL SERNOR PRESIDENTE: La Honorable Floripa Mejia,---=-—-=

LA H, MEJIA VILLA: Seflor Presidente, cfectivamente, cate
gs ung de log articulos gue va a tener mucha discusidn porque
asi como el Honorable Atiaga manifestaba que se cambie la se-
de en el numeral dos, igualmente leos de Nsmeraldas no podemos
sequir aceptando ser apéndices o marqginados. (Queremos mucho -
a la hermana Provincia de Imbabura, pero no aceptamos qua la
sede esté& en la ciudad de Ibarra. Hablamos analizado gue si -
se quiere descentralizar, se ponga otros soctores, los mas -
marginados, por gu@ no ponerla en San Lorenzo, entonces si os
Laremos pensando en un sentido de defensa de nuestras fronte-
ras también. Por lo tanto, cada una de las provincias pediri
e su ﬁrﬂvincia sea la sede; esto va a traer mucha dificul -

tad. Por lo tanto, que la comisién estudie la posibilidad de
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que la sede sea rotativa. ¥ como estamos a punto de terminar
la secifin, quisiera solicitar encarecidamente, muchos senores
de la Izquierda Democrética estuvieron presentes en el debate,
con mucha seriedad, y solicitaron gue tenian gue ausentarse -
por un compromiso serio; gue por esta noche, que hemos tenido
una sesién sin dejar sin qufSrum, hemos estado acd en gubxum,

trabajande normalmente, no se pase la lista.,-—----—=-———=m—e—-
Bl SFES0OR PRESIDENTE: Honorable Feraud, ebservacimnéé.--—

B, H. FERAUD BLUM: Senor Presidente, Milagro no tiene na
da que ver con la Cuenca del Rio Guayas. Ninguno de los rios
de la Cuenca del Rfo Guayas pasan por Milagro, v a esta re -
gitn, a la Regiln seis se coloca una capital canteonal, como -
cede de la administracién de la Comisifn de Desarrollo de la
cuenca del Rio Guayas. En ese caso pues, que en la Comision -
del Horte, CODENOR, sea Santo Domingo de los Colorados, gue -

estd mis equidistante de todas las provincias mencionadas ahi.
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Herrera,-———=—-—-- o A £ e o

1, H. HERRERA VILLACIS: En el supuesto gue pase esta lev,
una observacidn al Articulo cinco; en el literal ocho esta cam
bifndose la sede del Instituto MNacional Galdpagos a Puerto -
Ayora; sugiero gue sea Puerto Baguerizo porque asf dice la -
Loy Constitutiva del Instituto Nacional Galapagos.---—----=-==

El, SEROR PRESIDENTE: Recoja esa observacidn, sefior Secre

tarin‘ I'Il_'}nﬂrable Lalama- e e e S e UE ar e m [P ————— e A M i

EL H. LALAMA NIETO: Sefior Presidente, gue se mantenga la
sede de CODENOR en la ciudad de Ibarra.--—--==——-- e s e e

L SENOE PRESIDENTE: lonorable Zambrano,-—-—-——-===w=--- - e

B 1. ZAMBRANO BENITEZ: Sefior Presidente, colncido con -
su criterio, mi observacifn va a coincidir, todes realmente -

queremos la sede. Esto estd demostrando lo conflictivo que es R
este artfcule, y por la experiencia negativa que tiene la Pro
vincia del Carchi, mi observaci6n es en el sentido de que se i
suprima. e et e e o e e e e e

L SERCR PRESIDENTIY: Observaciones, Honorable Plaza Aray.

BT, H. DPLAZA ARAY: Yo creo que si es importante pensar on

una descentralizacifn: los pafsces modernos tienden a la des - g&
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centralizacién; En el mundo los paises mids desarrollados, son

precisamente los estados federado=z; vy en el FBcuador tenemos -
gue elcentralismo crea el grave problema de gue desde el pun-—
to central de la administracifn pGblica, havy poca preccupa -
cion de los lugares alejadeos de este gentro. Cree gue esto -~

ayudaria en mucho. Inclusive es en Francia en donde se estimu

15* . o TN e S e R SR e e e e R e e e o i e i e e e e S R L R W M e S S S AR S S S G Sy Sl S S e el e

EI, SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Luis, estamos reci
biendo observaciones, no estamos en ningln debate. Yo le roga
ria, para ver gi avanzamos un poco en el provechto,——-—-——-aea-

EL H. PLAZA ARAY: DEjeme razonar, senor Presidente. Vo -
le pido al doctor Feraud Blum, que lea un poco la geocgrafia -
ecunatoriana, gue recuerde gue Milagro tiene un rio, gque as el
Chimbo, afluente del Yaguachi; ague el Yaguachi es afluente -
del Babahoyo; y el Daule y el Babahoyo forma el Guayas. Mila

gro e€s5td en la Cuenca del CGuayas.——--——-——w-——= e —————————

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable CAceres.--——=w=—wrerae—e—-

FL H. CACERES ARROBA: Senor Presidente, pido gue al tra-
tar de la Reqgifn Noramazdhica, continde la sede en el Puyo -
porque ahl ez la sede del INCRAL.,-——————sosemm—cammaeo e e s

L, SEHOR PRESIDENTE: Honorable Chaveg,——=—=recmmmr s me— -

EL H. CHAVES GUERRERO: Senor Presidente, para manifestar
que en este Articulo gquinto estamos totalmente en desacuerdo
con la forma de regionalizacidn; en cuanto a lo gque toca a la
parte central de la RepGblica, esa no es la regionalizacidn -
gue corresponde a un desarrvollo arménico. Insistimos en que,
casc de gue este proyecto pasara, tendria cue hacerse una ins

titucidn de desarrollo preopic en la Provinceia de Bolivar,-—--

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Andrade,-———==s—=—m—rom ———

] ElL. H. ANDRADE CASANELLO: Senor Presidente, dque esgte sa -
elimine; v si en caso llegue a pasar, también reclamo 1o mis-—
mo gue la seforita Floripe y los demis legigladores; porguo -

aqui todavia mis, nos hacen depender de Milagro, ni sigquiera

oy . R P, R T - e L R S B T e o T T L L T S P OO e LY
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de Guayagquil; por lo menos Los Rios tiene su capital, gue as
Bakbahoyo; que sea la sede en Babahoyp.-—m=me—ee s s e s e e e ﬁ
H
Ef, SEAIOR PRESIDENTI: lonorable Rivera.-—-o-—e- o /:;'-
-..%ﬁf
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EL H. RIVERA RIVERA: Que se suprima este articule o gue

en el supuesto de que se cometiere el absurdco de aprobarlo, -

como observacién, gue conste solamente EL Ore v Loja, depen -
dientes de PREDESUR; con exclusitn de Zamora Chinchipe, a con
dicifn de gue los fondos gue pertenecen a esa provincia, pa -

sen al Consejo Provincial de Zamora Chinchipe.-——=--wveencuow.
EL SEMOR PRESIDENTE: Honorahle Rivadeneira.,————=—sescea=x

EL H. RIVADENEIRA RIVADENEIRA: Sefior Presidente, por no
estar de acuerdo con esta forma de regionalizacion de la Re -
qifn Amazénica, pido que se suprima tedo este articulo,—--—--=-

EL SERNOR PRESIDENTE: Honorabhle Castillo,=~=———ecememan e caawa

EL H, CASTILLO VIVRANCO: Sefior Presidente, gue sin perjul
cio de la necesaria ubicacién en algfin lugar de la Direccidn
Ejecutiva de estas corporaciones de desarrollo, se procure es
tabiecer un sistema de distribucidn de las funciones fundamen-
tales dentro de estos organismos entre las distintas provin -
cias gque integran las regiones, de manera de actuar con santi
do eguitativo v de descentralizacidn también al interior de
las propias regiones y provincias que entrarian dentro del -

glstema, —— - e e e e e e e
EL S8ESOR PRESIDENTI: Articulo sexto, sehor Secretario.-—--—

L SENOR SECRETARID: ~Les- "Articulo (.- Para el cumpli-
miento de sus funciones y actividades los Urganismos Regiona-
les de Desarrollo contarén con los siguientes niveles adminis
trativos: Consejo Regional de Desarrollo; Directivo-Ejecutivo;
Direccifn Téenicar Asesor: de apovo; Operacionalr v, Delega -
ciones de coordinacién Provincial en las regiones conformadas

con mis de una provincia®.-—-—m—semeemen i e i e i

Bl SENOR PRESIDENTE: Honorable Ortiz,-=———s—esoer——- e I

EL H, ORTIZ RIVADEMEIRA: Sefior Presidante, vo queria re=-
farirme al Articulo quinto del proyecto, cue atenta contra la
unidad de la Repfiblica, senor Presidente, de tal manera gque -

viola el Artfcule dos de la Constitucién do la Repfiblica.--~-

EL SEROR PRESINENTE: Reciba esas obscrvaciones al articu l
lo anterior. Sobre el artiIculo, Honorable Atiaga.------———-—= { s

.

EL H. ATIAGA BUSTILLOS: Oue se suprima, sehor Fresidnn;%ﬂbﬂ“
. 1..._:-"' I|
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EL SERNOR PRESIDENTE: Fl siquiente articulo, sehor Secre- i

tariﬁ g T e e ki e S ———— - — — - - — el e ekl el e e e e T o L T S PSP ——————

EL SEROR SECRETARICO: =Lee= "Articulo siete.- El Consedo
Regional de Desarrollo estar8 integrado por: un representante

L]

del Presidente de la Repfiblica, quien lo presidird v seri a -
la vez Director Ejecutivo del Organismo; un representante del
Consejo Nacional de Desarrollo, CONADE, gquien sera el Vicepre
gsidente del Directorio; un representante por cada Consejo -

Provincial, gue integra cada regién; un representante del -

YT

Ministerio de Agricultura y Ganaderia; un representante del -

Ministerio de Industrias, Comercio e Integracibn'".,-——==rem—--

IL SENOR PRESIDENTE: Vamos a llegar hasta ese arvticulo -
porgue ya estd por concluirse el tiempo, sefor Secretario, =

proceda a pasar la lista. Honorable Cobo.ssrm=a—removemacaaaeron \

EL H. COBQ BARONA: Senor Presidente, con el mayor comedi
miento y recogiendo el sentimiento de la mayoria de los sefio- E
ras legisladores, guicro encarecerle a usted, gque esto de co- g

rrer lista aparece muy denigratorio a la personalidad de los

legisladores, es mi concepto gue se estd subestimando la cate
goria de los legisladores. Por manera gue reitero, scehor Pre-
sidente, muy comedidamente, vo le rogaria a usted que se =su -
prima la lista al final de las sesiones, toda vez que hay mu-

P T T T L T Ll

chos arbitrios para jugar con esto de la lista. 8i se¢ pasase

lista al comienzo y al final de la sesifn, pues estariamos en

calidad de ¢olegiales, v este no es 1o precedents, peor toda-
via, sehor Presidente, si se pasa lista al final de cada una

der las sesiones; aparecen algunos sehores diputados a las sie-
te, siete y media o cuarto para las ocho, ocho y media o cuar

to paxra las nueve y han aparecideo como que han trabajadeo las -

P AR T LSO T T T T e O

cuatro horas de sesiones, y en realidad no ha sido asi. Asi

L

es que me permito sugerir, si es gue hay quien me apove, S - :

Aor Presidente, que no se corra lista,-———=-—scsmsmmmnamanmwnn E

EL SEfOR PRESIDENTE: Fue una peticifn presentada por el

Honorable EBEdgar Molina, qualfue acogida por la Presidennia - \

del Congreso en una sesidn anterior. In este caso, vamos a su ;
- ol
primir esto de gque se pase lista. Sefior Secretario, proceda - /)

constatar los legisladorcs que han estado presentes en csta - /700

&
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sesidn, porgue el gue no ha venido, sefores, no tiene derecho
a ganar las dietas, porgue tampoco se puede concebir que un -
legislador venga por cinco o diez minutos v luego abandnne -
su trabajo., Es obligacifn mia, en este caso, de gue se les pa
que las dietas a los legisladores gue trabajan v ese el crite
rio unnime del pueblo ecuatoriano. Constate los gue han esta

do presentes, sefior Secretario, y proceda pasar la lista al -~
- Departamento Financiero, Secretaria, Actas y al Presidente -

del {:Gngregg o o S i e e ok S o S S St o S

EL SEfIOR SECRETARIO: Se cumpliri con su mandato, senor -
P‘r EBidEl"ltgi i - T T - S e f .

FL SENOR PRESIDENTE: Se clausura la sesitn, habiéendose

terminado el tiempo reglamentario y se convoca para el dia de

maniana a partir de las cuatro de la tarde.---——-—-~-——-———-—-=-

Iv ‘

a sesibn, siendo las vein

EL SEROR P Iﬂﬂﬂmﬂﬁnﬂiﬂnsir

e horas cuarenta cinco minutes

/- uet Sanchez
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