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En la ciudad de San

Metropolitano, a los tres dias

Francisco de  Quito,

Digstrito

del mes de julio del dos mil

tres, en la sala de sesiones del Congreso Nacicnal v bajo la

Pregidencia de su titular,

economista GUILLERMO LANDAZURI

CRRRILLO, se instala la sesion ordinaria matutina del Congreso

Nacional, cuando =on las diez horas tres MINULCOS, === = e oo w_ =

Erl la Secretaria actuan los doctores Gilberto Vaca Garcia v

John Argudo Pesantez, Secretario General v Prosecretario

eneral del Congreso Nacional, respectivamente, =--=--—=--w-ca-

# la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

AGUIRRE RIOFRIO SOLEDED
ALMEIDA MORAN LUIS
ANDEADE ENDARA VINICIO
ANDEADE HOLGUIN ALBERTO
BAGUERIZO MARURT GALO
BARCENAS MEJiA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERO XIMENA
BORBUA ESPINEL RENEN
BUSTAMANTE VERA SIMON
CAJILEME SALGUERD CARLOS
CARRERA CAZAR EENNETH
CASTRO LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUFINAN ANTONIO
CEVELLOS CAPTUHRD DENIY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUROZ ANA
COELLO IZQUIERDG MARIO
COLUMRBD CACHAGO JODSE
CHAUWET DEL CASTILLO MADELEINE
CHICA SERRANOQ RAFAEL
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO
DE MORA MONCAYC MARCELO

DEL CIOPPO ARARGUNDY PASCUAL
DOTTLI ALMEIDA MARCELO
ERAZC REASCO RAFAEL
ESTRADA RBONILLA JAIME
FALOUEZ BATALLAS CARLOS
CARCES DAVILA MIRYAM
GARCIA BARBA RODRIGO
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
CONZALEZ GRANDA JULIOQ
GRANDA AGUILAR VICTOR
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERQ GANAN AUGHSTO
GUTIERREZ BORBUR GILMAR
HARE VITERI ALFONSO

HARQ PAEZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMBRANG ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVAE GONZALEZ GUADALUPE
LOOR RIVADENEIRA EUDORC
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERO BOLARNOS WILFRIDO




ACTA No. 24-086

Pig.

LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
MAZORRA RIVADENEIRA RAMIRO
MEJLA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGO
MONTERD RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NAVEDR GILER NUBIA
OCAMPD ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO 20ILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORELLANA QUEZADA HECTOR
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RAUL
PAZMIfO GRANIZO ERNESTO
POSS0 SALGADO ANTONIC
PROARO MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
QUISHPE LOZANC SALVADOR
RIVAS SACOTO MARTA
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMERC CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGOD

SANCHEZ ARMLJOS JORGE
SANCHEZ CASTELLO WILSON
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SANMIGUEL MANTILLA JACCRBO
SERRANO SERRAMO SEGUNTO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TATANO ALVAREZ JOSE

TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS

TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PFEDRO
VALLE LOZANCG ERNESTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADO LUIS
VITERL JIMENEZ CYNTHIA
VIZCAING ANDRADE LUILS
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

£L SENOR PRESIDENTE. Constate el gudérum por lista.--=----=--==-

EL. SENOR SECRETARI(O. Sefiores legisladores: RAguirre Riofrio
Soledad. Almeida Morén Luis. Andrade Endara Vinicioc. Andrade
Holguin Alberto. Baguerizo Maruri Galo, presente. Barcenas
Meila Héctor, presente. Bohorquez Romero Ximena. Borbuia
Espinel Renan Anibal. Bustamante Vera Simdn, presente.
Cajilema Salguera Carlos, presente. <Carrera Cazar Kenneth.
Castro Lopez Fidel. Cepeda Estupifian Alejandro, presente,
Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge. Cevallos Mufioz

Ana Lucia. Chauvet Madeleine. Chica Serrano Rafael. Caello’K
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Izquierde Mario, presente. Columbo Cachago José Luis. Davila
Egiiez Rafael. Davila Molina Patricio, presente. De Mora
Moncayo Luis Marcelo. Del Cioppo Pascual. Dotti  Almeida
Marcelo. Erazo Reasco Rafael. Estrada Bonilla Jaime. Falguez
matallas Carlos. Galvan Garcia José Luis. Garcés Dévila
Miryam, presente. Garcia Barba Redrigo. Gonzalez Albornoz
Carlos. Gonzalez Granda Julio. Granda Aguilar Victor. Guaman
Coronel Jorge. Guerrero Ganan Augusto, presente. Gutiérresz
Borbva Fausto Gilmar. Harb Viteri Alfonso, presente. Haro Paez
Guillermo. Tbarra B8ilvana. Jaramille Zambrano Rocio, presente,
Larriva Gonzalez Guadalupe. Loor Rivadeneira Eudoro. Llori
Llori Aurelioc Ledn. Lépez Moreno Miguel, presente. Lapez Saud
Ivan. Lucerc Bolafios Wilfrido, presente. Lugue Moran Andrés,
presente, Meiia Montesdegeca Luis. Monsalve Veintimilla Diego,
presente. Montero Rodriguez Jorge. Mora Monar Manuel Mesias.
Morilleo WVillarreal Marco. Naveda Giler Nubia. Ocampo Rojas
Carmen, presente. O0Ollague Valarezo Zoila. Olmedo Velasco
Vicente. Orddfiez Garate Galo, presente. Orellana Quezada
Héctor. Ortiz Carranco Edgar. Paez Benalcazar Andrés,
presente. Pazmifio Granizo Ernesto, presente. Paladines Basurto
Haul, presente. Posso Salgado Antonio, presente. Proafio Mavya
Marco, presente. Quintana Baguerizo Omar. Quishpe Lozano
Salvador. Rivas Sacoto Maria Augusta. Rivera Molina Ramiro.
Romero Cabrera Abraham, presente. Ruiz Enriquez Hugo. Sanchez
armijos Jorge. Sénchez Wilson, presente., Sandoval Baguerizo
Xavier. Sandowval Chavez Sandra, presente, Sanmartin Ifliguez
Rolo. Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla Jacobo.
Serrano Serrano Segundo. Serrano Valladares Alfredo, presente.
&i{lva Daredes Jacqueline, presente. Taiano Alwvarez José
Vicente, presente. Torres Torres Carleos, presente. Torres
Torres Luis Fernando, presente. Touma Bacilio Mario. Tsenkush
Felipe. Ulcuange Farinango Ricardo, presente. Valle Lozano
Ernesto, Vallejo Lopez Carlos, presente. Valwverde FPedro,

presente. Varas Calvo José. Vasquez Gonzalez Clemente. Vasquez

¥
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Reyes Ivan Bolivar, presente. Vera Andrade ©Galo. Villacis
Maldenado Luis, presente. Viteri Jiménez Cynthia. Vizcaino

Andrade Lulis Felipe. Zambrano de la Torre Ramén, prezente.-—----

EL SENOR SECRETARIQ., Sefior Presidente, le informo que se
encuentran cincuenta y dos sgefiores legisladores presentes en

la sala. Usted puede instalar la sesifn.--=---==cccommcmumo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc, se instala la sesidn
ordinaria del Congresce Nacional. Orden del Dia, sefior

Segretario, ——--—-—c=--—= e e

EL. SENOR SECRETARIO. Orden del Dia de la sesidn ordinaria del
3 de julio del 2003: "1. Ceontinuacidn del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria al Codigo del Trabajo, mediante
el cual se establece el procedimiento oral en los Jjuicios
laborales. Numerc 24-047. Z. Conocimiento de los provectos de
resolucidn, mediante los cuales: a) Se exhorta al sefior
Presidente Constitucional de la Republica derogue el Decreto
Ejecutivo numero 536, expedide con fecha 23 de junio de 2003.
Buspicio de los diputados Luis Villacis Maldonade v Pascual
del Cioppo, respectivamente; v, b} 8Se solidariza con la
aspiracidn de la provincia de Tungurahua para Que se construya
el proyecto hidroeléctrico 8San Francisco. Auspicio de los
diputados Luis Fernando Torres ¥ Jacobo Sanmiguel,
respectivamente, 3. Conocimiento de Instrumentos
Internacionales (Requieren de aprobacidén por parte del
Congreso Nacional): a) Protocolo Facultativo de la Convencidn
sobre los Derechos del Nifilo, la Prostitucidn Infantil y la

Utilizacidn de Nifios en la Pornografia; v, b) Convenio para la

X
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Aplicacidén del Procedimiento de Consentimiento Fundamentado
Previo a ciertos Plaguicidas v Productos Quimicos Peligros
Objeto de Comercio Internacional- Convenico de Rotterman. 4.
Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
{rgénica de Aduanas. MNamerc 24.0857. Hasta ahi el Orden del

Dia propuesto, sefior Presidente.---~--——--~--commmmm e

EL, SENOR PRESIDENTE. En consideracion el Orden del Dia.

Diputado Diego Momsalve, —-—--o—omomm e e e e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, seflor Presidente.
Como habia expuesto en dias anteriores, el tema relativo a la
Ley Orgénica de Aduanas s un imperative, porque caso
contraric, si no lo conseguimos despachar oportunamente, las
empresas maguiladoras habran de cerrar sus puertas en dias
proximos. Ademdas, es un proyecto de ley que implica la reforma
de un solo articule con la incorporacidn de una excepcidn
particular. Por lo tanto, siendo algo que puede ser evacuado
en oy pocos minutos por el Congreso Nacional, yo habria de
pedir que el cuarto punto incerpeorade en el Orden del Dia, sea
incluido como segundo punto v los siguientes continuen en el
Orden en gue constan en el Orden del Dia propuesto,

Solicitaria el apoyo respectivo, sefior Presidente.,-----v=-=--o

El, SENOR PRESIDENTE. En su momento la mocidn de cambic del
Orden del Dia, planteada por el diputade Monsalve, seria

votada. Diputado Carlos Kurg.—-=---=--rcmmcecr s mmr e m e e

EL DIPUTADD KEURE MONTES, Gracias, sefior Presidente. Compafieros

legisladores. . -~————==-—--=rr---mmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, por favor, les
encarezco tomar asiento, Estamos en el debate del Orden del

Pia. Continlte, diputado Kurg.-----=--mmm o e e e o e e o
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EL DIPUTADO EKURE MONTES. Sefior Presidente: Comparto las
inguietudes gue tienen aguli los sefiores legisladores. Creo gue
mucho mas importante frente a la opinidén publica es gue el
Congreso resuelva el dia de hoy el exhorte que se hace para
gue el sefieor Presidente Constitucional de la Republica derogue
el Decreto 536. Creo que el impacto de esta resolucidn es muy
grande en la economia del pais vy muy preocupante en la vida
piblica del pais. Indiscutiblemente gue el punto Que estan
planteando los compafieros diputadeos es importante también,
Pero ademas de eso, en el momente en gue se trate la
resolucidn del Congreso, guierc proponer sea publicada en los
diarios del pais v gue concomitantemente el Congresco asuma su
responsabilidad v por medio de la Presidencia convogue a los
ministros de Comercico Exterior, de Agricultura y de Economia,
para que den una explicacion en el Pleno del Congreso, cudles
son los fundamentos en gue sSe han basado para gue el
Presidente de la Republica firme ese decreto gue lesiona
gravemente la economia del pais. Con el respeto gue = merecsen
los compafieros diputados, creo gue deberia mantenerse el (Orden
del Dia; Bi es que trabajamos con la agilidad que 10s
caracteriza, vamosg a terminar la agenda durante las cuatro

horas de sesidn, sefior Presidente. Gracilag.—===mececomc ;e ;e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracilas, sefior Diputado. Diputado Galo
Ordofiez, --—-—-—=-=—-"~--r s e e

EL DIPUTADO ORDONEZ GARATE. Graclas, sefior Presidente. Seflores
legisladores: Unicamente gqueria apoyar la mocidn presentada
por &l diputado Diego Momsalve, para gue el punto cuarto pase
a sar el primero v luego a continuacidn va el primero pasaria
a segundo y asi sucesivamente. En definitiva, me ratifico vy
apoyo la mocidn presentada por el honorable diputade Diego
Monsalve, en vista de gque 1 punto a tratarse es de

importancia a nivel nacional vy cobviamente debe el Congreso

X
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debe dar la atencidén en wvista de estar por fenecer el plazo.

Eso esg todo, sefior Presidente, sefiores legisladoreg.-—-——-----—-

EL SEflOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Andrés
Paez, Diputado Alfredo Serrano.--------— = e e

EL DIPUTADO SERRANC VALLADARES. Seflor Presidente: Sobre el
tema del Orden del Dia, siendo ésta la dltima sesidn de esta
gsemana, para la proxima semana hay un tema de verdaderc debate
en este momento en dos ciudades importantes de este pais, gue
son Quito y Guavagquil. La posicidn retrdgrada que ha adoptado
la Direccidn de Aviacidn Civil respecte al tema de los
aercopuertos. Los municipios de Quito y Guavagquil han hecho los
aeropuertos en seis meses o en un afio, lo gue la Aviacidn
Civil no ha hecho en log ultimos 40 afios. Hoy el Director de
la Aviacidn Civil =se da el lujo, de guerer echar al traste, a
la basura, estos werdaderos avances gque han sucedidoc en estas
ciudades importantes del pais, entrada de los turistas gue
llegan a este paisg, al querer asumir nuevamente competencias
que en su momento le fueron restadas. Un actoe de esta
naturaleza, que podria perjudicar el desarrollo turistico de
todo el pais, no puede guedar simplemente como un mero
enfrentamiente entre dos municipics vy la Aviacidn Civil., E1
Congreso de la Republica debe pedir cuentas a la Aviacidn
Civil sobre estos actos. Es por eso que le solicito que se
haga comparecer al Pleno del Congreso Nacional al Director de
la Aviacidn Civil, aqui tiene gue dar una explicacidén al pais,
a la ciudad de Quito, a la ciudad de Guayaguil, pero
principalmente al pals socbre estas actitudes adoptadas al
guerer reasumir funciones gque en su memento neo las pudieron
cumplir bien. Asi mismo, (uiero recordarle gue el dia de ayer,
conjuntamente con el Jefe de Blogue, le planteamos la
comparecencia del Ministro de Economia y Finanzas al Pleno del

Congreso Nacicnal. Hace un mes v medio estuve este seflor agui
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v se burld del Congreso de la Republica, wvino a decir gue
estaba al dia con el pago de los gobiernos seccionales del
pais, 219 cantones, 21% municipios siguen impagados v fue una
burls de este sefilor haber venido al Congreso a decir gue hasta
el 30 de junioc estaria al dia con los municipios y consejos
provinciales del pais. Estamos en el mes de julio v teodavia no
termina de pagay mayo, peor junio. Por esa razdén, es
importante gque este sefior, por pedido justamente del CONCOPE a
traves de su Presidente; por el pedido de la AME a través de
su Presidente, hemos recogido ese planteamiento y por eso lo
hemos planteado conjuntamente con el Jefe de nuestro Blogue la
comparecencia del Ministro de Economia al Plenc del Congreso
MNaciocnal. Le solicitamos por lo tanto, dé pasco y fije fecha,
dia v hora para la comparecencia de estos deozg funcicnarios de

Eatado. Serior Presidente. ——~----ftrcmmr e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cajilema.----——=w--—mmecmoumawa-

EL DIPUTADO CAJILEMA  SALGUERD. Muchas gracias, sefior
Presidente, En la necesidad de poder dar una respuesta a los
campesinos, a los peguefics vy medianos productores, es
necesario poder considerar este tema de trascendental
importancia, peroc a la wez también poder dejar planteado el
cambio del Orden del Dia, para gue el punto cuarto pase a ser
tercerce v asi poder tener la posibilidad de evacuar en el dia
de hoy estos tres puntos. Quiero dejar planteada esta mocidn,

para que el numeral cuarto pase a ser Lercerg.,---—--—-—-——--—--===-

EL SENOR PRESIDENTE. CGracias. Diputado Luis Fernando Torres. --

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS. Sefior Presidente: Quiero
mocionar gue dentro del punto gue actualmente consta como
segundo, el literal b} se convierta en literal a). He

conversado con varios sefiores legisladores, sera un tema gue
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no tome mucho tiempo, unos cinco o diez minutos para poder
aprobarlo v apoyo la mocidn del diputadeo Monsalve, para que el
punto cuarto se convierta en segundo y por consiguiente el
actual segundo pase a ser tercero, Yy dentro de este punto el
literal b) sea literal a). Elevo a mocidn, sefior Presidente y
le pido gue tome votacidn para poder entrar ya a discutir los
temas que interesan al pais, sobre todo aguel proyecto de Ley

Reformatoria al CoOdigo de Trabajo gue estd pendiente., - —---——--

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Morillo.=r-ss-ss=mrescccmas

EL  DIPUTADO MORILLCO VILLARREAL. Sefior Presidente: Es muy
necesario gue se tome en cuenta lo gue estd sucediendo en el
pais. En este momento, el sector agropecuario del pais esté
muy golpeado y no seria dable que el Congreso Nacional se
retire la préxima semanas sin haber dado tramite a una cosa
fundamental para el pais. La propuesta del diputado Kure, cue
al tratar el exhorto se introduzca un articulec de llamamiento
a2 los ministres, tanto de Economia, al Ministro de Agricultura
gue no esta firmando el decreto v a la Ministra de Industrias,
para gue nos expliquen 1 porqué de este procedimiente. Tal
como ya S& ha manifestado, el momento criticeo gue vive el
sector agropecuario del pais es de exbrema pobreza v aun mas
con estas medidas se le estda sumiendo en la miseria. Es
rnecesario Jque se tome en cuenta este pedido v ze le dé el

tramite respectivo. Gracias, sefior Presidente, ——=-—--v-——= —————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, para la votacidn de
las mociones de alteracidn del Orden del Dia, guiero decirles
a ustedes lo siguliente: La Comisidn de  Excusas vy
Calificaciones entiendo estd en una reunidn, son un numero
significativo de legisladores, muchas legisladoras me han
informado gue tienen que asistir a un acto importante sobre el

tema del Cddige de la Nifiez v de la Familia, entonces que la

X
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resolucidn que tomemos sobre el Orden del Dia se inscriba en
esta necesidad de optimizar el uso de tiempo, sabiendo gque no
podriamos tener un nimero suficiente, al menos inicialmente,
de legisladores para aprobar va sean leyves o resocluciones, gue
en ese marco se inscriba la decisidn del Congreso Nacional.
Sefior Secretario, la primera mocidn de modificacidn del Orden

del Dia, por favor, la planteada por el diputado Monsalve.----

EL SENOR SECRETARIO. El diputado Diego Monsalwve plantea que el
puﬂtﬂ Cuartﬂ PEISE B. SEI SEguﬂlﬂﬂ. ------- eSS TT W T T W VR

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Bustamante.—-—--———==————===——-==~=

EL DIPUTADQ BUSTAMANTE VERA. Puntc de orden, sefior Presidente,
golamernte para, permitame precisar un tema gue nos pueds
agilitar un poco més las resoluciones. La propuesta del
diputade Monsalve es efectivamente como se ha leido por
Secretaria, pero fjunto a esa propuesta, el diputado Luis
Fernando Torres gue lo he respaldado, solicita gue al pasar el
cegundo punto del Orden del Dia a ser tercer punto del Orden
del Dia, él pide gue se invierta las literales, el b} al a), v
el a) al b}. De tal manera que, si se llama a votar en ese

sentido, no sé si podriamos adelantar las cosas,------——==——==——

EL SENOR PRESIDENTE. Estd de acuerdo el proponente, ese geria
el sentido de la mocidn, del cuarte al segunde. En
consecuencia, el segundo pasa a ser tercero, pero en el
tercero se invierte el orden de las literales, Tome votacion

sobre esa mocidn, sefioy Secrelario, —=—— = - oo e - -

EL GSENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén a
favor de la mocidén en la forma que ha sido expuesta por el
sefior Presidente, sirvange levantar el brazo. Cuarenta vy

cuatro legisladores a favor, de cincuenta v siete presentes, --

X.
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EL SENOR PRESIDENTE. Con la aprobacidén de esta mocidn
guedarian anuladas las anteriores propuestas de modificacidn

del Orden del Dia. Sefior Secretario, primer punto del Orden

- IITI -

EL SENOR SECRETARICO. "Continuacidén del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo de Trabajo, mediante el
cual se establece el procedimiento oral en los djulcios
laborales”. Le informo, seror Presidente, gque ayer culmind el
debate scbre el articulo innumerado 10 del articulec 2 vy solo

falta la votacidn de ese articulo inmumerado.--s==m- acoe oo

EL SENOR PRESIDENTE. Dipublado Andrés Pdez.--———~———=—=-==—=c==

EL DIPUTADC PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente.
Efectivamente, come lo ha sefialado el sefior Secretario, ayer
se termind el debate del innumerado décimo del articulo
2 del proyecto., La modificacidn propuesta fue que en
lugar de "fuerza publica” sge haga constar “Policia Nacional”,
no hubo otra observacidn, a menos gue Secretaria me
corrija, de lo que yo recuerdo, no hubo otra observacién. Con
esta informacion que he dado, quisiera, sefior Presidente, si
usted lo estima procedente, que someta a votacidén este

o b o e

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, Secretaria me informa que esa
es la observacidén que se ha hecho, no hay méas observaciones
sobre el tema, sirvase tomar votaclon sobre esa modificacion

sugerida el dia de ayer.—--=-=r===rrmmem s e e e ——

FL, SENOR SECRETARIC. Los sefiores legisladores que estén a

favor del articulo. .. = mmrmm e -
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PAEZ.-- - ——mem oo

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Un afiadido adicional que si se

menciond ayer por parte del diputadoe Abraham Romero. En el
tercer incisc de este articulo ilnnumerado 10, luege de “fuerza
mayor"”, dice la conjuncidén copulativa "y", cuando debe decir
la conjuncidn disyuntiva "o, entonces debe constar ™., .fuerza
mayor o caso fortuite”, no "...fuerza mayor y casc fortuito”.

Egas son las dos correcclones para este articulo, sefior

Presidente, — - oo o e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Con las dos precisicnes, sefior

Sercretario, sirvase Lomar voLaoidI, ————cc e e ;s o e

EL SENOR SECRETARIO. LGs sefores legisladores que estén a
favor del articulo innumerado 10 del articule 2 del texto del

proyecto, con las dos observaciones formuladas por el sefior

Presidente de la Comision, sirvanse levantar el brazo.

Cuarenta y ocho legisladores a favor, de cincuenta vy cinco

D ESEN LS. —— - mm e e e el

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sirvase informar, sefor

Secretario, :éste era el iUnico punto pendiente?---=c-memconna-

BEL. SENOR SECRETARIO. Corresponde continuar el debate v
votacidn del articulo innumerc 11 del mismo articule 2. Luego

el articule & y la Primera Disposicidn Transgitoria con lo cual

quedaria terminado el proyecto de ley.-=vr-mmmermcr e mmcm e

B, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Entonces, vamos con el primer

punto de los tres mencionados por usted. == =mmmmcmm e o b v v nw

EL SENOR SECRETARIO. “Articuleo innumerado 11 del articulo 2.

El texto de la Comisidn dice lo sigulente: En caso de gue se

X
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presentaren en un mismo juzgado y contra el mismo empleador
mas de 10 causas durante una misma semana, &1 Jjuez podra
prorrogar hasta por cinco dias los términos vy plazos fijados
enn esta ley. S8i fueren mas de 20 causas, podrd el Jjuez
solicitar a la Honorable Corte Suprema de Justicia gue designe
un Jjuez o Jjueces auxiliares para gue cooperen en el despacho
de lasg causas”. Le informo ademids, sefior Presidente v a la
sala, que este articulo innumerado 11 no ha merecido hasta

este momento observacion alguna, -=r-=smem e e - e e e e

EL SENOR PRESIDENTE, 51 no hay observaciones, diputado Granda.

£,  DIPUTADD GRANDA  AGUILAR. Sefior Presgidente, sefiores
diputados: Lamentablemente el dia de ayer no pude estar
presente desde el inicio de la sesion en la gue se discutid ya
buena parte de este impoertante proyecto de ley. Pero duiero,
como Presidente del Partido Socialista, felicitarle al
diputado Paez, esta es una gran iniciativa gue €1 ha llevado
adelante, al igual que la Comisgidén de lo Laboral v Social,
para transformar los procedimientos lentos y corruptos de la
Funcidn Judicial en donde los derechos de los trabajadores en
la mayor parte de las veces guedan sepultados y olvidados por
la lentitud vy la ineficacia de los tramites Jjudiciales., &in
embargo, guierco plantear al Congreso Nacional y al Presidente
de la Comisiodn, la necesidad que se reconsidere el articulo 3
vy el articule innumerado relative a las sentencias. 5i
qUEer emos agilizar los procedimientos, codos sabemos,
especialmente los gque somos abogados en libre ejercicio, que
los tramites de los juicios verbal-sumarios gue de acuerdo con
nuestro Codigo de Procedimiento Civil es el mas &gil, en parte
tiene una fase verbal gque es la de la audiencia o Fjunta de
conciliacidén en donde el juez deberia buscar férmulas para que
las partes lleguen a un avenimiento y alli en la misma

audiencia se contesta la demanda. Pero en los julcios verbal-
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sUmMarios gue supuestamente son los més agiles, en la parte
final se dice “,..gue inmediatamente de concluido el termino
de prueba, el juez en c¢inco dias dictara sentencia”. (Creen
ustedes que eso se cumple? Eso no se cumple jamas. Entonces,
considero gue sS1 gueremos hacer una verdadera renovacion en
los tramites judiciales vy eso es lo que pretende la Comision,
deberiamos pedir gue una vwvez concluida la audiencia
definitiva, el juez dicte sentencia, tal vez decir hasta en
dos dias posteriores g1 es que tuviere una acumuilacidn
significativa de causas. Pero estamos abriendo una puerta para
que concluida la audiencia, el Jjuez diga autos para sentencia
v entonces adios la oralidad, concluida la audiencia en donde
se practican las pruebas, en donde el juez por el principio de
la idnmediacidn directamente analiza todos los argumentos de
las partes, debe dictarse sentencia. Ese es el primer punto en
el que gquieroc pedir la reconsideracidn, para ahora misme, no
guiero trabar esto, lo gue guiero es que esto se agilice.
Segundoc, en el articule 3 se refiere a la suspensidn v
disolucién de las organizaciones de trabajadores., Los
diputados abogados gue estan agul presentes, algunos
laboralistas v no se diga el colega Paez, que incluso tiene
una maestria en acuerdos, convenios internaciocnales, sabe muy
bienn gque la organizacidn laboral es voluntad de los asociados,
ese es un principio constitucional. Para organizar un
gindicato, un comité de empresa no se requiere ni autorizacidn
patronal ni autorizacion de las autoridades laborales.
Consecuentemente, para la disolucidn, cuando va no les
conviene tener su organizacidn o no cumplen los requisitos,
son los asociados los gue pueden pedir su disolucidn. Igual
ocurre con las compafilas, las compafiias gue son un acto de
voluntad gue conforman, =i bien en nuestra legislacidn han
habide transformaciones muy sul géneris sobre la wvida
societaria, perc son los sccios los gue pueden pedir la

disolucidén de una compafiia. Entonces, guieroc sugerir al

X
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diputado Paez v al Congreso Nacional, que se reconsidere el
articulo 2 con el siguiente texto: “"La suspensidn o disolucidn
de las corganizaciones de trabajadores a las gue se refiere el
cuarto inciso del articulo 447 del Cdédigo de Trabajo,
planteadec por los propios asociados, se sujetara al
procedimiento oral previsto en esta ley”. Esto suglero gue se
introduzca, “planteada por los propios asociados”. E1 sefior
diputado P&ez, al gue me acergué muy cortésmente a preguntarle
socbre este tema, me hacia ver que el articule 473 del Cddigo
de Trabajo se refiere a la disolucicdn del comité de empresa.
Nuestra legislacidén contempla oque ese tramite tiene dque
hacerlo a peticidn o por decisidn del Ministro de Trabajo vy
que hay resoluclones de la Corte Suprema de Justicia vy del
Tribunal Constitucional, me parece, aceptando dos demandas en
el sentido gue debe haber procedimiento judicial también para
ese caso. Entonces diria tambieén el texto, luego de lo que vyo
he sefialado, "...v en el casc del 472, la peticién podrd ser
planteada -porgue es potestativa de acuerdo a nuestro Codigo
de Trabajo- por el sefior Ministro de Trabajo”. Quisiera aque
esos dos asuntos sean reconsiderados. Finalmente, si es el
caso, en este importante proyvecto de ley deberia haber una
norma gue establezca que no se reguieren providencias
judiciales para inicliar una nueva fase del proceso, dque eso
quede absolutamente claro. Creo gue por necesidad de técnica
Juridica, hay ciertos articulos que son demasiado abultados,
deben ser separados en incisos para gque la ley sea &gil,
guarde coherencia con el Cdédige de Trabajoe gque es un
instrumento juridice trabajado por muchos afios en el pais. Muy
bien decia el diputado Proafio, aprobade en la época de
Enriguez Gallo, inspirade en buena parte en el cddigo
mexicano, luego de toda una legislacidn social gue se dio en
los afieos 30. Nuestro (&digo es bastante bueno, uno de los
mejores de América Latina. La redacecidn nuestra con esta

importante innovagidn tiene que ser coherente con €1 cuerpo

X
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juridico ¥ wveo gue todavia el provecto de ley tiene parrafos
exageradamente grandes gue pueden ser dividides en incisos.
Finalmente, vy con esto concluyo, el diputado de mi bancada, el
diputado socialista Segundo Serrano, pididc a la Comisidn gue
se considere el heche de gue si hay un litigio de mala fe o
donde la parte demandada no concurre, el asunto de las costas
procesales v los honorarios sea pagada por la parte wvencida,
esto es, por la parte empleadora que estaria litigando de mala
fe, gue también quisiera pedir a la Comision gue lo considere.

Gracias, selor Presidente.-----—---------soormmmmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Serior Legislador, desde el punto de vista
de organizacidn de este debate, planteo al Congreso Nacional
que terminemos con la aprcbacidn de los diferentes articulos y
luego entremos 4a las  reconsideraciones. Pero me parece
oportuna la sugerencla de gue los articulos muy extensos
puedan ser separados en incisos. En consecuencia, seflores
legisladores, les solicito referirse exclusivamente  al
articulo 11, en su momento trataremos la reconsideracicn del
diputade Granda. Si ne hay otras observaciones, tome votacion

sobre el articulo 1. --cc o s

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gque estén a
favor del articulo innumerado 11 que se dio lectura, por favor
levanten el brazo, Cincuenta y un legisladores a favor, de

cincuenta ¥y Sels presentes. —---- s o m o oo mm e e e e o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo, sefior

e aLAY 10, —— = m = — e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. El articulo & del proyecto de la
Comisidn, dice: "El articulo 611 del Cdédigo de Trabajo diré:
Articulo £11. Pago de intereses. Las sentencias dictadas en

juicios individuales de trabajo que condenen al empleador al

X
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pago de indemnizaciones u obligaciones incumplidas, dispondran
ademas el pago del interés legal que estuviere wvigente al
momento de dictarse el fallo, calculado desde la fecha en gQue
ocurrié el hecho determinante de indemnizacidn o desde gue
debieron cumplirse las obligaciones, segun €l caso, de
conformidad con lo ordenado en la sentencia inclusive hasta el
momento en que ésta se ejecute vy sean pagados los valores
correspondientes. No se ordenara el pago de intereses en los
respectivos rubros, si el demandado pagare los valores
correspondientes para su entrega inmediata al actor antes de
la audiencia preliminar de conciliacidn, contestacidn a la
demanda vy formulacidn de pruebas. En caso de gue existiere
clédusula especial de contrato colective o individual,
relacionada con la materia regulada en este articulo, el
trabajador podrd escoger entre lo contractualmente pactado vy
lo dispuesto en el inciso precedente”. Respecto de este
articulo, existe una observacidn del diputado Marco Proafio
Maya que dice: “En cuanto a la reforma del articulo 611, no
crec procedente la reforma propuesta porgue a mas de la
indemnizacidn se pretende recargarla de intereses, esto es
establecer doble sancidén gue considero no procedente”,. Esa es
la tnica observacion gue se ha formulado respecto del texto de

la Comisidnm.---—=~-——=--—--—= e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Marco Proafio. Diputadeo Villacis.

EL, DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Gracias, seflor Presidente.
Creo gue el Congreso Nacional este momento estd adoptande una
decisidén de muchisima trascendencia para el movimiento
sindical, para reivindicar los derechos de los trabajadores vy
en lo gque tiene gue ver, esencialmente =1 ubicar, gque la
legislacidn tiene gue estar en correspondencia con el objetivo
supreme gque es la justicia. Alrededor de este tema, en efecto

no he podido participar sino en la Comisidn de lo Laboral v

L &
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Social, v hemos estudiado de manera muy detalla, en forma
unanime dentro de esta Comisidn, lo referido a este proyecto
de ley. Pero analizando mas detenidamente, en lo gue respecta
al articulo 1, quiero plantear un reconsideracidn porgue esta

referido a una reforma del articulo 584, -——--—----r v -

EL SENCE PRESIDENTE. Punto de orden, diputadeo Andrés Paez.----

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR, Con la consideracidn que merece
el colega Villacis, hemos acordade que €l procedimiento es
evacuar los articulos pendientes, es decir, el articulo &, la
Disposicidn Transitoria Primera vy luego entrar a conocer las
solicitudes de reconsideraciones. Quisiera invocarle con el
mayor comedimiento por su intermedio, sefior Presidente, al
sefior <c¢olega Villacis, Que una vez Qque evacuemos la
Disposicidn Transitoria Primera, entraremos a tratar las

raconsideraciones de todo aguello que fue aprobado ayer.------

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, ese es el pedido gue estamos

haciendo para mayor eficiencia del trabajo legislativo.-------

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Recojo el criterio, pero le
ruego me permita hacer la intervencidn alrededor de esta

reconsideracidn. ——-——-m- e e

EL SENOR PRESIDENTE. Por supuesto, Diputado, en su momento
usted, igual el diputado Granda gue tambien planted obtro
articulo. Enseguida terminamos la aprobacidn v arrancamos las

reconsideraciones. Diputado Victor Granda.--—-=-=--m==ecccmmm—-

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR, Totalmente de acuerdo con usted,
sefior Presidente, solo gquilerc hacer ver en este articulo gue
justo a esto se referia la peticidn de mi colega Segundo

Serrano, gue no estd agui presente, porgque lamentablemente
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asesinaron a una compafiera del partido en estos dias v esta en
el sepelio. Pero €1 planted gue se incluyera un inciso que le
entregé a Secretaria, que decia: “las costas judiciales y los
honorarios de la defensa del trabajador seranm de cuenta del
empleador demandado, siempre y cuando, la sentencia favorezca
total o parcialmente al trabajadeor”. Quisiera pedirle al
Presidente de la Comisidn, si éste seria el espacio, porque se
estd hablando de intereses, de una serie de otros pagos, donde
podria incluirse éste como un tercer inciso gue asi lo sugirid

mli compaflero socialista Segundo Serrang. —--—==——=m--m-m—-acmca—-.

EL SEMNOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Pdez,--—==--eco -~ -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Estimo
que la sugerencia formulada por el diputado Segundo Serrano v
recogida por Victor Granda guiza encajaria de mejor manera en
el articule 7, que se refiere va a las sanciones en cuanto al
litigico mismo. Creo gue guiza peodriamos reconsiderar el
articule 7 para incluir alli 1la sugerencia del diputadc
Serranc. Y respecto de la propuesta del diputado Proafio Maya,
estimo gue en realidad e=s procedente, porqué razom. El
proyecto enviado por la Corte Suprema de Justicia con el que
se gravaba intereses a las indemnizaciones, era antes de que
se apruebe el procedimiento oral, considerando que las
sentencias salian dos o tres aflos después, ahora que las
sentencias van a salir en un tiempo mucho mas corto, estimo
gue los intereses sobre las indemnizaciones como lo ha
mencionado el diputade Maya, bilien pueden ser eliminados,
Entonces, personalmente me inclinaria a aceptar la observacidn
propuesta por el diputado Preoafio Maya vy dejar el articulo 611
conn el contenido gque actualmente consta en 21 C&digo de

Trabajo.~—r=-—mr e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn
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scbre el articule 6 con la observacidn gue ha hecho el
diputado Marco Proafio y gue ha sido recoglda por el Presidente

de la Comisidn.—~cmmommo e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén a
favor del texto del articulo 6 con la observacidn recogida por
el sefior Presidente de la misma, sirvanse levantar el brazo,
Cincuenta y tres legisladores a favor, de cincuenta vy sels

PrESENEEE , — —m e wim e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Siguiente articulo.-----==-=--=

EL SENOR SECRETARIO. Disposicidn Transitoria Primera.-------—--

EL SENOR PRESIDENTE. @ Perddn, punto de orden, diputado

Sandoval .~ mm e m s e e e e e e e R e e e s e e s e

EL DIPUTADD  SANDOVAL  BAQUERIZO. Sefior Presidente: Para
claridad de la sala, en este momento lo que hemos hecho es
simple y sencillamente no aprobar el articulo, en otras
palabras el articulo del Cdédigo del Trabajo tal como consta
actualmente, se mantiene, para gue conste en actas, sefior

Pregidente. ~—=r-mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretario.—=-—-—ss-—we-ama--

EL SENOR SECRETARIO. De la intervencidén del sefior Presidente
de la Comisidn, se entendia que la intencidn era dejar vigente
la actual disposicién del articulo 611 del Cédigo del Trabajo,
pero cuando se llama a votar el texto de la Comisidn propuesto
como reforma, los diputados votan la reforma, de tal manera
gque quedd aprobada la reforma al articule 611, cuando lo
correcto hubiese sido entonces, no Votar para gque no se

apruebe la reforma.---—--——"--—==-cr-crm——e-the e
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EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. En conclusidn, estd vigente o

esta aprobada la reforma propuesta por la Comisidn al articulo

FL, SENOR PRESIDENTE. Perddn.----—---——c=-c—-- e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: BSe levd
ademés la observacidn hecha por el diputado Marco Proafio Maya,
en la gque se menciona gque no hay necesidad de reformar este
articulo v el sefior Presidente de la Comisidn, recogid
precisamente la observacién del diputado Proafic y eso es lo
gque fuimos a votar, se entiende entonces que no es que votamos
la reforma planteada por la Comisidén sinc lo que observd el
diputado Marco Proafic Maya ¥ gque lo aceptd el Presidente de la
Comision, en todo caso planteare la reconsideracidn si esta

asi tomado, plantec la reconsideracidn de ese articulo.,--—--==~

EL SENOR PRESIDENTE., :Sefiar Secretario, cuidl seria 1la

S1EUACLOMN T = = o e o i e e

EL SENOR SECRETARIQ. Una wvez que ha sido aprobada por el
Congrese la reforma al articulo 611 propuesta por la Comisidn,
en razon de gue no se vota en negativo, ha sido planteada la
reconsideracidén del articulo para su momento v corresponde
pagay a tratar la Primera Disposicidn Transitoria. La Primera
Disposicidn Transitoria dice: “Para el despacho de los juicios
de trabajo gue se encuentren acumulados hasta la fecha de
promulgacion de esta ley, se faculta a la Corte Suprema de
Justicia para que nombre Jjueces ocasionales vy salas de
conjueces ocasionales en los distritos Jjudiciales que se
regquieran”. Hasta ahi el texto de la Primera Digposicién
Transitoria. El Presidente de la Comisidn sugiere afiadir al
final lo siguiente: “El Consejo Nacional de la Judicatura

asignard funcionarios de las oficinas de citaciones de los
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diferentes distritos judiciales, para gque atiendan en forma
exclusiva las citaciones de los juicios laborales a partir de
la wigencia de esta ley”. Eszas son todas las sugerencilas o es

la 1Unica sugerencia al texto de la Primera Disposicidn

Transitoria como afladido.===re=smmcmccmcm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. DOCEOT PAGZ .~ — == mmm e e oo e e o

EL, DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Si es gue no hay ninguna otra
observacicén, se ha recogido lo gue se discutid aver, en
consecuencia también quedaria resuelto el tema de la citacidn
que inguietaba al diputado Wilfrido Lucero vy eso seria
concordante con el primer articulo innumerado aprobado. 5i es
gque no hay otra observagidn, estimo gue deberiamos pasar a

votar, sefior Presidente.ss-sese-cmemmmcma cmccmm e ~

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn,———-———=--

EL SENOR SECRETARIO. Log sefiores legisladores que estén a
favor de la Primera Disgposicion Trangitoria gue fue leida con
@l afladido propuesto por el Presidente de la Comisidn,
sirvanse levantar el brazo. Cuarenta v ocho legisladores a

favor, de cincuenta y ocho presentes.--———-—--- s m o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Ha guedadso aprobado el texto de
la ley v ahora pasariamos a las reconsideraciones desde el
inig¢io, en el orden de las reconsideraciones. Primera
reconsideracidén gue ha sido planteada por los  sefiores

legisladores. Diputado Paez. . -—~-——=-=r—--mmm e e e e —

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. QGracias, seflor Presidente. E1
diputado Victor Granda ha planteado dos reconsideraciones, el
diputado Xavier Sandoval ha planteado una reconsideracidn,

podriamos dar DAaSO0 a egas dos, porgquae Cengo dos

X
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reconsideraciones que plantear. Entonces, guiza para ordenar
el debate podriamos ir en ese orden vy si usted asi lo

considera y si1 los diputados lo...----—--emmmm o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno. El mejor orden seria el orden de
los articulos. De adelante hacia atras, wvamos con  los

articulos reconsiderados. -----=-----—-——c- s

EL DIPUTADD PAEZ BENALCAZAR. En ese caso, sefior Presidente,
quisiera plantear la reconsideracidon del articule 1 gque
aprobamos ayver, porgque afladimos que “una vez gue si se llega a
un acuerde en la audiencia de conciliacidén, guedara esto
aprobado mediante sentencia que causara ejecutoria” v afadimos
por sugerencia del diputado Xavier Sandoval, “siempre y cuando
haya allanamiento total del demandado®. Ahora he conversado
con el diputade Sandowal vy le he hecho notar que el
allanamiento implicaria gue el demandado en este caso,
generalmente el empleador, acepte todos los requerimientos del
trabajador, absolutamente todos vy solo en ese caso habria
sentencia gue cause ejecutoria. Para evitar eso0 vy procurar gue
las partes lleguen a acuerdos, porgue efectivamente se pueden
dar acuerdos durante esta audiencia y tener la flexibilidad
suficiente, v ofrecer esa flexibilidad a 1los litigantes,
gquisiera sugerir la reconsideracidém de este articulo,
cambiando la palabra "allanamiento” por “acuerdo”, de modo gue
las partes puedan ponerse de acuerdo sin gque necesariamente
eso impligue aceptacidn de todo lo gque se reclame en la
demanda. Sabemos bien los abogados que muchas veces en la
demanda se pone mas de lo gue en realidad pretende un
litigante, esto resolveria el problema. Planteo  ess

reconsideracidn, sefior Presidente., —~-—m e e e

El. SENOR PRESIDENTE. Bien. En consideracidn la reconsideracidn

del articulo 1, perddén, habria gue wvotar en primer lugar la

X |
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aceptacidn o no de la reconsideracion y luego abrir el debate.

Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn sobre la propuesta de

reconsideracidn planteada por el diputado Pdez.---——--~cecue--

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuerdo en reconsiderar el articule innumerado 1 del articulo
2 del proyecto, planteada por el honorable Andrés Paez,

sirvanse levantar el brazo, por favor,--——--——-------c -

EL SENOR PRESIDENTE. Hay que tomar en cuenta que la

reconsideracidn requiere los dos tercios de los asistentes.---

EI. SENOR SECRETARI(Q. Cuarenta vy nueve votos a faver, de

cincuenta y ocho legisgladores presentes, seflor Presidente.----

ELL, SENCR  PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracidn, ern
consecuencia se abre el debate. E1 diputade Paez, proponente
ya ha hecho su razonamiento, no hay otras observaciones.

DIPULAAO PAGZ , mrm i o o o e o e e e e e -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. En Secretaria, sefior Presidente,

consta el texto en el gue la palabra “allanamiento® debe ser

remplazada por “acuerdo”, si usted dispone gue se lea ese

texto por Secretaria, todes vamos a conocer odmo gquedaria el

texto final, seflor Presidente.=sesmesemmemen cam cncmcnmunaecan

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda a dar lectura al texto propuesto,

con el cambic 80l1Citad0, —=- - m e e e e e

El. SENOR SECRETARIO. En la parte pertinente, corresponde al
incise primerc de este articulo, en la parte pertinente dice:
"En esta audiencia preliminar el juez procurara un acuerdo
entre las partes, gue de darse serd aprobado por el juez en el

mismo acto mediante sentencia gue causara ejecutoria, siempre

X
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vy cuando hayva acuerdo total del demandado”. Los sefiores
legisladores aque estén de acuerdo con el texto gue ha sido
propuesto por el honorable Pdez, sirvanse levantar el brazo,
por favor. Es el primer articuleo innumerade del articuleo 2.
Cuarenta y cinco votos a favor de cincuenta y nueve presentes,

sefior Presidente. —=—-—=r——cwmcmmrm - — e o i e e e o L’

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobade. Siguiente articule sobre el

cual se planted la reconsideracidn.-—--—=mecrem e c e e e

EL SENOR SECRETARIO. El honorable Victor Granda plantea la
reconsideracidon del articulo innumerado nimero 8 referente a

la sentencia, sefior Presidente.-—--=-omm oo e o e e e

EL SENOR FRESIDENTE. Diputado Granda.====sssscecsmccsccecacmee=-—

EL DIPUTADD GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente: Esta es una ley
muy importante, si es gue en realidad gueremos transformar la
lentitud de los tramites Judiciales y especialmente en el
campo del Derecho Laboral. El Derecho Laboral es un derecho
tutelar fundamentalmente de garantias de los trabajadores,
rompe el principio tradicional del derecho comin porgque
favorece fundamentalmente al trabajador v en el aspecto del
procedimiento, la celeridad radica en que el juez una vez gue
por el principic de inmediacidn concce de todas las pruebas,
dicte sentencia de inmediato. 51 el juez no dicta sentencia de
inmediato se olvida aguello gque oyéd v escuchd, todos los que
hemos sido abogados, gue somos abogados en ejercicio, sabemos
gue alegamos incluso ante la Corte Suprema de Justicia y luego
de escuchar las alegaciones, cuando uno habla con los
ministros, después de tres © cuatro meses ya ni siguiera se
acuerdan de los argumerntos gue se expusieron en la audiencia o
en la alegacién en estrados. Por eso solicito que se

reconsidere este articuleo vy gue con el siguiente texto:

: X
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“Concluida la audiencia definitiva, el Jjuez dictaréd la
sentencia gue corresponda. En caso de incumplimiento de esta
obligacidn -un segunde inciso luego del tercer dia en gue se
deba dictar la sentencia- el Jjuez serd sancionade por el
superior o el Consejo de la Judicatura". Creo que incluso con
esta redaccion en dos incisos, el articulo tiene una mayor
claridad vy contundencia en el objetive gque persigue el

Congreso MNacional. Gracias, sefior Presidente.---—--ecercomonma.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracilas, sefior Diputado. Sefior

Secretario, votacidn sobre la mocidn de reconsideracidn.------

EL SENCR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén de
acuerdo en reconsiderar el articulo innumerado numero & del
articulo 2 del proyecto, planteado por el honorable Victor
Granda, sirvanse levantar el brazo, por favor. Treinta wvotos a

favoer de cincuenta vy nueve legisladores presentes, sefior

Presidente. —~-----mcmmmm e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Negada la reconsideracién. Siguiente

articulo, seflor Secretario.-——--— oo e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el honorable Victor
Granda también planted la reconsideracidn del articulo 3 del

proyecto de ley. ~~+----rmmr e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Pdez,--—~=-=———c-=m

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Solo para claridad del acta. La
recongideracidn fue planteada respecto del innumerado sexto
del articuleo 2 de la ley. La reconsideracion gue acaba de
plantear el diputado Victor Granda v la que ha sido negada,
Fue respecto del innumerado sexto del articuleo 2 de la ley.

Para efectos del acta, dije, nada mis.----r-mmrmm e cm e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, ;en gqué punto nos encontrariamos

aste rato, seflor Secretario?---------m e m e e

EL SENOR SECRETARIO. El articulo 3, sefior Presidente, cuva
reconsideracidn fue planteada por el honorable Victor Granda.-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade WVillacis, usted creo gque se

saltd, cuando estdbamos en el uno.--——-=—— - mmmm e —m -—————

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. 8Si, estaba haciendo una
reconsideracidn por esc no guisiera gque pase, es muy puntual,
egspecifica, alrededor precisamente del articulo 1 de la Ley
Reformatoria que habla sobre el articule 584 en el inciso
cuatro, vy dice asi: "Durante la audiencia preliminar el Juesz
determinara la existencia de la relacidén laboral v que se
adeudan remuneraciones, en todo © en parte al trabajador, el
juez dispondrd gue aguellas sgean pagadas”. Quierc gque se
agregue esto especificamerite en esa parte, “con los recargos vy
los intereses legales" porgue asi lo dispone el articulc %4,
una vez gue el empleador no cubrid sus obligaciones cuando
habian relaciones normales entre el empleador v el trabajador.
El articulo 94 del Codigo del Trabajo precisamente determina
recargos € intereses, de tal forma gue solamente quisiera gue
ponga en consideracidn del Congreso, el hecho de que luego gue
expresa “dispondrda que aguellas sean pagadas con 10s recargos
g intereses legales en un término de 48 horas®, es la
reconsideracion gue cquiero poner en su consideracidn,

sefior Presidente, gue la ponga también en consideracidn a la
EL SENOR PRESIDENTE. Creo que éste geria un planteamiento de
reconsideracidn de la reconsideracidén, Diputado Plez.--==-c==- -

EL DIPUTADY PAEZ BENALCAZAR. Quisiera gue se esclarezca, por
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su intermedio, en cual de los articulos innumerados plantea la
reconsideracidn el diputado Villacis, porgue si es gque es en

el articulo innumerado 1, esco acaba de ser reconsiderado.,-----

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Es en el articulo innumerado

A L .~ mm
EL SENOR PRESIDENTE. Informe, seflor Secretariog.--—-~-m=cmeee- -

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Presidente, una aclaracién, sefior

Presidente. Serfior Presidente, una aclaracidn.-—--—=—--m=m mcem - o
EL, SENOR PRESIDENTE. Continde, Diputado.---==-—===-—cmmoom_ o

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. El articulo cuarto innumerado gue
ha leido el diputado Villacis tiene un texto diferente que fue
aprobado el dia de ayer. Pediria gue por Secretaria se dé
lectura a ese texto para gue pueda orientarse mejor vy poder

encajar la observacidn vy 21 pedido de reconsideracidén conforme

2] nuevo teXt0, -~ == mr e e e e e e A e wE T — -

EL SENOR PRESIDENTE. Me parece correcto. Sefor Secretarioc, dé
lectura al nuevo texto que fue aprobado mediante

reconsideracidn por el Pleno del Congresc,-=-=—=-memmeemcemno = -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, efectivamente, como
anota 21 sefior Presidente de la Comisidn, el articulo 4, texto
de la Comisgidn no fue aprobade el dia de ayer, se planted un
texto alternativo por parte del diputado Luis Fernando Torres,
con aceptacion del Presidente de la Comisidn y fue el texto
que fue aprobado y gque doy lectura este momento: "Si1i durante
la audiencia preliminar, el demandado reconociere la
existencia de la relacidn laboral vy admitiere gue adeuda

remuneraciones al trabajador y seflalare el monto adeudado, el

X
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juez al finalizar la audiencia, de no haber existido acuerdo
total entre las partes, dispondra que las remuneraciones
adeudadas por ese monto sean pagadas provisionalmente al
trabajador en un término no mayor de diez dias”. Ese es el
rexto aprobado, ese texto no ha sido ain reconsiderado, sefior

PYregSldente, — == cm e e e e e m e ama——a
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Villacis.-—=-——--—-mcmmrmmmmm e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. El texto aprobado el dia de
ayer dice: “sean pagadas”, precisamente ahi la reconsideracion
va en el sentido gue “con los recargos v los i1ntereses
legales”, a eso se refiere, "“con los recargos v los interéeses

legales”  —r = e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado PdEz.--=-— - mice e

EL, DIPUTADG PAEZ BENALCAZAR. Me parece que hay que hacer una
aclaracion gue es pertinente aqui, Cuande un trabajador
demanda el pago de remuneraciones, de acuerdo al articule 30
del Coddige del Trabaijo, 8se establece que serd la 1ultima
remuneracidén la gue sirva como guia para el pago de las
indemnizaciones a menos de que existan otro tipo de pruebas,
que pueden ser, entre ellas, el juramento deferido. Qué es lo
gque sucede? 51 es gue el empleador reconoce que le debe
remuneraciones en una cuantia diferente a la que reclama el
trabajador, cuando hemos afiadido la palabra
“provisionalmente®, ha de entenderse gue el empleador o el
demandado paga la cantidad que él estima gue le debe al
trabajador v deja abierta la posibilidad de gue cuizéd en
sentencla se grave una cantidad mayor a la reclamada. Mientras
no haya sentencia no se puede recargar absolutamente ningun
tipo de interés ni de costas y tampoco aplicar los recargos

del articule 94 del Cdéddigo del Trabaijeo, sefialando ademas gue

X
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es0s recargos son los gue establece el juez cuando dicta
sentencia, no puede en la audiencia preliminar imponer un
recargo que le corresponde imponer cuande ha llegado el
momento de resolver. En consecuencia, con esa aclaracidén, creo
que lo gue se esta posibilitando agui es gque el trabajador
cobre lo que el empleadcor le debe, de manera inmediata v
provisional, provisional porgue puede resultar en sentencia
una cantidad mayor, por eso estimo ¢ue la observacidn del
diputado Villacis, si bien tiene toda la intencién del caso,

cquiza en el articuleo 7 del proyecto quede regsuelto.--—-—--—v--w-

EL, SENOR PRESIDENTE. Lo importante en este caso y 1lo que
procede es votar la mocidn planteada por el Diputado.

Diputado, usted que es 2l proponente, diputado Villacis.--==-=-

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADD. Antes de la votacidén, porque
creo Que es necesario gue se fundamente bien la propuesta, el
obijetivo, la esencia, el espiritu que tiene la reconsideracidn

planteada. El articulo 94, con su venia, seflor Presidente.----

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado.--=—cee o

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. Habla precisamente el articulo
94 del Cédigo del Trabajo y la realidad nos muestra también
esto, dice: "E1l empleador gque no hubiere cubierto las
remuneraciones que correspondan al trabajador durante la
vigencia de las relaciones de trabajo y cuando por este
motiveo, para su entrega, hublere sido menester accidn judicial
pertinente, serd, ademds, condenado al page del triple del
equivalente al monto total de las remuneraciones no pagadas
del dltimo trimestre adeudado en beneficic del trabajador”. Si
es gue hay este momento ya iniciada una acecidn judicial,
porgque normalmente el empleador no cubrid lo gue corresponde

enn derechoe al trabajador, entonces, el propio Cédigo del

X
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Trabajo Comando en cuenta, incluso, el principio
constitucional y luego contenido en las leyes laborales, de
gue siempre hay que estar a favor del sector mencs favorecido,
el sector de los trabajadores vy cualguier decisidén, sea en
funcién del sector de los trabajadores, c¢reo que en el
espiritu propuesto, aprobade el dia de ayer en el Congreso,
esta totalmente coordinado el hecho de que se ubigque el pago
de los recargos y los intereses legales, porgue estoc esta en
coordinacidén con lo gue dispone actualmente el articuleo 24 del
Coddigo del Trabajo. De tal manera que, crep gue es de
justicia, es de derecho, el plantear una disposicidn que wvaya
en concordancia con las normas gue estan vigentes en las leyes
laborales. Esa es la fundamentacidén, seflor Presidente, v
solicito a los seflores diputados, gue desde ese punto de visgta

logremos aprobar esta reconsideracidn.-—==-—-—=c—=r-cwrmarmunma=

FL SENOR PRESIDENTE. Someta a wvotacidn la reconsideracidn,

SeflOr SeCrelarl0. — = e o e e i

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en reconsiderar el articulo innumerado 4 del provecto

de ley contenido en el articule 2, planteada por el diputado

Luis Villacis, sirvanse levantar el brazo, por favor.
Dieciséis wotos a favor de c¢incuenta y cinco legisladores

presentes, sefior Presidente.sscsscmn e o s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada. Siguiente articule reconaiderado,

el del diputado Sandoval me parece QuUE 85, ----——-m—-seeaae_—a_ o

EL SENOR SECRETARIO. S5i, cgefior Presgidente, el diputads
Sandoval pidid la reconsideracidn del articulo innumerado 6,

contenido en el articulo 2 de este proyecto.——-—-——=———m e —wm—wo—

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval.—--==--memmmmme oo
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EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Si, sefior Presidente. Me
parece gue hay una confusidén al momento de adoptar la
resolucidén por parte de los diputados en el Congreso. Lo gue
planted el diputado Marco Proafio tiene sentido, no cabria

reformar el articule 611 del Cédigo de Trabajo, efectivamente.
EL. SENOR PRESIDENTE. Punto de orden.---—===—=c—=memme e mmmm e —

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR Por asuntos de procedimiento,
antes habia pedido el diputado Victor Granda, ura
reconsideraciodn sobre el articulo 3, lo gque el diputado Xavier
Sandoval ha pedido es scbre el articule &, conforme lo que
habiamos acordade ibamos a ir en €l orden cronoldgico, con el
debido respeto, exhortaria al diputado Sandoval gue haga su
exposicidn luego de conocer la reconsideracidn del diputado

Victor Granda sobre el articulo 3,-------—-ovvomama o
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe scobre el orden.

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente, corresponderia
tomar votacidn respecto de la reconsideracidn planteada por el

honorable Victor Granda al articuleo 3 del provecto.--—--—-=-=---
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Villacis,—=eeecmmmm e

EL DIPUTADO VILLACIS MALDONADO. ...antes, entonces, tenia una
propuesta sobre el articuleo 2, wuna reconsideracidn, scbre el
articulo 2 del proyvecto, gque habla, precisamente, sobre la
suspensidén o disclucidn de las organizaciones de trabajadores,
es previc al articulo 3, porque si seria bueno ubicar bien
esto, va que no estd bien. En esto si, la agilidad que
corresponde para el resto de tradmites legales en el ambito
laboral, porque eso afecta al derecho al trabajo, esté

consignado en la Constitucidn v en el convenio 087 de la
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Organizacidn Internacional del Trabajo, gue en el articulo 3,
numeral 2 dice: “Las autoridades piblicas deberan abstenerse
de toda intervencidn gque tienda a limitar este derecho o a
entorpecer el ejercicio legal”, o sea, conveniocs
internacionales de esta naturaleza, incluso, de acuerdo a la
propia Constitucidn, se constituyen en ley suprema y entiendo
que estas reformas tienen que ir en concordancia,
precisamente, tanto con la constitucidn como con convenios
internacionales de la Organizacion Internaciomal del Trabajo
de la cual es suscriptor nuestro pais. Por ello es que, me
parece muy importante la reconsideracidn gue ha planteado el
diputado Victor Granda y que debe ser tomada en cuenta para
hacer prevalecer el derecho universal gue tiene los
trabajadores a la organizacion sindical, que puede ser puesto
en duda o en peligro con esta disposicldn gue plantea, de
buena intencidn, indudablemente, pero de gravisimas

congecuencias para los trabajadores en este proyecto de ley, --

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior, es importantisimo qgue aclaremos el
tema de los articulos y la secuencia. Un punto de orden me ha

planteado el diputado Cepeda.---—--==-=— o m o m e e

EL DIPUTADC CEPEDA ESTUPINAN. Creo gque por la mecanica gque
vamos desenvolviendo, debemos 1r evacuando articule por
articulo. Porgque que sucede este rato, primerc estamos
pidiendo la reconsideracidn del articulo sexto, después del
articule segundo, despues del articule cuarto. Creoc Que para
meior conduccion de la sesidn, vamos procesande punto por
punto para poder seguir evacuando y no tener confusidén al
regpecto de lo gue los gefiores diputados gquieren poner a

consideracién al Congreso Nacional,----———scc - mm o oo __

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias. Sefior Secretarie, explique el

ordenamiento gue tenemos ¥ el tema de los innumerados para gque
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hava claridad v luego el diputado Paez, tiene la palabra.

Sefior Secretarig,-——---—=--—=-——-—= e e N e ' = i e -

ElL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, de este provecto de ley
ha sido aprobado el articulo 1, el articulo 2 que contiene 11
articulog innumerados; se evacuaron las reconsideraciones en
este articulo, de tal manera que el articuleo Z no tiemne va en
este momento nada que discutirse; en el articulo 3 ha sido
planteada la reconsideracidn por parte del honorable Victor

Granda‘_ ader[las- o o W T RN T N NN TR TN ONF OTLWOER ST T AN W YRR T TS M TR T o e, T W S rwm  m

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Hay alguna precisidén ahi.----~=~-

EL, SENOR PRESIDENTE. Lo mejor seria, sefior Diputado, gque
termine la explicacidén v usted le hace las correcciones. Pero
le hace las rectificaciones, perc gque termine la explicacion

el seflor Secretario.----- il e e e e e

EL SENOR SECRETARIC. El articulo 3 ha sido reconsiderado por
el honorable Victor Granda: el articulc 6 por el honorable
Xavier Sandoval; el articule 7 por el honorable Andrés Paez
para incluir la propuesta formulada por el honorable Segundo

S"E' AT, —— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pdez.--—-=-—w—-—- e ———— S

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Aun no se evacuado el articulo 2
v precisamente estaba pidiéndole la palabra a usted, para
sefialar que quiero solicitar la reconsideracidén del noveno
articulo innumerado del articulo 2, antes del articulo 3,
antes me habia pronunciado en el sentido de gue tengo dos
reconsideraciones; scbre el articule innumerado primero v
sobre el articulo innumeradc noveno. Le pedi a usted, le

sugeri un procedimiento y usted dijo que ibamos a ir en orden.

el
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Ahora que hemos llegado en el articule 2 al novenc innumerado,
gquisiera que me permita formular los fundamentos de la

reconsideracidn gue voy a solicitar.—-=—==-—-ememm oo mm o

FI. SENOR PRESIDENTE. Vamos en esa linea, en ese orden.

Continute, Diputado.------------- S e e v S

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Aver
se afiadid un inciso en el articulo 9 innumerado del articulo 2
del proyecto que decia: “En caso de que se solicitare al juez
o al tribunal ampliacién o aclaracidén, aguella deberd ser
despachada en el término de tres dias”. Hasta ahi se aprobd el
dia de ayer. Desgraciadamente, omitimos el incluir las multas
a los jueces para gue si no despachan en ese término sean
gancionados y obligarles & los jueces a despachar, porgue otra
de las triguifiuvelas que utilizan los jueces, es precisamente,
demorar €l despacho de las aclaraciones vy ampliaciones. Por
es0 guiero sugerir que se aflada a este inciso gue se introdujo
ayer, el siguiente textg: *Al final, de no hacérselo, se
miltara al juez de la causa, con la misma multa sefialada en el
articulo innumerado inmediatce anterior, que es 2,5% de la
remineracion mensual del juez, por cada dia de retraso”’. Con
esto resolveriamos la situacidn de los jueces v estarian ellos
sujetos a las multas gue hemos sugerido para todos los casos
de retardo y gue en este caso no deberian guedar al margen.
Mociono la reconsideracion de este articulo para gque se

considere el texto propuesto, sefior Presidente. --——--—----~-=-—~

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn sobre la reconsideracién
planteada por el doctor PAEZ . -- - e m o m e e s

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gque estén de

acuerdo en reconsiderar el articulo innumerade nomero 9 del

articulo 2 del proyecto, sirvanse levantar el brazo, por
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favor. Cilncuenta vy c¢inco voktos a favor, de sesenta y tres

legisladores presentes, sefior Presidente,—---mcemccmnmeean o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. Votacidn, no
hay inscritos, va explicd el diputado Pdez el sentido de la

reconsideracidn, tome votacidn sobre el texto sugerido.-------

EL SENOR SECRETARIOQ. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en aprobar el texto del articulo innumerado numero 9
del articulo Z del proyecto con las modificaciones propuestas
por el honorable Andrés Péez, sirvanse levantar el brazo, por
faver. Cincuenta wvotos a favor, de sesenta y tres legisladores

presentes, sefior Presidente,----—-----o-cmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Sefiale, seflor Secretario, cual

reconsideracidn corresponde en el orden que estamos tratando. -

EL SERNQOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, quisiera en este
momento ratificar gque esta aprobado el articulo 2 con todos
los articulos que contiene. Corresponde entonces gque 1los
seflores legisladores se pronuncien respecto de la
reconsideracion formulada por el honorable Victor Granda,
respecto del articuleo 3 del provecto. Los seflores legisladores

gue estén de acuerdo en recongiderar el articulo 3 del

prﬂ}rectn‘_ — N S N BN ML B N B 0 B L B B E ol B o B B A Bl BN e o B Ee ok B By e e B o e e o e mm m r— mr —e Se mm wr m— m

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno, primero, si quiere sucintamente

sustentar su propuesta, Diputado.------—-+------rmmnrnm e

EL DIPUTADO GRANDA AGUILAR. Sefior Presidente vy gefiores
diputados, porgque las cosas pasan rapidamente y nos vamos
olvidando sobre que se ha planteado la reconsideracidn. Yo he
argumentado vy argumento, gue la organizacidn laboral es un

acte de wvoluntad de los asocilados, ese e un principio

X |
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constitucional. La Constitucldén vy el Coédigo del Trabajo
establecen gue los trabajadores reunidos, una wvez gque cumplan
los reguisitecs gue establece el Cédigo, conforman una
organizacidén laboral, el Ministeric lo que hace ez registrar
la organizacidn laboral, es el acto de wvoluntad de los
trabajadores el gque conforma una asociacidédn laboral. La
suspension o disolucidén de una organizacidn laboral, asimismo
riene gque =ser resultade de un acto de wvoluntad, i1gual como
ocurre con las empresas, gue también son comunidades, son
agociaciones de intereses. 51 un socio desea gque se disuelva,
31 desea disolver una sociedad la disuelve., Por lo tanto, lo
que sugiero vo, porgue todos sabemos gqgue no es facil
estructurar la organizacidn laboral, esto ha llevado muchos
afios de lucha de mucha gente, de organizaciones sindicales, de
organizaciones populares, de sindicalistas gue han dado toda
su wvida por la organizacidn labeoral. Cuando se trate de la
suspension o disolucidn, éstas tendran que plantear los
propios asociados, evidentemente sujetdndose al procedimiento
oral previsto en la ley, wa gue en nuestra legislacidn se daba
lugar a una interpretacidn gue ha hecho la Corte Suprema de
Justicia, de que el procedimiento sea en juicio ordinario, que
es un procedimienteo largo. Lo gue yo pide, &5 un asunto de
logica y de justicia, en homenaje, wvuelvo a repetir, a toda
aquella gente esforzada que ha estructurado su organizacion
laboral. De otra manera, estariamog estableciendo un principio
inconstitucional de interwvencidén sobre la organizacion social,
sobre la organizacidn laboral. Yo aspire que partidos
politicos como los de Pachakutik, de Sociedad Patridtica, del
PRE, del PRIAN, en fin no guiero omitir a nadie, gue apoyen
egsta tesis. Incluso el Partido Social Cristianc, porgue me
parece que ahi hay gente gue tiene sensibilidad social v me
refiero especialmente al diputado Sandowal, hijo de un ilustre
sindicalista guayaguilefio, gente que se sacrificé por

estructurar v organizar a los trabajadores. Entonces, no se

X
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puede fécilmente dejar que el proceso de liguidacidn de las

organizaciones laborales se someta a la voluntad del capricho

de terceros, empleadores o autoridades, =1 es gue esto tiene
gque =ger woluntad, fundamentalmente de los trabajadores.

Muchisimas gracias.----=--------- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. (Gracias. Sefior Secretaric, tome votacion

gsobre la propuesta de reconsideracion de este articulo.-------

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores que estén de
acuaerdo en reconsiderar el texto del articule 3 del proyvecto,

sirvanse levantar el brazeo, por favor. Treinta vy cuatro votos

a favor, de sesenta v un legisladores presentes.,-—-——-—-——-=-—w-w—-

EL SENOR PRESIDENTE. He sido negada la reconsideracidn.

Siguiente articulo.-----+- et A — < e e s e s ——

EL SENOR SECRETARRIO. ©Reconsideracidén planteada por el
honorable Xavier Sandoval al articule 6 del proyecto, sefior

PrEEidEntE_ R N T N R B S I T R R N T T S TR Y T

£I, SENOR PRESIDENTE. Diputado Sandoval.—--~-=-w-mmommmo oo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Quisiera que
por Secretaria, para gquienes han llegado recien se pongan a
tonoe con los gue hemos avanzando en la discusidén de este
proyecto, Que sSe lea la mocidn que se aprobd respecte del
articulo propuesto por la Comisidn vy que se lea la cobservacidn

hecha por el diputado Marco Proafio Maya, por favor.-----—-----
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario. ——==-=-remaveme-

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflor Presidente. El texto gue se

aprobd es como sigue: “Articulo 6. El articulo 611 del Cdédigo

5
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del Trabajo dira: Articulo &11. Page de intereses. Las
sentencias dictadas en Fjuicios individuales de trabaijo dque
condenen al empleador al pago de indemnizacioneas u
obligaciones incumplidas, dispondran ademas el pago del
interés legal que estuviere vigente al momento de dictarse el
fallo, calculado desde 1la fecha en gue occurrido el hecho
determinante de la indemnizacidn o desde que debieron
cumplirse las obligaciones, segun el caso, de conformidad con
lo ordenado en la sentencia inclusive hasta el momento en que
ésta se ejecute v sean pagados los valores correspondientes.
No se ordenard el pago de intereses en los respectivos rubros,
g1 el demandado pagare los wvalores correspondientes para su
entrega inmediata al actor, antes de la audiencia preliminar
de conciliacidn, contestacidén & la demanda v formulacidn de
pruebas. En caso de gue existiere cléusula especial de
contrato colectivo o individual, relacioconada con la materia
regulada en este articulo, el trabajador podrd escoger entre
1o contractualmente pactado v lo dispuesto en el 1inciso
precedente” . El honorable Marco Proafio Maya, respecto de este
articulo, hizo la siguiente observacidn en cuanto a la reforma
del articule 611, no creo procedente la reforma propuesta,
porgque a mas de la indemnizacidn, se pretende recargarla de
intereses, esto es, establecer doble sancidn, gue considero no

s procedente., Hasta ahi lo solicitado por el gefior

lEgiSladDrp SEﬁDr FIE‘EidEﬂtE, T TR TN N R NN N TR PN W PTOWN PO W W NN B T NN N N N DL BN B R G EN TR oW
EL SENOR PRESIDENTE. Continue, diputade Sandoval.--m-=ereemae-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Y, efectivamente, ante la
lectura de la observacidn hecha por el diputado Froafio,
Pregsidente de la Comisidn, coincidid en que, efectivamente, no
podriamos castigar dos veces, sancionando aparte de la
indemnizacidn con el pago de intereses, a quienes en sentencia

se ven obligados a pagar una indemnizacion reclamada. En teodo
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caso, cuando se llamd a votar, hubo una confusidn que pedi que
Se aclare, pero definitivamente se aprobd el texto,
aparentemente sin intencidén, el texto del proyecto presentado
por la Comisidn, cuando en realidad debimos de haberlo negado.
Es decir, no votar a favor de esto. En tal virtud, he padido
la reconsideracidn, para precisamente después volver a votar

ese texto yv simplemente no aprobarlo.-————-——r s mm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacién sobre la propuesta de

reconsideracidn planteada por el diputado Sandoval . ~ws-ee-mew-o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerde en aprobar la reconsideracidn planteada por el
honorable Xavier Sandoval respecto del articulo 6 del proyecto
que fue aprobado, sirvanse leyantar el brazo, por favor.
Cincuenta v dos votos a favor, de sesenta y dos legisladores

presentes, seflor Presidente. - -—r o e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobada la reconsideracién. WVuelva a
tomar en consecuencia votacion, con la precigidn de cual geria
el sentido, diputado Sandoval, una  vez aprobada la

reconsideracidn. — = ommmm e e

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: La intencidn
es gue el articulo 611 del Cdédigo del Trabajo tal como estéd
actualmente, no puede ser modificado, no puede ser reformado,
en tal virtud estamos de acuerdo en ese sentido. Se va a votar

nuevamente el texto que propone la Comisidn para reformarleo v

habria gue simplemente negarlo, No voLar. —==—== s mm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn sobre el

texto de la Comisidn.-—-—--——------—-—mm—mmm e e

EL SENOR SECRETARIO. Los seflores legisladores gue estén de

¥
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acuerdo en aprobar el texto del articulo 6 del provecto,
sirvanse levantar el brazo, por favor. Uno wvoto a favor de

sesenta v dos legisladores presentes, sefior Presidente,-------

EL SENOR PRESIDENTE. QNegado. Sirvase informar, sefior
Secretario, si existen algunos otros articulos o algun
elemento adicicnal de esta importante ley ¢ue falte por

TG0 LU ET | o= e

EL SENOR SECRETARIC. Si, sefior Presidente, el honorable Andrés
Paez, aceptd una propuesta del honorable Segundo Serranc, para
que se 1incluya como articule 7 el texto gue habia sido

propuesto por el honorable Segundo Serrano, sefior Presidente. -

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura a esa propuesta, sefior

SECTELAT IO . = = = o e e = =
EL  SENOR  SECRETARIO. Sefior Pregidente, el articulo
7 aprobade es como sigue: "En caso de gue el Jjuez

o tribunal de la causa determine que todas o una de las
partes procesales ha litigado con temeridad o mala fe, la
sancionard con multa de cincoe a veinte remuneraciones
basicas minimas unificadas del trakajador en general”. El
texto gQue se agregaria como inciso gsegundo de este articulo
planteade por el honorable Segunde Serranc, es como sigue:
“Lag costas judiciales v los honorarios de la defensa del
trabajador, seran de cuenta del empleador demandado, siempre v
cuando la sentencia favorezca total o parcialmente al
trabajador”. Corresponderia entonces, sefior Presidente, wvotar

la reconsideracidn del articuleo 7 para poder incluir este

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votaciodn sobre la reconsideracidn,

seflor Secretario.-==--=~—==—==_- e e e
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EL SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores que estén de
acuerdo en reconsiderar el texto del articulo 7 del provecto
gue fue aprobado, sirvanse levantar el brazo, por favor.
Cincuenta vy cuatro votos a favor, de sezenta v dos

legisladores presentes, sefor Presidente. s-res-carussccsscurana

EL SENOR PRESIDENTE. Aprcbada la reconsideracidn del articulo

7. Tome votacidn sobre la propuesta del diputado Segundo

R T BT . = — = e e o a1

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo en aprobar el texto del articule 7, méds el agregado
como  inciso segundo propuesto por €l  honorable Segundo
Serrano, sirvanse levantar el brazo, por favor. Cincuenta v
ocho votos a favor, de secenta v tres legisladores presentesg,

seflor Presidente.-—--—--rmm e m e e s m e m e

EL SENOR PRESIDENTE. 2Aprobado. Sefilor Secretarie, sirvase
informar si existe algun otro elemento de esta importante ley

para resolucion del Congreso Nacional.,--—--ec-memmmmmmcmcmm oo

EL SENOR SECRETARIQ. Sefior Presidente, se ha aprobado la ley,

existe una disposgicidn transitoria gque ha sido planteada por

2l honorable Marco Proafic Maya. El texto de la Comisidn estéd
aprobado integramente respecto de esta trangitoria, sefior

Presidente., ——=--~-- e ke o
EL SENQR PRESIDENTE. En definitiva, falta o no falta algo.----
EL. SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, hay un texto gque no
constaba en el informe de la Comisidn, gue es el planteado por

2] honorable Proafio Maya . ——--c- e m e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pd@z.----—---we-resreecae e cmma
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L DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. El texto propuesto en el segundo
inciso de la observacidn numereo 2 planteada por el diputado
Marco Proafio Maya, mediante oficio, fue incorporade va como
segundo incisgso de la Primera Disposicidén Transitoria, no
estaba en ese momento en el debate ayer el diputado Proafio
Mava, pero ayer ya se lo aprobd. Incluso se lo volvid a leer

el dia de hoy.-~~—c=--m—m e
EL SENOR PRESIDENTE. (Se leyé el dia de hoy?----===-=m=mmmm—m-

£L DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. “El Consejo Nacional de 1a
Judicatura asignara funcionarios de las oficinas de citaciones
de los diferentes distritos judiciales, para que atiendan en
forma exclusiva las citacicnes de los Jjuicieos laborales a

partir de la vigencia de esta ley"’, ese era el sentido.-~=~-=--

EL SENOR PRESIDENTE. Ese era el planteamiento suyo diputado
Proafio, estd recogido. En consecuencia, estaria completamente

aprobada esta lmportante ley. Diputado Pdez.---—---=-—r-mmmmu-m

EL DIPUTADO PAEZ BENALCAZAR. Gracias, sefior Presidente.
Solamente quiero agradecer a todos los diputades gue han
contribuido para gue esta importante ley sea aprobada por el
Congreso Nacional. Hemos dado un inmenso paso, que debe ser el
propogito del Congreso Nacicnal, una reforma de toda 1la
administracidén de justicia. Creo que el pais va a recibir con
beneplacito esta ley vy esperemos gque el Ejecutivo se sintonice
con una demanda nacional, que es acabar con las picardias en
la administracidn de Jjusticia vy éste serd un instrumento

valido para eso. Graciag, sefior Presidente.-----ecommmmaoo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador. En efecto,
crec gque el Congreso Nacional ha cumplido con su deber, esta

es una importantisima Ley Reformatoria del Cédigo del Trabajo,

.
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Sefior Secretario, que se remita al Ejecutivo para la decisidn
final del Presidente de la Republica. Siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario.-—-~---—-—-----cm oo wn—o—o

EL SENOR SECRETARIO. "2. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de Aduanas No. 24-085v, El
rexto del informe de la Comisidn es como sSigue: "Quito 1% de
junio del 2003. Oficio No. 196-CEPERIC-03. Economista
Guillermo  Landazuri Carrillo, Presidente del Honorable
Congresc Nacional, presente. Sefior Presidente: El sefor
Director General de Servicios Legislativeos, mediante oficio
numerc 4848-DGSL, de 23 de mavo del 2003, ha remitido a esta
Comision el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de
Aduanas, numero 24-085, para el tramite constitucional
correspondiente, en conformidad con lo dispuesto en el
articulo 150 de la Constitucidn Politica de la Republica. Al
respecto, la Comisidn presenta el siguiente informe para
primer debate: Una de las justificaciones del proyecto gue
constan en la exposicidn de metivos, es que la Ley de Régimen
de Maguila seflala gue el establecimiento de las industrias
macuiladoras es prioridad para la superacion del grave
problema de desemplec vy subempleoc vy gue la actividad
maguiladora ha empezado a tomar fuerza, a pesgar del incremento
de los costos ocasionados por la dolarizacidn. Tanto en la
exposicidn de motivos como en los considerandos del proyecto,
se dice gque en la Ley Orgéanica Reformatoria de la Ley Organica
de Aduanas, publicada en el Registro Oficial nimero 73 del 2
de mayo del 2003, no =e ha execluido del certificadeo de
verificacidén en origen a las mercaderias Iimportadas con
destine a regimenes especiales, lo gue incrementa los costos
por el pago a las verificadoras., En el segunde considerando

del proyecto se indica que, la exigencia de verificacidn en
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origen para las importaciones destinadas a regimenes
especiales; para su transformacion con la incorporacidn de
importante wvalor agregado, previa a su reexportacidn, demanda
la realizacidn de tramites, gastos y tiempo innecesarios gue
encarecen el producto terminado, wvolviéndolo menos competitivo
en los mercados internacionales, La Ley Orgénica de Aduanas
establece tres clases de regimenes aduaneros, los regimenes
comunes, los regimenes especiales y los regimenes particulares
o de excepcidn. Los regimenes especlales son los sigulentes:
Articulo 57. Transito Aduanero, gue puede ser el transito de
mercancias extranjeras de una oficina distrital a otra © con
destino al exterior; Articulo 58. Importacidn temporal para
reexportacién de las mercancias extranjeras en £l mismo
egtado, o sea, sin modificacion alguna; Articule 59,
Importacion  temporal ~para perfeccionamiento activo de
mercancias para ser reexportadas luego de un proceso de
transformacion, elaboracioén ¢ reparacidn; Articule &0.
Depédsito aduanero, en el gue las mercancias permanecen
almacenadas en espera de su destino posterior; Articule &1,
Almacenes libres en puertos vy aeropuertog internacionales,
para la venta de mercancias a pasajeros que salen del pais,
asi como los almacenes especiales de mercancias destinadas al
aprovisionamiento, reparacidn y mantenimientoe de naves vy
aeronaves ilnternacionales; Articule 62. Exportacidn temporal
con reimportacion al mismo Estado, que permite la salida del
territorio aduanero de mercaderfias para ser utilizadas en el
extranjero durante cierto plazo; Articule 63. Exportacidn
temporal para perfeccionamiento pasivo, permite la salida del
territorio aduanero de mercancias durante cierto plazo para
sey reimportadas; Articulo 64. Devolucidn condicionada que es
el régimen por el cual se permite la devolucidédn de los
impuestos pagados en la importacidn de mercancias que se
exporten luege de sometidas a un proceso de transformacidn

incorporadas a la mercancia y los envases o acondicionamiento;
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Articule 65, Reposicidn como franguicia arancelaria, gue
permite importar mercancias en reposicidn de las importadas a
congumo, gue retornan al exterior después de haber gido
sometidas a un proceso de transformacidén en el pais; Articulo
66. Zona franca que permite el ingreso de mercancias a
egpacios delimitados del territorioc nacional bajo el principio
de extraterritorialidad, en espera de su destino ulterior. Las
mercancias ingresadas a Zona Franca no estédn sujetas al
control de la administracidn aduanera, dice la ley; Articulo
67. Régimen de maguila, que permita el ingreso de mercancias
por un plazo determinado, para luego de un procesg de
transformacion ser reexportadas; v, Articulo 68, Ferias
internacionales gue permiten el 1ngreso de mercancias para
exhibicidn o promocidn. Si bien los considerandos del proyecto
ge refieren en general a las importaciones destinadas a
regimenes especilales, en el articulo unico de la parte
dispositiva unicamente se refiere al régimen de macguila. Las
cédmaras de industrias del pais y de la Pequefia Industria, la
Camars  de Zonas Francas  del Ecuador, las emMpresas
magquiladorag, los empresariosz gue trabajan vy exportan bhajo el
régimen especial de depdsito industrial, han solicitado a la
Comisidén gue se exima de la werificacidn en origen a las
importaciones destinadas a regimenes aduaneros especiales. En
razdén de gque posteriormente al proyecto 24-085 se envio a la
Comisién el proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica
Reformatoria de la Ley Organica de Aduanas, numero 24-100, en
el mismo gue se incluye lo dispuesto en el proyecto numero 24-
08%, ampliande el mismo tratamiento no solo al régimen de
maquila sino a los demés regimenes especiales cque contempla la
Ley Organica de Aduanas, la Comisidn resolvid incorporar este
proyecto al 24-(085, dentro del ©presente informe, de
conformidad con el segundo inciso del articulo 150 de 1la
Constitucidén Politica de la Republica, teniendo en cuenta los

puntos de wvista de las organizaciones vy ciudadanos gue
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congideran que sus derechos han sido afectados por la
disposicidén constante en el articulo 3 de la Ley 2003-2
Reformatoria de la Ley Orgéanica de Aduanas, publicada en el
Registro Oficial ndmero 73 del 2 de mayo del 2003, 2l
respecto, @s necesario seflalar que en el informe para segundo
debate del proyecto de Ley Organica Modificatoria de la Ley
Orgéanica de Aduanas y de la Ley de Creacidn del Servicio de
Rentas Internas, nimero 24-022, remitido al sefior Presidente
del Congreso Nacional mediante oficio numeroc 050-CEPEAIC-03,
del 7 de marzo de 2003, la Comision se pronuncid en el sentido
de que, el Pleno del Congreso apruebe la siguiente
disposicidn: Toda importacion debera contar con el certificado
de inspeccidn en origen, excepto las importaciones destinadas
a regimenes especiales, del sector diplomatico o régimen
particular o de excepcidn. Con esta oportunidad, nuevamente la
Comisidn se pronuncia en la necesidad de gue deben excluirse
del certificado de wverificacién en origen a las importaciones
destinadas a regimenes especiales, para lo cual se considera
convenliente gue en la reforma al articuleo 46, afiadido por el
articulo 3 de la Ley numero 2003-Z, publicada en el. Registro
Oficial numero 73, del 2 de mayo del 2003, se incluvan los
articules 58, 5%, &0, &1, &2, 63, 65, 66, &7 y 68. El
honorable Diego Monsalve se pronuncid en el sentido de que
deben estar sujetas al regquisito de verificacién en origen las
importaciones destinadas a Importacion Temporal con
Reexportacidn en el mismo estado consideradas en el articulo
58, y los depdsitos comerciales que estan consideradas en el
articuleo 60 y las destinadas a los almacenes libres vy
especiales, consideradas en el articule 61 de la Ley Orgdnica
de Aduanag. De acuerdo con lo expuasts, se acompafia el
proyecto de Ley Reformatoria & la Ley Reformatoria de la Ley
Orgéanica de Aduanas, para primer debate. El provecto que se
acompafla es constitucional y conveniente para la reactivacidn

de la produccidén, la generaciéon de fuentes de empleo, la

. X_




ACTA No, 24-086 Pdg. 48

inversidn extranijera vy el ingreso de divisas, asi como el
incremento de las exportaciones v la wviabilidad para la
transformacidén de mercaderias a ser reexportadas a los
diferentes paises en el contexto de la apertura comercial y la
globalizacidn de los mercades., Atentamente, ingeniero Simon
Bustamante Vera, Presidente. Honorables: Diego Monsalve
Vintimilla, Andrés Lugue Moran e Ivan WAsquez Reves, Vocales”.

Hasta ahi el informe para primer debate, sefilor Presidente,----~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores Legisladores, gquiero hacer una
pegquefla explicacidn sobre el procedimiento de esta importante
Ley. Cuando en el mes de febrero, el Presidente de la
Republica envid con el cardcter de econdmico urgente una Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Aduanas vy a la Ley del
Servicio de Rentas Internas, este proyecto se asignd a la
Comigién Econémica, entre otras consideraciones porque la
Comisidn de lo Tributario estaba avocada al estudico del
presupuesto del afio 2003. Fue la Comisidn de lo Econémico la
que tramitd el estudio de esa ley y siendo este provecto de
ley reformatorio a esa ley conoclda por la Comisidn de la
Economico, la Presidencia ha considerado que la misma Comigidn
gque tramitd el proyecto de Ley original, deberia tramitar esta
ley reformatoria. Tomando en cuenta, que si en efecto el Pleno
del Congreso Nacional habia decidido gque los temas atinentes a
aduanas, sean coordinados por la Comisidn de lo Tributario.
Pero por este antecedente, de haber sgido la matriz que tramitd
la Ley Reformatoria de  Aduanas, hemos asumido este

procedimiento. Diputado Diego Monsalve. —=--ce e srmmccmm c et cmm e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, seflor Presidente.
Practicamente, el momento mismo en que la reforma aprobada por
el Congreso, v de hecho por el sefior Presidente Constitucional
de la ERepublica, fue publicada en el Registro Oficial,

comenzaron a sentirse a nivel naciconal una seriée de problemas
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por los inconvenientes gue genera el tema de la verificacidn
en origen. Y aqui una primera precisidn, el hecho de que la
mercaderia wverificada en origen, o sea, verificada en destino
no afecta en abscoluto al tema de los aranceles gue deben pagar
las mismag para beneficio del erario nacional. Sin embargo, el
tener que presentar a verificacidn en origen las mercaderiag,
fundamentalmente para aquellos regimenes como el de la
magquila, en donde no esta sujeto a decisidn exclusivamente de
ciudadanos nacionales, sinoe principalmente a la adhesidn de
extranjeros que envian sus productos a gue sean procesados en
el pais, en el que mejores condiciones tengan, tanto de tiempo
cuanto de costo. Entonces, los empresarios nacionales que
habian impulsade la creacidn de empresas gue tenian como
proposite el desarrollo de las actividades de magquila,
encontraron una serie de obstaculos que se agregaban a los gue
va existian, entre otros, el tener gue cancelar un valor extra
enn razon de que las vwverificadoras cobran en origen por
realizar su labor. Pero ademas, este hecho va sumado a otro,
gque es lgualmente importante, sucede gue las importacionses que
vienen al Ecuador con ege propdésito no son significativas,
digo, en montos del comercico internacional. Por lo tanto, las
verificadoras tampoco dan prioridad a la wverificacidn de esas
importaciones, a la wverificacidén de esas mercaderias
demorandose entre dos y tres gemanas en llegar al puerto a
verificar en origen el contenide de los respectivos
containers. En consecuencia, para el momento en gque va a darse
la aprobacidn y los certificados, ya ha transcurrido el tiempo
que el eaempresario internacional necesita para gue @ su
mercaderia una vez procesada esté de regreso a los almacenes y
ios centros de wventa y distribucion en el exterior. BSi
consideramos que por efectos de la Ley misma de la Maguila,
las mercaderias que son traidas al pais para ser procesadas
pasan previamente por una verificacidn en destinoe, es decir,

un aforo fisico que se realiza por parte de la CAE en el pais.
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Tienen que presentar garantias por el wvalor total de la
importacidén, garantia que unicamente les es devuelta, en caso
de gue se compruebe y verifique el momento de la
reexportacién, que todo lo gue fue importado con ese
propésito, estd siendo enviado fuera del pais, desde luego,
menos los descuentos obvios de desperdicico que se producen por
el proceso mismo de industrializacidn. Y se produce un aforo
final en el momento en gque ese producto esta siendo enviado
nuevamente con destino al exterior. Entonces, tenemos que el
aforo o la verificacidn en origen deda de ser un reguigito
indispensable para ese tipo de mercaderia; es mas, les afecta
significativamente en tiempo y en costo, parametros gue no
estan dispuestos a aceptar y de heche no los han aceptado los
empresarios internacionales, tanto que, hasta el momento,
varias de la empresas maguiladoras han cerrado ya sus puertas
v siendo una rama de actividad que estd generando ingresos Yy
trabajo a no menos de 20 mil familias en el pais, no podemos
permitir que toda esa gente guede en la desocupacion y sSigamos
auspiciando la emigracidén de connacionales para trabajar fuera
del pais. Todo lo contrario, debemos auspiciar gue el trabajo
de estos conciudadanos se de dentro de nuestro territorio. Por
ello fue gue por pedido de las Cémaras encargadas del tema de
la maguila, se presente el proyecto de Reforma a la Ley
Orgénica de Aduanas. Sin embargo, en el tramite mismo, algunos
otros empresarios que tiene gque ver con temas de comercio
internacional a trawvés de regimenes especiales, han acudido
tanto a diputados cué&nte a la Comisién misma de lo Econdmico y
han hecho su exposicidn, incluso estuvieron aqui en el Pleno
del Congreeo Nacional, en donde fueron recibidos y se conocio
de la urgencia con la que debia ser tramitada est& reforma
para evitar el clerre de multiples empresas. POYX es0 és
entonces, que en el seno de la Comisidén se han ampliado los
remas de excepcidn que deberian ser incorporados dentro de la

Ley Organica de Aduanas, y que estan considerados dentro de
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log regimenes especiales. Personalmente, dentro de la Comisidn
he hecho conocer mi desacuerdo con aguello que se refiere
especificamente a temas de economia especulativa, es decir, a
transito temporal de mercaderias procesadas gque deben luego
llegar a un destino final, sean incorporadas en este tramite
de reformas. La razdn es la siguiente: Al momento existen
cunande menos 48 almaceneras de productos elaborados en el
pais, a través de estas almaceneras se estan trayendo
mercaderias, como hemos wvisto en estos mismos dias, no pueden
luego justificar el destino, no son finalmente reexportadas, Yy
mé&s bien, son wun nide gue ayuda o apoya a que se de
contrabando, a que se de la evasidn tributaria en el pais. Por
esas circunstancias, considero gque debe mantenerse la
excepcidén o que debe propenderse a la excepciodn para todo lo
que es productivo, puesto qgue a mas de generar plazas de
trabajo, esta promoviendo en el pais espacios claros para que
haya la debida verificacion por parte de la Corporacion
Aduanera Ecuatoriana, sea esto, mediante la wverificacion en
origen, con lo cual estariamos evitando el contrabando
definitivamente. En cambio, con lo gque es regimenes que
producen y que permiten la produccidén o apoyan la produccidn,
son los regimenes gue deben ser apoyados porque generan plazas
de trabajo, generan riqueza para el pais, generan ingresos de
divisas y, por lo tanto, son aqguellos que estédn sujetos a
controles adicionales con verificacién en destino, con
verificacién previa a su reexportacién; y, en consecuencia,
deben merecer el apoyo de este Congreso Nacional para gue se
incorpore esta reforma a la Ley Orgénica de Aduanas. Considero
ademds importante, gque este tema sea conocido en primer
debate, en forma previa a la emisidén del siguiente informe que
fue resuelto por el Congreso, sea manejado tanto por la
Comision de lo Econdmico, cuanto por la Comisidn de lo
Tributaric, pues, el tema gue habia sido ya conocido © gque

estd a cargo de las reformas gque conoce la Comisidn de lo
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Tributario, fueron conocidas en primer debate. Por lo tanto,
2l informe aguél debe ser necesario, debe incorporarse, debe
ser unificado para segundo debate. Mal podiamos llegar a esa
instancia s8i no son tramitadas primero esas reformas o©
conocidas en primer debate por el Pleno del Congreso Nacional.
Entonces, con este pedido de que se apeoye al sector productiwvo
nacional y se apoye la conservacidén de las fuentes de trabajo
que existen, haria participe mi criterio de que debe apoyarse,
tanto la conservacidn comoe régimen especial dentro de los
regimenes especiales, como excepcidn a la Ley Organica de
Aduanas, para los temas de werificacidén en origen todos
aguellos gue constituya espacios para la produccidn y para la
generacion de empleo significative en el pais. Gracias, seflor

President@, === - — o o s e e e e e e S s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Bustamante.---—--«—=-w-

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. Gracias. Sefior Presidente,
sefiores legisladores: En la Comisién de lo Econdémico, se
recibid con fecha 26 de mayo un primer proyvecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de Aduanas, auspiciado por los
honorables Diego Monsalve, Carlos Gonzalez y warios otros
legisladores, egpecialmente del Blogue de la Izguierda
Democréatica. Este proyecto de ley reformatorio, apunta a
liberar del requisite de certificades de verificacidn en
origen a las mercancias que se importen y gue se destinan
fundamentalmente para el procesamiento de macuila.
Posteriormente, la Comisién recibe otro proyecto de Ley
Reformatoria a la ley Organica de Aduanas, esta vez suscrito
por legisladores del blogue legislativo del PRE, del PRIAN, y
del Partido Social Cristianc. Pero este segundo proyecto de
ley, contiene la misma reforma gue ha side propuesta por el
primer proyecto, solo que se diferencia en que ademas del

régimen de importacidn de maquilas, se amplia la excepcidn de
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la verificacidn en origen a los otros regimenes especliales que
estan considerados en la Ley Organica de la Aduanas. El primer
proyecto cumplidé con la norma constitucional del plazo gue se
csefiala, que tiene gue transcurrir a partir de la fecha de
ingreso a la Comigidn, 20 dias para que la Comision, digamos
inicie el tramite correspondiente. El segunde proyecto, a la
fecha en cue la Comisidn tramitd v presentd el informe para
primer debate, todavia no cumplia los 20 dias. En funcién de
eso, VY siendo mAds o menos del mismo contenido los dos
proyectos, decir en el segunde proyecto contenia igualmente el
que se incluya en la excepcion de la inspeccidn en origen al
régimen de maguila. La Comisidn, una wez consultados los
miembros, decidid acoger el contenido del segundo proyecto
como observaciones de la Comision para unificar el contenido
de los dos provectos en el informe para primer debate, Esto
coma antecedente respecto del contenide del informe para
primer debate. Segundo, sefior Presidente, permitame para
simplemente recordar un poco a los colegas diputados el
contenido del articuld 46 aue es materia de reformas.
seflalande adicicnalmente que le Comisidn de lo Econdmico no ha
tomado ninguna otra reforma a ninglin otre articulo de la Ley
Orgénica de Aduanas, sino Unica y exclusivamente aguello gue
estd contenido en los dos proyectos. Con su autorizacion,
aefinr Presidente, para ganar tiempo, voy a leer simplemente

los textos legales vigentes.--~-—--=m--r—o--m oo mm s mms s
EL. SENOR PRESIDENTE. Proceda, Diputade.,---------——--—---———-=——--

EL DIPUTADO BUSTAMANTE VERA. El articulo 46 de la Ley Orgénica
de  Aduanas sefiala lo siguiente: "Aforo: es el acto
administrativo de determinacidn tributaria mediante el cual el
distrito aduanero procede a la revisidon documental o al
reconocimiento fisico de la mercancia, para establecer su

naturaleza, cantidad, wvaleor, vy c¢lasificacién aduanera., Los
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aforos se realizaran por parte de la administracidn aduanera,
por las empresas contratadas o concesionadas y se efectuard en
origen o en destino, conforme a las disposiciones gque dicten
para el efecto la Corporacidn Aduanera Ecuateoriana. Las
empresas contratadas o concesiconadas serén responsables
solidarias con el ilmportador en los termines previstos en los
contratos de concesidn que estuvieran vigentes”. Y lo gue
viene a continuacién es bien importante gque lo consideremos.
“El aforo fisico en destino es obligatorio en los siguientes
camos: literal d) En los casos en gue la verificacidn en
origen no =sea exigible". (Por gue yo resalto esta parte?
Porgue en el momento en que el Congreso apruebe una reforma
para exonerar de la inspeccidn y obtener el certificado de
verificacidn en origen de las mercancias que estarian
amparadas en los regimenes especiales, todas egSAas
importaciones, por el mandato de la ley, tienen due ser
aforadas en destino sin excepcidn. Esto es lo importante, asi
dice el articulo que esta vigente. A esto gue yvo he leido, es
que se agrega el contenido de las reformas gque fueron
aprobadas v publicadas en el Registro Oficial nimero 73, del 2
de mayo del 2003. Que dice el articulo 3 de esas reformas; “Al
articulo 46 afiladanse los sigulentes incisos”, es decir, dque
las normas cue yo he leido estdn vigentes y se agregan las
reformas que fueron aprobadas por el Congreso Nacional, v que
egtan publicadas en este Registro ©Oficial”. Qué dice la
reforma: "Toda importacidn cuyo valor sea superior a cuatro
mil délares, debera contar con el correspondiente certificado
de wverificacidn en  origen, excepto las dmportaciones
destinadas al sector diplomatico v consular. La mercaderia
declarada en transito aduanero con destino al exterior, -que
e un régimen especial gue estd considerado en el articule 57
de la Ley-. El empague acompafiado de viajercs, las amparadas
en los articulos 69 v 70 de esta Ley, v los productos de pesca

en alta mar. Toda mercaderia proveniente de zonas francas,
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puertos libres, puertos de trangferencia v en general de los
denominados paraisos fiscales, ingresada vwvia terrestre,
maritima, fluwvial o aérea, serd obligatoriamente sometida a
aforo fisico en destino. Los certificados de inspeccidn en
origen emitidos por 1las compafiias wverificadoras, tiene la
categoria de instrumento pldblico”. Esto es el contenido de
todo el articulo 46 gque hoy estd wvigente; pero vo guiero
volver a recoxrdar que el articulc 46 contiene la disposicidn
vigente, gque dice: "El aforo fisico en destino es obligatorio
ern log sigulientes casos: -se seflalan varios casos vy llega al
numeral que dice- En los casos en gue la wverificacidn en
origen no sea exigible”. Es decir, si el Congreso resuelve
exonerar de la wverificacidn, perddn, de la verificacidén en
origen y obtener el certificado de inspeccidén en origen de las
mercancias, esas mercancias tiene gue obligatoriamente ser
aforadas en destino, asi lo establece la ley. :(Por qué seflalo
esto? Porgue definitivamente los regimenes especiales gue
estan seflalados en la Ley Organica de Aduanas, como un régimen
suspensive de impuestos, no pagan vy no generan impuestos todas
las importaciones que viene amparadas bajo el mecanismo de
regimenes especiales. Por lo tanto, agui no se esta
discutiendec un asunto tributaric y menos aun arancelario que
no es competencia del Congreso resolver. Aqui lo gue se trata
ez simple v llanamente de eliminar un requisito gue hoy esta
significando wuna demora innecesaria en la importacidn de
mercancias que estan destinadas o gue estan amparadas bajo los
regimenes especiales v gue afectan, szin duda alguna, por
ejempld, el normal desenvolvimiento de la industria
que se dedica al proceso de maquila en el palis. Esto es en
esencia, el contenido de los proyectos, por eso s gue la
Comiszsidn, ha presentadoe un informe con un solo articulo,
que es el que permitiria definitivamente resolver la
inguietud no soclamente del sector maquilador, sino de los

QLros sectores productivos gue cuyos representantes
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participaron de una Comisidn General en el Congreso Nacional.

Gracias, seflor Presidente.------remereerrm e m s e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputada

Guadalupe Larriva,------—crmmmm e e m e e -

LA DIPUTADA LARRIVA GONZALEZ. Sefior Presidente, sefioras vy
sefiores diputados: Las condiciones tan precarias due vive
nuestro pais, la falta de incentiveos a la produccidn y por
zobretode la falta de una Ley de Fomento Industrial gque
permita realmente a la actividad secundaria en nuestro pails,
tener nuevos derroteros, invertir en la produccidn, generar
fuentes de trabajo, mejorar vy dinamizar la tecnologia
existente, hace que en estos momentos la maguila se constituya
dentro del Ecuador y especialmente en el Azuay en una de las
principales fuentes de trabajo. En el momento en que se
realizéd la reforma del articule 46 de la Ley de Aduanas, a
través del articulo 3, no se tomd en cuenta el sistema de
regimenes especiales dentro de la Ley Aduanera. Como se ha
leido aqui, en la Ley Aduanera dentro del capitule VI y a
partir del articule 57, desde el 57 hasta el 58, se enumeran
rodo un conjunto de regimenes especiales gue estan exentos de
impuestos. Estos regimenes especiales, como su nombre lo dice,
como la figura que elles adoptan dentro de la ley, lo dicen,
tienen algunas caracteristicas distintas a las del resto del
régimen aduanero. Por ejemplo, estos regimenes especiales se
caracterizan porgque ingresan al pais con exencidn del pago de
tributos. Por otro lado, ingresan al pais mediante cupos de
produceién, igualmente ingresan al pais mediante depodgitog de
garantias en algunos casos y tambien ingresan al pais con el
objeto de ser reexportados v este es el caso concreto de la
maguila. La maguila es wna actividad econdmica que se
caracteriza fundamentalmente por receptar materia prima, por

receptar tecnologia, por receptar capitales desde afuera,
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porgue nuestro pais no estéd en capacidad ni de generar ese
tipe de materia prima ni de invertir ni de gestar una
tecnologia apropiada para la produccidn. En vista de ello,
pues, desde el extranjero vienen todos estos elementos bisicos
para la produccidén en la industria. Nuestro pais, lo gque
aporta es con la mano de obra, una mano de obra gue al no
cener fuentes de trabajo adecuadas necesariamente tiene gue
insertarse dentro de este régimen de maguila., Pero la
produccion, la mercancia, el bien acabado gue se cobtiene al
final del proceso tiene que ger reexportado; tiene gue ser
enviado nuevamente al exterior. Por esta razdn, en el articulo
7 de la Ley de Aduanas se determina con exactitud las
caracteristicas de la maquila, v es necesaric gque al tomar en
cuenta la gran ilmportancia econdmica gue ella tiene dentro de
ciertos sectores de nuestro pals, como en Guayvas, en el Azuay,
en Esmeraldas, etcétera, tengamos necesariamente que reformar
aquel articulo 46, haciendo gue los regimenes especiales estén
exentos de la verificacidn en origen; porque la wverificacidn
en origen implica serios tropiezos. En primer lugar, implica
un mayor tiempo. En muchas ocasiones, el proceso de
desaduanizacidn por un aforo gue no se realiza a tiempo, puede
prolongarse varicos dias, en estos dias o gquizas meses se
perderia la capacidad de producir bienes gque tiene que ser
reexportados de manera inmediata. Egpecialmente al tomar
contacto con los maguiladores de la industria del wvestido,
ellos nos han seflalado que tienen que producir en poco tiempo,
un conjunto de prendas de vestir gue tienen gue enviarlo a los
paises en donde las estaciones estén muy marcadas, y que al
regresar a destiempo se pierden practicamente gue estos gean
insertados en el mercade y en los principales centros de
consumo. Por otro lado, wvamos a wver gue esto entorpece el
incremento en los precicg y van a incrementarse los precios
corn la incapacidad de entrar a competir dentro del mercado

internacional. Porgue recordemos gue todos estos productos
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derivados de la maguila, son destinados en la mayor parte de
log casos al mercado internaciconal. En pro, entonces, de
defender las fuentes de trabajo de gran parte de la mano de
obra regional gue se ubica en el Azuay ¥y en otras provincias
de nuestro pals: en pro de hacer justicia con un sector de la
produccidn que estd este rato en serias condiciones, en serios
problemas, vo gquiero apoyar de manera directa este proyecto de
reforma a la Ley de Aduanas gue ha presentado agui el diputado
Diego Monsalve, vy apoyo en todo su texto, especialmente en
aquello que dice: “gue es necesario incorporar los articulos
58, 59, &0, 61, 63, 65, 66, 67 v 68, dentro de la reforma para
que estos elementos de la Ley de Aduana gue estéan concebidos
como parte de los regimenes especiales sean tomados en cuenta
para su exoneracidén en la werificacidén de origen'. Gracias,

sefior Presidentg, ——-—---  -m e m o e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Diputado Rafael
Davila. Punto de Orden, diputado Vallejo.--————---—mrvcemvmcu=-

EL, DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: El punto
de orden es para pedirle =si podemos dar agilidad al
Etramite. Este  proyecto fue presentado por iniciativa
del 100% de los blogues, porque habia que corregir un
error que cometid el Congreso. En el primer debate hay
que hacer observaciones, y nadie esta haciendo observaciones
sino aplaudiendo. Aplaudamocs de golpe y pasemos al segundo
debate, porgue no creg gque hava necesidad de perder el tiempo
en dar el apoyo a un proyecto gue es de todos los diputados vy
que vamos de gana a perder el tiempo. Gracias, sefior

Presifdente . ~ = === m e e o e sl s

EL, SENOR PRESIDENTE. Muy oportuna su observacion. En ese
escenario damos la palabra a Rafael Davila, para luege

aplaudir de golpe todes. Diputado Dévila.,--w===em=merm oo —mon -
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EL DIPUTADO DAVILA EGUEZ. Sefior Presidente, honorables
legisladores: En realidad, vyo gueria participar para solicitar
se incluyan algunas observaciones al proyecto, sin considerar
gque me parece pertinente la necesidad de eliminar el pedido de
certificados de origen de aguellas mercaderias que éntran ¢con
fines productiveos al pais, gque es0 me parece pertinente,
Precisamente, acompafiandce la intervenciodn del honorable Diego
Monsalve, si quisiera pedir gque se incluyan en este proyecto
unn  par de  observaciones — gue constan COMo proyecto
independiente v gue fue tramitadeo desde hace dos afios por la
Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancaric. Quisiera pedirle
al diputado Simdn Bustamante, a la Comision de lo Econdmico,
que se incluya en este proyecto para segundce debate una
observacidén relacionada con una reforma al articulo 27 de la
Ley Orgéanica de Aduanas, que establece gque aquellas exenciones
gue reconoce aduanas, pedirle gque se incluya Taguellas
importaciones gque se efectian para @ zonas tributarias
especiales®, «<como es el caso de las zonas fronterizas y de
Loja, en particular, gue tienen un régimen tributario especial
otorgado wvia Decreto Ejecutivo 1514 para promover las
inversiones en la provincia de Loja vy gQue consiste en exonerar
del Impuesto al Valor Agregado vy de aranceles a aguellas
importaciones de maguinarias vy equipos necesarios para nuevas
instalaciones en las provincias fronterizas. Aguells lo
reconoce un Decreto Ejecutivo expedido por la Presidencia de
la Republica, YV Aduanas 1o gquiere respetar acquel la
disposicidén, seflalando que el articule 27 de la Ley Organica
de aAduanas no reconoce este tipo de exoneraciones. Entonces,
pido que se incluva la reforma al articule 27, mediante la
cual se reconoce “las de los bienes establecidos en los
decretos ejecutivos que conceden tratamientos tributarios
egpeciales en las zonas menos desarrolladas, especialmente en
las fronterizas vy Galéapagos, al amparc de la Tercera

Digpogicién General de la Ley para la Reforma de las Finanzas
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Piblicas, promulgada en el Suplemento del Registro Oficial
nimero 181 de 30 de abril de 199%9”. Esta observacidn pido que
sea incluida en este provyecto de reformas a la Ley Orgénica de
adduanas, que deberia contar ademas con un informe conjunto con
la Comisidén de lo Tributario, Figcal y Bancario. Y la segunda
observacidn, tiene relacion con la necesidad de dotar a la
Corporacion Aduanera Ecuatoriana de un regimen de carrera
aduanera, un réegimen especial que reconozca las
caracteristicas especiales que tiene el trabajo en el sector
aduanero. No podemos tratar a los funcionarios del Bsector
aduanero de la misma manera que se trata a cualquier otro
funcionario publico, poroque su responsabilidad, su
especializacidn es distinta, W QquUizas ese ha sido
el punto criticeo, la base fundamental para el éxito en el
trabajo del Servicio de Rentas Internas, y creo que es
necesario reconocer también ege réegimen wepecial @rn
el sector aduanero. Esta observacidn forma parte de un
proyecto de ley gque fuera presentado por este Legislador al
Congreso Nacional, y gue estd tramitandose en la Comisidn
de lo Tributario, Fiscal y Bancario, considerando 1la
resolucidn del Pleno del Congreso de que los diferentes
proyectos de reformas a la Ley de Aduanas searn
presentados con  la suscripcidn de las dos comisiones.
Creo gue para segundo debate bien wvaldria que estas

observaclones que va forman parte de un provecto

independiente, sean consideradas por la Comisidn de lo
Econdmico, v de manera conjunta se presente un solo informe de
lags dos comisiones al Pleno del Congreso. Esa fue una
resolucién del Pleno del organismo y me parece Jque ese es el
tratamiento gue se deberia otorgar para segundo debate.

Gracias, seflor Presidente.-—=-===—-r--r——--— oo e s s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Luis
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EL, DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente. Ya
el diputado Carlos Vallejo indicd gran parte de lo gque iba a
expresar vy, en consecuencia, presento por escrito algunas

observaciones al proyecto de Ley. Gracias, sefilora Presidenta.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA DIPUTADA CYNTHIA VITERI,
PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LO CIVIL

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Jaime Estrada.------ce-ceemmmana

EL, DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Gracias, sefiora Presidenta. Si,
efectivamente, el Pleno del Congreso rescolwid hace pocos dias,
en vista gue sSe consideraba un proyecto presentado por la
Comisidn de lo Tributario, Fiscal y Bancario, gue se unifiguen
los proyectos relativos a estas reformas a la Ley Orgénica de
Aduanas, creemos muy Cconveniente vy procedente lo gque ha
determinado el Presidente del Congreso, gue la propuesta de
los diputados Roberto Rodriguez v Diego Monsalve, sea tratada
en primer debate por la Comisidén que hizo el andélisis
respectivo, que es la Comisidn de lo Econdémico, propuestas que
la Comisidn de 1lo Tributario considera — también  muy
convenientes. De igual manera, como lo ha indicado el diputado
Rafael Daéwvila, ha mencionado alguno de los puntos que ha
presentade la Comisidn de lo Tributario vy gue e8 necesario
cambién gue se lo mencione en esta sesidn, en este debate,
porgue conforme hemos coordinado con el Presidente de la
Comisidn de lo Econdmico, para la resolucidn del Congresc se
va a presentar un informe conjunto en estos proyectos gue,
reitero, son reformatorios a la Ley de Aduanas. Simplemente
para afiadir una propuesta gue ha sido enviada a la Comisidn de
lo Tributario v gue tiene gue ver con una reforma, que mas que
una reforma, yo diria, es una explicacién y una aclaratoria al

articulo 61, que le pediria a la sefiora Presidenta se de

L
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lectura al segundo incisco del articulo 61 de la Ley Orgénica

de Aduanas, —===== s = s e s

LA SENORA PRESIDENTA. Proceda, Secretaria.---—ccemmememmcweaaaa

EL SENOR SECRETARIOQ., Si, seflora Presidenta. Ley OQOrgdnica de
Aduanas, articulo 61, segundo inciso: “Bajo el regimen de
admisidn temporal, podran habilitarse almacenes especiales de
mercancias destinadas al aprovisionamiento, reparacidn vy
rantenimients de nawves, aeronaves y wehicules de transporte

terrestre internacionales®. Hasta ahi lo solicitado,=---==w==-=

EL. DIPUTADO ESTRADA BONILLA. Asi es, efectivamente este
articulo de la ley menciona gue podran habilitarse almacenes
especiales de mercancias destinadas al aprovisionamiento,
reparacién y mantenimiento de maves. El término “reparacidn”
debe incluir “repuestos, partes y piezas”, asi se entiende,
perc creemos gque es necegario gue esto se puntualice en la
ley, wa cgue al parecer las autoridades aduaneras no hacen
efectiva =sta disposicidn. Por lo tanto, hay una propuesta que
la Comisidn de lo Tributario la ha presentado y esperamos sea
recogida para el informe definitiwveo. Scolamente eso gueremos
sefialar, gque aspiramos coordinar estas reformas para ser
presentadas a la brevedad posible, porque conocemos la
importancia gue tiene para el sector productive del pais y que

estd a la espera de esta resolucidn del Congreso. Graclas.----
LA SENORA PRESIDENTA. No habiendo nadie mas inscrito para

intervenir en el primer debate, seé cierra el mismo. Siguiente

punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----—=—--=——-=-=-—=--——-=--~--

EL SENOR SECRETARIO. 3. Conocimiento de los proyectos de

L4
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regolucion mediante los cuales: a) Se solidariza con la
aspiracidén de la provincia de Tungurahua, para dJue se
construya el proyvecto Hidroeléctrico San Francisco. Auspicio
de los honorables Luis Fernando Torres vy Jacobo Sanmiguel,
respectivamente”. Los textos de los proyectos de Resoclucion
son como sigue: El propuesto por el honorable Lulg Fernando
Torres: “Congresco Nacional. Considerando: Que el Proyecto
Hidroeléctrico San Francisco, ubicado en la provincia de
Tungurahua v complementario de la Central Hidroeléctrica
Agovéan, tendrad una capacidad de generacién de 230 MW; Que la
generacién aproximada de 1.500 GWh al afio por el proyecto San
Francisco, corresponde al 12% de la generacidn actual; Que su
construccion generara aproximadamente dos mil empleos directos
v 10 mil empleos indirectos; Que la produccidn energética de
San Francisco contribuird a mantener aproximadamente 740 mil
plazas de trabajo, dado que, segun estadisticas
internacionales, cada EKWh-afio abre la posibilidad para
sostener 0,526 plazas de trabajo; Que el proyecto ayudara a la
reactivacién econdmica del Ecuador y, particularmente, de la
provincia de Tungurahua y, una vez concluido, ofrecera energia
hidroeléctrica al mercado nacional més barata que la energia
termoeléctrica: ©Que la ©Oficina MNacional de Planificacidn
{ODEPLAN) calificd al provecto, el 17 de marzo del 2000, como
uno de prioridad nacional; Que los ciudadancs tungurahuenses
estan pendientes de la construccién del proysecto San
Francisco; Que los ciudadanos tungurahuenses, usuarics de la
Empresa Eléctrica Ambato S.A., pagan por consumo de energia
eléctrica valores superiores a los gue pagan los usuarios de
otras empresas distribuidoras por la aplicacidn, entre otros
factores, del Valor Agregado de Distribucidn (VAD}, lo cual ha
conspirade contra el fortalecimiento del sector productivo
tungurahuense, a pesar de encontrarse en la provincia dos
centrales hidroeléctricas, Pisayvambo y Agovan. En ejercicio de

aus atribuciones constitucionales, Resuelve: 1. Solidarizarse
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con la aspiracidn de la provincia de Tungurahua para gque se
construya el provecto Hidroeléctrico San Francisco. 2. Hacer
urt llamado a las autoridades nacionales competentes para gque
adopteni, de acuerdo con la Constituciodn, las leyes vy los
intereses del pais, las acciones orientadas a impulsar la
construccion del proyecto San Francisco, desvirtuando
cualquier cuestionamiento que se haya hecho a la adjudicacidn,
al financiamiento o al costo. 3. Reguerir del CONELEC una
solucion administrativa o legal para evitar gue los sectores
productivos de Tungurahua vy, en general, los usuarios de la
Empresa Eléctrica Ambato paguen por consumo de energia
eléctrica wvalores superiores a lo que pagan los usuarios de
orras empresas distribuidoras®. El texto propuesto por el
honorable Jacobo Sanmiguel; es como sigue: “Congreso Nacional.
Cengiderando: Que uno de los problemas basicos del pais es el
de generacidn eléctrica por la no ejecucidon de los proyectos
que contempla el Plan Maestro Energético del Ecuador; Que
dentro de este Plan Maestro de Generacidn Eléctrica estéa
incluido el proyecto Hidroeléctrico San Francisco, ubicado en
la provincia de Tungurahua; Que el proyecto San Francisco
generard 230 MW y su construccidn permitira reactivar la
economia del Ecuador a través de fuentes de empleo,
utilizacion de mano de obra, abastecimiento de suministros y
materiales, etcétera; Que la puesta en marcha del proyecto 5an
Francisco posibilitara la dotacidn de energia hidroeleéctrica y
que, sin lugar a dudas, serd a menor costo que la energia
termoeléctrica; Que la provincia de Tungurahua, en los ultimos
afice ha estado a la expectativa de su construccidm, ya que han
side todes los gobierness de turno que lo han catalogado como
proyecto prioritario para el pais, criterio técnicamente asi
justificado. Que en el Gobierno anterior se concretd gu
financiamiento v, sin embargo, hasta le momento no se han dado
los pasos pertinentes para su ejecucidn; Que en los diwversos

sectores de la comunidad tungurahuense vy sus autoridades

x
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existe un gran malestar por la no ejecucion de este proyecto,
aspecto gue se lo ha hecho conoccer plblicamente por los
diversos medics de comunicacidn; v, En wuso de  sus
atribuciones, Resuelve: Exhortar al sefior ingenierc Lucio
Cutiérrez Borbia, DPresidente Constitucional de la Repiblica,
para gue conforme tramites procesados y disposiciones legales
vigentes, por intermedio de los entes correspondientes se dé
el impulsc respectivo para gue cuanto antes se dé inicio a la
construcecidn del proyecto Hidroeléctrico San Francisco en la
provinecia del Tungurahua*. Hasta ahi, sefiora Presidenta, los
textos propuestos respecto de este tema por los dos honorables

1egisladores . —~—= - - s e e e e s e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Carlos

EL DIPUTADO TORRES TORREE CARLOS. Gracias, sefiora Presidenta.
La construccion del proyecto San Francisco es una lucha de los
tungurahuenses y de los ecuatorianos de més de 20 atios. Esta
es una obra que va a beneficiar al pais, en los actuales
momentos la demanda ha superado la oferta en materia
energética. Necesitamos incorporar mas fuentes de energia
barata, como es la hidroeléctrica antes gue la térmica, para
que el pais con energia barata produzeca mas y produzeca mejor.
Y el proyecto San Francisco es la alternativa para que los
ecuatorianos tengamos y gocemos de mas energia en el pais. El
dia de hov en el diarioc El Comercio se habla ya de los planes
tarifarios gue se van a revisar. Y en esto menciona gue hay
que actualizar los proyectos San Francisco con 230 MW,
TERMORIENTE con 200 MW, MAZAR con 180 MW, Sabanilla con 20 MW.
Pero son proyectos gue se tilenen gue ejecutar, v el proyecto
San Francisco, al aportar con 230 MW de energia al pais, va a
beneficiar a todos los ecuatorianos Yy, por ende, wva a

beneficiar a las industrias, a los comercios y a los hogares,

w.
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porque yva no vamos a tener que estar importando energia de
Colombia, como se  hace actualmente, Este proyecto de
resolucidén del Congreso Nacional 1o uUnico gque busca es gue
esta obra se construya, s3e la realice en forma inmediata, va
los procesos de concesidén estan dades, hay gue realizarla con
transparencia, hay que realizarla verificande todeos los pasos
juridices, legales vy constitucionales, para gque no haya un
dpice de duda en la adjudicacidén y, luego, en la construccidn
de este proyecto San Francisco gue va a beneficiar al pais y
gque su costo es un costo bajo, relativamente en 280 millones
de délares. En la misma resolucidén, en el numeral 3,
recquerimos del CONELEC una solucidn administrativa para gue
revise las tarifas energéticas. No es justoe que la provincia
de Tungurahua o las provincias peqguefilas del pais, como
Sucumbios, tengamos ogue pagar mas en energia eléctrica,
mientras gue provincias v ciudades mids grandes pagan menos en
lo gue tiene gque wver a energia eléctrica. Por esc es5 gue
estamos pidiendo Una exhortacion, sobre todo una
solucidn definitiva al CONELEC para que revise  las
rarifas eléctricas en el Ecuador. Nosotros, los diputados
Luis Fernando Torres, Jacgueline Silva y Carlos Torres
de la provincia de Tungurahua, hemos presentado e1 30
de Jjunic esta resolucidn, consta el recibido en la
Secretaria del Congreso Nacional v, por ende, estamos pidiendo
que se apruebe esta resolucidén que beneficia al pais y no
inicamente a Tungurahua, perc logicamente, al estar en la
provincia de Tungurahua, se va a crear mas fuentes de trabajo,
10 mil empleas directos y aproximadamente 70 mil indirectos.
Por eso, seflora Presidenta, solicito sge dé el tramite
regpectivo y someta a votacidén la presente resolucidn. Muchas

o par L I § = B e e b b e e

LA SENORAR PRESIDENTA. Tiene la palabra el diputado Jacobo

SANMIGIIEL . = mm r o m e m = o e s
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EL DIPUTADO SANMIGUEL MANTILLA. Gracias, sefiora Presidenta.
Honorables legisladores: En realidad me complace colincidir con
los diputados del Partido Social Cristiano, gue han presentado
el dia de hoy un proyecto de resolucidn que va a beneficiar a
nuestra provincia. Pero antes de eso, quiero el dia de hoy

hacer un homenaje a Tungurahua, porgue estda celebrando los 143
afiocs de provincializacidn vy en honor a eso, gefiores
legisladores, les pido el apoyo necesario para este proyvecto
presentado. Lamentablemente, la historia de Tungurahua es una
historia dura v triste por las malas experiencias en los
grandes provyectos de envergadura gue se ha realizado en
determinados momentos, Me voy a referir muy brevemente a
algunos de ellos. El proyecto Pisayambo, en la cordillera de
Los Andes, tuve un  largo.  proceso Yy un sinnamero de
complicaciones y al momento, luego de la construccidn gue tuvo
méds o menos hace 30 afios, sigue sirviendo al sistema
interconectado de la regidn y del pais con 7% megavatios: el
proyecto  Agovan, exactamente lo mismo, complicaciones,
dilataciones, problemas, hasta gue por fin se lo pudo realizar
y hoy por hoy genera alrededor de 125 megavatios mas. El paso
lateral de Ambato, todos y cada uno de ustedes, conocen esta
hermosa ciudad de los Tres Juanes y saben gue este proyecto ha
estado dilatade por muchos gobiernos. En un determinado
momento inclusive se perdid el finmanciamiento, pero por f£in
parece gue va a ser wuna realidad. Y asi por citar, 1la
carretera Baflos-Puyo, que conocen perfectamente los hermanos
del Oriente ecuatoriano que hemos tenido complicaciones vy
problemas. :(Cual es el tema de moda? Al momento, un solo, el
famozo fideicomiso de una de las distribuidoras més grandes
del pais., ¢ Que dice la prensa el dia de ayer, diario Hoy,
pagina 9-A, en su analisis? "Otra vez la oscuridad”. Esa ez la
gran realidad gue nos espera absoclutamente a todos los
ecuatoriancos para el afio 2004, 2005, 2006; el pais caera

nuevamente en la oscuridad, nuevamente veremos complicaciones,
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nuevamente se verda afectado el sistema productiveo. :Y de qué
estamos hablando ahora? De los problemas de una distribuidora,
efectivamente tenemos todo el derecho de hacer los
planteamientos necesarios. Pero ;gué hace una distribuidora si
no tiene la energia gque puede recibir del @ sistema
interconectadeo? Absolutamente nada. La energia hidroeléctrica
que se esta planteandeo el dia de hoy, tiene costos de
generacidn realmente baratos, un centavo o posible menos de un
centavo, genera gran rigueza al pais vy, adicionalmente, no
permite gue se siga dilapidande los fondes, por ejemple, en
grandes importaciones de diésel, con lo cual se mueve las
termoeléctricas. Cual es uno de los problemas del pais? La
balanza de pagos. (Y qué estamos haciendo los ecuatorianos?
Importando diésel, importando energia de Colombia, v dejando
proyectos come el de San Francisco en el olvido, balanza
negativa, problemas vy problemas. (Que es San Francisco? Han
pasado seig aficg desde un todo, un sinnimero de tramites vy
prooblemas ¥y cuatro gobiernos. Ha estade ahi el Gobierno del
doctor Fabian Alarcdn, el Gobierno del doctor Jamil Mahuad, el
Gobierno del doctor Gustave Nobeoa, y ahora el Gobierno de
Lucio Gutieérrez. Ya es hora gue tomemos una decisidn, gque
impulsemos todos los ecuatorianos este proyecto, yva es hora de
darle al pais la seguridad juridica que éste requiere. Todos
hablamos de seguridad juridica, absolutamente todos, pero este
es un proceso gue ha venido por mucho tiempo, vy ha pasado
todas las instancias, posiblemente hayan clertas personas gue
digan lo contrario, respeto los criterios, pero ya es hora,
vuelvo y repito, de gue se dé el paso definitivo y creo gue
estd en manos del Presidente de la Repiblica. Tungurahua, v
con esto quierc concluir, estd este momento en pie de lucha,
el dia de ayer hay un comunicado en el diario Hoy, pagina 2-3,
donde firman practicamente todas las autoridades, los nueve
alcaldes de la provincia de Tungurahua, el Prefecto, las

camaras de la Produccidén, representantes de la Curia,
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presidente de la Junta Civica de Tungurahua, etcétera,
gtoétera, pidiendo gue se atienda vy que tome dé la decisidn
politica para que sigamcs adelante, para que Tungurahua se
reactive y se reactive toda la zona central del pais, porgue
como va sé dijo hace unos momentos, va a ser histéricamente un
proyecto que va a dar muchas fuentes de trabajo, va a ser
histdricamente en mi provincia el proyecto gue mas inversion
haya tenido o tendré, seguramente, para la historia. De tal
manera que, sSefiores legisladores, solicito el apovo para gue
el Goblerno Nacional teome en cuenta asta peticidn. Muchas

D= Lo = = ey

LA SENORA PRESIDENTA. Diputado Sanmiguel, debo entender gque
siendo ambos proyectos de resolucidén en beneficio, justamente,
de la construccion del proyecto hidroeléctrico San Franciseo
en la provincia de Tungurahua, usted se sumaria al primer

PEOVEeCt O, —m s e -

EL DIPUTADO SANMIGUEL MANTILLA. Si, sefiora Presidenta, no

tengo problema en sumarnos y hacer una resolucidn conjunta,---

LA SENORA PRESIDENTA. Perfecto. Tiene la palabra el diputado

Diego Monsalve . —— - s e e e e e e e e e e e e e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA., Gracias, geflora Presidenta.
Colegas legisladores: Habiendo la predisposicidn del diputado
Jacobo Sanmiguel para unificar los proyvectos de resolucidn,
queria hacer presente mi criterioc gue el proyecto de
regolucidén presentado por los diputados Luis Fernando Torres,
Carlos Torres y Jacqueline BSilva, es quizas mas amplio vy
comprende mas concretamente, tanto la aspiracidn legitima de
la provincia de Tungurahua cuanto la aspiracién también de
construir el proyecte hidroeléctrico San Francisco. En

consecuenclia, plenso gue en base de ese proyecto podria
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generarse o estructurarse el proyecto final de resolucidn. En
el numeral 2 del proyecto, quisiera solicitar, para lo cual he
pedido va el consentimiento previo incluso del proponente
diputado Luis Fernando Torres, reemplazar la frase final de
este numeral que dice: "Desvirtuande cualguier cuestionamiento
que sSe haya hecho a la adjudicaciodon, al financiamiento o al
costo”, por otro que diga: “Eliminando las causas gque han
generado cuestionamintos al proceso de adijudicacidn, a su
financiamiento v a su costo”. Creo que es importante gue se
eliminen las causas y no uUnicamente que se desvirtien los
cuestionamientos, gque muchas veces son temas que gquedan en la
simple literatura, en las simples explicaciones, mientras lo
otro realmente eg mucho mas de fondo. Al eliminar esas causas
y dar cursc a gque se construya este proyecto hidroeléctrico en
el menor tiempo posible. Con esta rectificacidn, que si es
apovada estariamos prestos a sumarnes al apoyo a este proyecto

de resolucion. Gracias, gefiora Pregsidenta.-—=-==rme-mer e mmccmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Debo recordar a la sala gue actualmente
tenemos cincuenta y un legisladores, en la sala, es decir que
51 uno mas se va de la sala nos gquedamos sin quérum y habra
que dar por concluida la sesidén. Estédn inscritos para hablar
sobre este tema tres legisladores mas. Haciendo eco a lo dque
sefiala el articule 58 del Reglamento Interno, los tres
legisladores que estan inscritos s0lo si tuviesen
observaciones al texto presentado por el diputado Carlos
Torres, =51 ege es el caso tiene la palabra el diputado Victor

(L ETIOA . = = o = m o e i

EL DIPFUTADO GRANDA AGUILAR. Si, sefiora Presidenta y colegas
legisladores. Este asunto me parece de importancia gue haya
sido planteado conjuntamente con los sefiores legisladores de
la provincia de Tungurahua, porgue en realidad comparto con

ellos la aspiracion gue tiene el pueblo que se haga ese
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proyecto hidroeléctrico, y creo que es una necesidad nacional.
Si bien en dias pasados se ha solicitado que se siga
declarando a esa zona como una zona de emergencia por el gran
riesgo volcanico gque existe, v no es prudente, sin lugar a
dudas, para el Ecuador hacer una inversidn tan grande si
egtamos con un riesge veolcanico tan alto, pero el Ecuador es
un pais volcanico se dira, y todos corremos riesgos, v por eso
no pueden detenerse las obras de desarrxollo. Pero en este caso
concretoe del proyecto hidroeléctrico San Francisco, respecto
de las resoluciones, me parece due la sugeréncia que hace el
diputado Torres mas la precisidn del diputade Diego Monsalve,
y si el diputado Sanmiguel no tiene objecidn de sumarse a eso,
de alguna manera recoge el sentimiento gue tienen muchos
ecuatorianos, y también los cuestionamientos gue se han hecho
a este proyecto, porgue vale la pena indicar que el provecto
no es gue no se ha hecho por cposiciones a la adjudicacidn, al
financiamiento, como acaba de decir Diego Monsalve, no se ha
hecho porgque el concesionario, al que dieron la concesidn no
tenia la plata para hacer la cobra y recién en el Brasil se han
dado un serie de arreglos hasta que finalmente se ha puesto a
disposicion del Ecuador los recursos para hacer ese proyecto.
La obligacidn del concesionario es invertir v no estamos
hablando, diputado Sanmiguel, de 280 millones de délares, como
alguien dijo, estamos hablandoe de 380 millones de dolares. Se
han firmado pagarés vya por parte del Ecuador, de 240 al
crédito gque dard el Gobierno de Brasil, 60 millones en
intereses, e HIDROAGOYAN que es empresa de la provincia de
ustedes, tilene gue poner alrededor de 75 millones de dolares,
de loz cuales vyva una buena parte los tungurahuenses estén
ahorrando, HIDROAGOYAN ya tiene 16 millones de ddlares para
dar la contraparte nacional. No lo va a poder hacer, tendri
que darle el Estade, ¥ la empresa concesionaria cque debia
poner los 380 millones de ddlares para la obra, va a poner

apenas 12 o 14 millones de ddlares. Entonces, ;para gué una
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concesion?, spara gue una concesidn sl el concesionario no va
cumplir su obligacidén y el Estado es el que finalmente tiene
que avalar los créditos? Y El Estado a través de HIDROAGOYAN,
porgue es una empresa del Fondo de Scolidaridad, es el gue
tiene gque poner mas de 56 millones para la ejecucion de la
obra, Que se haga la obra, sin lugar a dudas, pero gue sge
supere, como dice el diputado “los cuestionamientos gue se han
hecho”. Yo no diria tante al problema de la adjudicacidn,
porgue =se podria creer gue uno esta favoreciendo a la empresa
que perdid la adjudicacidn, sine fundamentalmente a este punto
clave que es el financiamiento. Y finalmente, si es gque =se
guiere hacer la obra con la empresa que estéd bajo sol y sombra
corl el interes vy con todo 1 lobby que ha hecho en todas las
funciones del Estado, a pesar gue yo tengo agqui y les he dicho
a los seflores diputados, copla del auto de la guinta sala de
la Corte Superior, gque dice gue en este proceso se cometid la
figura de peculado. Esto esta vigente. Pero digo, si de todas
formas los sefiores del Goblierno gquieren llevar adelante este
proceso, con el peligro de que ellos puedan ser enjuiciados
por peculado, pero 8i lo gquieren hacer y quieren hacer con esa
empresa, por lo menos exijanle gue si estos seflores no eastan
corriendo ningun riesgo, s1 no estan poniendo la plata que
afrecieron, bajen el wvalor de la obra, no le cobren
financiamiento al Ecuador, si es el Ecuador es el gque wva a
garantizar con HIDROAGOYAN, con las rentas gque pagaran los
tungurahuenses o© los ecuatoriancos gue van a consumir esta
energia, si todos vamos a pagar ese proyecto, por qué les
tenemos que pagar el costo financiero? Hay costos financieros,
deben bajar el costo financiero, &l montos de la obra, cue se
haga una negociacidén en las condiciones més transparentes. Si
los sefiores de Odebretch quieren hacer la obra a costa de
violar las disposiciones legalesg del Ecuador y si ese es del
interés mnacional, si la provincia esta en estado de

emergencia, se puede contratar directamente, perco negociando,
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defendiendo el interés nacional, en lugar de regalar 380
millones de ddlares. ¥ =i la obra con financiamiento puede
costar 330, 340, acaso 30 o 40 millones de ddlares no les
seran utiles. RAqui estd un ex Alcalde como don Luis Fernando
Torres, con 30 o 40 millones de dolares, :qué se podria hacer
en la provincia de Tungurahua para no regalar féacilmente las
cosas? Concluyo, sefiora Presidenta. Yo no entro en polémicas
con los sefiores leglisgladores, porgque no la han planteado
tampoco. Les feliclto que estén interesados por la realizacidn
de la obra. Apoyo, yo apoyo el proyecto presentado por don
Luis Fernande Torres, con la sugerencia, si €&l cree
conveniente cque ha hecho el diputado Diego Monsalve, dque me
parece también pertinente. Diego Monsalve, perddn. ¥ crec vo
que con esocos cambios gue sBe . estédn sugiriendo, aprobemos,
porgue evidentemente es un apoyo a gque se haga la obra, pero
rambién una exigencia gue se hagan las rectificaciones. Son
necesarias para gue no se maneien alegremente los recurscos del

Estado ., —==—=smm e s e m — = e

LA SENORA PRESIDENTA. Su tiempo, sefior Diputado.---=r---=rr—ma-

EL DIPUTADDO GRANDA AGUILAR. Gracias, sefiora Presidenta.----—--

LA  SENORA  PRESIDENTA. Seflores diputados, existen 52
legisladores en el Pleno. Diputado De  Mora, itlene

cbservaciones puntuales al provecto de resolucidn?

EL DIPUTADO DE MCORA MONCAYO., Gracilas, seflora Presidenta. Nada
mas quiero indicar que los proyectos presentados para
resolucidén, para apoyar a la construccién de esta
hidroelétrica San Francisco, no solamente wva a ser en
beneficio de la provincia de Tungurahua, sino gue va a ser en
beneficio de toda nuestra patria. Y bien acaba de indicarxr

Jacobo Sanmiguel, Carlos Torres, gue las prdximas décadas wvan

¥
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a ser dificiles para nuestro pails en el sistema eléctrico.
Pero si hoy nosotros insistimos al Gobierno MNaciocnal para gue
esta obra se haga bajo las prevenciones légicas gue acaba de
indicar el colega diputado Victor Granda, estas
consideraciones las tendra gque adoptar el Gobierno Nacional.
Perc, sin embargo, come diputadeos vy legisladores, tenemos esa
opcidn de indicar que de mi parte vy de nuestro partido,
estamos totalmente de acuerdo con esta resolucidon., Gracias,

sefiora Presidenta. ——--—- s mm o m e e e e e
LA SENORA PRESIDENTA, Diputado Luis Fernando Torres.,—---—--—==-

EL DIPUTADO TORRES TORRES FERNANDO. Yo entiendo que en tres

minutos vamos a vobtary. . . o ile L e - ———————— -

LA SENQRA PRESIDENTA. Es por bien de la resolucidn,

Justamente, —-mm - m e e e e e

EL DIPUTADO TORRES TORRES FERNANDO. Asi es, sefiora Presidenta.
Yo voy a acoger la peticidn gue ha hecho el diputado Diego
Monsalve, voy a acoger también lo que ha manifestade el sefior
diputado WVictor Granda, en cuanto al concepto. En Tungurahua
existimos legisladores y ciudadanos gue dgueremos que se haga
el proceso desbrozando el camino y eliminande todas las causas
de duda v de cguestionamiento. La defensa al proyecto San
Francisco, gue hacemos los diputados Carlos Torres, Jacqgueline
Silva v gquien os habla, no es una defensa ciega. Perfectamente
conocemos cudles son los cuestionamientcos y por ello estamos
demandando gue para gque se haga el provecto, todos los
cuestionamientos sean aclarados, para que después nadie dude
sobre las bondades del proyecto. Esta es una obra del Ecuador
que wva a hacerse en la provincia de Tungurahua. Por
consiguiente, en la resolucidn gque he presentado con Llos

diputados Carlos Torres v Jacgueline Silva, a la cual se ha
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adnerido el otro diputado de Tungurahua, se seflala de modo
claro, gue esta aspiracidén sea reconocida por el pais; que se
haga wun llamade a las autoridades publicas, para gue de
acuerdo con la Constitucidén vy lo= intereses de la patria,
impulsen la realizacidén de la obra, eliminando aquellag causas
a las que se referia el diputado Monsalve., Y por ultimo, para
gque en tarifas de energia eléctrica Tungurahua pague lo mismo
gue se paga en otras provincias. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. ———- - s s e s e e mm o — o ——— e

A SENCRA PRESIDENTA. Sefior Secretario, tome votacidn de la
resolucidén presentada por los honorakbles Luis Fermando Torres,
Carlos Torres, Jacqueline Silva, a la cual segin se entendid
e este Pleno, s=ze adheria el diputado Sanmiguel, con las
shaervaciones del diputado Monsalve al numeral 2 de la misma

resoluCidn. ——m - e e e e e e e e s

¥l. SENOR SECRETARIO. Si, sefiora Presidenta. Los seflores
legisladores que estén de acuerdo con la propuesta de
regolucidn formulada por el honorable Luils Fernando Torres,
con los afladidos gque han sido aceptados por el proponente,
sirvanse levantar el brazo, por favor. Cincuenta vy c<uatro

votos a favor, de cincuenta seis presentes, sefiora Presidenta.

LA SENORA PRESIDENTA. Aprobade. Sigulente proyecto de

reeolucion. ~— s mmm e e e e e s s e e S e e S i e

EL SENOR SECRETARIO. Si, seflora Presidenta. “b) Se exhorta
al seflor Presidente Constitucional de la Republica,
derogue el Decreto Ejecutive nimero 536, expedido con
fecha 23 de djunico del 2003. Auspicio de los honorables:
Luis Villacis Maldonado Y Pascual del Cioppo,
respectivamente” . Los textos son como sigue. La del

diputade Villaecis, dice: “Considerando: Que el Ecuador es un
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pais eminentemente agricola que aporta al PIB con alrededor
de 1.944 millones de délares, equivalente al 16.9%
para el afio 2001, y el 17.3% para el afio 2002. Que el sector
agropecuario es el werdadero motor productive @ de la
economia ecuatoriana v de una enorme importancia de la
economia social. Que el campo constituye un preponderante
factor del emplec de mano de obra, puesto gue ocupa
alrededor de un milldn de hombres y mujeres, cantidad
equivalente al 23.1% de la poblacidn econdmicamente
activa. Oue mediante Decreto mimers 536, el presidente Lucio
Gutiérrez Borbua, de manera inconsulta con 1los sectores
involucrados ha determinado preferencias arancelarias para
productos agricolas y ganaderos, entre los mas castigados se
halla el maiz, la carne de pollo, cerdos, entre otros. Que
egte hecho constituye un duro golpe al sector agropecuario,
que lejos de incentivar el aparato productiveo, remacha
las cadenas para =u extincidén, afectando a miles de
ecuatorianos. En uso de sus atribuciones, Resuelve: Exhortar
al sefior Presidente de 1la Repiblica, para que derogue el
Decreto Ejecutivo numerc 536, expedido con fecha 23 de junio
del 2003, Solidarizarse con el sector productivo, agricola,
ganadero v campesino en general por los efectos gue wvayYa a
tener en caso de cue no se derogue dicho Decreto”. E1 texto
del diputado Pascual del Ciocppo y varios diputades, dice: “El
Congreso  Nacional. Cansiderando: Que mediante Decreto
Ejecutive 536, de 23 de junio del 2003, publicado en el
Registro Oficial 115, de 1 de junio del 2003, el Presidente de
la Republica ha dictado nuevas preferencias arancelarias a
faver de las importaciones originarias de Pert. Que varios de
los productos beneficiados con dichas preferencias son de
origen agropecuario, tales comc leche, trigo, arroz, maiz,
soya, pollos, aceite de palma y otras oleaginosas, azucar,
carne de cerdo, etcétera, lo cual perjudica gravemente a la

produccién nacional y el empleo. Que el aludido Decreto 536,
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se ha fundamentado en el primer paragrafo del articulo
155 del Acuerdo de Cartagena, gue obliga a los paises miembros
de la Comunidad &ndina a extender a sus socios las
preferencias arancelarias otorgadas a terceros paises. Que tal
decisidén del Ejecutive afecta a por lo menos 600 mil
puestos de trabaje de ecuatoriancs que laboran en el
agro, con las negativas consecuencias econdmicas v
sociales faciles de predecir. Que es obligacidn del Poder
Legislativo canalizar el malestar de un mayoritario
sector  de la ciudadania gque  exparimenta por  asta
malhadada resolucidn del Gobierno Nacional. En uso de sus
atribuciones constitucionales v legales, Resuelve:
Articulo tinico. Demandar del sefior Presidente Constitucional
de la Republica, la inmediata derogatoria del Decreto
Ejecutivo 536, publicado en el Registro Oficial numero 115,
de 1 de julio del 20032, por ser econdmicamente perjudicial vy
socialmente inconvenients a los intereses del pueblo
ecuatoriano, demandando de las autoridades del Frente
Econdmico, la implementacidén de politicas que permitan
aprovechar la capacidad de compra del Ecuador, a fin de
promover acuerdos bilaterales de comercio gue nos permitan
ampliar nuestras exportaciones, sin necesidad de sacrificar
inatilmente a amplios sectores de produccidn agropecuaria,
especlalmente los mencionados en el considerando
sequndo”. Hasta ahi los textos en consideracidn, seilora

Presidenta, ——————=-- o s m o e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Nuevamente tenemos en consideracidn dos
proyectos de resolucidn gue van encaminados en el mismo
sentide. El diputado Luis Villacis, tiene la palabra. Sefiores,
no podemos continuar con el proyecto de resclucidn, porgue
existen cuarenta y cuatro legisladores presentes en la Sala.
Por lo tanto, clausuro la sesidn y s8se convoca a Sesidn

ordinaria, el dia martes de la proxima semana.-=--—=—-—-------
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La sefiora Presidenta clausura la sesidn cuando son las doce

horas cincuenta minutes. ---———---—-----—— - -
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