\cta No.

- Seslidén:

™

II.-

CIIT.-

IvV.~

*

VI.-

VIT.-

VIII.-

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NoO. oo x cumo

PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: 75 pg JuN10o DE 1996
LEGISLATIVAS PERMANENTES

'SUMARIO: -

INSTALACION DE LA SESION.

LY

LECTURA DEL ORDEN DEL DIA.

SEGUNDO DEBATE DFEL PROYECTO DE LEY DE FIﬁAHEIAHIEHTﬂ

DEL BANCO NACIONAL DE FOMENTO PARA OTORGAR GREDITﬂET
- A LOS SECTORES AGROPECUARIOS, ARTESANAL Y PEQUERO

ARTESANAL.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTC DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY GENERAL DE COMPANIAS DE SEGUROS. ECONOMICO-
URGENTE. - )

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LEY ORGANICA DE LA FUNCION LEGISLATIVA.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE DECRETO A FAVOR DE
LOS PROPIETARIOS DE LOS PREDIOS "EL ALTO"™ DE LA PARRO-
QUIA PROGRESO Y "SAN JACINTO"™ DE LA PARROQUIA CHONGON.

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A
LA LEY ORGANICA Y DE PERSONAL DE LAS FUERZAS ARMADAS.

SEGUNDO DEBATE DEL- PROYECTO DE LEY DE CREACION DEL

CANTON PALANDA, EN LA PROVINCIA DE ZAMORA GHIECHIPE.

*
¥ 4

-
e e e e e . e



CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACI‘A | N Or CUARENTA Y CUATRO

-SesiOn: prLeNARIO DE LAS coMISIONES Fecha: o5 pp juNTO DE 1996
LEGISLATIVAS PERMANENTES

SUMARIO:

= ]

i

- IX.- PRIMER DEBATE »DEL PROYECTO DE LEY DE EDUCACION EN
SEXUALIDAD.
X.-  -PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A

LA LEY ORGANICA DE LA FUNCI®N JUDICIAL.
XI.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY DE CARRERA JUDICIAL.

XII.- PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY REFORMATORIA A

) LA LEY DE LA FEDERACION NACIONAL DE OBSTETRICES DEL
- ECUADOR.
XIII.-  LECTURA DEL PROYECTO DE DECRETC, POR EL CUAL LOS

TRABAJADORES DE LA EMPRESA CEMENTO EHIHB{}.R&ZD, SEAN
‘RELIQUIDADOS DE LOS VALORES A QUE TIENEN DERECHO.

XIv.- SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY QUE DEROGA EL
DECRETO SUPREMO NUMERO 2092, QUE CREA EL INSTITUTO
DE COLONIZACION DE LA REGION AMAZONICA, INCRAE.

Xv.- SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE ADMI-
NISTRACION DE JUSTICIA MILITAR.

XVI.- CLAUSURA DE LA SESION.




Acta NoO. SRR

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA  NO. o o

Sesién: prEvsrTO DE LAS CcOMISIONES Fecha: 25 bE JUNIO DE 1996
LEGISLATIVAS PERMANENTES

INDICE:

CAPITULOS: PAGINAS :
{,”- Instalacibn de la sesidn, L2
Ii.“ Lectura del Orden del Dia. 2
INTERVENCIONES:
H. ALMEIDA MORAN 5
H. CORDERO ACOSTA 7
H. RODRIGUEZ IVAN 8
, H. CELLERI CEDEKO 9
H. BUCARAM ORTIZ 10
‘ H. SANCHEZ MOSQUERA 10
H CAST%HIER MUKOZ 11
iII.“. "Segundo debate del proyecto de Ley de Fi-
nanciamiento del Banco Nacional de Fomen -
to, para otorgar créditos a los sectores
" Agropecuario, Artesanal y pequefio Artesa -
“nal". | . | 13
INTERVENCIONES:
H. VELIZ VELIZ 15,19,22
H. BUELVA YASACA 16 i
H. CELLERI CEDERO - 17 |
H. YANCHAPAXI CANDO ’ 18
H. CORDERO ACOSTA 20
H. ALMEIDA MORAN 22




CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA N o. CUARENTA Y CUATRO i

Sesibn: prEvarRTO DE 1AS coMrsiones — Fecha: 25 pE JUNTO DE 1996
LEGISLATIVAS PERMANENTES'

INDICE:

CAPITULOS: PAGINAS:

| IvV:- "Primer debate del Proyecto de Ley Refor

matoria a la Ley General de Companias de

Seguros". Econfmico-urgente. 24
INTERVENCIONES:
H, VASQUEZ BERMEO 25
V.- "Segundo debate del proyecto de Ley Refor
matoria a la Ley Orgénica de la Funcidn
Legislativa." 26
INTERVENCIONES:
H. VASQUEZ BERMEO 30
* H. CORDERO ACOSTA 31,43
H. ALMEIDA MORAN 32,36, 38, 40)
H. ICAZA CORDOVA 32
.+ H. BUCARAM ORTIZ 34
 H. BRAVO BRAVO 35
H. CELLERI CEDENO 35
VI .- "Frimer debate del proyecto de decreto a
favor de los propietarios de los predios
"El Alto" de la parroquia Progreso y "San

«Jacinto" de la parroquia Chongbn, 45

VII.- "Primer debate del proyecto de Ley Refor

matoria a la Ley Orgénica y de Personal

de las Fuerzas Armadas". 50




cta No. rag s

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA )\ [0 TR —

SesiOén: PLENARIO DE LAS COMISIONES Fecha: 25 DE JUNIO DE 1996

LEGISLATIVAS PERMANENTES ‘\ -
.
INDICE
CAPITULOS -. PAGINAS .
VIII.- "Segundo debate del proyecto de Ley de
creacidn del cantdn Palanda, en la provin
cia de Zamora Chinchipe”. 64
IX.~- "Primer debate del proyecto de Ley de Edu , i
cacidén en Sexualidad”. 67
INTERVENCIONES:
H., RODRIGUEZ IVAN : 70,71
X.- "Primer debate del proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley Orginica de la Funcidn
Judicial". 73
XI.- "Primer debate del proyecto de Ley de Ca-
rrera Judicial". — 76
INTERVENCIONES: '
' H. VASQUEZ BERMEO 90,92
RODRIGUEZ IVAN 92
XII.- "Primer debate del proyecto de Ley Refor-
matoria a la Ley de la Federacidn Nacio-
L] r,- .
nal de Obstetrices del Ecuador". 93
XIII.- "Lectura del proyecto de decreto, por el




CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA NO. oo

Sesibn: -pPLENARIO DE 1AS TOMISHoNES Fecha: 25 DE JUNIO DE 1996
LEGISLATIVAS PERMANENTES

INDICE:

CAPITULOS: PAGINAS:

cual los trabajadores de la empresa Cemen
to Chimborazo, sean religuidados de 1los

valores a que tienen derecho™. 103
XIV.~ "Segundo debate del proyecto de Ley que *
deroga el Decreto Supremo niimero 2092, gue 4

crea el Instituto de Colonizacidn de la

Regifn Amazdnica, INCRAE". 104
“INTERVENCIONES:
H. VELOZ SANCHEZ 106
Xv,- "Segundo debate del proyecto de Ley Orga-~
nica de” Administracidn de Justicia Mi-
litar”. 108
XVI.~- Clausura de la sesién. 134

 FFPFFIPEHIBSEB5555595555859




staN® 44 P

(R )
e
i

En Quito, Distrito Metropolitano, a los véinticinﬂn Idiﬂﬂ
del mes de junio de mil novecientos noventa y seis, en la
sala de sesiones del Honorable Congreso Nacional y bajo 1la
direccidn del sefior P;EEidEntE, doctor Fabian AlarcHdn Rivera,
se inaiaia,l&:aaﬁiﬁn vespertina del Plenario de las Comisiones
Legisiatifasﬂ Permanentes, siendo las diecinueve horas con
diez minutos.

En. 31113ﬂﬂrﬂtari§; actflan: El sefior doctor Frabrizzio Brito
Morn y el sefior abogado Roberto Mufiez Avil&s, Secretario
y Prosecretario del Honorable Congreso . Nacional,

regpectivamente,

A la presente sesibn, concurren ,los siguientes honorables

sefiores legisladores:

COMISION LEGISLATIVA DE LO CIVIL Y PENAL

H. ALMEIDA MORAN LUIS

H., VANEGAS ARMENDARIS RICARDO
H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN

H. COSTA FEBRES WILMAN

H. CORDERC ACOSTA JOSE

COMISION LEGISLATIVA DE LO LABORAL Y SO0CIAL

H. NOBOA CHAVEZ MARCELO .
H. LARREA CABRERA GUSTAVO

H. YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
H. CASTANIER MUNOZ JUAN

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
-~
H. BUCARAM ORTIZ SANTIAGO
H. POSSO SALGADO ANTONIO
H. SALTOS GALARZA MARCELO
H. VELOZ SANCHEZ VICTOR
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COMISION LEGISLATIVA DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL
Y COMERCIAL

H. YCAZA CORDOVA NAPOLEON
H. BUELVA YASACA CESAR

H. LLERENA OLVERA PEDRO
H. VASQUEZ BERMEO JORGE

COMISION LEGISLATIVA DE GESTION PUBLICA Y REGIMEN SECCIONAL

CELLERI CEDENO OSCAR
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
BRAVO BRAVO FREDDY
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
VIDAL ESPINOZA CARLOS
FABARA' TORRES MILTON
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FL, SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, dignese verificar

el qubrum,

El, SEKOR SECRETARIO: Existe qudrum en 1la sala, ‘sefior

Presidente.
-1 -

EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesibn sefiores
legisladores. Antes de dar comienzo con la lectura del Orden
del Dfia vamos a escuchar las sagradas notas del Himno Nacional
del Ecuador. (Se escucha el Himno Nacional del Ecuador).
Agradecemos la colaboracidn de la banda del Regimiento Quito
que nos ha dado su contingente democrdtico. Muchas gracias.

Sefior Secretario, dé lectura al Orden del Dia.
"'"II""

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Orden del Dia
de la sesidn ordinaria vespertina del dia martes 25 de junio
de 1996. Uno. Segundo debate del proyecto de Ley de

Financiamiento del Banco Nacional de Fomento para otorgar
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créditos a los sectores agropecuarios, artesanal y pequeio
artesanal. Dos. Primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley General de Compajiias de Seguros,
Econdmico-urgente. Tres. Segundo debate del proyecto de

Ley Reformatoria a la Ley Orglnica...

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, sefior Secretario. Antes
de continuar, que la Escolta Legislativa permita el ingreso
de los representantes de los agricultores a la barra alta
del Congreso. Continfie sefior Secretario.

El, SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Tres. Segundo
debate delh proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley Orgénica
de la Funcidén Legislativa. Cuatro. Segunde debate del
proyecto de decreto que concede pensidn vitalicia e
indemnizacibén a la .seﬁnra Soffia Rosa Cevallos Benavides.
Cinco. Segundo debate del proyecto de Ley de Creacibn del

cantdén Palanda en la provincia de Zamora Chinchipe. Seis.

Continuacidn- del Eegqn&ﬂ debate del proyecto de Ley de
Condonacidn de Intereses y Diferimientc de pagos de préstamos
" FOPINAR vy Fondos Financieros. Siete. Segundo debate del
proyecto de Ley de Turismo. Ocho. Segundo debate del proyecto
de Ley de Creacidén de la Universidad en la PeniInsula de Santa
Elena. Nueve. Primer debate del proyecto de decreto en favor
de los propietarios de los predios El Alto de la parroquia
Progreso y San Jacinto de la parroquia Chongon. Diez. Segundo
debate del proyecto de Ley Especial de Amnistia Tributaria,
Once. Segundo debate del proyecto de decreto por el cual
los trabajadores de la Empresa de Cemento Chimborazo sean
reliquidados de los valores que tienen derecho. Doce. Segundo
debate del proyecto de ley que incrementa rentas para el

Centro de Rehabilitacidén de Manabi. Trece. Conocimiento

de las Objeciones Parciales del sefior Presidente
Constitucional de la Repfiblica arquitecto Sixto Duré&n Ballén
a los proyectos de: a) Decreto por el que se Exprapia' en
favor de la Cooperativa de Vivienda "Luchador Eloy Alfaro",
en el sector Collaloma en la parroquia Cotocollao del cantdn
Quito. b A la Ley de Régimen del Sector Elé&ctrico. c)

Ley Reformatoria a las Leyes General de Instituciones del




Acta N? 44 | _ P&g 4

Sistema Financiero, de Ré&gimen Monetarioc y Banco del Estado,
de Régimen Tributario fﬂt&:ﬂo; Ley de Corporacidn Financiera
Nacional; y del Decreto Supremo nfimero 3121, publicado en
el Registro OQficial nimero 745 de 5 de enero de 1979 No.
IV-95-103. Segundo debate de 1la Ratificacidén. d) Ley

Reformatoria a la Ley de Elecciones. e) Ley Reformatoria

a la Ley de Casacidn, Catorce. Segundo debate del proyecto
de Ley que deroga el Decreto Supremo nlimero 2092 que crea
el Instituto de Colonizacidn de la Regidén Amazdnica INCRAE.
Quince, Segundo debate del proyecto de Ley gque Protege la
Biodiversidad en el Ecuador, Dieciséis, Segundo debate del
proyecto de decreto por el cual se indemniza a los Productores
Bananeros. Diecisiete. Segundo debate del proyectc de Ley

Orginica de Administrdcidén de Justicia Militar., Dieciocho.
Segundo debate del proyecto de  Ley Reformatoria al Cédigo
Penal Militar. Diecinueve. BSegundoc debate del proyecto de
Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal Militar.
Veinte. Primer debate del provecto de Ley Reformatoria a
las Leyes Orgénica y de Personal de las Fuerzas Armadas.
Veintiuno. Primer debate del proyecto de Ley de Carrera
Judicial. Veintidés, Primer debate del provecto de Ley de
Educacidn en Sexualidad. Veintitrés, Primer debate del
provecto de Decreto que concede Pensidn Vitalicia a los
gefibres Carlos Delgado y Orly EKlinger. Veinticuatro., Primer
debate del provecto de Ley de Creacién de 1la Universidad
Tecnoldgica doctor José Maria Velasco Ibarra en la provincia
del Guayas. Veinticinco. Primer debate del proyecto de
decreto que autoriza al Ministerio de Salud Pfiblica la venta

de un lote de terreno en favor de la Cooperativa El Frailejon.

Veintiseis. Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Orgédnica de la Funcidn Judicial, Veintisiete. Primer
debate del proyecto de Ley de Defensa de 1los licenciados
vy doctores en Ciencias Internacionales. Veintiocho. Primer
debate del prnyéﬂtn de Ley Reformatoria a 1la Ley de la
Federacidn Nacional de Obstetrices del Ecuador. Veintinueve.
Primer debate del proyectoe de Ley de Promocidn y Auspicio

para los Encuentros sobre Literatura Ecuatoriana, Treinta.

Primer debate del proyecto de Ley Reformatoria gl Codigo
Tributario. Treinta y uno. Primer debate del proyecto de
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Ley que Financia 1la Reparacifn de los dafios ocasionados al
Medio Ambiente. Treinta y dos. Primer debate del proyecto
de Ley de Condonacidén de la Deuda de la Asociacidn de
Trabajadores Agricolas Mushuc Cuajac. Treinta vy tres, Primer
debate del proyecto de decreto por el cual se concede Pensidn
Vitalicia a la sefiora Marcia Raquel Cuadradc Balseca vy
Jaqueline y Verdnica Naranjo, cO6nyuge e hijas del periodista
Oswaldo Naranjo, Treinta vy cuatré. Primer debate del proyecto
de decreto que Indemnizarfa a los propietarios de los sclares
declarados de Utilidad Piblica mediante Decreto Supremo 758
de 30 de julio de 1974. Hasta &aquf el Orden del Dia
propuesto, sefior Presidente.

El. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén el Orden del Dia
propuesto. En el ordem gque me han solicitado la palabra,

diputado Luis Almeida en primer lugar.

EL H. ALMEIDA MORAN: Sefior Presidente: La semana pasada
habfamos aprobado la Ley de Trénsito de 1la Repiiblica del
Ecuador, pero al ser enviada al Ejecutivo, al sefior Presidente
de la Repfiblica, 1levd impregnado ciertos errores de tipao
mecanografico @ no Se qué, pero en todo caso, sefior
Presidente, yo quiero que una vez que usted tuvo la gentileza
de haber ©pedido al @gefior Presidente de 1la Repfiblica
habiéndonos dado cuenta de los errores que tenfa la ley,
esto es en el Articulo 90 y el Artficulo 91, se sirva leer
la Secretaria este documento, porque nosotros cuando aprobamos
aqui en el Congreso, aprobamos que la gente que comete
contravenciones graves sean multadas de cinco a diez salarios
minimos vitales y de treinta dias a seis meses de prisién.
En el Articulo 91, deberia decir que 1los sgeis meses de
suapenaién de licencia pasaria a un afio, la primera ocasidn:
r; la segunda ocasidn o reincidencia, deberd suspenderse
la licencia definitivamente’ Esto fue aprobado en el
Congreso, sefior Pregidente, parece que alglin problema
mecanogrdfico falld y yo quiero que se autorice a la
Secretaria para que haga esa correccidén y poder mandar eso
inmediatamente al Ejecutivo. Sirvase sefior Secretario leer

esto que incluye tambi&n el Articulo 91 que no estaba incluido

.....................................................................................
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en ese escrito y que el selior Secretario lo conoce. Gracias,
seiior Presidente. Justamente ese planteamiento fue hecho
por el sefior doctor Ricardo Vanegas vy fue aprobado por el

Parlamento. Muchas gracias. o

3: El. SENOR PRESIDENTE: Les encarezco por favor sefiores., Habia
manifestado que antes de dar 1la palabra a otros sehores
legisladores, vamos a dar lectura a 1lo que solicita el
diputado Luis Almeida y vamos a votar ese tema, luego si

hay intervenciones sobre ese tema daré la palabra sino,

contintaremos posteriormente a la votacidn. D& lectura sefor
Secretario a lo gue plantea ei diputado Luis Almeida.

EL SEROR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente. Doctor Fabién
Alarcén, Presidente del Congreso Nacional. Sefior Presidente:
En nuestra calidad de Presidente y miembros principales de
la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, una vez concluido
el tr8mite de 1la Ley de Transite y Transporte Terrestre,
hemoa encontrado que se han deslizado ciertos errores de
redaccidn en el texto aprobado en 15 comisibn; por ejemplo,
en el Artfcule 90 y 91, en la sesién del Plenaric de las
Comisiones Legislativas del dia martes 7 de maye de 1996,
el Qaﬁﬂrr legislador Juan Ricardo Vanegas Armendariz, propone
que el Articulo 90 diga: "ser&n sancionados con prisidn de
treinta a ciento ochenta dfias y multa equivalente de cinco
a diez minimos vitales generales"™, planteamiento que por
disposicidn del sefior Presidente debid ser tomado en cuenta
al momento de la votacidn. En sesidn del Plenario de las
Comisiones Legislativas del dia miércoles 29 de mayo del
856, en la que .se votd y aprobd desde el Articule 71 al 91
y 35, 36 hasta el 42 dinclusive por estar suspensos por un
descuido involumtario, al votar el Articulo 90 no se tomd
en cuenta la modificatoria propuesta en el debate por el
sefior legisledor doctor Ricardo Vanegas, miembro principal
de l1a Comisidn de lo Civil ¥ Penal, por lo que solicitamos
a Secretaria General realizar las correcciones gramaticales

necesarias en el texto aprobado por el Plenario de las

Comisiones Legislativas a la Ley de Transito vy Transporte

Terrestre, previo el envio a la Presidencia de la Repiiblica.
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Seguros de contar con la necesaria atencidn de su parte,
sefior Presidente, dejando a salvo su mejor criterio y el
de los sefiores legisladores, nos suscribimos de usted. Firman
| el doctor Luis Almeida Mordn, Presidente, doctor Eiﬂarﬂu
Vanegas, el diputado Ivdn BRodriguez vy el diputado José
Cordero. Hasta alli el texto del oficio cursado por el
diputado Luis Almeida, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Sefiores legisladores, para ir avanzando
ordenadamente, sobre este punto quiere algin legislador
intervenir sobre este punto que ha planteado el diputado
Almeida? No. Correcte, entonces vamos a ir en orden de
una fezl?ny a hacer votar lo planteado por el diputado Luis
Almeida y continfic con los demis sgefiores legisladores en
sus paticiﬂnas.‘ Sefior Secretario, tome votacidn sobre 1lo
planteado por el diputado Almeida.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén de
acuerdo con esta mocidn contenida en el oficio que Secretaria
acaba de leer propuesta por el diputado Almeida, proponiendo
a:que Secretaria rectifique un par de cosas en el Articulo
90 y 91, favor levantar el brazo.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando, sefiores legisladores.

IProclame resultados, sefor Secretario.
|EL SENOR SECRETARIO: Veinte de veinte, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, por lo tanto se autoriza
{a Secretarfa hacer las correcciones que planted el diputado

{fAlmeida y luego inmediatamente enviar la Ley de Transito
ﬁi Ejecutivo. Sefiores legisladores, hay algunos diputados

13

ue han pedido la palabra voy a dar en estricto orden que
std en la computadora. Diputado José Cordero.

1L H. CORDEROQ ACOSTA; Sefior Pregidente, honorables
egisladores: Encarezco que come homenaje a mi ciudad y mas
ue nada a la Universidad de Cuenta, el punto 29 del Orden

i!el Dia pase & cuarto: se trata de un proyecto de Ley de
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Auspicio a los Encuentros sobre Literatura Ecuatoriana que
apenas consta de dos articulos y que es urgente que se apruebe
por parte del Honorable Congreso Nacional, ya que este evento
se va a 'desarrollar en cortisimo tiempo. Dejo planteada
esta mocidn, de cambio del Orden del Dia. Gracias, sefior
Presidente. | |

EL SEROR PRESIDENTE: Diputado Ivé&n Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Seﬁnr Presidente: Voy a solicitarle
muy encarecidamente lo siguiente: Primero, que en el momento
cuando exista el nfimero de diputados correspondientes para
tratar los vetos parciales del sefior Presidente, se proceda
precisamente a suspender el punto que ﬁé esté tratando vy
proceder’ a conocer inmediatamente estos vetos, tal como esté
contemplado en el punto 13 del! presente Orden del DIa. Me
parece ﬁue es justo, son objeciones parciales que el Congreso
debe deshacerse de una vez por todas sefior Presidente; vy,
el segundh pedido es, tratindose de -un hecho muy importante
en la vids social=educativa del pafs vy mucho m&s cuando acaba
de -finaligar la segunda conferencia o la Segunda Consulta
Nacional de Educacidn Siglo XX, en la cual el Congreso estuvo
representado a&ﬁﬂhr Presidente, tanto por su persona que le
delegd al Presidente de 1la Comisién de Educacién, Cultura
¥ Depui‘tes ¥y en la prdctica se 1llegd a un acuerdo a nivel
nacional que es menester conocer un proyecto de ley muy
importante como es el proyecte de Ley de Educacidn en
Sexualidad que contempla el punto nfimero veintidbs. Sugiero,
sefior Presidente, mociono que este punto de ser factible
-no aulicitu mids- al punto nueve, sefior Presidente, para
que se conozcan algunos puntos en segundo debate y luego
se proceda a la aprobacidn en primer debate de este punto.
I Solicito sefior Presidente, que el puntoc veintidés, pase al
punto nueve del Orden del Dia sefior Presidente, y desde luego
mi pedidﬂ inicial, de que cuando haya el nimero derdigutaﬂns
-ingisto- respectivos, evidentemente procedamos a conocer
las objeciones parciales, particularmente lo que tiene que
ver con &l predio Cpllaloma. Gracias, sefior Presidente,.
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El. SEROR PRESIDENTE: Gracias diputado. Diputado Oscar
Célleri. Estoy dando 1la palabra en el orden que estén

inscritos en la computadora.

EL H. CELLERI CEDERO: Gracias Presidente. Dos cosas
Presidente. Para el dfa de hoy estaba sefialada la fecha
de cumparecenci& del sefior Ministro de Finanzas, en esa é&poca,
porque es la segunda ocasidn, yo le alerté a usted la actitud
descomedida del Ministro de Finanzas de agistir al 1llamado
del Plenario de 1las Comisiones Legislativas Permanentes,
quien con una reincidente actitud se niega a responder ante
el llamado que 1le hacemos y &l cuestionarioc gque le hemos
planteado. Sefior Presidente, ¥yo0o voy a demostrar ante el
pafis, ante el Congreso Nacional y ante los diputados, de

cémo precisamente a través de solamente un caso de 1los

documentos tributarios, se est& perjudicando al Fisco, al
Erario Nacional, al patrimonio del pueblo, en mucho més de
lo que significa el dé&ficit fiscal actual, y que &1 viene
cometiendo una sSerie de irregularidades, wuna serie de
mafioserias, una serie de situaciones graves de incumplimiento
a la ley, que quiero pedirle a usted sefior Presidente, que

por favor d& paso y ojald se seflale una fecha para que

responda en el juicio politico que le tengo planteado hace

mucho tiempo y traerlec acd, porque yo no voy a descansar

hasta no verlo por lo menos en prisién penalmente, sino en

la cércel por las incorrecciones que viene cometiendo en

el Ministerio de Finanzas. Le prometid a usted estar aqui,

1e ha dicho gque sefialara una fecha en que i iba a venir
y veo que ni siquiera ha tenido la delicadeza por lo menos

de cumplir con su palabra. Un hombre que no tiene palabra

de honor mb merece ningin respeto, sefior Préaidente¢

Independientemente de gque ojald usted sefiale una nueva fecha

de comparecencia con las previsiones de ley, ﬁjal& le dé

paso & mi peticidn de juicio politico,. EFn segundo 1lugar,

sefior Presidente y sefiores diputados, quisiera pedir muy

comedidamente, aqui estdn unos hombres curtides por el

trabajo, por el esfuerzo, como son los trabajadores de la

’ Cememto Chimborazo: ellos estdn... el segundo debate esté

en el nfimero once, sefior Presidente, yo quisiera pedirle
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cﬁmedidameﬁte a usted y a los sefiores diputados que #éams
paso & una cosa tan justa, tan necesaria, gente que entregd
toda su vida, todo su esfuerzo y que précticamente hoy por
hoy viven una situacién muy critica, muy dura, ante la falta
de cumplimiento por parte de la empresa; ellos quieren nuestro
apoyo, -8u presencia es indicativo, es demostrativo de que
esperan una respuasta positiva del Congreso Nacional. Por
eso le pido justamente que o0jald este puntoc once pase en
este caso 81 usted lo permite serfa en el segundo o en el
tercer lugar, vamos a tratar el econfémico-urgente podia ser
en el tercer o en el segundo lugar, sefior Presidente, consulto
en este caso s8i es factible, porque es muy corte o si lo
ponemos en el segundo lugar, ojald podamos atenderles
favorablemente en seguida como ellos se 1lo merecen, senor

Presidente, yva que vienen de bien lejos. Gracias,

EL SENOR PRESIDENTE: Queda planteado por usted sefior diputado
y someteréd a consideracién de la Cémeara, Hay algunos
diputados inscritos. Quierc rogarles que seamos lo mAs breves

para poder entrar en el Orden del Dia y poder adelantar la

sesidn. Diputado Santiago Bucaram.

FL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: Un pedido sencillo,
que el punto nfimero treinta y cuatro pase a ser nfimero

veintidds, si fuera tan amable,

EL SENOR PRESIDENTE: Como no, sefior diputado y gracias por
la agilidad en el planteamiento, Sefior diputado Pedro Lino
SAnchez.

EL H. SANCHEZ MOSQUERA: Sefior Presidente, muchas gracias.
Quiero aprobar en primer lugar y apoyar la propuesta hecha
por el honorable Cordero, me parece que es justo ante la
trascendeacia del evento que lo acaba de sefialar; en segundo
lugar, quiero proponerle, sefior Presidente, la pﬂsihilidad
real de hacer que este Congreso Nacional en esta noche proceda
a reivindicar la actitud solidaria que suele tener en el
caso concreto, me refiero a dos ex—-deportistas miembros de

las seleccibdn nacional del Ecuador, _allﬁ' por los afios 86
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que hoy estdn atravesando por una situacidn muy complicada
en la provincia de Eameraldas, provincia semillera del
deporte. Quiero proponerle, sefior Presidente, que el punto
nimero veintitrés con el comedimiento suyo y de los honorables
diputados, sea trasladado al punto nimero cuatro, la ley

que crea pensidn vitalicia para los deportistas Orly Klinger

y Carlos Delgado; y, finalmente, que el punto niimero nueve
pase al ﬁuntu nfimero cinco, se trata de una ley que va a
beneficiar a un sinnfimero de familias que fueron perjudicadas
por la- accidn incorrecta de algunas autoridades que
procedieron incluso a incinerar sus viviendas. Y, finalmente,
sefior Presidente, quiero solicitarle a usted la posibilidad
de que para la presente semana el dia jueves a més tardar,
salvo su mejor criterio, proceda usted a convocar a la
Comisidén de Mesa, hay asuntos administrativos que usted conoce
y todos nosotros conocemos bien complicados, que vale la
pena que la Comisidn de Mesa a tiempo los resuelva, de tal
manera gque solicitc a usted muy comedidamente convoque a
la Comisisn de Mesa el jueves de la presente semana y podamos
evacuar y discutir los problemas que tiene al interior el

Congreso Nacional. Nada mé&s, sefior Presidente.

El. SEROR PRESIDENTE: Como no, sefior diputade. Un soclo asunto
en general: Yo respeto profundamente todas las peticiones
de cambio en el Orden del Dia, pero por lo general estamos
tratando los segundos debategprimero, porque si nos quedamos
sin qufrum podemos entrar a primeros debates de manera
inmediata, por lo tante, lo que yo querfa rogarles que 1los
planteamientos de cambio del Orden del Dia que impliquen
sustituir segundos debates por primercos debates, se lo haga
una vez terminado 1los segundos debates de modo de poder
| continuar adelante porque si no, no tendriamos qudrum para
{ los segundos debates. Solamente esta peticidn a la Céamara
de la manera mds respetuosa a ustedes. Sefior diputado Juan

]
Castanier,

EL H. CASTANIER MUNOQZ: Sefior Presidente, sefiores legisladores:
ﬂ?ﬂ gquiero expresar gque respeto como el que mé&s, la intencidn,

la buena intencidn, la sana intencidn de algunos sefiores




ActaN® 44 - Pag 12

legisladores en el sentido de proponer cambios en el Orden
del Dia, pero quiero hacerles notar que esto siempre nos
ha llevado a mAs de media hora, una hora, hora y media de
discusiunes, comenzamos la sesidn atrasados y nunca respetamos
el orden propuesto por la Presidencia, por 1la Comisidn de
Mesa. Hace dias tuvimos una reunidn con el sefior Presidente,
en la cual de alguna manera se llegdé a un acuerdo para que
ng se prupeﬂgan cambios en el Orden del Dia, yo estimo que
poniédndonos a trabajar y manteniéndonos aqui, no como las
dos filtimas semanas que solo han habido sesiones los dias
martes, es posible tratar todos los puntos que estlin en este
Orden del Difia sin necesidad de cambios y sin necesidad de
que ninguna persona, ningin grupo, ningfin sector vea
postergado el tratamiento de la ley que le interesa. En
vista de esto, sefior Presidente, sin otro afdn que el Congreso
Nacional, el Plenario de las Comisiones Legislativas trabaje
de wuna manera seria y responsable, me permito proponer,
mocionar y espero contar con el apoyo de los sefores
legisladores, para que se mantenga el Orden del DIa tal ¥
comg estf y si nos quedamos aqui trabajando hasta la hora
que es, vamos a lograr evacuar todos los puntos, Gracias,

sefior Presidente.

ELL. SEROR ' PRESIDENTE: La Presidencia califica de previa 1la
mocién del diputado Juan Castanier y voy a someter a votacifn,
si es aprobada iniciamos el Orden del Dia en forma inmediata,
si no es aprobada continuamos adelante con las peticiones
de los legisladores y someterd a votacidn lo que ustedes
| han planteado. Sefior Secretario tome votacién sobre el pedido

.dﬁl diputado Juan Castanier.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor de la mocidén planteada por
el diputado Castanier en el sentido que se sostenga el Orden
ddel Dfa, que se sirvan levantar su brazo, por favor ¥

fconsignar su voto.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos votando.
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ELL. SENOR SECRETARIO: Diecisé&is de veintiunu, gefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobada la mocidn del diputado
Juan Castanier, por 1lo tanto el Orden del Dia queda como
estad planteado. Primer punto del Orden del Dia, sefior

Secretario,
- III -

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, seficr Presidente. Segundo debate
del. proyecto de Ley de Financiamiento del Banco Nacional
de Fomento para otorgar créditos a los sectores Agropecuario,
Artesanal y Pequefio Artesanal. Hay wun informe sefior

Presidente.

FL SEROR PRESIDENTE: Vamos & dar lectura al informe y luego
doy la palabra...

EL SENOR SECRETARIO: Quito, 19 de junio de 1996. S5BO. 783-
CLTFBP~CN. Seifior doctor Fabidnrn Alarcdn Rivera. Presidente
del Honorable Congreso Nacional, Presente. _ De mi
consideracidn: Mediante Oficio nfimero 451 DGAL de junio 19
de 1996 1la Direccidn General de Asuntos Legislativos remite
copia de la transcripcidén mecanogrdfica _de la versidn
magnetofdonica de las observaciones que los gefiores
legisladores realizaron en el primer debate del proyecto
de Ley de Financiamiento del Banco Nacional de Fomento, para

otorgar créditos a los sectores Agropecuario, Artesanal ¥y

Pegueifio Artesanal, Al respecto, cimpleme sefialar lo
siguiente: De acuerdo a las observaciones realizadas por
los sefiores legisladores en la sesidn del Plenario de las
Comisiones Legislativas el 18 de junio de 1996, esta comisidn
estd de acuerdo con las siguientes reformas al proyecto de
ley en anadlisis: Uno. En el Articulo tres, se cambia el
perfodo de liquidacidén de las recaudaciones, de semestral
a mensual, segfin la observacidén realizada por el sefior
honorable Vallejo Lépez. Dos. Con igual criterio se

concuerda con la observacidon del honorable Vallejo Ldpez
indicando que en el Articulo cuatro del proyecto, las lineas
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de crédito a otorgarse serdn a los sectores de medianos ¥
pequefios agricultores asi c¢omo de organizaciones campesinas
en las que s8e considerarian las cooperativas agropecuarias
que fue un pedido del sgefior honorable Hugo Ruiz. Tres,
En el Articulo cinco, en lo referente a las tasas de interés
preferencial se ha cambiado del cinco por ciento al veintidéds
por ciento, considerando gque té&cnicamente es conveniente
fijar esta tasa en relacidén al Indice de inflacidén actual
¥ que sSe proyecta mantener para con los prdéximos ejercicios
econdmicos coincidiendo con la observacidén realizada por
gl honorable Homero Lépez Saud. Cuatro, Se suprime el
Articulo seis del proyecto, por encontrarse en contradiccidn
con los principlos juridicos y constitucionales ya que nuestra
legislacidn no contempla la presidédn por deudas, sino por
el no pago de alimentos forzosos ordenados por la autoridad
competente, en este caso por tratarse de un proyecto de ley
de caracter econdmico y tomando en cuenta que el Banco
Nacional de Fomento tiene la capacidad juridica y operativa
de «<obrar su cartera vencida por la via coactiva, no es
necesario penalizar dicho dincumplimiento, coincidiendo de
esta forma con los criterios expuestes por los sefores
legisladores honorable Cordere Acosta y Vasgquez Bermeo.
Cinco. En lo referente al pedido del sefior diputado Carlos
Vallejo, sobre 1la incorporacidén de wun articuleo adicional
para que el Banco Central del Ecuador por autorizacidn de
la Junta Monetaria, reabra la linea de redescuento de fondos
financieros para que utilice el Banco Nacional de Fomento
en beneficio de los agricultores del pais, dicha reapertura
resulta improcedente ya que las operaciones de créditoc que
pueda autorizar la Junta Monetaria, son agquellas puntualizadas
en los Articulos veinticuatro ¥y veinticinco de 1la Ley de
Régimen Monetario y Banco del Estado que resultan aplicables
solamente en los casos de falta de liquidez de los bancos
privados o de los demés establecimientos de crédito del
sistema financiero privado, controlados por la
Superintendencia de Bancos ¥y cuando se producen retiros de
depdsitos que afectan la estabilidad de uno ¢ mas bancos
privados. Por 1lo expueste, la peticidn de reabrir la linea

de redescuento de fondos financieros, resultaria improcedente
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e inaplicable, de acuerdo a los parametros técnicos
establecidos por la Junta Monetaria y f{ltimas reformas a
\ la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado. En base
de lo anterior, sefior Presidente, la Comisidon Legislativa
de Presupuesto, se pronuncia favorablemente por el tratamiento
legal correspondiente del proyecto de financiamiento del
Banco Nacional de Fomento incorporando las reformas planteadas
y por considerar que el mismo esti de acuerdo con las normas
conatitucionales vigentes y de la Ley Org@nica de la Funcidn
Legislativa. Atentamente, abogado Santiago Bucaram,
Presidente de 1la Comisidén Legislativa de 1lo Tributario,
Fiscal., Bancario v de Presupuesto. Hasta aqui el informe,

seflor Presidente.
ElL. SENOR PRESIDENTE: Articulo primero, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo priﬁerﬂ.
Finénciese al Banco Nacional de Fomento con un ddlar por

cada barril de petrdleo de exportacidén que exceda de la
fijaciﬁn del ©precio internacional en que el Estado ha
elaborado su presupuesto. Hasta aqui el Articulo primero,
sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
législadores. Diputado Eduardo Veliz, tiene la palabra.

F EL H. VELIZ VELIZ: Gracias, sefior Presidente. A mi como

a muchos legisladores nos ha tocado compartir estos fltimos

diez dias aproximadamente con la permanente presencia, la
consecuente visita de 1los sefiores agricultores de todo el
pals, sefior Presidente; agui hay agricultores de todo el
pais y hay también legisladcores de todo el pais. Es claro,
sefior Presidente, que mi participacidén en el debate al primer
articulo, no tendrd como contenide la fijacidén de polémicas
ni de opiniones respecto al contenido del articulo mismo,
sino mAs bien para reforzar la voluntad de mis colegas
legisladores y que encontremos en el debate a estos cinco
escasos pero importantes articulos, una razdn para apoyvar

a este sector tan importante de la patria, gue de otra manera
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gefior Presidente, se veria imposibilitado de desarrollar
I sus actividades pequefias pero productivas y muy importantes
para la sobrevivencia de 1l1la nacidén, para la sobrevivencia

del Estado. Cada vez se hace més caro el trabajo de 1la

tierra, cada vez se promueve a través del abandono al pobre,
al pequefio agricultor, las migraciones masivas hacia las
ciudades, hacia las metrépolis, causando con esto un deterioro
de la sociedad ecuatoriana en cada rincdédn de 1la patria;
ademds, que es obligacidn, sefior Presidente y sefiores
legisladores, respaldar a esas manos encallecidas, a esos
rostros curtidos por la tierra y por el sol que estdn aqui
hoy dfa y en honor a ellos, darle el trédmite méds diligente
y solidario que esta ley merece, sefior Presidente. Muchisimas

gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado César Buelva,

FI. H. BUELVA YASACA: Gracias, sefior Presidente y sefiores
legisladores. Ya era hora de que remueva la conciencia de
los honorables diputados, dia mi&rcoles, jueves, viernes,
no asomaban por ninglin lado, no se, seguramente sefior

Presidente, tambi&n estaban ocupados, varios dias han pasado

tremendas peripecias los sefiores agricultores del pais; por

lo tanto, en homenaje a los agricultores y campesinos del
pais, que entreguemos hoy noche ese proyecto de ley, una
vez aprobado, sefior Presidente, comprometamcs los diputados
democrdticos entregando al futuro gobierno de 1la Repiiblica,
gane quien gane, que se comprometa a ejecutar ese proyecto
de ley, es lo finico por que nos tienen la confianza los
agriculteres del pafs. Por ello, sefior Presidente, esperamos
que no sean burlados una vez mAs, porque en primera instancia
el sefior Presidente Constitucional de 1la Repliblica, nos
vetaron totalmente, que no suceda esos mismos pasos, Qque
no suceda sefior Presidente, una vez mis estas electo como
flamante préximo diputade de l1la Repiiblica, tambi&n que se
comprometa el resto de honorables diputados. Estoy convencido
que si lo van a hacer, ojala con la presidn de nuestros
compafieros agricultores estardan vigilantes, no permitiréan

asi como las compafieras mujeres valientes nos visitaron todas
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las oficinas de 1los honorables diputados para {un? hoy nos
cumplan y asi mismo ojald varias legag importantes que nos
aprobemos las cuatro horas correspondientes trabajemos esta
noche por lo menos, hago una cordial invitacidén con mucho
respetoc honorables diputados y sefior Presidente. Muchas

gracias, por haber concedido la palabra,

EL SEROR PRESIDENTE: Con la intervencidn del diputado Oscar
Célleri y diputado Cordero, damos por terminado el debate
sobre este articulo. Diputado Cé&lleri.

EL H. CELLERI CEDERO: El mejor homenaje que les podemos rendir
a los campesinos es que no haya discursos seifiores y que
empecemos a votar, yo le pido por favor que evitemos eso,

Adelante, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, Diputado Cordero.

EL H. CORDERD ACOSTA: Sefior Presidente, para expresar lo

mismo.

EL SENOR PRESIDENTE: Se da por terminado el debate. Tome

votacién, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo primero que se ha dado lectura, gque

levanten su brazo por favor. Veintidds de veintidds, sefior

Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. Estos valores seran
entregados al Banco Nacional de Fomento a través del
Ministerio de Finanzas. Hasta aqui el texto del Articulo

dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.
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EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo dos que se ha dado lectura, que levanten
su brazo por favor, Unanimidad de veintiddés diputados

presentes, sefior Presidente.
{ EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Articulo tercero.

EL. SENOR SECRETARIO: Artfculo tres. Los valores obtenidos

a través de esta ley, seridn liquidados mensualmente. Hasta

aqui el Articulo tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

F. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo tres que se ha dado lectura, que levanten

su brazo por favor. Unanimidad de veintiddés presentes, seiior

Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro., La recaudacidn materia
de esta ley, 8Se destinard f{inica v exclusivamente para las
lineas de crédito que financien 1la actividad de medianos
y pequefios agricultores, asi como de organizaciones
campesinas, sectores artesanal y pequefio artesanal a mediano
y largo piaﬁn. Hasta aqui el Articulo cuatro, sefior

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sefior
diputado Reynaldo Yanchapaxi.

EL H. YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, gefiores
legisladores: Yo habia levantado la manco para hacer referencia
al Articulo tercero: en el Articulo segunde y en el Articulo
tercero, dice =-con su venia, senor Presidente— en el Articulo
segundo, dice: "esos valores serdn entregados al Banco

Nacional de Fomento a través del Ministeric de Finanzas".
El Artficulo tercero, dice: "Los valores obtenidos a través
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de esta ley, serdn liquidados mensualmente”. Solo por
redaccidén, "los valores obtenides por esta ley serén

liquidados mensualmente...', pero no repetir...

EL, SENOR PRESIDENTE: Se toma en cuenta s8u posicidn seior
diputado. Sefior diputado Eduardo VEéli=z,

El, H. VELIZ VELIZ: Al Articulo cuatro, sefior Presidente,
en las dos filtimas 1ineas, dice: "organizaciones campesinas,
sectores artesanal y pequefio artesanal”. A mi me da 1la
impresifn que en la primera lectura de esta ley se hablb
de sectores artesanal y pesquero-artesanal, no se habld de
pequefic artesamal, pesquero—-artesanal, aqui parece que hay

una falla de redaccidn.

El, SENOR PRESIDENTE: Asi es, sefior Secretario, se tome en
cuenta lo planteado por el diputado Eduarde VE&liz. Tome

votaclidn con esa aclaracidn,
b'

F-

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo cuatro, con la observacidn del diputado
Véliz, que levanten su brazo por favor y consignem su voto.

Unanimidad de veintidés presentes, sefior Presidente.
EL. SENOR PRESIDENTE: Estid aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. Los cré&ditos que se
otorguen por medio de esta ley, tendran un interés
pref&ran:ialldel veintidbés por ciento anual que pagaran los
beneficiarios, Hasta aqui el Articulo cinco, sefior

Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Tome votacidn.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articulo cinco, que levanten su brazo por favor
y conrsignen su voto. Unanimidad de veintidds presentes,
sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Disposicién transitoria.

EL SENOR SECRETARIO: Disposicidén Transitoria Primera. Que
esta ley por tener el cardcter de especial prevalece sobre
cualquier otra que tenga que vYer con el desarrollo
agropecuario del pais, hasta aqui la disposicidn tramsitoria,

gefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, simplemente
una sugerencia, que se elimine lo de primera. Diputado José

Cordero.

EL H. CORDERO ACOSTA: Si, sefior Presidente. No tiene caréicter
de transitoria esta disposicidén primera, creo que debe de
incorporarse su texto como primera de dos disposiciones

finales. Gracjas, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, vamos a someter a votacidén el
texto, estoy de acuerdo con el diputado Cordero, estoc no
es una diﬁpusitiﬁn transitoria vy mucho menos que sea primera,
porque no hay ninguna otra disposicidn transitoria. Asi
que con este contexto, si estlin de acuerdo sefiores diputados,

tome votacidn sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la disposicidén que se ha dado lectura, que levanten
su brazo por favor y consignen su voto. Veintidds de

veintiddés, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Simplemente para aclarar el orden, podria
gser disposiciones finales, diputado Corderc, esta la primera
disposicifn final y la que viene la segunda. Tome votacidn
sobre la segunda disposicidn final, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, Segunda
disposicifn final. La presente ley entrard en vigencia a
partir de la fecha de su publicacidn en el Registro Oficial.

Hasta aqui la segunda disposicidn.
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El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin -

debate. Tome votacidn,

FL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor de la disposicifn que se ha dado lectura, que levanten
su brazo por favor ¥y consignen su voto. Veintiuno de

.veintidbs, sefior Presidente.
PL SENOR PRESIDENTE: Esti aprobado. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: El1 Congresc Nacional Considerando: Que
la fuente bAsica de produccidén y de desarrolle del pais,
ha sido el sector agropecuarioc en la que se ha sustentado
la riqueza industrial y comercial, tanto en los mercados
nacionales’ ' como internacionales; Que el sector agropecuario,
estd ubicade en 1la unidad primaria del proceso econdmico
del pais, siendo postergade por 1la falta de politicas de
crédito por parte del Banco Nacional de Fomento o la falta
de liquidez del mismo y 1la previsién de recursos frescos
por parte del Estado; Que para que se cumplan las aspiraciones
del desarrollo integral del pais, es necesario que el Estado
interpretando su situacidn, deba procurar el desarrollo del
bien comin en todes los estratos sociales, especialmente
el agropecuario, como principal generador de alimentos ¥y
productos de exportacién de materia prima en general y que
estas riquezas deberian usufructuar las presentes y futuras
generaciones en forma equitativa; ¥y, Que el Ecuador habiendo
asumido un reto ante los mercados internacionales integrandose
a la Organizacién Mundial de Comercio OMC, ¥y En' aras de
salvaguardar los caros intereses sociales—econdmicos del
sector agropecuario para que sean competitivos. En ejercicio
de sus facultades constitucionales, expide 1la siguiente:
Ley de Financiamiento del Banco Nacional de Fomentg para
Otorgar Créditos a los Sectores Agropecuarios, Artesanal
y Pequefio Artesanal.  Hasta aqui los Considerandos, sefor

Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Tome votacion,
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EL SENOR SECRETARIO: Los seiiores legisladores que estén a

favor...

EL SEROR PRESIDENTE: Un momento sefior Secretario, Diputado

Eduardo Véliz, sobre los Considerandos?

EL H, VELIZ VELIZ: Que ge cambie'el términoc pequefio artesanal

por pesquerc artesanal, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Que se tome en tuentﬁ por parte de

Secretaria., Tome votacion, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores, que estén
a favor de los Considerandos que se ha dado lectura, con
la observacifn del diputado V&liz, que levanten su brazo
por favor y consignen su yoto. Veintiuno de veintidéfs, seiior

Pregsidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado, por consiguiente ha sido
aprobada la Ley de Financiamiento del Banco Nacional de

Fomento para Otorgar Crédito a los Sectores ﬁgrnpﬂﬂuarin:ﬂ

Artesanal y Pesquero Artesanal. Queda aprobada la ley, seiior
' Secretario, que se d& el tramite legai y constitucional
§ correspondiente, Sefior diputado Luis Almeida, tiene 1la

' palabra,

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Yo quiero
felicitar a todos los agricultores del pais, por haber
impulsado este provecto. Definitivamente, sefior Presidente,
los agricultores, 1los hombres 'ﬁel campo igual que vyo, han
venido peleando por muchas ocasiones, pero esta es l# primera
vez que este Congreso de la Repiiblica valora y les tiende

la mano, porque el hombre campesino por mas de ocho o diez

afins, esti totalmente en 1la mAs absoluta miseria. Estoy
seguro, que esta ley va a ser aprobada , los diputados del
Partido Conservador, todos los diputados del PRE, i

Independientes, del APRE ¥ del FRA, hemos votado,
definitivamente todos vamos a apoyar esto y sefior Presidente,

yo ruego a usted que hagamos gestiones para que el seifior




ctaN® 44 | |  Pag 23

Presidente de la Repfiblica ponga el ejeclitese inmediatamente
como un homenaje a més de cuatro millones ochocientos mil
agriceltores que sSe encuentran en la maés absoluta miseria.
Sefior Presidente, un gobierno popular va a hacer mejor las
cosas, quiero que usted me escuche ¥y que todos los diputados
me escuchen, estoy contento por la ley de los agricultores,
pero enardecido por otra cosa, algunos periodiqueros peruanos
quieren imponernos a nosotros un Presidente de la Repfiblica
al Ecuador, como que si alguna vez los ecuatoriancs fuimos
a Lima a decirles que estamos de acuerdo que el sefior Fujimori
no sea el Presidente de 1la Repfiblica, inaudito sefor
Presidente;, que nos quieran dar lecciones de eleccién desde
el Parfi al Ecuador, vyo no acepto como legislador y como
representante del pueblo ecuatoriano, que este tipo de cosas
que suceden en el Perfi, lleguen al Ecuador tratando de
favorecer a un candidato ¥y perjudicando a Abdald Bucaram.
Aquf dice, cuidado con este hombre, esto no puede ser que
ellos nos den lecciones para saber por quien votar en el
pais e insultan al pais de cabo a rabo, cuidado con este

hombre, es un hijo de puta, un demagogo declarado...

EL, SEROR PRESIDENTE: Sefior diputado.

EL H. ALMEIDA MORAN: Perdén, estoy leyendo lo que dice aqui,
yo pido respeto & todos los ecuatorianos, estoy enardecido
por este tipo de cosas, ellos no nos pueden venir aqui a
poner un candidato presidencial bajo pretexto de ayudar al
sefior Nebot y al sefior Fujimori, no puede ser, los
ecuatoriancs'somos libres, sefior Presidente, por eso va haber
un gobierno popular a partir del 10 de agosto y por esc los
agricultores estardn en primera linea en ese gobierno popular.

Muchas gracias.

EL SEROR PRESIDENTE: Siguiente punto del Orden del Dia, seifior

Secretario.
_Ii'i'_

EL SENOR SECRETARIO: Dos. Primer debate del proyecto de
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Ley Reformatoria a la Ley General de Compafiias de Seguros.
Econdmico-urgente, '

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al'infnrne. sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Quito, 25 de junio de 1996. Oficio
niimero 188-CLEAIC-CN. Sefior doctor Fabidm Alarcdn Rivera.
Presidente del Congreso Nacional. Presente. Sefor
Presidente: FEl1 Director de Asuntos Legislativos remitid a
la Comisidn Legislativa de lo Econfmico, Agrario, Industrial
¥y Comercial el oficioc niimero 472-DGAL al que anexa el proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley General de Compafiias de Seguros
nfimere IV=-96-244 de iniciativa del Ejecutivp con c¢ardcter
econdmico~urgente, y de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 68 de 1la Constitucidén Politjca de 1la Repiiblica
emitimos el siguiente informe; Esta comisidn considera que
la actividad de seguros ¥ reaseguros requiere de un
ordenamiento legal que se adecfie a las necesidades que el
avance vertiginoso que estas han tenido en la filtima é&poca,
Asi, a través de este proyecto de ley se regula la
organizacién, funcionamiento, reformas y liquidacidn de las
compafilas de seguros ¥y reaseguros, la forma de cllculo de
los sginiestros, pdlizas, primas y demds caracteristicas
propias de esta actividad; se obliga al -antenimientu de
reservas de desviacidén, de siniestralidad, para cubrir riesgos
- de frecuencia incierta, siniestralidad poco conocida y riesgos
catastrdficos. De la misma manera se establecen normas para
precautelar la estabilidad de estas entidades, se constituye
el saldo sujeto a inversidn obligatoria, forma de inversiodn,

limites y nuevas opciones, Se fortalece el control por parte
de la Superintendencia de Bancos, peroc de acuerde con los
procesos de dearegulaﬁiﬁn, modernizacidn, desconcentracidn
y desburocratizacidn, se elimina el requisito de 1la
autorizacidén previa. No obstante, se establece el contenido
minimo de 1la pbliza y el contrato de seguros, incluaive
otorgdndose 1la facultad al Superintendente para prohibir
sy utilizacidn en caso de contravenir al interés piliblico.
Lag compafiias de seguros deberdn contar con un auditor interno

y un auditor externo. Se determinan plazos y procedimientos




para regularizar estas empresas en casos de déficit e

insolvencia, Por fin, se establece un sistema de =sanciones
para el caso de vioclaciones a esta ley. Por lo expuesto,
esta comisidn considera que el ©presente proyecto es
beneficioso para todos los sectores econdmicos del pais;
y, su contenido como constitucional, por lo que recomienda
su aprobacidn. Atentamente, doctor Fabidn Fabara Gallardo
Presidente de la Comisién Legislativa de 1lo Econdmico,
Agrario, Industrial y Comercial. Hasta aqui el informe,

gefior Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, seiior
diputado Vasquez. |

EL. H. VASQUEZ BERMEO: ©Si, sefior Presidente y sefiores
legisladores: Verdaderamente sorprendido por el informe de
la comisidn, sé& sefior Presidente, que soy miembro de 1la
Comisidn de 1lo FEcondmico, sefior diputado Napoledén Ycaza,
con su venia me dirijo a &1, también es miembro de la Comisidn
de lo Econdmico, el sefior diputade José& Llerena, con su venia
tambi&n me dirijo a &l, es diputado miembro de la Comisidn
de lo Econdmico, los que regularmente venimos y asistimos
al Plenarioc de las Comisiones no hemos conocido ninguno de
los tres, que la comisién haya sesionado en algilin momento;
el diputado Fabi&n Fabara merece todo mi respeto pero &l
no es de 1la Comisién de 1lo Econdmico, por 1lo tanto, el
procedimiento es 1ilegal, puede ser el proyecto constitucional
pero el informe es absolutamente ilegal ¥y no procede gque
este Plenario c¢onozeca sobre el infnrmé emitido no por la
comisidn sino por el Presidente que no es de la comisidn,

sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bien, en base a lo que ha manifestado
el sefior diputado Jorge VAsquez y creo que refleja el
.pensamientﬂ de todos los miembros de 1la comisidén, esta
Presidencia suspende el conocimiente del proyecto y lo envia
nuevamente a la Comisién de lo Econdmicc para que venga de

conformidad con las normas legales ¥y reglamentarias

. pertinentes, asi que se suspende el conocimiento del proyecto
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y regresa a la comisidn, lﬁ que 81 encarezco es que tratdndose
de un proyecto econdmico-urgente sea a la hravaﬁad posible
que lo remitan nuevamente a la Secretaria con el informe,
para poder tratarlo, Siguiente punto del Orden del Dis,
sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: 8Si, sefior Presidente. Segundo debate
del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de 1la
Funcién Legislativa.

EL SEROR. PRESIDENTE: Hay informne?

EL SENOR SECRETARIO: ©Si sefior Presidente, hay informe.

EL° SENOR PRESIDENTE: Constate el quérum, sefior Secretario,

EL. SENOR SECRETARIO: Quince legisladores en la sala, seiior
Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Yo quisiera que por Secretarfa, mientras
se lee el informe, llamen a los legisladores que estén en

las afueras de 1la sala, pidiéndoles de manera encarecidsa

permanecer aqui para seguir adelante.

FL. SENOR SECRETARIO: El1 informe dice: Quito 18 de junio de
1996, Oficio ndmero #413-CLCPP. Sefior doctor Fabidn Alarcén
Rivera Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente.
Seiior Presidente: En relacifn al proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley D;g&nica de la Funcidén Legislativa, que ha sido
presentado por el diputado José Corderoc Acosta y remitido
a esta comisidén para su anfilisis e informe, previo al segundo
debate, la comisidn que presido 1luego de estudiar las
observaciones hechas en la primera discusién, tiene a bien

reproducir en lo fundamental el informe enviado para el primer
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debate, sin perjuicio de formular los comentarios que a
continuacidén se consignan, en relacidém a las inquietudes
planteadas por el sefior Presidente del Honorable Congreso
Nacional ¥y el honorable Juan Castanier Muiioz. Primera.
Respecto al empleo de los términos "bloque legislativo™ o
"bloques legislativos", consignados en los Articulos 6, 12
vy 19, el proyecto de reforma, efectivamente la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa no alude a esta realidad existente
en la prictica parlamentaria, ya que c..-::m anterioridad a 1las
iltimas reformas constitucionales, solamente 1los partidos
politicos podian promover las candidaturas de las dignidades
de eleccifin popular, dandose entonces, en la composicidn
del Congreso, por lo general una identidad entre los conjuntos
de 1legisladores integrantes de cada partido con los
denominados "bloques™, aunque hayan existido y afin existan
blogques de independientes debide a8 que diputados en ejercicio
se han desafiliado o han sido expulsados de tales partidos.
Sinembargo, la palabra bloque, en la acepcidén aplicable al
caso que nos ocupa no necesita de definicidn expresa ya que
en el lenguaje. usual, significa, entre otras cosas "grupo
o unién de elementos o de personalidades para una accidn
conjunta”. Asi por ejemplo el "blogque de paises no
alineados"™, todo ello en atencifn a la regla segunda del
. Articulo 18, del Cbdige Civil, Segunda., El1 inicio de las
se sesiones ordinarias del Congreso Nacional en cada primero
~de agosto, que efectivamente conlleva una disminucidn del
actual perfodo legislativo, obedece a un imperative de 1la
reforma constitucional, publicada en el Registro Oficial
nimero 863, de 16 de enero de 1996, la misma que, en su
Articulo 13, en la parte pertinente dice: "En el primer inciso
del Artfculo 59, después de la pelabra "Quito", sustitfivase

", ..desde el 1 de agosto hasta

el texto por otro que diga:
t a1 9 de octubre de cada aifio, para conocer exclusivamente
t los siguientes asuntos:"” no se trata por tanto de que se
pretenda acortar el actual periodo 1legislativo por mera
decision del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, sino de acatar la reforma constitucional,
adecuando la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa a sus

textos, Adjuntamos el proyecto corregido, cuyas
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modificaciones deberdn ser tomadas en cuenta en el texto
del proyecto de reforma codificado que para facilitar el
anilisis, en el debate, fue enviado con el provecto inicial,
que tambi&n se adjunta. Sin otro particular por el momento,
me despide de usted. Atentamente, Luis Almeida Morén,
Presidente de 1la QComisidn Legiaiativa de lo Civil y Penal

‘del Honorable Congreso Nacional.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero,

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo uno. En el Articulo cuatro,
cimbiese: "con excepcidn de lo dispuesto en el Articulo 60
de la Constitucidn Politica de la Repfiblica™ por "comenzarén

el primero de agosto".
EL. SENOR PRESIDENTE: De lectura al Articulo cuatro.

El, SEFOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo cuatro
- de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.

EL SEROR PRESIDENTE: La parte pertinente.

EL. SENOR SECRETARIO: Si, seficr Presidente, Los periﬂdué
legislativoes del Congreso Nacional <con excepcién de 1lo
| dispuesto en el Articulo 60 de la Constitucidén Politica de
| 1a Repiiblica, comenzardn el 10 de agosto del afio en que se
"realiza la eleccidn de diputados provinciales, Hasta aqui

| 1a parte pertinente, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, estd en consideracifn para debate.
Sin debate., Tome votacidn.

EL. SENOR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favor del Articule primero que se ha dado lectura, gque
tlevanten su brazo por faver y consignen su voto. Dieciséis

de dieciocho, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO: Artfculo dos. El inciso segundo del
Articulo .cincn, sustitliyase por el siguiente: "E1 Congreso
; Nacional iniciard sus periodos ordinarios de sesiones, el
primero de agosto de «cada afio y tendrd una duracidn
improrrogable de setenta dfas, debiende concluir el nueve
de octubre del mismo afio™. Hasta aqui el Artfculo dos, seiior

wr

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que estd suficientemente claro,
8i desean que se d& lectura, pero considera la Presidencia
que estda clara la reforma que se introduce. Tome votacidn,

EL SEﬁGR SECRETARIO: Los sefiores legisladores que estén a
favorw del- Articudo d08s. que se ha dado lectura, que levanten

au brazo por favor. Dieciocho de dieciocho, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Estd aprobado. ArticuLe tercero,

EL SENOR' SECRETARIO: Articulo tres, Modificase el Titulo
del Capitulo III, que dir&: "De la Junta Preparatoria" titulo
en el que ademAs se incluirédn las siguientes reformas: El
primer inciseo del Articulo nueve, su.atitﬁ?aaﬂ por otro que
diga: "Antes de cada periodo legislativo habrd una Junta
Preparatoria para el efecto". En el segundo inciso del
Artfculo nueve, c&mbiese "El1 dfa 8 de agosto siguiente a
las elecciones de diputados por el dia 30 de julio". Hasta

ahf el Articule tres, sefior Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sefior
Secretario d& lectura al primer inciso del Articulo noveno

original. ' :

- EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Articulo nueve
&e la Ley Orgfinica de la Funcidén Legislativa. Inciso primero.
El dia B de agosto siguiente a las elecciones de diputados
a las diecisé&is horas y sin necesidad de convocatoria previa,
se reunirfin en la sala de sesiones del Congreso Nacional
los diputados pfavincialea ¥ mnacionales que constaren en

las listas remitidas por el Tribunal Supremo Electoral a




|
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la Secretaria del Congreso Nacional. Hasta aqui el primer
inciso, sefior Presidente. Perddén, sefior Presidente. El
primer inciso dice: "Antes de cada periodo legislativo habra

la sesidn previa y la preparatoria'.

EL SENOR PRESIDENTE: D& lectura al inciso segundo del Articulo

noveno.

EL SENOR SECRETARIO: El inciso segundo: El dia 8 de agosto

siguiente de las elecciones de diputados, a las dieciséis

horas y sin necesidad de convocatoria previa, se reunirén
en la sala de sesiones del Congreso Nacional los diputados
pruvintialﬂs y nacionales que constaren en la lista remitida
por el Tribunal Supremo Electoral a la Secretaria del Congreso

Nacional., Este es el inciso segundﬂ,'seﬁar Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sefior
diputado Jorge Vidsquez, tiene la palabra,

Fi. H. VASQUEZ BERMEQO: ©§8i, sefior Presidente. Seguramente
usted hizo 1leer las disposiciones pertinentes de 1la Ley
Orgdnica de la Funcidén Legislativa, porque tenia la misma
inquietud que vyo. Cuando nosotros realizamos las reformas
a la Constitucidn Politica de 1la Repfiblica y aprobamos que
el Congreso iniciara su periodo legislativo el primero de

- agosto de cada afic, lo hicimos <con el Animo de que

fundamentalmente no se produjeran los bochornosos hechos

de que el dfa de pase#iﬁn del Presidente de la Repiiblica,

- @1 Congreso Nacional no hubiera elegido a sus dignatarios;
' por lo tante, del primero al diez de agosto, que es la fecha
"de 1la posesidn del sefior Presidente de la Repiiblica, hay
' un tiempo més que suficiente ¥y largo para gque el Congreso
EHﬂninnal elija a sus dignatarios. Por qué tenemos nosotros
EQﬂE contrariar a esa reforma el principic que quisimos
;c¢nsagrar, es decir darle tiempo suficiente al Congreso
| Nacional, pero no todavia darle dos dias més para que elija
Ea sus dignatarios, Entre el primero y el diez de agosto
EEl Congreso Nacional estard en capacidad de elegir a sus

dignatarios, el Congreso Nacional estard en capacidad de
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glegir a las Comisiones Legislativas Permanentes ¥y a la
Comisidén de Mesa, por qué tenemos que retrotraernos dos dias
mds todavia. Nosotros hicimos el egfuerzo =-dos dias, el
mes de julio distinguido diputado, con su venia, me dirijo
a 81— ,tiene treinta y un dias. Nosotros, sefior Presidente,
en el f#nimo patridtico y con el objeto de superar hechos
que en el pasado se habian producido, nos recortamos nuestro
periodo, pero ahora resulta que todavia nos lo vamos a
recortar mAs, cuando hay un tiempo suficiente claro, que
permite encuadrar en escos dias, la normativa y urgahizaciﬁn
del Cﬂngrasa Nacional, esto es, eligiendo sus dignatarios,
eligiendo los miembros del Plenario, eligiendo la Comisidn
de Mesa y a la Comisidén de Excusas y Calificaciones.. Sefior
Presidente, yo me permitiria con su venia, que el sefior
diputado autor del proyecto nos dé una explicacidn un poco
més profunda de las razones que lo motivaron o de lo contrario
que @me acepte que el ﬁﬂﬂﬂtﬁﬂﬂlﬂaﬂiﬂnal, se organice a partir
del primero de agosto de cada afio, para que hasta el diez
de agosto haya elegido a sus dignatarios. Esa es mi

augafencia. gi usted permite que el sefior...

EL SEROR PRESIDENTE: Como no, asi lo voy a hacer. Seifior
diputado José Cordero.

EL H. CORDER0O ACOSTA: Mire, se trata, sefior Presidente vy
honorables sefiores legisladores, de mantener hasta cierto
punto, una costumbre, consagrada en la anterior Ley Orgéinica
de 1a Funcidén Legislativa. Antes, 1la Junta Preparatoria
era el diIa ocho de agosto, por eso se habia adelantade dos,
pero no hay ningiin inconveniente de que en vez de ser treinta
de julio o el treinta y uno, o incluso ahi si el dia primero
de agostp, porque la Constitucidn expresamente dice que el
Congreso debe empezar a funcionar desde el primero de agosto,
sea avoc@ndose a una Junta Preparatoria, a una sesidén inicial,
cuando simple y llanamente se inicia un periodo ordinario
de sesiones, podemos estar absolutamente de acuerdo con el
honorable Jorge VAsquez, pero esto que se ha puesto aqui,
si’ no mantener lo consignado en la actual Ley Orgénica de
la Funcidén Legislativa. Gracias. '



ActaN® 44 Pag 32

EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Almeida.

EL H. ALMEIDA MORAN: Gracias, sefior Presidente. Realmente
como el doctor Cordero habfa manifestado, era 1la idea de
mantener los dos .dias, para evitar cuando hay cambios de
perfodos, que se dé& la circunstancia esta del bochormo que
el pais no querria ver, porque elegir Presidente del Congreso
ahora, hace como cuatro afios o tres afios, demord creo vyo,
setenta y dos horas. [Entonces, esa es la idea, pero en ninglin
momento nosotros nos podemos oponer al planteamiento del
sefior diputado Vasquez, que bien puede ser el primero de
agosto, nosotros lo podemos cambiar no hay ningln problema,
peroc mantenfamos - la idea anterior de hacerlo dos dias
antes. En todo.caso, discutamos nosotros, ustedes son los
que deciden en comiin acuerdo todos los diputados, por nosotros
no hay ningfin problema ponerle el primero de agosto, seiior

Presidente, podemos cambiarlo inmedistamente.
FL SEROR PRESIDENTE: Diputado Napoledn Ycaza.

EL H. YCAZA CORDOVA: Yo creo, sefior Presidente, que debemos
gsimplemente aceptar el criterio del diputado VaAsquez y poner
gue el primero de agosto sea la sesidén preparatoria, luego,
del dos de agosto en adelante ya las sesiones normales.
El diez de agosto sea el Presidente de la Repfiblica el nuevo
o el que est& durante los otros afios que de su informe
definitivamente, pero gue no pase otra cosa, porque en esos
dias por mds largo que sea para elegir dignatarios del
Congreso, va a haber suficiente tiempo ¥y no tendremos esos
dfas bochornosos que se dan agqui en el Congreso, que no dan
claridad vy una buena presentacidén ante el pueblo ecuatoriano.

Eso, aefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, resuma la procpuesta
del diputado Jorge Vésquez, ﬁarﬂ que lo conczca 1la sala,
que ha sido aceptada por el doctor Cordero y por el diputado

Almeida.

EL, SEROR SECRETARIO: El1 planteamiento del diputado Vidsquez
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eg, de que el segundo incisoc del Articulo nueve, debe
cambiarse: El dia 8 de agosto siguiente a la eleccidn de
diputados, por el dia primero de agosto.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, certifique en qué
estado de trdmite estamos en este momento en la ley. Qué
articulos se votd ya. Se votd el Articulo tercero?

EL - SENOR SEERET&RIE: No, sefior Presidente. El Articulo

tercero, estid en debate.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien, entonces vamos a tomar votacidn
con la modificatoria propuesta por el diputado Jorge Vésquez,
de que en lugar del dIa 30 de julio, sea el primero de agosto.
Tome votacidn sobre ese pedido del diputado VAsquez, que

ha sido aceptado por los miembros de la comisidn.

EL. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente,

EL, SENOR PRESIDENTE: Sobre el Articulo tres, incluyendo lo

propuesto y observacidn del diputado VAsquez. Tome votacidn.

EL SENOR SFECRETARIO: 81, sefior Presidente, Los sefiores
legisladores que estén a favor del Articulo tres, con la
modificacidén planteada por el diputado Vésquez y aceptada

. por los miembros de la comisién, que levanten su brazo y

consignen su voto por favor.

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, usted proclame el
resultado. Solo ese articule, tome votacidn. Ademds vya

se tomd votacidén anteriormente, tiene oque proclamar el
resultado.

EL SENOR SECRETARIO: Quince de diecisiete, sefior Presidente.

ELL, SENOR PRESIDENTE: No hay votos, para tomar decisiones
en este momento, sefiores diputados, solamente se ha proclamado
quince de diecisiete. Por lo tanto, podemos debatir y cerrar

el debate y luego tomar votacidn en cuanto haya dieciocho
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diputados. Yo solamente 1les quiero dejar wuna dinquietud,
que es le que estdbamos conversando ‘anteriormente, La
inquietud es la siguiente: La Constitucidén Politica del Estado
en su Articulﬂ ochenta y dos, dice: "E1 Congreso Nacional,
se refine en pleno sin neceaidad de convocatoria en Quito,
desde el primero de agosto hasta el 9 de octubre de cada
afio, para conocer los siguientes asuntos”. Tradicionalmente
ha habido la Junta Preparatoria que se reiine dos dias antes,
en el caso del diez se refine el ocho. Si nos faunimns a

la Junta Preparatoria el mismo primero, nuevamente podemos

entrar en contradiccidn <c¢on las normas constitucionales,

como no sSe va 8 votar en este momento, dejo planteada 1la

inquietud simplemente de parte de la Presidencia a los seiiores
miembros del Congreso Nacional. Constate el qudrum en este
momento. Diecisiete legisladores. Sefiores diputadﬂﬁ estamos
tratando las reformas a la Ley Orgénica de 1la Funcién
Legislativa, no podemos tratar otro aspecto en este momento.
Le encarezco. Sobre este asunto? Si, sefior legislador,

le doy la palabra.

I EL H. BUCARAM ORTIZ: Sefior Presidente: El1 dia de hoy esta
aqui presente la madre de Consuelo Benavidez y su hijo, han
sido amenazados de muerte por el partido Social Cristiano,
| que estd llevando una campafia sucia, puerca Yy asquerosa a
través de sistemas que se enmarcan en la politica del puerco,
que se sienten menos puerco cuando hay problemas, por eso,

el dfia de hoy, porque todos los ecuatorianos tienen derecho

a la vida, denuncio que se quiera atentar contra la vida
de la madre de Consuelo Benavidez, a la que los socialcretinos

asegsinaron. Muchas gracias,

El, SENOR PRESIDENTE: Si, yo les encarezco gue permanezcan

en la sala sefiores legisladores, porque vamos a entrar en

segunda votacibn. Asi no podemos trabajar en el Congreso

| Nacional, entramos ¥ salimes sefiores diputados. 'Les
encCATrezco. No se puede trabajar asi, sefiores legisladores,
si no tenemos el gqudrum correspondiente, Yo les quiero

encarecer por el pais, por los puntos que estamos tratando,
que no solo estemos en los aspectos que nos interesa, si
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no lo que le interesa al pais. 8i, sefior diputado.

| El. H. BRAVO BRAVO: Sefior Presidente, con todo respeto para
usted, quiero pedirle y ojald tenga eco en mis colegas
‘ diputados, de que en el informe parlamentario del dia sébado,
se haga conocer esta denuncia que acabamos de escuchar en
este instante de parte del diputado Bucaram; es indispensable,
sefior Presidente. Perdbneme que de alguna manera, yo sienta
como- que esta denuncia gravisima a lo mejor no va a tener
la trascendencia que necesita y que necesitamos que todos
los ecuatorianos nos vayamos enterando de esto, -seﬁnr
Presidente, pero esta denuncia que acaban de hacer el diputado
Almeida y el diputado Bucaram, le ruego encarecidamente,
sefior Presidente, no se si sea necesario darle un trimite
para gque mis colegas se pronuncien en ese sentido, en el
informe parlamentario del dia sdbado, se 1lo haga conocer
en su totalidad, esta denuncia gue atabamos de escuchar en
este instante, sefior Presidente. Le agradezco yo estoY seguro
que usted dard trémite administrativo a esta mi insinuacién,
porque. usted es un hombre democrftico, seiior Presidente.
No importa si alguien se atreve a cuestionar eso, ojala
alguien se quite la careta ¥y se atreva a cuestionar que por
qué en el informe parlamentario. Es una denuncia aqui en
el ﬂnngresn} sefior Presidente, ¥ yo saludo, alabo de que
exista ese informe parlamentario que semana a semana lo
estamos viendo, sefior Presidente; pero eso serd la f(nica
posibilidad, el f@nico mecanismo, el {inico medio que permita
que el pafis conozca esta gravisima denuncia. Muchas gracias,

sefior Presidente y perdone que me haya apartado del tema.

El, SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias, les encarezco ser lo
miés cortos para seguir adelante. Diputado Célleri.

EL. H. CELLERI CEDENO: Quiero agregar algo mids a lo dicho
por el diputade Freddy Bravo., Quisiera pedirle & usted muy
comedidamente, que por favor, con las facultades que tiene
como Presidente del Congreso, se dirija a las autoridades,
al Ministro de Gobierno y le exija sefior Presidente, respeto

a la vida humana; proteccién y garantias a la madre de




Consuelo Benavidez. Aqui se dimensiona la podredumbre vy

mientras cuando existe una denunclia seria como la que hizo
Almeida o la que hace Santiagoe Bucaram, nadie ' dice
absolutamente nada, Mientras se trata de <c¢allar guienes
fueron las madres y los padres de las unidades ejecutoras,
mientras se trata de callar quienes fueron los que promulgaron
y defendieron agui el famoso decreto o reglamento para efectos
del asunto de lna combustibles y las alzas permanentes, vemos
que mientras tanto cuando quieren echar y salpicar lodo a
una candidatura, ahf si dimensionan. ©Ojald, sefior Presidente,
que usted exija respeto a la vida humana por sobre todas
las cosas aqul en este pais y que en todo caso la Presidencia
de la Repliblica y el Ministerio de Gobierno tomen las medidas
gue sean necesarias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIBEHTE: Diputado Almeida, con' la cual

continuamos. .

EL H. ALMEIDA MORAN : Graciaa, aefior Presidente. Quiero hablar
sobre dos cosas: Primero, pido la reconsideracidn del Articulo
tres, en razdén de su planteamiento que nosotros en la comisibn
lo habiamos considerado, o en todo caso s8i usted cree
conveniente me envien nuevamente a la comisidn, porque estd
bien hecho como nosotros lo habiamos mandado, nosotros tenemos
que legislar para futuro, sefior Presidente, No ﬁara nosotroasa,
nosotros nos estamos perjudicando aqui con diez dfIas de
ejercicio legislativo, pero ese es8 el desprendimiento que
tenemos que demostrar los legisladores gque somos padres de
la patria, no padrastros del ymis. Segundo, sefior Presidente,
en base al pedido del -:seﬁar diputado Bravo ¥ a la palabra
del sefior diputado Oscar Célleri, yo plantearia una cosa,
que hagamos un acuerdo en este Congreso Nacional, que lo
redactemos hoy mismo por Secretarfia y que se lo 'publique
por los medios de comunicacidén, en la cual este Parlamento
manifiesta la solidaridad con una anciana de ochenta y tres
afios, que perdid su hija y que ahora 1la amenazan de muerte

porque estd denunciando y reclamando por su hija. En tal

sentido, sefior Presidente, ese acuerdo deberéd ser redactado
por Secretarfa, que si usted quiere tome votacidn sobre ese
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acuerdo, para ver cuféiles votamos, no en contra de la Policia,
ni en contra de las Fuerzas Armadas, a ella la han amenazado
gente pnlitiﬁa y perdirle al sefior Ministro de Gobierno que
le de proteccidn, porque ella lo que ha dicho es decir 1la
verdad en los canales de televisiin y ha hecho una cuifia
televisiva, reclamando por la vida de su hija. Gracias,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Sefiores
legisladores, wvamos a continuar con este proyecto. Yo creo
que estd suficientemente c¢laroe como para que regrese a la
comisién, ya en 1la votacién, oportunamente tomaremos las
medidas del caso y ustedes decidiran de acuerdo a su criterio,
pero vamos a continuar adelante, no importa que no haya
qubrum, lamentablemente estamos solo con diecisiete
legisladores, pero iremos debatiendo y cerrando el debate,
para tomar votacidén una vez gque haya dieciocho, Perd&n,
por eso, vamos a ir al segundo debate y vamos a ir cerrando
el segundo debate. Siguiente articule, sefior Secretario,
El tratamiento del &ﬂuEfﬁm, sefior diputado, cuando tengamos
dieciocho 1legisladores, no podemos votar nada, s8i no hay
dieciocho legisladores en la sala, se cierra el debate sobre

el tercer articulo vy continfie con el siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarto. En el primer inciso
del Articulo once, cdmbiese: "del diez de agostc de cada
afio o del nueve de agosto en los afios en que corresponda
posesionar al Presidente y al Vicepresidente de la Repfiblica”,

{ por: "del primero de agosto”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Se cierra el debate. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articule cinco. En el Articule doce,
procédase a las siguientes reformas. En el inciso primero,
cimbiese la frase: "Cuando hubiere Junta Preparatoria,
presidird inicialmente la sesifn de instalacidén del Congreso

Nacional", por: . "La sesidn de instalacidn del Congreso
Nacional la presidiri inicialmente". En el segundo inciso
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cAmbiese la frase: "Cuando no se requiera Junta Preparatoria",
por: "En los afios en que no corresponda iniciar un periodo

legislativo"”. Hasta aqui el Artficulo cinco, sefior Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo vy siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo seis. En el inciso segundo

del Articulo gquince, sustitfivase la frase: "en horas de la
tarde”, por: "a partir de las doce horas".

: #

s

- EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo siete. Luego del Articulo
treinta y une, aflddase un articulo innumerado que diga:
Articulo innumerado: El Plenario - de las Comisiones
Legislativas deberd integrase en forma proporcional a la
repregentacidn que hayan alcanzado los diferentes partidos
politicos y los no afiliados. Para el cumplimiento de esta
disposicidén: Uno. Anualmente en la Junta Preparatoria o en
la sesidn inicial de cada periodo de sesiones, los diputados
no afiliados manifestardn por escrito su voluntad de sumarse
al bloque legislativo de un partido politico, o su decisién
de formar uno o varios bloques de no afiliados. Dos. La
adjudicacidén de puestos de cada bloque se hard siguiendo
el procedimiento de la Ley de Elecciones, para el casec de
elecciones pluripersonales de mAs de dos dignidades. En
caso de residuos iguales la adjudicacién por sobrantes, la
decidird el Congreso Nacional, por mayoria absoluta, Tres.
La designacidn de los integrantes de las Comisiones
Legislativas, corresponderd al Congresoc Nacional. Hasta

aqui el Articulo siete, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Luis Almeida.

EL H. ALMEIDA MORAN: Sefior Presidente: Yo estoy de acuerdo

totalmente con el Articule siete, nosotros hemos revisado

—— — | . —_
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esto y he revisado yo, pero es importante sefialar permitame
hacer esto., En el Articulo seis dice: En el inciso segundo
del Articulo quince, sustitfiyase en horas de la tarde, por:
A partir de las doce horas". El dia 10 de agosto, seiior

Presidente, tiene que rendirse un homenaje a la Patria, a

Quito y tiene que ser a las doce del dia, por ello, le ponemos
eso a partir de las doce horas, para ir reglamentando 'las
cosas en el pais, ya no tenemos el problema que si el
Presidente viene a las seis de la tarde, a las diez de la
noche, a la una de mafiana, no sefior, doce horas, para rendirle
pleitesfa a los héroes que pelearon el 10 de agosto de 1809
y 1810. Gracias.

FL SEROR PRESIDENTE: Sin m&s debate, se cierra el debate.
Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo ocho. Al Articulo treinta
y nueve, introdfizcanse las siguientes modificaciones: En
el literal d) sustitfiyase la primera coma por dos puntos.
Agréguese un literal que diga: e) De Gestidén PGblica y Régimen
Seccional., Hasta aquf el Articulo ocho, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. BSin debate

se cierra el mismo. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo nueve. El Articulo cuarenta,
sustitfiyase por otro que diga: Articulo cuarenta. Corresponde
a la Comisibén Legislativa de lo Civil y Penal, estudiar e
informar sobre los proyectos de ley relacionados con las
materias: Civil, Penal ¥ Mercantil, fundamentalmente
incluyendo en .la competencia de esta comisidén el estudio
de los provectos sobre el Derecho Civil y Procesal Civil,
Derecho Sustantivo y Adjetivo Penal, Legislacidn Militar
y de Policia y leyes conexas. Hasta aqui el Articulo nueve,

senor Presidente.

ELl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Luis Almeida.
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E, H. ALMEIDA MORAN: Seifior Presidente: No con el dnimo de
' molestar pero aqui ya estamos dividiendo no solamente lo
5' que corresponde a la Comisidén Civil ]r Penal, de hacer las
;gﬂstinnea, sino que estamos determinando, que. tenemos que
| sacar a la Comisién de Gestidn y Régimen Seccional, las.
| atribuciones que antes tenia la Comisidén Civil y Penal, pero
| estamos dincluyende la parte mercantil c¢omo tiene que .ser
ila parte de legislacidén policial y militar, y leyes conexas,
;u sea de una vez, estamos estableciendo exactamente. " El
dia de mafiana, sefior Presidente y les ruego a los sefiores
diputados concurrir al Parlamento, para terminar esto, porque
de lo contrario no podemos conseguir que el dia 30 o el 1
| de agosto el Congreso Nacional, comience a funcionar; vy,
ademls, sefior Presidente, voy a presentar el dia de mafiana
un proyecto de resolucidén con 1los nombres de los héroces del
Cenepa, los primerns.hérﬂes gue como Repfiblica del Ecuador
ya, separado de la Gran Colombia, hemos tenido ahora en el

Cenepa, los treinta y cinco héroes, voy & plantear que pasen

sus nombres, gente humilde de este pueblo que con el coraje
suficiente peled a favor de la Repfiblica y nos recuperd el
honor perdide en parte. por muchas circunstancias. El dia
de mafiana plantearé yo con los nombres debidamente solicitados

a la Fuerzas Armadas. Gracias, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Se cierra el debate. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo diez. Luego del Articulo
cuarenta y tres, afifdase un articulo innumerado que diga:
Articule innumerado. Compete a la Comisidn de Gestidn Piiblica
y Régimen Seccional, estudiar e informar sobre los proyectos
de ley relacionados con la legislacidén administrativa en
lo nacional, seccional ¥ jurisdiccional; legislacidn
contenciosa; de elecciones y de partidos y todo lo conexo
al titulec del Régimen Administrative vy Seccional de 1la
Constitucidn Politica de la Repfiblica. Hasta aqui el Articulo

diez, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo once. En el primer inciso

del Articulo cuarenta y seis, cAmbiese: "De diferentes
partidos politicos con representacidn en el Congreso
Nacional™, por: "de diferentes bloques legislativos”. En
el inciso segundo, 1luego de la palabra; "Prosecretario”,

sustitfivase el texto per otro que diga: "Quienes desempefien
tales funciones, en el Congreso Nacional"™, Hasta aqui el

Articulo once, senor Presidente.

" FL SEROR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sin
! debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo,

| EL SENOR SECRETARIO: Artficulo doce. En el Articulo cuarenta
y siete, numeral seis, suprimase la frase: "De acuerdo a
la Constitucidén Politica de 1a Repfiblica". Hasta aqui el

Articulo doce, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidér para debate. Sin

debate. Se cierra el mismo. Siguiente articule.

FL. SENOR SECRETARIO: Artfculo trece. En el Articulo cincuenta
y tres, afiddase un inciso que diga: "E1 Plenario de 1las
Comisiones Legislativas tomard sus resoluciones por mayoria
que en ningin caso serd inferior a quince votos conformes”.

Hasta aqui el Articulo trece, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidém para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo catorce., Al Articulo cincuenta
y cuatro, introdfizcanse las siguientes reformas: Sustitfivase

el numeral dos, por el siguiente: Dos. Es facultad privativa
; del Plenario de las Comisiones Legislativas aprobar en un
solo debate, los proyectos de codificacidn de leyes elaborados

por la respectiva comision. Aprobada 1la codificacibn, el

Presidente del Congreso, ordenarid su publicacidn en el

Registro Oficial. En el numeral tres, céambiese "Tribunal

de Garantias Constitucionales”™, per: "Tribunal Constitucional"

Cidmbiese 1a numeracidén del numeral cuatro, que pasara a ser




cinco, Afifdase un numeral que llevard el nimero cuatro,

vy que dird: Cuatro. Aprobar en dos debates 1los tfatadns
piblicos y demfSs convenios internacionales con excepcidn
de los qﬂe versen sobre soberania, seguridad y defensa
nacional; v ...

' EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi, sefior Secretario.

' EL SEROR SE{}RET&.RI[}: Hasta aqui el Articule catorce, sefior
- Presidente.

' EL SEFOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
| debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Artfculo quince. SustitGyase la Seccidn
I. "De la Interpretacidén", del Cepitule II, Titule tercero,

la que _ tendrd un articulo que diga:- Articulo innumerado.
Solo al Congreso Nacional, le compete interpretar de un modo
generalmente obligaterie 1la Constitucién Politica y leyes
de la  repfiblica. El Congreso Nacional, podrfé interpretar

las disposiciones legales y lo haréd mediante ley especial
interpretativa que una vez aprobada, se enviarid para su
publicacidén en el Registro Oficial. La interpretacidén sera
generalmente obligatoria y en todo el territorio del Estado

a partir de su publicacidn en el Registro Oficial. Hasta
aqui el Articulo quince, seilor Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE: En c¢onsideracifn parsa debate, Sin

debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo dieciséis. En el Articulo

setenta y cuatro, después de: "Corte Suprema de Justicia”,

afisdase: "por el Tribunal Constitucional”. Hasta aqui el

Articulo dieciséis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin

debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiete, En el Articulo

Wﬂm
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%E&tenta vy cinco, suprimase la frase: "Ordenard que se proceda

ga la lectura general del provecto, luego de lo cual..." Hasta

'aqui el Articulo diecisiete, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En <congideracidén para debate,. Sin

debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

EL - SENOR SECRETARIO: Articulo dieciocho. En el Articulo
noventa Yy seis, introdfizcanse las siguientes reformas:
Suprimase la palabra "penales". Afiddase un inciso que diga:
"Si la acusacidn implicare responsabilidad penal del
funcionario, deapués de juzgar ﬁu conducta oficial, ordenara

que pase a conocimiento del juez o tribunal competente, en

caso de hallar fundamento para ello. Hasta aquf el Articulo

dieciocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecinueve. En el inciso
primero del Articulo noventa y nueve, cambiese "partidos
politicos" por: "bloques". Hasta aqui el Artficulo diecinueve,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo, Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: No existe otro articule 7ya, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Considerandos, sefior Secretario. Tampoco

tiene Considerandos, muy bien. Sefior diputado José& Cordero,

EL H. CORDERO ACOSTA: Sefior Presidente: Lamentablemente se
ha extraviado el texto que gqueria proponer y serd presentado
para el dia de mafiana, un proyecto de Conaiderandos, porque
crec que una ley de esta importancia, la ley bAsica del
funcionamiento de la Legislatura, si debe su proyvecto llevar

unos Considerandos. Gracias, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, a usted sefior diputade. Por
lo tanto se ha cerrado el debate sobre este proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Orgénica de 1la Funcién Legislativa
y el dia de mafiana o cuando haya qudrum se someterd a votacidn
en forma inmediata. Continfie, sefior Secretarioc con el Orden

del Dia y vamos a pasar a primeros debates.

 EL SENOR PRESIDENTE: Si, sefior diputado José Cordero, digame.

i EL H. CORDERO ACQOSTA: Senor Presidente: Acabo de encontrar

éel texto de los Considerandos, yo rogaria que se dé& lectura

por Secretaria.

 FL. SENOR PRESIDENTE: Dé lectura, seilor Secretario. Le

darfamos como primer debate, sefior diputadeo ¥y mafiana como

segundo debate.

| EL SEROR SECRETARIO; El Plenario de las Comisiones
| Legislativas Permanentes Congiderando: Que el Congreso

"~ Nacional, en el presente periodo legislativo ha aprobado

reformas & la Constitucibén Politica de 1la Repliblica, las
mismas que se han publicado en los Registros Qficiales nilimeros
seiscientos dieciocho y ochocientos sesenta y tres, de 24
de enero de 1995 y 16 de enerc de 1996, respectivamente;
Que ha sido materia de reformas constitucionales importantes
cambios en el Régimen de la Funcidn Legislativa, sobre todo
en lo que tiene que ver con los inicios de los periodos

legislativos y ordinario de sesiones, el proceso de formacidn

' de las leyes e interpretacidén de las mismas, la composicién
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y atribuciones del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes y otros temas afinea; Que ' para dar cabal
aplicaciédn a las reformas constitucionales, resulta
indispensable aprobar reformas al articulado de la Ley
Orgdnica de 1a Funcidn Legislativa; y, en ejercicio de sus
atribuciones constitucionales y legales, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a la Ley Orgédnica de la Funcidn Legislativa,.

Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
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debate. Se harid mafiana el segundo debate, sobre esatos
Considerandos, Tiene que haber dos debates. Bien, sefior
Secretario, continfie con el Orden del Dia, relativo a primeros

debates.
- VI -

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Primer debate
del proyecto de Decreto a favor de los propietarios de los
predios El1 Alto de la parroquia Progresc y San Jacinto de
la parroquia Chongdén. Tenemos un informe, sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE: D& lectura al informe.

FL. SEROR SECRETARIO: SiI, sefior Presidente. Quito, 22 de
mayo de 1996. Oficio nfimero 1079-CLLS~P. Sefior doctor Fabidn
Alarcdn Rivera. Presidente del Congreso Nacional. Presente.
Sefior Presidente: La Comisién Legislativa de lo Laboral vy
Social ‘procedid a analizar el proyecto de Decreto a favor
"de los Propietarios de los predios E1 Alto de la parroquia
Progreso y San Jacinto de la parroquia Chongon, asi como
la voluminosa documentacifin que sustenta este proyecto,
entregada a la comisidn por el Presidente de la Camara de
Agricultura de la II Zona, Al respecto emitimos el presente
informe en los siguientes términos: Uno. Los problemas en
relacidn con los predios "E1l Alto" de la parroquia Progreso
y "San Jacinto" de la parroquia Chongén, cantén Guayaquil,
provineia del Guayas, se suscitan cuando se alegan derechos
de propiedad sobre ellos, basados en derechos de acciones
de =sitio, en perjuicio de quienes mantenian asentamientos
ancestrales con la consiguiente produccidn y explotacidn
de log mismos. Dos. Consecuencia de la accidn interpuesta
fueron desalojados los poseedores del predio "E1 Alto",
agrupados en la Asociacidén "E1 Alto de Bajada". Tres.
Respecto de este desalojo, el Tribunal de Garantias
Constitucionales resolvié la restitucidén de loa derechos
de los poseedores desalojados, sin que hasta 1la presente
se haya dado cumplimiento a esta resolucidén, Cuatro, Los

considerandos basicos antes enunciados se sustentan
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ampliamente con varias escrituras y otros documentos que
fueron emitidos a8 la Comisidn de lo Civil y Penal del Congreso
Nacional por el abogado Luis F, Gavil&nez P, Director
Distrital Occidental Guayaquil del Instituto de Desarrollo
Agrario, mediante oficio nfimero 000430 de 22 de agosto de
1995, gqgue reposan en los archivos de esta comisidn. Con
tales antecedentes, la comisidn resolvid acoger lo sustancial
del proyecto y reformularlo en t&rminos que no contradiga
las facultades que, en este caso, la Ley de Desarrollo Agrario
otorga al Instituto Nacional de Desarrollo Agrario; vy. en
términos de gque se arbitren las medidas necesarias para que
se de cumplimiento a la resolucidn ﬂdnptad&'pnr el Tribunal
de Garantias Constitucionales {(hoy Tribunal de lo
Constitucional), 1a comisién adoptd este criterio en bhase
a lo previsto en el Articulo treinta y cinco de la Ley de
Desarrollo Agrario, que seflala la nulidad ¥y el ningiin valor
de "los titulos y derechos de dominio fundados en "Derecho
de acciones de sitio™ y "Derechos de acciones de montafia",
asi como los actos y contratos otorgados por particulares
sobre dichas tierras". Norma que se complementa con 1lo
dispuesto en el Articulo treinta y uno de la Ley de Tierras
Baldias. Adem@s, cabe puntuwalizar gque el Articulo cuarenta
vy ocho de la Constitucidn Politica de la Repiliblica dispone
gue el Estado garantiza la propiedad en cualesquiera de sus
formas, mientras cumpla su funcidn social; en tanto que el
_Articulo cincuenta y uno formula un mandato mas concreto
al disponer que el "Estado garantiza la propiedad de la tierra
directa y eficazmente trabajada por el propietario”. A su
vez, el Articulo dieciocho de la Ley de Desarrolleo Agrario
dice que la "tierra cumple su funcidn social cuando estd
en produccidn y explotacibn, se conservan adecuadamente los
recursos naturales renovables y se brinda proteccifn al medio
ambiente. La funcidn social deberd traducirse en una
elevacidn ¥y redistribucidn de ingresos que permitan a toda
la poblacién compartir los beneficios de 1la riqueza y el
desarrollo”. Ciertamente que la documentacidén analizada
permite deducir legalidad ¥y justicia en el contenido de este
proyecto de decreto, que obliga a las instituciones del

Estado, en el presente caso el INDA y el Ministerio de
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Gobierno pmaTar que en base a los méritos de documentos ¥y
resoluciones .da indiscutible fuerza legal, cumplan con sus
obligaciones previstas en la Constitucién y en la ley. Por
los desequilibrios que generan la diversidad de importancia
que las instituciones otorgan a los asuntos sometidos a su
consideracifn, esta clase de decretos son realmente necesarios
cuando la desatencidén y la prepotencia presioman porque se
desconozcan derechos adquiridos por generaciones de
agricultores aaéntadas en determinadas circunscripciones
territoriales del pais. Por lo sefialado en este informe,
el proyecto anexo al mismo, estd listo para ser conocido
en primer debate. Suscribo con las debidas consideraciones.
Atentamente, licenciada Aracelly Moreno Silva. Presidenta
de la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social. Hasta

aquf el informe, seiior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo primero, Dispbnese que el
Institute Nacional de Desarrolle Agrario en ejercicio de
las facultades que le confiere la Ley de Desarrollo Agrario,
proceda a perfeccionar la situacidn juridica de los poseedores
de los predios "E1 Alto" de 1la parroquia Progreso y '"San
Jacinto" de 1la parroquia Chongdn, del <cantdn Guayaquil,
provincia del Guayas, a través de las adjudicaciones que

" deben realizarse conforme a los méritos que se desprenden
de la documentacidn remitida a la Comisidén de lo Civil ¥
Penal del Congresc Nacional por el sefior abogado Luis F,
Gavilénez P., Director Distrital Occidental del INDA, mediante
oficio niimero 000430 de 22 de agosto de 1995, asgsi como de
la resolucidén numero 277-92CP de 9 de diciembre de 1993
adoptada por el Tribunal de Garantias Constitucionales (hoy

Tribunal de 1o Constitucional). Hasta aqui el Articule

I primero.

[ EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate.. Sin
debate, Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articule dos. El Ministre de Gobierno
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y Policfia, en un plazo no mayor de treinta dias contados

a partir de la vigencia de este decreto, dispondra las
acciones necesarias para que se de cumplimiento a 1la
resolucidn nfimero 277-92CP de 9 de diciembre de 1993 del
Tribunal de Garantias Constitucionales. Para este efecto,
se le remitird copia certificada de 1la antes citada

resolucidn. Hasta aquf el Articulo dos, sefio? Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente disposicién.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. estd aqui enumerado, seria
tres.

FL SEROR PRESIDENTE: Seria tres.

FL SEROR SECRETARIO: Haste tanto se d& cumplimiento con el
Articuloe uno, el Instituto Nacional de Desarrollo Agrario

INDA, garantizard a los actuales poseedores o propietarios

asentados tanto en el predio "E1 Alto"™ de 1la parroquia
Progresa, como a los asentados en el predio "San Jacinto"
de 1la parroquia Chongdn, cantdn Guayaquil, provincia del
Guayas. Hasta aqui el Articulo tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo. '

ElL. SENOR SECRETARIO: Corresponderfia Articulo cuatro. El
presente Decreto, entrarid en vigencia, a partir de su
publicaci&n, en el Registro Oficial.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. ~Sin
debate. Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: E1 Plenario de 1las Comisiones
Legislativaé LConsiderando: Que el Articuleo treinta y cinco
de 1a Ley de Desarrollo Agrario determina que son '"nulos

y de ningfin valor los gravdmenes constituidos sobre tierras

del Estado por quienes para hacerlo se ha arrogado falsamente
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la calidad de —propietarios; igualmente los titulos vy
trasmisiones de dominios fundados en "derecho ¥ acciones
de sitio" y Derechos y acciones de montafia”, asi como los
actos y contratos otorgados por particulares sobre dichas
tierras"; Que contrariando la disposicidén legal sefialada
en el considerando precedente s8e pretende lesionar 1los
derechos adquiridos por 1los propietarios o poseedores
asentados en los predios -"El Alto" ubicado en 1la parroquia

Progreso v "San Jacinto"™ ubicade en 1la parroquia Chongdn,

cantén Guayaquil, provincia del Guayas; Que la documentacifn
recopilada en el Distrito Occidental del Instituto Nacional
de DPesarrollo Agrario, remitida a la Comisidén de 1lo Civil
y Penal del Congreso Nacional por el seiior abogado Luis F.
Gavildnez P. mediante ocficio nimerc 000430 de 22 de agosto
de 1995, permite establecer claramente que las tierras antes
referidas son baldias; Que el Tribunal de Garantias
Constitucionales (hoy Tribunal de 1lo Constitucional), mediante
resolucifén niimero 277-92CP de 9 de diciembre de 1993, resolvid
disponer gque se restituyan los derechos a los poseedores
del predio "Alto de Bajada del Morro", ubicado en la parroquia
Chongén, cantén Guayaguil, provincia del Guayas, sin que
hasta la fecha 8e de cumplimiento de esta resolucidn; Que
es obligacién del Estado garantizar la funcidn social de
la tierra y los derechos de quienes las mantienen en activa
produccidn ¥ explotacidn, especialmente tratdndose de
| asentamientos de carécter ancestral; En ejercicio de sus
facultades constitucionales, Decreta. Hasta aqui los

Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin debate.
Que el proyecto regrese a la comisidén de origen, para el
informe en segundo debate vy consideracién de 1la Cimara_.
Siguiente punto del Orden del Dia. Gracias a ustedes, les

{agradezco por la presencia de todas las personas que nos

|han acompafiade y simplemente decirles que la C&mara del Senado

estd abierta, en estos momentos. Gracias.
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- VIT -
EL SENOR SECRETARIO: El1 prdximo punto,. Primer debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orgénica y de Personal

de la Fuerzas Armadas. Existe un informe, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Continfie, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. Quito 24 de junio
de 1996, Oficio nfimero 429-CLCP-96. Sefior doctor Fabién
Alarcdn Rivera. Presidente del Honorable Congreso Nacional.
Presente. Sefior Presidente: Con oficio nGmero 471-DGAL-SG-
96, de fecha 21 de junio del presente afio, esta comisidn
recibe de 1la Direccidén de Asuntos Legislativos el proyecto
de Ley Reformatoria a las Leyes Orgénica y de Personal de
las Fuerzas Armadas niimero IV-96-249 que ha sido estudiado
y discutide por esta comi=zidn. Este proyvecto tiende  a
introducir algunas reformas con el fin de administrar de
alguna manera los recursos humanos de las Fuerzas Armadas,
modernizar su estructura y atender de manera Jjusta a las
I personas discapacitadas por consecuencia del Gltimo conflicto
b&lico. Por consiguiente, la comisidén resolvid remitir el
| informe correspondiente, el cual guarda armonfia con las
disposiciones constitucionales v legales, para que usted
le de el trimite legal <correspondiente, esto es su
sometimiento a primer debate. - Atentamente, Luis Almeida
Moré&n. Presidente de la Comisién Legislativa de 1o Civil
y Penal del Honorable Congreso Nacional. Hasta aqui el

informe, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Articulo primero.

EL SENOR SECRETARIO: Articule uno. Sustitiiyase el primer
inciso del Artficulo 20 por el siguiente: "El Jefe del Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas, ser& designado por el
Presidente de la Repiiblica, de entre los tres oficiales
generales de mayor antiguedad de las Fuerzas Armadas. Hasta

aqui el Artficulo primero, sefior Presidente.

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
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debate. Siguiente articulo.

EL EEEHEt,SEGRETﬂRID: Articulo dos. Sustitliyvase el primer
inciso del Artfculo treinta y seis por el siguiente: "Los
Comandantes Generales de Fuerza, ser&n designados por el
Presidente de 1la Repiiblica, de entre loa tres oficiales
generales de mayor antiguedad de cada Fuerza". Hasta aqui

el Artfculo dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo. |

Ex~ SEFOR SECRETARIO: Articulo tres. A continuacidén del
Articulo ftreinta y siete, afifidase el siguiente articulo
innumerado. Articulo... El Jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas y los Comandantes Generales de Fuerza,
una vez designados por el Presidente de la Repfiblica, durarin
en sus funciones dos afios y cesaran definitivamente en sus
cargos, por las siguientes causas: a) Por terminacidn del
pericdoe para el cual fueron designados, s=salvo la siguiente
excepcibén, en el caso de conflicto b&lico internacional,
el Presidente podr8 disponer que c¢ontinfie en funciones hasta
cuando haya cumplido el tiempo de servicio en el actual grado;
b) Por fallecimiento; c¢) FPor separacidn voluntaria del
servicio activo de las Fuerzas Armadas; y, d) Por incapacidad
fisica o mental, declarada por el Consejo Supremo de las
Fﬁerzaa Armadas, previo el informe de la Junta de Medicos
designada para el efecto por este organismo. Los Comandantes
Cenerales de Fuerza, cesarfin en sus funciones, cuando havan
sido degsignados como Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas

Armadas. Hasta aqul el Articulo tres, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. En el Articulo sesenta
y tres, a continuacidn del literal d), incliiyase como literal
e), el siguiente texto: e) Aprobar 1los ascensos de los
coroneles o capitanes de navio, a los grados de Brigadieres
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o Comodoros, de acuerdo a las listas de seleccibn elaboradas
pnf el Consejo de Oficiales Superiores de 1la respectiva
Fuerza. El1 actual literal e) pasa a constar como literal
£), con el siguiente texto: f) Calificar a los' Brigadieres
o EBomodoros para su ascenso a generales de brigada de la
Fuerza Terrestre o sus equivalentes en las otras Fuerzas.
Los actuales literales f) 7y g) del mismo articule pasaréan
a constar como literales g) ¥ h) en su orden. Hasta aqui

el Articulo cuatro, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin "’
debate., Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. Agréguese en el Titulo
Séptimo, Capitulo II, De  las Disposiciones Transitorias,
la siguiente: "Los oficiales generales que a la fecha de
expedicidn de estas reformas, se -encuentren desempefiando
las funciones de Jefe del Comande Conjunto de las Fuerzas
Armadas y Comandantes Generales de Fuerza, para efectos de
la terminacién de sus periodos, guedan sujetos a las
disposiciones de 1la Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas,
publicada en el Registro 0ficial nfimero 1971-R de 28 de
gseptiembre de 1990, Reférmase la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas... Hasta aqui el Articulo cinco, sefior

Presidente.

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente artiIculo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo seis, Refbrmase la Ley de
Personal de las Fuerzas Armadas en los siguientes términos:
Articulo seis. En el Articulo catorce después de Fuerzas
Armadas Permanentes, suprimir las palabras que siguen a
continuacidén del mismo articulo. Hasta aqui el Articulo

seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate., Siguiente articulo.. '
FL SENOR SECRETARIO: Artficulo siete,. A continuacidn del



Articulo diecisiete, aififidase el siguiente: Articulo... El

personal de las Fuerzas Armadas Permanentes puede servir
en las mismas hasta los sesenta y cinco afios de edad. Hasta

aqui el Articulo siete, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule ocho. El Articulo diecioche,

en la clasificacidn de "Superiores” dira:

FUERZA TERRESTRE FUERZA NAVAL FUERZA AEREA
Brigadier Comeodoro Brigadier
Coronel Capitan de Navio Coronel

Teniente Coronel Capitadn de Fragata Teniente Coronel
Mayor Capitén de Carﬂéta Mayor

Hasta aqui el Articulo ocho, seificr Presidente.

El.L. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo nueve. Sustitfiyase el inciso
priﬁarﬂ del Articulo veinticinco por el siguiente: "El1 grado
militar y la clasificacifén por su formacidén se otorgarén”.

Hasta aquf el Articulo nueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate, siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo diez. El Articulo veintiocho,
sustitiyase por el siguiente: Los militares de arma que por
solicitud voluntaria a causas fisicas, perdieren -esta
‘condicidn, podr&n canjear sus despachos por los de Servicios
Técnicos o de Especialistas; de igual forma los de Servicio
Técnico por Especialistas. En ambos casos podrédn continuar
en el Servicio Activo de las Fuerzas Armadas, conforme al
respectivo reglamento, de cada Fluerza. Dicho canje se podra
realizar haéta el grado de Teniente Coronel o su equivalente

para oficiales y hasta Sargento Primero, para tropa, El

personal militar discapacitado en forma total y permanente




por guerra internacional ¢ interna, previa calificacibn por

el organismo competente, podrd continuar en Servicio Activo
de acuerdo a las necesidades de cada Fuerza y ser ascendido,
de conformidad con esta ley y con las normas especificas
que consten en el respectivoe reglamento, en cuyoc caso,
procederd f{inicamente la concesién del Seguro de Accidentes
Profesionales™. Hasta aqui el Articulo diez.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo once. El Articule treinta
y ocho, suétitﬁyase: por el siguiente: Los cargos titulares
o dinterinos de Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Comandantes Generales de Fuerza, Subsecretario de
Defensa Nacional y Secretario General del Consejo de Seguridad
Nacional, se conferirdn mediante Decreto Ejecutivo: los de
oficiales generales, mediante Acuerdo Ministerial; vy, las
demds jerarquias de oficiales y tropa por resolucidn del
Comandante General de l& respectiva Fuerza. Hasta aqui el
Articulo once, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En comnsideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

~ EL SENOR SECRETARIO: Articulo doce. Suprimase el Articulo
cuarenta. Hasta aqui el articuloe, sefior Presidente.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule trece. Sustitiiyase el Articulo
cincuenta ¥ siete por el siguiente: Los Oficiales
Especialistas se reclutaran de los cursos que se organicen
en cada Fuerza, de acuerdo al reglamento respectivo; y serén
profesionales graduados o egresados de los Institutos de
Educacidn Superior, quienes luego de un periodo de

militarizaci®bn no mavor de @ meses obtendrdn el grado de
Subtenientes o Alf&rez de Fragata. Los estudiantes de
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Institutos de Educacidn Superior a partir de los tres {iltimos

afios de su preparacidn profesional, podrdn ingresar en calidad

de empleados civiles de las Fuerzas Armadas, continuar sus
. estudios y wuna vez gque hayan egresado, realizardn el
correspondiente curso de militarizacidon ¥y ser@n ascendidos
al grado de Suhtenieﬁte o Alférez de Fragata, de acuerdo
al respectivo reglamento. Hasta aqui el Articulo trece,
sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. ©Siguiente articulo.

El. SEROR SECRETARIO: Articulo catorce. En el Artfculo
cincuenta y nueve, sustitfivase 1la palabra "menor"™ por 1la

palabra "mayor"™. Hasta aqui el Articulo catorce.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articuloc quince., En el Articulo sesenta,
sustitfivase la palabra "menor"”, pnr' la palabra "mayor".
Hasta aqui el Articulo quince, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule dieciséis. Sustitfiyase el
Articulo sesenta y uno, por el siguiente: Los Oficiales de
Arma, de Servicios Técnicos y los Especialistas, tienen la
obligacidén de prestar sus servicios en las Fuerzas Armadas
poer un tiempo no menor de cuatro afnos a partir de la fecha
de su incorporacidn como Oficiales. Hasta aqui el Articulo

dieciséis, sefior Presidente.

| ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
| debate. Siguiente articulo.

| EL. SENOR SECRETARIO: Articulo diecisi®te. En el Articule
isetenta y tres, agréguese en el literal c) después de "serén
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licenciados" la frase: "como soldados o marineros". |Hasta

aqui el Articulo diecisiete, sefior Presidente.

FL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin .
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dieciocho. En el Articulo
setenta y seis, sustituir el literal e) por el siguiente:
"e) Por haber cumplido el limite de edad establecido en 1la
presente ley". Hasta aqui el Articule dieciocho, seiior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo. |

El. SENOR SECRETARIO: Articule diecinueve. En el Articulo
noventa y ocho, sustitfiyase el segundo inciso por el
siguiente: a) General de Divisién o sus equivalentes, 19.00;
b) General de Brigada o sus equivalentes, 19.00; c) Brigadier
o Comodoro, 18.50: d) Coronel o su equivalente, 18.00; e)
Teniente Coronel o sus equivalentes, 17.50; f) Mayor o sus
equivalentes, 17.50; g) Oficiales subalternos 17.00: h)
Suboficiales primeros, 18.00; i) Suboficiales segundos, f?.ﬁﬂ:
i) Sargentos primeros, 17.00; k) Sargentos segundos, 16.50;
1) Cabos, 16.50. Hasta alli el Articulo diecinueve,

EL SEROR PRESIDENTE: En <consideracifén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinte. En el Articulo ciento
diez, afiadir el siguiente inciso: Para el ascenso a General
de Divisién y a General del Ejército o sus equivalentes en
las otras Fuerzas, no se aplicard la disposicidén general
de este articulo y se mantendrdn las antiguedades con las
que ascendieron a General de Brigada o sus equivalentes.
Hasta ahi el articulo,

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo,.
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EL SENOR SECRETARIO: Articule veintiuno. Al Articulo ciento
catorce, afddanse los grados de Brigadieres y Comodoros,

antes de la frase: "Los coroneles y capitanes de navio'.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,.

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo veintidés. Sustitfiyase el
Articulo ciento dieciocho, , por -el siguiente: El1 tiempo de
permanencia en el grado para el personal de Oficiales de
 Arma y de Servicios o Técnicos, es el siguiente: Subteniente
0 Alférez de Fragata, cuatro afice; Teniente ¢ Teniente de
Fragata, cinco afos; Capitédn o Teniente de Navio, seis afios;
Mayor o Capitédn de Corbeta, siete afios; Teniente Coronel
o Capitén de Fragata, cinco afios; Coronel o Capitén de Navio,
cinco afios; Brigadier o Comodoro, tres afios: General de
Brigada © sus equivalentes, tres afios; General de Divisi&n
o sus equivalentes, tres afics; General de Ejército o sus
equivalentes, dos afios. El tiempo de permanencia en el grado
para el personal de Oficiales Especialistas, es el siguiente:
Euhteniente o Alférez de Fragata, cuatro afios; Teniente o
Teniente de Fragata, seis afnos; Capitdn o Teniente de Navio,
siete afios; Mayor o Capitan de Corbeta, siete afics; Teniente
Coronel o Capitfin de Fragata, seis afios; Coronel o Capitén
de Navio, cinco afios; Brigadier o Comodoro, tres afnos. Para
efectos de reconocimiento de las remuneraciones para los
Oficiales Especialistas, en el reglamento se establecera

el c8lecule de las mismas, para que reciban un valeor
_quuivalente a los oficiales de arma con el mismo tiempo de
servicio, independiente del grado que ostenta. Hasta allf
el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Sigudente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintitrés. En el Articuilo

iento veintid&s, a continuacién del 1literal e¢) inclfiyase
omo literal d), el siguiente texto: d) Para ascender al
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grado de Brigadier o Comodore, son requisitos, para Oficiales
de Arma: Obtener la aprobacidn del Consejo de Oficiales
Generales de la respectiva Fuerza. El actual literal d),
pasa a constar come literal e), con el siguiente texto: e)
Para ascender a General de Brigada o sus equivalentes en
las demds Fuerzas, se requiere. Para Oficiales de Arma:
1) Obtener la aprobacibén del Consejo de Oficiales Generales
de la respectiva Fuerza; y, 2) Haber aprobade el curso de
Estado Mayor Conjunto,. Para los Oficiales de Servicios o
Técnicos: 1) Obtener la aprobacidén del Consejo de Oficiales
Generaléa de la respectiva Fuerza; v, 2) Contar con la vacante
respectiva, creada de conformidad a las necesidades de cada
Fuerza., El actual literal e) de este articulo, pasa a constar
como literal f), con el siguiente texto: £) Para ascender
a General! de Divisidn, Vicealmirante o Teniente General,
se rpquiere ser 0Oficial de Arma y obtener la aprobacidn del
Congejo de 0Oficiales Generales de Ejército y Divisidn o sus
equivalentes en las demas Fuerzas. En caso de que no se
pudiera constituir el mencionado Consejo, esta responsabilidad,
la asumird el Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas. El
actual literal f), pasa a constar como literal g). Hasta
alli el articulo.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate. Siguiente articulo,.

EL SEFNOR SECRETARIO: Veinticuatro. En el Articuleo ciento
veintitrés, sustituir las palabras "Los Mayores o Capitales
de Corbeta'™, por "Los Oficiales Superiores". Hasta alli
el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,

EL SENQR SECRETARIO: Artfculo veinticinco. A continuacibn
lel Articulo ciento veintitrés, dincorporar los siguientes

rticulo innumerados con textos que se indican: Articulo...
o8 Oficiales que después de haber sido calificados idbéneos

ara el ingreso a los cursos de Estado Mayor o Estado Mayor
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de Servicio y que voluntariamente no deseen realizarlos,
pueden ingresar a un Centro de Educacidén Superior, para
aprobar un Curso Té&cnico de duracidn no menor a los dos afios,
con opcidn de ascender hasta el grado de Brigadier o Comodore.
Articulo... El curso de Estado Mayor Conjunto, se realizara
en el Instituto Nacional de Guerra, con los Oficiales que
hayan sido calificados como iddéneos, por la Comisidn Especial
c?nfﬂrmada para este efecto, de acuerdo con el reglamento

respéctivo. Hasta alli el articulo,

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiséis. Suprimir los
Articulos . ciento veintisiete, ciento veintiocho, ciento

veintinueve ¥ ciento treinta. Hasta ahi el articulo,

EL SENOR ©PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate., Siguiente articulo.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo veintisiete. Sustitfiyase el
Articulo ciento treinta y dos, por el siguiente: Articulo
clento treinta y dos. Los Oficiales Especialistas, a mas
de los requisitos comunes para s8u ascenso, cumplir&n con
los siguientes: a) Para el ascenso a Teniente o Teniente
de Fragata, acreditar el tftulo profesional de su especialidad
para aquellos oficiales que se reclutaron como egresados
de los Institutos de Educacidn Superior y aprobar el curso
‘de estudios en las Areas de su especialidad, conforme a lo
establecido en el reglamentc pertinente de cada Fuerza; b)
Para el ascenso a Capitédn y Mayor o su equivalente en la
Fuerza Naval, aprobar el respectivo curso de estudios en
élas freas de su especialidad, conforme a lo &at&ﬁlecidn en
éal reglamento pertinente de cada Fuerza; c¢) Para ascender
'a Teniente Coronel o Capitédn de Fragata, aprobar el Curso
ide Administracidn Superior Militar, con ﬁna duracidn no mayor
ﬁde seis meses, seglin lo dispuesto en el feglamenta de cada
Fuerza; d) Para ascender a Coronel o Capitdn de Navio, no

'haber merecido suspensidén de funciones durante la carrera
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militar:; presentar un trabajo de investigacifn en el campo
de especialidad, de interés para las Fuerzas Armadas,
calificado de acuerdo al respectivo reglamento de cada Fuerza,
y no haber sido reprobado en un Curso Militar o Técnico en
el pafis ¢ en el exterior, de acuerde al reglamentq de cada
Fuerza; y, e) Para ascender a Brigadier o Comodoro, =se
requiere, obtener la aprobacidn del Consejo de Oficiales
Generales de la respectiva Fuerza, Hasta ahi el articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: Artfculo veintiocho. En el Articulo
ciento treinta y tres, sustitfiyase la frase "literal ¢)",
por "literal d)". Hasta ahi el articulo,.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintinueve. En el literal
-ciento cuarenta y siete, ‘literal b) sustitfivase las palabras
"conscriptes"™ por "oficiales, clases y soldados”. Hasta
éahi el articulo.

§EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sin

‘debate., Siguiente articulo.

'ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo treinta. En el Articulo ciento
cincuenta y siete, afifdase como inciso final el siguiente:
|En caso de guerra internacional o interna, el personal
movilizado que asi lo solicitare, podrd continuar en servicio
activo, en reconocimiento de actos extraordinarios de valor
y méritos de guerra, constantes en los partes militares
correspondientes, previa calificacidén del respectivo Consejo.

iHaesta ahi el articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin

1]

{debate, Siguiente articulo.

]

(EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y uno. En el Articulo
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ciento sesenta ¥y cinco, sustitfiyase el 1literal a) por el
siguiente: "a) A los Oficiales Generales, mediante acuerdo
ministerial, a pedido del respectivoe Comandante General de

la Fuerza". Hasta ahi el articulo.

'EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
é&ebate. - Siguiente articulo.

.EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y dos. En el Articulo

doscientos cinco, incorporar las ©palabras "Brigadieres o

sus equivalentes”, después de las palabras Oficiales Generales
y antes de Coroneles.

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y tres. Después del
Articulo doscientos seis, inclfivase el siguiente artfculo:
"Sustitfiyase en las disposiciones de .la Ley de Personal de
las Fuerzas Armadas vigente y sus reglamentos, la frase:
"Ley de Servicio Militar Nacional™ por "Ley de Servicio
Filitar Obligatorio en las Fuerzas Armadas Nacionales".

asta alli, sefior Presidente,
L. SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sin
ebate. Siguiente articulo.

L SENOR SECRETARIO: Primera Disposicidén Transitoria.
uprimase la primera, tercera, cuarta y quinta Disposiciones

rangitorias e incorpdrese las siguientes disposiciones

_JIEDHiIDIiEE. con los textos que a continuacidn se indican,
Primera:; Las presentes reformas sobre el tiempo de servicio
ara el ascenso al grado inmediato superior, 8e aplicaran
partir de la fecha de expedicifbn de las mismas, excepto
los Coroneles y Capitanes de Navio que a 1la fecha de
{prﬂhaciﬁﬂ de las mencionadas reformas, hubieren cumplido
on los requisitos de ascenso, gquienes se sujetaran a las
isposiciones de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas,

ublicada en el Suplemento del Registro Oficial ‘nfimero
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seiscientos sesenta de 10 de abril de 1991. Hasta alll la
primera transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, a su ilustrado
criterio, Secretarfa se permite informarle que existe un
error en el texto, hemos leido la primera transitoria y luego
se pasa a la tercera, observacifm que le hago notar, para

los efectos de segundo debate.

EL SENOR PRESIDENTE: -'8i, sefior Secretario, que quede

constancia para segundo debate, continfie, por 1v tanto,

EL SENOR SECRETARIO: Disposicién Tercera. Para efectos de
aplicacién del Articulo veintidds de las presentes reformas,
en lo gque se relaciona al tiempo de permanencia en el grado
de Brigadier o Comodoro, los Coroneles o Capitanes. de Navio
de 1la Primera Promocidn de graduados de los Institutos de
Formacifn de Oficiales de 1a respectiva Fuerza, que sean
ascendidos en esa jerarquia, permanecerdn en la misma un
afio; los de lﬁ giguiente promocidén, dos afos; y a partir
de la tercera promocidn, se aplicard regularmente el tiempo
de tres afios, previsto para esta jerarquia en estas reformas,

Hasta alli la tercera transitoria.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente disposicidn transitoria.

El, SEROR SECRETARIO: Cuarta. Los Coroneles y Capitanes de
Navio declarados id&neos vy que no hayan sido considerados
para su ascensc al grado de General de Brigada o equivalente
en la primera oportunidad, a la fecha de publicacidn de las
presentes reformas, quedardn sujetos a lag disposiciones
de la Ley de Personal de las Fuerzas Armadas, publicada en
el Suplemento del Registro Oficial nfimero seiscientos sesenta
de 10 de abril de 1991, Hasta alli la cuarta transitoria.
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
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debate. Continfie, sefior Secretario.

F. SENOR SECRETARIO: Quinta: Los Generales de Brigada o
gimilares que hayan alcanzado esta jerarqufa en 1la segunda
oportunidad, no podrdn ascender al grado de Generales de
Divisidn ¢ sus Equivaléntea. Hasta ahi la quinta transitoria.

EL SEHNOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo,

Fl, SENOR SECRETARIO: Articule Final., Las disposiciones de
egsta ley de reformas a la Ley Orgdnica y de Personal de las
Fuerzas Armadas, prevaleceran sobre las demds leyes generales
0 aspeciﬁlea que se le opusieren y enygraran en vigencia para
su aplicacidn a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate., Considerandos, sefior Secretario,

£L. SENOR SECRETARIO: Considerandos: Que mediante Ley nfimero
ciento npeve de 10 de agosto de 1990, publicada en el Regiastro
0ficial nfimero mil novecientes setenta y uno de 28 de
septiembre del mismo afio, se puso en vigﬁﬂ:ia.la Ley Organica
de las Fuerzas Armadas; Que es necesario actualizar y
armnﬁizar algunas disposiciones del mencionado cuerpo legal,
para adecuarlas a las necesidades y objetives institucionales;
Que mediante Ley nimeroc ciento dieciocho de 2 de abril de
1991, publicada en el Suplemento del Registro Oficial nfiimero
seiscientos sesenta de 10 de los mismos mes y afio, se ha
pueste en vigencia la Ley Nacional de las Fuerzas Armadas;
Que es necesario introducir algunas reformas al texto del
mencionado cuerpo legal, con el objeto de administrar de
la mejor manera los recurscs humanos de las Fuerzas Armadas,
modernizar su estructura, aclarar situaciones juridicas ¥
atender de manera justa a los discapacitados que se
presemtaron durante ¥y a consecuencia del f#ltimo conflicto

b&lico, velar por los altos intereses del Estado vy prace&er
con el espiritu de igualdad que inspira la Carta Politica
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del Estado; Y, En ejercicio de sus atribuciones
constitucionales, expide 1la siguiente: Ley Reformatoria a
las Leyes Orgénica y de Personal de las Fuerzas Armadas.
Hasta aqui los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En cunsideraéiﬁn para debate, Sin
debate. Que el proyecto retorne para informe de segundo debate
a la Comisidén de lo Civil y Penal. Siguiente punto del Orden
del Dfia, sefior Secretario. Continfie en ai orden que esta

establecido, sefior Secretario.

- VIII -

EL SENOR SECRETARIO: Cumpliendo sus instrucciones, seifior
Presidente: Segundo debate del proyecto de Ley de Creacidn
del cantén Palanda, en la provincia de Zamora Chinchipe.
El informe dice asi: "Sefior doctor Fabidn Alarcdbn Rivera,
Pregsidente del Honorable Cbngresu Nacienal. Presente. Sefor
Presidente: Mediante oficio nfimero doscientos c¢incuenta ¥
cuatro-DGAL de 18 de abril de 1996, 1la Direccidn General
de Asuntos Legislativos del Honorable Congreso Nacional,
remite a esta comisiSn el proyecto de Ley de Creacisn del
cantdn Palanda en la provincia de Zamora Chinchipe, nfimero
IV-95-32, asi como también el acta de sesidn del Plenario
de }as Comisiones Legislativas en la que se did el primer
debate. La Comisidn de lo Civil y Penal conocid y estudié
‘este proyecto de ley y no existiendo observaciones resuelve
ratificarse en el informe para primer debate y solicitar
se le de el tréamite legal correspondiente a segundo Yy
definitive debate, toda vez que este proyecto de ley guarda
armonfa con las disposiciones constitucionales y legales.
Reitero a usted, mis sentimientos de consideracidn y estima.
Atentamente, Luis Almeida Mor&n, Presidente de la Comisidn
Legislativa de 1o Civil y Penal del Honorable Congreso
Nacional. Articulo uno, Créase el cantdén Palanda en la
provincia de Zamora Chinchipe, cuya cabecera cantonal seri

Palanda. Hasta aqul el Articulo primero, sefior Presidente,

FL SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

L]

Hi,
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debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dos. La jurisdiccibn politica-
administrativa- comprenderi las parroquias Palanda, Valladolid,
El Porvenir del Carmen ¥y 8San Francisco del Vergel, Hasta

ahi el Articulo dos.

i-EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, Se cierra el mismo al igual que del Articulo primero,

Siguiente articulo.

EL SEﬂDR'SEﬂRETﬂRIU: Articulo tresa. Los linderos del cantén
Palanda serdn los siguientes:; Ubicacidn astrondomica y limites
del cantdn Palanda. Ubicacidén Astrondmica. Palanda se
encuentra ubicada entre los cuatro grados veinticuatro minutos
y cinco segundos de latitud norte; cuatro grados, cincuenta
minutos y siete segundos de latitud sur; setenta ¥y nueve
grados veinticuatro minutos y cinco segundos de latitud oeste.
Limites, por el Norte: Con la Cordillera de Sabanilla, limite
. wel Sur: Del limite

interprovincial de Leoja y Zamora Chinchipe, a la altura de

con la provincia de Loja. Por

la laguna de Los Patos, hacia abajo por la linea de cumbre
gue separa las cuencas hidrogréficas de los rios Bolivar
'y Jibaro hasta tocar con los origenes de Palanumd, de este
1ltimo aguas abajo hasta la desembocadura en el rfio Palanda,
por este aguas abajo hasta la unifén con el rio Palands,
formando en este punto el rio Mayo; por este aguas abajo
hasta la afluencia del rio Punchis, aguas arriba hasta la
afluencia de la quebrada Manto de 1la Novia, conocida con
»] tnombre de los Huandns.' aguas. arriba hasta su nacimiento
sn  la c¢ordillera del Cerro Negro, punto a coordenadas
yeograficas cuatro grados cuarenta v ocho minutos Y
reintisiete segundos de latitud sur y setenta y nueve grados
res minutos ¥y cuarenta y seis segundos de longitud
yccidental:; de este nacimiento, un paralelo geogrifico hacia
1 Este hasta los limites internacionales con la repfiblica
el Perfi. Por el Este: Con las estribaciones de la cordillera
e El Condor, continfia con limites con el Perfi., Por el QOeste:

on el nudo de Sabanilla, cantén Espindola, provincia de
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Loja. Limites generales: Norte, cantdbn Loja, provincia de
Loja y parte de la provincia de Zamora Chinchipe. Sur, con
el cantdn Chinchipe. Este, con las estribaciones de la
cordillera de El1 Céndor, continfia con los limites con el
Perd, Deéte, cant6n Espindola, provincia de Loja, Hasta
ahf el Artf{culo tres.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
i debate. ©Siguiente articulo.

i EL, SENOR SECRETARIO: Disposicidén Transitoria Primera. El

Tribunal Supremo Electoral, convocara a elecciones de

ﬂﬁn:ﬁjalms del cantdén Palanda, en el plazo de noventa dias
contados a partir de la vigencia de la presente ley. Los
electos permanecerin en funciones hasta que se realicen las
préximas elecciones generales de presidente del concejo ¥
concejales. Hasta ahi la primera transitoria, gefior

Presidente.

"
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo. Siguiente Disposicidn

Transitoria.

ELL, SENOR SECRETARIO: Segunda. Todas las gestiones vy
actividades de caré@cter administrativo, fiscal y municipal
I del cantédn Palanda, no serfin suspendidas por falta de
autoridades de eleccidn popular o de designacidén gubernamental
hasta que sean legalmente designadas, posesionadas o hayan
entrado oficialmente en ejercicio de sus funciones. Hasta
tal evento, dichas actividades ¥y gestiones seguirin siendo
atendidas por las autoridades correspondientes del cantdn
Chinchipe vy de la provincia de Zamora Chinchipe, en la misma
forma que lo venian haciendo antes de su cantonizacidn,

Hasta alli la segunda transitoria, sefior Presidente.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate., Se cierra el mismo. Siguiente disposicibn.

BEL. SENOR SECRETARIO: Articulo Final, Esta ley entraré en
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vigencia a partir de su puhlicatiﬁn'en el Registro Oficial.
Hasta aqui el Articule Final, sefior Presidente,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate, Se cierra el mismo. Considerandos.

EL. SENOR SECRETARIO: El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerandos: Que las ©parroquias Palanda,
Valladolid, El Porvenir del Carmen y San Francisco del Vergel,
de la jurisdiccidn del cantdén Chinchipe, provincia de Zamora
Chinchipe, han alcanzado un notable crecimiento especialmente
an lo demogréafico, urbanistico, comercial, agricola ¥y
ganadero; Que la especial wubicacidn geocgréfica de las
| perroquias Palanda, Valladolid, El1 Porvenir del Carmen ¥
S8an Francisco del Vergel, exige que se les eleve a la.
Eategnria de cantdn, para la creacidon de verdaderas fronteras
vivas qﬁe reafirmen la soberania nacional en 1la regidn
fronteriza sur: Que la Comisidén Especial de Limites Internos
de la Repfiblica, ha emitido el informe correspondiente en
to relacionade con el 8rea y leos limites; y, el Henorable
Consejo Provincial de Zamora  Chinchipe ha informado
favorablemente sobre la cantonizacidn; Que es deber de las
funciones del Estade velar poer el respeto a la soberania
nacional ¥ estimular la auperacién cultural, social vy
econbfmica de los pueblos, dotdndeles de la infraestructura

politica—administrativa que corresponde a su desarrollo;

vy, en uso de las facultades constitucionales de que se halla
inveatido, expide: Ley de Creacidm del cantén Palanda.

: -
1 Hasta ahi, sefior Presidente, los Considerandos.

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Se cierra el mismo. Sefior Secretario, se tomari

—

votacidn en cuanto exista el quérum reglamentario. Siguiente
punto del Orden del Dia.

e

_II_

EL SENOR SECRETARIO: Primer debate del proyecto de Ley de

i Educacidn en Sexualidad. El texto del informe dice asi:

s
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Quito, 17 de junic de 1996, Oficio nfimero 1173-CLLS-P,.
Sefior doctor Fabidn Alarcbn Rivera. Presidente del Congreso
Nacional. Fresente. Sefior Presidente: Ha llegado a la
Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social el proyecto de
Ley de Educacién en Sexualidad, a fin de que se elabore el
informe, previo al primer debate. El proyecto propone que
se 1imparta educacidn en sexualidad, con el caréacter de
obligatorio, en todos los niveles y modalidades de la
educacifén regular y especial, hispana y bilingue, en las
instituciones educativas fisﬂaleﬁ, municipales,
fiscomisionales y particulares. Dispone que el Ministerio
de Educacién y Cultura estructurard el respectivo pénsum
de estudios, asi como ,disefiard los mecanismos necesarios
para la formacidén y capacitacidn docente en esta materia,
Contempla asi mismo, disposiciones que sefialan los fines
y objetivos que persigue la educacidn en sexualidad, cuyos
procescs de aprendizaje serdn progresivos, indicdndose con
planes pilotos en todas las provincias del pais para, luego
I de la correspondiente evaluwacidn, extenderla a todos los
planteles educativos de asi convenir a los grandes objetivos
de la educacidn,. Conforme =2 los fines y objetivos del
proyecto y a las propuestas para el logro de los mismos,
la comisién considera procedente y necesario para la formacidn
educativa integral de la nifiez y la juventud ecuatoriana,
La materia de que se trata ha dejado de ser um tema tabf,
para irse configurarndo como una auté&ntica disciplina
::j,lsem:if:ilr:,aL,rmIlr midxime cuando incide directamente en la vida
y realizacidn de 1la persona ~humana. Por 1lo tanto, es
conveniente que esta especialidad educativa se imparta en
los establecimientos educativos a través de métodos de
aprendizaje @&ticos, cientificos y pedagbdgico, que le son
inherentes. Precisamente, la etapa pilote, que se aplicari

ini:ialmenga en la ensefianza de esta disciplina, tiene el
} propésito de evaluar la confluencia de 1los elementos
indicados en el paArrafo precedente, a fin de precautelar
los valores éticﬁa que deben pervivir en la nifiez y juventud
del pafs. Por la precisiones de este informe, la comisidn

considera que este se inscribe dentro de los objetivos que
el Articulo veintisiete, inciso onceavo, le seiiala al sistema
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eJucativuh nacional. St conveniencia social =se expresa en
la necesidad de que la juventud -}' la sociedad cuenten con
los instrumentos necesarios que permitan consolidar a la
familia como cé&lula fundamental de la sociedad, asi como
a evitar la proliferacifn de graves <consecuencias ¥y
enfermedades que se derivan de una errada conducta sexual.
En el contexto de lo expresado a lo largo de este informe,
el proyecto ha sido mejorado en su estructura y redaccidn,
con lo cual estd listo para que sea conocido en primer debate
en razdn de su cnnstituﬁinnalidad y conveniencia. Suscriboe
con las debidas consideraciones. Atentamente, licenciada
Aracelly Moreno Silva. Presidenta de la Comisidn Legislativa
de lo Laboral y Social. Capitulo I. Del Ambito de Aplicacién

Articulo uno. Las disposiciones de esta ley ser@n aplicadas

en todos los niveles v modalidades de la educacidn regular
¥ especial, hispana y hilingﬁe. en las instituciones

educativas fiscales, municipales, fiscomisionales ¥

particulares. Hasta ahi el Articulo uno, seiior Presidente.

ElL, SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Capitule II. De los Fines y Objetivos.
Articulo dos, Son fines y objetivos de esta ley: a) Fomentar
la educacidn en sexualidad dentro de una concepcidn cientifica
vy humanistica de la persona, como parte de la formacidn en
la vid&ujr para la vida, el amor y la realizacidn personal
en la comunidad; b) Desarrollar la educacidn en sexualidad
mediante la aplicacidén de métodos y técnicas de aprendizaje
sustentados en los avances cientificos y pedagdgicos; c)
Lograr la formacidn integral de los educandos, que desa}rﬂlle

valores, sentimientos, afectividad, actitudes, comportamientos

¥y conceptos encaminados a crear generaciones responsables
de su propia sexualidad; d) Propender a que los medios de
comunicacién social, a través de sus programas referentes
a la educacidén sexual, den 1la informacidén adecuada, en
concordancia con los contenidos del curriculo del sistema

educativo establecido por el Ministerio de Educacidn ¥y
Cultura: e) Fomentar, en todos 1los niveles, procesos de
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reflexién y comunicacidn en torno 'a la importancia del
conocimiento de la sexualidad en el desarrollo personal,
social y cultural del ser humano; f) Incorporar en la Reforma
Cerricular contenidos referentes a la educacidn en sexualidad,
considerando las caracteristicas socio-culturales de la
comunidad; g) Implementar proyectos educativos flexibles,
que respondan a las necesidades y problemas especificos de
los estudiantes, especialmente relacionados con la autoestima,
respeto y ternura en el amor, convivencia, salud reproductiva,
planificacién familiar, roles sociales ¥y otros que respondan
a cada contexto: h) Fomentar la participacidn de la comunidad
educativa en la elaboracifén de provectos y estrategias para
un apre;dizaje colectivoe y comprometido de estos temas;
I i) Incoerporar la educacidn en sexualidad en las instituciones
educativas para discapacitados ¥y en los establecimientos
de educacidn no formal; j) Capacitar a los maestros para
que ﬂrganicen el aprendizaje de educacidn en sexualidad segilin
la edad y desarrollo de la nifiez ¥ juventud; y, k) Los demas
que le asignen esta ley v su reglamento. Hasta aqui el
Articulo dos, sefior Presidente.

Et- SEﬂﬂE PRESIDENTE: En consideraci&n para debate, Sefior
diputado Ivdn Rodriguez, tiene la palabra.

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Solo wuna puntualizacidn, sefior
Presidente, el literal d) del Articulo dos, debe decir:

"a la educacidén en sexualidad", no "educacidén sexual”. Solo

esa aclaracidn, sefior Presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Siguiente articule, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule III. De la Obligatoriedad
de la Educacién en Sexualidad. Articulo tres. El Ministerio
de FEducacidn y Cultura estructurarid el pénsum de estudios
de educacidn en sexualidad, que serd aplicado en todos los
establecimientos educativos del pais con carfcter obligatorio
y como componente indispensable para la formacidn integral
de los educandos. Lo dispuesto en este articulo regirﬁ

también, para las guarderias, gremios e instituciones que
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desarrollen programas educativos especializados de corta

duracidn., Hasta ahi el Articulo tres, seiior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn. Sefior diputado

Rodrigue=z.

EL H. RODRIGUEZ 1IVAN: Una aclaracidn muy simple, seifior
Presidente: El objetivo de esta ley, es no implementar como
un eje vertical en el sistema educative ecuatoriano, sino
como un eje transversal del sistema, educacional, por eso
debe sustituirse en vez de "pé&nsum de estudios™, diga, luego
del Ministerio de ©Educacidn y Cultura estructurard "los
contenidos educacioneles™, en vez de "pénsum de estudios”,

sefior Presidente, en el Articulo tres.

EL SENOR PRESIDENTE: Que se tome en cuenta la observacién
efectuada por el diputado Ivé@n Rodriguez. Siguiente articuleo,

gafior Secretario.

EL SENOR SECRETARIC: Capftule 1IV. De 1la Formacibdn ¥y
Capacitacidén de Docentes, Articulo cuatro. El Ministerio
de Educacifn y Cultura realizard convenios con universidades
y escuelas politécnicas v otros organismos cientificos
nacionales e internacionales, para promover procescos de
capacitacidén permanente y de profesionalizacifn de docentes
¥y administradores educativos, De acuerdo a las
caracteristicas de cada institucidn, se crearan las
especialidades qQue se requieran para formacidn y capacitacidn
de los recursos humanos sobre _este tema. Hasta ahi el

articulo, sefior Presidente.

EL SENOR ©PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. El Ministerio de
Educacidéon y Cultura, incorporard el &rea de educacidn en
sexualidad en el pénsum de estudios de los institutos
| pedagfgicos hispanos y bilingues. Igualmente creard una

asignatura de didAdctica para la preparacidn de los futuros
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maestros sobre este tema. Hasta ahi el Articulo cinco, sefior
Presidente,

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo V. De la Evaluacidn. Articulo
seis, El Ministerio de Educacidén y Cultura, en coordinacion
con los padres de familia y considerandoe su impacto en la
vida personal, familiar y comunitaria, establecera los
mecanismos para evaluar el desarrollo de los proyectos
relacionados con la educacidn en sexualidad, en todos los
establecimientos educativos. Hasta ahi el Articulo seis,
sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDEHTE:I En cnnéideraciﬁn para debate. Sin
debate. Disposiciones Transitorias.

EL SENOR SECRETARIO: Disposicidn Transitoria Primera. El
proceso de aplicacidén de esta ley 8se realizard en forma
progresiva. Inicialmente se estableceréan instituciones
educativas piloto en todas las provincias del pais para que
apliquen el programas que, luego de su evaluacidn, se extenderd
a nivel nacional. Hasta alli la primera transitoria,

EL gEHﬂR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Siguiente disposicion.

EL SENOR SECRETARIO: Segunda. E1 Presidente de la Repiiblica,
dentro de - los noventa dias <contades a partir de 1la
promulgacién de esta ley, expedird el reglamento para su
aplicacidn.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate. Sin
debate., Siguiente disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO: Disposicidén Final. La presente ley
entrard em vigencia a partir de su publicacidén en el Registro
Oficial. Hasta ahi el Articulo final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn para debate. Sin

debate. Considerandos.
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EL SENOR SECRETARIO: El1 Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que la comunidad naciconal e
internacional demandan la vigencia de normas legales que
establezcan politicas para el mejoramiento de la calidad
de la educacifn; para solucionar los problemas de la nifiez,
adolescencia y la juventud; sobre todo en el &area de la
sexualidad; Que la sexualidad estd presente durante toda
la vida de los seres humanos y en su tratamiento, como
contenido de aprendizaje, provoca varias opiniones que deben
ser unificadas con criterio cientifico y @&tico, bajo la
responsabilidad de profesionales iddneos y especializados;
Que la educacifn en sexualidad debe articularse al curriculo
del sistema educative, dentro de un contexto cientifico ¥
humanista como formacién para la vida y el amor y como
fundamento é&tico de la sociedad. Que es necesario promover
la participacién comprometida y consciente de la comunidad
educativa: profesores, padres de familia y alumnos, en la
identificacidn de las - necesidades de aprendizaje sobre
gsexualidad humana; Que es deber del Estado propender a que
la educacién en sexualidad se constituya en un derecho
inaplazable de la poblacifn estudiantil ecuatoriana; ¥y, en
ejercicio de sus facultades <c¢onstitucionales, expide 1la
gsiguiente: Ley de Educacién en Sexualidad. Hasta ahi los

Considerandos, sefior Presidente.

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION, EL HONORABLE LUIS ALMEIDA
MORAN.

EL SEFROR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados.
Sin debate. Se cierra el debate y pase este proyecto a la
comisién para el correspondiente informe._/E} siguiente punto

del Orden del Dia, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 8i, sefior Presidente. Primer debate
del proyecto de Ley Reformatoria a 1la Ley Organica de la
Funcidn Judiecial. Informe. Oficio niimero 417-CLCP-P Quito,
19 de junio de 1996. Doctor Fabi&n Alarcdén Rivera.
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Presidente del Honorable Congreso Nacional. Presente., Sefior
Presidente: A nombre de la Comisidn Legislativa de lo Civil
y Penal del Honorable Congreso Nacional que me honro en
presidir ciimpleme informar sobre el proyecto de Ley
Reformatoria al Artfculo veintidés de 1la Ley Orgénica de
la Funcidn Judicial presentado por el honorable &iputada
de la provincia de Los Rios, abogado Jorge V&squez Bermeo,
y se le gsignado con el nflimero IV-96-153. El proyecto tiende
a adecuar las normas secundarias a 1las disposiciones
constitucionales y en concreto a la aplicacifén de la reforma
constitucional gque determina que para desempefiar el cargo
de Ministros de las Cortes Superiores se requiere el titule

de doctor en Jurisprudencia o abogados de los tribunales
de la Repfiblica, que reforma al Articulo veintiddés de la
Ley Orgédnica de la Funcidn Judicial. Al proyecto se le debe
enmendar: La cita de la Octava Disposicidn Transitoria de
las Reformas Constitucionales del aifio 1992, cuando se trata
del numeral cuarto y sexto de 1a vigésima tercera transitoria
de las reformas constitucionales publicadas en el suplemento
| del Registro Oficial nfimero noventa y tres de 23 de diciembre

de 1992: vy, La afirmacidn que exige un tiempo nc menocr de

' ocho afios de ejercicio profesional, cuando en la reforma

constitucional se exige haber ejercido con probidad notoria
la profesidén de abogado, la judicatura o la cétedra
universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de
doce afios; ¥ se suprime el niimero sexto de la reforma referida
que dice:; Cumplir los demds requisitos establecidos en la
Constitucidn y la ley. Por 1o expuesto me permito sugerir
que al proyecto se le introduzcan las siguientes

modificaciones; El primer considerando dird: Que la vigésima

tercera de las Reformas Constitucionales publicadas en
Suplemento nfimero noventa y tres del Registro Oficial de
23 de diciembre de 1992 en su numeral cuarto dispuso que
para ser Ministro de las Cortes Superiores de Justicia se

requerfa tener titulo de doctor en Jurisprudencia o abogado.

En el segundo considerando en lugar de dicha Octava
Disposicifén Transitoria deberd decir "de dicha vigésima
tercera disposicidén transitoria®, En donde dice: Articulo

veintidds., Para ser Ministro de la Corte Superior debera
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decir: Articulo veintidds. Para aser Ministro de una Corte
Superior se requiere: Ser ecuatoriane por nacimiento; hallarse
en ejercicio de los derechos de ciudadania; tener cuarenta
afios de edad por 1l¢ menos, tener titulo de doctor en
Jurisprudencia o abogado: haber ejercido con probidad notoria
dle lp -profadidn de abbgadﬂ, la - judicatura o la cétedra
universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de
doce afios; y, cumplir con los demds requisitos establecidos
en la Constitucidén vy la ley. La Comisgidn de lo Civil y Penal,
adjunta el proyecto modificado el mismo que guarda armonia
con las disposiciones constitucionales, Por lo expuesto
le solicito, salvo su mejor criterio se continfie con el
procedimiento legal. Atentamente, Luis Almeida Moran.
Presidente de la Comisidn Legislativa de 1lo Civil y Penal.

Articulo primero, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Articule correspondiente, creo que

veintidds, sefior Secretario.

Fl, SENOR SECRETARIO: Articulo... Sustitiivase el Articulo
veintidds por uno que diga: Articulo veintidds. Para ser
Ministro de una Corte Superior se requiere: Ser ecuatoriano
por nacimiento; hallarse en ejercicio de los derechos de
ciuvdadania; tener cuarenta aifios de edad por lc menos; tener
tftulo de doctor en Jurisprudencia o abogado; haber ejercido
con probidad notoria la profesién de abogado, la judicatura
o la cadtedra universitaria en ciencias juridicas por un lapso
minimo. de doce afios; v, cumplir con los dem8s requisitos
establecidos en la Constitucidén v la ley. Hasta aqui el

artfculo finico, sefior Presidente.

Fl, SENOR PRESIDENTE: En consideracién seiiores diputados para

debate. Sin debate. Los Considerandos, sefior Secretario,.

EL SENOR SECRETARIO: El Plenario de las Comisiones
Legislativas Considerando: Que la vigésima tercera de las
reformas constitucionales publicadas en el Suplemento nfimero
noventa y tres del Registro Oficial de 23 de diciembre de

1992, en su numeral cuarto, dispuso que para ser Ministro
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de las Cortes Superiores de Justicia se requeria tener titulo
de doctor en Jurisprudencia o abogado; Que segiin el numeral
geis de dicha vigésima tercera disposicidnm transitoria, estos
requisitos deberian constar en la Ley Orgadnica de la Funcidn
Judicial; Que a pesar del tiempo transcurridg, no se ha dadeo
cumplimiento a 1la diﬂﬁnsiciﬁn constitucional antes sefialada;
Que es necesario adecuar las normas secundarias a las
diépoaiciunes constantes en la Constitucién Politica de la
Repfiblica; y, en uso de las atribuciones legales que le
compete. Expide 1la siguiente Ley Reformatoria al Articulo
veintiddés de la Ley U&gﬁnica de la Funecidén Judicial. Hasta

aqui los Considerandos, sefior Presidente,

-

. FL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados

para - debate, Sin debate. Pase nuevamente el proyecto a

la ' Comisidn Civil v Penal para el cortespondiente informe

para segumrda. E1 siguiente punto del Orden del Dia. —
- X

EL - SEFOR SECRETARIO: S5i, sefior Presidente. Primer debate
del proyecto de Ley de Carrera Judicial. Informe. (Quito,
24 - de junio de 1996. Doctor Fabi&n Alarcdn. IPresidente
de¥:Honorable Congreso Nacional., Presente. Sefior Presidente:
La Comisién de lo Civil y Penal, recibid de la Direccidn
de 'Asuntos Legislativos, con oficieo nlimero 468-DGAL de junio
21 del presente afio, el provecto de Ley de Carrera Judicial
No. IV-96-245, el mismo que ha merecido 1la aprobacidén por
parte de la comisién, previo su andlisis y estudio, el
proyecto tiende a garantizar la estabilidad, la especialidad,
préparaciﬁn y tecnificacifn del Servidor Judicial, a fin
de que estos garanticen una total independencia de influencias
externas: ademfis creemos necesarioc se le introduzcan las
siguientes acotaciones que miran a la forma y al fondo asi:
¥
peritos de transito”. En el Articulo nueve, literal a)
Categoria Profesional, a continuacidén del numeral trece,

agregar: numeral catorce: Oficiales mayores de juzgados,

En el Articule uno, inciso segundo aumentar al final: "

y; numeral quince: ayudantes. Fn el 1literal b)), Categoria

Sp——— T LR S a—
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Técnica .Administrativa. luego del numeral cuatre agregar:
numeral cinco: Jefe del departamento M&dico y, numeral seis:
Dduntﬁiogna. Se suprimen, Oficial Judicial Jefe, y QOficiales
Judiciales. En el literal c¢), Categoria Auxiliares de Apoyo
en el numeral 8, luego de martilladores y sgindicos agregar,
"y peritos de transito”. En el 1literal d), Categoria
Servicios Varios se suprime la Categoria Auxiliares. En
este articulo a las categorias se las ha ordenado asigndndoles
un literal lo gque ha motivado un reordenamiento total. En
el Artfculo cuarenta y cuatro, literal c¢) luego de las horas
laborables agregar "Excepto el Presidente de 1la Federacidn
Nacional y Presidentes de las Asociaciones Provinciales en
el desempefioc de sus funciones directivas". PBn el Articulo
cincuenta, suprimir las palabras, 1luego de destituido:
"removido O0". En el Articulo cincuenta y tres literal g),
suprimir las palabras, luego de destitucidn "removido 0.
En el Articulo :ipcuénta y siete, en el inciso segundo, luego
de la palabra trabajado, dinclwir, "diez, quince, veinte ¥
veinticinco afios” y se suprime en su totalidad el inciso
tercero. La Comisidén de 1lo Civil y Penal, con estas
modificaciones resuelve emitir el informe correspondiente,
y el proyecto modificado, toda vez que el provecto de ley
guarda armonia con las disposiciones lygales ¥y
constitucionales, a fin de que se sirva darle el trémite
legal correspondiente, esto es su sometimiento a primer
debate. Reitero a usted, mis sentimientos de alta
consideracifén y estima. Atentamente, Luis Almeida Morén,
Presidente de la Comisidén Legislativa de lo Civil y Penal.

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, 1lea por tfitulos.
Titulo I.

EL SENOR SECRETARIO: Titulo 1. De sus Ambitos y Fines,
Capitulo I. Disposiciones Generales, Articulo 1. La presente
Ley de Carrera Judicial rige para las personas legalmente
nombradas y posesionadas para prestar sus servicios,
remunerados presupuestariamente, en los organismos de la
Funcidon Judicial, como son: Ministros de las Cortes Suprema
¥ Superiores, Tribunales Distritales, Vocales de los
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Tribunales Penales, Jueces, funciomarios y empleados de lo=s
Tribunales y Juzgados y personal del &rea administrativa,
g8 9quienes se les denominard servidores judiciales. Se
entenderd también como servidores judiciales, con las
limitaciones determinadas en esta ley, a 1los titulares de

los cargos de .Hutariﬂa. Registradores de la Propiedad y'
Mercantiles, Sindicos, Liquidadores de Costas, Depositarios
Judiciales, Martilladores Piaiblicos y Peritos de Trémsito.
Articulo dos. La Ley - de Carrera Judicial, tiene por
finalidad, garantizar la independencia, estabilidad,
capacitacidn y profesionalizacidn de los servidores judiciales
y regular 1las condiciones para su ingreso, permanencia,
gscenso y terminacidn en el ejercicio de sus funciones.
Articulo tres. La administracidén de justicia constituye
un servicio pfiblico gque debe garantizar la estabilidad ¥
equilibrio sociales a fin de lograr el establecimiento de
una justicia oportuna y eficaz. La actividad del servidor
judicial es incompatible con el ejercicio de la abogacia,
ni siquiera a titulo de consultas, con excepcidn de la catedra
universitaria en materias judiciales y Defensores Piliblicos.
Articulo cuatro, Los servidores juﬁiciale& gozaran de
eatahiiidﬁd en el desempefic de sus cargos, en consecuencia,
sus nombramientos tendrin el cardcter de indefinidos, y solo
podridn ser suspendidos o removidos en el ejercicio de sus
funciones de acuerdo & la ley y al reglamento, pertinente,.
Capitulo II,. Del. Escalafdén Judicial. Articuleo cinco, Se
establece el escalaféin judicial para la ubicacidn, ascenso
¥y Jjubilacidén de los servidoreas judiciales. El escalafén
serd uniforme para todos los distritos y no sSe interrumpiri
con el sole traslado del servidor judicial de uno a otro
distrito. Articulo seis. El escalafdn judicial establecera
pasos progresivos para las diversas categorias existentes
en el distrito al que pertenece el servidor judicial, tenmiendo
en cuenta para elle el tiempo de servicio, méritos y demds
requisitos que reglamentariamente se fijar8n para tal fin.
Articulo siete. Sin perjuicio de las dem8s condiciones
exigidas en la presente ley, para ascender de una categoria
a otra en el escalafén judicial, los servidores judiciales

deberan haber laborado deos afos como minimo de servicio,
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con probidad y eficacia notoria en la categoria inmediata
anterior. Articulo ocho, La Corte Suprema de Justicia ¥y
las Cortes Superiores Distritales, a través de la Direccidn
de Recursos Humanos llevardn actualizados e individualizados
los expedientes de cada judicial, que contendra sus datos
personales, nﬂmhrémiéntn, forma y fecha de ingreso y
reingreso, segflin sea el caso, la hoja de servicio y el informe
anual de su rendimiento, asi como los ascensos, traslados,
cambios y demds informaciones relativas al desempefio en el

cargo. . Hasta ahi el Titulo I, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, sefiores diputados
el Capitulo. Sin debate. El siguiente.

EL. SENOR SECRETARIO: Titule II. Del Ingreso y Amparo a la
Carrera Judicial. Capitule 1. Del Ingreso a 1la Carrera

Judicial. Articulo nueve. Ingresan y gozan del amparo de
la Ley de Carrera Judicial, los servidores judiciales
mencionados en el Articulo uno, legalmente nombrados ¥

posesionados en los diferentes estamentes de la Funcidn
Judicial v de acuerdo & su jerarqufa. Para los efectos del
ingreso y amparo de los servidores judiciales a la carrera
judiecial se reconoce la siguiente claaificaciin en relacién
a las actividades: a) Profesional, b) Técnico Administrativo,
¢) Auxiliar de Apoyo; y, d) De servicios varios. a) Gategﬂfia

Profesional: 1) Presidente de la Corte Suprema de Justicia

y sus ministros, 2) Presidente de las Cortes Superiores y
gsus ministros, 3) Asesores de la Corte Suprema de Justicia,
Y Secretario General de la Corte Suprema de Justicia, 5)
Vocales de los Tribunales Distritales, 6) Vocales de los
Tribunales Penales, 7) Jueces, 8) Secretarios Relatores de
la Corte Suprema, ¥y Secretario del Departamento de Asesoria
de la Corte Suprema de Justicia, 9) Director de Clasificacidn
y Sorteos, y Director de la Gaceta Judicial, 10) Prosecretario
de la Corte Suprema de Justicia, 11) Secretarios de la
Presidencia de las Cortes Superiores, y Secretarios Relatores
de las Salas de las Cortes Superiores, 12) Defensores
Piiblicos, 13) Secretarios de Juzgados, 14) Oficiales Mayores
de Juzgados, 15) Ayudantes, 16) Notarios y Registradores
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de la Propiedad y Mercantiles, 17) Jefes de Sorteos de las
Cortes Superiores, b) Categoria Técnica Administrativa.
1) Director Administrative vy Financiero, 2) Director de
Recursos Humanos, 3) Director de Personal Judicial, 4)
Contador General, 3 Jefe del Departamento Médico, ©6)
Odont&logos, 7) Asistentes, 8) Enfermeras. c) Categoria
Auxiliares de Apovo. 1 Asistentes de 1la Corte Suprema,
2) Avudantes de 1la Corte Suprema, 3) Oficiales Mayores de
la Corte Suprama. "4) Archivero de 1la Corte Suprema, 5)
Oficiales Mayores de las Cortes Superiores, 6) Auxiliares
¥y Ayudantes de 1las dependencias judiciales, tribunales vy
juzgados, 7) Alguaciles, 8) Depositarios judiciales,
liquidadores de costos, martilladores, =sindicos ¥ ﬁeritﬂs
de trénsite., d) Categoria Servicios Varios. 1) Directores
de mantenimiento y construcciones, 2} Cheoferes, 3) Personal

de Servicios Generales.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diez. Para ingresar a la
Funcidn Judicial y estar amparade por esta ley, se requiere:
a) Ser ecuatoriano por nacimiento; b) Hallarse en goce de
los derechos de ciudadania; c¢) Haber observado conducta
intachable; d) No estar en las prohibiciones legales pars
el desempeiio de un cargo en el sector pfiblico; y, e) Resultar
ganador del Concurso de Méritos y Oposicidn para la provisién
del cargo, entre los aspirantes que refinan los requisitos
exigidds en la presente ley, y en la Ley Orgénica de la
Funcidn Judicial. Articulo once. Los actuales servidores
judiciales ser8n considerados como de carrera a partir de
la vigencia de la presente ley. Articulo doce. La persona
que Be hubiere separado por renuncia, enfermedad o por alguna
otra causa a excepcidn de la destitucidn o© remocidn,
conservarid el derecho de ingresar al servicio, con las mismas
prerrogativas correspondiente a su antiguedad y jerarquia,
pero queda a su arbitrio el aceptar un cargo de menor
jerarquia que el alcanzado en su vida judicial, con la opcidn
de ascenso preferente, - siempre gque refina 1los requisitos
exigidos para tal ascenso. Articulo trece. Los nombramientos
ge inscribirdn en la Direccidn de Recursos Humanos. Precederé

‘a la posesidn en el cargo del juramento de que el designado
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no desempeiia otre cargo plblico o privado, remunerado o
no, excepto la cdtedra universitaria. La falsedad de dicho
juramento 8serd causal suficiente para 1la destitucidn del
ﬁervidnr_ju&icial. Articule catorce. El1 té&rmino para entrar
en posesidn del cargo serd de treinta dfias, contados desde
la fecha que se extienda el nombramiento y caducard si el
designado no se posesionare dentro . del citado término.
Artfculo quince, Los servidores judiciales amparados por
esta ley, presentarin al momento de posesionarse de sus
cargos, en la Direccidn Nacional de Recursos Humanos de 1la
Funcidn Judicial, declaracidn jurada efectuada ante Notario,

de los bienes de su propiedad al tiempo de su nombramiento,

e igualmente cuando cesen en el ejercicio de sus cargos,.

Capitulo II. Procedimiente para las Designaciones. Articulo
dieciséis. Al Tribunal de la Corte Suprema, le corresponde:
a) Designar a sus ministros interinos y asesores; b) Nombrar
a loas jefes de las direcciones, departamente y del A&Area
administrativa, Secretario General vy Secretarios Relatores
de las salas de la Corte Suprema; c) Llenar las creaciones
y vacantes de ministros de las Cortes Superiores, ascendiendo

a los jueces en funciones, de los diversos Distrites, de

acuerdo con los antecedentes en el desempefio de sus funciones

y con el resultado del concursg de méritos. Al Presidente
- de la Corte Suprema de Justicia 1le corresponde: Efectuar
los nﬂmﬁramientns de los demf8s servidores judiciales, de
laa diversas dependencias de la Corte Suprema, tanto del
frea judicial, como de la administrativa. A las Cortes
Superiores les corresponde: Designar a los servidores
judiciales de sus respectivos Distritos, de entre les
aspirantes que refinan las condiciones de aptitud exigidas
en esta ley, la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial y el
reglamento respectivo y que hayan obtenido la calificacidn
mayor en el concurso interno de méritos. Articulo diecisiete.
Las creaciones y vacantes de Magistrados de la Corte Suprema
de Justicia serdn llenas con las designaciones por parte
del Congreso Nacional, de entre los Ministros de las Cortes
Superiores en funciones, en base a la terna que serd enviada
por la Comisidén Nacional de Carrera Judicial. Articulo
dieciocho. Las creaciones y vacantes de Magistrados de las
\_l__.-"" =
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Cortes Superiores ser&n con los jueces en funciones, por
parte del Tribunal en pleno de la Corte Suprema de Justicia,
previo concurso interno de méritos. Articulo diecinueve.
En las creaciones y vacantes de Jueces, funcionarios y demas
empleados de la Funcidn Judicial, serfin llenas por el Tribunal
en pleno de las Cortes "SugeriarEE Distritales, mediante
concursos interncs de méritos, Se dard preferencia especial
en el caso que hubiere lugar a los ascensores a los servidores
judiciales en funciones. Capitulo III, De los Cargos,.
Articulo veinte. Para ser Ministro de la Corte Suprema de
Justicia, ademds de los requisitos establecidos en 1la
Constitucién Politica de la Repiiblica y la Ley Orgédnica de
la Funcidn Judicial, se requiere haber ejercido con probidad
notoria la magistratura de la Corte Superior, por un lapso
no menor de cuatro afos. Articulo veintiuno. Para ser
Ministro de una Corte Superieor y de los Tribunales
Distritales, e requiere, ademéas de los requisitos
establecidos por la ley, haber ejercido con probidad netoria
la Judicatura, por un lapso no menor de cuatro afioe. Articulo
veintidos. Para ser vocales de los Tribumales Penales, se
requiere, cumplir con los requisitos establecidos por la
ley y haber ejercide con probidad notoria la Judicatura,
por un lapso no menor de dos anos. Articulo veintitrés.
Para ser Juez o Defensor Piiblico, se requiere, cumplir con
los requisitos sefialados por la ley y haber sido servidor
judicial con probidad notoria, por tres aﬁnsﬁ. Judicial,
se tomar8 comoc ejercicio profesional, 1la prestacidén de
servicios en la Funcidédn Judicial, Articulo veinticuatro.
Para el desempeifio de 1las funciones de Secretarios de los
distintos estamentos, ademds de los requisitos sefialados

por la Ley, en los que se refieren a los Secretarios de los

{Tribunales Distritales y Penales y de Presidencia de la Corte

Suprema ¥y Superibres, Secretarios Relatores y Secretarios
de Juzgados, se requiere haber prestado sus servicios con
probidad notoria en el puesto inmediato interior en el orden
establecido, por lo menos tres afios. Articulo veinticinco.
Para ocupar el cargo de QOficial Mayor de la Corte Suprema
y Cortes Superiores de Justicia ademds de los requisitos

Fﬂtahie:ides por la ley y el reglamento, se requiere haber
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laborado con probidad notoria en la Funcidn Judicial por
lo menos tres afios, Para ocupar el cargo de O0Oficial Mavor
o Alguacil, en las Judicaturas del pafia, ademds de los
requisitos determinados por la ley, se requiere haber laborado
con probidad notoria en la Funcidn Judicial, por 1lo menos
dos aifios. Articulo ‘veintiséia. Para ocupar el cargo de
Ayudante Juﬂicial l v 2, adem@s de los requisitos determinados
por la ley y el reglamento, se requiere haber laborado con
prnhi&adl notoria, por 1lo menos dos aifios en la Funcidn
Judicial. Articulo veintisiete. Para ocupar los cargos
de Amanuenses y Auxiliares de Servicios, se preferirin a
los égresados de las escuelas de Derecho y a los licenciados
en Qiencias'?nliticaa y Sociales, en su orden, como también
2 los servidores judiciales que havan laborado con probidad
notoria, por lo menos un afio en la Funcidn Judicial. Hastea
! ahi el Titulo II, sefior Presidente,

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefiores
diputado. Sin debate, el siguiente.

EL. SENOR SECEETARIO: Titule III. De los Concursos. Capitulo
I. Del Concurso de Méritos y Oposicidn. Articulo veintiocho.
Los concursos para ocupar cargos en la Funcidn Judicial,
gseleccidn de aspirantes y en general, la provigidn de los
cargos Jjudiciales se fundamentarédn exclusivamente, en los
atributos de los candidatos, esto es, en los tituleos ¥y
conocimientos que posean, asi como en sus merecimientos ¥y
buena conducta. Los requisitos para intervenir en los
concursos constardn en el reglamento de esta levy. En 1lo
relacionado a titulos =&académicos, se preferira de manera
obligatoria a los siguientes titulos en el orden que a
continuacidn se detallan: 1, Doctor en Jurisprudencia ¥y
Abogado” de 1los Tribunales de la Repiiblica; 2. Abogado; 3.
Egresado de la Facultad de Jurisprudencia; 4. Licenciado
‘len Ciencias Pnlitiﬁas y Sociales; 5. Estudiantes de
Jurisprudencia de los dos t‘:llr.imu-s afios de la facultad:; 6.
Fstudiantes de Jurisprudencia del cuarto al primer afio; v,
7. Bachilleres en Ciencias Sociales. Articulo 29. En lo

irelacionade a merecimientos se tomardn en cuenta todos




ta N2 44 Pag s«

aquellos que distingan al candidato y constituyan una garantia
para sSu desenvolvimiento en el trabajo; seleccidn que se
hara de acuerdo con el reglamento de esta ley. Capitulo
II. De la Permanencia en el cargo: Ascensos, Traslados vy
Cambios. Articulo treinta. Los servidores judiciales
ascenderdn en el Escalafdén Judicial a la categoria inmediata
superior, de acuerdo con los méritos acumulados y al tiempo
de servicio en la categorias anterior, Los ascensos se harén
previa calificacién de méritos y a la solicitud suscrita
por el aspirante, calificacidn que lo realizara&n: La Comisidn
Nacional y las Subcemisiones Distritales de Carrera Judicial,
debiendo oirse para el efecto al jefe inmediato superior
como al servidor judicial a ser ascen&idn: De aceptarse
la solicitud, el ascensc sg harA de acuerdo a la clasificacibn
establecida en el Articulo nweve de esta ley, respetando
su orden de preferencia y de conformidad a los resultados
del concursc interno de merecimientos, Articulo treinta
y uno., Los servidores judiciales podr&n ser trasladados dentro
de un mismo Distrito a un cargo de la misma categoria ¥y
competencia, por la siguientes razones: a) Por razones de
servicio, calificadas mediante resoluciones motivadas del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia o Presidente de
las Cortes Superiores, en su caso, previa audiencia con el
servidor judicial; b) Por solicitarlo asi el servidor judicial
y 8i a juicio del Presidente de la Corte Suprema de Justicia
o Presidentes de las Cortes Superiores, segiin sea el caso,
aquel que haya acumulado méritos em el ejercicio del cargo,
tiene una causa justificada, Y el traslado no sea
inconveniente para el servicio institucional, inconveniencia
que deberd ser calificada por el Presidente respectivo,
Articulo treinta y dos. Los ascensos, traslados y cambios
no interrumpen el tiempo de servicio de los servidores
judiciales para todos los fines de la presente ley. Capitulo
III. De 1los permisos, licencias y vacaciones. Articulo
treinta ¥y ér&s. Los servidores judiciales tendran derecho
a permisos y licencias, con o sin remuneraciones de acuerdo
a lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Funcidn Judicial
y al reglamento de la presente ley. Articulo treinta y cuatro

lLos servidores judiciales tendrédn derecho a treinta dias

[l
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anuales de vacaciones, de acuerdo a lo establecido por la

Ley Orgénica de 1la Funcién Judicial. Hasta ahf el Titulo
I1I, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién sefiores diputados.
Sin debate. El aiguieﬁte titulo. -

EL. SENOR SECRETARIO: Titulo 1IV. De los Organismos de la
Carrera Judicial. Capitule I. De 1la Comisién Nacional ¥
Subcomisiones Distritales de Carrera Judicial. Articulo
treinta y cinco. La Comisidn Nacional de Carrera Judicial
estard integrada por lo siguientes miembros: a) Por el
Presidente de la Corte Suprema de Justicia o su delegado;
b) Un ministro de la Corte Suprema de Justicia, designado
per el Tribunal en pleno; c) Un ministro de la Corte Superior
o su delegado, en representacifén de las Cortes Superiores
del pais, el mismo que serd designado por las Cortes
Superiores de los Distritos Judiciales, conforme determinara
él reglamento de esta ley; d) El Presidente de la Federacidn
Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador o sa delegado;
vy, ©) Por el Director de HRecursos Humanos. La Comisidn
Nacional de Carrera Judicial seréd presidida por el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia o su delegado, e intervendra
como Secretarioc el servidor judicial que designe la comisidn.
Articulo treinta y seis. Son deberes y atribuciones de la
‘Eumiaiﬁn Nacional de Carrera Judicial: a) Cumplir y hacer
cumplir 1la Ley de Carrera Judicial y su reglemento; b)
Convocar y realizar los concursos de Titulos de Merecimientos
y las pruebas de aptitud de acuerdo al reglamento de esta
ley; <¢) Formular la terna determinada en el Articulo
diecisiete de esta ley; d) Conocer los reclamos que presenten
los servidores judiciales de las dependencias de la Corte
Suprema de Justicia, y en segunda instancia de los presentados
en los diferentes Distritos Judiciales, en lo relacionado
a los nombramientos, ¥ otros determinados por la ley; e)
Las demds que fuesen contempladas en 1Bs leyes: Orgénica de
la Funcidén Judicial, Ley de Carrera Judicial y su reglamento,
Articulo* treinta y siete. En cada Distrito Judicial .

funcionard una subcomisidn de Carrera Judicial, integrada
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de la siguliente manera: a) Por el Presidente de 1la Corte
Superior o su delegado:; b) Un ministro de la Corte Supariar,
EIEgldﬂ._pﬂl‘ el Tribunal respectivo Distrito o su delegado;
¢) El Presidente de la Asociacidn de Servidores Judiciales
del Distrito Judicial o© su delegado; d) Un delegado de los
Tribunales Penales o Jueces del Distrito o el suplente
designado por estos en la forma determinada por el reglamento
de esta ley. La Subcomision Distrital de Carrera Judicial,
serd ‘presidida por el Presidente de la Corte Superior del
respectivo Distrito; y, actuard como Secretario, el Secretario
de la Corte Superior, Articulo treinta vy ocho, Son
facultades de las Subcomisiones Distritales: a) Ejercer dentro
de sus respectivas jurisdicciones las atribuciones seifialadas
para la Comisidn Nacional de Carrera Judicial, en el Articulo
treinta v siete de esta ley; b) Recibir vy tramitar las
apelaciones que presenten los servidores judiciales, respecto
de sus resoluciones y elevarlas a conocimiento de la Comisidn
Nacional de Carrera Judicial, apelaciones que serin
presentadas por los interesados en el término de cinco dias
contados a partir de la notificacibn de la resolucidn; c)
Cumplir las delegaciones encomendadas por la Comisidn Nacional
de Carrera Judicial; y, d) Las demfis establecidas en la ley
Yy el reglamento,. Articulo treinta vy nueve, Los miembros
de la Comisibén Nacional de Farrera Judicial y de las
Subcomisiones Distritales, durarn en el desempefic de sus
funciones, el tiempo de un afio, pudiendo ser relegidos.
Articulo cuarenta. La Direccidn de Recursos Humanos tendréa
dmbito nacional, con sede en la ciudad de Quito y funcionara
bajo la dependencia de la Corte Suprema de Justicia. Son
deberes de la Direccion Nacional de Recursos Humanos: a)
Inscribir los nombramientos de los servidores judiciales,
consignado las actes respectivas en estricto orden
cronolégico, en el libro o registro correspondiente, el que
seri numerado vy estarid rubricado, en cada caso por el
Director:; b) Elaborar el expediente o ficha personal de cada
gservidor judicial, que contendrd sus datos personales, fecha
y forma en que ingresd a la actividad judicial, Distrito

al que ©pertenece, c¢categoria que tiene, cargos dque ha
desempefiado, ascensos, denuncias que han sido presentados
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en su contra y las decisiones recaidas, asi cnﬁﬂ las demas
informaciones relativas al rendimiento y conducta de diche
servidor; c¢) Mantener las fichas permanentemente actualizadas;
d) Formar el 3iIndice de Control Nacional de los servidores
judiciales; e) Elaborar ¥ entregar oportunamente los carnés
de identificacidn; f) Llevar actualizado el Registro de
licencias y vacaciones, de cada servidor judicial; g) Informar
oportunamente ¥y por escrito a la autoridad nominadora, de
los Distritos Judiciales acerca de las creaciones y vacancias
de cargos en el pais; h'] Sancionar a sus empleados, a los
jefes de personal o suhalgernua por el incumplimiento o
retardo de sus obligaciones; e, 1) Los demds que le imponga
el pleno de la Corte Suprema de Justicia, las leyes ¥y
reglamentos. Articulo cuarenta y uno, En cada Distrito
Judicial funcionarid una Jefatura de Personal, adscrita a
la respectiva Corte Superior. Dentro de su jurisdicciédn,
las jefaturas de personal tendrfn las mismas facultades ¥
deberes de 1la Direccidn Nacional, menos las especificadas
en las letras d ¥y h, <con la obligacidén de remitir
oportunamente, copias de las Actas de Inscripcidén Y
Nombramientos y de las fichas judiciales a la Direccidn de
Recursos Humanos, para la elaboracidén de los registros
nacionales. El Jefe de Personal, informard a 1la Direccidn
Nacional de Recursos Humanos de los cambios que se produzcan

¥ prupurciunarﬁn los datos vy documentacidn requeridos para
su actualizacidn y por escrite. Hasta ahi el Titulo IV.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados
el Titule IV, Sin debate. El siguiente titulo.

EL SENOR SECRETARIO: Titule V. Del Régimen Disciplinario.
Capitule 1I. Del Régimen Disciplinario y de la Cesacidn,
Articulo cuarenta y dos. La garantia de estabilidad y demés
consagrados en esta ley en favor del servidor judicial, se
encuentran vinculados con el eficaz vy correcto desempefio
de su cargo; en tal virtud, no poedra ser separado ni
suspeudiau en su trabajo, sino por causas legales y previo
el tr&mite administrativeo, en el cual se le permita ejercer

a plenitud su derecho de defensa. Articulo cuarenta y tres.
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Los servidores judiciales que no cumplan con sus obligaciones
o contravengan a las disposiciones de la presente ley, su
reglamento, leyes conexas, incurrirdm en responsabilidad
administrativa que serd sancionada disciplinariamente, sin
perjuicio de la responsabilidad civil o penal que pudiera
originar este mismo -hethu. Las sanciones disciplinarias
son del orden siguiente: a) Amonestacidn verbal; b)
Amonestacidn escrita; c) Multa; d) Suspensién temporal de
hasta 90 dias sin goce de sueldo; e) Remocidn; vy, f£)
Destitucidn. Articuleo cusrenta §y cuatro. El servidor
judicial serd sancionado con amonestacifn verbal, escrita
o multa, en los siguientes casos: a)  Atrasos o faltas
injustificadas; b) Abandono o ausencia del lugar de trabajo,
de hasta por tres dias, sin causa justificada; c) Desempefio
de actividades ajenas a sus funciones durante las horas
laborables, excepto el Presidente de la Federacidn Nacional
y Presidentes de las Asociaciones Judiciales en el desempefo
de las funciones directivas:; d) Negativa o retardo inmotivado
en el despacho o en la presentacibn de servicio que esta
obligado en razén de su cargo; e) 0Ofensas de palabra u obra
a otros servidores judiciales; f) Presentarse en el lugar
de trabajo en estado de embriaguez o intoxicacidn, por ingerir
licores o consumir sustancias psicotrpicas o estupefacientes,
o hacer uso de dichas bebidas o sustancias en su oficina;
y, &) Retencidn indebida de los depdsitos judiciales. El
monto de las multas y nfimeros de atrasos o faltas, seran
determinadas en el reglamento de esta ley. En lo relacionado
a las causales que darfn lugar a la suspensién, remocibn
o destituciédn de un servidor judicial, se sujetard a lo
dispuesto en la Constitucidn Politica del Estado y Ley
Orglnica de la Funcidn Judicial. El procedimiento para la
suapensién, remocidn o destitucidbn se determinard en el
reglamento de esta ley. Articulo -cuarenta ¥y cinco. La
suspensidén en el cargo de los servidores judiciales podréa
ordenarse hasta por noventa dias, y mientras dure esta, el
servidor judicial no gozard de remuneraciones y se encargara
del despacho al Conjuez o al Juez suplente, segiin se trate
de un Ministro de la Corte Superior o de un Juez. Para los

dem&s servidores judiciales, la autoridad nominadora encargara
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a otro servidor el . desempefic del cargo del sancionado.
Articulo cuarenta y seis. La remocifn o destitucidn de un
servidor judicial se hard conocer de inmediato a la Direccifn
Nacional de Recursos Humanos y a los Jefes de 1la Unidad
Administrativa y Financiera sin perjuicio de ordenar el
enjuiciamiento civil y penal a que hubiese lugar. Articulo
cuarenta y siete. Si la resolucidén relacionada a la remocidn
o destitucidén fuere absolutoria, el Tribunal Supreme o
Superior, de considerar pertinente, calificard 1la denuncia
como maliciosa para los efectos sefialados en la ley. Articulo
cuarenta ¥y ocho. De estimarse que la denuncia ha estado
encaminada a desprestigiar al servidor judicial o a la Funcibn
Judicial, impondrd al abogado patrocinador de tal denuncia

la multa equivalente a diez salarios minimos vitales del

trabajador en general. Si el abogado incurriese hasta tres
veces en denuncia de esa naturaleza, la Corte Suprema podra
suspenderlo en el ejercicio de 1la profesibn con sujecidn
a lo expuesto por la ley correspondiente. Articulo cuarenta
y nueve. En caso de privarse de hecho a un servidor judicial
del ejercicio de su cargo, podrd interponer su recurso o
reclamo ante la Comisidén Nacional de Carrera Judicial. De
considerar esta, que la separacidbn fue ilegal, dispondréa
la restitucidén del puesto en un lapso no mayor de una semana
y ordenaréd que se le abonen las remuneraciones que dejd de
percibir, El pago serd efectuado en un plazo no mayor de
treinta dfas a partir de la fecha de reincorporacidn y, quien
! privé ilegalmente del cargo al servidor judicial, quedara
sujeto a la sancidén prevista en el Articulo cuarenta y ocho

de esta ley,. Articulo <cincuenta. Quien hubiese sido
destituido no podrd reingresar a la Funcidn Judiecial.
Articuleo cincuenta y uno. En la Corte Suprema de Justicia,
con jurisdiccidn nacional, ¥ en las Cortes OSuperiores, con

jurisdiccidn distrital, funcionardn comisiones "De quejas

y reclamos™, cuya conformacifn y funciones se determinara
en el reglamento de esta ley. Articule cincuenta y dos.
En la primera comisifn, formard parte el Presidente de la
Federacién Nacional de Asociacicnes Judiciales del Ecuador,
o su delegado; v, en las segundas formarin parte los

Presidentes de las Asociaciones de Servidores Judiciales,
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de los correspondientes distritos. Capituloe II. Cesacion
del trabajo. Articulo cincuenta y tres. El servidor judicial
cesar en el desempefioc de su cargo por las siguientes causas:
a) Por renuncia legalmente aceptada por la autoridad
competente; b) Por haber cumplidc setenta aifios de edad; c¢)
Por incapacidad fisica o mental declarada por el Departamento
Médico del IESS; d) Por interdiccidén judicialmente declarada;
e) Por haberse dictado en su contra auto de apertura del
plenario; f) Por pérdida de los derechos de ciudadania; g)
Por destitucidén; h) Per haberse probadeo que su designacidn
fue realizada con violacidn de la ley; i) Por acogerse a
la jubilacidn; y, j) Por fallecimiento. Hasta ahi el Titulo
Iv.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Tiene la palabra el diputado Jorge Vasquez,

EL H. VASQUEZ BERMEO: Sefior Presidente: Que la comisidén tenga
muy en cuenta la necesidad de analizar este Articulo cuarenta
y ocho, porque en un momento determinado pudiera servir esta
norma para limitar la accidén de queja que pueden tener los
perjudicados por una resolucidn judicial. Estoy de acuerdo
efectivamente, a veces Ilos abogados tienenm una cuarta
instancia, gque es la instancia de la queja, cuando ya todo
estd consumado, pero indiscutiblemente tambi&n hay que
precautelar los derechos de nosotros los abogados en el libre
ejercicio de la profesidén, cuando nos toque ejercerla; por
lo tanto, wque la comigidn analice con mds detenimiento, para
que sea un articulo que realmente satisfaga los intereses
de los servidores de carrera judicial, de la justicia y del

ejercicio de la abogacia, seiior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE: Gracias sefior diputado, Con el
planteamiento suyo, cierro el asunto y pase al siguiente

capitulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Titulo VI. De la Capacitacidén. Capitulo
I. De la Escuela Judicial. Artficulo cincuenta y cuatro.

Créase como dependencia de la Corte Suprema de Justicia y-
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con sede en la ciudad de Quito, la Escuela Judicial con 1la
finalidad de capacitar en forma especializada a los servidores
judiciales, La Corte Suprema de Justicia y la Federacidn
Nacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador, determinaréan
la Organizacidn ¥y Funcionamiento, asi como los demés medios
apropiados para la abﬁenciﬁn de los fines que ella persigue
a travBés de su respectivo reglamento. La Corte BSuprema de
Justicia establecer# en su presupuesto anual la asignacidn
respectiva para el funcionamiento de la Escuela Judicial;
y, ademds proveerd del edificio, mobiliario y personal para
su funcionamiento. Sin perjuicio del funcionamiento de la
Escuela Judicial en la ciudad de Quite, de ser necesario
funcionarin también escuelas del mismo ordem en otros
Distritos Judiciales del pais. Articulo cincuenta ¥y cinco.
El hecho de la capacitacidn del servidor judicial a costa
del presupuesto de la Funcidn Judicial, originan la obligacidn
del capacitado, de préstar sus servicios por un Igpsﬂ minimo
igual al doble del tiempo de capacitacidn, hasta por un maximo
de tres afios, particular que se dejard constancia en el
respectivo contrato suscrito para tal fin. Capitulo TII.
De los Sueldos. Articulo cincuenta y seis. Todos los
servidores judiciales percibirn el sueldo fijado en el
presupuesto de la Funcidén Judicial, pero a partir del quinto
afioc de labores cumplido en tal calidad percibirdn el cinco
por ciento de incremento al sueldo bésico en cada aifio
posterior. La Corte Suprema de Justicia reconocera
remuneraciones adicionales por el despacho de las causas

| o como, bonificaciones especiales. Articulo cincuenta y siete.

Los servidores judiciales tienen derecho a retiros, pensiones

y jubilaciones normales garantizados en la Constitucién

| Politica de l1la Repiiblica, de acuerdo al régimen de Seguridad

Social del Ecuador y a jubilaciones especiales de conformidad

al Reglamento de Carrera Judicial, El servidor judicial

;que hubiese trabajade 10, 15, 20 y 25 afios a mds tendri

derecho a percibir en concepto de jubilacibn una remuneracidn

ligual a la de su f{iltimo sueldo, y una censatia determinada

por la ley. Articulo cincuenta ¥y wocho. Los servidores

| judiciales gozarén de los beneficios de una pdliza de seguros

;pﬂr muerte o enfermedad, de acuerdo al Reglamento de Carrera
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Judicial. Articuln. cincuenta Yy hueve, El costoe de los
beneficios de jubilacidén y seguros y los incrementos
correspondientes se financiar@n con cargo ala cuenta de Caja
Judicial, para cuyo efecto ademds de las partidas
presupuestarias que se asignen por parte del Ministerio de
Finanzas para cubrir los gastos normales y ordinarios del
funcionamiento de los Tribunales y Juzgados de la Repiiblica,
en el presupuesto de cada afio se incluirén las asignaciones
necesarias parﬁ el pago de pensiones, cesantias jubilaciones,
compensaciones, prestaciones sociales, primas, bonos y demids
remuneraciones especiales de los servidores judiciales.
Articulo sesenta. Para el calculo ¥y pago de la prestaciones
e indemnizaciones que correspondan a los servidores judiciales
se tomard en cuenta el monte de las asignaciones percibidas
por dicho funcionario en el Gltimo mes con cargo al
distributivo presupuestario de la Funcifn Judicial. Capitule
IV. Disposiciones Tranmnsitorias. Articulo sesenta ¥y uno.
La presente ley deroga a todas aquellas leyes o normas que
se le opongan, Articulo Final., Entrard en vigencia esta
ley a partir de su publicacidn en el Registro Oficial. Hasta

ahi el capitulo, senor Presidente,.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién sefiores diputados para
debate. Sin debate. Tiene 1la palabra el seficr diputado
Jorge VéAsquez,

EL H. VASQUEZ BERMEO: Sefior Presidente: Para la comisidn,
que se incluya una disposicidn general que sefilale gue 1la
autoridad nominadora esté obligada a respetar absolutamente
los resultados de los concursos de oposicidn y mérito, que
de lo contrario estardn sujetas & las sanciones que prevé
esta misma ley, para que sea con multas, amonestacidn,

suspensidn, destitucidn o remocidn.

-EL SENOR PRESIﬂEHTE:-Gracias, gsefior diputado. Sefior diputado

Ivin Rodrigue=z,

EL H. RODRIGUEZ IVAN: Sefior Presidente, seria bueno recomendar

la la comisidn para que elabore los Considerandos que
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corresponden a esta ley, que es muy pertinente hacerlo.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Pase con esto
para informe para segunda, a la Comisidén de lo Civil y Penal,
Siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.

- XIT -

EL SENOR SECRETARIO: El veintiocho, seifior Presidente. Primer
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Federacion
Nacional de Obstetrices del Ecuador. Existe un informe,.
Quito, 24 de abril de 1996. Oficio nfimere 1032 -CLLS-P.
Sefior doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente del Congreso
Nacional, Presente. Sefior Presidente! Al presente informe
la Comisidn Legislativa de lo Laboral y Social adjunta, para
primer debate, el proyecto de Ley de Ejercicio Profesional
de Obstetrices y Obstetras del Ecuador, La comisién ha
procedide a reformular este provectoc, en concordancia con
lo que debe contener una ley gque regula el ejercicio de las
diferentes profesiones del pais. Es decir, el &mbite de
su aplicacidn; un sefialamiento de su estructura gremial con
la definicidén de la composicidbn, deberes y atribuciones de
sy mAximo organisme (la Asamblea General); las garantias
para el ejercicio profesional; 1las remuneraciones basicas
y dem8s beneficios legales a que tienen derecho gquienes
ejercen estas profesiones y 1las necesarias disposiciones
transitorias que sefialan los procedimientos para que se
apliquen algunas de las disposiciones de la parte dispositiva
del provecto. Todo lo dem8s se remite a los estatutos del
méximo organismo gremial de los profesionales de Obstetricia
y al reglamento general de esta ley. Respecto a los fines
y objetivos contenidos en el ﬁrnyectn, la comisidn considerara
que estos desarrollan las garantias y derechos
constitucionales establecidos en el Articulo 19, numerales
i4 y 31, dinciso primero y literal c¢) de la Carta Suprema
del Estado. En lo que hace relacidn al trémite, esti dentro
de lo previsto en el Articule 59, literal ch) de la
Constitucidén Politica de 1la Repiiblica y en los Articulos
68 y 69 de la Ley Orgdnica de la Funcidén Legislativa. En
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log términos del presente informe el provecto refine los

requisitos de constitucionalidad y conveniencia y debe, por

lo tanto, continuar el ¢trémite correspondiente. Suscribo

con la debida consideracidn. Atentamente, licenciada Aracelly

Moreno Silva, Presidenta de la Comiaidén Legislativa de 1lo
i Laboral y Social. ﬁapitulu I. Del Ambito de 1la Ley.
| Artfcule primero. La presente ley regula el ejercicio
profesional de quienes han obtenide el titule de Obstetriz
u Obstetra en las universidades del pais, y de aquellos que
habié&ndolo obtenido en el exterior, lo rivaliden de
conformidad con la ley. Hasta aqui el Articulo primero,
sefior Presidente.

EL, SEROR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados,
el Articulo primero. Sin debate. Sefior Secretario, el

siguiente.

EL SEROR SECRETARIO: Capftulo II. De la Federacidn Nacional
de Obstetrices y Obstetras del Ecuador y de sus Organiasmos.
Articulo dos. Créase la Federacidn Nacional de Obstetrices
y Obstetras del Ecuador (FENOE), como persona juridica de
dereche privado, con jurisdiceidn nacional y sede priacipal

en la ciudad de Quito. Hasta aqui el dos, sefior Presidente.

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, sefiores diputados
el Articulo dos. Sin debate. El Articulo tres, sefior

Secretario.

| EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. Compete a la Federacifn
Nacional de Obstetrices y Obstetras del Ecuador: a) Defender
los derechos y garantias de sus miembros, constantes en esta
ley, su reglamento y estatutos, asi como supervisar el
cumplimiento de sus obligaciones; b) Demandar la participacidn
de los profesionales de la Obstetricia en <cargos ¥
repregentaciones y funciones relacionadas con la elaboracibdn
y ejecucidén de planes programas, proyectos, estudios y demés
aervicios de salud materno-infantil, a cargo de instituciones
del sector pfliblicoc y privado, en especial los que realizan
el Ministerio de Salud Piiblica, el Régimen Seccional,
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Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS), Sociedad
de Lucha contra el Cancer (SOLCA), H. Junta de Beneficencia
y Organizaciones no Gubernamentales (ONGs); c¢) Fomentar vy
Fortalecer las relaciones con centros de educacidn superior
y otras organizaciones nacionales e internacionales que
coadyuven al desarrollo cientifico—-técnico de los
profesionales de Obstetricia; d) Promover y colaborar en
planes, proyectos y acciones de salud en &reas: urbanas,
u:}anﬂ"marginalea y rurales; e) Elaborar y ejecutar programas
de capacitacifén y defensa profesional, de actualizacién
cultural, cientifica vy tecnoldgica, en accidém conjunta con
los colegios provinciales, sociedades, confraternidades vy
agrupaciones de obstetrices y obstetras; f) Vigilar por el
correcto ejercicio de la profesidén ¥y denunciar ante las
autoridades competentes s8u ejercicio ilegal, demandando la
aplicacién de las correspondientes sanciones; y, g) Las demés
que le confieran la ley, reglamentos y estatutos. Haata

ahi el Articulo tres,.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidmn, wsefiores diputados
para debate. Sin debate. El siguiente articulo, sefior

Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. La Federacidn Nacional
de Obstetrices y Obstetras del Ecuador (FENOE) contard ‘con

los siguientes organismos: a) La Asamblea Nacional; b) El

Consejo Directivo Nacional; c¢) Los colegios provinciales;
vy, d) Los tribunales de honor. Hasta ahi el Articulo cuatro,

sefior Presidente.

Fl. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados para
debate, sin debate. El Articulo cinco.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. La Asamblea Nacional
es el organismo méAximo de la FENOE y estard integrada por
dos delegados de cada colegios provincial, mAs un delegado
adicional por cada cincuenta miembros activos. Se reunira
ordinariamente en el mes de enero de cada tres afios, en las

ciudades de Quito y Guayaquil, alternadamente. Hasta ahi
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el Articulo cinco, sefior Preaidente.

FL SENOR ©PRESIDENTE: FEn consideracidn para debate sefiores
diputados. Sin debate, El siguiente articulo.

EL, SEROR SECRETARIO: Articulo seis, Los demds, inherentes
a la estructura, deberes y atribuciones de 1la Asamblea
Nacional y de los organismos de la Federacidn Nacional de
Obhstetrices y' Obstetras del Ecuader, constardn en sus

estatutos. Hasta ahfI el Articule seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn sefiores diputados para
debate. Sin debate. El Articulo siete.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo III. Del Ejercicio y Defensa
Profesional. Artficulo siete. Las obstetrices y obstetras,
previo el ejercicio de su profesidn, deberdn afiliarse a
uno de los colegios provinciales, el cual 1los registrara
en la Federacién Nacional, Donde no hubiere <colegios
profesionales se afiliarédn al colegio cuya capital de

provincia esté méAs cercana. Hasta ahi el Articule siete,

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién sefiores diputados para

debate. 8Sin debate, el siguiente articulo.

El. SEROR SECRETARIO: Articulo ocho. Ningfin profesional de
Obstetricia podrd obtener mAs de una afiliacién y en caso
de cambio de 1lugar para el ejercicio de su profesidén o
residencia, deberd solicitar transferencia de un colegio

a otro. Hasta a2hi el Articulo ocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados para
- debate. BSin debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo nueve. Las universidades del
| pais remitirdn anuslmente a 1a Federacidn Nacional de
Obstetrices vy Obstetras del Ecuador, la ndmina de obstetrices
y obstetras graduados y de aquellos que hubieren rivalidado

su titulo profesional. Hasta ahi el Articulo nueve,.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. 8Sin debate., El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diez. Ningfin profesional de
Obstetricia afiliado y miembro active de la Federacidn
Nacional vy del correspondiente colegio provincial, podra
ser separado del cargo que_desempeﬁn. sino por las causales
sefialadas en la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, en el C&digo de Trabajo ¥y en el contrato
colective si hubiere. Si 'se contraviniere lo establecido
en el dinciso precedente, seri indemnizado conforme a las
disposiciones de los cuerpos 1legales referidos en este
articulo., Hasta ahi el Articulo diez.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn sefiores diputados para
debate. Sin debate. El siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo once. Los profesionales de
Obstetricia no podr&n desempefiar mis de un cargo piiblico
excepto el ejercicio de la docencia. Hasta ahi el Articulo

once.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. El siguiente articulo.

EL, SENQR SECRETARIO: Articule doce. Todo cargo creado 0
vacante, serd llenado previo concurso pfiblico de conformidad
con el Reglamento de Bases y Tabulacidén de Concursos vigente

3 la fecha. Hasta ahi el Articulo doce.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate sefiores
diputados. 8Sin debate. El siguiente articulo. '

| EL SENOR SECRETARIO: Articule trece. Los contratos de trabajo
de los profesionales de Obstetricia, no podrén exceder de
dos afios, transcurrides los cuales se llamard a concurso
pliblico de acuerdo al Reglamento de Bases y Tabulacidén de
Concursos. Hasta ahi el Articulo trece.
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El. SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate sefiores
diputados, Sin debate. El siguiente articulo.

ElL. SENOR SECRETARIO: Articulo catorce. Los cargos de distinto
nivel, no pueden ser desempefiados simultaneamente por un
mismo profesional. En caso de que sea llamado a desempefiar
cargos de libre remocidn, serd remplazado temporalmente por
otro profesional de Obstetricia. Hasta ahi el Articulo

catorce.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados para
debate. Sin debate. Siguiente articulo,.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo quince. Los cargos de obstetriz
y obstetra residente, se regirn por el Reglamento de Bases
y Tabulacidn de Concursos. ¥ estas residencias no durarén
mids de veinticuatro meses. Al completar el tiempo de servicio
establecido cesarén en sus funciones y sSe convocara a concurso
con sujecidbn al reglamento antes indicado. Hasta &ahi el

Articulo quince.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn seiiores diputados para
debate. Sin debate. El siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo diecisé&is. Ninguna institucién

piiblica o privada, nacional o extranjera, podrd contratar

a profesionales ' de obstetrices que no cumplieren los
requisitos exigidos en esta ley, reglamento general ¥y
estatutos. Hasta ahi el Articulo dieciséis.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién sefiores diputados para
debate. Sin debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiete. Para efectos de
esta ley, se considera como cargo aquel que estd establecido
presupuestariamente y para cuyo ejercicio es necesario el
titulo profesional de Obstetricia y el cumplimiento de los
| deméas requisitos gue 8e estipulen en esta ley, reglamento

general y estatutos. Hasta ahi el Articule diecisiete,
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EL. SENOR ?RESIHEHTE: En consideracibn sefiores diputados para
debate. 8Sin debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule IV. De 1las Remuneraciones
y otros Beneficios, Articulo diecieocho. El sueldo bé&sico
mensual de las obstetrices y ‘obstetras gque prestan sus
servicios en relacidn de dependencia en las instituciones
del sector phblicoe y privade, serd equivalente a <cinco
salarios minimos vitales para los trabajadores en general,
por el mAximo de cuatro horas diarias de trabajo, en dias
hibiles. Asi mismo, percibirfn el ciento por ciento de las
bonificaciones v mds beneficios de ley. Hasta ahi el Articule
dieciocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. El articule siguiente.

EL SEROR SECRETARIO: Artfculo diecinueve., El1 Ministerio
de Salud PGblica, en coordinacidn con la Secretaria Nacional
de Desarrollo Administrative, SENDA, dictara el escalafon
para los profesionales de obstetricia, en los cuales se
establecerd el incremento de cada nivel de clasificacidn.

Hasta ahi el Articulo diecinueve.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados,
para debate., Sin debate. Siguiente articulo.

ELL. SENOR SECRETARIO: Articulo veinte. En los casos que se
requiera que los profesionales de obstetricia, laboren mas
de cuatro horas, él incrementoe al sueldo mensual, se realizara
de conformidad con las leyes pertinentes del sector phblico
0 del escalafén al que se refiere esta ley en cuanto, mas

los beneficics. Hasta ahi el Articulo veinte.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracibdn sefiores diputados,
para debate. Sin debate. Siguiente articulo.

|EL SENOR SECRETARIO: Articule veintiuno, Los profesionales’

de obstetricia en libre ejercicio, podran afiliarse
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voluntariamente al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
y gozardn de sus prestaciones de acuerdo con la ley. Hasta
ahi el Articulo veintiuno,.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo veintidds. La obstetriz u
obstetra que durante el ejercicio de su cargo o funcidn en
cualquier institucidn pﬁhliﬁa o privada, obtuviere con 1la
debida autorizacién del empleador, una beca para estudio
de actualizacién de conocimientos, prefeccionamiento y¥y/o
pestgrado, gozard de licencia con sueldo hasta por el lapso
de dos afios. En caso de otorgarse permiso sin sueldo, se
garantizard la reincorporacidn al pueste o funcidn que
desempefia. El profesional que obtuviere este beneficio,
estd obligado a prestar sus servicios en la dinstituciodn
empleadora por un tiempo igual al doble de su ausencia.

Hasta ahi el Articulo veintidfs, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate sefiores
diputados. Sin debate. Siguiente articulo,

ELL, SENOR SECRETARIO: Capitulo VI. Disposiciones Generales.
Articulo veintitrés, La Federacidn Nacional de Obstetrices
y de Obstetras del Ecuador y el colegio provincial respectivo,
reconocerén Ilj aprobarén la creacidn de asociaciones,

confraternidades y agrupaciones cientificas que contribuyan

| y fomenten el desarrollo cientifico y técnico de los
profésionales de Obstetricia. Hasta aquifi el Articulo
veintitrés,

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinticuatro. Declarase el
31 de agosto, dia de los profesionales de Obstetricia. Hasta
ahi el Articulo veinticuatro.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Diputado
Ivian Rodriguez, queria hablar? No, gracias. Sin debate,
Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Primera:
Los colegios ©provinciales, asociaciones, confraternidades
y agrupaciones cientificas de obstetrices y obstetras,
reformardn s8us estatutos de acuerdo con esta ley y su
reglamento ganéral, en un plazo de ciento ochenta dias,
contados desde su promulgacidn. Hasta tanto continuarfn
rigiendo las normas reglamentarias y estatutarias vigentes.

Hasta ahi, la primera disposicidn.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén seficres diputados,
la primera disposicidn transitoria. Sin debate. Siguiente
disposicidn.

EL SENOR SECRETARIO: Segunda: Los profesionales de Obstetricia
que se hallaren afiliados & un colegio ©provincial ¥
registrados en 1la Federacién Nacional, deberd&n hacerlo dentro
de los noventa dias subsiguientes a la vigencia de esta ley.
Caso contrario, se apiicarén las sanciones establecidas en
sus respectiveos estatutos. Hasta ahi la segunda disposicidn
transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados,
la disposicién. 8in debate. Siguiente disposicidn.

EL SENOR SECRETARIC: Tercera: La Federacién Nacional de
Obstetrices y Obstetras del Ecuador, procederd a reformar
sus estatutos de acuerdo con las disposiciocnes de esta levy,

dentro de los noventa dias posteriores a su promulgacidn,

Hasta tanto regiridn los estatutos vigentes. Hasta ahi 1la

tercera Disposicidn Transitoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, sefiores diputados.
Sin debate, la siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Cuarta: El Presidente de la Repfiblica
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dictard el reglamento general de ests ley en el plazo
constitucional correspondiente. Hasta ahi la cuarta
disposicifn transitoria.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn la cuarta disposicidn.

Sin debate, la siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: Articule Final. La presente ley entrar§

en vigencia a partir de su promulgacidn en el Registro
Oficial. Hasta ahi el Articulo Final, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn, seifiores diputados.

Sin debate. Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Considerando: Que 1las disposiciones
que regulan el ejercicio de los profesionales de Obstetricia,
asi como su organizacidn gremial, fueron expedidas mediante
Decreto Supremo niimero 1621, publicade en el Registro Oficial
nfimero 160 de 15 de noviembre de 1966, siendo necesario
actualizar dicha normatividad, a fin de que estos
profesionales puedan contar con un cuerpo legal que les
permita enfrentar con éxito los cambios cientificos,
tecnoldgicos y administrativos propios del ejercicio de 1la
Obstetricia; Que ez deber del Estado dictar medidas que
coadyuven a proteger la salud de la madre y del nifio
ecuateriano desde su concepcidon; y, En ejercicio de sus
facultades constitucionales y legales expide 1la siguiente
Ley de Ejercicio Profesional de Obstetrices y Obstetras del
Ecuador, Hasta ahi los Considerandos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn los Considerandos,
sefiores diputados. Sin debate. Que el proyecto pase al
correspondiente informe de la Comisidn de lo Laboral ¥ Satial:f
urgentemente, sefior Secretario, Continuamos con el siguiente
punto del Orden del Dia. Entremos al nlimero catorce. Primero

leamos la cuestidn de Chimboraze, y de ahi vamoa a leo otro,

que es un solo articulo.
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EL SEROR SECRETARIO: Lectura del proyecto de Decreto, por
el cual los trabajadores de la Empresa Cemento Chimborazo,
sean reliquidados de los valores a que tienen derecho., Hay
un informe, sefior Presidente. '

EL SEROR PRESIDENTE: Lea el informe, sefior Secretario,

EL. SEROR SECRETARIO: Quito, 18 de junio de 1996. Oficio
186~CLEAIC-CN. Doctor Fabidn Alarcdn Rivera, Presidente
del -Honorable Congreso Nacional. En su despacho, Sefior
Presidente: El proyecto de decreto mediante el cual se
faculta al Banco Nacional de Fomento y a los directives de
la Empresa Cemento Chimborazo la revisifin o reliquidaciﬁnl
de los valores a los que tiener derecho por la venta de la
juh#laciﬁn patronal de los ex-trabajadores, jubilados y
pensionistas de la Empresa Cemento  Chimborazo, ha sido
discutida en primer debate, sSin encontrar objeciones, por
1o que esta comisidn presenta informe favorable y se ratifica
en el informe anterior que fue presentado por el andlisis
de este .proyecto, en primer debate. Por la atencifn, le
reitero los sentimientos de consideracidn ¥y respeto,
Atentamente, Fabidn Fabara Gallardo. Presidente de la

Comisidn de lo Econbmico, Agrario, Industrial y Comercial.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Articulo
inico.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo f{inico. Facultar al Banco -
Nacional de Fomento y a los directivos de la Empresa'ﬂementn
Chimborazo, la revisidén y reliquidacién de 1los ?alqres a
que tienen derecho por la venta de la jubilacidn patrnnal.
de los ex—trabajadores, jubilados y pensionistas de la Empresa
de Cemento Chimborazo, para de esta manera solucionar su

. justa reclamacidn, de quienes entregaron parte de su vida
y su contingente en henef@ciu de la empresa. Hasta aqui
el Articuloe finico, sefior Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién sefiores diputados,
. para debate,. Sin debate. Se c¢ierra el debate de este

articulo finico y pasemos a considerar los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Considerando: Que el Directorio del
Banco Nacional de Fomente y los directivos de la Cemento
Chimborazo, procedieron a 1liquidar 1la jubilacidn patronal
a sesenta y cinco ex-trabajadores de 1la Empresa Cemento
Chimborazo; Quellas liquidaciones recibidas por este concepto
no se ajustaron a la realidad de los derechos a que les
correspondia recibir, sumié&ndolos a los jubilados y
| pensionistas a una situacidn de crisis econbmica que va en
contra de los intereses personales y familiares; Que es
obligacidén de 1los organismos del Estade velar por los
principios de igualdad, legalidad y solidaridad en beneficio
de los sectores sociales més necesitados de la poblacidn;

Que el directorio del Banco Nacional de Fomento y las

autoridades de 1la ZEmpresa Cemento Chimboraze, requieren de
normas que les amparen para solucionar el reclamo de 1los

ex-trabajadores de 1la Ceéemente Chimborazo, Decreta. Hasta

ahi los Considerandos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados.
Sin debate. Se cier;a la discusién del articule para tomar
votacidn cuando haya qubrum, Pase, sefior Secretario, al
siguiente punto del Orden del Dia, que es lo del INCRAE,

que es el nfimero catorce.
- XIV -

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior Presidente, Segundo debate
del provecto de Ley gque deroga el Decreto Supremo nilimero
2092, que crea el Inatituto de Colonizacidén de la Regidn
Amazdnica, INCRAE, Existe un informe, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: Oficio nfimero 185-CLEAIC-CN Quito, junio
5 de 1996. Doctor Fabidn Alarcdn, Presidente del Congreso
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Nacional. Presente. DPe mi consideracidn: te conformidad
a lo querdiayﬂne el Articulo sesenta y ocho de la Constitucidn
Politica de la Repliblica del Ecuador, se ha remitideo a esta
comisidén, luego de su aprobacidén en primer debate, de sesidn
ordinaria del Plenario de las Comisiones Legislativas
Permanentes, realizad& el dia martes 4 de junio del ano en
curso, el proyecto de Ley por el cual se deroga el Decreto
Supremo nlimero 2092, que crea el Instituto de Colonizacidn
de la Regidn Amazdnica Ecuatoriana, INCRAE, a fin de que
se remita el respectivo informe para su aprobacidn en sugundo
y definitivo debate. Esta comisidén, luego de revisar las
respectivas actas de la sesidén del Plenario, no ha encontrado
ninguna observacifén al mensionado proyecto de 1ley, por lo
que al no contradecir ningiin precepto juridico o
constitucional, recomienda su aprobacidn definitiva.
Atentamente, licenciade Fabiadn Fabara Gallardo, Presidente
de la Comisidn de lo Econdmicoe, Agrario, Comercial e
Industrial, Hasta aqui el informe, sefior Presidente.
Articulo uno. De acuerdo con el Articulo 117, inciso b)
Capitulo III de la Ley de Modernizacidn, derdgase el Decreto
Supremo nfimero 2092, de 28 de diciembre de 1977, publicado
en el Registro Oficial nfimere 504 de 12 de enero de 1978,
mediante el cual se crea el Institutc Nacional de Colonizacidn
de la Regidn Amazénica Ecuatoriana (INCRAE), como entidad
de derecho pfiblico y adscrita al Ministerio de Agricultura

y Ganaderia. Hasta ahi el articulo uno, sefior Presidente.

EL SERNOR PRESIDENTE: En consideracidén sefiores diputados,
para debate. Sin debate. 8Se cierra la discusién del misme,

el segundo articulo,.

EL -SENOR SECRETARIO: Articulo dos. Transfiérase el
presupuesto anual del INCRAE, con fuentes de financiamiento,
activos fijos, bienes muehles e inmuebles a 1los consejos
provinciales de Napo, Pastaza, Morona Santiago, Zamora
Chinchipe y Sucumbios en partes iguales. Hasta ahi el

Articule dos.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo dos, sefiores
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diputados. Sin debate. Cierro la discusidon del mismo.

Articulo tres.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo tres. Las funciones vy
actividades que tiene el INCRAE, pasaréin a ser de exclusiva
direccidén de los consejos provinciales de cada una de las
provincias amazdnicas, destinadas al ecodesarrollec de esta

region. Hasta ahi el Articulo tres, sefior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn, seficres diputados
el Articulo tres. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo.

Articulo cuatro.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cuatro. FEl personal técnico
y administrativo que labora en el INCRAE, de acuerde con
la Ley de Modernizacifén del Estado, podradn acogerse a la
compensacidn por retiro voluntario, wutilizando los recursos
propios de la institucidén. Hasta ﬁqui. el Articulo cuatro,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados,
el Articule cuatro. Sin debate. Cierro la discusidn del

mismo. Disposiciones Transitorias,

EL SENOQOR SECRETARIO: Disposiciones Transitorias. Primera:
La transferencia a la que se refiere la presente ley en el
Articulo dos, tendrd una duracidn de un afio, hasta la creacidn
de las Direcciones de Planificacidn del Ecodesarrollo de
las Provincias Amazbnicas. Hasta alli la primera y finica

disposicidén transitoria, sefior Presidente,

ELL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracién sefiores diputados.

Seiior diputado Veloz.

EL H. VELOZ SANCHEZ: Esta disposicidon transitoria, seifnor
Presidente y sefiores legisladores, tenia concordancia con
la reforma a la Ley de Ecodesarrollo, desgraciadamente, hemos

tenido dificultades con el avance y tratamiento de esta ley.
Consecuentemente, no tendria razén de ser esta disposicidn
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transitoria. En tal virtud, propongo que se elimine 1la

disposicidn transitoria, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior diputado. Que se tome
en cuenta el planteamiento del sefior diputado, se tomaréd
votacidén, en el momento que exista el qudrum respectivo.
Articulo final.

EL SENOR SECRETARIOQ: Artfculo final. La presente ley entrari
en vigencia a partir de su publicacidn en el Registro Oficial
y prevalecerid sobre cualquier otra general o especial que

se le oponga. Hasta ahi el Articulo final, sefior Presidente.

ElL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén el Articule final,
sefiores diputadoes. 8Sin debate, cierro la discusifn del mismo.

Los Considerandos.

EL SENOR SECRETARIO: Considerando; Que el Institutoc Nacional
de Colonizacién de la Regidén Amazdnica (INCRAE), fue creado
mediante Decreto Supremo 2092, de 28 de diciembre de 1977,
publicade en el Registro Oficial niimero 504, el 12 de enero
de 1978; Que el instituto durante dieciocho afios de existencia
no 1impulsé en 1la medida que corresponde el proceso de
colonizacidn en las cinco provincias de la Regidn Amazdnica;
Que el INCRAE no desplazd y desconcentrd a la poblacién de
la Sierra y Costa, tampoco rescaté y preservd los valores
culturales, fomentd la cultura y la produccidn de la Regidn
Amazdnica; Que el Instituto Nacicnal de Colonizacidén de la
Regién Amazdnica nc ha coerdinado con otras empresas pliblicas
o privadas para conformar la gran empresa de colonizacibn
de las provincias de la Regién Amazdnica; Que el instituto
no ha desarrollado actividades en la regidn para proteger
los derechos adquiridoes, asi como los valores culturales,
sociales, de los habitantes de la Regidn Amazdnica; Que la
etapa de reforma agraria y colonizacibén concluyd en el pais
y en esgpecial en la regidn, quedando toda esta actividad
a cargo del Instituto de Desarrollo Agrario, INDA; Que las

tierras de la Amazonia han sido entregadas en su totalidad
a cada uno de los grupos &tnicos y a los colonos de la regidn;
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Que 1la fenecida dictadura militar, como uno de sus tantos
atropellos ¥ desaciertos, cred el INCRAE, organismo
obstaculizador del impulso de colonizacidn que debid tener
* la regidn Amazdnica. Actualmente es injustificable su
existencia tanto por falta de recursos, cuanto porque su
principal tarea reauita inoficiosa. Que el proceso de
modernizacidén que vive el pais, permitirda se propendan
acciones de desconcentracidn . descentralizacidn

administrativa y financiera. En uso de las atribuciones

constitucionales expide el siguiente proyecto de ley mediante
el cual se dercga al Decreto Supremo nfimerc 209Z, .quﬂ crea
el Instituto de Colonizacién de la Regidén Amazdnica
Ecuatoriana. Hasta asahi los Considerandos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén sefiores diputados.
Sin debate. Cilerro la discusién del mismo. Cuando exista
el qubrum respectivo, se tomara la +votacidn. El siguiente
punto del Orden del Dia, seiior Secretario.

_.I'E'F_

EL SENOR SECRETARIO: E1 nfimero diecisiete. Segundo debate
del proyecto de Ley Orgénica de Administracidn de Justicia
Militar. Existe un informe, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: Lea el informe, sefior Secretario.

ElL. SENOR SECRETARIO: Quito, 18 de junio de 1996. Oficio
niimero 412-CLCP-96. Doctor Fabian Alarcdédn Rivera, Presidente
del Congreso Nacional. Presente. Sefior Presidente: La
Direccidén General de Asuntos Legislativos con oficio 430
DGAL de 13 de junio de 1996, remite a esta comisidn el
proyecto . de Ley Reformatoria a la Ley Orgédnica de 1la
Administracién de Justicia Militar, nfimero III-94-038, el
mismo que fue tratado en primer debate por. el Plenario de
las Comisiones Legiﬁl&tivas el dia 12 de junio del presente
afio, Al no existir observaciones por parte de los honorables
legisladores miembros del Plenario, esta comisidn remite
a usted dicho proyecto a fin de que se le dé& el tramite legal
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correspondiente, esto es, su sometimiento a sugundo debate.
Reitero a usted, mis sentimientos de alta consideracidn vy
estima, Agﬁntam&nte, Luis Almeida Moran, Presidente de Ila
Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal del honorable

Congreso Nacional. Hasta ahi el informe, sefior Presidente.
. EL SENOR PRESIDENTE: Articulo uno, seiior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Ley Orginica de 1la Administracién de
Justicia Militar. Titulo I. De la Organizacidn de la

Administracién de Justicia Militar. Articulo 1, Organizacidn.
La justicia penal militar se administra por los Tribunales
y Juzgados Militares establecidos en 1la ley. Hasta ahi el

Articulo uno, sefior Presidente,

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate sefiores
diputados, Sin debate. Cierro 1l discusidn del mismo.
Articulo dos.

EL SENOR SECRETARIO: Articulec dos. Finalidad. Esta ley
tiene la finalidad de gyganwisnr los Tribunales, Juzgados ¥y
Ministerio Fiscal Militar vy, determinar sus atribuciones
y deberes, asi como la de los Ministros, Jueces, funcionarios
y empleados de 1la Funcién Judicial Militar. Hasta ahi el

Artfculo dos, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate sefiores
diputados. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo.
Articulo tres.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo tres. Organos de la
Administracidn. La justicia penal militar se administra
por intermedio de los siguientes organismos: a) La Corte
de Justicia Militar; b) Los Tribunales penales militares;
¢) Los Juzgados de Instruccidn Penal Militar; y, d) Los
Consejos de Guerra Verbales. Hasta ahi el Articuleo tres,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate sefiores




claNe | | Pag 110

diputados. Sin debate cierro 1la discusidon del mismo. El
siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Titulo II. De la Corte de Justicia
Militar. Capitulo I. De su Integracifn. Articulo cuatro.
Jurisdiccidn, BSede e Integracidn. La Corte de Justicia
Militar tiene jurisdiccidn en todo el territorio nacional

y su sede es la capital de la Repliblica y estd8 integrada
pnrf a) Tres Ministros Jueces que serdn Oficiales Generales
en servicic pasivo, preferentemente... senor Presidente,
| un minuto hasta tener el Prn?e¢tﬂ original, porque estéd
ilegible la copia.

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Secretario, lea el mio, que esti

nitido. Continiie, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: a) Tres Ministros Jueces que serén
Oficiales Generales en servicio pasivo, preferentemente que
hayan ejercido las funciones de Jefe del Comando Conjunto,
Comandante General de Fuerza o Jefe de Estado Mayor de Fuerza,
cada uno de los cuales representard a una de las tres ramas
de las Fuerzas Armadas; b) Un Ministro Juez, 0ficial Superior
de Justicia en servicio activo, doctor en Jurisprudencia,
diplomadeo de Estado Mayor de Servicio o Curso Superior
Militar; ¥, c) Un Ministro Juez Civil, doctor en
Jurisprudencia, que refina 1los requisitos constitucionales
y legales exigidos para ser Ministro de la Corte Suprema
de Justicia. Cada Ministro Juez tendrd un Suplente, que
reunird los mismos requisitos que el titular. Hasta ahi
el Articulo cuatro, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Cierro la discusidn del mismo. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco. Designacién y Duracién.
Los Ministros Jueces Militares, en servicio pasivo, titulares

v suplentes, representantes de las Fuerzas, serdn nombrados

por decreto ejecutive a pedido del Ministro de Defensa
Nacional, en base a las ternas enviadas por el respectivo
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Consejo de Generales de Fuerza, para periodos de dos anos
y podrén ser relegidos indefinidamente. El Ministro Juez
en servicio activeo y su suplente =serén nombrados por decreto
ejecutivo a pedi&n del Ministro de Defensa, para un periodo
de dos afios, pudiendo ser relegido. El Ministro Juez Civil
y su respectivo suplente, representantes de la Corte Suprema
de Jﬁati:ia, seradn elegidos por este tribunal, por igual
periodo que los miembros del mismo y podrdn ser relegidos.
Hasta ahf el Articulo cinco.

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Se cierra la discusidén del mismo. El siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Secretarfia del Tribunal, Articulo seis.
La Corte de Justicia Militar tendrd una Secretarfa integrada
por: a) Un Secretario Relator, Oficial de Justicia en servicio
aﬁti?n; b) Un Oficial Mayor, que refina los mismos requisitoes
que el Secretario Relator, pero de menor grado o antiguedad;
vy, c) El personal de Secretaria que fuere necesario. El
Secretario Relator v el Oficial Mayor seran designados por
el Ministro de Defensa Nacional mediante acuerdo. El personal
civil de Secretarfa, seri nombradeo por el Ministro de Defensa
Nacional mediante acuerdo, a pedido de la Corte de Jusaticia

Militar. Hasta ahi el Articulo seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén sefiores diputados.
Sin debate. Cierro la discusién del mismo. El siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo siete,. Asesoria Juridica.
La Corte de Justicia Militar tendrd ademd&s un Asesor Juridico
gue deberd reunir los requisitos exigidos para los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, Hasta ahi el Articulo siete,
sefior Presgsidente,

| EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn sefiores diputados para
debate. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo. El
siguiente articulo.




\cta N® 44 Pag 112

FIL, SENOR SECRETARIO: Capitulo II. De las Atribuciones ¥
Deberes de la Corte de Justicia Militar. Articulo ocho.
Atribuciones y Deberes: Son atribuciones y deberes de 1la
Corte de Justicim Militar: a) Conocer y juzgar en segunda
y Gltima 1instancia, las causas penales elevadas en' grado,
en virtud de los recursos previstos en la ley, respecto de
las sentencias pronunciadas por los tribunales de primera
instancia: b) Conocer ¥y resolver las causas que fuerem
elevadas en apelacibn o consulta, respecto de los autos
resolutivos del sumario pronunciades por los jueces 7y
tribunales de primera instancia; c¢) Dirimir en forma privativa
la cumpet&n;ia entablada entre loa tribunales de primera

instancia o entre Juzgados de Instruccidon Penal Militar vy
a la que se suscitarid entre jueces ¥y tribunales militares
con los jueces y tribunales comunes o especiales, cuando
estos fueran los provocantesy d) Conocer y resolver, en
" segunda y Gltima instancia, 1as causas penales militares
en las que se asindicare al Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas o a los Comandantes Generales de Fuerza,
Comandantes de Divisidén, Zona o Brigada o a los Oficiales
Generales, a los miembrosa de los Tribunales Penales Militares
y Auditor General de Guerra, por infracciones cometidas en
el ejercicio de sus funciones; e) Promover y vigilar la pronta
y correcta administracidn de justicia en los organismos que
ejercen jurisdiccidn penal militar; f) Dictar en los casos
de oscuridad o duda de las Leyes Penales Militares, de su
aplicacién, sea por propia iniciativa o a pedido de los jueces
o Tribunales Militares, 1la resolucidén que seri de
nﬁligatnriedad general mientras la ley no prescriba lo
contrario desde su publicacién en la Orden General

Ministerial; g) Vigilar el correcto funcionamiento de los
centros de Rehabilitacidn Social Militar; h) Nombrar
anualmente dos Defensores de Oficio, doctores en
Jurisprudencia para que intervengan en las causas penales
militares de su competencia; i) Sancionar a los jueces de
los tribunales y de Instruccidn, Secretario, peritos y - més
auxiliares que intervengan en la administracidm de justicia
de las Fuerzas Armadas vy que injustificadamente hubieren

retardado o descuidado la pridctica de las diligenciasa a su
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cargo, de acuerdo al Reglamento Interno de la Corte; j) Dictar
el Reglamento Interno de la Corte y los Reglamentos para
los Tribunales de primera instancia y Juzgados de Instruccidam
Penal Militar lo que serféin publicados con Acuerdo Ministerial;
k) Conceder permisos que pasen de diez difias y no exceda de
treinta, a los Hagiaﬁradﬂs. Funciconarios y empleados del
Tribunal gque. lo soliciten con justa causa. Por mayor tiempo
los Magistrados del Tribumal, lo pedirén al Ministro de
Defensa Nacional, previo informe de 1la Corte; 1) Nombrar

el Asesor Juridico de la Corte; m) Mantener y hecer respetar,

por, todos los medios legalea, la autoridad e independencia
de los Tribunales y Juzgados de Instruccidm Penal Militar;
¥y, .n) -Los demés determinados por la ley y los reglamentos.
Hasta ahi el Articulo ocho, seiior Presidente.

EL-.SﬁﬂﬂR PRESIDENTE: En coneideracidn sefipres diputados,
para debate. Sin debate. Cierro la discusién del mismo.
El giguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIOQ: Capitulo III. Del Presidente y de la
Corte de  Justicia Militar. Articulo nueve, Degignacidn
del Presidente y Duracién. La Corte de Justicia Militar
tendr8 wun presidente, . quien serd el representante del
Tribunal, el mismo que serd elegido en la prifbera quincena
del mes de enero de cada aifio en forma rotativa de entre los
tres Ministros Jueces representantes  de cada una de las
Fuerzas y durard un afio en sus funciones, pudiendo ser

relegido. Hasta ahi el Articulo nueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
diputados. 5in debate. Cierro la discusién del mismo.

El siguiente.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo diez. Atribuciones y Deberes.
Son atribuciones y deberes del Presidente de 1la Corte de
Justicia Militar: a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
de la presente ley y su reglamento; b) Conocer y resolver

en primera instancia las causas penales militares que se

promuevan en contra de los Oficiales Generales y funcionarios
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militares que gozan de fuero de corte segfin el literal d)
del Articulo diez de esta ley; c) Administrar y supervigilar
el cumplimiento de 1los deberes de todo el personal de la
Corte; d) Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias
del Tribunal y presidirlas; e) Elaborar y presentar las
proformas presupuestarias ¥ legalizar los gastos del Tribunal
conforme a la ley y Reglamento Interno de la Corte; f) Vigilar
el movimiento de las causas que se tramitan en la Corte y
promover su pronto despacho; g) Llamar a los Minstros Jueces
y suplentes, que deban de acuerdo con la ley subrogar a los
Ministros Jueces titulares; h) Exigir que ninguna autoridad
interfiera en el libre e independiente ejercicio de sus
funciones judiciales:; i) Compeler y apremiar por los medios
legales, a cualquier persona sujeta a la Jurisdiccidn Militar
para que comparezca ante su autoridad, en virtud de citacién

o requerimiento; j) Ejercer las miswmas acciones sobre quienes

no estén sometidos a la Jjurisdiccidn militar; k) Exigir de
toda autoridad, la colaboracifn que demande el ejercicio
de sus funciones; 1) Exigif que personal de la Funcifn
Judicial Militar, cumpla las obligaciones de su cargo, con
sujecidn a las leyes y reglamentos respectivos, acordando
las medidas necesarias y dictando las providencias que el
caso requiera; m) Conceder permiso hasta por diez dias, con
causa justa, a los magistrados, funcionarios y empleados
del Tribunal que lo solicitaren y gozar de ella por igual
nimero de difas, dando aviso a la Corte; vy, n) Las demids
establecidas en las leyes y reglamentos. Hasta ahi el
Articulo diez sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén sefiores diputados,
para debate. Sin debate. Cierro la discusidén del mismo.

El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo once. Subrogacién del
Presidente. En caso de falta del Presidente del Tribunal
por muerte, renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento
legal, le subrogard el Ministro Juez Militar Representante
de la Fuerza, méds antiguo segin la fecha de su nombramiento

vy, 8i este fuere de la misma fecha, seglin la procedencia




ta N? 44 | Pag 115

de los nombramientos en caso de impedimento legal de los
Ministros Jueces vy Representantes de Fuerza, le subrogaré
el Ministro Juez de Servicio de Justicia o el Ministro Juez
Civil, en su orden. Si la falta fuere definitiva, el
subrogante desempefiard estas funciones hasta completar el
perfodo para el que .fue elegido el subrogado. El Juez
Suplente respectivo del subrogado se principalizard hasta
que se nombre el ministro titular. Hasta ahiI el Articulo

once.

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, Cierro
la discuasidn del mismo. El siguiente artiIculo.

EL. SENOR SECRETARIO: Capitulo IV. De los Ministros Jueces.
Articulo doce. Requisitos. Para ser Ministro Juez de la
Corte de Justicia Militar se requiere ser ecuatoriano por
nacimiento y cumpliir con 1los requisitoa previstos en la
Constitucidn, en la presente ley y no tener impedimento alguno
de los prescritos emn la Ley ﬂrgénita de la Funcidn Judicial.
Hasta ahf el Articulo doce.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate., Sin
debate. Cierro la discusién del mismo. El siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo trece. Atribuciones y Deberes.
Son atrihuniuﬁeﬁ vy deberes de los Ministros Jueces: a)
Cooperar mutuamente para el cumplimiento de sus providencias;
b) Cumplir con el horario de trabajo contemplado en el
Reglamento Interno de 1la Corte: ¢) Asistir a todas las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Tribunal en pleno;
y, d) Las demdszs establecidas en el Reglamento Interno de

la Corte. Hasta ahi el Articulo trece.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin
debate. Cierro la discusidén del mismo. El siguiente

articulo.

El. SENOR SECRETARIO: Articulo catorce. Prohibiciones a los
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Migistros Jueces. Es prohibido para los Ministros Jueces:
a) Manifestar su opinidén o anticiparla en causas que
estuvieren conociendo o debieren juzgar; b) Ser depositario
de los objetos, materia de la infraccidn; ¢) Recibir garantias
¢ garantizar en cualquier forma, obligaciones de personas
que no sSean aus pafiﬂntes comprendidos en el cuarto grado
de consanguinidad y segundo de afinidad, bajo pena de nulidad
de la garantfa y destitucidn del magistrado; y, d) Desempefiar
otra funcidn de las Fuerzas Armadas o en la Administracidn
Pliblica con excepcidn de la céatedra uni?ersitaria.-pﬁlitétnita
¥y en los Threettiittuttos -Superiores de las Fuerzas Armadas; tampoco

podrin estar vinculados con las empresas que tengan relaciones
comerciales con las Fuerzas Armadas, ni tener negocios o
ejercer oficios incompatibles con el. decoro de su posicidn
oficial. Hasta ahi el Articulo catorce.

ELL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Se cierra la discusion del mismo, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule gquince. Subrogacibén de 1los
Ministros Jueces. Fn caso de falta por muerte, renuncia,
ausencia, enfermedad o impedimento legal de un Misnistro Juez
titular, le subrogard el respectivo Ministro Suplente. Hasta
ahi el Articulo quince.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate., Cierro 1la discusién del mismo. El siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo diecisiéis. YVotos Salvados.
Los ministros que en las consultas o en las deliberaciones
sobre los asuntos de su competencia, sobre la inteligencia
de una ley o su aplicacidn, disintieren de lo aprobado,
Expréﬁarﬂn la causa de su disentimiento, para le que se
llevarf en Secretaria un 1libro de Votos Salvados. Hasta
ahi el Articulo dieciséis.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores

diputados. Sin debate. Cierro l1la discusién del mismo.
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El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule diecisiete. Ministro de
Sustanciacidn. Habrda un Ministro de Sustanciacidn, cargo
para el cual se turnarin semanalmente los Ministros:  Jueces

de l1a Corte. Hasta ahi el Articulo diecisiete.

EL SEROR FRESIDEHTE: En consideracidn para debate. | Sin
debate. Cierro la discusidn del mismo. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo dieciocho. Decretos de Trémite.
Corresponde al Ministroe de Sustanciacidén, dictar los decretos
de: tramite, aunque eaté vya relatada o fallada la causa.
Hasta ahi el Articulo dieciocho.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibén para debate. Sin
debate, Cierro la discusidn del mismo. El siguiente

articulo.

EL SENROR SECRETARIO: Articulo diecinueve. Mayoria. Para
que haya Rescolucién de Corte, se necesita mayoria absoluta
de votos. De no obtenerse mayoria, se llamara a tantos Jueces
Suplentes cuantos _fu&ren necesarios para formarla. Hasta

ahi el Articulo diecinueve.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate sefiores
diputados. Sin debate. Cierro la discusidn del mismo.

El siguiente arﬁiculat

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinte. Obligacidn de Suscribir
los Fallos. Firman las resoluciones, todos los ﬁinistraﬁ
titulares o suplentes gque hubieren votado, aunque alguno
o varios hayan sido de opinidn contraria a la mayoria, bajo
pena de dgatituciﬁn, gi de hecho B8e resistiere alguno a
firmar, en cuyo caso, con la anotacidn de esta circunstancia
en el proceso, la resolucidn seguird en curso legal. Hasta

ahil el Articulo veinte.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
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diputados. Sin debate. Cierro la discusién del mismo.
El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo veintiuno. Ministros Facultados
pafa Resolver. Los ministros ante quienes estuviere hecha
l1a relacidbn de una causa serfn los gque resuelvan, excepto
en el caso de pérdida o suspensidén total de 1la jurisdiccibn,
en los de la imposibilidad fisica o mental, de ausencia fuera
de la repfiblica o licencia que pasare de un mes, Ejecutoriada
la Providencia en que se llame a un Juez Suplente, intervendr@
este hasta que se resuelva la causa afin cuando el tiempo
del llamamiento, estuviere relatada. Se entendera resuelta
la causa para los fines de este articulo, ya sea que se fallen
los puntos sometidos a conocimiento del tribunal, ya sea
que se declare la nulidad del proceso. Hasta aquf el Articulo

veintiuno.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Se cierra la discusibn. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintidds. Revocacién, Reforma,
Ampliacidn o Aclaracidn., Los ministros titulares o suplentes
que hubieren formado parte del Tribunal que resolvid una
causa, serAn también los que conozcan las solicitudes de
revocacibén, reforma, ampliacidn o aclaracidén del fallo
expedido sin perjuicio de las normas de subrogacidn. Hasta
ahf el Articulo wveintidés.

EL SENOR PRESIDENTE: En cansi&er&aiﬁn para debate. Sinm
debate. Se cierra la discusidn del mismo. El siguiente
articulo.

FL SERNOR SECRET&RIDQ Articulo veintitrés,. Causas Penales
en contra de los Ministros Jueces., Las causas penales que
ge iniciaren en contra de los Ministros Jueces, el Ministro
Fiscal o los Ministros Suplentes, cuando estuvierem subrogando
a los Titulares, serin conocidas y resueltas en primera
instancia por el Presidente de 1la Corte Suprema de Justicia

y en segunda instancia, por la Sala de lo Penal de este
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Tribunal. Hasta ahi el Articulo veintitrés.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veinticuatro. Sana Critica
y Equidad. Los Magistrades de la Corte de Justicia Militar,
atenderin a los dictados de su conciencia y a las reglas
de la sana critica para la apreciacidn de la prueba, aplicando
el criterio judicial de equidad en todo aquello que
consideraren necesario y sin perjuicio de las solemnidades
prescritas en la ley, para la existencia y validez de ciertos
actos. Hasta ahi el Articulo veinticuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARID: Capitulo V. Del Secretario Relator
de la Corte de Justicia Militar. Articulo veinticinco.
Actuacidn del Secretario Relator. El Secretario Relator
actuarid en las causas de competencia del tribunal y en los
juicios de competencia del Presidente y, seri responsable
de las actividades correspondientes a la Secretaria del
Tribunal. Hasta ahi el Articulo veinticinco.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin
debate. E1 Eiguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintiséis. Deberes del
Secretario. Son deberes del Secretario Relator: a)
Administrar ¥ mantener organizado el archivo de 1la Corte:
b) Responder por la seguridad y reserva de todos los
dncumentﬂﬂ_ de los procesos en trAmite en la Corte; c)
Notificar a las partes, la recepcidn y miAs providencias que
se dicten en los juicios penales; d) Autorizar las
providencias de 1la Corte ¥y del Presidente, inmediatamente
.de expedidas; e) Hacer la relacidén de los procesocs; f)
Devolver 1los procesos, una vez ejecutoriados 1los £fallos,

dictados por el Tribumal; g) Certificar la autenticidad de
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las copias, compulsas o reproducciones, por cualquier sistema
de piezas procesales que confiera, previa autorizacién del
Presidente del Tribunal; h) Notificar a las partes, el dia
y la hora sefialados para la realizacién de la causa y dejar
constancia en el proceso, de la fecha en que esta’ se ha
notificado y de los ministros ante quienes se llevd a efecto
y dar recibo a los interesados, de las solicitudes, titulos
y demas . documentos gque presentaren; i) Cumplir con todas
las regulaciones que le impone la presente ley, el Cddigo
de Procedimiento Penal Militar 7y el Reglamento Interno de
la Corte; y, j) Guardar estricto secreto enlel despacho de

las causas. Hasta ahi el articulo, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, seiiores
diputados. Sin debate. El siguiente articule.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintisiete,. Falta 0

impedimento del Secretario. En caso de falta o impedimento

del Secretario del Tribunal, le remplazard el Oficial Mayor
¥, en ausencia de é&ste el Tribunal nombrard un secretario

ad-hoc.

EL SEROR PRESIDENTE: En congideracidén para debate. Sin
‘debate, 8se cierra la discusidon del mismo. El siguiente

articulo.

EL SENOR SECRET;RIE: Titulo III. De los Tribunaléa Penales
Militares. Capitulo I. ‘De su Jurisdiccién e Integracidn.
Articulo veintiocho. Distribucidn de los Tribunales Penales
Militares. Para el juzgamiento de las infracciones penales
militares, funcionaran en el territorio nacional, los
siguientes Tribunales Penales Militares: Para el Ejército.
Tribunal Primero; Con jurisdiceidn en las provincias de
Esmeraldas, Carchi, Imbabura, Pichincha, Cotopaxi, Tungurahua,
Chimborazo, Beolivar, Sucumbios, Napo ¥y Pastaza, con sede
en la ciudad de Quito. Tribunal Segundo. Con jurisdiccidn
en las provincias de Manabi, Guayas, Los Rios, El Oro vy
Galdpagos, con sede en la ciudad de Guayaquil; y, Tribunal

Tercero. Con jurisdiccidn en las provincias de Cafiar, Azuay,
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Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago, con sede en la
ciudad de Cuenca. Para la Armada: Tribunel Primero. Con
jurisdiccidén en todo el territorio nacional con sede en la
ciudad de Guavaguil, Para la Fuerza Aérea, Tribumal Primero.
Con jurisdiccidén en todo el territorio nacional, con sede
en la ciudad de Quito. . Hasta ahfi el Articulo veintiocho,
seficr Presidente.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. S8e cierra la discusidén del mismo.

El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo veintinueve. Regla de
Competencia. La competencia de 1lo Tribunales Penales
Militares, se radicard en forma independiente de 1la Fuerza
a la que pertenezcan log procesados y se dirimiréd en razbn
del Juez de Instruccidén Penal Militar que previno em su
conocimiento. Hasta ahi el Articule veintinueve, seifior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusidén del mismo.

El siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Articulo treinta. Conformacidn. Los
Tribunales Penales Militares, se conformarin con personal
de 1sa cﬂrrespﬁndiente Fuerza y estarén integrados por tres
jueces que serfn Qficiales Generales o Superiores en servicio
activo o pasivo, de los cuales por lo menos uno, serd Oficial
de Justicia, doctor en Jurisprudencia o abogado. Cada juez
tendrd un suplente que reunird los mismos requisitos que

el titular. Hasta ahi el Articule treinta, sefor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para dehate, sefores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusifn del mismo.

El siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y uno. Del Presidente.

Cada Tribunal Penal Militar tendrd un Presidente, que seréa
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elegido entre los jueces gque conformanm el Tribunal, en 1la
primera quincena del mes de enero de cada afic, pudiendo ser
relegido. Hasta ahf el Artficulo treinta vy wuno, sefior

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y dos. Designacién,
Los Jjueces de 1los Triﬁunales Penales Militares ¥y sus
suplentes, serdn nombrados por el Ministro de Defensa
Nacional, mediante Acuerdo Ministerial, en base a las listas
enviadas por los Comandantes de Fuerza. En estas,
obligatoriamente se har3 constar por lo menos, a un Oficial
Superior de Justicia- en servicio activo o pasivo, tanto para
Jueces Principales comec  Suplentes. Los Jueces de 1los
Tribunales serén nombrados para un periodo de cuatro aifios,
pudiendo ser relegidos indefinidamente. Hasta ahi el Articulo

treinta v dos, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin
debate. Se cierra la discusifén del mismo. El siguiente

articulo.

"EL  SENOR SECRETARIO: Articulo treinta y tres., Ubicacidn
Orginica de los Oficiales en Activo. Cuando el nombramiento
de Jueces de -l-;:s Tribunales Militares recaiga en OQficiales
en sgservieio activo, estos pasar8n a constar en el Orgdniceg
del Ministerio de Defensa Nacional, Hasta ahi el Articﬂiu
treinta vy tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, Se cierra la discusidén del mismo. F1l siguiente

articule.

El. SENOR SECRETARIO: Artfculo treinta y cuatro. Subrogacidn
del Presidente. En caso de falta del Presidente del Tribunal
por muerte, renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento

legal, le subrogard el juez mAs antiguo seglin la fecha de
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su nombramiento y, si este fuere de 1la misma fecha, segfin
la precedencia del nombramiento. Hasta ahli el Articulo

treinta vy cuatro, seifior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: Er consideracidn para debate. Sin

debate. Se cierra la discusidn del mismeo. El siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Artficulo treinta y cinco. Creacidn
de Nuevos Tribunales o Cambio de Jurisdiccidn, En funcidn
de la concentracifn de personal militar en determinada
jurisdiccidn territorial, 1la Corte de Justicia Militar
solicitard al Ministro de Defensa Nacional para que mediante
Acuerdo Ministerial, establezca los Tribunales Militares
adicionales, que se requieran, modifique 1la Jjurisdiccidn
territorial de los mismos o cambie sus sedes. Hasta ahi

el Articulo treinta y cinco, seiior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate. Sin

debate. Se cierra la discusidn del mismo, El siguiente
articulo.
EL SENOR - SECRETARIO: Articulo = treinta y seis.

Desplazamientos. Los tribunales podrdn desplazarse a los
diferentes juzgados de su jurisdiccidn, con el fin de conocer
y resolver los asuntos sometidos a su competencia. Hasta

ahf el Artfculo treinta y seis, seifior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate sefores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusidén del mismo.

El siguiente articulo.

ELL SENOR SECRETARIQO: Articulo treinta y siete, Personal
de Secretaria. Los Tribunales Penales Militares, para su
funcionamiento contardn con un secretario y el personal de
secretarfa necesario, los cuales serdn nombrados mediante

Acuerdo Ministerial; la designacidn del personal de secretaria

se hard a pedido del tribunal. Hasta ahi el Articulo treinta

¥y siete, sefor Presidente.
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ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, seifiores

diputados. Sin debate. Se c¢ierra la ‘discusisn del mismo.
El siguiente articulo.

FL, SENOR 'SECRETARIO: Capitulo II. De las Atribuciones ¥y
Deberes de los Tribunales Penales Militares. Articulo treinta
vy oche. Atribuciones y Deberes. Son atribuciones y deberes
de los Tribunales Penales Militares: a) Conocer y resolver
en primera instancia las causas penales militares gsometidas
a su jurisdiccidén: b) Conocer y resolver en primera instancia
las causas que en tiempo de guerra, decretada la movilizacidn
0o el estado de emergencia, queden bajo la jurisdiccidn penal
militar de conformidad con la ley; c¢) En las causas en su
conocimiento, calificar y aceptar la caucidn ofrecida por
los sindicatos para que no se dicte auto de prisidn preventiva
0o se revoque el que se hubiere dictado de conformidad con
la ley; d) Ejecutar las sentencias conforme a la ley; e)
Elevar 1la causa en grado por consulta o en virtud de los
recursos previstos por la ley; f) Consultar a la Corte de

Justicia Militar acerca de 1las dudas que se hubieren

pregsentado sobre la 1inteligencia de 1la ley, anotando los
vacios ¥y contradicciones que se hubieren encontrado; g)
Nombrar anualmente, hasta dos Defensores de Oficio, doctores
en Jurisprudencia o abogados, para que intervengan en las
causas penales militares de 8su competencia; h) Solicitar
sancifn para jueces, secretarios, peritos y mis auxiliares
que intervinieren en la administracidén de justicia en su
jurisdiccidn, qﬁe ilegalmente hubieren retardado o descuidado
la préctica de las diligencias a su cargo, de acuerdo al
Reglamento Interno de 1los Tribunales Penales Militares; e,
1)} Las demfs establecidas en las leyes y reglamentos. Hasta

ahi el Articulo treinta y ocho, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusidén del mismo,

El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitule III. Del Presidente de los

Tribunales Penales Militares. Articulo treinta ¥y nueve,
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Atribuciones y Deberes del Presidente. Son atribuciones

y deberes del Presidente de los Tribunales Penales Militares:
a) Administrar y supervigilar el cumplimiento de los deberes
de tu&ﬂ el personal de los Tribunales Penales Militares:
b) Convocar a sesiones ordinarias v extraordinarias del
Tribunal y presidirlas; c) Vigilar el movimiento de las causas
que se tramitan en ‘el Tribunal y promover su pronto despacho;
d) Llamar a los Jueces Suplentes que deban, de acuerdo a
la ley, suhrngaf a los Jueces Titulares; e) Exigir que ninguna
autoridad dinterfiera en el libre e independiente ajercicio
de las funciones jurisdiccionales; f) Compeler y apremiar,
por los medios legales, a cualquier persona sujeta a la
jurisdiccidon militar, para que comparezca ante su autoridad,
en virtud de citacidn o requerimiento; g) Ejercer las mismas
acciones sobre quienes no estan sometidos a la Jjurisdiccidn
militar; h) Exigir de toda autoridad 1la colaboracidn que
demande el ejercicio de sus funciomes; i) Exigir que los
funcionarios del servicio de justicia de su. Jjurisdicciodn,
cumplan las obligaciones de su cargo, con sujecidn a la leves
¥ reglamentos respectivos; i) Enviar a la Corte de Justicia
Hil.itar el informe periddico del estado de las causas que
se tramitan en su jurisdiccién v anuvalmente el informe de
actividades; k) Conceder permiso a los miembros de su Tribunal
por causa justa hasta por "diez dfas; vy, 1) Las demas
establecidas por las leyes ¥ reglamentos respectivos. Hasta

ahi el Articulo treinta y nueve, seiior Presidente.

EL SENOR ©PRESIDENTE: En consideracidén para debate, Sin
debate. Se cierra la discusidn del wmismo. El siguiente
articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Capitulo 1IV. De los Jueces de los
Tribunales Penales Militares. Articulo cuarenta,
Atribuciones y Deberes de los Jueces de 1los Tribunales.
Son atribuciones y deberes de los Jueces de los Tribunales
Penales Militares: a) Cooperar mutuamente para el cumplimiento
de sus funciones; b) Cumplir con el horario de trabajo
contemplado en el reglamento; c) Asistir a todas las sesiones

ordinarias y extraordinarias del Tribunal en pleno; d)
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.Sﬂlicitar a la Corte de Justicia Militar permiso, por causa
justa, de once a treinta dias; y, e) Las demds establecidas
‘en el Reglamento del Tribunal, Hasta aqui el Articulo
cuarenta, sefior Presidente.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Se. cierra la discusidén del mismo.
" E1 siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cuarenta y uno. Prohibiciones
a los Miembros de 1los Tribunales. Es prohibido para los
Jueces de 1los Tribunales Penales Militares: a) Manifestar
su ﬁpinién 0 anticiparla en causas que estuviéran conociendo
o debieren juzgar; b) Ser depositario de los objetos, materia
de la infraccidn; vy, c¢) Desempefiar otra funcidn en las Fuerzas
Armadas o en la administracidn piblica, con excepcidn de
la c¢étedra universitaria, politécnica y en los Institutos
Superiores de las Fuerzas Armadas tampoco podran estar
vinculados con empresas que tengan relaciones comerciales
con las Fuerzas Armadas o tener negocios o actividades que
desdigan de =su posicibn oficial. Hasta ahi el Articulo
cuarenta y uno, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. 8Se cierra la discusién del mismo.

El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y dos. Subrogacién
de los Miembros de los Tribunales. En casoc de falta por
muerte, renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento legal
de los Jueces Titulares, 1le subrogarid el respectivo Juez
Suplente, Hasta ahi el Articulo cuarenta v dos, sefor

Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE:. En consideracién para debate. Sin
debate. Se cilerra la discusidn del mismo. El siguiente

articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo V. De los Secretarios de los




ActaiN® 44 : Pag 127
[

Tribunales Penales Militares, Articulo cuarenta y tres.
Requisitos, Los Secretarios de los Tribunales Penales
Militares ser&n Oficiales de Justicia eﬁ' servicio activo
o pasivo, doctores en Jurisprudencia o ahﬂgadaé* Hasta ahi
el Articulo cuarenta y tres, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusién del mismo.
El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y cuatro. Obligaciones
de los Secretarios. Los Secretarios de los Tribunales Penales
Militares tendrén los mismos deberes y obligaciones asignados
al Secretaric Relator de la Corte de Justicia Militar en
lo que fueren aplicables. Hasta ahi el Articulo cuarenta
y cuatro, sefior Presidente.

EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusién del mismo.

Articulo cuarenta y cinco.

EL SENOR SECRETARIO: Titulo 1IV. De 1los Juzgados de
Instruccién Penal Militar. Articulo cuarenta ¥y cinco.
Exigstencia, Creacidén o Suspensifn de los Jﬁzghdna. Habran
Juzgados de Instruccidn Penal Militar, en las zonas militares,
navélea y afreas en las divisiones y brigadas del Ejército
que sean necesarios. Corresponderd a la Corte de Justicia
Militar, crearlos o suprimirlos, de acuerdo a | los
requerimientos de la oportuna administracidén de justicia,

Hasta ahi el Articulo cuarenta y cinco, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
diputados. Sin debate, Se cierra la discusidén del mismo.

Articulo cuarenta v seis, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cuarenta y seis. Integracidn
de los Juzgados. Los Juzgados de Instruccidén Penal Militar
estardn integrados por: a) Un juez, Oficial de Justicia de

las Fuerzas Armadas en servicio activo, doctor en
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Jurisprudencia o abogado, nombrado por Acuerdo Ministerial
a peticidbn de cada una de las Fuerzas; y b) Un secretario,
Oficial de Justicia de las Fuerzas Armadas en servicio activo,
nombrade por Acuerdo Ministerial, a peticifn de cada una
de las Fuerzas; v, el personal administrative necesario.

Hasta ahi el Articulo cuarenta y seis, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, sefiores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusidn del mismo,

Articulo cuarenta y siete,

EL SENOR SECRETARIQ: Deberes y Atribuciones de 1los Jueces
de Instruccidén, Son deberes de los Jueces de Instruccidn
Penal Militar: a) Sustanciar los Juicios Penales Militares
en la etapa investigativa; b) Sustanciar en la etapa
investigativa los juicios que en tiempo de guerra, decretada
la movilizacidn o el estade de Emergenﬂia; queden bajo la
jurisdiccidédn penal militar de conformidad con la ley;
c¢) Requerir de 1las autoridades y funcionarios militares. ¥
civiles, el apoyo v la colaboracién necesaria para la pré&ctica
de las diligencias de investigacién judicial; d) Ordenar
la prisidén preventiva o revocarla cuando fuere procedente,
e informar de 1la misma, a la =autoridad militar de 1la cual
dependan los sindicados; e) ©Ordenar la aprehensidén de los
procesados sometidos a 'qtra jurisdicecién a requerimiento
del juez competente; ¥y, aun sin requerimiento, cuando la
prisidén preventiva ha sido dictada por el juez de la causa,
si. la infraccidn fuere notoria; f) Calificar y aceptar la
caucidén ofrecida por 1los sindicatos para gque se revoque el
Auto de Prisiﬁn_ Preventiva dictado dg conformidad con 1la
ley; g) Compeler y apremiar, por los medios legales, a
cualquier persona sujeta a la Jjurisdiccidbn militar, para
| que compareyca ante su autoridad en virtud de citacidn o
requerimiento; h) Ejercer las mismas acciones sobre quienes
no esten sometidos a la jurisdiccidn militar; i) Elaborar
en forma trimestral, un dinforme de las causas penales

militares, con anotacidn del estado en gque se hallaren, para

remitir a la Corte de Justicia Militar, a los Tribunales

Penales Militares correspondientes vy a los Comandos de Fuerza;
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j) Consultar a la Corte de Justicia Militar, por intermedio
del Tribunal Penal Militar, acerca de 1las dudas que se
hubieren presentado sobre la idinteligencia de las leves,
anotande los vacios ¥ tantradicciﬂneé que sSe hubieren
encontrado en su aplicacidn; k) Posesionar al Secretario
del Juzgade y, 1) Las demas establecidas por las leyes ¥y
reglamentos militares. Hasta ahi el Articulo cuarenta vy

siete, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. ©Se cierra

la discusidn del mismo. Articulo cuarenta y ocho.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y ocho. Exencidn
de Cargos o Comisiones Extrafies., Los Jueces de Instruccidn
Penal Militar est&n exentos de todo cargo o tamiaiﬁn extrafia
a sus funainnea__jurisdiﬂ:iﬂnalﬂa. Hasta ahi el Articulo

cuarenta y ocho, seifor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En <consideracidn para debate. Sin
debate, Se cierra la discusidn del mismo. Articulo cuarenta

y nueve,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cuarenta y nueve. Regla de
Competencia. La competencia de 1los Juzgados de Instruccidn
Penal Militar se readicara independiente de la Fuerza a la
que pertenezcan los procesados y se dirimird en razon de

quien previno en el ejercicioc de la accidn penal militar.

Hasta ahi el Articule cuarenta y nueve, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracibn seifiores diputados.
3in debate. Se cierra la discusidn del mismo. Siguiente

articulo.

EL. SENOR SECRETARIQO: Articule cincuenta. Subrogacién de
los Jueces Instructores. En caso de falta por . muerte,
- renuncia, ausencia, enfermedad o impedimento de 1los Jueces
Titulares, le subrogard en sus funciones el Juez de
Instrucecidn Penal Militar de mayor antiguedad gque tenga su

gede en la misma jurisdicecidn que el subrogado. De haber
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falta de impediwento de 1los jueces que pudieren subrogar
al Titular, conforme al inciso anterior, el tribunal
correspondiente designard a un Juez Instructor Interino.

Hasta ahi el Articule cincuenta, seficr Presidente,

EL SEROR PRESIDENTE: .En congideracidén para debate, sefiores
diputados. Sin debate, el siguiente articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Titulo V. De los Consejos de Guerra
Verbales, Capitule Unice. De su jurisdiccidn e integracidn,
Articulo cincuenta ¥y uno. Delitos que deben conocer 1los
Consejos de Guerra VYerbales. En tiempo de guerra, decretada
la movilizacién o declaradas en campafia las Fuerzas Armadas
Nacionales, serén competentes log Consejos de Guerra Verbales
para el juzgamiente a los miembros de las Fuerzas Armadas
permanentes, elementos de la reserva incorporados 0
movilizados y Fuerza Auxiliar o Fuerzas Paramilitares que
Se encuentreéen sobordinades a comandos militares, que fueren
sindicados por: Uno. Traicidn & la patria; Dos. Conspiracidn,
sedicidn 0 rebelidn; Trea. Cobardia manifiesta,

" insubordinacidn grave, desercibn en campafia o motin, VPara

el juzgamiento de las infracciones que anteceden no 3e
reconoceri fuero algunec. Hazta ahf el Articulo cincuenta

¥ uno, sefior Presidente.

BEL., SEROR PRESIDENTE: En conaideracién para debate, sefiores
diputados. ©Sin debate, E1l1 siguieﬁte articulo.

EL SEROR SECRETARIO: Artficulo cincuenta y dos. Jurisdiccidn.
Los Consejos de Guerra Verbalee tendrfin jurisdiceidn en los
teatros de operaciones terrestre, maritimo o aéreo. Hasta

ahf el Articulo cincuenta y dos, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, . sefiores
diputados. Sin debate. Se cierra la discusidén del mismo.

El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articule cincuenta y tres. Principio
de Territorialidad. Los militares de cualquier Fuerza,
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quedarin sometidos a la jurisdiceidin del Consejo de Guerra
del teatro al que estuvieren asignados. Hasta ahi el Articulo
cincuenta y tres, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate, &sefiores
diputados. Sin debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Artficulo cincuenta y cuatro. Integracidn
de los Consejos. Los Consejos de Guerra Verbales estarin
integrados por tres vocales, Oficiales en servicio activo
de mayor antiguedad que el infractor, los mismos que ser@n
nominados por el Comandante General de Fuerza o Comandante
del teatro de operaciones respectivo, de entre el personal
! asignado a su mando. Los Consejos de Guerra tendréin un asesor
que serd un Oficial de Justicia en servicio activo. Hasta
ahi el Articulo cincuenta y cuatro, senor Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate, sefiores
] diputados. 5in debate. El siguiente articulo.

| EL SENOR SECRETARIO: Artfculo cincnenta y cinco. Designacidn
de Secretario, En los Consejos de Guerra Verbales actuara

como Secretario un Oficial que designe el Tribunal. Hasta
ahi el Articuleo cincuenta y cinco, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Siguiente
articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y seis. Oficial
Mds Antiguo. El1 Oficial mfs antiguo de los vocales nominados
para el Consejo de Guerra actuari como Presidente del mismo.

Hasta ahi el Artieulo cincuenta y seis, sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin

debate. El siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y siete,
Completamiento de Integrantes de los Consejos. En caso de

no existir en el teatro de operaciones tres oficiales més
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antiguos que el infractor, los que faltarem serin designados
con oficiales pertenecientes a cualquier unidad de la Fuerza
o de otras Fuerzas. Hasta ahi el Articulo cincuenta y siete,
gsefior Presidente.

EL SENOR ?RESIDEﬂTE:I En consideracién para debate. Sin
debate., El siguiente articulo.

EL SEFNOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y ocho. Del Fiscal
del Consejo. En los Consejos de Guerra Verbales intervendra
como representante del Ministerio Fiscal Militar, el Fiscal
General Militar. Por falta o impedimento del Fiscal General
Militar le subrogard el Fiscal del Tribunal Penal Militar
correspondiente. Hasta ahi el Articulo cincuenta ¥y ocho,

sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En <cgonsiderscidén para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo cincuenta y nueve. De los
Recursos, De las sentencias pronunciadas per los Consejos
de Guerra Verbales, podrin interponerse ante 1la Corte de
Justicia Militar los recursos de casacidn, revisidn o nulidad
inicamente. Hasta ahi el Articuloe cincuenta y nueve, sefior
Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate. Siguiente articulo.

EL, SENOR SECRETARIO: Titulo VI. De los Defensores de Oficio.
Artficulo sesgsenta, Nombramiento de Defensor de Oficio. Losg
Tribunales y Jueces de Instruccibn Penal Militar, nombrarin
Defensores de O0Oficio, conforme a lo establecido en el Cddigo
de Procedimiento Penal Militar. No obstante, el procesado
tiene derecho a nombrar en cualquier estado del juicio, uno
o mAs defensores particulares o a defenderse a si mismo,
si fuere abogado. Hasta ahi el Articulo sesenta, sefior

 Presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Sin

debate. Siguiente articulo.

El, SENOR SECRETARIO: Artfculo sesenta y uno. Requisitos,
Los Defensores de Oficio serdn doctores en Jurisprudencia
o abogados; 8i no hubiere en el lugar profesionales de
derecho, podrd nombrarse un oficial de servicio activo,
preferentemente de justicia, Hasta ahi el Articulo sesenta

y uno, seiior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn para debate. Sin
debate, El giguiente articuloe.

El. SEROR SECRETARIO: Articulo sesenta y dos. Prohibicidn
de Ezxcusa. Los Defensores de Oficio no podr3n excusarse
sino por motivos legales. El juez calificarf la excusa vy
proveerd el remplazo. Hasta ahi el Articulo sesenta y dos,
sefior Presidente,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién para debate. Sin
debate, Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo sesenta y tres. Remuneraciocnes.
Los Defensores de Oficio percibirédn la remuneracidn que se

establezca en el reglamento de la presente ley. Hasta ahi

el Articuleo sesenta y tres, sefior Presidente,

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate, Sin
debate. El siguiente artfculo. '

EL SENOR SECRETARIO: Artfculo sesenta y cuatro. Cesacién
de la Intervencidn del Defensor de Oficio. La representacidn
del Defensor de 0Oficio cesar8 con respecto a los sindicados
que comparezcan al proceso y designen Defensor Particular,
pero continuarin respecto de los procesados ausentes 0
profugos. Hasta ahi el Articulo sesenta y cuatro, seior

Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn para debate el articulo
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sesenta y cuatro, sefiores diputados, S5in debate, cierro
la discusidén del mismo. El dia de mafiana hemos de continuar.
Clausuro la sesidén y convoco para las cuatre de la tarde.

Gracias, sefiores diputados. Buenas noches.
- XVI -

EL. SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA SESION CUANDO SON LAS 23H.05.

DOCTOR FABIAN ALARCON RIVERA,
Presidente del Honorable Congreso Nacional

ABOGADO LUIS ALMEIDA MORAN,
Diputado por la provincia del Guavyas

DOCTOR FABRIZZIO BRITO MORAN,
Secretario del Honorable Congreso Nacional

ABOGADO ROBERTO MUNOZ AVILES,

Prosecretario del Honorable Congresoc Nacional

FHBG/rept.




