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En 1la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte dias
del mes de julio de mil novecientos ochenta y dos, en la Sala de-
Sesiones de la H. Cémara Nacional de Representantes y bajo la Pre
sidencia del sefior ingeniero Ralll Baca Carbo, Presidente Titular-
de 1a H. Cémara Nacional de Representantes, se instala la Sesibn-
Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen -

En la Secretarfa actda el sefior doctor Francisco CGarcés Jaramilio,
Secretario Titular de la H. Cémara Nacional de Representantes,---
Asisten los siguientes HH. Representantes: --------cecmcaooconao-

COMISION DE LO CIVIL Y PENAL:

H. Dr. Gil Barragin Romero

H. Dr. Manuel Valencia V.

H. Dr. Rodrigo Borja C. 4
H. Dr. Gonzalo Gonzélez R.

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL
H. Lcdo. Javier Ledesma G.

H. Sr. Gary Esparza F.

H. Lcdo. Julio Ayala S.

COMISION DE LO TRIBUTARIO FISCAL BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
H. Dr, Wilfrido Lucero B. '

H. Lcdo. Jorge Zambrano G.

H. Lecdo. Galo Vayas Salazar

H. Dr. Severo Espinoza V.

COMISION DE LO ECONOMICO AGRARIO INDUSTRIAL Y COMERCIAL

H. Arg. Huﬁu Caicedo A.

H. Ing. Budoro Loor

H. Dr. Galo Pico M.

H. Sr, Antonio Gavilfnez V.
H. Sr. Clebmedes Ollague C.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores Legisladores, sirvanse tomar asiento
para que Secretaria constate el qubrum reglamentario,----=-------
EL SEROR SECRETARIO: Existe el qudérum reglamentario, sefior Presi-
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EL SEROR PRESIDENTE: Se instala la sesifn. Sefior Secretario, sir-
vase leer el Orden del Dfa,-------rmmmmmmmmmmm e

-

II

EL SEROR. SECRETARIQ: Si, sefior Presidente. "Primero.- Segundo De-
bate del ?rbyﬁcta de Ley Reformatoria de la Ley de Régimen Munici
pal. (Continuacibn).- Segundo.- Segundo Debate del Proyecto de -
Ley de Reformas a la Ley de Hidrocarburos.- Tercero.- Segundc De-
bate del Proyecto de Ley de Reformas a la Ley de Personal de las-
Fuerzas Armadas.' Hasta ahi el Orden del Dia, sefior Presidente.--
BL . SEROR PRESIDENTE: ‘H. Galo ¥ayas.----wv--s=urreucccirccnninuqaas
ELL H. VAYAS SALAZAR:Sefior Presidente: Yo, respetucsc como siempre,
del Orden del Dia que prepara la Comisidén de Mesa,pero en esta o-
casidén quiero rogar a su Sefiorfa y a los distinguidos compafieros-
del Plenario, que dada la wurgencia, dada la presibn si es que es
el caso, que tenemos de los medios de comunicacibn y de nuestra -

propia obligacibn,que se altere el Orden del Dia en el siguiente-
sentido, que el Segundo Punto pase a ser el Primero y el Primero,
Segundo; es decir, comencemos esta Sesibn conociendo en Segunda -
el "Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos", todos dicen-
que ésto es urgente, nosotros estamos convencidos de ello, porque i
es un poquito més urgente que el Segundo Debate a la"Ley de Régi-
men Municipal" ﬁue también la vamecs a conocer en esta Sesibn, por |
que entiendo que son pocos los articulos que faltan, pero demos -
prioridad a lo més impaf%ante. Esa es la Mocibn, sefior Presidente,
si usted la acepta as8f.-v-marmocmmmmmcmmmm e rs et ae e
EL SENOR PRESIDENTE: H. Ledesma.-----=-c-sccorsmurrancrmnscrmscn=n.
EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: Yo, no es que me opongo-
a la imﬁartancia de la Ley de Hidrocarburos, pero esta Ley de Ré-
gimen Municipal, es la Ley que la venimos difiriendo hace tiempo-
¥ que estamﬁs a punto de terminarlo,lo 1lbégico es que la termine -
mos, no nos vamos a tomar mucho tiempo, pero terminémosla e inme

diatamente entramos a la Ley de Hidrocarburos, peroc vamos a dejar
nuevamente trunca la Ley de Régimen Municipal, cosa que ya hemos-
hecho cerca de siete veces en lo que va del tiempo del Plenario.-
No se entiendan mis palabras a_que me opongo a tratar la Ley de -

e - e e
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Hidrocarburos, yo creo de su importancia, pero ya falta muy poco;
terminémosle la Ley de Régimen Municipal, y ordenadamente dediqué
monos entonces a la de Hidrocarburos y a todas las discusiones -
que . ells TEPrageriTa ., ~mimmimsm e S o o
EL SESOR PRESIDENTE: H. Espapra - roemssnsmsmasstasasmennnsnsnss
EL H. ESPARZA FABIANY: Sefior Presidente: Si el culega Vayas acepta,
yo me permitirfia a la Mocibn que é1 lo elevb, plantear lo siguien
te: que efectivamente se le dé prioridad al debate de la Ley de -
Hidrocarburos y que para atender la inquietud de los demfs compa-

fieros Legisladores, por el hecho de que falta efectivamente poco-
para el estudio de la Ley de Régimen Municipal, la Gltima hora la
dediquemos al estudio de la Ley de Régimen Municipal y continue -
mos durante las horas anteriores con el debate de la Ley de Refor

mas a 1a Ley de Hidrocarburos. Si lo acepta, lo planteo asi en e-
B8 AR tlder, pols Senilion snpiicie s e Sl = i A e
El, SEROR PHBSIDENTH: H, LogitE s i s i oo o o o
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: Yo soy uno de los que -
mis realmente debo pedir el que la Ley de Hidrocarburos se le dé-
la prioridad que se merece, tanto por la importancia de ella, de-

la que depende el futro del pais, cuanto por la exigencia de todo
el pais a través de los medios de informacibn social; sinembargo,

i i i S S B PR

me han informado que la Ley de Régimen Municipal escasamente fal-
tan dos o tres articulos para su aprobacibn y quisiera consultar- ;
por medio de su Seifiorfa si éso es verdad, porque si no es verdad, i
Yo estaria.de acuerdo y estoy de acuerdo con que dediquemos tres- i
horas por lo menos a la discusibn de la Ley de Hidrocarburos y una j
Gltima hora a la Ley de Régimen Municipal, porque, sefior Presiden !
te, no es posible que faltando tan pocos dias para instalarse el-
Congreso, luego de tanta presidén nacional, de destacarse lo indis
pensable de esta Ley, no le demos la prioridad que requiere el -
Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos. De manera que yo,
para seguir en el uso de la palabra,consulto por su intermedio, -
cuﬁﬁtgs ariiculas faltan de la Ley de Régimen Municipal?.--------
EL SEROR PRESIDENTE: Si bien es cierto que en el primer informe -
falta un articulo, aparte del que estamos tratando, la Ley en si-
requiere por lo menos treinta articulos mis. Lo importante en es-
te rato es recordar, sefiores, que esta Ley de Régimen Municipal,-
cada vez que la dilatamos, encontramos ms dificultades para vol-
ver nucvamente a reintegrarnos a su cstudio por efecto de la cone
rencia que debe haber entre los distintos articulos, y que 1lg 16-
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gico pareceria terminar de conformidad con los reglamentos de 1a-
Cémara, que ordena que un tema cuando sea interrumpido, sea ini -
ciado la prbxima sesibn, que es lo que se ha hecho, por eso cons-
ta en este instante en el Orden del Dia asi. En todo caso, yo cal
culo que son unos treinta articulos los que estfn faltando todavia
para efecto de la terminacibén de la Ley. H. Severo Espinoza.-----
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO: Yo creo quelawmejor manera de demostrar
patriotismo y preocupacibn por la Ley en la forma préctica, es -
decir, por qué no nos constituimos en Sesifn Permanente, es decir,
" para que avance tanto el un proyecto como el otro. Muy bien se ha
dicho aqui, son tres afios de haberse presentado el Proyecto a la-
Ley de Régimen Municipal y los Municipios, y el pais espera que-
se d& término pues, a esta larga y complicada discusifn., De modo-
que no creo que sea un bGbice el que discutamos la Ley de Régimen-
Municipal en los articulos que faltan y luego nos constituimos en
Sesibn Permanente, sefior Presidente, a fin de demostrar con hechos
que gstamos muy preocupados, como exige el pafis, la Ley de Hidro-
carburos. Yo creo que si es que vamos a2 demostrar este patriotis-
mo . cnnstituyﬁmmnos en Sesién Permanente hoy dia, mafiana y pasado,
pero asistiendo a la Sesibn y dando el qubrum reglamentario, sefior
Presidente. ---sesrceccercsccprdrresckarresss cocmmsrm ey me e
EL SERNOR PRESIDENTE: Hay un planteamiento concreto que esti conver
tido en Mocién y que va a ser votado. El planteamiento es que las
tres primeras horas de sesibn del dia de hoy, se las dedique a la
Ley de Hidrocarburos y la cuarta a la Ley de Régimen Municipal. -
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le -
vantar el brazo. Negadi. Primer Punto del Orden del Dia, sefior Se
CTetarig. ~momssvemrasumr e e s n e e e s e e S U -

111

EL -SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Segundo debate del Pro
yecto de Ley Reformatoria a la Ley de Régimen Municipal" (Conti -
1 E T . T R LR S e E e
EL SEROR PRESIDENTE: Nos quedamos en el informe uno, en el articu
lo innumerado, a continuacién del Articulo 431, punto veintidos -
del informe. Sefior Secretario, sirvase leer el Articulo innumera-

EL SEROR SECRETARIO: "Artfculo....A continuacién del Articulo 431
pbngase el siguiente: "Artficulo...El cesto total de las obras de-

v W
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agua potable que realice una Municipalidad seré integramente paga
do por los propietarios beneficiados, en la forma siguiente: Las-
contribuciones para financiar las cbras de construccibén, amplia -
cibén o mejoras de captacidén, conduccidn, tratamiento y otras nece
sarias para la dotacibn del servicio, se calcularin en base al i
rea fitil de la propiedad. Podri exonerarse de este page a las ur-
banizaciones que construyan su abastecimiento. El pago de las tu-
berias primarias de distribucién, también se calculari de acuerdo
con el 4rea Gtil de la propiedad. Las tuberias de redes de servi-
cio que se instalen en el frente de cada propiedad y que sirvan 2
ésta, se pagarén de acuerdo a la longitud de dicho frente. Estas-
tuberias podrén ser instaladas por los urbanizadores, bajo la su-
pervisibn de la Muanicipalidad™,-------=-c-secsmeucmunrcnannrocnm-
EL SENOR PRESIDENTE: H. Galo Picgiss=r=r-smer---o-ommmm e mmmmc oo
ElL. H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente, sefiores Legisladores: En -
primera discusifn se argumentd mucho sobre esta proposicifn de las
Municipalidades, particularmente entiendo que de alguna de las Em
presas Municipales, y se explicé la inconveniencia por una serie
de rézﬂngmientas, varios de los cuales voy a tener que reproducir
el dia de hov, pero obviamente afiadiendo uno que considero de sin
gular importancia, y este hace relacibén, sefior Presidente, al Ca-

pitule en el cual se quiere incluir después del Articulo 431 el - ;
innumerado y se refiere, perdbn, es Capitulo ocho, De las contri- i
buciones especiales de mejoras. Previamente, sefiur Presidente, - !
hay que definir qué considera la Ley como Contribuciones especia- _
les de'mejoras, para saber, si ésta que se propone €s © NO una - i
Contribucibn especial de mejoras, si es que es una Contribucibn - !
especial de mejoras, no habria ningflin problema en que se apruebe--
el texto si asi considera la mayoria de los sefiores Legisladores,
pero como no es, me permito hacer esta afirmacibn por el simple -
argumento gque ya voy a presentar, COmo no es una Contribucibn es-
pecial dé mejoras, tendria que reformar los otros articulos de la
Ley e inluirlas en otro capitulo que no le corresponde. Esta argu
mentacidén se presentd por parte de otro colega en la primera dis-
cusifn, de gue termine de hablar el mensajero voy a continuar, se
fior Presidente. Gracias, sefior Presidente, por otro colega que -
argum&ntaba precisamente lo que Yo estoy indicando que no co -
rresponde a una Contribucidn especial de mejoras. En efecto, se -
fior Presidente, con su premiso voy a leer el texto del Articulo -
415 que dice asi: "E1 objeto de la Contribucibn especial de mejo- i
R LA
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ras es el beneficio real o presuntivo, proporcionado a las propie
dedes inmuebles urbanas por la construccién de cualquier obra ph-
blica, por la construccibn de cualquier obra p@blica, no de los -
sergiéias por los que se paga, como ya vamos a demostrarlo. El Ar
ticulo 416: "Existe el beneficio "especial de mejoras",afiado yo,-
a que se refiere el articulo anterior, cuando una propiedad resul
ta colindante con una obra plblica o se encuentra comprendida den
tro del Area declarada zona de beneficlo o influencia por Ordenan
za dcl'respectifo Concejo'; ¥y luego el Articulo 420 dice: "Esta -
blécénﬁe las siguientes Contribuciones especiales de mejoras, y e
numera, la repavimentacién, las aceras y las cercas, las chras de
alcantarillade, el alumbrado plblico, las obras de regadio, la di
secacibn de pantanos,'las plazas, los parques, los jardines, etc.,

etc.". En esta orgia tributaria que vive el pals, sefior Presiden-.

te, todos quieren incrementar el valor de los impuestos existen -
tes y crear nuevos impuestos, porque desatienden a la realidad e-
cuatoriana. Se escucha a diario una serie de opiniones y declara-
ciones respetables por quien las pronuncia, respetables, porque -
se respeta la opinidn ajena,pero realmente parece que se refiesren

a una realidad diferente de la que vive el Ecuador, y eso sucede-

a cada una de las instituciones seccionales o a cada uno de los -
organismos que a titulo de robustecimiento pretenden que el pue -

‘blo ecuatorianoc siga pagando nuevas contribuciones. El agua pota-

ble, sefior Presidente, el agua potable, por lo menos hablo yo de-

las principales ciudades del pais, ¢s pagada de acuerdo con la ta

sa que establece la respectiva empresa. La instalacibn de lo que-
aquf 1laman tuberias primarias de distribucibén es pagada por el -
propietario del inmueble que quiere poner esa tuberia, quiere te-
ner la suerte de ser atendido; las tuberias de redes de servicio,
también son cobradas en la actualidad por las mismas Ordenanzas, -
pero son cobradas cbmo, como un trabajo indispensable y previc pa
ra darle el servicio de agua potable. De tal manera que lo que cse
quiere ahora con este Proyecto de Articulos, es eventualmente le-
galizar la ilegalidad, porque hoy se cobra sin que conste expresa

mente en las Ordenanzas Municipales y se quiere legalizar en tér-

minos tan generales como para pedirle posiblemente al pueblo ecua

toriano, y es de lamentar, sefior Presidente, que estos asuntos -

de tanta trascendencia realmente no sean conocidos por el pueblo-

para gque manifieste su aprobacidn o su desaprobacidén, por eiemplo

con ﬂsfe articulo: "se le tiene que cobrar todo lo que cueste el-
» i
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Proyecto Mica-Tambo'", digo por ejemplo, por qué, porque el puebleo
ecuatoriano a través de la Cémara de Representantes y a través de
su presupuesto, ya le resolvid financiar todo el costo del Proyec
to de Agua Potable Mica-Tambo, lo que quiere decir, que si el pue
blo ha puesto su aporte de empresa, la empresa deberia revertirle
ofreciéndole un servicio a un costo bajo, cuando no gratuitamente,
porque el capital no es de su propiedad, del que esti invirtiendo,
sino que es de propiedad de los ecuatorianos. Entonces, tendrén -
que pagar en los recibos de agua potable actual, el pobre pueblo-
consumidor, lo que se nos ocurra con acierto o desacierto el bus-
car nuevas fuentes de captacibén. Claroc que tebricamente todo ser-
vicio tiene que ser pagado en su integridad,y efectivamente asi -
es, pero estd para éso regulado por las propias Ordenanzas Munici
pales, basta ver, sefior Presidente, que la creacibn de las empre-
saﬁlmuﬁicipales, de las diversas empresas municipales-mno surgen,-
porque el funcionario de una empresa es mejor que el funcionario-
del-departamenta municipal, porque generalmente son las mismas -
personas, surgen para dar esta denominacidén del ente ante el cual
no puede protestar el contribuyente, en donde le duplican el con-
sumo ¥y le duplican las tarifas, y no hablamos, sefior Presidente,-
porque nos importe a los presentes posiblemente cinco metros cibi
cos de agua o diez metros clibicos de agua, o lo que costaba un su
cre y ahora cuesta cuatro o diez sucres posiblemente, pero el pue
blo cree y confia en que nosotros venimos a representarle para de
fenderle de estas cosas que parecen pequeflas pero que son tremen-
damente importantes, sefior Presidente. Entonces, yo voy a pedir -
que en aras de la tranquilidad ciudadana, que en atencibn a la -
crisis econdmica que vive el pais, hos hagamos eco de la situacidn
real y no propiciemos mayor desconcierto estableciendo disposicio
nes que en definitiva dan oportunidad para que se creen o Se in-
crementen los gravémenes existentes en el pais; y, aparte de esta
cansideraciﬁn de orden general, sefior Presidente, por qué razbn,-
porque hay que procurar la eficiencia, asi como se quiere la efi-
ciencia en la empresa privada, hay que buscar la eficiencia en -
la empresa.pﬁblica, en donde épliquemos el concepto técnico de la
productividad. No es que hemos de hablar de robustecimiento, que-
es més caro el metro cfibico de agua porque hay mis empleados o -
porque hay més bonificaciones; que hay que subir el precio de la-
tarifa de luz, porque hay mis asesores, hay nuevos compromisos, -
hay més viajes y hay mis gastos burocrdtices, no, sefior Presiden-
te, hay Qué comenzar ordenande este pais y ordenandc 1as leyes, -
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yo crec que aplicando las existentes y apliclndolas bien, es sufi
ciente, no sblp para financiar las instituciones, sino para dar -
tranquilidad a la Repiblica. Por otra parte, acaso no se paga en-
una carta, no he podido traer, pero habria sido interesante tener
a la mano una carta de pago, en la arta de pago, por ejemplo dice:
impuesto a la propiedad urbana, pavimentacidn,pavimentacidén que -
paga toda la vida, ¥y cuando le venden el terreno los urbanizado-
res o cuando le venden el departamento, le cobran por el agua po-
table, le cobran por la pavimentacibén, le cobran por la luz eléc-
trica, le cobran por tode lo que pusieron y no pusieron, pero ade
mids, hay que pagar al Municipio sobre los mismos conceptos, y la-
carta dice: por alumbrado pGblico, y acaso no pagamos por alumbrg
do pliblico a las empresas eléctricas del Ecuador, entre parétesis

a INECEL, que es el que tienela mayoria de las acciones en la ma-

yoria de las empresas eléctricas, y luego pues, se paga de basura
Yy lueﬁe se pagaihamejaras y se paga por cierto de agua potable,-
Yy en uno de los articulos anteriores ya se aprobd, sefior Presiden
te, y se aclarb lo que es legitimo que se pague por el servicio,-
peroc tampoco ha de ser que se pretenda introducir un articule, =--
que s&lsugiera mejor dicho, usé mal la palabra, que se sugiera - .
introducir un articulo en un capitulo que es de Contribuciones es
peciales de mejoras, no se trata de una Contribucibn especial de-
mejordas. Si no hay agua en el Municipio de Cotacachi, para poner-
el caso, ¥y hay que hacer estudios, y hay que poner pues, nuevas -
proyectos, quizid toma de vertiéntes naturales o ponemos bombas de
succidén, todo éso forma parte del costo global del proyvecte, y -
cuando le van a dar el servicio al usuario, ahi obviamente van a-
amortizar ese costo global del proyecto. De tal manera que, sefior

Presidente, mno sblo que no hace falta, sinc que legalmente no pue

de formar parte de este Capitulo el texto el cual ha side leido,-
y sobre todo, repito, sefior Presidente, aunque canse, en las dis-
posi;iones'antericrea ya se considerb este particular y se redac-
tdé en la forma que se creyd mis conveniente, el pago per tedos -
los servicios que ofrezcan las Municipalidades; y mire usted, se-
ﬁuf-Presidente; en la (ltima resolucibn del Plenario de hace po -
quisimos minutos, es muy saludabie, porque no perdemos las ideas-
en torno a un mismo provecto, porque de otro modo, si postergamos
ocho dias, quince dias, un mes, nos olvidamos, porque es natural,
de todo lo que estamos discutiendo, Concretamente, sefior Preside-
dente, ?s sugiero que, es decir, que no Se suprima, porque no -
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hay articule que suprimirse, sino pues, que no se apruebe, no se-
exactamente el procedimiento que el sefior Presidente considere -
mis adecvado, para que no se incluya este articulo en el Capitulo
de las Contribuciones especiales de mejoras. Gracias, sefior Presi

EL SEROR PRESIDENTE: Al respecto me permito sefialar simplemente -
lo siguiente: hace mucho tiempo, porque esta Ley ha venido siendo
discutida por ctapas, al discutir el Articulo 420 de esta Ley, se
introdujo €l concepto de agua potable dentro de las mejoras, den-
tro del cobro por mejoras, concepto que antes no existia en la -
Ley, y este articulo pretende, de conformidad con esa introduc. -
cién del término "agua potable", en el Articulo 420 regular, qué-
es lo que se cobra por mejoras y cbémo. De tal manera, no sé si el
criterio, ¥ ésto lo sefialo para conocer el criterio del H. Galo -
Pico, si su propuesta va simplemente a que no se acepte este arti
culo o a que se revise inclusive la introduccidn del término "a -
gua potable" en el articulo referente a cobro por mejoras. H. Cai

EL H, CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: El docter Galo Pico ha -
abundado en razones que creo que estén totalmente justificadas. A
demés habria que leer lo que dice en el mismo titulo el Articulo-
415, el obieto de las contribuciones, permitame que lea, porque -
es mﬁy corto: "EI objeto de la Contribucibn especial de mejoras -
es el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades
inmuebles urbanas por la construccibn de cualquier obra pfiblica",

y a continuacidén en el préximo articulo indica lo siguiente: "Exis

te el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una
propiedad resulta colindante con una obra piblica o se encuentra-
comprendida dentro del 4rea declarada zona de beneficio o influen
cia por Ordenanza del respectivo Concejo, es decir, Ordenanza del
respective Concejo, se podria cobrar bajo cualquier titulo el im
puesto como Contribucidn especial de mejora, es decir, ésto es to
talmente innecesario e incluso estd mal redactade, porque en el -
segundo inciso, se indica por ejemplo: "podri exonerarse de este-
pago a las urbanizaciones que construyan su autoabastecimiento, -
cuando de haber la posibilidad de que se apruebe ésto, deberia de
cirse :"exonérese'. Pero, sefior Presidente, yo planteo formalmen-
te 1a eliminacibn de estos incisos por ser innecesarios y poerque-

“- el espiritu de la Ley estd y& contenido en ¢l Articulo 415, Arti-

culeo 416 del mismo titulo que no han sido reformados. Gracias, se
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fior Presidente.-------=r--cr-ccecmrr e -
EL SEROR PRESIDENTE: Es un planteamiento que tiene apoyo y que -
por tanto va a ser votado. El planteamiento es para que no se a -
pruebe 1o sugerido por la Comisién. Los sefiores Legisladores que-
estén de acuerdo,que se sirvan levantar el brazo. El siguiente ar
ticulo, sefior Secretario. _H. Galo PicO,=-=s--memecocneccnceen- .
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Presidente: Quiero agradecerle por su-
insinuacibn, porque viene el complemento. El sefior] Presidente nos
informbé que habfamos incluido ya con la resolucién indebidamente-
la frase "agua potable'; entonces, con su venia, yo plantearia la
reconsideracibn para que se suprima la frase "agua potable" de es

te Capitulo de Contribuciones.---==-----smscccmmmmmmma oo s
EL SEROR PRESIDENTE: Es el Articulo 420, no sé en Secretaria a -~
cual corresponde dentro de la..,,wme, "~ " semmcesccmuoccnrnanan= :

EL SERGR SECRETARIO: Sefior Presidente: Con el nimero setenta del-
Proyecto sustitutivo, se aprobd una reforma al Articulo 420 oue -
dice lo siguiente: Artfculo..,.En el Articulo 420 hégase este cam
bio: después de la letra h) agréguese otra que diga: “obras de a-
‘bastecimiento de agua potable'. El Articulo 420 vigente dice: "Es
tablécense las siguientes Contribuciones especiales de mejoras",-
comienza la enuimeraciin,----Sp-bemaldh o — oottt oS,
El. SEROR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario. Se plantea enton-
ces la reconsideracibén de este articulo, de acuerdo con el pronun
ciamiento del H. Galo Pico. Los sefiores Legisladores que estén de
acuerdo con la reconsideracién. Se acepta la reconsideracitn. Plan

teamiento concreto H. Galo Pico,--s--ecicucrcaciunccannranceencans
EL H. PICO MANTILLA:,..,......la disposicién vigente, sefior Presi
T R et D R R

EL SEROR PRESIDENTE: El planteamiento es que quede la norma vigen
te ¥ que se elimine por tanto esta reforma que seria el Articulo-
70. Los sefiores Legisladorcs que estén de acuerdo, que se sirvan-
levantar el brazo. Asi se aﬁrueba. El punto veintitres del infor-
me, sefior Secretario,-------- D L L R S R
EL SEEﬂH'SEERETARID:'"veintitres.- El Plenario ha resuelto que 1la
Disposicién Transitoria contenida en el Articulo 77 del Proyecto-
de Reformas regrese a la Comisibn para que la ponga en armonia -
con lo que dispone el Articulo 17 del mismo Proyecto. La Comisibn
resolvid mantener su criterio respecto del Articule 17 que supri-
me las Vicealcaldias. Consecuentemente, cree que también debe man
tenerse el Articulo 77, que tiene el objeto de que 1ﬁ? Vicealcal-
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des elegidos por votacibn popular el dieciséis de julio de mil no
vecientos 5etenta'? ocho o los que han sido legalmente designados
en su reémplazo, contintien en sus funciones hasta la terminacifn-
del periedo para el que fueron elegidos",----c-cvocccmammaacan oo
EL SEROR PRESIDENTE:S{rvase leer, sefier Secretario, el Articulo -
77 del Proyecto enviado por la Comisibn.----~---cecmmmcmcmmnnonn
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 77.- Agréguese la siguiente Dispo-
siciéh Transitoria: "Los Vicealcaldes elegidos en los comicios -
del dieciséis de julio de mil novecientos setenta y ocho o los le
galmente desiﬁnados en su reemplazo, continuarén en sus funciones
hasta la termindcién del periodo para el que fueron elegidos'.---
EL SENOR PRESIDENTE: H.Severo Espinoza.--=------cscmcenamnmnnannn
EL H. ESPINQZA VALDIVIESO: Sefior Presidente: Que la intencién fue
de que quienes fueron elegidos en eleccién popular y directa de -
i ben continuar, mas no los que fueron elegidos indirectamente, y -
5 segtn mi opinidén, al margen de la Ley, sefior Presidente, porque -
naturalmente debia existir en cada corporacién, donde habia un Vi
cealcalde, un Presidente Ocasional, ya que no podia existir un Vi |
cepresidente; entences, no pueden pues, a €stos darles la calidad

de elegir por el pueblo, guienes fueron elegidos en forma indirec

o

ta, de modo que yo me permito hacer esta insinuacibn, sefior Presi
1 I et bbbl 1 ittt b
EL SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma,-----------rmcemmmmcncmcmcmccenaa
EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: Como un agregado: efecti
vamente, solamcnte pueden haber Vicealcaldes designados, perc en-

g 5 gl S

tiendo que solamente hay tres casos; eventualmente también en al-
gunos lugares no se sustituyd el Vicealcalde porque no habia meca

NESmOBL e s ., sino que se designé Vicepresidente; entonces, ahi- :
deberia colocarse asi que como quienes han sido designados Viceal |

E caldes continuarfn, como estamos eliminando en el caso de las Al- !
i

caldias el puesto de Vicepresidente, para ponerle un nuevo nombre
que es el de Presidente Ocasional; deberia agregarse: "y quienes-
estuﬁigfan ejérgiendu las funciones de Vicepresidente, continua - I
rén ¢con el nombre de Presidente Ocasicnal, claro, porque ya no -
hay Ficeprésiﬂente, sino Presidente Ocasional.--=----===-----=-~--- i
El. SERCR PRESIDENTE: Ruego a Secretarfa, leer cbdmo quedarfa el Ar
ticulo 77, recogiendo las dos indicaciones.-ss=s--sresrceroaceran
EL. SEROR SECRETARIO: "Articulo 77.- Los Vicealcaldes elegidos en-
los cemicios del dieciséis de julio de mil novecientos setenta y-

ocheo o qﬁieﬂes continden ejerciendo las funciones de Vicepresiden.

e
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te del Concejo, continuarin en sus funciones hasta la terminacidn
del perfodo para el que fueron elegidos™.===-==w--semmmmanaannn
EL SEROR PRESIDENTE: No es esa la idea. Yo creo que ahi se esta -
rian mezclando dos criterios totalmente diferentes vy bien podrian
ser motivo de artfculos separados, es decir, transitorias separa-
das, porque el Vicealcalde continta, es decir, los que han sido e
legidos Vicealcaldes continfian en sus funciones; pero, en cambio- }
los Vicepresidentes van a tener que asumir una funcibn diferente,
lo cual establecerfa una relmién diferente. Yo creo que podriamos
quedarnos con el primer criterio y tratar de encontrar una segun-
da transitoria para efecto del planteamiente, si es que el H. Le-
desma acepta. Entﬁnces, sirvase leer, sefior Secretario, cbébmo que-
daria el planteamiento del H. Severo Espinoza.----------c-cs-ooon -
SEROR SECRETARIQ: "Artfcule 77.- Los Vicealcaldes elegidos en los
comicios del dieciséis de julio de mil novecientos setenta y ocho,
continuarén en sus funciones hasta la terminacién del periodo pa-
Th ol que fueron elegidos" .t EP - - = @B~~~ ~rrofrmm s e
EL. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn. Sinembargo, me permito ha-
cer una ligera observacibn, mids por una inquietud, es convenien-

te que lo pongamos como un nuevo articulo o ésta debe ser una Tran
sitoria de la Ley que reforma la Ley que estamos haciendo, porque ;
aqui consta como un articulo que parece ser introducide como Tran :
sitoria a la Ley anterior, y ésta deber ser mis bien una Transito
ria de esta Ley, de acuerdo sefiores?. Entonces, los Legisladores-
que estén de acuerdo con la Transitoria que ha sido leida, que se
sirvan levantar el brazo. H. Severoc Espinoza, por favor.-----=----
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO: Sefior Presidente: Yo creo que hay que-
| aclarar otro aspecto importante, 'porque a lo mejor con ésto, pue-
de convalecer la situacién de quienes se eXCUSaron o se Separarcn
o estén préfugos, en fin, cufntas cosas han pasado en el pafs y -
que no es......Yo si creo que habria que aclarar, porque con ésto
a lo mejor estamos dando pues, calidad a todes los que fueron ele
gidos Vicealcaldes y que por una razbén u otra se separaron, en -
fin, o se encondieron...... ,v=-F-------------ceocsan b s e
EL SEROR PRESIDENTE: H. Gonzalo Gonzdlez.-=-~-====vccmemcceraua--
"EL H. GONZALEZ REAL: Cualesquier interpretacifn estl encima de la
Ley; se tendria que poner: "el que se halla actualmente desempe -

Rendel el cargn, ity mtnn i nss e e SR e e s
EL SERNOR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Sirvase recoger esa inquie
tud, Cbémo gueda el articulo?, sirvase leerlo,-=--=reseccsccnanno- ;
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EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 77.- Los Vicealcaldes elegidos en-
los comicios del dieciséis de julio de mil novecientos setenta v-
ocho que_actualmente se encuentren en ejercicio de sus funciones,
continuarin en ellas hasta la terminacién del periodo para el que
fueron Eiegidus“. ------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE: Con el {nico cambio, que sea Disposicifn Tran

sitoria. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se -
sirvan levantar el brazo. Se aprueba. Sirvase leer el otro plan -
teamiento para una nueva transitoria,---------s--r-ssecooooononon

EL SEROR SECRETARIO: "Disposicién Transitoria.- Quienes estén ejer

ciendo las funciones de Vicepresidente del Concejo, continuarin -
en calidad de Presidente Ocasional'.---------==--c-scommcmmno-

EL SEROR PRESIDENTE: Pero éso tendria que aclararse: donde haya Al

caldias. Le ruego que vuelva a leer, éste es un articulo prepues-
to por el H. Ledesma para reemplazar justamente & los. Presidentes
Ocasionales.-=-----sc-mrem s e e e mmm e
EL SEROR SECRETARIO: "Disposicidén Transitoria.- Quienes estén e -
jerciendo las funciones de Vicepresidente en los Concejos presidi
dos por un Alcalde, continuarén en calidad de Presidente Ocasio -
T B e e e T T
EL SEROR PRESIDENTE: Sefiores, vamos aclarando. En los articulos -
que hemos aprobado anteriormente, en los sitios donde hay Alcal -
des, se ha e:ztablecido la existencia del Presidente Ocasional co-
mo mecanismo, seria una Transitoria nueva, H. Loor.-===-weraneua-
H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: No en todos los Municipios
donde existen Alcaldes existen Vicealcaldes; de manera que debhe -
decir: "que los Vicepresidentes que actualmente estén en los Muni
cipios donde existieron Vicealcaldes elegidos por el pueble, con-
tinuarin en sus funciones". Ese es el espiritu fundamental de la-
Disposicién Transitoria, porque repito, no todos los Mun1c1plus =
con Alcalde tienen Vicealcalde, y hay algunos ejemplos.-=--=--=---
1. SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, yo creo que es indispensa-
ble que usted lea el articulo por el cual se establecen los Presi
denfes'ﬂcasinnales. a fin de buscar la debida coherencia entre e-
se articulo y lo que estamos tratando de hacer.--=-=----=-ce--ua-
FL SEROR SECRETARIOQ: Si, sefior Presidente. En uno de los articu -
los innumerades se indica: la Seccidn Segunda del Capitulo Cuarto
del Titulo Segundo dird: "Seccibdn Segunda,.- Del Presidente Oca -
sional y del Vicepresidente el Cﬂncejo.~ Se ipicia con un innume
rado que sustituye al actual Avrticulo 83 vigente, y dice: "Ln -
- oy e
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los Concejos que tiene Alcaldes se elegirfi de su seno un Presiden-
te Ocasional y se designard un Vicepresidente en los dirigidoss -
por un Presidente. Durarén dos afios y medio en sus funciones, se-
posesionarédn ante su propio Concejo y podrén ser reelegidos, con-
tintia Ia.ﬂisposicién. --------------------------------------------
El. SENOR PRESIDENTE:.... .....que fue aprobado en sesibn anterior.
En funcibn de ésto es que en realidad deberia sefialarse el reempls
z0, pero como muchos articulos de esta Ley le dan caracteristicas |
especiales a la Vicepresidencia del Concejo, creo que deberia ha-
cerse también relacidén a que el Presidente Ocasional tendria las-
mismas atribuciones que estin sefialadas para el Vicepresidente -
del Concejo en la Ley, entre otras cosas. H. Borja, por favor.---
H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente: Me permito formular la peti -
cibn de reconsideracibn de este artfculo innumerado que acaba de-
leerse por Secretaria, para ver 5i'pudemos volver a la antigua no
menclatura de Alcalde, Vicepresidente en todos los casos, supri -
miendo aquello de Presidente Ocasional, es decir, que se hable de
Vicepresidente en lugar de Presidente Ocasional en ese articulo -
innumerado que acaba de leerse por Secretaria. Planteo formalmen-
te la reconsideracidn.-----ccorrmmmor e ea '
EL SEROR PRESIDENTE: Inclusive el nombre mismo de Presidente Oca
sional, daria la impresidn de que solamente constituye una even -

"tual posibilidad de reemplazarle cuando el Vicepresidente tiene -
funciones especificas que es lo que yo trataba de sefialar. H. Loor. -
EL H. LOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: En efecto, lo propuesto
por el doctor Borja tiene toda la razbn, y si no borramos ese ar-
ticuln,'vamos a hacer una confusidn terrible, porque, sefialo el -
ejemplo concreto, Portoviejo tiene Alcalde y tiene Vicepresidente,

y con éso précticamente estarfa en duda la cuestidn. De manera que

yo apoyo la reconsideracifn para ir en orden,-==-~=ncecccee-mno s
EL SENOR PRESIDENTE: Esti planteada la reconsideracibn. Los sefiores
Legisladores que estén de acuerdo con la reconsideracibn, que se-
sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracibén de lo que
hemos dado en llamar Reformas a la Sectibn Segunda del Capitulo -
Cuarto. Sefior Secretario, sirvase leer lo que resolviéramos en e-

; se articulo, toda vez que al plantear la reconsideracibn comenza-

: mos por suprimir el Articule 82, que le ruego que se sirva leerlo.
El. SENCR SECRETARIO: "Articulc 82 de la Ley vigente.- En caso de-
falta o de ausencia definitiva del Alcalde o del Presidente del -

Concejﬂ,'le reemplazard el Vicepresidente por tode el tiempu due-
& MIROAT SBE I
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dure la ausencia o por el tiempo que falte para completar el pe -
riodo para el cual fue elegido™.----r-----ccocmcccccer i caaans
EL SEROR_PRESIDENTE: Le ruego que se sirva volver a leer el arti-
culo, Perdén, antes H. Ledesma.-~-=---svcermcccccacncncnnncinnasne

H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: La propuesta del doctor Ro-
drigo Borja es sencilla, habria que hacer algunas correcciones a-
dos 0 tres articulos. Es que se elimine el nombre de Presidente -
Ocasional y que se unifique, se unifique el caso tanto para los -
Concejos Cantonales donde hay Alcalde como para los Concejos Can-
tonales donde no hay Alcalde, y que en embos casos, sea que exis-
ta Alcalde o sea que exista Presidente del Concejo, siempre exis--
ta sclamente un Vicepresidente vy no un Presidente Ocasional. Si -
aprohamos el criterio, ya seria, sefior Presidente, sencillamente-
cuestibn de reformar la pdaccibn alli donde esté, para que ng'va-.
yamos a cometer el error de a lo mejor, olvidarnos algiin articulo,
el criterio es lo que estamos aprobando, ya lo otro es cuestibn -
de la Com:slén de redaccidén. Entonces, yo creo que la Mocibn pre-
sentada por El doctor Rodrigo Borija, tiene apoyo, seria de abrir-
la discusibén vy someterla a votacibn; es decir, va no va a haber -.
Presidente 0c351ona1, sino en todos los casos VlC&pT&Sldente, Yy -
no hay necesidad de poner Disposicidn Transitoria.--====-=-=n----
EL. SERCR PRESIPENTE: Si, sefiores Legisladares, lo que sucede es -
‘que, yo c¢reoc que todo queda.corregido en el momento en que el Ar-
ticulo 83 queda como esti. E1 Articulo 83 es absolutamente claro,
la Lev vigente no cstablece distincidn alguna entre las Alecal -
dias v las Presidencias del Concejo, toda vez que el Articulo 83- !
sefiala que el Concejo elegiri de su seno un Vicepresidente y le - :
da todas las atribuciones. Pero yo me permiti hacer leer el Arti- i

cule 82, porque la primera cosa que hemos resuelto al crear este
nuevo capituln; es suprimir el Articulo 82; de tal manera Que plan
teada la reconsideracibn, hay dos cosas que tienem que ser resuel-
tas, £i se mantiene la.supresiﬁn del Articulo 82 como primera co-
sa y segundo, si se mantienem los Presidente Ocasionales. Creo -
que el cﬁminﬂ es el mismo, podriamos establecer como criterio y -
luggo encontrar que es necesario justamente destruir leos dos arti
culos que estén aprobados en este instante. H. Galo Pico.---~-----
H. PICO MANTILLA: GSefior Presidente: 5i la idea es la dc mantener
la organizacibn anterior, es decir, Alcalde y Vicepresidente en -
unocs Concejos, Presidente y Vicepresidente en otros Concﬂfﬂs Comg
parece que es el criterio de la mayoria de los sefiores Legislado- i
“ S SR
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res, lo procedente resulta mantener los'Articulns 82 y 83 de 1la -
Ley de Régimen Municipal, con 1o que quedaria solucionado el pro-
blema. Con su permisc, sefior Presidente, voy a leer estos articu-
los, el ﬁzfdice: Y"En caso de falta o ausencia definitiva del Al -
calde o Presidente del Concejo, le reemplazari el Vicepresidente-
per todo el tieﬁpu que dure la ausencia o por el tiempo que falte
para completar el periodo para el cual fue elegido", lefa en el -
orden de numeracifn. El importante es éste, el 83: Del Vicepresi-
dente del Concejo.- El Concejo elegird de su seno un Vicepresiden
te, el cual durard dos afios en sus funciones, pudiendo ser reele-
gido. Al Vicepresidente le son aplicables las disposiciones de es
ta Ley, concernientes al Alcalde o al Presidente del Concejo cuan
do haga sus veces'. Este es el articulo fundamental, lo (nico que.
habria que cambiar, si es que se ha hecho la mndificaciﬁn en o -

i o R T e e ' B . P el SIS

tros articulos, es en lo relativo a la duracién, al périodo, a -
los afios, y luego, sefior Presidente, ésto es lo que creo que solu
cionarfa el problema, y naturalmente eliminando la disposicidn de
Presidefite Ocasional,-roo-ne- Q- e - -ccovoracemnion oo von
EL SEROR PRESIDENTE: La reforma al Articulo 83 estableciendo dos-
afios y medio de duracibn ya estd hecha; de tal manera que si se a
probara la supreidn del Capitule Segundo, del cambio del Capitulo

Segundo tal como estd sefialado en la Ley que fuera aprobada y la-
vigencia de los Articulos 82 y 83 estaria resuelto todo el plan ]

P WETRETE I P I APA 11

teamiéntc y recogida la idez de los sefiores Legisladores, no sé -
si &sto recoge el planteamiento del H. Borja. Los sefiores Legisla
dores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Asi- t
se aprueba; sefor Secretario,«-----=-----r---eoicemcctanannanas
EL SEROR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, con todo el comedi
miento me permito poner en su consideracibn lo siguiente: en el -
segundo articulo innumerado de esta Seccibn Segunda que se acaba-
de suprimir, hay'la siguiente referencia: "durante el tiempo de -
la subrogacibn, percibirdn las mismas remuneraciones establecidas

e e e

para el wspectivo titular", aspecto que no estéd contemplado en la
actual Ley vigente,---=««--=--- e e
EL SEROR PRESIDENTE: H. Barragln.----s--cccsccccoccnanann e
EL H. BARRAGAN ROMERO: Yo crec que no hace falta tocar este punto
nuevamente, porque ys establecimes en la sesibn anterior gque el -
Vicepresidente en funciones de Alcalde o de Presidente del Conce-

jo, no es un conccjal que por el hecho de percibir una remunefa -
cién pierde su calidad o violenta el principio de la prohibicién,

T &
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es al titular de la Administracidn Municipal al que se 1le paga.e&
sueldo y &so no complica su situécién juridica de concejél no re-
munerado.- De manera que yo creo que el asunto esté ya definido, ¥
debe ser aplicable a pesar de cualquier suposicibn en contrario.-
EL SEROR PRESIDENTE: H. Ledesma,----m=v--memrecmcemcoomcucaci
EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: Como este punto estd con
cluido y antes de que deje cumplida la Ley, yo tenrgo una inquie -
tud, sefior Presidente, que no ha sido resuelta por el Plenarid, Y
quisiera que me informse Secretarfia. En el informe nfimero 199 CLCP
del veintinueve de julio de mil novecientos ochenta y uno en su -
péglna'seiﬁ, se hablaba del caso de las Juntas Parroquiales y se-
decia que deberia suprimirselas, pero el asunto no ha sido resuel

to ni en un sentido ni en otro sentido, es decir, no hay resolu -

cibén del Plenario respecte si las Juntas Parroquiales permanecen-
o no. Cuando este punto fue tocado en el Plenario, justamente vyo,
entrg'otras-parsonﬂf, sugerimos que este asunto sea discutido por
1a Cdmiﬁién v sea absorbido para que lo conozca el Plenario. Quig
nes sostenian la tesis de la climinacién de las Juntas Parrogquia-
les, 1o hacian en base al hecho de que no constaban en la actual-

Constitucién, de lo cual, aunque es materia de discusibn, no se -.
puede interferir el derecho de que han dejado de existir, porque-
en esc¢ caso, toda institucibn que no mencione la Censtitucibn, de
sapare;eria en el Ecuador; hay instituciones que pueden ser crea- 5
das por lu Constitucibn ¥ hay instituciones que pueden ser crea - i
das'pq:'la Ley. Pero si nosotros no decidiéramos sobre ésto, va a |
quedaf en la actualidad el Capitulo Octavo, Seccidn Primera, que-
Habla de'lgs Juntas Par}nquiales y que no estid de acuerdo con las
otras reformas que hemos aprobado. Entonces yo, en primer 1ugar,-
antes, previn a continuar con el uso de la palabara, sefior Presi-
dente, quisiera que Secretaria informe si este punto ha side o no
ha sido resuelto por el Plenario de las Comisiones Legislativas.-
El. SEROR PRESIDENTE: En el plan de trabajo, H. Ledesma, tenemoﬁ -
primere, el primer informe que hemos terminado en este instanté,-
luego el sepundo informe, y hay cuatro puntos que en este instan
te, al margen de estos informe, deben ser tratados, entre los cua
les estd el Articulo 28 del texto anterior que suprime la Seccidn

de las Juntas Parroquiales, al que usted se vefiere. De tal manc-

ra que si seguimos en orden, vamos a llegar al Articulo 28. Segun
do informe, sefior Secretario, sirvase leerlo, el informe de la -
Comisidn sobre consultas que se hicieran. Informe del diecinueve-

sedias
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EL STROR SECRETARIO: "Quito, diecinueve de abril de mil novecien-
tos ochepta y dos.- Seflor ingeniero RalGl Baca Carbo, Presidente -
de la H. Cimara Nacional de Representantes.- En su Despacho.- Se-

fior Presidente: La Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal ha co -

nocide los criterios expuestos por algunos HH. Legisladores en -
las sesiones de 17 y 18 de Febrero del afio en curso, segin trans-
cripcibn hecha por el sefior Coordinador General de la H. Cémara -
Nacional de Representantes, en oficio N? 639-CG-82, de 22 de los-
corrientes. Tales criterios se refieren a los Arts. 5 y 7 del Pro
yecto Complementario de las Reformas a la Ley de Régimen Munici -
pal, y a nuevas reformas que se sugiere introducir a los Arts. 1B,
37 y 62 de la nombrada Ley. Luego de un estudio detenido de dichos

¢criterios, la Comisidén tiene a bien contestarlas en la forma si - -

guiente: 1.- En cuanto al Art. 5 del Proyecto Complementaric gque-
reemplaza los nombres de determinadas Instituciones por las que -
corresponden, el H. Tama Mirquez manifiesta que las funciones que
tenfa el antiguo Consejo de Estado "estén bifurcadas en dos insti
tuciones actuales, la una en el Tribunal de Garantias Constitucio
nales y la otra en el Tribunal de lo Contencioso Administrativo",
por lo que solicita que la disposicibn citada regrese a la Comi -
sibn para que determine en qué casos se reemplaza "Consejo de Es-
tado" por “Tribunal de Garantfas Constitucionales", o en qué caso
se lo reemplaza por "Tribunal de lo Contencicso Administrativo'.-
Al proponer el.cambio de "Consejo de Estado'" por "Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales", la Comisién considerb,en primer lugar,
que en la Ley no podia conservarse el nombre de una Institucidn -
ya desaparecida, y luego que todos los casos en que la lLey de Ré-
gimen Municipal se refiere al "Consejo de Estado', se relacionan-
exclusivamente a atribuciones que, legal y constitucicnalmente, -
tocan al Tribunal de Garantilas Constitucionales, partiendo del -
principio de que solamente a este Tribunal le corresponde resol -
ver cuestiones de interés pidblico. Pero, para atender a las in -
quietﬁdes plaﬁteadas por el H. Tama Mirquez, la Comisidn ha teni-
do ¢l ciudado de revisar todas las disposicivnes de la Ley de Eé-
gimen Municipal que mencionan al "Consejo de Estado", con el pro-
pbésito de examinar si en alguna de estas disposiciones cabe reem-
plazar a tal organismo por el Tribunal de lo Contenciocso Adminis-
trativo. De tal examen se deduce que (inicamente se nombra al'Con-
sejo de Estado" en los siguientes articules de la nombrada Ley:= -
Py g
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18, 60, 64 numeral 41, 65 numeral 14, 80 letra c), 131 inciso se-
gundo, 276, 501, Ha encontrado como puede comprobar quien lo de -
see, que_en ninguno de los casos citados, cabe juridica y doctri-
nariaménte, reemplazar "Consejo de Estado" por "Tribunal de lo -
Contencioso Administrativo". En consecuencia, la Comisifn no acep
ta el pedido del H. Tamaz y mantiene como esti el Art. 5 del Pro -
yecto Cmmplementarin.,."-------h~~--—--"----; --------------------
El. SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo 5 del Proyecto Com-
PleBBRtAT 0, ~~~svsmmmmrrrmcr e m e mssms oo oo ———sca o mws e
El. SEROR SECRETARIO: "Artfculo 5.- En todas las disposiciones don
de se diga "Consejo de Estado", cdmbiese por "Tribunal de Garan -
t{as Constitucionales'"; donde se diga "Contraloria General de la-
Nacién'" por "Contraloria General del Estado'; y donde se diga -

"Junta Nacional de Planificacibn y Coordinacibn", cémbiese por - .

"Consejo Nacional de Desarrollo®. Hasta zhi el Articule 5, sefior-
Presidente.-~=--=--=-----c--sduecsrromrcmmnm et s s s s
El. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefiores Legisladores
el Articulo 5. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, gue
se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el Articulo 5 del Proyec-
to Complementario, Continle, sefior Secretario,--=------=--m-oom-o-
EL SEROR SECRETﬁRID: “"Ahora, en lo que se relaciona con el otrov -
pedide del H. Tama Mirquez de que dende se diga, “jurisdiccidén -
del Municipio, resbectiva jurisdicci6n, jurisdiccibn cantonal u -
otras similares", se cambie por '"territorio municipal, respectivo
territorio, territorio cantonal o Ambito territorial del Munici -
pio", respondemos: JURISDICCION no es sclamente el poder de admi-
nistrar justicia, como lo ha definido el Articulo 1 del Cbdigo de
Procedimiento Civil, para los efectos de la efectivizacidén de sus
disposiciones, en cumplimiento de lo preceptuado en la segunda -
parte de la regla segunda que contiene el Articule 18 del Cédigo-
Civil. Tal palabra,dentro del 4mbito juridico, tiene segln el -
"Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual', de Guillermo Cabang
1las, la siguiente acepcibn: "Genéricamente, autoridad, facultad,
dominio. Gdnjunta de atribuciones que corresponden en una materia
y en cierta esfera territorial. Poder para gobernar y para apii -
car las leyes. La potestad de conccer y fallar en:asuntos civiles,
criminales o de otra naturaleza, segln las disposicicnes legales-
o el arbitrio concedido. Territorio en que un juez o tribunal ¢ -
jerce su autoridad. Término de una provincia, distrito, municipio,
barrio.", fin de la cita. Por consiguiente, aplicandoc las zcepcio

S ———




e HE et e s e ST G e S T L -
e i o B e e e e e S ol

Acta No. *56-

bl v

nes transcritas en este parrafo, el legisladur ha empleado la pa-
labra jurisdiccibén en los primeros articules de la Ley de Régimen
Municipal, pues repugna a la simple 1l6gica que la haya usado con-
el cfite;ic que la emplea en el Cbdigo de Procedimiento Civil. Se
debe tener en cuenta que, con este sentido, se utiliza la palabra
Jurisdiccidn, tanto en nuestra Constitucidn Politica, como en di-
versas leyes. Como muestra pueden leerse las siguientes disposi -
ciones: Arts. 44, 58, letra c), 132 y 140 de la Constitucidn; Art. |
70 de la Ley de Régimen Administrativo; Arts. 10 y 221 del Cbdigo i
Tributario; Arts. 15, 21 y 2B de 1a Ley de Trédnsito y Transpurie-
Terrestres; Art. 526 del Cbdigo del Trabajo; vy, Art, 1 de la Ley-
del Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas (IECE). -
Por consiguiente, la Comisidn no acepta el cambio propuesto por - !
el H. Tama MATQUEZ.,. . --==-mmm oo e eme e
EL SENOR PRESIDENTE: Punto dos, Sefior Secretario,---i=-=--r=nc--
EL SEROR SECRETARIO: "Dos.- Al discutirse el Art. 7 del Proyecto-
Complementario, que Gnicamente cambia “las Fuerzas Armadas y Poli

cfa Nacional" por "Fuerza PGblica', en el N® 5 del Art. 34, para-
adaptarse al lenguaje de la Conmstitucién actual, se han expuesto-
diversos criterios por parte de los HH. Tama Mirquez, Gonzhlez -
Real y Loor Rivadeneira, llegéndose a la conclusién de que la Co-
misién vuelva a redactar tal articulo. Para cumplir este cometido,
la Comisibn propone la siguiente redaccibn: Art. 7.- El Art. 34 -

i A R

diré: "Para ser concejal se requiere: l.- Ser ecuatoriano por na- |
cimiento o per naturalizacibn; 2.- Estar en goce de los derechos-

de ciudadania; 3.~ Tener veinticinco afios de edad, por lo menos,-

a la fecha de las elecciones; 4.- Estar afiliado y patrocinado por
uno de los Partidos Politicos reconocidos; 5.- No encontrarse en- .
servicio activo en la Fuerza Péblica; 6.- No ser ministro religio-
so de cualquier culto; 7.- Ser vecino del céntén; 8.- No haber te
nido personalmente © como representante de personas juridicas, -
contrato con el Consejo Provincial o con el Concejo Cantonal res-
pectives, por lo menos seis meses antes de las elecciones; 9.- No
ser representantes legal de qﬁmpaﬁias extranjeras: y, 10.- No ha-
llarse incurso en las causas de incapacidad, inhabilidad o incom-
patibilidad determinadas por esta Ley...-===-=------rermrrcunnen--
EL SCROR PRESIDENTE: Sirvase leer lo que decfa el Articulo 7 del-
Proyecto Complementario, toda vez que aqui la propuesta es cam -
biar todo el texte, no sé si se justifica, mas es una pregunta a-

1ia Cﬂmiﬂiﬁﬂ{--"""“"""“"'"**"'“"*i ................. e
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El, SEROR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, me permito infor -
marle ademfs que el Articulo 7 finalmente, como consta de la revi
sién del acta respectiva, aprobd el Plenario el Articuleo 7, con -
la dnica diferencia del propuesto ahora por la Comisién del nume-

T T H T el Bt el

ral cuat}a. ------------------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE: E] némero cinco en realidad. Sirvase leer el
Articulo 7 del Proyecto Complementario.----=s=ssscesmcmcconoconan

EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 7.- En el N® 5 del Articuto 34 céim !
biese "las Tuerzas Armadas y Policia Nacional' por "Fuerza Phbli-
o A e R R R ik il bttty 4=
EL SEROR PRESIDENTE: Lo que prepone en el texto, es justamente no
encontrarse en servicio activo en la Fuerza PGblica, aparentemen-

te éso es lo que deberia mencionarse; de tal manera que, el Arti-
culo 7 estaria recogiendo el planteamiento de la Comisibn, pero -
pregunto a la Comisibén, si la razén por la cual ha reproducido tg

do el articulo, tiene algln otro fundamento?.-=-=-===c-cscrccnonmu- |
EL SEROR SECRETARITO: Podria informar, sefior Presidente, si asi lo i

|
ordena, F-------------- i seecERErodaE - -m-ecccecmmse e o ehn o l

EL SEROR-PRESIDENTE: Si, sefior Secretario. Ha sido remitido a la- i
Comisifn de lo Civil y Penal para el tratamiento el Articule 7 -
por error, en vista de que finalmente fue aprobado ya el Articulo
7 con un texto diferente al que consta en el texto complementa -
rio. Sirvase leer cémo estéd aprobado el Articulo 7, entonces.----
El. SENOR SECRETARIO: "Articulo....El Articulo 34 dir4: Para ser -
concejal se requiere: 1.- Ser ecuatoriano; 2.- Tener veinticinco-
afios de edad, por lo menos, al tiempo de la eleccitn; 3.- Estar -
en goce de los derechos de ciudadania; 4.- Ne ser miembro active-
de la Fuerza PGblica; 5.- No ser miembro del clero, de las comuni
dades religiosas ni ministro de ningin culto; 6.- Ser vecino del-
cantén; ?.QHG_tBner personalmente o como representante de perso -
nas juridicas contrato con el Municipio o Consejo Provincial, por
1o menos seis meses antes de las elecciones; 8.- No ser represea-
tante legal de compafilas extranjeras; y, 9.- No encontrarse incux
so an las csusas de incapacidad, inhabilidad o incompatibilidad -
determinadas en la Ley".----- e eemmssesessesmememmemmeee—— -
ElL SEROR PRESIDENTE: Por lo tonto, estando aprobado y habiendo si
do recogido lo sefialado por la Comisidn, continuemos con el punto

e e I

tres, sefior Secretario.-------s-----s---ss-os-so---e-sesoooomsmes
EL SEROR SECRETARIO: Perdén, sefior Presidente, me permito muy res
petucsamente indicarle que en el articule propuesto por la Comi -

'
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sién, se incluye el numeral cuatro, que dice: "Estar afiliado y -
patrocinado por uno de los Partidos Politicos reconocidos™, aspec
to qué no se contempld al aprobar ‘la reforma en el Plenaric.--~---
EL SEROR PRESIDENTE: En todo caso, esa no es la pregunta que se -
le formulara & la Comisién, y a menos que alguien lo plantee, yo-
no tengo por qué ponerlo a discusidn. H. Galo Pico.-----------~-- |
EL H. PICO MANTILLA: Perddn,sefior Presidente, ese requisito esté-
vigente, no sé si en el Proyecto se estaba derogando, porque si -

no se esti derogandoe, pues, €50 continfa.--==r----eerecmucmnuouan J
EL SEROR PRESIDENTE: H. Gonzalo Gonzllez.,--~==--=-=ce-oosuonoouaas
EL H. GONZIALEZ REAL: ..... se habia puesto, sefior Presidente y se-

fiores Legisladores, para estar a tono y de acuerdo con la Consti-
tucibn Polftica y la Ley de Régimen de Partidos, que es necesario
estar afiliado a algGn Partido Politico para poder terciar en las
elecciones.~r=r- - rmrreccee e s e e m e m s e e s !
El. SEROR PRESIDENTE: S1, sefiores Legisladores, yo lo gque queria -

sefialar es que a menos que se plantee una reconsideracidn para in

cluir ésto como numeral cuarte, en realidad no habria para qué -

tratarlo, no habria cbmo tratarle; es decir, si se planteaba una-

reconsideracién al articulo que Secretaria sefiala que ya ha sido- ' !
aprobado y que fue lefdo para la inclusibn de este nuevo numeral. !
H. Barragfn.--------m o memm o e :
EL. H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: Yo creo que no hace fal- E
ta, el haber incorporado esta disposicidn en el articulo, se debe 1
:excluﬁivamente'al error de la Secretaria de haber mandado el arti

culﬂ_para.una nueva redaccién. Con una nueva redaccibn se pudo ha
ber incluido éstu, no por necesidad, sino simplemente para repe -
tir un principio que va consta en otras leyes vigentes; es decir,
no bace falta reconsiderar, por consiguiente, porque €s una norma
vigente, podemos pasarle por alto,en mi concepto.---=---s=---ec-aan
EL SENOR PRESIDENTE: El punto tres, sefior Secretaric.------ “wemm-
EL SEROR SECRETARIO: "Tres.- El H. Tama M&rquez pide reformar el-
Art. 18 de la Ley de Régimen Municipal, en el sentido de cambiar-
"Corte Suprema de Justicia" por "Tribunal de lo Contencioso Admi-
nistrativo" con ¢l argumento de que ha existido un cambio en el -

e B e | &4

ordenamiento juridico del pats, y que por ello, quien conoce de -
los reclamos de caricter administrativo neo es ya la Corte Suprema
de Justicis sino el Tribunal dec lo Contencioso Administrativo. Ya

en.la cnrrespnndiente sesidn se han opuesto a este criterio los -
HH. Lucerc Bolafios y Barragidn Romero, esgrimiendo argumentos jurf i
. . {o .ty -ll
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dicos gue la Comisién los acoge. Pero, ademiés de tales argumentos
expuestos por los nombrados Legisladores cree también la Comisibn
gue serfia inconstitucional aceptar el cambio propuesto por el H.-
Tama Mirquez. En efecto, el Art. 18 de la Ley de Régimen Munici -
pal se rhfiere al Art. 17 de la misma Ley, y este articulo tiene-
el objetivo fundamental de velar por el principio de la autonomia
municipal. Ahora bien, sigp toma en cuenta que este mismo princi-
pio esth establecido en el Art. 122 de la Constitucién Polftica
vigente, forzoso es concluir que un acuerdo o resolucibn que in
frinja alguna de las reglas cansagradas_en el Art. 17 de la Ley
de Régimen Municipal, entrafiaria una violacidmi constitucional, y-.

t

de esta violacibn le corresponderia conocer a la Corte Suprema de
Justicia, segln lo expresamente preceptuado en el Art. 138 de di- :
cha Constitucibn. Consecuentemente, no se acepta la reforma pro - -
pucsta por el I, Tama MArquez!{--==-dsr-caasmmrrenore oo obmmo-
EL SENOR PRESIDENTE: No habiendo ningdn planteamiento, el punto -
CHALTD,. SefioY SerTeIaric. —~ Rl St ol o = & = i e o e e o
El. SEROR SECRETARIO: "Cuatro.- EL H, Barragén ha acogido una in-
quietud del H. Borja Cevallos, y ha propuesto que se reforme ¢}l - !

Art. 37 de la Ley, en el sentido de que izs causas de incompatibi
lidad para el ejercicio del argo de concejal se refieran no sélo-
al momento de la eleccifn de lo concejales, sino también a las -
causas supervenientes que pueden presentarse mientras el concejal
se halle en el desempefio de la funcifn. Como el Plenario ha apro-
bado este criterio y hz recomendado que se prescnte el correspon- _
diente texto de reforma, la Comisibn propone que al Proyecto de - |
‘Reformas se afiada el siguiente articulo: MArt.....- Al Art. 37 a-

fddase el siguiente iNCiSOi......===me-=------escceceisisanncona-
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo 37 y luego la pro -
PUESEA L === == == === =m e e e e emeEssm o mm o —oaos-as—esee

EL SENOR SECRETARIO: "Articule 37 de la Ley vigente.- Las inhabi-
lidades e incompatibilidades de que tratan los dos articulos pre-
cedentes comprenden a los concejales principales en el momento de
la eleccidn y a los suplentes cuardo fueren llamados al desempefio
del cargo". La reforma propuesta dice: "Al Art. 37 afifidase el si

5 guiente inciso: "Comprenden asimismo, a las inhabilidades o incon !
E patibilidades que sobrevengan mientras el concejal se halle en e-
jercicio. de su FURCIfn, Mo s o st d s e e o ———e

. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefores Leglr1adores.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan le -
vantar el brazo, Se aprueba la inclusibén del nuevo inciso al Arti

L e e
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El, SENOR SECRETARIO: "Cinco.- E1 H. Tama Mirquez plantea que se¢ -
reforme el inciso segundo del Art. 62, y al efecto se propone la-
siguiente redaccibn, segln consta del texto remitido con oficiﬁ e
N® 63Q-Cé-82, de 22 de Marzo de 1982: "De no dictarse la resolu -
cién y no hacérsela conocer dentro de los plazos sefialados Se.cﬂﬂ f
siderari haberse producido silencio administrativo ante el Tribu- |

nal de Garantias Constitucionales, sin perjuicic de imponer a los
consejeros provinciales y al Prefecto y mis funcionarios responsa
bles una multa de 1000 a2 10,000 sucres,_la sancifén ser4 impuesta-
por el Tribunal de Garant{as Constitucionales". La citada redac-
cibén no es apropiada, y acaso se halla mal transcrita. Pero la Co

misibn comparte la inquietud del nombrado Legislador en cuante a-
que no es justo ni adecuado el texto que hoy lleva el Art. 62, y- -

i AT 3 W P

que es necesario reformarlo acogiendo la idea propuesta por el H.
Tama. Al efecto somete a la consideracién del Plenario el siguien

te articule reformatorio:Art,.....- En el Art. 62 suprimase el in
ciso segundo, y en sustitucibn, afiddanse los siguientes incisos:-
“Si el Consejo Provincial no dictare la resolucidn dentro del pla
zo sefialado en el inciso anterior, se entenderd que existe negati

va thcita del recurso, por silencio administrativo. De esta nega-
tiva tdcita se podrd recurrir para ante el Tribunal de Garantias-
Constitucionales, dentro del plazo de diez dias, contado a partir E
de la fecha en que vencid el que tenia el Consejo Provincial pa-
ra pronunciar la respectiva resolucibn. En este caso, el Tribunal
de Garantias Constitucionales impondr& al Prefecto y consejeros -
provinciales que fueren responsables, una multa de hasta el 10% -
de sucldo que perciba el Prefecto.- Si el Tribunal de Garantias -
Constitucionales no dictare la resolucidn dentro del plazo de -
quince dias indicado en el inciso primero, se considerard rechaza

do el recurso y eiecutoriade el fallo recurrido. En este caso, el
interesado dnicamente podri intentar la accibn de dafios y perjui-
cios contra el Presidente y Vocales del Tribunal que fueren res -
ponsables de esta falta de despacho™. Hasta ahi la propuesta re -
fortztorid; sefior Presidento.=-srmsessssm=nnmmmenesmme Sy mmnsis s o
EI, SENOR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefiores Legisladores. |
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la reforma plan
teada, que se sirvan levantar el brazo. H. Gonzalc Gonzélez.-----
EL H. GONZALEZ REAL: Antes de aprobar esta disposicidn, yo que -
rria que se ponga desde la fecha de recepcidn, el Consejo Provin- i

e/
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cial, para tomar en cuenta los diez dias que no ha fallado el dhﬂ
sejo Frovincial,'puede recurrir al Tribunal de Garantias, porque-
de lo contrario, no sabrfamos cull es la fecha, el tiempo que no-
FallG el Consajn Provinglal videnrripitamindaiodaoiansananicaas -
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer el Articulo 62, para poder te -
per elicriterio -completo. oo rornrn ST T A SN e e e e o '
EL SENOR SECRETARIO: El1 Articulo 62 de la Ley vigente dice: “Com-
la réplica y sin més trémite, la entidad ante quien se apeld, dic
tard su resolucibn dentro del plazo de quince dias y la hara noti
ficar dentro de las prbximas veinticuatro horas. De no dictarse -
la resolucibn y ne hacérsela conocer dentro de los plazos sefiala-
dﬂs._se-caHSiderarﬁ rechazadoe el recurso y ejecutoriado el falle-
recurrido”. La reforma propuesta: Articulos.....En el Articulo -
62, suprimase el inciso segundo y en sustitucibén afifdanse los si-
guientes INCIS0S...vuveer—~-—7dE G5 A Rt B S Lk LR SR
EL SEROR PRESTDENTE: Perdbn, sefior Secretario, cudl es el inciso-
segundo?.--; --------------------------------------------------- v
EL SEROR SECRETARIO: "Inciso segundo de la Ley vigente.- De no -
dictarse la resolucidn, de no hacérsela conocer dentro de los §1ﬂ

AR LRI RT3 TS LA LA

zos sefinlades, se considerari rechazado el recurso y ejecutoriado
el £a2llo recurrido!,---r---- ok R e L S e S R R e
El. SERCR PRESIDENTE: Entonces, le ruego que vuelva a leer el pri-
mer inciso.--=---- e e e meememccecmececcaeooos
El, SEROR SECRETARIO: D& la Ley vigente.- Articulo 62.- Con 1a ré-
plica y sin m4s trfmite, la entidad ante quien se apelb, dictaréd-

i o T i, aedeeir

= rams

su resolucidn dentro del plazo de quince dfas y la haré notificar :
dentro de las prﬁximas*veinticuatro horas. Si el Consejo Provin

cial, dice la reforma propuesta, no dictare la resolucidn dentro-
del plazo sefialado en el inciso anterior, se entenderi que existe
negativa té:ita del recurso por silencic administrativo. De esta-

— b e e+

negativa ticita se pedréd recurrir para ante el Tribunal de Garan-
tias Constitucionales, dentro del plazo de diez dias, contado a -
partir de la feche en que vencid el que tenfa el Consejo Provin -
cial, para pronunciar la respectiva resolucién. En este caso, el-
Tribunzl de Garantias Constitucionales impondrd al Prefecto y con
sejeros provinciales que fueren responsables, una multa de hasta-
el 10% de sueldoqe perciba el Prefecto". El nuevo segundo inci-

so, hasta ahi, sefior Presidente,--v-cremmmrasrenvenvmvansncuncree |
EL SEROR PRESIDENTE: H. Gonz#lo Gonzflez, si nos indica en qué - |
pa?tﬂqtnctttn ------ B e T R T i
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EL H. GONZALEZ REAL: Mi planteamicnto seria entonces, seflor Presi
dente, "si el Comsejo Previncial no dictare la resolucibn dentro -
del plazo sefialado en el inciso anterior, tomando en cuenta la fe
cha de recepcifn, se entenderd que existe negativa técita del re-

Curqu. --------- T A ET R AT A R W T Ee W o oo S S oam o ot e o S oo o - = m W = . -

EL SENOR PRESIDENTE: H. Lucerg.----=---=--= cememmemme————- -

EL H. LUCERO BOLARNOS: Sefior Presidente: Yo encuentro en la parte-

final de esta disposicibn legal incongruencia por lo siguiente: -
pues, el efecto de no pronunciar ninguna resolucidn por parte del
Consejo Previﬁcial, seglin el mismo Proyecto, es el de que se dcbe
entender que existe una negativa tdcita del recurso propuesto, y-
que por consiguiente el fallo anterior queda ejecutoriado. Pues,-
esa ¢s la consecuencia, sefior Presidente, cbmo puede ir entonces,
si ya estd prevista una cosecuencia legal en la Ley; clmc puede -
ir a ser sancionada por el Tribunal de Garantias Constitucionales.
A mi me parece una incongruencia en esta parte de la disposicibn,
porque el efecto, no es en todo caso, causarle dafio a quien ha ‘re
currido de un fallo del inferior, el efecto que se preved en esta
disposicibn legal, es el que debe entenderse como una negativa té
cita al recurso planteado, y por comnsiguiente, como la ejecutoria
del fallo anterior. Si ésta es la consecuencia, no cabe pues, que
¢l asunto vaya al Tribunal de Garantias Constitucionales, allid i-
ria si es gue se aprueba que este fallo no =e ha producido pues, -
per dolo y que ese dolo pues, perjudica al recurrente, sefior Pre-
sidente; ;pero la consecuencia que se preveé en el articule es una
consecuencia legal, y de esa consecuencia legal, no puede derivar
se una sanci&h posiblesante el Tribunal de Garantias Constitucio-
nales., Gracias, sefior Presidente, por es¢ Yo c¢reo que debe supri-
Wirss 1 Gliing parte.-stcosddaioa st sl B Tl e s SR
EL SERCR PRESIDENTE: Pero me da la impresién de que hay dos accio
nes totalmente diferentes, 12 una es la del Consejo y la otra es-
1a del Trihunél de Garantias Constitucionales. Lo que se esté pe=
nandc en este instante es 1la accidn del Tribunal, £i no conside-
ra el pedidn fundamentalmente hecho para corregir 1os actos admi-
nistratives del Consejo. H. Barragin.----=ve----eriinmucanns e
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: En realidad el efecto de
la ejecutoria del fallo recurride, resultante de la falta de reso
lucibn del Consejo Provincial, es un efecto juridico gue puede 3
ProvoOcar perjuiciﬁs irrcparables para quien apeld, y luego de apg
lar, vie confirmada por el Consejo Provincial la msolucién del -
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Concejé Cantonal. El hecho de que se pueda intentar una demanda -
de perjuicios contra el Presidente y Vocales del Tribunal de Ga -
rantias,.no significa que se impone una sancidn contra estos fun-
cionaries, es m4s bien un procedimiento conclusorio para que no -
haya innaccibn en la atencibn de estos importantes asuntos; pero-
la cordenacibn en perjuicios serd resultante de lo que el H. Rose
To expresa, de gque se establezca en el jﬁiciu correspondiente do-

lc, negligencia, culpable y que por consiguiente, quepa la pasibi'

lidad de condenar a los magistrados del Tribunal de Garantias en-
los 'perjuicios correspondientes. Yo creo que ¢s una manera de ésE
gurar mejor los derechos del recurrente y al mismo tiempo de obli
gar al Tribunal de Garantias Constituciocnales que dé atencidn a -
eazta clase de asuntos; porque muchisimas ocasiones, los asuntos -
aue duermen en tos organismos del Estado, significan en definiti-
va, una denegacibn de justicia. Fl poner la posibilidad de una de
manda de perjuicios, no significa una condenacién inevitable en e
sos perjuicios. Yo creoc que en: este sentido, es plausible lo que
ha presentade la Comisibn como criterio para este H. Plenario.---
EL SEROR PRESIDENTE: H. Gonzalo Gomzélez.------~sm-eoo-concocoenn.
EL H., GONZALEZ REAL: Yo no estoy de acuerdo con la exposicibn del
doctor Gil Barragdn, en razbn de gue este proceso tiene tres ins-
tancias, 1la resoluciﬁn del Concejo Municipal, que va en segunda-
en apelacién al Consejo Provincial, El hecho de no pronunciarse -
en ningdn sentido el Consejo Provincial que obligatoriamente ten-
dria que ratificar o rectificar la rsolucién dictada por el infe-
rior que seria en este caso, el Concejo Municipal, como no se pro
nuncia en ningdn sentido, se sobreentiende que hay una apelacibn-
de tercera instancia, esta apelacién de tercera instancia es el -
Tribunal de Garantias, quien por negligencia, por no haber falla-
do el Consejo Provincial, se le impone la pena que acaba de men -
cionarse en la reforma.------ L LR R R b b e e R e Rt et
EL SENOR PRESIDENTE: H. Lucero, aclarando que retiro lo sefialado,
toda vez que hay el planteamiento justo contra el Consejo.-------
EL Y. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: Efectivamente, en este ar
ticulo no se sefialan tres instancias, se sefialan dos. Lo que ocu-
rre es que cuando hay un silencio en la segunda instancia, que de
he ser interpretado como confirmatorio de la resolucibn anterior,
entonces, ¢l que propuso el recursoc puede presentar una reclama-
cién; no una tercera instancia, al Tribunal de Garantias Constitu
cionales, para que ese Tribunal sancione a los funcionarios co -
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rrespondientes del Consejo Provincial que no emitieron un dictainen
o un fallo expresn; El doctor Barragfn me ha dado toda la razbn -
cﬁn.su:expnsiciﬁn, en ¢l fondo, yo coincido con ella; pero esa. -
misma exposicibn demuestra que algo falta en este articulo, por -
que si queda tal como estf, en todas las ocasiones que haya silen
cio por parte del Consejo Provincial,podria obtenerse la sancibn-
en el Tribunal de Garantias Constitucionales contra esos silencio
sos administradores de justicia del Consejo Provincial. En conse-
cuencia, se debe afiadir lo que el mismo doctor Barragén, recogien
do mi criterio, propuso casi en forma textual, se debe recoger- -
pues, yue si el recurrente se considera perjudicado por el silen -
cio, por este fallo silencioso, como quiera llamirselo, sea por -
dolo © por negligencia, entonces podré recurrir al Tribunal de GE'
rantias Constitucionales, <quien, encontrando fundamentada su re-
clamacibén, podri imponer la sancibén que consta en ese articulo. -
De esa manera si, sefior Presidente, estariamos aclarando bien la-
disposieién y no la estariamos dejando suelta a la interpretacidn
de cualquier género que pueda venir y que pueda ser perjudicial -
para las instituciones del Estado. Grucias, sefior Presidente.~---
EL SEROR PRESIDENTE: Yo les rogaria sefiores Legisladores, que las
propuestas se hagan en forma concreta a los articulos en algiin -
sentido, Al primer inciso de la reformaz planteada, hay un proyec-
to que presenta el H. Gonzalo Gonzélez, que ruego a Secretaria -
que se sirva leer referente a la primera parte del inciso,---=----
EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente., "Articule 62.- En el -
Articulo 62 suprimasc el inciso segundo y en sustitucibn afifdanse
los siguientes incisos® '"Primer inciso.- Si el Consejo Provincial
no dictare la resolucidn dentro del plazo sefialado en el inciso -
anterior.., el H. GozAlez propone el agregado: "contados desde 1la
fecha de recepcibn". Si el Consejo Provincial no dictare la reso-
luci&n dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, contados-
desde la fecha de recepcibn, se entenderi que existe negativa téa-
cita del recurso por silencio administrative". Hasta ahi seria la
primera parte, sefior Presidente, de este inciso.------=-=-==--=--=
EL SESOR PRESIDENTE: Creo que el inciso en si, hasta la termina -
cibn del inciso, no tiene ninguna otra observacibdn. De tal manera

‘que el primer inciso, pediria a los sefiores Legisladores, que los

que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Se aprusba
el primer inciso que pricticamente sefiala todo el proceso. Al se-

gondo inciso, se le han hecho una serie de observaciones todavia-
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no concretas. Sirvase leerlo el segundo inciso,-ev-ercmcmnmcuconas
EL SERNOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. '"Si el Tribunal de Ga-
rantias Ebnstitﬁciqﬁales no dictarz la resolucibn dentro del pla-
zo de quince dias indicado en el inciso primero, se considerara -
rechazado el recurso y ejecutoriado el fallo recurrido, En este -
caso, el interesado Gnicamente podri intentar la accibn de dafios-
Yy perjuicios contra el Presidente y Vocales del Tribunal que fue-

ren responsables de esta falta de despacho".-------- nt Sttt T
EL SEROR PRESIDENTE: H. lucero, no sé si se concretaria su obser-
vacidn en alguna fOrma.-=---=-m=cssnanas R s i =
EL H. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: Lo que pasa es que no ten
go la disposicibn este MOMENLO,=s--=cr-cmmmummceooanmeouonaia o
EL SEROR PRESIDENTE: H. Valencia.----r-eremecmcmmaremmano o

" EL H. VALENCIA VASQUEZ: Seficr Presidente: Yo creo que en el inci-

so segundo, no hay ningtn problema, salvoe que se gquiera agregar -
lo mismo que hizo el H. Gonzélez en el primer inciso, a partir de
la fecha de la recepcibén del recurso, para darle una agilidad al-
Tribunal de Garantias Constitucionales, para que resuelva el re -
curso que se apeld ante &1; pero si no, se dejaria 1a disposicibdn

tal como est4.Si dentro del plazo de quince dias no resolvié, se- -

entiende que el fallo se ejecutoria. No hay problema crec en este
inciso, sefior Presidente.----cc-cccsommm o m i c e n i
H. LUCERQ BOLARQS: Sefior Presidente: La primera observacibn que -
habia'hecha, se referia al inciso primero, hay una parte del inci
s0 primero en la cual estamos de acuerdo y no hay discusibén. Con-
su venia, sefior Presidente, me voy a permitir leer hasta donde no
hay problema: "8i el Consejo Provincial no dictare la resolucibn -
dentro del plazo sefialado en el inciso anterior, contado desde la
fecha de recepcibn -seglin 1a observacibn del H. CGonzédlez- se en -
tenderﬁ que existe negativa tAcita del recurso, por silencio admi
nistrativo", Hasta alli, realmente no hay problema, sefior Presi -
dente. Luego dice: "De esta negativa tficita se podri recurrir pa-
Ta ante_el Tribunal de Garantias Constitucionales, dentro del plE
zo de quince dias, contado a partir de la fecha en que vencib el-
que tenfa el Consejo Provincial para pronunciar la respectiva re-
solucibén, luego dice: "en este caso el Tribunal de Garantias Cons
titucionales impondri al Prefecto y consejeros provinciales que -
fueren reésponsables, una multa de hasta el diez por ciento de .
sucldo que perciba el Prefecto”, ésta es la parte que no éngaju -
dentrgo de nucstro sistema juridico, porque al comienzo, qué a@hsﬁ
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cuencia es la que establecemos, la consecuencia que establecemos-
es que el silencio administrativo dcl Consejo Provincial es la -
confirma;}ﬁn de recurso de primera instancia. Pongamos que sea un
asunta mu? claro, sefior Presidente, que solamente por dilatarle -
haya sido elevade en recurso al Cansejo Provincial, el Consejo -
Provincial pues, dentro de sus tareas manifiesta este asunto, es-
tan claro, la Lef me obliga a pronunciarme expresamente 0 a pro-
nunciarme mediante mi silencio,pues, en esta ve: quiero hacerlo -
mediante mi silencio, porque quierc confirmar el fallo del infe -
rior, ¥ se gqueda el Consejo Provincial en silencio, y de acuerdo-
cbn la Ley, ese silencic, debe ser interpretado como confirmato -
rio de 1a resolucidn del inferior, el fallo queda ejecutoriado. -
Entonces, cémo puede recurrirse al Tribunal de Garantias Constitu
cionales, para que lo multen al Prefecto y a lous consejeros en el
diez por ciente del sueldo, cuando la consecuencia que se ha pre-
visto en la Ley es perfectamente posible, perfectamente legal, si
cabe la redundancia, y no tiene el efecto de la sancidn. Entonces
tendriamos que quitar aqui, sefior Presidente, de que el silencio-
administrative es confirmatorio, tendriamos que decir, que el si-
lencio administrativo durante quince dias, es demostracidn de ne-
gligencia del Consejo Provincial, y que por consiguiente el recu-
rrente podrd ir a otro organisme como el Tribunal de CGarantias -
Constitucionales, para que sancione esa negligencia adminiﬁtré-
tiva, no deberiamos interpretarlo como silencio administrativo -
confirmatorio del anterior fallo, sino como negligencia adminis -
trativa culposa o qué sé yo o dolosa, que merece una sancibn por-
parte de un organisme superior. Asi tendria que ser, pero el mo -
mento en que le damos el efecto de un fallo ticito confirmatorioc
del anterior, pues no podemos establecer 2 quién falla ticitamen-
te, no le podemos establecer multa, sefier Presidente, serfa un ho
rror sancionar a un juez que da una sentencia expreso-técita pero
autorizada por la Ley, que enseguida le caiga una multa del diez
por ciento de su sueldo, ésto serfia inconcebible en nuestro siste
ma juridico. Por eso es que yo manifestaba que en todo caso, si -
se quiere conservar esta Gltima parte, recurrir al Tribunal de Ga
rantias Constitucionales, tendria que decir, si el recurrente guve
no ha obtenido un fallo expreso de parte del Consejo Provincial y
que ha merecide un fallo ticito, considera que ha sido periudica-
do y considera que ha habido negligencia o mala fe en el Prefecto
y consejeros provinciales, entonces si, podrd recurrir al Tribu m
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nal de Garantias Constitucionales, y demostrada la mala fe o la -
negligencia, entonces podr4 conseguir la sancién del diez por cien
to. Pero, repito, ésto aln asi concebido, seria incongruente por -
lo gque estamos nosotros legislando como principal efecto de ese -
silencio administrativo, ese efecto del silencio administrativo -
es la confirmacién del fallo anterior, tendriamos que levantar e-
se efecto, sefior Presidente, para hablar de una posible sancidn a
estos sefiores del Consejo Provincial por parte del Tribunal de Ga
rantias Constitucionales por haber incurrido en negligencia al no
fallar axpfeﬁamﬁnte durante esos quince dias que le da la Ley. Es
to es 1o que tendriamos que definir, sefior Presidente, si se con-
serva el articulo hasta esta parte, hasta las tres iltimas lineas,
pues, tendriamos que eliminar las tres Giltimas lineas, en este GEI
so: "El Tribunal de Garantias Constitucionales impondri al Prefec
to y consejéros provinciales', porque eso es totalmente incon -
grueﬂfe e ilbgico; y, por consiguiente, mi proposicibn concreta -
es de gue si dejamos el articulo hasta las tres Giltimas lineas, -
tendriamos que suprimir esas tres filtimas lineas del inciso, para
que el articulo sea congruente, eso en primer lugar. En segundo -
lugar, sefior Presidente, yo creo que es muy peligroso,y no s& si-
encuadra también dentro de la norma constitucional lo que se dis-
pone en el inciso segundo, con su venia, sefior Presidente, por -
ser muy corto: “Si el Tribunal de Garantias Constitucionales no -
dictare la resolucibn dentro del plazo de quince dfas indicado en
el inciso primero, se considerard rechazado el~pedido y ejecuto -
riado el fallo recurrido", ese es el efecto fundamental tambiﬁn -
en este caso; "en este casoc -dice- el interesado Unicamente podr3
intentar la accibén de dafios y perjuicios contra el Presidente y -
Vocales del Tribunal que fueren responsables de esta falta de des
pacho”. Sefior Presidente, me parece que estas (ltimas lineas tam-
bién atentan pues, contra nuestro sistema constitucional y nues -
tro éistema_legal, no sé pues, si al Tribunal de Garantias Consti
tucionales tendremos que someterlo también a esta serie de jui -
cios por dafios y perjuicios, como se sefala aqui. El juicio de da
fics y perjuicios, sefior Presidente, implica una sentencia firme -
anterior, no nos olvidemos de eso, y no nos olvidemos que el Tvi-
bunal de Garantias Constitucionales, no tiene eBntre =us atribﬁ' -
ciones pues, el de dictar sentenciac de ningln género, sefior Pre-
sidente. De tal manera que cbmo vamos a establecer nosctros dafos
perjuicios contra un tribunal o contra una autoridad que ng tig
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ne atribucién de dar fallos Jde Giltima instancia. El Tribunal reci
be denuncias, el Tribunal las examina, el Tribunal llama Ia aten-
cidn, el Tribunal bueno, hace una serie de actos que ninguno de e
llos se equipara en la sentencia, y cbmo es posible que nosotros-
hablemﬂsiaqui_de una posible accidén de dafios y perjuicios contra-
el Presidente del Tribunal de Garantfas Constitucionales y los Vo
cales, cuando ellos jamis dictan un fallo. Sefior Presidente, hay-
que Tevisar todo ésto, y por €so yo me opongo también a esas Glti

R B
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mas lineas de este inCisO.-==--==ss-scrmmcmmmmnmic e
EL. SEROR PRESIDENTE: Debe entenderse que el planteamiento concre-
to e5 que se eliminen las tres Gltimas lineas del inciso primero,

i 1 )

! asi como la conclusibn, las tres iltimas 1ineas también del inci- i
; so segundo, H. Manuel Valencia.--==r-sc-crcscrcmncccrmmrocunmnnnnn E
EL H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: En realidad de verdad,- :
: cuél es el objetivo de un recurso de apelacibn, el objetivo de un i
recurso de apelacidn es obtener una resolucidn confirmatoria o - ?
rectificadora del fallo, mediante el cuzl, usando el recursé de a é
pelacién, sea puesto en consideracibébn de otro tribumal. Aqui, se-
fior Presidente, en realidad de verdad, analizando, no se hace és-
to, quienes nos amparamos en el silencio de los Tribunales, para- ;
qué los Tribunales de apelacibn van a quedarse en un silencio, tie :
nen que resolver, y asi creo, sefior Presidente, que debe conside-

CRE R A T b ey e oA b et A A
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. rarse todo este articulo, comenzando por el primer incise, que de

TRAL

beris decir asf, sefior Presidente, si usted me permite: "De la re
solucion del Consejo Provincial, se podrd recurrir para ante el -
Tribunal de Garantias Cosntitucionales", ¥y en el segundo inciso -
también pedir en el plazo correspondiente, que el Tribunal de Ca-
rantias Constitucionales se pronuncie y resuelva del fallo subido

en grado del Consejo Provincial. Los Tribunales a quienes se ape-
lan, tienen que dar una resolucibén y no ampararse en el silencio,
sefior Presidente. Yo creo que debe reformarse todo este articulo,
e exigiendo en la redaccibn del mismo, la pronunciacibn, la resclu-
cibn, tanto'del Consejn.Prnvinciai como del Tribumal de Garantias
Cosntitucionales,-~=r-crmrmmcmrcnm e ann- e -
EL SHSOR PRESIDENTE: H, Barragfn.----r-=s=cecscmcmmcocsbnondannns
EL H. BARRAGW ROMERO: Sefior Presidente: Mientras exponia el H. -
Lucero y ahora escuchando al H. Valencia, yo encuentro que efecti
vamente tenemos que modificar de manera sustancial estos ar;iﬁu %

L LT T [p——
VLWL R LY LYY

¥ los. En la ciencia juridica en general, se ha debatido durante mu
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chisimo tiempo el valor que ticne el silencio, y en situacicnes-
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como ésta, generalmente el silencio tiene el valor de afirmacidn-
o de ratificacién de un derecho, en este caso, seria de una reso-
lucibn previa; sinembargo creo que el permitir juridicamente, que
la Gnica sancidn que se imponga 2 un Consejo Provincial omiso al-
cumplimiento del deber de decidir que consista en la imposicién -
de una multa por el Tribunal de Garantias Constitucionales, puede

ser insuficiente y que lo referente al afio de perjuicios, debe -
ser una posibilidad que se le franquea al ciudadanc para contra - ;
el Tribunal que permitié la confirmatoria por el silencio de una-
resolucién de la que é1 habfa apelado porque la consideraba injug
ta, y por otro lado, sefior Presidente, convengo también en que - i
constitucionalmente al Tribunal de Garantias Constitucionales le-

esti impuesto el deber de velar por la vigencia de la Constitu -

cibn, para lo que excita a las autoridades formular observaciones,

conocer de las quejas y decidir sobre ellas, es decir, en todos -
los casos son actuaciones positivas que comportan decisiones. De-
manefa que imponer a un Tribunal al que constitucionalmente le es
tdn impuestas estas obligaciones, sanciones potenciales, como se- i
rian las que derivan de una accidn de dafios y perjuicios, resulta '
'ria.reaimente trastornar el sistema juridico constitucional. He - !
revisado también supreficialmente, las disposiciones de la Ley de
la Funcibn Jurisdiccional y encuentro muy dudosoc que la Corte Su-
prema de Justicia, pueda enjuiciar por perjuicios en una situa -
cién asf, a los miembros del Tribunal de Garantias Constituciona-
les. Por todas. esta reflexiones que recogen las de los HH. cole -
gas gque me precedieron en el uso de la palabra, yo creo que més -

i S e i

bien, lo que se deberia establecer en el primer inciso del Articu
lo 62 de los incisos reformatorics, seria una doble posibilidad,-
primera: que el ciudadano que no obtiene una resolucidn del Conse
jo Provincial, pueda presentar una gueja por esa omisibén ante el-
‘Tribunal de Garantfas Constitucionales, el gque tendrf a su vez la
posibilidad de imponer las sanciones que aqui se contemplan; y, a
demas, se le franqﬁea la posibilidad de demandar por perjuicios a
los miembros del Consejo Provincial que hubieren omitido el cum -
plimiento de su deber; en ese caso, se podria dejar simplemente -
a4l Tribunal de Garantias Constitucionales, la determinacién de un
plazo dentro del cual debe resolver sobre ésto, sih sanciones apa

rejadas a la omisién y sin efectos para su resolucibn. De manera-
que lo que queda establecido es gque hay dos instancias, la del -

Concejo Municipal de la que se reccurre, la del Consejo Provincial
* l‘t-.'f.-'l'l




. B - H P LA R Ul Pt L A _ LI s (R -l .
B e v g e et e g et e B e T L e e et U T T e T S S e e

Acta No. 52

e R i e e g W T e e e e e i

Pag. (34

s

que debe determinar una definicibn, y si eso no ocurre, la proba-
bilidad de demandar en perjuicios y de que los miembros del Conse
jo Provincial sean sancionades. Si se comparte este criterio, po-
driamos_nas&trns avapzar en la redaccién de un texto sustitutivo,
sefior Presidente.-~ss--mmemmemrmrc e e mc e b et mc i m e - e
EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto a los sefiores Legisladores, si ese-
criterio puede ser convertido en planteamiento apoyado para efec-
to de votar el criterio y buscar la redaccidn adecuada. H. Gonza
10 CONBRTOE or o i s s o B i S o MR G i 2
EL H. GONZALEZ REAL: Sefior Presidente y seflores Legisladores: Lo-
que la Ley quiere en esta disposicibn que estamos discutiendo, es
que haya un pronunciamiento de ratificacibmn o de rectificacidn.--
ElL SFENOR PRESIDENTE: H. Valencia,----------=-scrscmanceranccniann
EL M. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: Insisto, creo gue hay -
el apoyo de los sefiores Legisladores, que se exija la resolucién,
que se exija el pronunciamiento, y que se agregue en el inciso -~
primero: '"de la resolucién del Consejo Provincial se podrd recu -
rrir ante el Tribunal de Garantias Constitucionales dentro del -
plazo de diez dias contados etc., etc...Si el Tribunal de Garan -
tias Constitucionales no dictire la resolucidn dentro del plazo -
de quince dfas etc., etc.", pero que se exija la resolucibén en -
los dos casos, en el primero y en el segundo.--«---~cer-mecemonan
EL SEROR PRESIDENTE: Ruego a los sefiores Legisladores, cualquier-
planteamiento convertirlo en texto sustitutivo,a fin de Que sea -
tratado, toda vez que siendo discusidn en segunda, no podemos de-
jario en las simples observaciones. Estén redactando los textos -
sustitutivos. Sefior Secretario, sirvase leer la primera parte del
Artfculo 62, en la que se establece la obligacifn de gque se esté-
reclamando, ‘1a parte que no os modificada.------crr-eerioioonore
EL SEROR SECRETARIO: "Si el Consejo Provincial.........-=--------
EL SEROR PRESTIDENTE: No, sefior Secretarioc, el problema comienza -
por el hecho de no concatenar precisamente el Articulo 62 en for-
ma completa: El Articulc 62 vigente.-ws=mmscono-roc-sietooderaamnns
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 62 de la Ley vigente.- Con la ré -
plica y sin més trdmite la entidad ante quien se apelb, dictarid -
su resolucidn dentro del plazo de quince dias y la hard netificar
dentro de las préximas veinticuatro horas'.-eesseecscvirmnoncnnax
El. SEROR PRESIDENTE: Podria ponerse ahi "obligatoriamente', y con
eso se¢ habria vecogido la primera parte del planteamiento. "Dicta
rd obligatoriamente su resolucibén dentro del plazo de quince dfus,
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y la har8 notificar dentro de las prbximas veinticuatro horas", a
hi estarfa establecido en forma concreta la obligacién del Conse-
jo Provincial para dictaminar. Si suprimimos luego la segunda par
te la negativa tfcita, podriamos sefialar la falta de resolucibn -
por parte del Consejo Provincial, de la falta de resolucibn por -
parte del Consejo Provincial, se podrd recurrir ante el Tribunal-
de Garantfas Constitucionates, etc....H. Manuel Valencia.--------
EL H. VALENCTIA VASQUEZ: Ademf#s de su muy buena indicacién, sefior-
Presidente, pregunto a los HH. Legisladores, si después de'veinti
cuatro har#s?,le agregamos: "dentro de esta_resnlucién se podra -
recurrir ante el Tribunal de Garantias Constitucionales" punte, -
para establecer la segunda instancia.-------c-r--mmocmmmmncnanan-
El, SERGR PRESIDENTE: Es decir, yo crec que la resolucibn del Con-
sejo Provincial, por si, deberia ser la que termine tode encuen -

LR

tro posterior esti en funcibn de la Ley, lo que podria ponerse es
"si el Consejo Provincial no dictare la resolucién dentro del pla
zo sefialado en el inciso anterior, se podrd recurrir para ante el
Tribunal de Garantias Constitucionales, etc.. H. Barragén.-------
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: En el Articuloc 62 se ha-
recomendado una sustitucibn del inciso segundo por uno nueva,'y -
YO creo qué un texto como el gue voy a leer,podria resolver estas

dificultades gue se nos ha creado con el nuevo texto. El inciso -

segundo del Articulo 62, podria decir asi: “de no dictarse la re-
solucidén y no hacérsela conocer dentro de los plazos sefialados, -
se padf& al vencimiento de los mismos, presentar la correspondien
te queja ante el Tribunal de Garantias Constitucionales, el que -
dispondri que el Consejo Provincial adopte la resoluciébn Tespecti
va dentro de los diez dias siguientes a la respectiva notifica -
cién. La omisibn en el cumplimiento de lo dispuesto por el Tribu
nal de Garantias Constitucionales constituir4 personal y pecunia-
riamente responsahbles a los funcionarios del Consejo Provincial,-
remisos'; entonces, aqui ya se sabe, primero que el Consejo Pro. -
vincial estd§ obligado a adoptar la decisidn,y los derechos del -
ciudadane no guedan ignorados con el silencio. El Tribunal de Ga
rantfas Constitucionales actfia dentro de la érbita constitucional
y que si no se cumple con dictar la resolucién correspondiente, -
dentro del plazo seflalado en la Ley, por ese solo hecho, va se po
dré interponer una accibén de perjuicios o de otra clase centra -
los miembros del Censejo Provincial, creo que ésto aharca aigunas
de las sugestiones o virtualmentc todas las que aqui se han kecho,
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y nos resuelve este problema. De manera que la propongo como Mo -
cibén, si hay apoyo para la misma,-=-s-=---c-cmmummmmmnnonaaanan.
EL SEROR PRESIDENTE: Si Secretaria la recoge la podemos leer. Sir
vase leer, seflor Secretario.----c-c-cincimiinccici it e e e

EL SHﬂDR'SEERETﬁRIO: “Ep el Articulo 62, suprimase el incisc se -
gundo ¥y en sustitucidn afiddanse los siguientes: "De no dictarse -
la resolucién y no hacérsela conocer dentro de los plazos sefiala-
dos, se podrid al vencimiento de los mismos, presentar la corres -
pondiente queja ante el Tribumal de Garantias Gonstituciana]eéJ -
el que dispondrﬁ que el Consejo Provincial adepte la resolucidén -
respectiva dentro de los diez dias siguientes a la respectiva no-
tificacidén. La omisidén en el cumplimiento de lo dispueste por el-

Tribunal de Garantias Constitucionales, constituiri perscnal y pe

cuniariamente responsables a los funcionarios del Consejo Provin-
Cial!, s cvmrc e R e s m e o - Amm e neasa-
El. SENOR PRESIDENTE: Pregunto 5i ese planteamiento tiene apoyo?.-
Se convierte en Mocién. Los sefiores Legisladores que estén de a -

cuerdo con ese planteamiento, perdén H. Lucero.-----=-sc-voeocu--
EL.H. LUCERO BOLANOS:Sefior Presidente: Estando de acuerdo en lo -
fundamental con lo propuesto por el H. Barragén, quisiera que sim
plemente se diga al final: "a los funcionarios negligentes del -

Consejo Provincial", porque puede ser pues que, el Prefecto y al- :
gunoc de-las.ﬁiemhrﬂs del Censejo Provincial estén interesados en- i
adoptar la resolucidn y estén convocados a la sesibn correspon - |
diente para que el falle se produzca, pero resulta que el resto -
de los miembros del Consejo Provincial, no asisten a las reunio - i
nes; entonces, seria injusto castigar de la misma manera a los ne
gligentes que a quienes estdn interesados en que el fallo se pro-
duzca, por esa razébn, habria que aclarar alli, que serén sanciﬂn§
dos los funcionarios negligentes del respectivo Consejo Provin -
Lol 1= B T e T I i
El. SEROR PRESIDENTE: Con ese cambio, H. lLedesma.---------c--ome--
EL H. LEDESMA GINATTA: La palabra "funcionarios" en ese caso, se-
refieré a los empleados, se refiere a los concejales, a los conse
jeros?,porque da la impresiﬁﬁ de que se refiere fundamentalmente-

o RMEE L R T FPRTY FES R R e e pem e o e e S i

a los empleados, a los de libre remocién, es decir, que no serian
castigadés los consejeros. Esa pregunta se la hago al Presidente-
de 1a Comisifn.-===ccereccmmmuccr e m i mrm s e
El. SFROR PRESIDENTE: H. Conzaio Gonzflez,r===-r-mwcceconcccannnx -
EL H. GONZALEZ RLAL Sefior Presidente y sefiores ngzsladarﬁa La-

i
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resclucibn nb.di;t; el Prefecto provincial, sino 1la cnrpﬂraciﬁg,'
el Consejo Provincial, y yo plantecaria antes de 1a indicacibn ¢ -
Mocifn que ha presentado el doctor Gil Barragén en este sentido.-
Si el Consejo Provincial no dictare la resolucidn dentro del pla-
zo sefialado en el inciso anterior, el Tribunal de Garantias Cons-
titucionales impondri al Prefecto y consejeros provinciales que -
fueren responsables, una multa desde el diez por ciento del suel-
do que percibe el Prefecto. En este sentido, se obviaria de que -
se haga doble viaje, de que si no resuelve tiene que irse a hacer
la queja respectiva para que vuelva a conocer; lo que quiere ¢s -

que el Tribunal de Garantias, el Consejo Provincial adopte una re

solucidn definitiva, sea en favor o en contra.--se-sscescmacocais
El. SENOR PRESIDENTE: H. Barragén.---=------c-cmmomcmdmiicanea
EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: Recogiendo la sugestifn-
del H. Lucero, tal vez se pueda utilizar la Gltima parte del se -
gundo inciso del artficulo proyectado por la Comisién, de manera -
que se ponga: hard personal y pecuniariamente responsable al Pre-
sidente y Vocales del Consejo Provincial........... al Prefecto y-
consejeros prnv;nclales que fueren respnnﬁablcs de la falta de -
Ly o Tad T R e e
El. SENOR PRESIDENTE: Con ese cambio, sefior Secretario, para ver -
$i leemos por ultlm& VEZ ¥ VOTAHMOS ,rf~mrrerrmstr e e nmc e ams

EL. SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "En el Art culo 62, su

primase el inciso segundo y en sustitucibn afifdanse los siguien -
tes incisos: "De no dictarse la resolucibn y no hacérsela conocer
dentro de los plazos sefialados, se podrid, al vencimiente de los -

mismos, presentar la cdrrespondiente gueja ante el Tribunal de Ga

rantias Constitucionales, el que dispondri que el Consejo Provin-
cial adopte la resolucibn respectiva dentro de los diez dias si -

guientes a la respectiva notificacién. La omisién en el cumplimien

te de lo dispuesto por el Tribunal de Garantias Constitucionales,
constituird ﬁersanal y pecuniariamente responsables al Prefecto y
a los consejeros provinciales responsables de la falta de desna -
cho', El Gltimo inciso diria: “La omisidn en el cumplimiento de -
lo dispuesto por el Tribunal de Garantias Constitucionales, cons-
tituiré personal y pecuniariamente responsables al Prefecto y a -
los consejeros provinciales responsables, culpables de la falta -
de dgspachp™, srcverrennecnan- B R e e S R p
EL SENOR PRESIDENTE: E1 G1timo incCiso,---=esse-ceccoz-u- syl .

'l 5EROR SECRETARIO: "La omisibn en el cumplimiento de lo dispucs
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to per el Tribunal de Garantias Constitucionales, constituiré per
sonal y pecuniariamente responsables al Prefecto y a los conscje-
ros.provinciales culpables de la falta de despacho”. "La omisibn-
en el cumplimiento de lo dispueste por el Tribunal de Garantias -
Constitucionales, constituird personal y pecuniariamente Tesponsa
bles al Prefecto y a los consejeros provinciales que fueren cuipsa
bles de la falta de despachoM.-==-=-crmremroccccnnan- mmmmme e mmaan
EL SEROR PRESIDENTE: En el primer inciso: '"notificacibmn™ en vez -
de "respectiva notificacién”, para no duplicar, parece que es in-
necesaria. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo, H. Va -
) £ o B R et
ELL. H. VALENCIA VASQUEZ: Una palabra, no "de despacho, sino "de -
reaelucién“, porque “despacho" es una cosa tan genérica......."la
falta de resolucifn',-=rrrcccmcmmmr i rr s e e s
EL SENCR PRESIDﬁNTE: Con ese filtimo cambio, los sefiores Legislado
res que estén de acuerdo con el texto, gue se sirvan levantar el-
brazo. Se aprueba los nueve incisos para el Articulo 62. La Glti-
ma parte de la comunicacién de la Comisibn, sefior Secretarioc.----
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Por Gltimo, el sefior-
Secretario General de la Asociacidn de Municipalidades Ecuatoria-
nas ha presentado al sefior Presidente de la H. Cémara MNacional de
Representantes, una peticibn de que se reforme el Art. 574 de la-
Ley de Régimen Municipal, en lo que se refiere a los fondos de la
Asociacibn y en el sentido de que en la letra a) de tal disposi -
cibn se establezca el uno por mil de los ingresos efectivos, adu-
ciendo gque la indeterminada disposicibn actual de "Hasta el medio
por mil", complica la recaudacibn y dificulta que pueda estable -
cersc una cifra concreta de asignacidn por parte de cada uno de -
los wunicipios. El1 sefior Presidente de la H. Camara ha remitido -
el oficio petitoric a la Comisién Legislativa de lo Civil y Penal,
la que, en atencibn a los argumentos expuestos y a la documenta -
cidn acnmpaﬁada; opina que puede aceptarse la peticién, por lo -
que propone que el Art. 98 del Proyecto Complementario diga: Art.
98.- En la letra a) del Art. 574, clmbiese "Hasta el medio por --
HiT ey TR oo e el s nth s st e SRR v R e PO
El. SEROR PRESIDENTE: En consideracidn de los sefiores Legisladores.
Los secfiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan ie -
vantar el brazo. Se aprueba el cambio del Articulo 98. Sefier Sc -
cretario, habiendo terminado el segundo informe de la Comisidn, -
‘guedarian algunos articules que tienen que ser analizgdos y que -
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no tenemos informe de la Comisidn; en todo @aso, por considerar s« -
que el Plenario €s guien tiene que, de conformidad con la (iltima-
comunicacién de la Comisibn, resolver. Articule veintisiete del -
texto SuStitutivo.--------==--=cmmunoon EE L L L D Rk
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 27.- En el segundo inciso del Arti
culo 123, reemplicese "cuarenta y ocho" por "veinticuatro™. EI Ar
tfcule 123 vigente, dice lo siguiente: “Articulo 123.- Habréd se -
siones extraordinarias cuando el Alcalde o el Presidente de la -
Corporacién, una Comisién Permanente, la mayoria de los conceja-
les, lo solicitaren por considerarlo de interés urgente e inapla-
zable. En tal caso, el Alcalde o el Presidente; convocaré al Con
cejo por lo menos con cuarenta y ocho horas de anticipacién, exﬁg
niendo los motives de la comvocacién. En las sesiones extraordina
rias, sblo podri tratarse lns temas para cuyo estudio y resolu -
cibn; el Concejo fue convocaghliNGF Bt - -~-=~-c-cmr=mmooodoon oo

‘EL SEROR PRESIDENTE: El1 Articulo veintisiete.r-===cr-cccecccmar-n-

El. SENOR SECRETARIO: "Articulo 27.- En el segundo inciso del Arti
culo 123, reemplécese "cuarenta y ocho" por "veinticuatro'.--<---
El. SENOR PRESIDENTE: En consideracibn de los sefiores Legls]adﬂres.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el cambie pro -
puesto, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el cambio pre
puesto para el Articulo 27. El Articulo 28, sefior Secretario, -
del texto sustitutivo.----=-ccomeemcccmcmmrmmar o nnh e e
EL SENOR SECRETARIO: “Artfculo 28.- Suprimase la Seccibn Primera-
del Capitulo VIII, del Titulo II, que trata '"De las Juntas Parro-
quiales". Al efecto me permito informar al sefior Presidente, que-
se encuentra en Secretarfa una argumentacién enviada por 1la Comi-
sién de 1o Civil y Penal para el Primer Debate, en relacibn con -
esta disposicidn.-------scmescomimoocsemoo et
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer,--e-s=crrorecrmcscnduasiorrtn i
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 27.- La Comisidn ha estudiado dete
nidamente las observaciones que en este punto ha hecho el H. Or -
tiz sobre la existencia de las Juntas Parrcquiales de que trata -
la Seccién Primera del capitulo VIII de lz Ley de Régimen Munici-
pa2i. Se ha considerado exhaustivamente este punto, ¥ se encuentra
que las disposiciones contenidas en tal seccibn, obedece a gue la
Constitucién de mil novecientos sctenta y siete, preveia el fun -
cionamiento de dichas Juntas en su Artfculo 243 que dice: "Articp
lo 243%,- Junta Parroquial.- £n cada parroquia rural se hari una -
Junta Parroquial, cuyes miembros serfn clegidos por votacibén popu

L Bt sadamAlE ,...-"_.._,_, ': T e e e e i o e 0 P T W e gt e g o et e T, e mmm_{gu.wm_.h_.:-zﬂ_.;-
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lar y directa. Estas Juntas vigilarén los servicios plblicos pa' -
rroquiales, determinarin las obras que interesen a la parroquia,-
Y contrq}arén los fondos destinados a las obras de su jurisdic -
cidn. Tales Juntas elegirin de su seno un Presidente", Atendiendo
a esta misma norma, la Ley de Elecciones dictada en mil novecien-
tos sesenta y ocho, contenfa las siguientes disposiciones: Articg
lo 22.- Las elecciones directas se efectuarin el primer domingo -
del mes de junio del afio sefialado para cada comicio en la forma -
siguiente: en un mismo proceso electoral se elegiri Presidente y-
Vicepresidente de 1a Repblica, Senadores de eleccién popular, Di
putados, ¥y en forma parcial consejeros y concejales. Dos afios des
pués se elegird Diputados, Prefectos provinciales, Alcaldes, Voca
les de las Juntas Parroquiales, y en forma parcial consejeros y -
concejales.- Articulo 34.- Cuando se tratare de elecciones pluri-
personales, las papeletas se encabezarfin con las palabras: Para -
Senadores, Para Diputados, Para Consejeros Provinciales, Para Con
cejales, Para Vocales de las Juntas Parrcquiales, a continuacibn-
iré esta frase: Lista Nlmero y luego las listas de los candidatos
en cnlumnas'separadas. Pero la Constifucibn vigente ha suvprimido-
las Juntas Parroquiales, pues no las menciona al tratar de leos or
ganismos seccionales; por lo misme, 1la Ley de Elecciones que se-
la expidid el veintisiete de febrero de mil novecientos setenta y
ocho, amoldindcle a 1a de la Constitucién que se aprobd en el Re-
feréndum del quince de enero del mismo afio, no contiene regula -
cidn alguna para la eleccibén de Vocales de las Juntas Parroquis -

-les. Para comprobarlo, transcribimos los articulos pertinentes: -

Articule 7.- Por sufragio popular y directoc se elegiri Presidente,
Vicepresidente de la Reptiblica, Miembros de la Cimara Nacional de
Representuntes, Alcaldes y Vicealcaldes cantonales y Prefectos pro
vinciales, Concejales municipales, Consejeros provinciales.- Arti
culo 47.- Son requisitos para ser candidatos: d) Para ser Conseje
ro provincial y Concejal cantonal. Por lo tanto, volver a estable
cer las Juntas Parroquiales, serfa materia de reforma constitucig
nal, consiguientemente, hasta que éstc ocurra, y como toda ley de
be sujetarse a la norma constitucional, se acepta la indicacién -
del H. Ortiz, de que se suprima la Seccidén Primera del Capltulo -
L4 8 B e T L “m
PL SEROR DRESIDENTE: M. Ledegma.«=—ssscsumneimse lusessons sranmad e

H. LEDESHA GINATTA: Sefior Presidente: Yo no estoy de acuerdo con-
el criterio expresado en este informe de la Comisién anterior, f=-
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chado con veintinueve de abril, y hay varias razones que voy a , -
tener que, frente a las razones, expresar las mias. En primer lu
gar, el hecho de que la Constitucibén no hable de las Juntas Parro
quiales, no es razdn para creer que la Constitucidn cuando se ela
bor pretendié eliminarlas; la Constitucién de la Replblica, la -
actual Constitucién de 1la Repiblica, en su Articule 122, que rue-
g0 se lea por Secretaria, sefior Presidente.--==-essrmcccccncunnnn
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secretarig.----=--=-=-=-
EL SENOR SECRETARIO: De la Constitucibénm Politica del Estado, el -
Articule 122.- "Los Consejos Provinciales y los Municipios, gozan
de autonomia funcional, econdmica y administrativa. La Ley deter-
mind su estructura, integracién y funcionamiento, y da eficaz a -
plicacibn al prinicipio de la autonomia.....,"=======-ceceououau-
EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi, sefior Secretario,-=---=--=--vec----
EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: Justamente, lo que hizo-
la Constitucidn fue exacto, porque la Ley de Régimen Municipal, -
preveé la existencia de las Juntas Parroquiales como organismos -
auxiliares del Concejo cantonal, asi lo dispone el Capitulo Octa-
vo, Seccién Primera, a partir del Articulo 138. Pero la Constitu-
cidn, lo que hizo fue sefialar que los Concejos cantonales tendréin
la estructura que la Ley sefiala, no se trata de organismos inde -
pendientes de los Municipios, sino de organismos auxiliares de -
los Municipios; por eso es que es correcta la actual elaboracidm-
de la Constitucidn, y no se ha de inducir de el heche de que no -
se la mencione, no se puede inducir que la intencibn de la Consti
tucibn fue eliminarla, todo lo contrario, la Constitucién lo que-
dijo es que los Municipios se organizan de acuerde a su Ley, ¥y co
mo en la Ley de Régime; Municipal existen las Juntas Parroquiales
como organismos auxiliares, 16gico resulta que no se la mencione-
en la Constitucién. De otro lado, sefior Presidente, las Juntas Pa
rroquiales como organismos auxiliares desempefian una funcibn vi -
tal, normalménté en los Concejos cantonales no estin integradas -
las Juntas Parroquiales, ellas son un sistema de organizacién muy
efitiﬁnte para contribuir, no solamente a la ejecucibn de las ta-
reas de los Concejos cantonales, sino ademds un mecanismo muy efi
ciente de que participen los sectores parroquiales en la ejecucidn
de las obras y come mecanismo auxiliar. Lo que viene pasando cn -
el pajis, una de sus grandes deficiencias, es que estd organizado-
solamente hasta un nivel, y de ahi para abaje, no tiene ningln -

sistema de organizacibén, en tal virtud, la gente no tiene mecanis

i
H




[ R L LR B -3 4 : i ! 2
i B, e e e S il e e e G e g T Rl i St 7 e i e St e e B s e e Lt

Acta .f\ll.‘.'}.-E,ﬁ- | . i P&&g.'-qgﬁ

iy e eanihakhas

-

mo de participacibén para efectos,justamente de contribuir. Yo -
creo, sefior Presidente, que no deben elmiminarse, sinoc que las -
Juntas Parroquiales deberian existir como eran antes, tanto a ni-
vel rural como a nivel urbanc; de tal manera que, en toda la ciu-
dad que tengan varias parroquias urbanas, deberian existir varias
Juntas Parroquiales urbanas como organismo auxiliar de los Conce-
jos. Por ejemplo, en ciudades como Guayaquil con gran cantidad de
parroquias urbanas, justamente el Municipio se encuentra con el ¢
norme limite de que no tiene justamente una participacibén activa- :
de las distintas zonas que se mantienen al margen del proceso y -
las circunstancias. Yo en concreto, sefior Presidente, haria dog -
Mociones fundamentales: la primera, que se mantengan las Juntas -

Parroquiales ¥ que obviamente, manteniendo las Juntas Parrogquia -
les, se hagan las reformas pertinentes a sus articulos, que alli-
donde se diga "dos afios'", se hable de"dos afios y medio" en el Ar-
ticulu 143; QH& alli donde se dice "euatro afios"™, se ponga ''cin- :
co afios"™ en el Articulo 140, y que se extienda la parroquia; Eﬁ ¥ 3
el Artfculo 139 se diga '"parroquias urbanas y rurales'; de tal'ma _
nera que ésto corresponda, no solamente a la zona rural, sino tam ;
bién a la zona urbana. Eso es lo fundamental, sefior Presidente.--
EL SEROR PRESIHEHTE: En realidad, me permito recoger el plantea -
miento para convertirlo justamente en otro que resulte pertinente .
para el Prgecto. El planteamiento del H. Ledesma, implicaria la - |
no aprobacién del Articulo 28 del texto sustitutivo, a fin de que
quede vigente en primer lugar; y, luego las reformas planteadas a
los articulos, si ésto es aprobado. El primer planteamiento seria,
12 comnsideracibn del ATticulo 28, que pide que se suprima, si no-
es aprobado quedaria vigente, y en ese instante podriamos pasar a
votar. H. Severo Espinoza.----r-srmemecmnccmmrrcmmmr o mnm o e e -
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO: Sefior Presidente: Para apoyar el crite
rio expresado con tanta claridad y precisidn por el H. Ledesma, -
porque en la préctica, sefior Presidente, qué es lo que esti ocu -

i as

rriendo en el pais, conocemos muchas provincias y estamos viendo-
que existen en casi todas la parroquias rurales un Comité de Mejo
ras. Hay en parroquias urbanas los Comités Barriales que son fac-
tores, como muy bien ha dicho el H. Ledesma, positivos de colabo-
racién para los Concejos Municipules, v vyendo a las zonas rurales
no debemos exahinar, senor Pfeﬁldent&, solamente lo que ocurrs cn

provincias que tienen el privilegio de tener todas sus parrcquias

conectadas con su cabecera cantonal, en cantones que tienen su -

-'iij-'oli-
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privilegio de estar sus parroquias conectadas con la cabecera can
tonal. Hay que ver que en las provincias australes y en muchas -
provincigs tal vez del norte, todavia hay parroquias aisladas, en
donde la Gnica forma de movilizarse, es en la forma primitiva, a-
lomo de mula. Entonces, sefior Presidente, yo si creo que son fac-
tores positivos estas Juntas Parroquiales, porque controlan, admi
nistran estos servicios, que ya por suerte disponen muchas parro-

quias,servicio de agua potable o agua entubada cuando menos, ser

vicios de energia eléctrica, bueno, tantos servicios que no pué -
den ser controlados desde las cabeceras cantonales o los respecti
vos municipios. Entonces, en la prictica, el otro dia vela con sa
tisfaccién, sefior Presidente, que en E1 Comercioc, se establecia -

la labor que desarrollaba un Comité de Mejoras de una ‘de las pa -
rréquias rurales de Pichincha, no recuerdo cuél, con un plan mag- . [
nifice. Pero eso tiene un riesgo, el hecho de que estén funcionan
do al margen de la Ley o sin ningfin respaldo legal. Refinen fondos,
administran esos recursos, pero muchas veces se desintegran estos

organismos, que en forma patridtica, civica, se han organizado, ¥y

entonces, no tiene a quien dar cuenta de es0s recursos. Yo si -
crec que legaliziar etos organismos que existen en la actualidad -
con el nombre de comités, vuelvo a repetir, o de Juntas Parroquia
les o de cdmo se llamen, esti dando el respaldo legal, estéd garan
tizando la eficiente labor que pueden realizar estas Juntas Pa -
rroquiales, y ademfs son para mi, células primigenias de aquello-
que es la democracia participativa, que con tanto ardor vienen -
pues, algunos partidos politicos en el pais, sosteniendo, sefior -

Presidente. Yo si creo que el hecho de hacer que los ciudadanos -
desde_las células mas pequefias de las parroquias, participen en -
la administracién municipal, es ensefiar al ciudadano a cumplir -
2 sus obligaciones civicas, y sobre todo a administrar, a controlar, ;
4 a ciudar y preservar sus servicios. De modo que, bajo todos estos
_ conceptes, yo apoyo en forma entusiasta el planteamiento del H. -
2| Ledesma. Ahora, no escuché, sefior Presidente, si &l solicitaba -
que sea una eleccibn popular o eleccidén indirecta. A mi modo de -
pensar, yu creo, sefior Presidente, que tal vez, para evitar refor

jf mas de la Ley de FElecciones y otras reformas, poedria hacerse gque-
en esta vez o hasta cuando se reformen estas Leyes, la eleccibn -
sea indirecta; es decir, que los respectivos Municipios, que los-
respectivos Cabildos Municipales, en sus respectivas parrnﬁuja§ =

S ————

urbanas o rurales, si se acepta ese criterio. Vuelvo a repetiv, -
i R A
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Sefior Presidente, no sblo en las parroquias rurales es indispensa
ble que existan estas Juntas para que se mantengan estos servi -
cios, controlen, recauden sus recursos y se ensefie a las gentes-
a colaborar también con las respectivas municipalidades; y, luego
después, ha dicho muy bien el H. Ledesma, culntos Comités Barria-
les hay en parroquias extensas, en la provincia del Guayas, Can -~
tébn Guayaquil; existen parroquias muy grandes en donde se constru |
yen Comités Barriales, por qué no legalizarlas, por qué no darles i
un respaldo legal para que estén garantizados los recursos y ha - |
ciendo que sean colaboradores eficaces de los respectivos Munici- |

]

pios, me parece muy positiva la idea. Por otra parte, sefior Presi
dente, comparto plenamente la idea de que no hay ninguna objecién
o no hay ninguna prohibicién constitucional, el hecho de que no- :
exista en la Constitucibn, estos organismos importantes, no quie-
re decir que no creemos, porque estamn, vuelvo a repetir, en la ac
tualidad funcionando al margen de la Ley. Nada mas, sefior Presi -

EL SENOR PRESIDENTE: Sefiores lLegisladores: El H. Gudberto Ortiz -
propuso la inclusibn del Articulo 2B, que ruego al sefior Secreta-
rio que vuelva a leerlo.-=~s--smosarecr e a e e —arm e -
EL SENOR SECRETARIO: "Articulo 28.- Suprimase la Seccién Primera-
del Capitulo VIII, del Titulo II, que trata "De las Juntas Parro-

quialesth--hh-—-i—-b ------ o o B omn e ek o e B e o AR S S S O me ow S o o o S o ome e oam o e m w me o dm Er _!_
EL SEROR PRESIDENTE: Eso es en realidad lo que vamos a votar. H.- '
Loor,.-=~=~e-~-~ el e R R 1

l. LOOR RIVADENEIRA: Seflor Presidente: Muy brevemente, he sosteni
do que la indiferencia pfblica en este pais es lo que determina,-
desgraciadamente, gque alin en actos de eleccién directa, uniVErsél
y secreta, triunfen siempre los mis audaces que generalmente son-

los menos capaces,y en muchos de los casos,los mis corrompidos. -
Yo estimo, sefior Presidente, que es una manera de estimular a la-
orgaﬁiaacién popular,en efecto, que €5 necesario compartir respon
sabilidades y simplificar el trabajo, ¥y que es una manera inclusi
ve de desarrollar las comunidades urbanas y rurales que como ya -
1o ha dicho, repito, no solamente significa la consecusibn de una
obra material, sino tener conciencia de los problemas para lograr
ia exigencia necesaria en el afln de hacer efectivo o lograr la -
consecusifn del objetive que es la obra que necesitan los pueblos
Perﬁ'ya creo, sefior Presidente, también que dada la realidad del-
puabln.&c“atarianu,'tenemos que admitirlo que es un pueblo, nofpﬁ
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ra la politica de formacibén, donde no hay criterio ideolégico, -
desgraciadamente, donde es un pueble emotivo, tenemes que por a-
hora y posiblemente por muchos afios, mantener un sistema ds elec-
cibn indirecta xde estas Juntas Parroquiales como organismos de co
laboracidn permanente y de trabajo para la efectividad del traba-
jo de las Municipalidades. Y dige ésto, porque el amontonamiento-
de papeletas, seflor Presidente, que coinciden en cualquiera de -
los periodos parciales o generales de renovacibn de los Municipies,
realmente no permite que la generalidad del pueblo ecuateriano al 1
cance a votar, o mejor diche, que vote en la mejor forma, vy a ve-

ces gquedan papeletas en blanco o por sicologia de los rebafios se-
raya por un mismo lado o en su defecto, no se cumple el objetivo-
fundamental de la espontaneidad, la decisién sincera y espuntéuea' !
de seleccionar a esos hombres que sirvan para representarlo en al
guna u otra organizacibén. De manera que yo pienso, que: se cologue
en 1a Ley, que la eleccién debe ser indirecta por las respectivas
Municipalidades, y a su vez, las Juntas Parroquiales pueden orga-
‘nizar comités barriales en la misma forma indirecta y as{ van dis
tribﬁyendo rasponsabilidades en una especie de abanico que real -
mente determinaria una verdadera accibén popular, una participacidn
activa del elemento de todos los sectores. Simplemente, esa es mi
opinibn para apoyarla, pero con esa enmienda, que ya la atribuyb-
el sefior doctor Severo Espinoza, de la eleccidbn indirecta, por lo

menos durante algln periodo, hasta que ojalf un régimen de parti-
dos, la fbrmacién'idealégica sea lo predominante y no la emotivi-
dad ¥ la simpatia personal exclusivamente.---+--sm--edovcmcaanonn
EL SEROR PRESIDENTE:Sefiores Legisladores: lo que estamos discu -
diendo es si se suprime o no el capitulo, ¥ en funcién de si se -
suprime a'nﬂ, si queda, recibirfamos todas las propuestas que hu-
bieran para efecto de reformas a los articulos. Perc en este ra-

to lo tnico que estamos discutiendo, es si aceptamos la propuesta
del H. Gudberte Ortiz o nou, para suprimirleo el capitulo., H. Barra

H. BARRAGAN ROMERO: Yo quisiera, sefior Presidente, hacer presente
ante la H. S5ala, que esa recémendacién se hizo por la Comisidn an
terior de lo Civil y Penal a la actualmente constituida, y que -
los razonamientos gque se exponen para la supresibn, en recalidad,-
como con tanta precisibébn lo ha observado el H. Ledesma, no tiene-

mayor consistencia juridica, la supresidén de las Juntas Parroguig
ies en la Ley de Elecciones porgue no consta este corganismoe on 1a
Comstitucibn, no es razbn suficiente, porque cono también se ha-
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dicho, hay numeroscs organismos estatales que no estdn previstos-

en la Constitucidn o creados en ella, y sinembargo existe por Ley;
entonces, creo que deberiamos nosotros negar el Proyecto que se ha

presentado. En cuanto a la forma de integrar las Juntas Parroquia
les, pieﬁﬁa que pedriamos madurar un poco nuestras reflexiones pa
ra mo entrar en nuevas reformas sobre este articulo, por una ra -
zén, porque habiéndose suprimido de la Constitucibn, también se -
suprimieron las Juntas Parroquiales de la Ley de Elecciones; en -
tonges, no estd previsto el procedimiento de eleccidn de las Jun-
tas Parroquiales en la Ley Electoral vigente. En en Articulo 140-
se dice: "La Junta Parroquial estard formada, etc.,..y se elegiri
en la forma y época que establezca la Ley de Elecciones o su re -
glamento. Ma'podrﬁ hacerse eleccibn ni directa ni indirecta, sino
al weformar la Ley de Elecciones,; de acuerdo con el mantenimiento
de esta institucidn®;entonces, podemos diferir la discusién de es
ta forma de eleccibn para cuando nos venga un Proyecto que trate-
sobre la reforma de la Ley de Elecciones en la parte que se refie

re precisamente a la manera de elegir las Juntas Parroquiales. Qui

z4 para ajustar los periodos a los plazos de los otros funciona-
rios del régimen seccional, le que podriamos més bien, es acoger-
las recomendaciones del H. Ledesma, en lo que se refiere al aumen
t0 o a la disminucibén o al promedio de la duracidn de las funcio-
nes de los Vocales de las Juntas Parroquiales, para referirlos a-
ies periodos de los~Concejales cantonales. @Intonces, concretamen-
te, mi proposicidén, en primer lugar, que se mantenga la Seccidn y
que se niegue el articulﬁ prm?uestu por la Comisibn, y que respec
to de la forma de elegir, se lo deje para cuande se modifique la-
Ley de Elecciones en consonancia con esta decisibn que &dqptemos;
T ACiaB s v mm e rn e e e i o i g e
EL SENOR PRESIDENTE: H. Lucero.-r-recemnrmerrorenarcnrramrcnn== o
EL H. LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: E1 H. Gudberto Ortiz ha-
hechs una proposicién para que se suprima este Capitulo, y en con
secuencia, se supriman las Juntas Parroquiales. Ya se han hecho -
argumentaciones por parte de varios colegas Legisladores, en el -
sentido de aque la falta de cﬁnstancia expresa de la existencia de
las Juntas Parroquiales en alguna norma constitucional de 1a Car-
ta Pﬂlitica vigente, no es argumento para que por medio de una -
Ley, nesotros no podamos crear esta clase-de orgasnismos, sincmbar
go de que el argumento es vilido dentro del campo tebrico-iuvidi-
co. Yo quiero recordar a esta Szla, que no es tan exacto manifes-

by

e

e

e B

o A S




IR B DR R PR B

Acta No. -56- P&g. -a7-

---;«-1.

tar que la actual Constitucibén de la Repfiblica, no preveé la crea
cién de esta clase de organismos. Efectivamente, que no habla de-
las Juntas Parroquiales con su nombre y apellido, pero si revisa-
| mos, sefior Presidente, el Articulo 30 de la Constitucidn, en la -
Seccidn Cuarta, cuando se habla de la Seguridad Social y la Promo
cién Popular, encontramos una disposicidn muy clara, que por ser-
muy corta hasta la parte pertinente, me va a permitir, su Sefioria,
dar lectura, dice: El Estado contribuye a la organizacién y promo
cifén de los diversos sectores populares, sobre todo del campesina
do, ﬁnmo las Juntas Parroquiales rurales, de las que estamos ha -
blando, en lo moral,; cultural, econdmico y sccial, que les permi-

ta su participacién en el desarrcllo de la comunidad"; ésta es la |
norma bésica, sefior Presidente, que permite, no solamente la crea
cibn, de no existir, de las Juntas Parroguiales rurales, cual es-
el propésito de este Proyecto, sinc ademés de otros organismos si

milares a las Juntas Parroquiales, pues a nadie se le puede ocu -
rrir que en una Constitucibn de la Repfiblica esté& constando 1la de
nominacién de todos los organismos que se puedan crear a la luz de
las disposiciones generales que debe contener una Carta Politica.
De tal manera, que existiendo como existe esta norma de caricter-
general, tan clara y definitiva, al amparo de ella, perfectamente
podemos nosotros fundamentar le creacidn de las Juntas Parroquia-
les rurales y de otros organismos similares, aparte, repito, de -
la argumentacién que se ha dado es vdlida, en el sentido de que -

ain no existiendo esta norma constitucional, bien puede el Plena-
rio de las Comisiones o la Cimara de Representantes por medio de- t
una Ley, crear esta clase de crganismos. Por eso ¥y porgque estoy -
de acuerdo en que la organizacidn popular es algo que nosotros de
bemos seguir alentando y propendiendo para que haya efectivamente
la participacibn en la democracia participativa, la incursibn en-
g esta democracia participativa, estoy de acuerdo, sefior Presidente,
en que fesfablezcamcs las Juntas Parroquiales, y por consiguiente,
en que neguemos la proposicidn que se ha hecho por el H. Ortiz.--
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién el Articulo 28 gue propone-
la supresibn del Capituln relativo a Juntas Parroquiales.lLos sefig

res Legisladores que estén de acuerdo con el Articulo 23, que se
. sirvan levantar el brazo. Negado el Articulo 28. Planteamiento -
concreto, el H. Ledesma ha solicitado que en el Articulo 140, se-
fior Secretario, sirvase hacer los sefialamientos, articulo poer ar-
ticulo.
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EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. E1 H. Ledesma propone-
que en el Articulo 139, con el que se inicia esta Seccibn, diga:-
"En cada_una de las parroquias rurales -dice la Ley vigente- y &1
propone que s¢ diga: “En cada una de las parroquias urbanas y ru-
rales del cantén, funcionard una Junta Parroquial, etc..---~=----
EL SENOR PRESIDENTE: Primera propuesta concreta: la inclusién de-
"urbanas' junto a "rurales" en el Articulo 139. Los seflores Legis
ladores que estén de acuerdo con esta inclusibn, que se sirvan le
vantar el brazo. Se aprueba el planteamiento referente al Articu-

EL SEROR SECRETARIO: La segunda proposicién es referente al Arti-
culo 140 de la Ley vigente, en lo que se refiere a la duracidn de
las funciones de los miembros de la Junta Parroquial. Articule @
140 vigente dice: '"La Junta Parroguial estari formada por tres Vo
cales elegidos por votacidn popular y directa, en la forma y época
que establezca la Ley de Elecciones o su reglamento; junto con -
los principales se elegird igual nlmero de suplentes. Los Vocales
de las Juntas Parroquiales durarin cuatro afios en sus funciones y
podrén ser reelegidos, pero no podrin ser electos en forma conse-
cutiva mis de dos veces, etc.,,", —mmmmmr o m o a il
EL SENOR PRESIDENTE: Sinembargo, sobre este mismo Articulo y so -
bre este inciso especificamente, han habido dos planteamientos, -
el del H. Barragln que mantiene el criterio de que no debe ser to
cado .en este instante la forma de eleccidn, y un planteamiento -
concreto también, hecho por el H. Loor, en el sentide de que debe
mis bien cambiarse el planteamiento, en forma tal que se mantenga
la representacidén indirecta. Sobre este punto, quisisera que se a
clare, H. Galeo PiCD.-~c=remccmcucummcerurecrmem s cdscasccccn s
EL H. PICC MANTILLA: Sefior Presidente: De acuerdo con la indica -
cibn que ha propuesto el ingeniero Loor, yo me voy a permitir su-
gerir el texto del articulo como quedaria, incluyendo el cambio -
del periodo de duracidn, que en este caso, obviamente va no ven -
dria a ser de cinco sino de dos y medio, para que exista la reno-
vacidn, igual que lo que se hace con mayorias o minorfas.......lo
que diga s{. El Articulo 140: "La Junta Parroquial, va esté dicho
que son urbanas y rurales en el articulo anterior, estarid formada
por tres Vocales elegidos por el respectivo Concejo, designados -
por el respectivﬁ Concejo. Junto con los principales, se elesiré-
igual nﬁmﬁrn de suplentes, "se designari", en lugar de "elegird",
igual nGmero de suplentes. Sigue el texto: "Los Veocales de las -
Juntas Parroguiales durarin dos afios vy medio o cince afies', sefior
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Presidente, eso dejo pues, al criterio de las personas que estéh-
mis al tanto. A mi me parece que deberian ser des afios y medio, -
para que, pueda haber la renovacibn: "Los Vocales de hs Juntas Pa-
rroquiales durarin dos afios ¥ medio en sus funciones y podrin ser
re&legid%s, perdén, sefior Presidente, "los Vocales de las Juntas-
Parrnquialeé durarin dos afios y medio, luego de los cuales se pro
cederd a la respectiva renovacién’, Hasta ahi serfa mi indicacién,
sefior Presidente. El1 segundo inciso tendria que quedar igual, res
pecto a la sede, o mejor dicho, deberia establecerse respecto a -
la sede, la cabecera parroquial para cada una de las Juntas Parro
quiales, dice: "La Junta Parroquial tendrd su sede en la cabecera
parroquial, o de no hallarse ésta determinada, en el principal -
centro poblado de la parroquia urbana o rural, si se quiere aumen
tar para que haya mis complemento en el texto. Retiro esta Giltima
indicacifn, sefior Presidente, para que el texto quede como estf, -
segtin me indican los colegas. Gracias, sefior Presidente,------~--
EL SEROR PRESIDENTE: H. LedeS@a . oS8 rc-cn-nocemcmcmamra e -
EL H. LEDESMA GINATTA: Sefior Presidente: Yo preferi a la fbérmula-
propuesta por el H. Gil Barragin, en el sentido de que lo dejemos.
¢l sistema de aleccién al andlisis en la Ley de Elecciones o a la
posibilidad de una reforma, porque evidentemente, &sto merecia u-
na serie de anfilisis y de lucubraciones muy importantes, que a lo
mejor, enh este momento van a surgir sueltas o intﬂﬁplet&s. Habria
que analizar con detenimiento, qué es mas conveniénte, la eleccibn
directa o la eleccibn indirecta, porque evidentemente la eleccibn
indirecta, no necesariamente garantiza un mecanismo de participa-
cidn d¢ los sectores diversos, sino un mecanismo de participacibn,
lo més probable, de los sectores que estén en el mande o en la sim
ple mayoria de los Concejos cantonales; es decir, el que tenga la
mitad mds uno. Como conformacibn mayoritaria del Concejo cantonal,
serd el que escoja,.T...:.7s..1a integracién de cada una de las -
Juntas auxiliares, con lo cual lo gque se garantiza, a lo mejor,-
es la participacién de un solo sector. El gran espiritu que exis-
te, sefiores Legisladores, que hemos venido discutiendo ¥y repitien
do desde distintos &ngulos de la orilla, es decir, de los distin
tos fngulos del pensamiento politice. Pero en lo que todo mundo -
estamos de acuer&u, que la democracia no puede ser solamente una-
democracia formal, sino que debe ser una democracia participativa,
y evidentemente, €sto estarf relacionado inclusive con un proyec-
to que ustedes conocen, fue presentado por el Presidente de la Re
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plblica, el de Organizacibén Barrial, que justamente, la Comisibn-
aprobb+¢l dia de hoy, modificando el texto original, mediante el -
cual se pueden organizar barrios, pero en las parroquias, de tal-
manera que la piradmide vaya descendiendo hasta el nivel mis bajo.

Entonces, yo creo que ésto podria merecer muy diversas discusio -
nes, y obviamente, lo expresado por Eudoro Loor, como de otras -
personas, puede ser muy racional, pero si lo dejamos la Ley de E-
lecciones, ahi vamos a determinar el mecanismo vy dejamos de librar
una discusién que en este momento va a ser poco Sustentada, y a lo
mejor, por la prisa de acabar la Ley, va a originar que nos equi-
voquemos sustancialmente en algo que debe ser analizado en la in-

tegralidad de lo que debe significar el mecanisme de participa - i
cién popular en el pais. Y yo creo que el criteric es concordante,
la Junta es conveniente, pero veamos el sistema de eleccidn, y el
sistema de eleccidn no lo definamos ahora, sino que definimoslo -
en la reforma a la Ley de Elecciones. Yo entiendo que hay una re- ‘
forma pendiente por otro asunto que hemos aprobado aqui; entonces,
lo que Yo creo que seria, es completar éso con lo de aci, y ya lo
discutiremos ampliamente, a2 lo mejor con un anélisis detenido de )
la Comisidén de lo Civil, que nos presentari un proyecto de refor-
mas en esée sentido. Entonces, Yo creo que lo légico seria, aproba
do el c¢criterio, y evidentemente, dejar el texto como esti, para -
queé tengamos el tiempo suficiente de discusibn, y 3 lo mejor, no-
hacer de esta discusibn una larguisima discusibn ﬁue deje sin a -
probar una Ley tan importante como la que sigue, que es la Re-
forma a la Ley de Hidrocarburos.-=-==--vrsvmmmmmnmecmecn e s
EL SEROR PRESIDENTE: Hv Barragén. No. Hay un planteamiento concre _
to para que se reforme la Ley en la parte correspondiente a forma ;
de eleccibn, sirvase leerla, sefior Secretario,-----==-ccocemu-cn-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 140.- La Junta Parroquial estari -
formada por tres Vocales designados por el respective Concecjo Mu-

nicipal. Junte con los principales, se designard igual nlmero de- !
suplentes. Los Vocales de las Juntas Parroquiales durarfn dos afios !
y medio en sus funciones, luego de los cuales, se procederi a su- |
renovacibn®. Hasta ahi el inciso primero del 140, sefior Presiden- E
R e e i f
EL SEROR PRESIDENTE: Pregunto a los proponentes, si mantienen es- 1
ta tesis?. H, Galo PiCO,--=-----=--==-m=cassiemameioooo-cuileoos |
EL H. PICO MANTILLA: Sefior Ptesidente: Yo pues, en rcalidiad, com- i
parto en alguna parte la exposicibn del Diputado Ledesma, pero co :
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mo al parecer, no existe mayoria con este criterio, sino con lo -
que se estd estudiando en este momento, pues no queda otra alter-
nativa que someter a la votacibn de este articulo. En el evento -
de que fuere negado, se podria pues, sugerir entonces que tempo -
ralmente; para que no quede un vacio dentro de la Ley, que se ha-
ga en forma transitoria, pero por el momento, Yo creo, sefior Pre-
sidente, que habria que NEZAY O..,. e -===m---emcmmmmmeeonnauannn
EL SEROR PRESIDENTE: Perfecto. Habiendo sido debidamente apoyada,
vamos a votarla. lLos sefiores Lesgisladores que estén de acuerdo -
con el texto propuesto, tanto por el H. Galo Pico en este inciso,
como recogiendo el cambio en el tiempo propuesto por el H. Ledes-
ma, que se sirvan levantar el brazo. Sefiores Legisladores,voy a -
hacer leer nuevamente el texto para que se pueda votar debidamen~
te, porque veo una confusibn en la Sala. Sirvase leer, sefior Se -
cretario el texto del articulo, toda vez que estin votando por i-
gual los proponentes de las dos Mociones.-------=--=ccor-mnm-caou--
El, SEROR SECRETARIO: Seria un articule innumerado de 1a reforma -
que dirfa: "el inciso primero del Articulo 140 diré: "La Junta Pa
rroquial estard formada por tres Vocales designados por el respec
tivo Concejo Municipal, junto con los principales se designarf i-
gual nfimero de suplentes. Los Vocales de las Juntas Parroquiales,
durarén dos afies y medio en sus funciones, luego de los cuales, -
se¢ procederi a sSU renoOVACifdn.------emiccmm oo
EL. SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con ese texto, que se sirvan levantar el brazo. Sirvase procla
mET: £l Tesunliadaysrasrnenoessesnnesdenfos selnm et o brnn &0 S
EL SEROR SECRETARIO: De trece Legisladores presentes, ocho a fa -
vor,; Sefiof Secrelarig.------stesscuncerarrasiumr e r e n e o -
EL SEROR PRESIDENTE: No hay mayoria. Queda negado. Hay un pedido-
para rectificar la votacién. Seflor Secretario, sirvase tomar nue-
vamente votacibn. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo -
¢con el planteamiento, que se sirvan levantar el brazo. Sefior Sz -
cretario, sirvase proclamar el resultado.-----wemcommmmmomanaannn

EL. SENOR SECRETARIO; De trece Legisladores presentes, diez a favor,

sefioy. Presidente.c-~rm-btrmomndnnt R eSS S s SR e s e e e
EL SEROR PRESIDENTE: Queda aprobado el planteamiento. El siguiente
articulo, sefior Secretario. Hay una propuesta para reformar el -
S = P I B S e
EL SEROR SECRETARIO: E1 Artfculo 143 vigente dice: "Las Juntas Pa
rroquiales, designarin de su seno un Presidente, que durari dos -
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afios en sus funciones'", la reforma propuesta dirfa: "dos afios y -
medic en sus funciones".~-re-secervecrccecerer s n -
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con el cambio propuesto al Articulo 143. Sefior Secretario, el-
Articulo 29 del Proyecto SUS TR TUL VG, = o s it S e i S R
EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: El Articulo 29 ha sido a -
probade'parcialmente y esté suspenso en lo referente a los litera
les d), e} y £f) de la Ley. Seglin la propuesta de la Comisién, di-
o I I A ) 1 = T e
EL SEROR PRESIDENTE: Articulo 29 del texto sustitutivo corresponde
al veintisiete del Proyecto, en el Articulo 153.---e--ecccmcoooa-
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 29.- Em el Articulo 153, introdfiz-
canse estas reformas: a) Reemplécese la letra c) por otra que di-

EL SEROR PRESIDENTE: Comencemos por leer el Articulo 153 vigente.
EL SEROR SECRETARIO: "Articulo 153.- En la Seccibdn Segunda.- Del
Cabilde Ampliado.- Articulo 153.- El Cabildo Ampliado se integra-
v4 de la siguiente manera: a) Por los Concejales en ejercicio del
cargo; b) Por los cinco filtimos Alcaldes o Presidentes del Conce-
jo. Se ha aprobado una reforma incluyendo "elegidos por votacidnm-
pepular™; c) Por Senadores y Diputades que representen a la pro -
vincia en la cual se halla ubicado el Municipio; d} Per tres re -
presentantes del sector privado que encarnen los intereses loca -
les de los sectores agricola, industrial y comercial, nombrades -
per sus respectivas CAmaras; e) Por tres representantes de los 63
ganos de opinibn hablada o escrita del cantén. Aqui también se a-
probd una reforma, el literal e) dice: 'por tres representantes -
de los medios de comunicacibén social que serin designados por el-
reépectivo Colegio de Periodistas del respectivo cantdn. Sigue 1la
Ley vigente, f) Por un representante decl Consejo Provincial; g) -
Por un representante del Gobierno Nacional; h) Por un representan
te de los organismos descentralizados del Gobierno Nacional encar
gados de ovrganizar, establecer o prestar sevicios phblicos para -
los Municipios a juicio del Concejo y en relacidn con el temario-
a tratarse; ¢, 1) Por un delegado de 1a Asociacidén de Municipali-
FEES s d T e p e R s S e e e s R s s e e s
EL SERNOR PRESIDENTE: Creo que es suficiente. Sefior Secretario, -
sirvase leer 1la reforma propucsta.=-=-r=sv-sremmoccenemem e
EL SEROR SECRETARIO: En el Articulo 153 introdlizcanse estas rofor
nas: a) Reemplicese la letra c) por otra que diga: c) Por les ra.
R L
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presentantes provinciales ante la Clmara Nacional, de la provin -
cia en la cual se halla ubicado el Municipio".---=--=c--eerc--a--
EL SEROR_PRESIDENTE: Sirvase volver a leer nuevamente el texto -
propuesto: como literal €)irr-=rormerscem e s ce s r e e m e e
EL SEEGR'SEEREThRID: "c}.~ Por los Representantes Provinciales an
te 1a CéAmara Nacional de la provincia en la cual se halla ubicadoe
B MR i O o o i o s O S A £
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracidn el texto propuesto. Los se-
fiores Legisladores que estén de acuerdo, que se sirvan levantar -
el brazo. Se aprueba el cambio del literal c¢). Continte, sefior Sg

cretario con la propuesta del Articulo 29.---v<+=-ssrucmmeancanuans
EL SEROR SECRETARIO: Esa es toda la parte suspensa, sefior Presiden
I e e
EL SEROR PRESIDENTE: Le ruego que se sirva leer el Articulo 29, 1i
teral d) propuesto,--=-r--caFdRe s i~ - - r - AR m e ke e
EL SENOR SECRETARIO: "d).- La letra e) dir4: "e).- Por tres Tepre
sentantes de los medios de comunicacidn social del cantén".------

EL SEROR PRESIDENTE: Esto en realidad no es procedente, toda vez-
que plantearia una reconsideracién. Esto ya fue aprobado, y fue a
probado con un texto que ya fue leido, y que dice: "por tres re - -
presentantes de los medios de comunicacibn social, que seri desig
nados por el respectivo Colegio de Periodistas del respectivo -
cantén'. Asi esté aprobado, y & menos que se plantee una reconsi-
deracibn, pasariamos al siguiente punto, asi queda, sefior Secreta
rio. El cuarto punto seria el Articulo 78, en lo referente a las-
AFORLTOL AL Ireiei s i e L e R R e S s e s i e e e i
LL SEROR SECRETARIO: Respecto del Articulo 78, sefior Presidente,-
ha sido una insinuaci6én de la Comisidém de lo Civil y Penal, que u
na vez que se¢ apruebe el texto total de las reformas, convendria-
que la Comisién, al preparar la redaccibén final, también prepare-
el texto de las derogatorias, lo cual, ponge en su conocimiento.-
Fl. SEROR PRESIDENTE: En ese caso, pasemos al Articulo 20 del Pro-
yecto sustitutive, que son de los proyectos que faltan, Antes de-
eso, el H. Ledesma,-====comcecrencnsorccrccncnmerccc s cmmnnn s
EL H. LEDESMA GINATTA: Pediria que nos lea, cdmo quedaria integra
do el Cabildo ya con las reformas, el Cabildo Ampliado, para empa
tar, porque algunas discusiones me quedaron huecas, aquella época

quisiera rememorar,---------~--=----- e e ah e i
EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario: Intentemos recoger todas -
las reformas que se han hecho, para leer cdme gueda el Cabilde Am
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EL SEROR SECRETARIO: E1 Articulo 153 con las reformas, quedaria
de la siguiente manera: "Articulo 153.- En Cabildo Ampliade se in
tegrard de la siguiente manera: a) Por los concejales en ejercicio
del cargo; b) Por los Gltimos cinco Alcaldes o Presidentes del Con
cejo elegidos por votacibn popular; c) Por los Representantes.PrE
vinciales ante la Cémara Nacional de la provincia en la cual se -
halla ubicado el Municipio; d) Por tres representantes del sector
privado, perddén, eso se suprimib; e) Por tres representantes de -
1os bérganos de opinidn hablada o escrita del cantdbn; £), perddn,-
el literal e) diria: e} Por tres representantes de los medios de-
comunicacién social que serin designados por el respectivo Cole -
gio de Periodistas del respectiveo cantbn; literal f) El1 Prefecto-
Provincial o quien le subroeue lecalmente; g) Por un representan-
te del Gobierno Nacional; h) Por un representante de los organis-
mos descentralizados del Gobierno Nacional, etc.,~-==-=~=+nm=- .o
EL SEROR PRESIDENTE: H. Gary Esparzais-------rm--roccccrcrcescucona-
EL H. ESPARZA FABIANI:........donde dice: ''Colegio de Periodistas
del cantdédn", que se cambie por '"provincia', sefior Presidente, 1los
Colegies de Periodistas, no existen en los cantones, sino a nivel
provincial; inclusive hay provincias en las que no existen, de a-
cuerdo con la presen: a del nimero de periodistas.r----~~-----=-----
EL SEROR PRESIDENTE: iLa letra e) dirli, en realidad ésto implica -
ria una reconsideracibén. Si se propone lo hacemos. H. Barragn.--
El. H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: Yo creo que el H. Espar-
za tiene razdn, en cuanto a la estructura actual de las organiza-
ciones periodisticas, pero la Ley mira al futuro también, y es -
muy probable que cuando los cantones desarrollen mis de lo que ac
tualmente han alcanzado, se integren dentro de ellos, colegios -
cantonales, Por otro lado, si nosotros cambiamos ese texto, tam-
bién tendriamos que revisar el hecho de que el Prefecto Provincial
integre un Cabildo Ampliado en un cantdén pequefic de una provincia,
y la idea es simplemente pues, la de que el Cabildo Ampliado ten-
ga figuras més representantivas de la provincia respectiva. De ma
nera gue yo pido al H. Esparza que retire esta obervacibn y deje-
mos al articulo tal como esté; tal vez mis bien con una cuestidn-
de redaccibn, porque ahi se dice: "el respectivo Colegio del res-
pectivo cantén', y la repeticibdn del término que serd cuestidn ya
de elimindrlio cuando se redacte adecuadamente el.......--=2<~=s-=n
EL- SEROR PRESIDENTE: H. Ayala,~»----ve-cmsm et mmmscosa i ciaian e
FI, H. AYALA SERRA: Sefior Presidente: Yo, para hacer viable ci ar-
ticulo, propendria que se agregue 1a palabra "si los hubiere", -
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con eso creo que obviariamos la situacién, porque en los cantones
donde no existe, pues lbgicamente no se integran, en los cantones
en donde_existen profesionales del periodismo o periodistas, se -
pueden integrar, porque habré dificultades, en muchos cantones no
hay medios de informacibn, por ende no hay periodistas, peor afn-
Colegios de Periodistas. Entonces, en estas circunstancias, vyo -
creo que el articulo se podria obviar, poniendo la frase "si los-
hubiere!.v-r-rermcer et rcrrra e s rd e retrd e
EL SENOR PRESIDENTE: Si vamos a reconsiderar, tal vez recogiéra -
mos mejor el planteamiento del H. Esparza, poniendo "y si no los-
hubiere, los representantes de la respectiva provincia'. H. Espar i

EL H. ESPARZA FABIANI: Sefior Presidente: Quizés es cuestidn de or
denar la redaccidn, porque se podria poner, para conciliar lo que |
dice el H. Barragén: "tres periodistas del cantbdn, previa la de - |
signacidén por parte del respectivo colegio", porque el celegio, -
de acuerdo con la Ley actual, que es a nivel nacional, sefior Pre-
sidente, existe exclusivamente en la provincia un Colegio, en ca-
da provincia; entonces, puede ser del cantbn, pero tendria que -
ser solicitada su designacifn al Colegio. Es cuestibn de ordenar-

la redacCidn, —-===-ccmmom e i e et
EL SEROR PRESIDENTE: Si, yo creoc que comencemos por ordenarnos en
la discusibdbn. Si se plantea la reconsideracibn, seguimos discu -
tiendo. Estd planteada la reconsideracibdn. lLos sefiores Legislado-

res que estén de acuerdo con la reconsideracibn, gque se sirvan le
vantar el brazo. Aceptada la reconsideracibn. El1 texto del lite -
Tal e) estéd en discusibén. Lo que estaba aceptado era: "por tres re
presentantes de los medios de comunicacién social que serfn desig
nados por el regpectivo Colegioc de Periodistas del respectivo can

tén'". Propuestas concretas, sefiores Legisladores. Habia una pro -
puesta concreta hecha por el H. Esparza, gque ruege a la Secreta -
rfia que se sirva leerla. Si no la recogié la Secretaria, ruego al
H., Esparza.... =-----eccrccamaaerce o cmr oo cc s oo mreranmm o mm i
EL SEROR SECRETARIO: La letra e) diré: "por tres representanres - f
de los medios de comunicacidn social, por tres representantes del
respectivo cantén, de los medios de comunicacidn social que scrén

solicitados al Colegio de Perjodistasc sy smmmemaann e cmsue e
EL SEROR PRESIDENTE: "Que serén designados por el respectivo Colg
Eio e Periadistas: (oo  ssssleiilas s s i e L - wimm
ElL. SEROR SECRETARIO: "Por el Colegio de Periodistas de la vespec-
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tiva provincia",-secr~esrorm e cn i e e e em e
EL SENOR PRESIDENTE: No provincia, no antdén, el planteamiento es:
""por tres representantes del cantbén de los medios de comunicacién
social, que serdn designados por el respectivo Coelgio de Perio -
distas". Esto es lo que ha propuesto el H. Esparza. H. Loor.-----

EL H. LOOR RIVADENEIRA: Por el respectivo Colegio de Periodistas...

Sefior Presidente, perddn un ratito. Yo quiero preguntar, y en el-
caso de gue una provincia, sb6lo haya Colegio provincial, y per lo
tanto, no haya ningfin Colegio de Periodistas cantonal, qué ocurre?
EL SEROR PRESIDENTE: Por el respectivo Colegio, por el Colegio -
provincial, ¥ $i no hubiere en la provincia, el Colegio Nacional.
EL H. LCOOR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: Tres representantes del
cantin nowmbrados por el rescectivo Colegio de Periocdistas respec-
tive, quiere decir, de ese cantdn. Entonces, yo digo, sefior Presi
denfe, mejor en esta forma: 'tres representantes del cantbn nom -
brados por el Colegio de Periodistas con asiento en el respectivo
cantdén', con asiento..... R -
EL SENOR PRESIDENTE: Lo que tratamos de solucicnar es justamente-
la inexisteacia de los Colegios de Periodistas, ya sea a nivel -
cantonal ¢ tal vez a nivel provincial, y 1o que se quiere es que-
una autoridad competente los nombre. De tal manera que el plantea
miento que esté recogido, lo gque dice es: "el respectivo Colegio-
de Perviodistas'. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con
el texto, que se sirvan levantar el brazo. H. Galo Pico.--==wr-=-
EL H. PICO MANTILLA: Son representantes designados por los respec
tivos Colegios, pero no son representantes del cantdn, como me pa
rece que leyb, sefior Presidente. Hay que suprimir éso...,<sw-v-u-.
El. SENOR PRESIDENTE: Esa era la propuesta del H. Esparza.--------
EL H. ESPARZA FABIANI:.....que sea'del respectivo cantbdn', porque
puede darse el hecho que, sefior Presidente, por lo menos permita-
me hablar, sefiores Diputados. El1 hecho de que esté al lado del bi
putado Pico, no quiere decir que....Puede darse el hecho, sefior -
Presidente, de que en un cantdn, efectivamente no hayan mas de uno
o dos periodistas, porque cuando nosctros hablamos de Colegio, te
nemos que admitir de que sean periodistas profesionales, y ésto -
se da en la practica, inclusive en ciertas provincias donde no -
hay un niimero mayor de diez periodistas profesionales, no tiene -
vigencia la presencia del Colegio, y &stos tienen que ser afilia-
dos a la provincia mias cercana del lugar. Entonces, puede. ponerse
efectivamente esta indicaciln.--=merm-mremmmmmmmmmm o i
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EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, si recogiéramos ese plan -
teamiento, cdmo quedarfa el articule?.--r--meccrccrccanrecanaanao
EL SEROR. SECRETARIO: La letra e) dir4: "por tres representantes -
de los medios de comunicacién social, que serin designados por el
respectivo Colegio de Periodistas, procurando que sean del respec
B AT DA o R R R L L R R R R B R SR R R
Bl SENCR PEESIDENTE: H. Loor,-~=-Eb=imosiboiciiuasaivis Son it s
EL H. LODR RIVADENEIRA: Sefior Presidente: Me disculpa, sefior Pre-
sidente, esa frase de "procurando', puede permitir el que, s5i el-
Colegio no quiere nombrarlos habiendo, nombra a otro de otro can-
tén, pues lo importante es que esté la prensa de ese cantén, re -
presentada en el Cabildo Ampliado, me parece que esa es la inten-
¢iGn. Pero esc de 'procurande", realmente puede determinar, en &s
ta pugna desgraciadamente, que hay cantones contra cantones, es5e-
cantonismo acentuado que se manifiesta en todo el pafs, de que -
realmente no esté representado el cantbén sus periodistas. Eso.---
EL SENOR PRESIDPNTE: Sirvase volver a leer, sefior Secretario,----
EL SEROR SECRETARIO: La letra e) diri: "por tres representantes -
e los medios de comunicacibn social, oue serfn designades por el
respectivo Colegio de Periodistas, y de existir, serdn del respec
tive cantdén, del correspondiente cantdén'",------v---=ce-co-catraaon
EL SEROR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores que estén de acuer-
do con ese texto, que se =irvan levantar el brazo. Se aprueba el-
texto. Pasamos al Articule 20, sefior Secretario, del Proyecto sus
T bl g T e e g
El. SENOR SECRETARIO: El1 Articulo 20 se refiere al Articulo 71 de~
14 Lay Vigente,s-crrr e rcae iy oo so b sl et s e e e s s e R
EL SEROR PRESIDENTE: El Articule 20 del Proyccto sustitutive, si-
hablamos de lo mismo, corresponde al Articulo 94 de la Ley.------
EL SEROR SECRETARIO: El texto complementario, sefior Presidentc, -
es la parte suspensa. Estd suspenso desde el Articule......------
EL SERCR PRESIDENTE: Texto complementario. Se suspende la Sesidn,

sefiores Legisladores. Se clausura la Sesibn, no se suspende.-----
Iv
Se clausura Jda Sesidn, siendo las 20h20".s---=-ce-cmeccmcnneiaia.
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