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ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 062-A

En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabi, a las quince horas dieciocho minutos
del dia dieciséis de junio del afio dos mil ocho, se reinstala la sesion de
la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista

Alberto Acosta ESpPInozal. ——--—---—---mmmmmm s s e o e e e

En la Secretaria actila el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constituyente. —-——----—--——smmmmmm s oo

EL SENOR PRESIDENTE. Muy buenas tardes. Sirvase constatar si ya

tENEMOS UOI UYL, == ==~ m o m oo oo e e o mmmmsemne s

EL SENOR SECRETARIO. Buenas tardes, sefior Presidente. No tenemos

QUOrUIM todavia, ----======mr = m oo
EL SENOR PRESIDENTE. ¢Tenemos quérum, senor Secrelario?-----------

EL SENOR SECRETARIOQ. Si, senor Presidente, la sala cuenta con

QUIOTTULITL , ~—— == == == e w7 = = e e e e mmmmmmmmmooso s

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretario. Sirvase leer el
siguiente punto del Orden del Dia. Les recuerdo a los companeros y
companieras asambleistas que la sesién quedé suspendida el dia

viernes, y gue continuamos con la sesién numero sesenta y dos.----------

I1

B{ EL SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente. “8.
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Conocimiento del Informe de Mayoria presentado por la Mesa
Constituyente N° 2 de Organizacién, Participacién Social y Ciudadana y
Sistemas de Representacién, para el segundo debate de los textos
constitucionales referentes a: Organizacidn social y participacién en

democracia”.——-—----—---m=mm o e s
EL SENOR PRESIDENTE. Continue, sefior Secretario.-------------===-==----

EL SENOR SECRETARIO. Seiior Presidente, tenemos la designacion, de
conformidad con la reforma al Reglamento de Funcionamiento de la
Asamblea Constituyente, la designacion para los miembros de la

SUbDCOMISION .~~~ ==~ === = m o o e oo emmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Lea el informe, sefior Secretario, que no

1efIm 08, === === e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Con todo gusto. “Mesa nuamero 2.
Organizaciéon, Participaciéon Social y Ciudadana, Sistemas de
Representacion, Informe de mayoria. Organizacion Social y Participacion
en Democracia. Segundo debate. Diagnéstico. Los integrantes de la
Mesa Constituyente 2, una vez presentadas las observaciones luego del
primer debate en el Pleno de la Asamblea, consideramos oportuno
mantener los principios y las definiciones sobre la participaciéon por
cuanto creemos que su descripcion garantiza los caminos democraticos
por los cuales se organiza el poder en la relacion entre el Estado y la
sociedad. También hemos creido conveniente recoger el principio de la
interculturalidad como aquel en que las personas y las organizaciones
sociales participan y se relacionan para el ejercicio de la democracia
desde su diversidad. De las observaciones presentadas por los sefiores y
sefloras asambleistas se ha incluido en los textos algunas de las
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recomendaciones que fortalecen la propuesta realizada por la Mesa y
que también contemplan aspectos no tratados en el primer proyecto. La
Mesa ha discutido la conveniencia de desarrollar la organizacion social
mediante su reconocimiento como derecho individual y colectivo e
igualmente se reafirma el papel del Estado en reconocer y promover el
voluntariado social y desarrollo en todas sus formas. Destacamos que
las organizaciones pueden ejecutar acciones publicas pero asumiendo la
debida corresponsabilidad de las mismas con la autoridad competente.
En lo referente a la participacién en los diferentes niveles de gobierno
queremos armonizar la participacion ciudadana en la representaciéon
politica mediante instancias de deliberacién y de decisién. La reflexion
sobre el mecanismo de participacién de la silla del pueblo recoge el
argumento de que esta denominacién planteaba una falsa dicotomia
entre la participacién popular frente a los organos de representacion
que también responden al gjercicio de la soberania popular, por ello,
cambiamos dicha referencia por la de silla vacia. Con las observaciones
presentadas se ha incrementado el porcentaje requerido para la
adhesiéon hacia un 0,25% para respaldar la iniciativa popular
normativa. La Mesa resolvié incluir como mecanismo de democracia
directa la iniciativa popular de reforma constitucional, necesitandose
para presentarla el respaldo de al menos el 1% de los ciudadanos y
ciudadanas inscritas en el Registro Electoral y la Funcién Legislativa
debe presentar la propuesta en un plazo maxuno de un afio, si no lo
hace, los promotores pueden acudir al Consejo Nacional Electoral y
solicitar la convocatoria a consulta popular sin necesidad de otro
respaldo. Sobre la consulta popular el proyecto otorga al Presidente de
la Republica la facultad de convocarla sobre el tema que estime
pertinente y concede a los ecuatorianos domiciliados en el exterior la
posibilidad de solicitarla sobre asuntos de su interés y en relacién con el
Estado ecuatoriano. En la norma prevista para regular la revocatoria del
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mandato, hemos receogido €l criterio de..."--—----—-------—--——-----cer -

EL SEROR PRESIDENTE. Con perdén, sefior Secretario. Suspenda un
ratito la lectura. Yo les pediria a las companeras y compareros que
pongamos atencion a la lectura del Secretario. Contintie, sefior

DO AT 0, = s e e

EL SENOR SECRETARIO. “En la norma prevista para regular la
revocatoria del mandato, hemos recogido el criterio de no inclusién de
causales por cuanto este derecho esta relacionado con la legitimidad o
no del mandatario, también determinamos que durante el periodo de
gestidon de un dignatario no pueda realizarse mas de un proceso; se¢
establece que los costos que demandcn estos procesos se imputen a los
presupueslos de los diferentes niveles de gobierno y que tan solo los
convocados por €l Presidente de la Repuiblica o por iniciativa ciudadana
se imputen al Presupuesto General del Estado. Cuando el texto que
proponemos se reliere a las organizaciones politicas, lo hacen en
mencion de los partidos y movimientos politicos y se ha previsto que
estos garanticen alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién
paritaria de sus directivas. Se rescata también la necesidad de que la
ley establezca los incentivos para la conformacién de alianzas. En el
Capitulo de los Elementos Generales del Sistema de Representacidn
Politica, al hablar de las inhabilidades para ser candidato se recoge la
observacion pertinente para que la calidad de contratista con el Estado,
se cuente, desde el momento de la inscripcién de la candidatura y que
los funcionarios publicos que no son de libre nombramiento v remocién
gocen de licencia sin sueldo hasta el dia siguiente al previsto para las
elecciones. Para la realizacidon de elecciones pluripersonales, el sistema
electoral debe evidenciar los principios de: proporcionalidad, igualdad
del voto, equidad, paridad y alternatividad entre hombres y mujeres; vy,
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se considerd que en el impedimento de realizar reformas legales en
materia electoral, un ano de antes de cualquier proceso, -en caso de
declaratoria de inconstitucionalidad de una norma especifica sobre
elecciones- sea el Consejo Nacional Electoral la instancia que proponga
el respectivo proyecto de ley. Finalmente la Mesa clarificd que en la
reinscripcion de los partidos y movimientos politicos prevista en la
Disposicion Transitoria Primera, las organizaciones politicas puedan
conservar sus nombres, simbolos ¥ numeros asignados y se impone la
obligacion de cumplir con ciertos requisitos. Se inchayé otra Disposicion
Transitoria mediante la cual se compele a la Funcién Legislativa para
que en el plazo de un afio apruebe la ley que regule la participacion
ciudadana. Articulado. Titulo I. Organizacién Social y Participacion en
Democracia. Capitulo I. Principios. Articulo 1., Las ciudadanas y los
ciudadanos en forma individual y colectiva participan y son sujetos
protagénicos en la loma de decisiones, planificacién y gestion de los
asuntos publicos y en el control popular de los representantes y de las
instituciones, tanto del Estado como de la sociedad, en un proceso
permanente de construccién del poder ciudadano y del buen vivir. La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico
es un derecho, se gjerce a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria. Se orienta por los siguientes
principios: 1. Igualdad polilica. Los individuos y las organizaciones
sociales gozan de iguales oportunidades y condiciones para participar
en la vida publica del pais. 2. Autonomia. La ciudadania participa y se
organiza con independencia y autodeterminaciéon. 3. Deliberacién
publica. Los ciudadanos se expresan, debaten y proponen sobre los
asuntos de interés publico del pais. 4. Respeto a la diferencia. Todas las
formas de organizacién, participacién y representacion, reconocen las
diversidades y promueven su valoracién e inclusiéon. 5. Control popular.
. El gjercicio democratico del poder, rcquiere de permanente vigilancia y
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evaluacion ciudadana de los actos publicos. 6. Solidaridad y
reciprocidad. La ciudadania participa v se organiza con sus propias
practicas incluyentes vy retributivas para el buen vivir. 7.
Interculturalidad. Las personas y las organizaciones sociales, participan
y se relacionan para el ejercicio de la democracia desde su diversidad.
Capitulo II. La participacién y la organizacion colectiva. Articulo 2. Se
reconocen todas las formas de organizacién de la sociedad, como
expresién de la soberania popular para desarrollar sus procesos de
autodeterminacion e incidir en las decisiones del poder publico, en las
politicas puiblicas y en el control social de todos los niveles de gobierno y
de las entidades publicas y privadas que presten servicios publicos. Las
personas tienen el derecho de conformar organizaciones colectivas y
territoriales que pueden articularse entre si, para fortalecer el poder .
ciudadano y sus formas de expresion. Los ecuatorianos y ecuatorianas
domiciliados en el exterior tendran la misma potestad. El Estado
promovera de manera especial la organizacién descentralizada de ninos,
ninas y adolescentes; reconoce y promueve €l voluntariado de accién
social y desarrollo en todas sus formas, Las organizaciones sociales
podran conformarse desde lo local hasta lo nacional e internacional y
deben garantizar la seguridad, democracia interna, la alternabilidad de
sus dirigentes y la rendicidon de cuentas. Articule 3. Todas las
organizaciones podran desarrollar formas alternativas de mediacién y
solucién de conflictos, ejecutar acciones publicas por delegacion de la
autoridad competente, asumiendo la debida corresponsabilidad;
demandar la reparacion de dafnos ocasionados por entes publicos o
privados; formular propuestas de reivindicacién econdmica, politica,
ambiental, social y cultural; v, las demas iniciativas que contribuyan al
buen vivir, Articulo 4. Los individuos, las colectividades podran ejercer
su derecho a la resistencia frente a las acciones, omisiones y politicas
del poder publico vy frente a las personas naturales o juridicas no
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estatales, que vulneren y/o atenten sus derechos consagrados en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales. Podran también,
exigir el reconocimiento de nuevos derechos. Articulo 5. La accién
ciudadana se ejerce en forma individual o en representacion de una
colectividad cuando se produce la violacién de un derecho o la amenaza
de su afectacién y serd presentada para su resolucion ante la
Defensoria del Pueblo, conforme lo establece la Constitucién y la ley, sin
perjuicio de recurrir a otras garantias constitucionales. Capitule III, De
la participacién en los diferentes niveles de gobierno. Articulo 6. En
todos los niveles de gobierno se conformarin instancias de participacién
social integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y de la sociedad, del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. Articulo
7. La participacidn social en los distintos niveles de gobierno se ejercera
para: 1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania; 2. Mejorar la calidad de la inversién
publica y definir agendas de desarrollo; 3. Elaborar presupuestos
participativos de los gobiernos, en funcién de los objetivos del desarrollo
sustentable y equitativo del territorio; 4. Garantizar la democracia con
mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; 5. Impulsar procesos comunicacionalcs democraticos e
independientes y promover la formacién ciudadana; v, las demas que
seflalen la Constitucion y la ley. Para el ejercicio de esta participacion se
organizaran veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos,
observatorios y los gue promuevan la ciludadania. Articulo 8. Los
gobiernos seccionales autonomos deben constituir conscjos consultivos
con representacién plural de la poblacién, como instancias de
deliberacidon y asesoramiento, asi como establecer audiencias publicas
como espacios de deliberacion y defensa ciudadana cuando los actos de
las administraciones locales puedan vulnerar o conculcar los derechos
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de la ciudadania. Articulo 9. Las sesiones de los gobiernos seccionales
autonomos son publicas y en ellas existe la silla vacia que ocupara un
representante ciudadano de acuerdo a los temas a tratarse, con el
proposito de participar en el debate vy la toma de decisiones mediante el
voto que no sera decisivo. Articulo 10. Los ecuatorianos y ecuatorianas
domiciliados en el exterior, en forma individual o colectiva, pueden
presentar sus propuestas v proyectos a todos los niveles de gobierno, a
traves de los mecanismos previstos en la Constitucion y la ley. Capitulo
IV. Ejercicio de la democracia directa. Articule 11, La iniciativa popular
normativa, cormo atribucién ciudadana, se ejerce para proponer la
creacion, reforma o derogatoria de normas legales, ante la Funcién
Legislativa o el correspondiente érgano de cualquiera de los niveles de
gobierno. Deberd contar con la adhesion de al menos el cero punto
veinticinco por ciento (0.25%) de los ciudadanos y ciudadanas inscritos
en el registro electoral de la jurnsdiccién correspondiente. Los
promotores de la iniciativa popular, mediante representantes,
participaran durante el debate del proyecto en el organo
correspondiente, el cual tendra plazo de ciento ochenta dias para tratar
la propuesta; si no lo hiciere, la norma entrara cn vigencia por
ministerio de la ley. Cuando se trate de proyecto de ley, el Presidente de
la Republica tendra derecho a enmendar el proyecto pero no al veto
total, Para la presentacién de iniciativas de reforma constitucional por
parte de la ciudadania se requerird el respaldo de al menos el uno por
ciento (1%) de los ciudadanos y ciudadanas inscritas en el Registro
Electoral. La Funcion Legislativa debe tratar la propuesta en un plazo
no mayor a un afio, de no hacerlo los promotores de la propuesta
pueden solicitar al Consejo Nacional Electoral convoque a consulta
popular, sin necesidad de presentar el ocho por ciento (8%) de respaldo

de los inscritos en el registro electoral. Mientras se encuentre ¢n tramite

una propuesta ciudadana de reforma constitucional, no podra
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presentarse otra. Articulo 12. La Consulta Popular sera convocada por
el Presidente de la Republica, por los gobiernos seccionales auténomos y
por iniciativa ciudadana. El Presidente de la Republica dispondra al
Consejo Nacional Electeral conveque a consulta popular sobre €l o los
temas que estime convenientes. Los gobiernos seccionales auténomos
con la decisidn de al menos las tres cuartas partes de sus integrantes,
podran solicitar se convoque a consulta popular sobre temas de interés
de su jurisdicciéon. La ciudadania podra solicitar gque se convoque a
consulta popular sobre cualquier tema. Cuando la consulta sea de
caracter nacional, el petitorio debera contar con el respaldoe de al menos
el cinco por ciento (5%) de ciudadanos y ciudadanas inscrito en el
registro electoral; cuando sea de caracter local €l respaldo sera de al
menos el diez por ciento (10%) del correspondiente registro electoral.
Cuando sea solicitada por los ecuatorianos domiciliados en el exterior,
para asuntos de su interés y relacionados con el Estado ecuatoriano, se
requierc el respaldo de al menos el cinco por ciento (5%) de los inscritos
en el registro electoral de la circunscripcion especial. Las consultas
populares solicitadas por los gobicrnos seccignales o por la ciudadania,
no podran referirse a temas relativos a tributos o a la divisién politico
administrativa del pais, salvo lo dispuesto en la Constitucion. En todos
los casos, debera existir el pronunciamiento previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de la o las preguntas
propuestas. Articulo 13. El referéndum para reforma constitucional sera
dispuesto al Consejo Nacional Electoral por el Presidente de la
Republica o solicitado por la ciudadania. En el segundo caso, la
solicitud de convocatoria debe estar respaldada por el ocho por ciento
(8%) de ciudadanos y ciudadanas inscrito en el registro electoral.
Articulo 14. Los ciudadanos y las ciudadanas en ejercicio de los
derechos politicos podran revocar el mandato a los dignatarios de
'cleccién popular. La peticion de revocatoria del mandato podra
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formularse cumplido el primero y antes del nltimo afio del periodo para
el que fue electo el dignatario cuestionado. La peticién de revocatoria del
mandato debera contar con el respaldo de al menos el diez por ciento
(10%) de ciudadanos y ciudadanas inscrito en el registro electoral
correspondiente. Para el caso del Presidente de la Repuiblica se requiere
el respaldo del quince por ciento (15%) de inscritos del registro electoral.
Durante el periodo de gestion de un dignatario solo podra realizarse un
proceso de revocatoria del mandato. Articulo 15. El Consejo Nacional
Electoral una vez que conoce la decisién del Presidente de la Republica
o acepta las peticiones realizadas por un gobierno seccional auténomo o
por la ciudadania para que se convoque a referéndum, consulta popular
o revocatoria del mandato, en el plazo de quince dias, realizard la
convocatoria a elecciones que deberdn efectuarse en los proximos
sesenta dias. Articulo 16. Para la aprobacion de un tema propuesto a
consulta popular, referéndum o revocatoria de mandato, se requiere el
pronunciamiento favorable de la mayoria absohuta de los votos validos.
Con excepcion de la revocatoria del mandato del Presidente de la
Republica, en cuyo caso sera necesario que el pronunciamiento cuente
con la mayoria ahsoluta de los sufragantes. Articulo 17. El
pronunciamiento popular serd de obligatorio e inmediato cumplimiento.
En €l caso de revocatoria del mandato el dignatario cuestionado cesara
de su cargo y lo remplazara quien le corresponda, de acuerdo a la
Constitucién o la ley. Articulo 18. Los gastos que demande la realizacién
de los procesos electorales, convocados por los gobiernos seccionales, se
imputaran al presupuesto del correspondiente nivel de gobierno. Los
convocados por el Presidente de la Republica o por iniciativa ciudadana,
se impulardn al Presupuesto General del Estado. Capitulo V. De las
organizaciones politicas, Articulo 19. Los partidos y movimientos
politicos constituyen expresiones de la pluralidad politica del pueblo,
_son organizaciones publicas no estatales, sustentan concepciones
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filos6ficas, politicas, ideolégicas inchiyentes v no discriminatorias. Su
organizacidn, estructura y funcionamiento son democraticos, garantizan
alternabilidad, rendicion de cuentas y conformacién paritaria entre
hombres y mujeres de sus directivas. Seleccionan a sus directivos y
candidatos, mediante procesos electorales internos o elecciones
primarias. Los ecuatorianos y las ecuatorianas, pueden participar
libremente en los partidos y movimientos politicos. Los partidos politicos
son de caracter nacional, se rigen por principios y estatutos, proponen
un programa de gobierno y mantienen ¢l registro de sus afiliados. Los
movimientos politicos pueden ser de caracter nacional o el que
corresponda a cualquiera de los niveles de gobierno o a la
circunscripcion especial del exterior. La ley establecera los requisitos y
condiciones de su organizacion, permanencia y accionar democréticos,
asi como los incentivos para la conformacién de alianzas. Articulo 20.
Los partidos y movimientos politicos se financian con los aportes de sus
afiliados y simpatizantes y al cumplir con los requisitos establecidos en
la ley, los partidos politicos recibiran asignaciones del Estado sujetas a
control. Articulo 21, El movimiento politico que en dos elecciones
pluripersonales sucesivas obtuviere al menos el cinco por ciento (5%) de
votos validos a nivel nacional, adquiere iguales derechos y debe cumplir
las mismas obligaciones que los partidos politicos. Articulo 22. El
Estado reconoce el derecho de los partidos y movimientos politicos
registrados en el Consejo Nacional Electoral a la oposicién politica en
todos los niveles de gobierno de conformidad con la ley. Capitulo VI.
Elementos generales del sistema de representacién politica. Articulo 23,
Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas pueden presentar a
sus militantes, simpatizantes o a ciudadanos no afiliados como
candidatos a dignidades de eleccion popular, Los movimientos politicos
requeriran el respaldo de ciudadanos inscritos en €l registro electoral de

la correspondiente jurisdiceidn en un ntmero equivalente, al menos, al
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uno punto cinco por ciento (1.5%). Al momento de solicitar la
inscripcion los candidatos presentaran el programa de gobierno o
propuestas con relacién a la funcién para la que se postulan. Articulo
24. No pueden ser candidatos a dignidad alguna de eleccion popular: 1.
Quienes al momento de la inscripcidn de la candidatura tengan contrato
con el Estado, como personas naturales o como representantes o
apoderados de personas juridicas, siempre que el contrato se haya
celebrado para la ejecucion de obra publica, prestacion de servicio
publico o explotacién de recursos naturales, de acuerdo a lo dispuesto
en la ley. 2. Quienes se encuentren llamados a juicic por delitos
sancionados con reclusién, o por los delitos de cohecho,
enriquecimiento ilicito y peculado. 3. Quienes adeuden pensiones
alimenticias o se encuentren llamados a juicio por delitos cometidos por
violencia intrafamiliar. 4. Los magistrados y jueces de la Funcion
Judicial, de la Corte Constitucional y del Tribunal Contencioso Electoral
v los integrantes del Consejo Nacional Electoral, a no ser que hayan
renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha senalada para
la elcecion. 5. Todos los funcionarios del servicio exterior, que se
encuentren cumpliendo funciones fuera del Ecuador, no podran ser
candidatos en representacién de las ecuatorianas y los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, a menos gue hayan renunciado a sus
funciones seis meses antes de la fecha sefialada para la eleccion. 6. Los
funcionarios publicos del libre nombramiento y remocién, y los de
periodo fijo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha
de la inscripcion de su candidatura. Los demas scrvidorcs publicos
podran ser candidatos v gozaran de licencia sin sueldo desde la fecha de
la inscripcién de sus candidaturas hasta el dia siguiente de las
elecciones, de ser elegidos, mientras ejerzan sus funciones, Los
docentes no requeriran de licencia para ser candidato; en caso de ser
elegidos gozaran de licencia sin sueldo mientras desempefan la
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dignidad. 7. Quienes hayan gjercido autoridad ¢jecutiva en gobiernos de
facto. 8. Los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo. Articulo
25. Los dignatarios de eleccidn popular podran postularse a la
reeleccién una sola vez. Articulo 26. Los dignatarios de eleccion popular
que se postulen para una dignidad diferente a la que ostentan deben
renunciar al cargo que desempefian, Articulo 27, El Estado, a través de
los medios de comunicacidn garantiza de forma equitativa e igualitaria,
la promocién electoral que propicie el debate v la difusion de las
propuestas programaticas de todas las candidaturas. Se prohibe la
utilizacion de los recursos y la infraestructura estatal durante la
campafia clectoral, asi como la publicidad gubernamental en todos los
niveles. Los syujetos politicos no podrian contratar publicidad en medios
de comunicacién y vallas publicitarias. La ley establecera el limite el
gasto electoral. Articulo 28. Para las elecciones pluripersonales, la ley
debe establecer un sistema electoral bajo los principios de:
proporcionalidad, igualdad del voto, equidad, paridad y alternabilidad
entre hombres y mujeres; y establecera las circunscripciones electorales
dentro y fuera del pais. Articulo 29. No podran eféctuarse reformas
legales en materia electoral en el afio anterior a la realizacién de las
elecciones, En caso de que la declaratoria de inconstitucionalidad de
una norma interfiera en el normal desarrollo del proceso electoral, el
Consegjo Nacional Electoral propondrd a la Funciéon Legislativa un
proyecto de ley a fin de gque en un plazo no mayor a treinta dias lo
apruebe, de no tratarlo entrarad en vigencia por ministerio de la ley.
Disposiciones transitorias. Primera. Todos los partidos y movimientos
politicos deben inscribirse en el Consejo Nacional Electoral, pueden
conservar sus nombres, simbolos y numeros. Los partidos politicos
deben presentar su declaracién de principios ideoldgicos; programa de
gobierno que establezca las acciones basicas que se propone realizar;
estatuto, simbolos, siglas, emblemas y distintives; ndémina de la
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directiva y contar con organizacién nacional, la que debera extenderse
al menos al cincuenta por ciento de las provincias del pais, dos de las
cuales deben corresponder a las tres de mayor poblacién; y cl registro
de afiliados no menor al uno punto cinco por ciento (1.5%) del Registro
Electoral utilizado en el tultimo proceso electoral. Los movimientos
politicos deben presentar declaracion de principios, programa de
gobierno, simbolo, siglas, emblemas y distintivos; y registro de
adherentes o simpatizantes, no menor al uno punto cinco por ciento
(1.5%) del Registro Electoral, utilizado en el 1ltimo proceso electoral.
Segunda. La Funcidn Legislativa en el plazo de un afio aprobard la ley
gue regula la participacion ciudadana”. Hasta ahi, el texto del articulado

propuesto por la Mesa dos, sefior Presidente.-------——-——-—————ommme -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Tiene la palabra el

asambleista Hernandez. ~---=—-——- - oo oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ VIRGILIO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Estimados colegas asambleistas: En primer término quierc
empezar agradeciendo por las veintiséis intervenciones en el Pleno, por
los treinta y seis aportes de compafieros y compafieras asambleistas que
hemos recibido, y también reconocer el aporte que ha existido de otras
instancias como Participacion Ciudadana, el Grupo de Consenso sobre
Temas Electorales de la FLACSO, el Movimiento de Mujeres por la Vida,
y algunos ciudadanos y ciudadanas que a titulo personal, nos han
hecho observaciones respecto a este titulo relacionado con la
organizacion social y la participacién en democracia. De forma sintética,
sefior Presidente y estimados colegas, quisiera senalar que en la
propuesta que hoy se presenta para cl segundo debate, estd marcada
por un elemento fundamental, un elemento conceptual que, a nuestro
modo de ver en la Mesa, es central, es fundamental y es, basicamente,
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esta conviccidn de que en la politica moderna no solo es necesario
democratizar las instancias de representacion, sino también profundizar
la participacion ciudadana. Creemos, y con ese convencimiento hemos
trabajado en la Mesa, que es fundamental superar esta falsa dicotomia,
superar esta falsa contradiccion entre democracia representativa y
democracia directa. En la firme conviccidn de gue una mayor
participacién ciudadana cualifica, mejora la representacion vy, a su vez,
una representacidn mas democratica abre nuevos escenarios, nuevos
repertorios para la participacién ciudadana. Este titulo es el que
desarrolla las bases para un Estado participativo. Sin duda, creemos
que cuando se apruebe la Constitucién, entre muchos de los méritos
que va a tener esta nueva Carta Magna, también estara la de garantizar
al maximo la participacion ciudadana. 8i se aprueban muchas de las
normas que estamos plantcando, sin lugar a dudas, el ordenamiento
constitucional del Ecuador sera uno de los mas democraticos vy
participativos que exista en América Latina y, porqué no decirlo, en el
Derecho Constitucional. En ese marco, creemos que es importante
sefialar que la Constitucién de mil novecientos noventa y ocho enuncié
la participacién; en cambio, esta propuesta de nueva Constitucion
desarrolla y hace posible nuestro e¢jercicio ciudadano de participar,
como un derecho individual y de las organizaciones de la sociedad civil.
Creo que en este momento y en este punto es importante reflexionar, y
decir que tenemos una historia constitucional caracterizada porque la
politica fue pensada para las élites. A pesar de que en el Ecuador ha
existido v existe una rica tradicién organizativa y de movilizacion desde
la sociedad; sin embargo, la caracteristica basica ha sido la exclusién y
la restriceién. Eso explica que las normas del noventa y ocho, aunque se
haya avanzado en el reconocimiento de muchos derechos politicos; sin
embargo, en la practica eran inaplicables y, sobre todo, esta practica de
restriccidn, esta practica de exclusion que ha caracterizado a nuestro
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crden constitucional, explica el desencanto de la ciudadania con la
democracia y la erosién de la institucionalidad que hemos vivido estos
ultimos anos. Quisiera leer un pequefio parrafo nada mds, del
“Latinbarometro dos mil siete”, ademas esta al alcance de todos los
asambleistas el Latinbarémetro, que €s una medicién de ¢émo avanzan
las democracias anualmente en América Latina v bueno, es un estudio
que se hace mundialmente y quisiera leer de este, un dato que debe
preocuparnos y debe comprometernos a todos y a todas, un dato que
debe ser asumido como un reto fundamental para lograr las
transformaciones que nos estamos planteando. Dice: “La dimension de
participacién de la ciudadania. Respecto de la participacion ésta tiene el
méximo de importancia en las organizaciones sociales y politicas en
Costa Rica, con el treinta y dos por ciento y veinticuatro por ciento,
respectivamente. En el otro extremo Ecuador, con un oche por ciento de
participacion y diez por ciento de participacién social, junto con Panama
que tiene nueve por ciento y catorce por clento respectivamente, son los
dos paises que le otorgan menor importancia a la participacién como
parte de la ciudadania. Luego sigue Chile que tiene diez y dieciocho por
ciento respectivamente. La dimensién de participacion no tiene gran
importancia, se sitia en quinto lugar incluso si se suma la participacién
politica v social”. Y, luego, hay algunos datos que también deberian
contribuir en esta preocupacidn, en éste que es un estudio, un estudio
ademas, académicamente sustentable y un estudio quc se realiza de
forma periddica, de tal manera gue sus conclusiones tienen
necesariamente que ser consideradas y valoradas. Cuando se le
pregunta a la ciudadania si alguna vez ha participado en algin tipo de
organizacion social o politica, cl cincuenta y dos por ciento de la
poblacién, el cincuenta dos por ciento de la poblacion, dice que nunca
ha participado en una organizacién social o politica. Esto le convierte al
Ecuador en uno o, por lo menos, estd la cabeza de los paises menos
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participativos que existen en Ameérica Latina. Y, en cambio, cuando se le
pregunta a los ciudadanos =i alguna vez ha participado en alguna
movilizacién que tiene que ver con el interés ptiblico, apenas el seis por
ciento dice que alguna vez se ha involucrado v participado directamente;
lo cual le convierte también al Ecuador en el ultimo pais, en cuanto a
promover v en cuanto a desarrollar mecanismos que permita a la
ciludadania, que nosotros, que los ciudadanos y ciudadanas nos
apropiemos de lo que es el interés publico. Creo que estos datos tienen
que ser un compromiso para todos y tienen que ser asumidos por todos
como un reto fundamental que tenemos que transformar. Si no
logramos que la ciudadania se involucre de manera activa, si no
logramoeos que la ciudadania asuma que tiene la posibilidad de
transformar las instituciones, poco habremos logrado en este
cmpoderamiento, que ¢s necesario para que cualquier Constitucién se
mantenga vigente y para que cualquier Constitucion, efectivamente,
pueda convertirse en la norma basica de la Republica. Esas dinamicas,
sin embargo, quiero sefialar, a pesar de que no han logrado convocar a
la mayor parte de la ciudadania, han estado presentes, se han
expresado en un permanente proceso de movilizacion de la sociedad, v
no podemos tampoco negar que ese proceso de movilizacidn del
movimiento indigena, de actores sociales ha permitide una
democratizacién de la propia democracia ecuatoriana. Creo que eso
también es importante decir, ¥ eso ha contribuido a que, por lo menos
en los ultimos diez, quince aios, tengamos verdaderos ejercicios de
democracia directa y participativa, que se han ensayado en distintos
cantones vy distintas provincias del Ecuador. ¢Cuél era el problema y
cual ha sido el problema fundamental? Que esos ensayos de democracia
directa como son los presupuestos participativos, las asambleas
ciudadanas, los consejos consultivos, los cabildos v muchas otras
formas de participaciéon, han estado basicamente dependiendo de la

Paging 17 de 77




ASAMEBLEA CONSTITUYENTE
Acta 062-A

voluntad politica, de la voluntad politica de quien ejerza la autoridad
local o provincial, porque no existia una normativa que las ampare; por
lo tanto, se creaban sobre la base de ordenanzas y, cuando no existia el
suficiente respaldo politico, desaparecian., Nosotros, con este articulado
y con las propuestas que hemos recibido, con este sinnumero de
propuestas que se han aportado, sin duda no solo que estamos
abriendo cauces para la participacidn ciudadana, sino que estamos
contribuyendo a un nuevo modelo de gestién, a un nuevo modelo de
gestion en el que la participaciéon tiene un papel central, para delinear
las decisiones fundamenitiales que los poderes publicos tienen que tomar
y tienen que decidir. Este titulo, que estamos ahora entregando, abre
caminos para la expresidn del poder social. Permite ratificar la
autonomia e independencia de las organizaciones sociales frente a la
institucionalidad del Estado. Y esto es importante decir para no creer,
como se ha estado diciendo en el debate mediatico cn estos ultimos
dias, que el poder social puede ser reducido a una funcion del Estado o
que el poder social, puede ser Ginicamente circunscrito en lo que es el
aparato institucional del Estado. El poder social es el poder de la
sociedad, el poder social es el poder de los ciudadanos, el poder social
es la capacidad que tenemos los ciudadanos y ciudadanas para poder
participar en todos los asuntos de interés ptuiblico, v eso no puede ser
circunscrito a una funcién del Estado, eso no puede ser subsumido en
ninguna funcién del Estado. El poder social no esta en crear una nueva
funcién. El poder social se expresa en esos amplios mecanismos y en
esa amplia capacidad para poder actuar, incluso como poder
constituyente y para no dejarse subordinar de ninguna forma ni
subsumir por el poder constituido. Eso es un elemento fundamental y
ese es un aspecto central que recogemos. Estos articulados lo unico que
hacen es abrir el camino, pero no estamos tratando de que el Estado
%ﬁ remplace la participacién; solo estamos creando los instrumentos, las
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formas, los mecanismos, pero tiene que ser la ciudadania, tiene que ser
el pueblo, tienen que ser los hombres y mujeres de este pais, que hagan
gjercicio de estos derechos y de estos mecanismos para lograr convertir
a la democracia en un espacio abierto, en un espacio de debate y en un
espacio en que las decisiones no se tomen Unicamente en los cenaculos
de la representacion, sinoc que se construyan con participacion. Este es
el objetivo v este es el marco en el que hemos venido desenvolviendo el
trabajo de la Mesa, Basicamente, el texto que ustedes tienen ahora, con
los articulos gque se presentan, recoge muchisimos de los
planteamientos que ustedes aqui han realizado, todos aquellos que
tienen que ver con la redaccién, con la sintaxis, todos aquellos que
mejoran la comprension del texto han sido incluidos. Recogen, de igual
manera también todos aquellos que ayudan a precisar de mejor forma e,
incluso algunos que nos permiten incluir algunas omisiones
fundamentales que se habian realizado. No hemos recogido, v esto lo
digo con claridad, una serie de planteamientos y de propuestas que nos
ponen nuevamente al miede como principal argumento; cuidado con
abrir la participacion ciudadana, cuidado con poner el margen muy
bajo, porque van a llegar muchos proyectos de ley; cuidado con permitir
la participacion a nivel local; cuidado con que la iniciativa popular nos
va a desbordar; cuidado con que la consulta popular se va a convertir
en un instrumento de ingobernabilidad; cuidado con que la
convocatoria nos va inestabilizar. Todos esos argumentos, que creemos
que pertenecen al pasado, no han sido recogidos sino aquellos que nos
permiten clarificar las normas que estamos presentando. Por eso hemos
recogido que, entre los principios a través de los cuales se organiza la
sociedad, esté el de la interculturalidad porgue es un elemento central
en el reconocimiento de esta nueva sociedad que queremos construir,
Recogiendo un planteamiento de aqui, de esta sala, el tema de que
revocatoria del mandato no tenga causales, porgue la revocatoria,

Pagina 19 de 77




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 062-A

basicamente, es volver a poner en la confianza del pueblo el mandato
que le entregb. Por lo tanto hemos acogido el planteamiento de aqui, de
esta Mesa, v la revocatoria del mandato no tiene causales sino el
cumplimiento de las firmas para solicitar, diferenciadas porque las
elecciones, tanto para autoridades locales como para nacionales, son
diferentes, las unas requieren de mayoria simple, las otras requieren de
mayocria absoluta. Pero no hay causales sino el simple petitoric y luego,
ir a un proceso de consulta, y que sea el pueblo el que decida si quiere o
no que tal mandatario siga. Hemos recogido de aqui, de esta Mesa, y
creo que es Importante, la iniciativa popular para la reforma
constitucional, que no existia en la primera propuesta de la Mesa.
Hemos clarificado mejor lo que tiene que ver con la democracia interna
en organizaciones politicas, diferenciando los partidos v los
movimientos, pensando que hay que construir un regimen de partidos,
pero que, al mismo tiempo, hay que generar las condiciones para que
esos movimientos que pueden surgir de forma temporal, puedan
también luego institucionalizarse a través de un sistema responsable y
democratico de partidos. Hemos clarificado el tema del derecho a la
resistencia, para que se incluya también que este derecho podra
gjercerse para la busqueda de nuevos derechos. Hemos planteado una
norma comun, hemos recogido el aporte de que partidos y movimientos
partan siempre con €l uno punto c¢inco por ciento, en el caso de los
partidos, de afiliados, en el caso de los movimientos, de firmas de apoyo.
Hemos clarificado, y esto es una de las normas fundamentales, el tema
de lo que tiene que ver con el sistema electoral. Ya en la primera
presentacion del trabajc habiamos dicho que en los Gltimos afios de
democracia se hicieron treinta y dos, treinta y dos reformas electorales
enn el nltimo periodo democratico. Ahora estamos planteando que no
puede haber reformas un ano antes del proceso electoral. Pero, ademas,
_estamos diciendo de forma muy clara que la ley establecera un sistema
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electoral, que se guiara por los principios de proporcionalidad, 1igualdad
de voto, equidad, alternabilidad y paridad entre hombres y mujeres y
que la ley fijara las circunscripciones, tanto que se hagan al interior del
pais como las que se hagan hacia afuera. Estamos ratificando la
prohibiciéon de reformas electorales un afio antes, estamos clarificando,
como aqui se habia pedido, en la transitoria de la reinscripcién de los
partides y movimientos, que aguellos que quieran conservar sus
simbolos, signos v emblemas puedan hacerlo, v para no dejar abierta a
la voluntad del préoximo Parlamento, estamos también generando una
transitoria, para que muchas de estas normas se viabilicen a través de
una Ley de Participacion Ciudadana, que en el plazo méaximo de un afio
tendra que ser realizada por el proximo Parlamento, Creemos, sefior
Presidente y estimados colegas, que estamos dando un paso
fundamental en lo que es la democracia ecuatoriana. Sin embargo, yo
quiero decir algo que me parece fundamental tener presente: no
pensemos que es suficiente solo una buena reforma politica, hay que
hacer una nueva Constitucién de forma integral, porque una buena
reforma politica sin una profunda reforma también de las condiciones
de vida, de las condiciones de igualdad del pueblo ecuatoriano no nos
permitira avanzar en ¢l camino de la democracia. Quisiera concluir
leyendo una parte de un articulo de Roberto Gargarella, que dice: “El
constitucionalismo liberal, conservador y el proyecto igualitario de los
radical demécratas”. Dice lo siguiente; “Murillo Toro, quien llegd a ser
Presidente de Colombia, fue una de las figuras centrales en la
afirmacion del sufragio universal en su pais, Colombia. Cuando se
consigue el sufragio universal y se da la primera eleccién arrasan los
conservadores. Entonces, los colegas de Murillo le increpan: ¢en qué
nos has metido con esto de reivindicar el sufragio universal? Le
preguntan. Murillo les responde: No, ustedes no se han equivocado.
dUstedes creen que porque el sufragio nos salié mal hay que tirar abajo
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el sufragio universal? No, lo que hay qﬁe hacer es cambiar la estructura
de distribucién de la tierra”. Es decir, planteaba ir mas zlla, planteaba
atacar a la mala distribucién estructural que existe en Colombia. Esto
es fundamental sobre todo si volvemos a decir que, recogiendo este
mismo estudio del Latinbarémetro del afio dos mil siete, el Ecuador es el
pais de América Latina en que, en primer lugar, los ecuatorianos
creemos que el principal conflicto que tenemos es el conflicto entre ricos
y pobres. Esto es importante tomar en cuenta, si pensamos que los
ecuatorianos pensamos que uno de los conflictos muy fuertes en el
Ecuador, el setenta y cinco por ciento piensa asi, es el conflicto entre
trabajadores y empleados. Esto es importante tomar en cuenta si
consideramos que en el Ecuador el mayor conflicto que encuentra la
persona o, uno de los mayores que encuentran las personas, es el
conflicto étnico que cree, para el sctenta y cinco por ciento tambien de
los ecuatorianos, que es uno de los problemas fundamentales que tiene
que resolver el Ecuador. Este es un reto, compafieros y compafieras.
Gracias nuevamente por sus aportes, y tenemos ahora la voluntad y la
responsabilidad de caminar hacia una democracia integral, que
profundice la democracia, pero que mejore también las condiciones de
igualdad, las condiciones de dignidad para todo el pueblo ecuatoriano.

Muchas gracias.-------—-----——-———- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Asambleista. Antes de continuar con
el debate, sefior Secretario, v les rogaria que luego de la lectura de los
informes correspondientes se dé a conocer siempre, los nombres de las
personas que conformaran la subcomision de la redaccion del texto para

la votacién final. ------—---—---------—------ e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente.

“Tconomista Alberto Acosta, Presidente de la Asamblea Constituyente,
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Presente...”.-————"-"-—+-"-+-—+-1-----+--+-+--"-+-----»-"""+-"--"---\- -

EL SENOR PRESIDENTE. Con los nombres es suficiente, sefior

B AL 10, —— - oo

EL SENOR SECRETARIO. Por parte de la Mesa dice que; resolvid
designar a los asambleistas Virgilio Hernandez y Héctor Gomez, como
ponente e integrante de la subcomisién respectiva, para gue actien
durante el segundo debate del informe del articulado sobre
Organizacion social y participacién en democracia, y, por parte de la
Comisién Directiva, estd designada la asambleista Maria Paula Romo.

Asi estaria conformada la subcomisiéon.------—-—-—--------—---—--—--—-—-—-—--—-—-——-—

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Secretario, Tiene la palabra el

asambleista Pavén.--------———---——-—-+-——-1---—-—-»--——---+---------------—-+-

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, sefior Presidente.
Companeros asambleistas: En primer lugar, antes de empezar a aportar
con respecto a los articulos de la Mesa numero dos, yo quiero felicitar
en forma publica, cémo ha llevado la mesa el sefior presidente Virgilio
Hernandez. A pesar de tener discrepancias en varios articulos, ha
tratado de mantener la democracia dentro de la Mesa Constituyente.
Aparte de eso, senor Presidente y companeros asambleistas, yo quisiera
informarle que el dia viernes se hizo el ingreso respectivo del Mandato
de Imbabura, que es muy importante también que se le tome en cuenta
dentro del tratamiento de los articulos constituyentes. Con respecto al
articulo nimero dos, -ojala, me puedan ir ayudando en el plotter para ir
viéndole-. Con respecto al articulo dos, yo no comparto de que el Estado
pueda reconocer o promocionar la organizacién de los sectores de la
sociedad, ¢por qué? Porque ¢l Estado tiene que preocuparse
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relativamente en lo que es la salud, en lo que es la educacion de toda la
poblacién ecuatoriana, y no puede estar preocupandose exclusivamente
de una organizacion politica. El articulo siete, el inciso primero deberia
decir, -ayudeme, por favor, el articulo siete, inciso primero-, como esta
el texto dice: “Elaborar planes y politicas nacicnales, locales, sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania”, La propuesta seria: “Elaborar
planes y politicas nacionales, regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales entre los gobiernos y la ciudadania®™ porque ahi
diferenciariamos mas, v dariamos categoria absclutamente a todos los
niveles de gobierno en nuestra sociedad. Con respecto al articulo nueve,
que se rcfiere exclusivamente al tema de la silla vacia. La silla vacia,
Jqué vendria a ser? Un espacio en donde el ciudadano o representante
de cualquier organizacion puede estar dentro de un consejo. Pero, la
actual Constitucidn ya trata de gque los consejos, por ejemplo en el
concejo municipal, se puede recibir las comisiones generales y pueden
ser escuchados completamente las personas o las instituciones o las
organizaciones, y no seria necesario el tema de la silla vacia porque
estariamos dando ya lo que esta escrito en la Constitucién del afio
noventa y ocho. Entonces, aparte de eso, solamente tendria voz v no
tendria voto la persona quien estd en esta silla vacia. Tomemos en
cuenta que las autoridades que son electas, son las encargadas de
organizar, de ejecutar absolutamente todo lo que es referente al
gobierno seccional. Entonces, el articulo diez, -el articulo diez, por favor-
“Los ecuatorianos y ecuatorianas domiciliados en el exterior, en forma
mdividual o colectiva, pueden presentar propuestas y proyectos a todos
los niveles de gobierno...”.Yo no comparto, no comparto de que los
emigrantes, las personas que se encuentren en el exterior puedan
presentar proyectos de un cantén o de una parroquia, gpor qué?
Porque, lastimosamente, no han estado viviendo esa realidad social o
. socio econdmica de esos sectores para poder presentar una propuesta,
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Lo fundamental es conocer donde yo estoy viviendo o cual es la politica
que se esta generando dentro de cada sector, para poder presentar
cualquier tipo de proyecto. En el articulo once, aqui en el articulo, el
articulo once manifiesta de la iniciativa popular y de las atribuciones de
la ciudadania para proponer reformas legales, Si la ciudadania se
organiza y propone a un gobierno seccional, a una alcaldia la propuesta,
cualquier tipo de propuesta, ¢qué es lo que debe pasar si en ciento
ochenta dias no se ejerce? Automadaticamente establece en este articulo
que entraria, entraria a ejecutarse. Pero, ¢cual es el problema que
nosotros tendriamos? El problema fundamental seria que si no son
proyectos, si no son proyectos prioritarics, los gobiernos seccionales
empezarian a tener conflictos con la ciudadania y empezaria el Estado a
generar mas gastos, el cual no estamos en estos momentos para que el
Estado genere mas gastos. Con respecto al articulo catorce y al articulo
doce existe una contradiccidén. ¢Por qué existe una contradiccion?,
Porque se dice que para consulta popular nos dan al pueblo ecuatoriano
la facultad, la facultad de con el cinco por ciento poder convocar a una
consulta popular pero, en cambio, en el articulo catorce, al mismo
pueblo ecuatoriano se le da la facultad, con el quince por ciento, para
revocar el mandato. Entonces, estamos contradiciéndonos
completamente. Aqui la propuesta seria de que se ponga el cinco por
ciento para consulta popular y el cinco por ciento para revocatoria de
mandato, porgue no se puede dar jerarquias al pueblo ecuatoriano, sino
que se debe dar la misma capacidad al pueblo ecuatoriano para
convocar a consulta popular de cualquier tipo de tema y, de igual forma,
dar la facultad al pueblo ecuatoriano con el cinco por ciento de revocar
el mandato al Presidente de la Republica, El articulo veinticuatro, yo
quisiera afiadirle al articulo veinticuatro, “No podran ser candidatos a
dignidad alguna de eleccidon popular”, quisiera anadirle un inciso que
_.manifieste: “Quienes hayan sido electos por un partido politico y se
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desafilien en el periodo electo, no podran ser candidatos en ese, por un
periodo”. Porque, sefior Presidente y sefiores asambleistas, esto es
completamente importante, ya que s¢ ha visto en los ultimos afios de
vida politica de nuestro pais, los famosos camisetazos o lo famosos
cambios de partidos politicos. 8i nosotros estamos hablando de que
gqueremos hacer un cambio, un cambio en esta nueva Carta Politica
debe ser también esa, una prohibicién para cualquier autoridad que ha
sido electa para que no pueda ser candidato, porque el dia de manana,
por egos personales o por ambiciones personales, se cambian en el
proceso politico o se desafilian y el dia de mafiana se van con la
tendencia politica de la corriente que estd de turno, y eso no significa
lealtad, en primer hagar, hacia los ciudadanos que le eligieron. Por eso
es importante, por eso €3 importante que vaya ese inciso. El articulo
veintisiete. “El Estado, a través de los medios de comunicacion
garantiza la equidad e igualdad de la promocién electoral que propicie €l
debate a la difusién de propuestas programaticas de todas las
candidaturas”. Vuelvo a manifestar, el Estado no puede preocuparse por
la organizacién de los partidos politicos. El Estado debe preocuparse
completamente de lo fundamental y lo principal que es la salud y la
educacién. Un Estado sin educacién, es un Estade que no puede
desarrollarse, que no puede seglir avanzando y seguiremos con la
misma historia politica de siempre. Por e¢so es importante que el Estado
no se preocupe tanto del tema de la organizacién de los partidos y
movimientos politicos. Entonces, agui también se da la facultad al
Estado o a las organizaciones para no poder e¢llos contratar publicacién
en medios de comunicacion y vallas publicitarias. Démonos cuenta,
sefiores, sefior Presidente y sefores asambleistas, senores de los medios

de comunicacién, que mientras mas partidos politicos...-———----------=-----

_EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, asambleista Pavon.----------=--==---
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EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. ..y mientras mas movimientos
existan en nuestro pais, el gasto y el dinero del pueblo ecuatoriano va a
seguir yéndose al agua. Por eso es importante que existan tres partidos
politicos o tres corrientes politicas: una de derecha, una de centro y una
de izquierda, que seria super importante en nuestro pais, para que no
hava méas proliferacion de partidos y movimientos politicos. Para
terminar, con respecto a las disposiciones transitorias. Por ser parte del
PRIAN vy estar en este lado, no quiere decir que estemos opuestos a una
reinscripcién de partidos politicos. ¢Por qué? Porque recoger quinientas
mil firmas es muy facil recogerlas en una semana, por €so la propuesta
seria que se ponga por lo menos el dos punto cince por ciento de

recoleccion de firmas, que seria mayor autenticidad...-——--------------+-----

EL SENOR PRESIDENTE. Concluyd su tiempo, companero

Asamblelsta, ———emmmmmmmm o e s

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Sefior Presidente, le pido cinco

TN DS .~ mmmm oo e oo
EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior, este rato...---------=cs=mmmmmmamr—ee

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Los cinco minutos adicionales, por

ser parte de la Mesa Constituyente. Gracias, sefor Presidente.------------

EL SENOR PRESIDENTE. Después, quizas. Asambleista Benavides, por

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Seftor Presidente, companeros
y compafieras asambleistas, ecuatorianas y ecuatorianos: En la tarde de
.hoy dia, lunes dieciséis de junio, la Mesa de Organizaciéon y
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Participacion Ciudadana estad participande en su segundo debate.
Quiero iniciar diciendo gue es muy importante reconocer que el tiempo
es el mejor maestro en la vida del hombre. Y cuando hablamos de
tiempo tenemos que iniciar manifestando que la multitud de filésofos y
pensadores de todas las épocas, han resaltade que si nosotros, los
hombres, los ecuatorianos y ecuatorianas no conocemos la historia, no
podemos construir el futuro, porque eilo es necesario recordar en la
historia. Recordar lo que en determinado momento fueron las formas en
que se organizé la sociedad y de qué manera se configuraron sus formas
de gobierno. Con admiracién recordamos lo que algunos llaman el
socialismo andino, como una forma de gobierno que llegd a suprimir
radicalmente la miseria y el hambre, que redujo los crimenes y los
delitos a un minimo, que ninguna nacién civilizada moderna ha
alcanzado jamas; asentada en un modelo econdmico donde se
practicaba la ayuda mutua, se compartian los bienes, se evitaba la
desocupacion, la ociosidad y se desterraba todo tipo dc egoismo y
latrocinio en aquclia época. Esta fue la forma de gobierno y sociedad
que encontré Europa a su llegada por los afios de mil cuatrocientos
noventa y dos, y que sirvié dc inspiracién para el desarrollo del
pensamiento utdépico social y religioso de aquellos tiempos. Dificil seria
imaginar para nuestros aborigenes, duenos y sefiores de esta tierra, del
Abya-Yala como lo llamaban, que luego de pocos afios, despojados de
sus tierras y de su dignidad, el papa Pablo III, como un regalo o una
concesién a este pueblo, en su bula Sublimis Deus, de mil quinientos
treinta y siete, declaraba: “Nosotros, que aunque indignos, gjercemos en
la tierra el poder de Nuestro Senor, consideramos, sin embargo, que los
indios son verdaderos hombres y que no solo son capaces de entender
la fe catélica, sino que, de acuerdo con nuestras informaciones, se

hallan deseosos de recibirla”. Reconocicndo que los indios tienen alma.

%5( i{Qué ironia de la historia de la evangelizaciénl En nuestros pueblos,
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siempre primaron los intereses econdémicos que profundizaron la politica
de sepregacidon practicada por la Corona espafiola en el sentido de
diferenciar; apartando, enfatica y fisicamente, las poblaciones espafiolas
de los indios, a quienes entregaban como propiedad para que los
evangelizaran en las mitas, en los obrajes, en los batanes y en otras
formas de explotacién y de muerte. Sin embargo, aungque parezca una
transaccion de la época colonial, muy avanzada la Reptiblica en los anos
de mil novecientos cincuenta, exactamente hace cincuenta vy ocho afios,
un diario del pais anunciaba que: “un sefior acaudalado vende hacienda
de cinco mil hectareas, cuatrocientas vacas, tres mil bueyes y
doscientos cincuenta indios”. Qué barbaridad! Esta es la realidad con
que los espanoles y luego los criollos en la Reptblica entendieron la
organizacion, la participacion, la democracia; basta recordar lo que reza
en la Constitucién de mil ochocientos treinta, que da origen al Estado
ecuatoriano que manifiesta, en el articulo doce: “Para entrar en el goce
de los derechos de la ciudadania, se requiere, entre otras cosas: tener
una propiedad raiz, valor libre de trescientos pesos, o gjercer alguna
profesién o industria til, sin sujecién a otros como sirviente domestico

»

o como jornalero...”. Notidndose claramente con lo anterior, el sentido
restrictivo del concepto de ciudadania y, por tanto, el derecho a
participar y elegir a sus gobernantes, reduciendo a un pequeno grupo
de notables los que determinaban el destino del pais. Asi fue la
administracién publica de aquellos tiempos. Recién en la Constitucién
de mil novecientos cuarenta y seis, en el articulo diecisiete dice: “Todo
ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afios que sepa leer y
escribir es ciudadano; vy, en consecuencia, por regla general, puede
elegir y ser elegido o nombrade funcionario publicoe”. Es necesano
anotar que luego de ciento dieciséis afios de fundada la Republica,
recién se reconoce la participacion y el derecho del voto de la mujer, es

decir, integrar a la vida politica del pais a méas del cincuenta por ciento
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de la poblacion, que hasta entonces habia sido excluida, En la logica de
la progresividad de los derechos podemos constatar que en la
Constitucidén de mil novecientos setenta y ocho, en su articulo treinta y
tres dice: “El voto es universal, igual, directo y secreto, obligatorio para
los que sepan leer y escribir y facultativo para los analfabetos...”. De
esta manera hay un reconocimiento y ampliacién del derecho al voto a
los analfabetos, lo cual signific6 que aproximadamente un veinte por
ciento de la poblacién adulta que hasta entonces habia sido excluida, se
integro en forma facultativa a la capacidad de ejercer el voto. De las
referencias anteriores podemos decir y concluir que en Ecuador, desde
mil ochocientos treinta en que se constituye como Estado, ha vivido un
proceso restrictivo de la participacién de sus habitantes en los procesos
de decisiones, Esta es la historia v la concepcién con que los notables,
con los notables de aquellos entonces, de ahora, y de aquellos pelucones
de ahora, como asi se los considera, entendieron los derechos a la
participacién. Por este motivo, ¢l planteamiento que hace la Mesa dos,
de Organizacién y Participacion Democratica, plantea un salto en la
compresién sobre la vida en democracia pasando, de un modelo
representativo, a una democracia participativa, a una democracia
comunitaria, recuperando nuestras raices de identidad ancestral. En
este sentido queremos destacar algunos elementos quc consideramos
fundamental de esta propuesta: Uno. Partimos del reconocimiento
constitucional de que, “los ciudadanos y las ciudadanas, en forma
individual y colectiva, participan y son sujetos protagénicos en la toma
de decisiones, de planificacién y gestion de los asuntos publicos y en el
control popular de los representantes vy de las instituciones, tanto del
Estado como de la sociedad, en un proceso permanente de construcciéon
del poder ciudadano y del buen vivir’. Con este planteamiento, sefor
Presidente, estamos reconociendo la capacidad que tenemos los
_ciudadanos de ser sujetos protagonicos en la construccién de nuestra
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historia, que ya no somos més objetos de la buena veluntad o
misericordia de quienes nos explotaron, tenemos la posibilidad y el
derecho de ser actores y vigilantes de la politica publica, que no volvera
a ser un secreto del cual el pueblo no puede enterarse. Dos. En el
articulo once se dice: “La iniciativa popular normativa, como atribucion
ciudadana, se ejerce para proponer la creacién, reforma o derogatoria de
normas legales ante la Funcién Legislativa o el correspondiente organo

de cualquiera de los niveles de Gohierno...”. Con la...-—-------------mummmmoes

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, compafiera,---------------

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. ..con la exigencia del
tratamicnto de la iniciativa popular normativa, estamos dando un paso
fundamental para que esta propuesta ciudadana sea tratada y,
obligatoriamente, sea vista en todos los niveles de gobierno. Quiero, en
el articulo veinte planteamos que: “Los partidos y movimientos politicos
se financian con los aportes de sus afiliados y simpatizantes y al
cumplir con los requisitos establecidos en la ley...”. Quicro manifestar,
también, schor Presidente, que no solamente en este articulo van a
tener posibilidades aquellas empresas politicas de participar, sino que el
Gobierno le va a dar la oportunidad a quienes el pueblo va a respaldar
en los procesos politicos. Gran revuelo ha causado esta propuesta, y

hay quienes desde ya la apoyan...-——-====-r---------—--—-===smssoooooooo oo s

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo ha concluide, Asambleista.

MUchas gracias,=============--m===—tm=e o oo mmmmmmmer oo ooooooosswsmsseses

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES TERESA. Para terminar, sefor
Presidente, quiero recordar, y decirle al pueblo ecuatoriano, que
debemos fomentar, apoyarnos en ese pensamiento de José Marti que
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dice: “Que los malos triunfan cuando los buenos son indiferentes”.
Entonces, es necesario redoblar ¢l interés y decirle a los ecuatorianos: si
a la democracia, si al cambio. Es hora de pensar en la patria. Gracias,

seflor Presidente.————————=mmmmmmmmm e o oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rohén, por favor.--------e--m---——--

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, sefior Presidente. Buenas
tardes a todos. Sin duda, y tengo que destacarlo, el trabajo de la Mesa
dos ha sido un trabajo arduo. Nos hemos fajado, no hemos estado de
acuerdo en todo, es obvio que no podiamos estar de acuerdo en todo,
sin embargo, en una amplia y abierta discusién democratica en muchos
temas, si hemos logrado consensos y acuerdos importantes para buscar
la gobernabilidad del pais. Esa es la democracia, escucharnos unos a
otros y, quiza, el ejemplo de lo que ha ocurrido en este tema en la Mesa
dos, debe llevarnos a todos a meditar en esta Asamblea sobre la
necesidad de tener acuerdos para construir una nueva democracia y
hacer una buena Constitucién, y no poner oidos sordos a las
propuestas, especialmente, cuando vienen de la minoria. Quiero entrar,
sefior Presidente, sefiores asambleistas, a tocar varios temas de manera
puntual. Considero, en el articulo uno, que se esta hablando de manera
muy reglamentaria, especialmente en cuanto a definir los principios.
Creo que el texto constitucional Unicamente tiene cque enunciar los
distintos principios. El momento que pasamos a definir los principios
estariamos, de alguna manera, limitando esos principios porque,
entonces, si usted analiza cualquiera de ellos, el de autonomia o el de
solidaridad y reciprocidad o interculturalidad debemos dejarlos
nombrados, enunciados de manera amplia porgue esos principios son
amplios, abiertos no pueden estar limitados por una definicion, como se

ha hecho aqui, sefior Presidente, sefiores asambleistas. En el tema de
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participacién ciudadana, sin duda que hay una propuesta novedosa,
donde de manera amplia, muy amplia en general se establece las
posibilidades de una participacion activa de la sociedad organizada.
Pero, ésta es la palabra magica, de la sociedad organizada: porque no
podemos nosotros, de ninguna manera, €n una norma constitucional
permitir la creacién de gobiernos paralelos, porque eso seria el desastre
de la administracion publica. 8e ha tratado, de alguna manera, de
orientar esa participacién ciudadana, amplia como tiene que ser en
todos los ambitos de la sociedad y del Gobierno, participando en todos
los aspectos, como en las consultas populares, en la revocatoria del
mandato, en las asambleas, en las veedurias ciudadanas donde, sin
duda, la participacién, de ese como participar directamente, es
novedoso a través de la silla vacia, donde por primera vez la sociedad
organizada, cuando se toque un tema particular que le competa, pueda
ir a su consejo y participar cn esa silla directamente, con una opinién
directa sobre la necesidad de que sea tomada en cuenta la posicién de
los grupos importantes de la sociedad. No estoy de acuerdo, sefior
Presidente, en el articulo siete que se establece que la participacion sea
en los distintos niveles de gobiernos, se hable de elaborar planes o de
elaborar presupuestos. Hay que participar, es diferente a elaborar
porque esa no es funcion estricta de los ciudadanos ni de las
organizaciones civiles, sino es del cuerpo colegiado que tiene que hacer
el presupuesto y la sociedad civil puede participar en €. Quiero entrar a
tocar los temas directos que tienen que ver con consulta y revocatoria
de mandato, v aqui me quiero detener un momento en el tema de la
revocatoria del mandato. El articulo catorce establece dos umbrales de
revocatoria de mandato: un umbral del diez por ciento para todos los
funcionarios publicos de eleccién popular que no sea el Presidente de la
Republica, y quince por ciento para el Presidente de la Republica. Me
parece importante porque hay que diferenciar entre los distintos niveles
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de Gobierno y darle un umbral mayor al Presidente de la Republica. Sin
embargo, después de hacer esta diferencia, cuando vamos al siguiente
articulo, al articulo dieciséis, aqui, lamentablemente, se vuelve a
producir otra diferencia. En el un caso, en el primero, se establece
tinicamente los votos validos de la eleccion; pero, en cambio, se hace
una gran diferenciacién, lo cual yo considero grave para el caso del
Presidente de la Republica, estableciendo el total de los sufragios. Creo
que la norma constitucional tiene que ser sin excepcion, después de
haber establecido los umbrales en el articulo catorce, el dieciséis tiene
que ser igual para todos: o todos van sobre el total de los sufragios o
todos van sobre el total de los votos validos. Quiero tocar el articulo
veinte que tiene que ver con los partidos politicos. Los partidos politicos
pueden recibir asignaciones del Estado que estan sujetas a control y
también pueden recibir dinero de sus simpatizantes, lo cual es correcto,
eso demuestra transparencia, porque la politica de hoy en adelante
tiene que ser hecha a través de partidos politicos fuertes, democraticos,
abiertos, con alternabilidad democratica porque esa es la razon de ser
de la democracia. No se puede pensar hacer politica sin tener partidos
politicos fuertes, sélidos pero abiertos y democraticos. Pero esto tiene
una contradiccién, el articulo veinte con el articulo veintisiete, porque,
lamentablemente, el articulo veintisiete establece que tinicamente el
Estado garantiza en forma equitativa, igualitaria la promocién electoral;
es decir, que en el tema de una campafa politica (inicamente el Estado
va a regular los espacios para la campana politica y, al final de ese
parrafo, de manera muy clara y puntual dice: “Los sujetos politicos no
podran contratar publicidad en medios de comunicacién y vallas
publicitarias”. Entonces, si el Estado da dinero a los partidos politicos,
se sobreentiende que también podran hacer campana electoral, podran
también contratar medios de publicidad para hacer esa compana
politica. Aqui la clave es el control de gasto. Todos tienen que tener el
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mismo control de gasto, justamente, para que haya transparencia y
evitar esos abusos que los hemos visto a lo largo de la historia
ecuatoriana. Estoy de acuerdo con las maneras de representacion que
se establecen, principalmente en el tema de las circunscripciones
electorales, porque eso es fundamental y es uno de los pedidos de
cambio que ha hecho el pueblo ecuatoriano. Hay algo que me preocupa
sobremanera y es el articulo veinticinco, y lo voy a leer, senor
Presidente. Textualmente dice asi: “Los dignatarios de eleccidn popular
podran postularse a la eleccién una sola vez”. Pero aqui hay algo que yo
tengo que contarle a la Asamblea Nacional Constituyente. Este articulo
fue largamente debatido en la Mesa, este articulo tenia un segundo
parrafo que era muy claro y se referia que, cuando sea de manera
consecutiva, tiene el funcionario que pedir licencia sin sueldo mientras
dure la campana electoral. Creo gque esto fundamental para la
democracia ecuatoriana, esa es la razon de ser de una verdadera
reforma politica constitucional para no ver a ningun funcionario de
turno en campafia, utilizando de plataforma politica sus obras, su
trabajo, su estructura, su gente que sale a hacer camparfa politica. Creo
que esto es fundamental, No podemos hacer una estructura, una nueva

Constitucién haciendo articulos con dedicatoria,«-======-----------———-———2==
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA ROHON CESAR. Gracias, Presidente. De igual
manera los funcionarios del sector publico que van a ser elegidos, esta
bien que tengan licencia para la campafia, pero si sale elegido tiene que
renunciar al cargo. No puede ser que haya ese privilegio de que el cargo
le esté esperando después de cuatro afios. Si tomo la decisién de ser
politico y gana la eleccidn, listo, renuncia al cargo porque no puede
seguir manteniéndose esos privilegios en el Estado. Finalmente, y con
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esto concluyo, Presidente, la reinscripcion de los partidos politicos tiene
que hacerse, pero hay que darle un plazo, ciento ochenta dias, noventa
dias porque recoger quinientas, seiscientas o setecientas mil firmas no
se lo hace de la noche a la mafnana, no se podrian hacer las elecciones,
Tienen que tener un plazo para la reinscripcion, esto es fundamental

para la vigencia plena de la democracia. Gracias, Presidente.-----------—--
EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Estacio, por favor.------------------

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. Dios bendiga a esta Asamblea en
este dia. Quicro, sefior Presidente, con su autorizacidon, me permita leer
el articulo noventa y ocho de la actual Constitucion Politica del Estado.
Estamos, justamente, en el titulo cuarto y nos habla de la participacion
democratica, De ahi quiero partir, exclusivamente, companero
Presidente y sefnores asambleistas, porque durante toda la historia de
nuestra patria nos han hablado que el poder radica en el pueblo, nos
han dicho que el poder es €l soberano; pero, los mismos de siempre han
establecido mecanismos que han impedido que el pueblo,
verdaderamente, tenga esa participacion, v lo dice el l.iteral numero tres
del articulo noventa y ocho de la Constitucién del noventa y ocho: “Los
ciudadanos elegidos podran desempenar funciones de eleccién popular
y podran ser reelegidos indefinidamente”. Nos dieron derechos de
participacién solo hablandonos en el supuesto o en la supuesta
representacion para elegir y ser elegidos, pero ahi nos establecieron
mecanismos para que los que eran elegidos o fueron elegidos pudieran,
obviamente, quedarse establecidos en el poder para siempre, € incluso
hasta jubilarse. Qué risa que produce. Pero una vez que el pueblo era
convocado a las elecciones y a través del voto el mandante, que es
soberano pueblo, transferia el poder a la autoridad que era elegida
popularmente o democraticamente, jamas ese pueblo, jamas ese
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mandante tenia ninguna otra participacion. Y ¢qué vemos? Que luego
establecen exclusivamente mecanismos, dizque, supuestamente, podia
el soberano revocarle el mandato a la autoridad que habia sido elegida,
si no cumplia con lo que habia prometido o estaba faltando a la
honestidad. Y vemos que la traba que ahi se les establecié, es que sclo
podria hacerlo con el treinta por ciento de los registrados, en aguella
circunscripcion territorial. Eso era un impedimento y prueba de ello,
compaiiero Presidente y sefiores asambleista, nos encontramos durante
mas de tres gobiernos que hubo resistencia ciudadana, y que se llegd a
lo que todos conocemos, porque se puso trabas en que el pueblo no
podia, obviamente, facilmente acceder a esos mecanismos para
revocarle ¢l mandato a la autoridad. En la Mesa dos hemos visto que,
mafiosamenle, ahi se establecid un mecanismo para excluir al soberarno,
para excluir al mandante de poder tener ese poder de participar y
revocar el mandato. Por eso hemos consensuado. Gracias a Dios, en la
Mesa numero dos, ha habido una participacidn democratica con
grandes debates pero hemos llegado a consensuar, y hemos establecido
que para revocar el mandato en los gobiernos seccionales o
circunscripciones territoriales, no requiera mas del diez por ciento y si
se trala para revocarle €l mandato a un Presidente de la Republica, no
tenga necesidad mas del quince por ciento. De tal manera que nosotros
terminamos de ver otra cosa. Dice “De la participacién democratica”,
nosotros hemos visto que hay que cambiarle eso, hay que poner “De la
participacién en democracia”, que es muy diferente de la participacion
democratica; porgue, habilmente, los que establecieron ese capitulo y es
normal que en la forma cémo lo establecieron, hablar de la participacion
democratica, entonces, nos alinearon y nos enrumbaron a lo que tiene
que ver con la eleccién. Pero la participacion en democracia, como lo
hemos establecido en la Mesa namero dos, quiere decir que ahi,
después que el soberano, después que el mandante que es el pueblo
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ecuatoriano, transfiere el poder a la autoridad que sc elige, tenga ese
mismo mandante el derecho v la facultad de poder representar, de poder
representarse en todas las instituciones del Estado, en los gobiernos
auténomos y, es mas, aqui es donde a muchos les esta doliendo,
compaiiero Presidente y sefiores asambleistas, que se les va a terminar,
cqué cosa? Lo gque han estado acostumbrado los mismos de siempre:
aduefiarse del poder. Porque acontece, este es el dolor, acontece que
ahora tendran que aquellas sesiones ser publicas y, es méas, hemos
hablando lo que desde un comienzo siempre lo indique, la
representacion del barrio, la representacién de la comunidad, por
consenso lo hemos establecido con la silla vacia. ¢;Qué va a suceder?
Que se le termina los grandes negociados a los mismos de siempre que
han acostumbrado, entre cuatro paredes, a realizar las sesiones y ahi
determinar lo que a ellos les ha parecido en la reglada gana. Ahora,
después del mandante transferir el poder producto del voto popular,
también ese mandante que es ¢l soberano pueblo, va a estar,
companero Presidente vy sefiores asambleistas, ahi, ocupando la silla
vacia para impedir que los gobernantes, entre cuatro, obviamente, se
repartan la economia de nuestro pais y dejen al pueblo sin recibir el
beneficio. Ahi estara el representante del pueblo, ahi estara un
ciudadano, ahi estara la silla vacia representada por personas, por
ciudadanos que van a estar, obviamente, de acuerdo al tema de lo que
se va a tratar. Con eso evitamos que se siga saqueando a nuestra patria,
que sigan vendiendo los mismos de siempre, las instituciones publicas
que las llevaron a la quiebra y luego adujeron que no eran manejables, y
lo mas facil para solucionar el caso era privatizarla, lo mejor para ello
era concesionarlos, sin tener ni siquiera la mas minima pena de la gente
pobre, llevando los servicios de primera necesidad a convertirla en
jugosas negociaciones, como el agua potable en la ciudad de Guayaquil,
una de las cosas que puedo citarle, y ya tenian tamén cl servicio
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eléctrico, lo tenian ya vendido a ELEVAL. Eso no puede acontecer mas...
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, sefior Asambleista.-------

EL ASAMBLEISTA ESTACIO BALERIO. ...gracias, Presidente. Eso no
puede acontecer mas en el Ecuador. Hoy se les pone un alto, ese €s el
trabajo que hemos hecho en la Mesa dos. Ese es el trabajo, pueblo
ecuatoriano, de esta Asamblea para que tu puedas estar representado
legalmente y para que tii mismo, ecuatoriano, te puedas representar en
la planificacién, en la gestiéon del desarrollo de tu propio barrio, de tu
propia comunidad. Por eso te invito a que no te dejes llevar,
ecuatorianos, por mentirosos porque eso era lo que hacia falta, poner
alli, obviamente la representacién popular, a fin de ponerles una llave a
los mismos de siempre que han saqueado a la patria. Hasta siempre.

Viva la patrial ----—--—— s e oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Esteves, por favor.----~r---------——-

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Gracias, sefior Presidente.
Estamos hablando de la organizacién, participacion social y ciudadana,
pero, lamentablemente, los ciudadanos no tienen en este momento
acceso a los debates que se estan llevando a cabo, ¢Por qué? Porque el
canal publico esta transmitiendo otro importante acto, la visita del
Presidente del Paraguay. De ahi que hubiera sido, sefior Presidente,
recomendable, que la Asamblea contrate un canal privado, ya que
ningin canal privado, pues, ha asumido como deber civico hacer las
transmisiones de estas sesiones. Es sumamente lamentable de que en
este momento estemos hablando para nosotros mismos, y no estemos
hablando para el pueblo cuando es el pueblo €l que va a votar por esto,
estamos debatiendo. Es interesante lo que la Mesa ha trabajado y que
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ha incorporado, luego del primer debate, algunas aportaciones que se
hicieron aqui. Resalta, dentro de lo que se ha establecido en este
articulado, esto de la silla vacia que hay que explicarselo al pueblo qué
es la silla vacia. No es que vamos a decir, simplemente, la silla vacia y
punto. ¢Qué es la silla vacia y quién se va a sentar en la silla vacia? Y lo
mas importante, scomo se accede a esa silla vacia?, porque tiene que
haber alguna ley, algin reglamento. Hay muchas cosas que necesitan
ser explicadas y no dar por sobreentendido que €l pueblo ya lo conoce.
Quiza lo conocemos nosotros, pero al pueblo hay que explicarle; hay el
derecho a la resistencia, que no he oido hablar hasta este momento, en
ninguna intervencién sobre el derecho a la resistencia. Esto es
importante, es un paso trascendental en la Constitucion que estamos
elaborando, en este proyecto de Constitucién que estamos haciendo, en
este borrador de Constitucion. Seria importante hablar de la
trascendencia del derecho del pueblo a la resistencia. Ya voy a leer,
dentro de un momentito, la informacién que tengo aqui sobre este
derecho a la resistencia y la profunda trascendencia que tiene el mismo.
Esto no viene de ahora, viene desde muy atras. Hablemos, pues, aqui de
los impedimentos para ser candidatos y el derecho a oponerse, esto que
se llamaba el Estatuto de la Oposicion en la Constitucion del noventa y
ocho que esta vigente, y que nunca se dictd el estatuto de la oposicion,
nadie cumplié con eso; y, ¢por qué no se cumplié? Porque no existe la
inconstitucionalidad por omision como mnorma sancionadora que,
estando en la misma Constitucion, sufra la morosidad del Congreso
Nacional que jamas se preocupé de dictar el estatuto de la oposicion.
Hay cosas que aqui se van a escribir, que se van a aprobar y que, a lo
mejor, el pueblo va a votar por ellas, pero que a lo mejor nurnca se van a
cumplir, porque no va a haber una fuerza disuasiva, una norma
imperativa que estando en la misma Constitucién, haga y obligue a
cumplir con esto. Vamos, pues, si nos alcanza el tiempo, parte por parte
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a analizar esto. Vamos con esto de la silla vacia que parece un juego o
un programa de sicoterapia. Puse en el buscador Google lo de la silla
vacia, y resultd que ha sido un método sicoterapéutico para las
personas que tienen algiin problema de personalidad; una mezcla entre
el sicodrama y la sicoterapia. Entonces, hay que explicar qué es esto de
la silla vacia. Dice, articulo nueve, es el articulo nueve. De qué vale
ponerlo ahi si nadie lo estad viendo, nadie estd transmitiendo esto,
estamos hablando entre nesotros mismos y no hay ningan canal, no
hay ningin canal privado que le dé la importancia a esto. Es que las
entrevistas no sirven de nada, son unas entrevistas de tres, cuatro
minutos que se pasan en los programas de television de noticiero. Eso
no orienta al pueblo, eso desorienta al pueblo, porque siempre hay una
carga de posicién politica del entrevistador o del canal de television.
Mejor son las transmisiones abiertas en que un medio permita que el
pueblo escuche todo, lo que le gusta al duecfio del canal o al
entrevistador v lo que no le gusla, Es la tinica manera de hacer una
opinién de verdad, un periodismo de verdad, lo demas son cuentos. “Las
sesiones de los gobiernos seccionales auténomos son publicas...”, -
Vamos a ver pues, si alguien garantiza que el pueblo pueda entrar, y no
le empiecen a repartir tiques para gue solamente entren los de las

mayorias que integran esos gobiernos seccionales-, “...y en ellas existe

la silla vacia que ocupara un representante ciudadano de acuerdo a los

temas a tratarse, con el propdsito de participar...”.——--—---—---s====mr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Con perdén. Un ratilo, doctor Esteves, le

tengo que interrumpir. Hay un punto de orden o punto de informacion...
FEL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL, Ha de ser punto de desorden...--

EL SENOR PRESIDENTE. Al asambleista Viteri, pregintele de qué es el
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. De informacion, doctor Esteves.
Hay un tema quc es importante, que es preciso que yo lo comente. Este
servidor fue Alcalde durante cuatro afos y siempre las sesiones son
publicas, v la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas cmitié un
reglamento para que se propenda que las sesiones sean publicas, y de
aquella época, de los doscientos diecinueve municipios, ciento treinta y

ico, acogieron dicha propuesta,-—=------=rr---=-mm---mmm-m--msommmmmmmmama s
; P

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, Asambleista. Continue, doctor

Esteves, por favor.-----—----————--ssmmmmmm e

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. Si, por favor me descuenta, sefior
Presidente, el tiempo de ese punto de conocimiento. La inquietud que
surge aqui, bueno, es cémo se designa al representante ciudadano que
vaya a sentarse en esa silla vacia, que vaya a opinar pero gue su voto no
sera decisivo. Entonces, yo agregaria: “La ley establecerd la forma de
eleccidon o designacion del ciudadano que ocupara tal silla”. Este es un
agregado que estimo que debe ponerse en este articulo nueve. Vamos
mas adelante, porque no va a haber mucho tiempo. Articulo catorce,
articulo catorce, inciso segundo, “La peticién de revocatoria del mandato
podra formularse cumplido el primero y antes del Gltimo afio del periodo
para el que fue electo el dignatario cuestionado”. Yo creo, sefior
Presidente, que en el primer afio no se puede pedir una revocatoria de
mandato, recién, pues, se esti organizando el trabajo, minimo deberia
ser dos anos. Pero eso no es lo importante, Lo importante es que aqui
no consta cusles son los motivos para poder solicitar la revocatoria del
mandato. Yo no me preocupo mas en el porcentaje de firmas, qué tanto
K mas o tanto menos, me preocupa los motivos. 8i en la Constitucion del
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noventa y ocho estaban, y eran tres, y en el borrador anterior estaban
tres, ahora se lo han eliminado, la pregunta es, porque. Entonces, coémo
puede ser calificada una peticién de revocatoria del mandato, ¢de qué
VAINOS a acusar a esa persona que pensamos quitarle el mandato que el
pueblo de dio en las urnas? Tiene que haber motivaciones, tiene que
haber causales, tienen que ser taxativas y tienen que estar en la misma
Constitucién: por corrupcién, porgque no ha cumplido con €l programa
de trabajo, por cualquier otro motivo, pero yo creo que debe haber
motivos por los cuales se va a presentar una peticién de revocatoria del
mandato. Yo me quedaria con el articulado anterior que establecia
varias causales, que debieron ser pulidas y puestas a debate. El
veintidés, articulo veintidds, esto se refiere a la oposicidn., “El Estado
reconoce el derecho de los partidos y movimientos politicos registrados
en el Consejo Nacional Electoral a la oposicién politica en todos los
niveles de gobierno de conformidad con la ley”. Agrego yo, -coma- “, que
se dictara en seis meses -tienen que darse el plazo para que la ley se
dicte-, seis meses a partir de que esta Constitucidén entre en vigencia”.
De lo contrario, si no se cumplen los seis meses, tendra que aplicarse la
inconstitucionalidad por omisién, la norma sancionadora dentro de la
misma Constitucidon que le permite a otro organismo, llamese Corte

Constitucional a cumplir con lo que...-========mmr—mmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.----------—---

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ...omite a la Asamblea, la
Asamblea Nacional. Y termino con esto: “No pueden ser candidatos a
dignidad alguna, ordinal dos, articulo... se me va el minuto, articulo
veinticuatro. Yo no estoy de acuerdo, vea, con esto, Presidente. “Quienes
se encuentren llamados a juicio por delitos sancionados con reclusién, o
por delitos de cohecho, enriquecimiento ilicito y peculado”. Yo no creo
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que el peculado se sancione solamente con prisién, hay varias clases y
variedades de peculado que tienen es reclusion. Yo no creo, y el otro
también: “Quienes adeuden pensiones alimenticias o se encuentren
llamados a juicio por delitos, no pueden ser candidatos”. Esto es
absurdo, en mi punto de vista, y respeto el criterio ajeno, porque, senor
Presidente, y termino, se viola el principio constitucional de presuncion
de inocencia. A una persona no se le puede impedir nada porque se le
llamé a juicio, porqué pues. Si el llamamiento a juicio lo tnico que
significa es que ante el Tribunal Penal recién se va enunciar, recién van

a ver 1as pruebas.. . —---------m e e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor.---—----========smzmmer oo

EL ASAMBLEISTA ESTEVES RAFAEL. ...y mientras tantoc ocurre, y
termino, esta protegido por el principio de presuncién de inocencia.
Todo ciudadano se reputa inccente, mientras no exista una sentencia
ejecutoriada que diga lo contrario. Esto de aqui es inconstitucional,

Gracias. ————— - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor. Tiene la palabra la

asambleista Panta, por favor.-=-=-s----mmmmmm oo oo

LA ASAMBLEISTA PANTA MERCEDES. Buenas tardes, sefor
Presidente, buenas tardes compafieros y compafieras asambleistas. Yo
voy a referirme a un tema de migracion porque, en este momento, desde
la Mesa dos hemos empujado algunos proyectos de propuestas de los
ecuatorianos que vivimos en el exterior, y es de suma importancia que
hoy nos demos cuenta que la democracia en el pais no es solamente
adentro sino también afuera. Creo que los ecuatorianos en el exterior
estamos viviendo un momento historico dentro de nuestro pais. La
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migracion ha significado para quienes hemos salido del pais una grave
paradoja. Hemos dejado todo en el Ecuador buscando mejores
condiciones de vida para nosotros y nuestras familias, y al salir, el
Estado ecuatoriano se ha olvidado que, aun estando en otros paises,
seguimos siendo ciudadanos y ciudadanas ecuatorianas. Y al mismo
tiempo, al llegar a los paises donde anhelamos llevar adelante un
proyecto de vida, tampoco somos reconocidos, en nuestras condiciones
de seres humanos con derechos inalienables. Asi, hemos sido
doblemente despojados de nuestra condicion de ciudadanos, a pesar de
nuestra capacidad y deseo de construir y de participar en el desarrollo
de nuestro pais y de los paiscs en los que vivimos. Es fundamental que
se reconozca que los emigrantes debemos ser sujetos protagoénicos en la
toma de decisiones y en la gestiébn del Estado ecuatoriano. Se nos ha
reconocido ya el derechio de elegir v ser elegidos, pero esa facultad
queda sin fundamento si no se reconoce, concomitantemente, la
posibilidad de presentar nuestras propuestas y proyectos a todos los
niveles de gobierno, en funcién de nuestras demandas y necesidades, y
de convocar a consultas populares a la comunidad de ecuatorianas y
ecuatorianos en el exterior, cuando ¢llo lo ameriten. Esto quiere decir,
que se nos reconozca como actores y promotores de este poder
ciudadano, como motor de movilizaciébn y cambios, que se estan
proponiendo en esta nueva Constitucién. Por lo tanto, es primordial
garantizar que en la Constitucidn se reconozcan nuestras
organizaciones colectivas como interlocutores del gobierno, y como
mecanismos para lograr mayor articulacién y legitimidad en nuestras
acciones, asi como la representatividad en nuestras comunidades.
Desde la Mesa dos hemos impulsado, justamente, los temas de
participacién social y politica, organizacién colectiva y poder ciudadano,
porque comprendemos que éstas son condiciones basicas para que
todos los ecuatorianos y ecuatorianas que vivimos cn el exterior,
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recuperemos nuestra condicidon de ciudadanos de nuestro pais,
ejerzamos nuestro derecho y seamos parte de la planificacién de su
desarrollo integral. Les invito, compafnieros y companeras asambleistas,
que abramos el camino para iniciar la construccién de la verdadera
democracia, desde la equidad, la participacién y el ejercicio de una
ciudadania basada en el ejercicio pleno de nuestros derechos y, sobre
todo, les llamo a la reflexibn de que todos los ecuatorianos y
ecuatorianas hacemos este pais, desde éste y desde todos los confines
del mundo. Recordemos que los ecuatorianos y ecuatorianas en el
exterior hemos venido impulsando estas propuestas desde hace muchos
afios. Creo que hoy, la nueva Constitucion, esta nueva Constitucion,
esta anhelando nuestros proyectos y nuestras propuestas. Y recuerdo a
nuestro compafiero Pavon, que el rescate de la patria es tarea de todos y
todas, soflamos con una patria con futuro, con la participacién de todos
los ecuatorianos que vivimos dentro y fuera de nuestro Ecuador.

Gracias, senor Presidente.------————--—-—-mmmmmomr oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Roldés, por favor. Leén Roldos.

EL ASAMBLEISTA ROLDOS LEON. 8i, mil gracias, sefior Presidente,
compaiieras y companeros. Yo felicito a la Mesa por el trabajo hecho,
por ¢l proyecto que han formulado, pero quiero ubicarme,
fundamentalmente, en dos temas. El uno, el de los partidos y
movimientos politicos, yo creo que tiene que mejorarse la propuesta de
partides y movimientos politicos, que debe fortalecerse la condicidén
ideologica de las fuerzas politicas y la vocacién democratica que debe
haber al interior de las fuerzas politicas. Uno de los errores de la Ley de
Partidos Politicos de mil novecientos setenta y ocho fue ubicar los
partidos politicos, mas como un cumplimiento de requisitos formales
que como una propuesta de pais, de sociedad. Por eso es que hay que
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fortalecer ideologicamente a los partidos politicos. En cuanto a la
democracia, es correcto aquello que se establezca formas de eleccidn
primaria y de mecanismos democraticos para la direccion de partidos y
asignacién de candidaturas. Pero falta un capitulo, comparfieras y
compafieros de la Mesa, que es el capitulo de los tribunales de
disciplina o juzgamiento de infracciones dentro de las fuerzas politicas.
Esta ha sido la historia de cémo, el dueno del membrete ha excluido a
quienes en la coyuntura han pensado diferente. Y si hemos creado,
ademas, un 6rgano de justicia electoral debe haber, en este caso, una
posibilidad de recurso ante el drgano de justicia electoral. Esto es,
vamos a fortalecer verdaderamente los partidos politicos, que no sea la
fabrica de listas o de candidatos en los procesos electorales, que tengan
un valor conceptual de principios los partidos politicos. Yo creo que es
correcto todo el esquema que se ha planteado para que haya diversas
formas de participacién. Me preocupa, y lo digo sinceramente, que esta
apertura a la participacién realmente sea para canales en democracia.
Cuando Leonardo Viteri citaba aquello de las sesiones publicas, yo
recordaba que cuando Carlos Guevara Moreno, “El Capitan del Pueblo?,
fue Alcalde de Guayaquil y tenia dos concejales en oposicién, cuando
terminaba la sesién, ordenaba que las huestes cefepistas lo carguen,
con silla y todo, para que lo acompafien hasta la oficina dec concejales
para que nadie los agreda; y era una payasada. Era, simplemente, usar
el tumulto como “forma de democracia®. La democracia no puede ser
nunca la del tumulto. Tiene que ser apertura de presencia y, sobre todo,
de participacién. Y el otro tema que quiero tocar es el tema de la
reeleccién. No se olviden que la Revolucidn Mexicana consagré una
frase: “sufragio efectivo no reeleccion”. Ese fue ¢l simbolo, el enunciado
de la Revoluciéni Mexicana. ¢Por qué? Porgue atras de la reeleccion
siempre, siempre ha habido la maquinaria del poder. El que esta en el
poder, de derecha o de izquierda, usualmente busca la reeleccion, no
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hay el desprendimiento, con ecllos comienza y termina los procesos
“eficientes de administracién”. Por eso hay que cuidar mucho la
alternativa de reeleccion. Por principio soy contrario a la reeleccion, pero
creo que hoy dia es una realidad y, entonces, yo hago una sugerencia
que es fundamental. Primero no tratemos diferente a quienes sean
candidatos, empleados publicos, a quienes sean candidatos de una
dignidad popular a otra, y a quien esté frente a una dignidad a
reelegirse. Pongamosle una sola norma: la de la licencia a todos. No el
que guiere ser candidato a otra dignidad de eleccién popular, tiene que
renunciar y el que se quede en €l mismo cargo, no renuncia. $i creemos
en democracia tiene que haber igual tratamiento, igual tratamiento al
que se reelige, igual tratamiento al que no se reelige y va por otra
eleccion. No le quitemos al empleado publico la posibilidad de la licencia
sin sueldo. Aqui, el empleado publico tiene que renunciar, cl que tiene
el poder, se queda en el poder; el empleado publico con cualquier
denominacién, que es siempre un subalterno, ese tiene que renunciar
porque puede hacer mal uso de su cargo, mas mal uso siempre va &
hacer, perdénenme, el que esta ejerciendo el poder. Hagamos un solo
tratamiento a todos, el tratamiento creo que es licencia, pero una
licencia efectiva, real y una licencia que, ademas, tiene que vincularse
con otro elemento, aquello de la promocién desde ¢l poder. En etapa
electoral, desde la convocaloria a elecciones, no debe permitirse “la
promocién” como forma de hacer campafia politica. Tiene que limitarse
la informaciéon de un gobierno municipal, seccional, nacional es a la
gestion del Gobierno y no a la promocién. Porque, en caso contrario, lo
que estamos juzgando es el poder al servicio de una campafia electoral,
Eso no se inaugurd en el Ecuador, lo han hecho muchos vy,
lamentablemente, es también un mal ejemplo siempre potenciado: el
poder al servicio de una campaiia electoral. Si creemos en democracia,
establezcamos también los canales de la democracia. Yo,
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personalmente, creo que si es malo que las chequeras pongan poder,
pero también creo que es fundamental establecer las vias, los espacios
en una camparfia electoral. Hay que ser creativos en esa posibilidad,
porgue sino solamente estamos reemplazando la chequera de grupos
privados, con la chequera del poder. Ni una ni otra chequera,

defendamos la democracia. Gracias,———---========msra oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Carrion, por favor.---------====----

LA ASAMBLEISTA CARRION MARIA JOSE. Buenas tardes, sefor
Presidente, buenas tardes, compafieros y companeras. Para nosotros,
los compaiieros que participamos de la Mesa dos, es de gran orgullo, de
gran satisfaccion sentir que la gente que ha acogido esta propuesta de
una manera positiva, que ha entendido cual ha sido la profundidad de
las discusiones al interior de la Mesa donde, precisamente, lo mas
importante ha sido la participacién ciudadana efectiva, en la decisidn,
en la toma de decision tanto, de las politicas publicas dentro de la
institucionalidad del Estado, como de los gobiernos, del Gobierno
Nacional y los gobiernos locales, Este poder ciudadano se vera
fortalecido, se wverd enriquecido a medida que la sociedad vaya
involucrandose en el desarrollo cotidiano, en el desarrollo diario del
quehacer. Es por eso que en el articulo dos se reconoce a todas las
formas de organizacién ciudadana, se reconoce como la posibilidad de la
autodeterminacion de los pueblos, como un eje fundamental para el
desarrollo de la sociedad, para fortalecer este poder ciudadano y sus
formas de expresiéon. Por eso es que en el Capitulo tres, cuando
hablamos de la participacién ciudadana en los diferentes niveles de
gobierno, hablamos de una verdadera participacion ciudadana que
supera mucho los presupuestos participativos, de los cuales mucho
tiempo se ha venido hablando, pero muy poco eficaces han sido.
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Precisamente, esta participacién en los diferentes niveles de Gobierno,
quiere, y logra con mucho, hacer que los gobiernos locales respondan y
se guien a través del mandato popular, del mandato ciudadano. Es por
€50 que nosotros, en este gran capitulo, ponemos como fundamental la
participacidon ciudadana, no solo en el hecho de los presupuestos
participativos, sino en todo el modelo de desarrollo de la region, de la
provincia, del cantdon incluso de la parroquia, porque creemos,
precisamente, en que la sociedad debe construir su propio desarrollo.
Es que este gran capitulo de la intervencion en los niveles del Gobierno
es fundamental, Luego, en el egjercicio de la democracia directa,
hablamos de la iniciativa popular normativa, hablamos de la consulta
popular y, nuevamente, reafirmamos Jo que e€s un e€je fundamental en
nuestra propuesta de los articulados, v es dque los ciudadanos y
ciudadanas, al ser consultados, al ellos mismos provocar una consulia
popular a través del apoyo mediante firmas, son quienes deciden si una
obra es necesaria o no, son quienes deciden hacia dénde debe ir esa
localidad, incluso a nivel nacional. Es por eso también que hablamos
también de las revocatorias de mandato, hablamos de otros mecanismos
de la democracia que son fundamentales para el pais. Pero, ademas,
hay algo que es fundamental y que ha sido motivo de toda esta crisis
politica de los tltimos diez afics, y es la falta de un verdadero gjercicio
de una democracia dentro de los partidos politicos y movimientos.
Creemos que es fundamental en el pais construir partidos politicos
solidos, con ideologia, con democracia interna donde los militantes,
tanto en los movimientos politicos como en los partidos, sean
capacitados, tengan una formacion continua y constante que permita ir
incluso esta formacién hacia la ciudadania. Creemos gue esto es
fundamental, porque muchas veces las figuras medidticas han logrado a
llegar a ser los representantes de la ciudadania, y no han tenido un
verdadero sentir de lo que es ¢l dia a dia en las calles, de lo que es el dia
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a dia de los trabajadores y las trabajadoras, de las madres, de las amas
de casa v de todos los sectores. Es por eso que creemos que los partidos
politicos deben ser partidos politicos sélidos con idearios, con elecciones
internas, tanto para la dirigencia de los partidos politicos como para los
siguientes candidatos y representantes, Por eso creemos que nuestra
presentacion, en lo que tiene que ver a todo esto, estd concatenada. Sin
la organizacién ciudadana no lograremos tener un verdadero control de
lo puablico; sin un verdadero control de lo publico, no tendremos
representantes que rindan cuentas ni que puedan ser revocados en su
mandato, sin cstos representantes formados a través de partidos
politicos, ideologias fuertes no haremos realmente un cambio en el pais.
Nosotros creemos firmemente en esta revolucion ciudadana, en este
cambio de la vieja politica por la nueva politica. Es por esto que este
grupo grande de articulos y de capitulos, esta planteando una verdadera
transformacién cn lo que tiene que ver a todo el sistema politico, en lo
que tiene que ver a todo el sistema de participacion social y ciudadana.
Sefior Presidente, para concluir, quiero decir que es necesario que el
pueblo ecuatoriano asuma esta posibilidad que se esta dando a nivel de
estos articulos, que asuma apoyando al si en el referéndum porque,
precisamente, si es que apoyamos esta nueva Constituciéon, apoyaremos
a un cambio profundo en lo que ha sido hasta ahora, hasta este
momento, el viejo quehacer de la politica. Cambiaremos la posibilidad,
cambiaremos la situacion actual de la participacidén en democracia
hacia una verdadera democracia participativa y directa. Simplemente,
decir que estos articulos han sido y son de gran expectativa por la
ciudadania, esperados y, estoy segura, que seran respaldados por
toda la sociedad ecuatoriana. Nada mas, sefior Presidente. Muchas

BTACIAS. ~-——— - — - o oo ——mmmmmeoee

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Montaro, por favor.--««---==-=-=m--
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LA ASAMBLEISTA MONTANO MAE. Muchisimas gracias, sefor
Presidente. Colcgas asambleistas, puntuales, puntuales observaciones
y, de pronto, algunas recomendaciones también. Pero, sin lugar a
dudas, cuando se habla de participacidén ciudadana hay que buscar un
equilibrio entre los derechos, los deberes y los beneficios que tiene la
participacion ciudadana. Quiero entender que hay determinados limites
y porcentajes que se establecen en dos aspectos puntuales del
articulado propuesto por la Mesa, en la que no veo una coherencia entre
lo que queremos conseguir con esta real participacidon y los limites
establecidos, Por ejemplo, cuando le estamos dando a la ciudadania la
posibilidad de participar, solicitando un referéndum para rcformas
conslitucionales, y le establecemos como objetivo, como meta, el
conseguir el ocho por ciento del respaldo del registro electoral, me
parece realmente una real exageracion. Y, yo, ya he planteado en ese
sentido una posibilidad, porque estamos poniendo un limite increible a
la posibilidad de alcanzar ese llamado a referéndum; ocho por ciento es
realmente cxagerado, en la posibilidad de que la ciudadania no contara
con los recursos suficientes para alcanzar ese respaldo. Por otro lado,
creo que es importante, cuando se establecen derechos y enunciados, la
posibilidad de no establecer diferencias, y cuando se dice que para la
revocatoria del mandato de cualquier autoridad es el diez por ciento,
pero para el Presidente es el quince por ciento y otras condiciones, me
parece (ue eso no apoya y no ayuda a la democracia. El primer
sentimiento y la primera cxpresién de democracia es la igualdad que se
establece ante el marco constitucional y ante la ley; por tanto, es
necesario, entonces, definir unas condiciones Unicas porque,
definitivamerite, no es a través de estas cifras y de estos porcentajes
como vamos a legitimar a una autoridad. Un Presidente de la Republica
que esta haciendo bien las cosas, pues, no necesitara que la ciudadania
pida su real revocatoria. Asi que diez por ciento, quince por ciento, no se
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si son mecanismos de proteccidén, 0 sea como se establecieron estos
porcentajes y el porqué de esta diferencia. Y, luego, quiero hacer una
reflexién profunda por un pedido que hicimos aqui desde, desde UNO.
Cuando se hace un enunciado constitucional o cuande se plantea
cambios y reformas, de seguro que queremos transformar el presente en
la mayoria de los casos, y hay un tema que se ha debatido
profundamente, cuando reclamabamos desde la ciudadania la reforma
politica, y es el hecho de que los partidos politicos, por historia, jamas
han rendido cuentas de los fondos publicos que han recibido. Nunca
hemos sabido en qué y de qué forma se utilizaron estos fondos. Por eso
creemos fundamental, en este momento de cambio, que no haya la
utilizacion de fondos plblicos para que sean manejados vy
administrados por los partidos politicos. Lo que se requiere en este
momento, de manera fundamental, es empoderar a la ciudadania,
porque si hacemos una linda Constitucién con enunciados claves, y no
estamos dandole a la ciudadania las capacidades necesarias para hacer
uso de esos derechos establecidos en la Constitucidn, pues no sera
posible un real goce de esos derechos. En las sociedades en donde la
sociedad civil esta empoderada, en la mayoria de los casos, ni siquiera
existen enunciados constitucionales ni leyes especiales que sostengan la
participacién ciudadana. Es esa accién permanente, ese gjercicio de la
ciudadania, esa vitalidad y esas capacidades desarrolladas
histéricamente por esa sociedad civil o por esas sociedades civiles, lo
que le hace sentir realmente y lo que le hace gjercer el poder del voto.
Por eso creemos fundamental que lo que requiere el pais en este
momento es un fondo destinado, primero, a educar, a formar y a
capacitar a la gente en lo que significa el gjercicio real de la ciudadania;
y, segundo, una formacién real en lo que significa la participacién
politica. Creo que mas importante son esas capacidades ciudadanas,
esas capacidades para la participacion politica, que darle a los partidos
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fondos y dineros que han sido histéricamente mal administrades, y que
no creemos que va a haber un cambio real en el futuro. Y a este fondo, a
este fondo de formacién ciudadana, a este fondo para el ejercicio y la
participacion politica, los partidos pueden acceder con proyectos
especiales. Asi que lo que necesitamos ahora es hacer votos para ello v,
ojala, la Mesa pudiera, pudiera en ese sentido asumir esta
recomendacion para crear este fondo, con este dinero que le vamos a
regalar a los partidos, crear este fondo de formacion ciudadana y de
capacitacién y educacién para la participacion politica. Y, finalmente, yo
hago hincapié, nuevamente, en gque los cambios que queremos ejercer
ahora o que queremos plantear ahora, tienien que estar encaminados a
resolver los problemas del pasado. Y es que es verdad que hemos tenido
una politica, una politica, un ejercicio de la politica ecuatonana, en
donde el caudillismo y la visién patrimonialista de la politica ha sido la
vivencia diaria y, si no logramos- cambiar esa vision caudillista y esa
vision patrimonialista de la politica, los cambios que estan definidos en
este nuevo marco constitucional van a quedarse realmente cortos, no
van a ser suficientes. Por eso, reitero una vez mas, mi posicién de no a
las reelecciones inmediatas, no a las reelecciones inmediatas porque lo
gue necesitamos es gobiernos, en todos los niveles, comprometidos con
el ejercicio real de la administracién, No necesitamos gobiernos que
estén permanentemente en camparfia electoral y estan, precisamente, en
campafia electoral, porque estan pensando en su reeleccion inmediata.
La nueva vision de la politica ecuatoriana tiene que estar fundamentada
en proyectos politicos, de movimientos y de partidos, y no en proyectos
personales que alimenten a caudillos. Por eso es que la renovacion es
necesaria y, por eso es que le decimos no a la reeleccién inmediata, para
refrescar las filas de los partidos v para comprometer, precisamente, a
esos partidos y a esos movimientos, a la formacion y la visibilizacion de
nuevos liderazgos. Eso es imperativo en la politica ecuatoriana: el
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fortalecimiento y la visibilizacién de nuevos lideres; y por eso debemos
reflexionar, profundamente, si este momento histérico de la politica
ecuatoriana requiere reeleccién inmediata o requiere, realmente, una

renovacion, Muchisimas gracias.--—=--==========--—---mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Escala, por favor.----------------—--

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. Comparnero Presidenle y
asambleistas. Quiero resaltar el trabajo de la Mesa dos que, en gran
medida, recoge las aspiraciones y las propuestas que aqui se expresaron
en el primer debate y que incorpora otras. El tema del principio de la
interculturalidad como parte del ejercicio democratico de la diversidad,
el tema del incremento del porcentaje para la adhesién hacia un cero
punto veinticinco por ciento, para respaldar toda iniciativa popular, en
todas las instancias y funciones del Estado para crear, reformar,
derogar normas legales. S¢ incorpora la iniciativa popular, también para
la reforma constitucional que, en gran medida, ho estaba definida en el
documento, en el informe que aprobamos en primer debate. Resaltamos
que se ratifica este derecho de la participacién de las personas, de las
comunidades, de las organizaciones sociales y populares en todas las
instancias del poder publico, hasta, inclusive, de las entidades privadas
que tienen servicio publico. Poniamos el ejemplo, la vez anterior, en el
tema de como servicios malos, con servicios de pésima calidad, afectan
a la salud, a la vida de las personas y, logicamente, teniendo
representaciéon en las instancias o entidades, vamos a pelear desde
adentro, como organizacion social, popular, comunitaria para que estos
sean de calidad, sean eficientes. Por eso creemos y respaldamos esta
iniciativa, Esto tiene que ver también, y respaldamos esta iniciativa o
estos articulos, porque ya en el capitulo de la participacion en los
diferentes niveles de organizacién, se recoge la propuesta, una bandera
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o uno de los siete gjes que exhibid el Movimiento Popular Democrético,
dentro del proceso electoral para la Asamblea Constituyente, que es ir
mas alla de reconocer el cabildo ampliado o la reunién de los cabildos
con otros sectores. Digo esto porque el cabildo ampliado en su
momento, para poner otro ejemplo, aqui en Manta, el Alcalde quiso dar
la idea de que Manta queria y aceptada las tropas yanquis aqui, en
Manta, y reunié, pues dijo que se iba a realizar el cabildo ampliado para
aprobar y rechazar lo que la Asamblea Constituyente y el pueblo
ecuatoriano venia condenando, a propoésito de la defensa de la soberania
nacional, y se estrelldo. Reunié a los de las Camaras, reunié a los de la
Junta Civica, menos a los auténticos representantes sociales y
populares, que estuvieron en las calles de Manta y le echaron abajo y
deslegitimaron esa reunién. Igual estd ocurriendo hoy dia en el
Municipio de Guayaquil, para condenar lo que viene haciendo la
Asamblea Constituyente, y dicen que es cabildo ampliado, pero ahi no
cuentan con los representantes de los barrios suburbanos, de los
comerciantes minoristas, de los trabajadores autdénomos. Ese tipo de
cabildo, que hoy lo dicen ellos que es ampliado, estd deslegitimado
porque no estan bien representados los sectores sociales y populares.
8i, es una opcion valida, importante el hecho de recoger la propuesta
del Movimiente Popular Democratico en que se plantean los cabildos
populares, para hacer efective lo que dice el articulo siete, hacer
realidad la planificacion y definicion de las politicas, para mejorar la
calidad de la inversién publica, elaborar presupuestos participativos, de
la rendicién de cuentas, para recuperar la obra por administracién
directa, en vista de que se ha privilegiado la obra o los grupos y sectores
del poder econdémico, y ha descuidado esta forma de ir a resolver los
problemas que generan mano de obra barata o abaratan también el
costo de la obra y, por lo general, si lo aplicamos en su verdadera
dimensién, va también a permitir que la comunidad, el recinto o €l
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barrio pueda también incorporarse a la realizacion y ejecucién de la
obra, v esto es democratizar la participacién de los organismos
seccionales o de los gobiernos seccionales. Tenemos una inquietud,
companero Presidente. Somos partidarios de que ahi esté representado,
como agui se ha dicho la silla vacia, que tendra que ocuparla un
representante de las organizaciones sociales, comunitarias y populares.
Seria muy preocupante el hecho de que no digamos aqui ¢dmo es que se
va a elegir. 8i, la ley podra decirlo, pero para que no haya dudas ni
vacilaciones ni interpretaciones mas adelante, si podriamos plantear
que el que ocupe esa silla debe ser designado mediante eleccion directa
del sector social al que representa. Porque mafiana, cualquier
intelectualoide desenchufado, que representan a las ONG, que hablan
de ciudadania o cualquier cosa, como este Montafar, de Participacion
Ciudadana, se crea con derecho a estar alli v no representan nada ni a
nadie, y los verdaderos y auténticos representantes sociales y populares
no estan. Eso no puede ocurrir. Y la mejor manera de garantizar la
representacion social y popular, es que las bases del que va a cumplir o
va a ocupar la silla vacia, sepa también a quién rendirle cuentas,
porgque hoy Nebot, se coge algunos dirigentes, de esos que se venden y
se compran facilmente, y los echan en contra dc los companeros
comerciantes minoristas, trabajadores auténomos o de las mismas
comunidades. No puede prestarse para la confusién esta nueva
Constituciéon y esta recuperacién de los derechos en la participacion
social y popular. Por eso, sefior Presidente, vamos a plantear una
incorporacion o una modificacién y aspiramos que sea considerado, de
tal manera, que no se deje abierta la puerta para este tipo de
situaciones. Fijense ustedes, revocatoria del mandato, si, para €l que no
cumple con el pueblo ecuatoriano. Bien la resistencia popular, que debe
derivar en accion popular de los pueblos frente a gobiernos tiranos,

frente a gobiernos que no han cumplido con las expectativas de su
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gente, de su pais, de nuestro pais. Pero, ¢qué pasa con el funcionario o
Secretario de Estado que no se ajusta al Plan de Desarrollo o al proyecto
politico de cambio? Debe también existir la posibilidad de que aquel
Secretario de Estado que no cumpla con ese Plan de Desarrollo, no €5
elegido mediante eleccion popular, pero si debe, de manera inmediata,
ser destituido de su cargo, si no cumple, por decir un c¢jemplo, con el
presupuesto para la salud o con el presupuesto para la educacion. De
tal mancra que debe estar institucionalizada esta forma tambien de
sancionar a aquellos que no cumplen, vy que no son designados
mediante el voto popular. Somos partidarios también, esto de
democratizar los partidos politicos, eleccidén, rendicién de cuentas,
eleccion interna y todo lo demas. Nuestro partido, el Movimiento

Popular Democratico. .. -------—---mmmm - mmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista,--------------

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...hace rato viene planteando esto,
por la unidad politica, ideolégica que existe al interior de nuestra
organizacién, Pero también queremos decir, de lo que se cuestionod en el
primer debate, que no debe ser el Estado el que financie a los partidos
politicos en el proceso electoral, cn la campana. Eso debe servir para
limitar a las empresas electoreras, como regalaban Quaker, como iban
con nifos, con medicamentos a curar las dolencias que ellos mismos
generaron y, en esas condicionies, dificilmente se puede enfrentar un
proceso electoral. Bien que se limite esta promocién y campana
electoral. Y termino, proponiendo, porgue lo que presentaréemos por
escrito, creemos que incrementado del uno por ciento, como estaba en
el proyecto anterior, al uno punto cinco por ciento del registro de los
afiliados para las organizaciones y partidos politicos, si creemos que es
UNAa eXAEEraCiON.. . ~--—--- == m e e oo oo mmm s smmmeeaos oo
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EL SENQR PRESIDENTE. Concluydo su tiempo, sefior Asambleista.

T ACIAS. ~——————mmmmmmmmmm o e

EL ASAMBLEISTA ESCALA JORGE. ...por lo tanto, argumentamos en

nuestro escrito, sefior Presidente.---------—-----om e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lucio Paredes, por favor.----------

EL ASAMBLEISTA LUCIO-PAREDES PABLO. Gracias. Creo que €l pais y
en la Asamblea buscamos continuamente temas y espacios de
encuentro cntre las diversas visiones que, inevitablemente, hay en el
pais, asi son las sociedades, diversas, variadas. Y creo que, ciertamente,
uno de esos espacios de encuentro, es éste, la participacién ciudadana.
Creo que es un espacio que bien llevado deberia juntarnos las visiones
del socialismo del siglo XXI, las visiones liberales y otras. Es un espacio
fundamental y, ojala, se puedan recoger en el nuevo formato, €n €l que
hay cuarenta y ocho horas adicionales para una ultima revision, se
puedan recoger muchas de las observaciones que se han hecho para
que, realmente, el texto sea un buen texto, que permita, realmente,
recoger, insisto, ¢so que debe unirnos a todos, que es el tema de la
participacion ciudadana, Por eso mismo, por la importancia de la
participacion, yo quiero senalar que en los articulos dos y siete falta
algo. Tenemos ahi la participacion politica, tenemos la participacion en
el control, falta la participacién de las organizaciones ciudadanas en el
manejo y la gestién de los biencs puablicos. Ese es un elemento
fundamental, con eso cerramos el circulo, completamos la participaciéon
ciudadana; no la restringimos tnicamente al campo politico, no la
restringimos tinicamente al control, sino que la complementamos con la
posibilidad de que las organizaciones participen en la gestion real de los
bienes publicos. Un pequefio sefialamiento, en el articulo seis dice que
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habra participacién social de autoridades electas; no. Las autoridades
electas participan en sus espacios de autoridades electas, la
participacién es para otra cosa, donde sefialo, a los miembros de la
Mesa seis, perdon de la Mesa dos, eso en el articulo seis, no hay los que
estan en participacién y los que estan electos, hay que separar muy
claramente lo que le corresponde al uno y lo que le corresponde al otro.
En el articulo doce, creo que se debe senalar con claridad, que el
Presidente de la Repuiblica solo puede hacer consultas que tengan que
ver, por un lado, con temas nacionales y, por otro lado, con temas que
no violen los espacios de independencia de los demads poderes. Ese es
un tema muy importante, la consulta no puede convertirse, para el
Presidente de la Republica, en una manera de meterse en las
instituciones seccionales auténomas, de meterse en los demés poderes,
en el Legislativo, en el Judicial. Creo que esa separacién es muy
importante demarcar en el articulo doce. En el articulo {rece, también
creo que es importante marcar el referéndum que debe haber, por
supuesio, estamos hablando de la participacion ciudadana, que el
referéndum se debe dar cuando se haya agotado otras instancias. Por
ejemplo, si la gente ha planteado al Congreso que haga ciertas reformas
constitucionales y no las ha hecho, entonces, debemos pasar al
referéndum. Pero el referéndum no debe ser la primera instancia, debe
ser la instancia cuando se han agotado las instancias parlamentarias o
de otra naturaleza, tal vez esté ahi, pero no me parece que esta, puedo
estar equivocado, por supuesto. Articulo diecinueve, creo que es
importante en el articulo diecinueve que no solo sefialemos partidos
nacionales, deben existir partidos regionales en el Ecuador, mas aun,
cuando estamos hablando de reformar la estructura territorial del
Ecuador, los partidos politicos deben ser nacionales o regionales. En el
articulo veinte, estoy de acuerdo con Mae, los partidos politicos no
deben recibir recursos directos, por mas que pongamos ahi que estara
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bajo control, no va a haber ningun control, esto va a seguir siendo un
incentivo a que los partidos politicos, sobre todo muy pequefios, por ahi,
utilicen la politica como un mecanismo para captar recursos financieros
del Estado. No debe existir ese tipo de recurscs. Ademas, ya esta
planteado, me parece que en el articule veintitrés, que el Estado va a
dar espacios publicitarios, ya esta aportando recursos a los partides y a
los movimientos, esa debe ser la manera de aportar recursos, el resto no
debe haber aportes directos del Estado a los partidos politicos, esa va a
ser una forma de seguir malgastando el dinero. El articulo veinticuatro,
lo decia antes César, los funcionarios publicos que ganan una eleccidn,
deben renunciar al cargo. No es posible que el cargo les esté esperando
durante cuatro o cinco afios y, peor si hay mecanismos de reeleccién,
claro, eso es lo que sefiala ahi, no tienen que renunciar segan entiendo,
no tienen que renunciar si es que ganan una eleccién. Si es que ganan
una eleccién, tienen que renunciar, el cargo no les puede estar
esperando a los empleados publicos. Articulo veinticinco, creo que hay
gue pedir por lo menos licencia para la reeleccién, no puede ser que la
persona esté en el cargo y, al mismo tiempo, esté de candidato. Tiene
que haber, por lo menos, la licencia y alguien tiene que reemplazarlo, y
la verdad que este articulo veinticinco es hecho ex profeso para las
circunstancias actuales de los proximos meses, y no se puede hacer la
Constitucion con esa intencién. Tiene que haber, por lo menos, una
licencia y la persona ser reemplazada. Articulo veintisiete, no se senala
que en caso de uso de los recursos y la infraestructura estatal para la
campafia politica, no se sefala que tiene que haber sancion politica y
sancién ecorndmica, tiene que haberla, si no hay sancién, entonces, qué
importa. Entonces, se tiene que sefalar con claridad sancidon politica y
economica, en caso de uso de los recursos estatales en campaifa, Y,
ademas, creo que se debe decir con claridad, que no se deben utilizar no
solo los recursos ni la infraestructura estatal, sino tampoco el tiempo de
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los funcionarios ptblicos si el principal recurso es el tiempo de la gente,
se debe sefalar con claridad, que el funcionario pniblico tiene que
dedicarse a sus actividades y no andar utilizando su tiempo en las
campafias. Por eso mismo tiene que haber pedido anteriormente
licencia. Por tiltimo, el articulo veintiocho, y ese es un tema que puede
haber diversas interpretaciones, me parece que el articulo veintiocho
que habla del sistema electoral, que tiene que ser participativo,
equitativo, una serie de cosas, creo que eso tiene que ser normado con
mas profundidad y con mas claridad para que sepamos, qué tipo de
sistema electoral queremos en el Ecuador. Voy a presentar todas estas
propuestas por escrito, ojala, como decia al principio, estas u otras sean
recogidas por la Mesa, porgque la participacion ciudadana, bien normada

en la Constitucion, es un tema fundamental. Muchas gracias. -—----«-=----
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Martha Roldés, por favor.--------—-

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Sefior Presidente, comparieros
asambleistas. Quisiera, antes que nada darle una gran felicitacion a la
Mesa dos, particularmente, a su presidente Virgilio Hernandez, creo que
los articulos que se nos presentan el dia de hoy son notables. Quisiera
hacer algunos comentarios puntuales y luego, referirme a un tema que
me parece, por lo menos para mi, uno de los mayores aportes que se
presenta en esta tarde. En cuanto al financiamiento puablico a los
partidos politicos, creo que le cuesta mas al pais y le ha costado mas al
pais en los ultimos afios, los pagos que hay que hacerle luego a aquellos
que financiaron las campafias. Cuesta muchisimo mas, le ha costado
muchisimo mas a este pais, que los partidos hayan tenido duenos y que
esos duefios luego se hayan cobrado, haciendo gue la maquinaria del
Estade funcione para defender sus intereses, Creo que esa es una
precision, para mi, importante. En segundo lugar, coincido totalmente
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con Leén Roldds, en el sentido de su comentario sobre la reeleccién y
también con Mae Montafio, en el sentido de que tienen que ser los
mismos criterios para todas las personas que se van a presentar a una
eleccidén: si piden licencia unos, la piden todos. Eso en forma sucinta y
muy breve. Pero quisiera que vayamos, por favor, sefior Secretario, al
articulo cuatro. El articulo cuatro que garantiza, ademas, €l derecho a la
resistencia frente a las acciones, omisiones y politicas del poder publico
y frente a las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren y
atenten contra los derechos consagrados en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, me parece, por lo menos para mi, la
herramienta mas rica que le esta dando la Mesa dos, a las ecuatorianas
y a los ecuatorianos, individual y colectivamente. Y creo que, ademas,
este articulo deberia ir acompafiado de una transitoria, para que tenga
plena consecuencia. Ya sé que la Constitucién esta por encima de las
leyes, pero hay ciertos vicios que es dificil dejar, y la transitoria debia
ser para la derogatoria de la Ley de Seguridad Nacional y dc normas que
se contraponen con este articulo, como el articulo doscientos treinta del
Cédigo Penal. Si esta Constitucién estuviera vigente, si este articulo
cuatro estaria vigente, Maria Espinoza el dia de hoy estaria libre. Maria
Espinoza defensora de los derechos humanos en Orellana, fue detenida
el miércoles once de junio de ecste ano, a las seis de la tarde, en
Orellana, por una denuncia interpuesta por un militar que no se sabe
su rango, que fue acogida por el Fiscal. El Fiscal dio la orden al Juez y
esta defensora de los derechos humanos, coordinadora de la Comisidon
de Derechos Humanos de Orellana, miembro de la Red Nacional de
Defensora de Derechos Humanos y colaboradora de la Fundacién
Regional de Asesoria en Derechos Humanos, INREDH, beneficiaria,
ademas, de medidas cautelares, otorgadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, debido a constantes amenazas

que recibe por su trabajo, ha sido detenida en Orellana. Y ¢l fiscal Joel
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Bustos, aduce que ha sido por ammagos, ofensas y...--——----—-—------ooom—-
EL SENOR PRESIDENTE. Concéntrese en el tema, por favor.--------------

LA ASAMBLEISTA ROLDOS MARTHA. Si, me concentro al tema.
Quisiera que este articulo cuatro ya estuviera vigente, Este es un
gjernplo de las cosas que el articulo cuatro va a evitar. Las autoridades
nacionales estan extrafadas por eso, pero parece que en Orellana la
Fiscalia v la Policia funcionan por su cuenta. Ojala este articulo cuatro
se quede tal cual estd. Le agradezco enormemente a la Mesa dos, le
agradezco a Virgilio Hernandez por haberlo incluido, y creo que esto nos
va a garantizar la posibilidad a las ecuatorianas y a los ecuatorianos, de
gjercer nuestro derecho a la resistencia y a reclamar todos los otros

derechos que la Constitucion nos da, Gracias, —---—-------—------=======-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, por favor. Asambleista

LA ASAMBLEISTA TOLA BEATRIZ. Sefior Presidente, comparieros y
comparieras asambleistas: Quizas, este es uno de los temas que mas ha
aspirado y ha propuesto la ciudadania a la Asamblea Constituyente:
coémo superar una democracia que ha estado durante los ultimos anos
restringida a las urnas, sin generar mayores niveles de participacion.
Creo, entonces, que el articulado recoge tres aspectos fundamentales
que busca mejorar la participacion y el sistemna de representacion. Todo
lo que el articulado recoge en materia de participacion ciudadana, en
sistema de partidos y cn sistema de representacion, durante largas
jornadas, el pueblo ecuatoriano ha demandado cambios significativos en
ellos. Quisiera, resaltar, por tanto, algunos temas que me parecen que
son importantes, que la ciudadania conozca y sepa que esta Asamblea
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csta proponiendo. En el articulado correspondiente a la participacion
ciudadana, creoc que la propuesta recoge varias de las iniciativas que
durante la ultima década, en distintos lugares del pais se han
propuesto. Unas grandes jornadas e importante dinamicas e instancias,
como las asambleas ciudadanas, los cabildos, los presupuestos
participativos, creo que se ven de manera fielmente, reflejadas en el
articulado propuesto por la Mesa dos. También vemos que la propuesta
de la Mcsa dos, amplia los mecanismos de participaciéon que estaban
propuestos ya en la Constitucion del noventa y ocho, al seftalar que la
iniciativa popular también puede hacerse a nivel de los gobiernos
seccionales, a nivel local. Amplia también la posibilidad que la
revocatoria de mandato sea propuesta para todas las autoridades, sin
excepcién alguna. Quisiera, resaltar, sin embargo, todo lo que se
propone desde el articulado propuesto en la Mesa dos, en materia de
sistema de partidos. Nosotros llegamos a este momento, luego de anos
en los cuales la fragmentacion y la atomizacion de la representacion
politica han sido ¢l signo de los ultimos afics. También hemos visto
como los partidos se han convertido en correas de transmision de los
grandes grupos de poder, y solamente las grandes chequeras han
funcionado en este pais. Tan solo en el afio dos mil seis, mas de cien
movimientos politicos se inscribieron en los registros del Tribunal
Supremo Electoral. Por eso creo que es importante acoger la demanda
ciudadana de mayor democratizacion. Y guiero saludar, en ese sentido,
varios de los planteamientos que se ha hecho por la Mesa dos. La una,
el hecho de que se requieran las elecciones primarias para la definicion,
tanto de candidaturas cuanto de las dirigencias de los distintos partidos
y movimientos. Este es un mecanismo muy importante de
democratizacién, tan demandado por la ciudadania en los tltimoes anos.
También la Mesa incorpora una demanda importante desde las mujeres,
al senalar que las directivas de los partidos estardn integradas de
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manera paritaria por hombres y mujeres, esta es una reivindicacion
que, creo yo, apuntala a buscar de mejor manera la democratizacion
interna de los partidos, y que no sea solamente a la hora de integrar las
listas pluripersonales, en donde se recurre a la participacién de las
mujeres. La participacion de las mujeres en los partidos politicos tiene
que ser permanente y continua, y su integracién en las directivas
nacionales y locales de los distintos partidos y movimientos, creo que es
un punto importante en ese sentido. También quiero sefialar,
contrariamente a lo que aqui se ha dicho, que el fondo partidario es
fundamental para la consolidacién de los partidos politicos. No puede
ser que solo aquellos sectores que tienen recursos tengan la posibilidad
de construir partidos y movimientos sélidos. Ese es un derecho que
tenemos todos los ecuatorianos y las ecuatorianas, También quiero
relevar varios de los puntos que la Mesa niimero dos plantea en materia
de sistema de representacién. Estamos terminando, de una vez por
todas, con las reelecciones indefinidas. La Constitucién anterior
establecia que las autoridades, que las dignidades podian reelegirse
indefinidamente, con excepcién de la Presidencia y la Vicepresidencia.
Ecuatorianas y ecuaterianos, hoy estamos poniendo un punto final a
csa reeleccion indefinida que, nosotros, en distintas provincias hemos
vivido en nuestra historia de los procesos electorales recientes. Creo que
es importante también sefialar, y comparto con alguno de los criterios
que aqui se han dicho, que en el articulo veinticinco es necesario
incorporar, para quienes van a ser candidatos a reeleccién, la licencia
sin sueldo desde el registro de sus candidaturas. Creo que este €5 un
elemento que le hace bien a la democracia del pais, y yo le sugiero a la
Mesa que lo incorpore. También quiero relevar que en el proceso de
mayor democratizacion de la representacion politica, hay tres aspectos
que la Mesa propone, y me parece gue son importantes tomarlos en
cuenta e insistir en su importancia. La una, es el financiamiento que el
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Estado hace a la propaganda electoral en los medios de comunicacion.
Quiero compartir con ustedes un dato que demuestra cuan inequitativo
ha sido, hasta ahora, la forma en que los partidos y movimientos han
financiado su camparia electoral. En ¢l afno mil novecientos noventa y
siete, en la campana de asambleistas, el Movimiento de Unidad
Plurinacional Pachakutik gasté en toda su campafia cn medios de
comunicacion, el equivalente a un dia de la campana de la Democracia
Popular en un solo canal de lelevision. Esas son las grandes
inequidades que ha presentado hasta ahora la participacién politica. El
hecho dec que ahora estemos estableciendo constitucionalmente, que el
financiamientio del Estado esté dirigido a la propaganda en los medios
de comunicacién, es un paso altamente significativo en esa anhelada
democratizacién de la representacidon politica. El otro aspecto que
para las mujeres, de manera particular, es fundamental, es
constitucionalizar la paridad y la alternabilidad de hombres y mujeres
en las listas pluripersonales. En el aflo dos mil, muchas de las mujeres
logramos que se establezca la Ley de Cuotas, no ha sido un camino
facil, tan solo en este ultimo proceso electoral se pudo dar fiel
cumplimiento a la Ley de Cuotas. Esta era siempre manipulada por
quienes estaban en el Tribunal Supremo Electoral. Pero, tambieén es
importante sefalar, sefior Presidente y compaiieros y companeras
asambleistas, que otro de los aspectos que ha sido presa de la
manipulaciéon permanente, ha sido la definicion del meétodo de
asignacion de escafios. Nosotros hemos vivido, de manera reiterada,
distorsiones muy grandes respecto a lo que han sido los votos para uno
u otro partido, en relacién al namero de escafios que estos adquirieron,
Y quiero poner tan solo un ejemplo, en el afio noventa y ocho, que operd
la féormula del mas votado, el Partido Social Cristiano en Guayas obtuvo
el veintinueve por ciento de los votos, sin embargo, se adjudicéd el
sesenta v seis por ciento de la representacion. La Democracia Popular,
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obtuvo el veinticuatro punto cinco por ciento de los votos, y accedio al
dieciséis punto sesenta y cuatro por ciento de los escafios. Estas son las
distorsiones que hemos tenido a lo largo de los Gltimos anos. 5i en este
ultimo proceso electoral se hubiera operado con €l método del mas
votado, seguramente, el noventa y nueve por ciento de los escafios de
esta Asamblea Constituyente, hubiesen sido de Alianza PAIS. Pero, creo
que la voluntad expresada a la hora de elaborar el estatuto que
establecid que el método sea el proporcional, hace que hayamos
garantizado un principio fundamerntal de las democracias que es el de la
participacién de las minorias, Por eso me parece importante que la Mesa
dos haya incorporado, como parte de los principios en el articulo
veintiocho, el principio de la proporcionalidad, a fin de garantizar una
relacién clara entre los votos y los escanos. Finalmente, me parece que
también es importante en esta busqueda de un proceso de
democratizacién mayor, la representacién de los hermanos migrantes.
Quiero terminar senalando que unos de los planteamientos que han
sido propuestos, de manera reiterada, por la poblacién ecuatoriana ha
sido respecto a los partidos. La transitoria que establece un borrén y
cuenta nueva, una reinscripeién de los partidos politicos es importante.
Creo que avanzamos a mayores niveles de democracia, este articulado
completa lo que ya la Mesa dos nos habia propuesto en semanas
anteriores, que es la integracion del Tribunal Supremo Electoral.
Ecuatorianos y ecuatorianas, vamos en un camino hacia mayores

niveles de democratizacion en nuestro pais. Muchas gracias.--------------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Taiano, por favor.-------------====--

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Gracias, sefior Presidente.
Compaferas y compaficros asambleistas: Cuando estamos tratando el
ema de organizacién, participacién social y ciudadana y sistemas de
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represeniacion, de acuerdo al informe que se ha elaborado y a lo que he
escuchado de algunos compaferos asambleistas, le estamos diciendo al
pueblo ecuatoriano, més o menos, como que, una vez que se apruebe
esta Constitucion, es el pueblo el que va a gobernar en forma directa. Es
mas o menos es0 1o que se da a entender en este articulado que estamos
aprobando. Pero, si hacemos un analisis de los articulos vamos a
darnos cuenta que la realidad es distinta, que no es el pueblo ¢l que va
a gobernar, que no es el pueblo el que s¢ va a sentar a tomar las
decisiones, sino que sigue siendo la misma democracia representativa.
Es decir, el pueblo va a elegir a sus gobernantes y lo que va a tener, a lo
mejor, es un poco de control, un poco de control en cuanto a tener voz
en los distintos y diferentes niveles de gobierno. Pero vamos a ir al
articulo uno, el inciso segundo, por favor. Dice que: “La participacion de
la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejerce a iravés de los mecanismos de la democracia...”. Es al
revés, sefior Presidente y compaferos asambleistas, es la democracia la
que se gjerce a través de estos mecanismos que, segun el ex Presidente
de la Corte Suprema de Justicia de Argentina, Carlos Fait, son: el
referéndum, el plebiscito, la iniciativa popular en la aprobacion de leyes,
la revocatoria de mandato, y ellos incluyen inclusive, valga la
redundancia, la apelacion de las sentencias. Estos mecanismos
inclusive va estan establecidos en la Constitucién de mil novecientos
noventa y ocho. Pero, realmente, faltd la ejecucién de las leyes
pertinentes para su aplicacién. Luego, s¢ habla en el articulo catorce de
la revocatoria del mandato, yo creo que se estd cometiendo un error
histérico al poner la revocatoria del mandato del Presidente de la
Republica, reitero, que esto sc prestara para que una vez posesionado el
Presidente, quines hayan perdido las elecciones o guienes estén en la
orilla opuesta, comiencen a recoger firmas a lo largo y ancho del pais,
para revocarle el mandato al Presidente de la Republica y, por
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consiguiente, seguir manteniendo una gran inestabilidad en el pais.
Pero hablamos de participacidon democratica, y la participacion
democratica, sefior Presidente, trae consigo la tolerancia. Y, fijese usted,
en esta propia Asamblea hay ejemplos claros de imposiciones o de
presuntas imposiciones, sefior Presidente, cuando a usted se¢ le
pretendié obligar a que no nos escuche a los asambleistas, se le
pretendid obligar a que limite el tiempo en el que podamos intervenir
para debatir, por parte del presidente Rafael Correa. En buena hora,
que usted no se ha dejado manejar, sefior Presidente, sino aqui,
simplemente, estariamos hoy aprobando veintinueve articulos y dos
disposiciones transitorias, tenemos discutiendo apenas dos horas, tres
horas, este debate se terminard a lo mejor a las diez de la noche,
habremos debatido en segundo debate, seis o siete horas, pero
habriamos aprobado veintinueve articulos constitucionales en un
paquetazo, sefior Presidente. Las leyes, y peor la Constitucion, hay que
discutirla y debatirla articulo por articulo, y hay que ir votando articulo
por articulo para asi tener un verdadero debate. Vamos ahora al articulo
doce, que habla de la consulta popular, y se habla retéricamente de un
monton de posibilidades: al Presidente de la Republica, que puede pedir
consulta popular, al pobre hombre llano del pueblo que también puede
reunirse y agruparse y pedir consulta popular; pero, al {inal, vamos al
ultimo inciso de ese mismo articulo, se ata 0 se maniata esa consulta
popular al criterio, el Ultimo inciso por favor, que dice: “En todos los
casos, debera existir el pronunciamiento previo de la Corte
Constitucional sobre la constitucionalidad de la o las preguntas”.
Exactamente igual, senor Presidente, que lo que pasaba en el articulo
dos ochenta y tres de la anterior Constitucion. En esa época se
mandaba a que se pronuncie el Congreso, ahora se manda a que se
pronuncie la todopoderosa Corte Constitucional, sefior Presidente. Y esa
Corte Constitucional de acuerdo, por lo menos a los borradores que yo
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he visto de la forma de eleccién de la Corte Suprema de Justicia, que
seguramente, seran los mismos mecanismos para elegir a la Corte
Constitucional, la pretende manejar el presidente de la Republica,
Rafael Correa, sefior Presidente. Vamos ahora al articulo veinticuatro, y
aqui si, que el pais sea testigo de lo que estan haciendo, calladito, como
dicen en mi barrio, tapifiado, estan pretendiendo pasar aqui una cufiita
que, aparentemente, no significa nada, una desigualdad entre los
cindadanos. Vamos al numeral seis, sefior Presidente, por favor, que lo
pongan en la pantalla, y dice: “Los funcionarios publicos de libre
nombramiento y remocién, y los de periodo fijo a menos que hayan
renunciado con anterioridad a la fecha de inscripcidon de su
candidaiura. Los demas servidores publicos podran ser candidatos,
fijense ustedes que hay que renunciar para ser candidato, los
funcionarios publicos de libre nombramiento y remocién. Los demas
servidores publicos podran ser candidatos y gozaran de licencia sin
sueldo, licencia sin sueldo, desde la fecha de inscripcidn de sus

2

candidaturas, hasta el dia siguiente de las elecciones...”. Me parece
natural que se permita a un funcionario publico, que tiene las
posibilidades de ir a una dignidad de eleccion popular, que vaya con
licencia sin sueldo; pero, ojo, pais, miren lo que dice después: “Los
docentes no requeriran de licencia para ser candidatos”, es decir, sefior
Presidente, comparieros asambleistas, los profesores van a poder ser
candidatos sin pedir licencia, occupando el tiempo que le paga el Estado
ecuatoriano. Con toda certeza, en los cuarenta y cinco dias de campana,
no iran a dar clases, sino que se iran a hacer campafia politica. Eso no
se puede permitir, sefior Presidente. Nosotros no tenemos la fuerza de
los votos, pero ustedes si la tienen, no aprueben esa barbaridad, porque
con eso, el pueblo los va a castigar, sefior Presidente. Logicamente que
ponen en desigualdad y en ecuatorianos de primera y ecuatorianos de

segunda. Los servidores publicos llanos, si tiene que pedir licencia sin

Pagina 71 de 77




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 062-A

sueldo, los maestros no, ellos son de primera, los otros son de segunda.

Vamos al veinticuatro numeral tres, —-===-======mreeermmooo

EL SENOR PRESIDENTE. Un minuto, sefior Asambleista.--——---—-----—=-==

EL ASAMBLEISTA TAIANO VICENTE. Me parece que cs una exageracion
seflor Presidente, que quienes adeuden pensiones alimenticias, no
puedan ser candidatos. Creo que eso debe ser eliminado. El articulo
veinticinco, lamentablemente el tiempo es tan corto, sefior Presidente,
que no podemos analizar, fijese usted, corriendo, hay que ir
atropellando los articulos para poder hacer una analisis al apuro. “Los
dignatarios de eleccién popular podran postularse a la reeleccién una
vez”. Esto es un error historico, sefior Presidente. No es posible que en
el Ecuador se siga permitiendo que los alcaldes, que los prefectos, que
los presidentes de la Republica, y ahi, un ejemplo vivo en lo que hace
Correa, tiene afio y medio en campafia, sefior Presidente, buscando una
futura reeleccion. No aprueben ese articulo, sefior Presidente. Yo tenia
la esperanza de que ustedes, democraticos como se proclaman ser, iban
a impedir la reeleccién de todas las dignidades en esta Asamblea

Constituyente. Gracias, sefior Presidente.—------=--~=======-or-r--oomoommomo -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Machuca, por favor.--------=====---

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Muchas gracias, sefior Presidente.
Companieras y compafieros asambleistas: Efectivamente, el articulado
que hoy analizamos nos llena de mucha satisfaccién, sobre todo a
quienes representamos a la comunidad de ecuatorianos y ecuatorianas
en el extranjero. Hablar de que en este momento tendremos la
posibilidad de participar directamente en la toma de decisiones de
nuestro pais, es motivo de muicha satisfaccién para quienes durante
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muchos afios hemos vivido lejos, pero no hemos dejado de estar
vinculados a éste, nuestro pais, a este Ecuador, en donde vive nuestra
familia, en donde estan nuestros amigos, en donde un dia queremos
volver. Me parece muy importante resaltar el hecho de que en este
articulado se habla de la posibilidad de participar directamente, como
he dicho va, en la toma de decisiones, pero también en todas estas
instancias que van desde lo pequefio hasta lo mas grande. Algun
Asambleista decia hoy que, por ejemplo, los ecuatorianos en el
extranjero no deberian tener la capacidad de opinar o de participar
sobre situaciones pequefias que se den en los cantones o en las
ciudades, Pero, compareras y compafieros, aun desde lejos, muchos
migrantes todavia participan directamente en estas acciones. Hay
muchos ecuatorianos que desde el extranjero aportan para las escuelas
de sus localidades, aportan en pequefios proyectos productivos y estan
permanentemente contribuyendo con el pais. Entonces, porqué no
participar directamente, si ya lo estan haciendo. Y hay un tema que es
realmente de mucha importancia, v que ha sido un clamor de la
comunidad migrante desde hace mucho tiempo, y es el ser reconocido
como la denominada quinta regién, Esta quinta regiéon que hace
referencia a la participacion en la toma de decisiones, a la
representacion politica, al reconocimiento de los derechos econdmicos,
politicos, sociales y culturales de los migrantes. Eso es lo que
representa esa quinta region. Una regién que no es fisica porque,
efectivamente, en el extranjero en donde estamos los ecuatorianos, no
tenemos un territorio nuestro, propio, no podemos tomar decisiones
sobre ese otro territorio que nos ha acogido, pero si queremos ser
reconocidos por este Estado ecuatoriano que, aunque hemos salido de
este pais, o hemos dejado de ser ecuatorianas y ecuatorianos. Es por
eso que en el articulado que hoy presenta. la Mesa dos, ademas de
felicitar todos estos elementos, como ya he dicho antes, yo me permitiria

. Fdgina 73 de 77




ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 062-A

sugerir que, por ejemplo, en ¢l capitulo dos, en ¢l que hace referencia la
participacién y la organizacién colectiva, se incluya un articulo que
condense de manera mucho mas simple, esto que hemos dicho.
Efectivamcnte, este articulado recoge en un amplio sentido todas estas
que han sido las aspiraciones de la comunidad, pero me parece que
seria mucho mas propio condensarlo en un solo articulo que se
sintetice, y le dé mucha mas fuerza a esto que se esta diciendo en todo
el articulado, este reconocimiento de la regidn especial a la que nos
pertenecemos las y los ecuatorianos en el extranjero. Adicionalmente,
este articulado en el capitulo tres, correspondiente a la participacién en
los diferentes niveles de gobierno, en el articulo diez habla de que: “Los
ecuatorianos y ecuatorianas residentes en el exterior, en forma
individual o colectiva, pueden presentar sus propuestas y proyectos a
todos los niveles de gobierno...”, me parece que esto deberia estar
condensado cn un articulo en el capitulo anterior en donde, como decia,
se le dé mayor fuerza y énfasis a esta comunidad en el extranjero, que
hoy celebramos, tiene la capacidad de tomar decisiones que no esta
siendo considerada tnicamente como votos o como, quizds, la
posibilidad de aportar o no en un proceso politico, sino esta siendo
considerada mucho mas alla. Porque, como comencé diciendo, los y las
ecuatorianas en el extranjero, ademas de enviar sus remesas y de
sostener la economia de este pais, también estan aportando en muchos
otros aspectos, ¥ €s importante que hoy lo reconozcamos asi. Porque
mas alla de esa remesas, los ecuatorianos y ecuatorianas en el
extranjero son seres humanos que amamos nuestro pais y que

queremos aportar en el desarrollo de este Ecuador. Gracias.------====-=-=-

EL SENOR PRESIDENTE, Asambleista Pavon, sus cinco minutos, por
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EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. Muchas gracias, Presidente. Me
habia quedado en el articulo veinticuatro, en el inciso sexto, y algo que
ya hizo referencia mi compariero de mi linea politica, que se referia
exactamente a los docentes, que con el Mandato que ustedes aprobaron
les dieron la categoria de servidores piiblicos. Pero en este arliculo, en el
inciso sexto se les esta dando otra categoria, lastimosamente, a los
docentes, Yo no estoy en contra de los maestros, jamas podria estar en
contra porque son la base fundamental del sistema educativo de un
pais, pero si decimos que la ley tiene que ser igual, absolutamente para
todos, v como ellos ya pasaron a la categoria de servidores publicos,
entonces, también los servidores publicos deberian tener la misma
facultad de candidatizarse igual, con una licencia con sueldo, si
hablamos de igualdad o de equidad. Entonces, yo creo que deberia
eliminarse completamente esta facultad de dar a los docentes, para que
puedan candidatizarse recibiendo remuneracidon. Con respecto al
articulo veinticinco, comparto con lo gque manifestaron varios
companeros asambleistas en el tema de la reeleccién. Estamos
hablando de un nuevo proceso politico en nuestro pais, y este nuevo
proceso politico tiene que establecer no reeleccidn. ¢Por qué? Porque,
lastimosamente, los alcaldes, los prefectos, quienes quieren
candidatizarse, seis meses antes de que termine su periodos empiezan a
hacer campafia politica, empiezan a realizar obras en las parroquias, en
los barrios, en las comunidades, con esa mira y con esa perspectiva de
candidatizarse. Entonces, dejan completamente sin posibilidades a las
otras personas, quienes aspiran a ser candidatos de tal o cual gobierno
local o gobierno seccional. Entonces, yo pediria, sefior Presidente y
compafieros asambleistas, de que el articulo veinticinco establezca
rotundamente de que no va a haber reeleccién para ninguna dignidad,
alcaldes, concejales, consejeros, prefectos ni Presidente de la Republica
en forma consecutiva o a pericdo continuo. 8i es que hay una
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reeleccion, deberia ser una reeleccion a priori, o posterior o pasando un
periodo. Pero, sin embargo, si no acogen estas sugerencias, sefior
Presidente v compafieros asambleistas, yo pediria, sefior Presidente, de
que las autoridades que quieren ser reelectas, deberian renunciar al
momento de candidatizarse, porque seria, por lo menos ahi, una forma
de parar completamente ese lazo directo que existe por ser autoridades
v ser candidatos. Porque mire, al momento que van a una parroquia, la
autoridad que quiere reelegirse, en este caso un alcalde, qué es lo que
dice el alcalde, yo voy a ser reelecto vy si ustedes no me apoyan, yo
tengo las estadisticas y no les apoyaré porque yo voy a ser reelecto, y
sigue existiendo ese mismo lazo. Por eso seria fundamental, sefior
Presidente y compafieros asambleistas, de que las autoridades que
quicran ser reelectas deban renunciar al momento de inscribir su
candidatura. Y, para terminar, sefior Presidente, yo quiero informar a

esta Asamblea. .. ——-- - mmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.-------—------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. ...saliendo un poco del tema, que
esta Asamblea ha sido burlada, su autoridad, sefior Presidente, v mi

PETSOTIAL .~ mmmmm oo m e i a e
EL SENOR PRESIDENTE, Concéntrese en el tema.-——----=-=«=mmmmmemmmmnaan

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. ...porque, lastimosamente, me

desvio un poco, sefior Presidente... ---—-------—---——mmmmmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. No, sefior, no se puede desviar un poco.-------

EL ASAMBLEISTA PAVON ANDRES. ...porque lastimosamente la CAE y
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el Servicio de Vigilancia Aduanera, no, nos ha...--m=w---mmmmmommmmmmmm -

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpeme, le tengo que interrumpir.
Lamento tengo que interrimpirle, no era un tema. Se ha terminado la
lista de personas inscritas, se cierra €l debate, se clausura la sesion.
Muchas gracias, y hasta mafana. Tenemos otra sesidn prevista, a las
tres de la tarde esta convocada el dia de manana. El tema ya fue

notificado. Es un tema en primer debate,----========mmmmmmmm -

III

ALBERTO STA ESPI A

Presidente-de 1a Asamblea Constituyente

__'__,.o-""

VERGARA ORTIZ
Secretario de la Asamblea Constituyente

FRS
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