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Acta No-rll- CONGRESO  EXTRAORDINARIO

En la ciudad de San Francisco de .Quito, a los-
giete dias del mes de junio, en la Sala de Sesiones de
la H. Cémara Nacional de Representantes y bajo la Pre
sidencia del sefior ingeniero Redolfo Bagquerizo Nazur,
Presiderite titular de la misma, se instala la Sesibn-
de Congresc Extraordinario, siendo las diecisiete ho-

— " — i — R ——— i — —

rags guince minutos. —
En la Secretarfa actfial el doctor Francisco -

GarcBs Jaramillo, Secretario titular de la H. Cémara-

Nacional de Representantes.--=-—-==—e=-- et e e e
Concurren los siguientes Honorables Represen -

tanteg: —-vemcmncsm e -
ABAD PRADO CID AUGUSTO MEDINA LOPEZ GUSTAVO
ARREAGA PAZMIRO EDISON MERINO MUROZ ARNALDO
AYALA SERRA JULIQ O, MONCAYO PERLAZA VICTOR
BACA CARBO RAUL MORA SOLORZANO MEDARDO
BARRAGAN ROMERO GIL MORENC QUEZADA FRANKLIN
BORJA CEVALLOS RODRIGO MOSQUERA MURILLO PEPE M.
BURNEO BURNEO VICENTE MUROZ HERRERIA LUIS
CAICEDO ANDINO HUGO NICOLA LOCTR GABRIEL
CARRION PEREZ ALEJANDRO KNOGALES LABORDE ATILAND
CAZAR CADENA SALVADOR OLLAGUE CORDOVA. CLEOMEDES
CISNEROS DONOSO RODRIGO ORBEA RUBIO EDGAR

CLAVIJO MARTINEZ EZEQUIEL ORTIZ GUDBERTO SIGIFREDO
CORDOVA MALO ARTURO PERAHERRERA PADILLA BLASCO
CORONEL ILLESCAS ADOLFO PESANTEZ ASTUDILLO MANUEL
CHAMOUN SAKER JUAN PICO MANTILLA GALOD
CHIRIBOGA GUERRERO JORGE PIEDRA ARMIJOS ARTUROQ
DAVALOS DILLON PABLO PLAZA CHILLAMBO GILBERTO
ESPINOZA VALDIVIESQO SEVERQ PRADO VALLEJO JULIO
FALQUEZ BATALLAS CARLOS PROARO MAYA MARCO A.
FELIX NAVARRETE NELSON REAL ASPIAZU JUAN MANUEL
GALLEGOS DOMINGUEZ CAMILO RIVAS AYORA EDUARDO
GARRIDG JAREMILLﬂ EDGAR ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO
CAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS SUAREZ MORALES RODRIGO
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GUERRA MERIZALDE ANTONIO TAMA MARQUEZ JUAN
GONZALEZ REAL GONZALO TORAL VELEZ DANIEL
HURTADO GONZALEZ JAIME VALDEZ CARCELEN ARQUIMIDES
KUBES WEINGART VILEM VALDIVIESO EGAS CESAR
LARA QUIRONEZ ANTONIO VALLEJO ESCOBAR FAUSTO
LARGACHE VALLADARES CARLOS VAYAS SALAZAR GALO
LARREA ALPAN CARLOS VELAZQUEZ HERRERA JACINTO
LOOR RIVADENEIRA EUDORO VERDUGA VELEZ FRANKLIN
LUCERO BOLANOS WILFRIDO YANCHAPAXI CANDO REINALDO
LLERENA MARQUEZ CARLOS J. ZAMBRANO GARCIA JORGE

MARQUEZ MORENO RAFAEL

EL SEROR PRESIDENTE: Sefior Secretario, sirvase
pasar la lista.-—==——- e i e e o e e
; EL SENOR SECRETARIQ: Sefiores Legisladores:
CID AUGUSTO ABAD PRADO ~=w==—=emmsememem————- Ausente
EDISON ARREAGA===w==r == =mse o mamms m e e e mmm = m e Presente

JULIO AYALA SERRA==mmmrm trmm o oo e om e e ~--Ausente~
RAUL BACA CARBOm == mim = cotm e i o o o i e e Ausente-
GIL BARRAGAN ROMERO == rm = s s i ot i e s e e ~--Presente

RODRIGC BORJA CEVALLOS=====csmcsccacnnanc=w==Pregente
RICARDO BOWEN CAVAGNARO--—=r=m—— e ar e enee———-—RAisente

VICENRTE BURNEO BURNEQ=—-==——=—= e i e e e —— D@ B &N TR
HUGO CAIDEDO ANDINO- === e cm e e e s e e Presente
SALVADOR CAZAR--=w=mecwcanwa —————— -~Presente
ALEJANDRDO CARRION====- e —-—————==Pragente
RODRIGO CISNEROS—===—=m==m=—= e e e e e hAusente |
EZEQUIEL CLAVIJO==m~==r=—w——m - —— e e —=n———————Praesente
ARTURC CORDOVA--- ——— ——————————Pregente

ADOLFO CORONEL=~======m===—mm—m——m—==—————=———-Presente
JUAN CHAMOUN=====——=m== == =—=——=——e——————~——-Ausente

JORGE CHIRIBOGA GUERRERO-==—=m—emcar e — — e ——— Ausente
PABLO DAVALOS DILLON====—=semeecmecnmenmene==Aysente
SEVERO BEPINOZA-~ rmmm o —— e e e --~-—-Presente
CARLOS FALQUEZ= =~ =mm o ms o o T s e e e ~-—=-Presente
HELSON FELIX NAVARRETE=-=—=~==—=- e a i Ausente
CAMILO GALLEGOS-w—=——some e - - -Pregente
canta
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EPGAR GARRIDO===- o s o e ————eee——-— Augente
LUIS ANTONIO GAVILANEZ--~—-—==-=-s=v—mwerew--Presente
FELIX ANTONIO GUERRA-===~e-cc e e e cm e e - Presente
GONZALO GONZALEZ--—————-= ——mm———e—ee--Pregente
JAIME HURTADO- ==== o —————————————Pregente
VILEM EKUBES - e e e——e =AY Sente -
ENRIQUE LARGACHA-====sm—wesrem e eacr e eem~~—=Pregsente
ANTONTIO LARA-====mmmemmm e e ———— ~-——Ausente

CARLOS LARREA-—=~—==—=me———— e --~-—=Presente
EUDORO LOOR-——==—=smwmn e a e e —— - -=-====Pregente
WILFRIDO LUCERO===wmm== ——————————— -—=~-=-pusente

CARLOS LLERENA ot e e i Presente
RAFAEL MARQUEZ~=—s=mme=emean e medte e e e e m e = Ay S @n L2

GUSTAVD MED TR e v o o oo o o e st i ot s i e e e --Presente
PEPE MIGUEL MOSQUERA~—~ === - - ——————————Pragente
VICTOR MONCAYO PERLAZA-==—r—erm s mre e ee e ——=-Presente
ARNALDO MERINO-»=—emsccm et e cmm cmarees e— ~—= AUy gent e

HEINZ MOELLER=-—~ - e e o e i e -uhhqsﬂnte

MEDARDO HMORA === =—snm e oo e o i s e i -==w=DPragante
LUIS MUROZ== === ——————— e e e ~m—weDresente
GABRIEL NICOLA-—-=—=- e e e - e e 0 e hAusente

ATILANO NOGALES+ ———==emm e e o o e re—m——-———-Preagente
CLEOMEDES OLLAGUE- === rmm e e o o i -m===Pragente
GUDBERTO ORTIZ == con m e s om e emeseRRgente

EDGAR ORBEA = = cmos ot v .t o i ot o o e s . . ~=husente

BLASCO PERAHERRERH® = s e ot o o o o o o o o o o e i Presente
GALO PICO MANTILLA=—- == e e o e v o o o e Presente
ARTURO PIEDRA - s e ot sl e e e = = P @ SEN O
GILBERTO PLAZA--- - m—————————————————Pregente
JULIO PRADO=~=~—=mw= . e o o g i o = Presente
MARCO PROANO~cmermccemcne e n e v e —==w—==Presonte
JUAN MANUEL REAL-—=s—m—emmrmam e ce e wee—a—= Ay sente

EDUARDO RIVAS—==mmmarcscacn e e e e e =—m—===Pregente
RODRIGO SUAREZ MORALES~==—wmemcscm—eeeamem———e=—Progente
MAXIMILIANO ROSEROw-== e cm o i e o e Presente
JUAN TAMA-— ===t e et it i v i e e e e = Pr@ gent e
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ARQUIMIDES VALDEZ === - - ---Presente
CESAR GUSTAVO VALDIVIESO—-- -= --=Presente
MANUEL VALENCIA-=-- ——————————————————Rusente
FAUSTO VALLEJO - ————— ~Ausente
GALO VAYAS====r == mres cces ae csesne s enee—e=e==Pragante
JACINTO VELAZQUEZ= = wm = e o o s - ---—Presente
REINALDO YANCHAPAXI e - ----Presente
DANIEL TORAL--——===-=——- ————————-—-Pragente
JORGE ZAMBRANQ=-—- e - --Presente

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, Jculn -
tog Legisladores estin presentes?—-ccec e e e
EL: SERQOR SECRETARIO: Sefior Presidente, se en =
cuentran en la Sala cuarenta y cinco Honorables Legis

T~

EL SENOR PRESIDENTE: Siendo las cinco Yy cuarto,
‘instalamos la Sesifn. Senor Secretario, el Orden del-

11+~

EL SENCR SECRETARIO: "Reformas Constituciona -

les {(Continuacifn)".- e e e B e -
EL SENOR PRESIDENTE:{En gué quedamos ayer?,=r~-

EL SERQR SECRETARIO: Nos corresponde el estu -

dio del Articulo cuarenta y seis, sefior Presidente.--
EL SENOR PRESIDENTE: SiI, pero estaba en la pa-

labra, creo...El doctor Carridn, tiene la palabra.,==-
EL H., CARRION PEREZ: Gracias, Sefior Presidente,

- seflores Legisladores: iniciamos el dia de ayer el de-
bate sobre el ArtSiculo cuarenta y seis que tiene gue-
ver con los sectores de la economia. Yo habia expresa
do que la reforma que pretende la Comisién qgue prepa-

1'!")‘!?‘
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6 el proyecto referente al literal c) del Artfculo -
cuarenta y seis, gue pretende el cambio de las empre-—
sas estrat@gicas definidas por la ley, a las activida
des concernientes a la defensa nacional, era inconve-
niente. Decia esto para oponerme a la reforma propues
ta, en razbn de que, creo gue pese al pensamiento de-.
Milton Freedman y Cfa., actualmente los pueblos deman
dan, realmente, una accifbn del Estado en las &reas en
donde el sector privado no puede intervenir, ya sea -
porgue no hay el incentivo de lucro.......=—=—=—=—-—w--

EL SENOR PRESIDENTE: Perdfneme interrumpirle -
un momento, doctor Carrifn, porgue tenemos que cum -
plir con una formalidad que lamentablemente no estaba
yo enterado; pero hay un Legislador suplente, que por
primera vez se integra al Parlamento, y tengo gue to-
marle la promesa. Senor Daniel Toral, jurdis por vues
tro honor respetar la Cﬂnsﬁituciﬁn, las leyes de la -
RepGblica v el Reglamento Internco de la Cémara?.-—-—---—

EL H. TORAL VELEZ: Juro, seflor Presidente.----

EL SEFNOR PRESIDENTE: Si asi lo hacéis, gque la-
Patria os premie, caso contrarioc que os lo demande, -
Queddis posesionado., Continfie Honorable Carrifn,-—=—--=

EL H. CARRION PEREZ: Dacia, sehor Presidente,-
qgue en el mundo actual, en el mundo capitalista ac -
tual, por lo menos donde se pretende sepultar el pen-~
samiento de Keines, y se piensa gque la actual crisis-
se debe a su teoria, que mandaba a la intervencidn -
del Estado en determinadas actividades fundamentales,
a fin justamente de conseguir una reactivacibn de la-
economia, invirtiendo en aquellas actividades y en a-
quellos sectores, gue si bien no producen una rentabi
lidad, sinembargo generan, como €35 obvio, una posibi-
lidad de demanda, con lo cual el espectro econfmico a
esa demanda, tiene que responder tambi&n con produc -
citn, y de esta manera caminaba hacia adelante el ca-
rro de la economia, Milton Freedman, pasa ahi el cues

coole
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tionamiento fundamental a la teorfia de Keines y le a-
cusa de ser el causante de la crisis econSmica que Vi
ve el mundo capitalista actual. Sinembargo, pese a e~
llo, vemos que lecs pueblos siguen demandando, frente-
a la crisis estructural gue vive, reivindicaciones de
orden social, econfmico y politico; los pueblos si -
guen pensando que el Estado tiene que satisfacer to -
das las demandas de salud pGblica, de educacitn, de -
caminos vecinales, de atencidn en todos los Grdenes -
materiales y espirituales de la vida humana. Pero co-
mo estas actividades no generan siempre una rentabili
dad, no responden al espiritu de lucro del empresario
privado, se entiende que es el Estado el que debe in-
cursionar en estas actividades, y en ese sentido, es-
necesario gue el Estado intervenga en las dreas estra
tégicas de la economfa para regularlas, para ampliar-
las, pard dinamizar el espectro econfmico, y fundamen
talmente para servir al concepto de justicia social -
gue el sector privado no puede servir, porque sus fi-
nes son de lucro y no justicia social, En esa medida-
los ejemplos sobran, y la realidad general del pais -
nos presenta ejemplos vivientes, inclusive aguel gque-
el dfa de hoy se encuentra tan de moda como el Proyec
to Paute. Al margen de gue el Proyecto Paute sea un =
proyecto de electrificacibén, debemos verle en &l una~
connotacidén estratégica fundamental. Estamos viendo -
gque el petrSleo tiene que ahorrarse, que no puede que
marse petréleo todos los dias, cuando realmente pode-
mos exportar y traer divisas. Frente a eso, el Proyec
to Paute se convierte en una gran obra estrat&gica -
gue permite reemplazar la utilizacibn de petrGleoc por
la utilizacifn de agua para la generacifn de energia-
gue en este momento viene produciendo. Un ejemplo de-
una actividad estratégica que puede cumplir el Estado
vy gque la empresa priva&a'nu habrfa podide hacerle. El
sector rural del pafs, agquellos sectores deprimidos,-

easts
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donde no 1legﬁ la proteccifin ni el amparoc de nadie, y
donde el interés del empresaric privado no puede fin-
carse pordgque sabe gue ese hombre del campo, de los -
sectores rurales del pais, no tiene una posibilidad -
econfmica para adguirir bienes o servicios, y de esa-
manera, dejarle una utilidad. Ante eso, resulta que -
sea un imperativo nacional, gque sea el Estado el que-
incursione con fuerza, justamente para reactivar esos
factores de la economia del &rea rural del pafs, de -
los sectores marginales y rescatar al hombre como fac
tor econémico, y de esa manera, pretender reencontrar
no s6lo el factor productivo, sino este concepto de -
llegar con el bien comfin a todos los asociados y que-
tiene Que llegar tambié&n a los sectores rurales y cam
pesinos del pafs. Por lo tanto, un concepto de desa -
rrollo rural integral, el sector privado del pais no=
va a poder realizarlo jamis pordgue no le va a dejar -
lucre, no le va a dejar beneficic. En cambio £l Esta~
do, no pensard en el beneficio en cuanto a sucres, si
no en el servicio a la comunidad, y en este fomento -~
de la produccién, y en el rescate del factor hombre -
que estd realmente marginado de todo, en las &reas ru
rales del pais. Un tercer ejemplo gque podemos poner:-
en el pais, en muchas ocasiones se ha hahlado de la -
necesidad de la estatizacifn o de la municipalizacifn
del transporte, por lo menos de determinadas &reas de
transporte pfiblico, y esto ya noc podrfa en un futuro,
cuando alguien piense hacerlo, realizarlo, porgue no-
habria una norma constitucional gue asi lo permita. -
El pensar en la necesidad de crear nuevos polos de de
sarrollo, el caso que siempre hemos mantenido de las-
fronteras vivas, es un ejemplo palpable en el cual -
los sectores privados van a ver que determinadas pro-
vincias o areas fronterizas no van a tener ningtn ali
ciente para la gran amprésa, porque no son grandes -
consumidores ni de bienes ni de servicics; en cambio-

-
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el Bstado, con el criterio de fortalecer la integri -
dad nacional, de precautelar valores superiores, pue-
de incursionar con empresas estratégicas en esa zona,
gue generen empleo y que protejan también a la inte -
gridad territorial con un concepto de fronteras vivas,
Un (iltimo ejemplo para no alargarme en mi interven -
cibn: la comercializacifn de productos bisicos en el-
pais, la canastilla familiar de gue tanto se habla. -
éPor gué no pensar que en algln momento los productos
que constituyen la vida, la supervivencia, la base de
la alimentacibn de la familia ecuatoriana, tengan que
ser comercializados directamente por el Estado para -
evitar la especulacién, evitar el hambre, evitar la -
fuga de productos, inclusive a los paises vecinos?, -
eeto no podria hacerse con la reforma gue se ha pro -
puesto. La reforma habla de defensga nacional, en lu =~
gar de &reas estratégicas, cuande estamos hablando de
los sectores de la economfa. Yo pienso que la defensa
nacional impiica un concepto sumamente ampliu,lque en
el marco de las actividades econdmicas, eg obvio que-
panaémus gue una fébrica de municiones tiene gue es -
tar en manos del Estado vy no en manos de particulares;
pero el momento gue viene la guerra, no se requiere -~
sf6lo de balas o de armas, probablemente se va a reque
rir, inclusive de uniformes, de zapatos y de pertre -
chos militares, que incluvyen una gama muy amplia. Con
toda seguridad, las fibricas militares o las fébricas
del Estado no van a tener la posibilidad de satisfa -
cer con toda esa demanda, y van a la inversa, a tener
gue recurrir al sector privade para conseguirla. Por-
lo tanto, la norma constituirfia una atadura de orden—
constitucional, que resultaria demasiadamente forzoso
y obligarfa pues, mAs bien a recurrir al exterior pa=-
ra comprar, inclusive cosas gue el mercado local bien
podrfa producir. En todo caso, yo no le veo mayor ob-
jecién al hecho de que se plantee las actividades con

.
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cernientes a la defensa nacional, siempre v cuando se
lo haga con una cuestitn complementaria a la idea que
actualmente contiene la Constitucifn Politica vigen -
te. BEn otras pa}abras la intencién constitucional del
Legislador cuando redacté el literal ¢) del Artfculo-
cuarenta y seis, no estuvo referido a cuestiones de -,
defensa nacional, estuvo referida a cuestionesz de or-
den econfmico global, donde pensaba gue el Estado de—
bia intervenir en determinados momentos, donde el sec
tor privado no podia hacerlo por razones de falta de-
incentivos de lucro o de heneficio o donde realmente-—
las necesidades de orden so¢ocial universales ¥y globa -
les........a la comunidad demandaban la accifn del Es
tado para asi precautelar los intereses de toda la po
blacifn. Por lo tanto, en concreto, sefior Presidente,
yo me opongo a la reforma, dejande la apertura de que
no tendré inconveniente en aceptar, y me permito suge
rir degsde yva, que dejemos el literal c} como estd e -
incorporemos un nuevo literal gue es el propuesto por
la Comigidén, el referente a las actividades concer -
nientes a la defensa nacional, puesto que bien maneja
do este concepto, podria tambifn serviyr al pais. Gra-
cias, sefior Presidente,—=——r———— e mmrmee e e n e -

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Barragln,——-=-—--—

EL H. BARRAGAN ROMERO: Senor Presidente, para-
informacidn de la Sala: cuando en el seno de la Comi-
si6n se discutif la posibilidad de modificar el inci-
so 0o el literal al que se ha referido el Honorable Ca
rrién, se recurri6 a la fuente de informacibn en mate
ria de semfintica, el diccicnario de la Real Academia.
En el dicecionario de la Real Academia, se define como
"estrategia" lo concerniente al arte de la guerra; de
manera que, cuando en la Constitucifn se habla de las
empresas estratégicas, se entendif que se hacia refe-
rencia a las industrias relacionadas con las activida
des militares en general, Se observd que todo lo con-
cerniente a la defensa nacional, a la estrategia de -
la guerra, podia dar lugar a que sean freas reserva -

il-l}'ri
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das al Estado en el momento en gue se produce un con=-
flicteo bé&lice, virtualmente todas las actividades en-
un palis, pero que en Eépocas normales resulta impropio
gue las Fuerzas Armas invadan ciertas 8reas gque por -
gu naturaleza, no son en sf{ mismo estratégicas, como-
hahia-ncurridﬂ cuando se adijudicd a las instituciones
militares, licencias, a veces exclusivas para ﬂatermi
nadas actividades de produccibn industrial. Cuando de
i€ la Comisifn porgue tuve que hacer un viaje al exte
rior, entiendo o conozco gue la Comisifn invit8 a Re-
presentantes de las Fuerzas Armadas, y coincidieron -
en el criterio gue habifa tenido la Comisifn, y convi-
nieron en gue "estratégica" encerraba la idea de las-
actividades vinculadas con la defensa nacional. Ahora
bien, lo que el Honorable Carridn nos dice, es gque el
concepto "estrategia" concierne a la actividad econb-
mica en general; a las grandes directivas del Estado-
para la guerra contra la miseria, contra el subdesa -
rrello. Para el progresc de un pais, es posible que -
por extensifin se convenga en que "estrategia" signifi
ca también eso, y que eso debe ser lo que se interpre
te agui, pero por lo mencos alguno de los ejemplos que
&1 ha propuesto, no son muy adecuados. Por ejemplo, -
£l se refiere al Proyecto Paute, y ciertamente ese -
Proyecto Paute constituye &rea reservada para el Esta
do porgue es una parte de la electrificacifin, pero e-
sa parte ya estd contemplada en el literal anterior =
del mismo articule en estudio, donde se dice, gue en-
tre lags dreas de explotacidn econfmica reservada al -
Estado se encuentran:"bl Los servicios de agua pota -
ble, fuerza eléctrica y telecomunicaciones"; de mane-
ra que si el Proyecto Paute esti ahi, yva no puede es-
tar acd. Yo creo gque se debe averiguar acudiendo a =
las fuentes del establecimiento de esta ley, a las -~
discusiones que tuvieron lugay en la Comisibtn de Re -
daccifn del proyecto constituciconal, ¢gué es lo gue -

-
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se quiso decir?,porque por lo menos asf dejarfamos es
tablecido si lo que se quiso decir es lo que la grami
tica expresa o la acepcifn extensiva a la cual el Ho-
norable Carrifn se ha referido, cuando considera que-
las grandes estfatEgias econfmicas de un pais son las
que se ha previsto en este literal. Yo no me opondria_
r a la medificaci6bn que &1 sugiere, pero creo que lo - |
? mis itil en este momento es una clarificacibn a este-
respacto, y deade luego, si se puede una mejor preci-
si6n de términos, de manera gque en el texto constitucio-
nal no tengamos gue poner palabras que deban interpre
I tarse extensivamente o por analogia, sino que en lo -
l posible, sean las m&s concisas, Gracias,—————==—-= — e
: EL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Luis Mufioz.-
. -EL H., MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente, el Di-
putado Alejandro Carrifn, ya manifest6 lo que yo ha =
| bia pensado, de que el literal c¢) debe suprimirse y -
1 conservar el literal c¢) de la Constitucibn vigente, -
en definitiva, para ahorrar las discusiones.-===m==e=

EL. SENOR PRESIDENTE: El Honorable Salvador Ca-

Iﬁr*—-‘-“—h — T ) T . G S e S A i —

L e e—

# EL H. CAZAR CADENA: Gracias, sefior Presidente,
| Yo crao que en esto tenemos que ser bastante claros;-
i en realidad se ve gue ha habido en la Comisién una -
i confusitn de términos en relacibn al término "estrate
gia" gue se lo considerd como un té&rmino eminentemen-
| te militar. Cualquiera que est& medianamente familia-
rizado con la planificacifSn econSmica, sabe que los -
pagsos normales de la planificacifn son un diagnéstico,
L una prognosis y una estrategia en la economia, Diag -
n&tico,. Prognosis. Estrategia. A esa estrategia se re
fiere necesariamente el artfculo cuando habla de la e
iﬂ conomia ecuatoriana y establece los sectores bdsicos-
dentro de los que funciona. Por consiquiente, no se -
podia, de ninquna'man&ra; sustituir el vigente lite -

Ly ral &) por el nuevo literal ¢); o sea sustituir las -

| veele
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empresas estratégicas desde el punto de vista econdmi
co, del inter€s socio-econSmico del Estado, por acti-
vidades concernientes a la defensa nacional. Mdas aun,
sefior Presidente, el inciso siguiente, el gque wva inme
diatamente, a continuacifn del literal c) es el expli
cativo. Ese inciso, luego la mencidn de: “"Las empre -
sas estratégicas definidas por la ley", advierte lo -

gue son esas empresas, aclarando gque el Estado ejerce
sus actividades en las ramas empresariales o activida
dades econfSmicas gue, por su trascendencia o magnitud
puedan tener decisoria influencia econfmica o politi-
ca, gue se haga necesaric orientarlas hacia el inte -
rés social. Ese es el sentido social y econfmico de -~
la disposicién. Mal se ha hecho por consiguiente, en-
dincluir agui las actividaﬁes concernientes a la defen
sa nacional. Pero hay més, seihor Presidente, el Arti-
culo ciento veintiocho de la propia Constitucifn, ya-
se refiere a las actividades que en el campo del desa
rrollo podria prestar también la defensa nacional, la
fuerza pGblica, sin menoscabo de su misién fundamen -
tal. Asi dice: "La ley determina la colaboraci®fn gque-
la fuerza pliblica debe prestar para el desarrollo sg
cial y econfSmico del pais, y en los demfs aspectos -
concernientes de la seguridad nacional", "y en los de

i - mis aspectos concernientes a la seguridad nacional”,=-
/| estfd previsto. Pero hay algo més todavifa, al final -
\ del artfculo en discusifn se dice, que el Estado po -
1 dr&i delegar excepcionalmente a la iniciativa privada,
' el ejercicio de cualesquiera de las actividades econd
: micas antes mencionadas, (Qué tal barbaridad, senor -
i Presidente! {Pensar gue el Estado pueda delegar en -
l cualguier rato, por ministerio de la ley, por disposi
cifn de la ley, a la actiwvidad privada, las activida-
des concernientes a la defensa nacional! Esa serfc u-

ra contradiccifn palmaria; pues, senor Presidente, e-
s0 no puede darse. Por consiquiente, aguellos Iegisla

R
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dores que han solicitado que subsista el literal ¢) -~
estdn en toda la razfn; pues se trata de estrategia =
de economfa, astrategia social, de interé&s socio-eco-
némico, e inclusive, yo propondria que no entre den -
tre de esa clagificacidn de los sectores bésicos de -
la economia ecuatoriana, las actividades concernien -
tes a la defensa nacional, porgue ellas deben merecer
un tratamiento muy especifico, cuidadosoc. No lo pode-
mos poner en forma genérica dentro del sistema produc
tivo nacional. Sefior Presidente, mi mocién concreta -
va en lo siguiente: que el literal c) del Artfculo -
cuarenta y sels de la Constitucifn en vigencia, se =
mantenga intangible, lo mismo que el inciso subsi -
guiente, Gracias; sefior Presidente,=======- o et e e -—

EL SENOR PRESIDENTE: El1 Honorable Galo Pico.==

EL H. PICO MANTILIA: Sefior Presidente, Honora-—
ble sencres Legisladores:.yo creo, senor Presidente,-
gue no se trata de un asunto semintico meramente, ni
se trata de definiciones y planteamientos de lo gue -

L

es estratégico o de lo que en el Ejércitoc o en las -
Fuerzas Armadas llaman logistica, ni se trata de la -
defensa nacional propiamente dicha. El concepto que -
encierra esta disposicifn, senor Presidente, el gue -
enclerra este articulo, al establecer gue la econocmia
* ecuatoriana funciona a través de cuatro sectores basi
cos, debe ser un concepto claro, sefior Presidente, un
concepto gue no deje pensar en la teorfa subsidiaria-
del ejercicio econfmico por parte del Estado., No tie=
ne en este casc, aplicaciones de uno o de otros con -
ceptos, ni de uno ni de otros autores, para llegar a-—
: los pensamientos ideolbgicos para establecer la econg
| mia del pais. Si tendrilamos que establecer en una =
Constitucidn, pensamientos ideolégicos, tendrfamos -
que hacer la Constitucifn de acuerdo a la estructura-
politica e ideolbgica de ese pais; no podemos agui -
dictar normas de pensamiento de economfa centralmente

coif
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planificada; si el contexto de la economfia ecuatoria-
na es otro contexts, gue como el dia de ayer se pre -
tendia desconocer, cuando se hablaba de la economia -
de mercado, ¥y en cierto mode no se queria reconocer -
que nc es que se estaba protegiendo nada incorrecto,-
sefior Presidente, sino protegiendo la iniciativa pri—
vada, la inversifin v el trabajo productivo nacional.-
De tal manera que, sefior Presidente, en este momento,
cuando tenemos gue ligar un asunto gue la Comisidn, a
mi juicio, ha estudiado con acierto y ha puesto en el
tapete de discusidn, primero que tenemos que estar -
! conscientes, qué es lo gque gueremos que se establezca
| por mandato constitucional. El Estado como tal,; tiene
una limitacifn en su intervencién empresarial; o el =
Estado como tal, no tiene limitacifn en la iniciativa
empresarial y puede invadir los campos, de lo que co-
nocemos aqui, como sector ﬁrivadn.-si es que es esta-

segqunda parte, sefior Pregzidente, la que directs o in-
directamente tendrfamos gque poner, es mejor redactar-
Y clasificar los aspectos gue tiene gue contemplar la
actividad del Estado; pero en este caso concreto, se—
nor Presidente, yo no creo que se estd disminuyendo -
la participacién del Estado en lﬂ'que se ha dado en -
llamar, empresas estratégicas. Por lo menos, si es =~

¥ T | o -

’ gue esta es la tesis que tiene la mayorfa de los sefio
| res Legisladores, por lo menos, sefior Presidente, ten
drian que decir "actividades estrat&gicas®, porque no
conozeco definicifn econfSmica, té&cnica de empresa es -
tratégica, sefior Presidente, y porque sobre todo, in
cluso, por el concepto de la propia redaccifén. La eco
nomfa ecuatoriana -dice- funciona a través de cuatro-
sectores bidsicos, como mencion€ hace un momento, y @i
ce: "Son &reas de explotacifn econfmica reservadas al
Estado”, ¢son Areas de explotacidn econfmica reserva-
das al Estado las ampr&saé estratfgicas?. {No puesi, -
gon las Areas estratégicas o las actividades estraté-
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gicas, sl es gue se quiere ir por ese lado, sefior Pre
sidente, con las explicaciones que se dan; perv lo im
pﬁrtanta acl, cuandoe habla la Comisi®sn sobre las acti
vidades concernientes a la defensa nacional, yo tengo
entendidoe que ' también en este caso se esti recogiendo
un criterio general, un criterioc que mantiene la Ley-—
de Seguridad Wacional, ¥y un criterio, que a mi juicio,
g1 estoy equivocado, pido mil disculpas, creo gque es-
mucho mis amplio, en funcibn de pensamiento de Fuer -
zas Armadas Nacionales, Pilenso que es mucho mis am -
plio hablar de defensa nacional, que hablar en este -
‘otro término de empresas estratégicas; de alli que, -
gefioxr Presidente, como uno de los distinguidos miem -
bros de la Comisidn, no ha mocionmado pricticamente na
da, pero ha abierto la discusitn, ha pedido que se a-
bra la discueifn, creo que deben irse estableciendo =
criterios, unir tal vez, lbﬂ conceptos, afinéindolos,-
meditindolos, como insinuaba el doctor Barragln; pero
en el fondo, saber qu& es lo que cueremos decir, ¥ -
luego, sefior Presidente, con todo respeto, con todo -
respeto a la opinidn ge mis distinguidos colegas, vo=
no encuaentro por gué agui nos hemos de asustar en -
cuanto a ¢que en la misma Constitucidn se esté dicien~
do que excepcionalmente se puede delegar a la inicia-
tiva privada, el ejercicio de cualesquiera de estas -
actividades; aqui se ha puesto ejemplos claros. Parte
de estas industrias estratégicas, de estas activida -
des estratégicas o partes de las actividades concer -
nientes & la defensa nacional, o dentro de eso, como-
se explictd, podria estar la f&brica de uniformes mili
tares y dem&s articulos de uso militar; y, si en de -
terminado momento, como agui se ha dicho, esos ecuato
rianos que a la vez estdn trabajando en esa actividad
~productiva son militares, tienen que ir a cumplir con
las funciones mis elevadas de la defensa nacional, se
supone que les han de sustituir los hombres que estin

R
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especializados en su actividad laboral, 'para ejercer-
parte de estas actividades. Por parte, sefior Presiden
te, una consideracifn de caricter general, y esto no-
as como el asunto gue discutfamos ayer o hace dos -

dfas, sobre el Articulo treinta y siete, pero reccrde
mo que cuando esta Constitucifén se sometid a la con -

sulta del pueblo ecuatoriano, no se lo hizo para gque-
q vote sf o para que vote no; se le dijo vote por la -~
q del cuarenta y cinco reformada o vote por esta Consti
if tucibn gue ahora tenemos vigente., Y también debemos ~
q recordar, senor Presidente, todos los gue estuvimos -
H como Partidos o como personas, en favor de una Consti
tucitn o en favor de otra Constitucidn; porque va a -
if aparecer que ciertas normas que son reproducidas de - {
da Constitucifn vigente, sucede gue se lag atribuye - -
temporalmente a la Comisifn, La Comisisn, en ciertos-
inciscs no ha c¢reado, lo gue ha hecho es, con la ex =

plicacifn que muy bien nos da, acertadamente, del -
tiampo del werbo o cualguier otra explicaci®n; lo que
ha hecho es facilitar el trabajo, transcribiendo esa-
disposicibn;: v, en este caso, sencr Presidente, del -
ltimo incizo, textualmente dice la Constitucidn ac -
tual: "Que el Estado excepcionalmente puede delegar a
la iniciatiwva privada ~puede delegar a la iniciativa-
privada- el ejercicic de cualesquiera de las activida
des econtmicas"; lo gue hace la Comisifn es cambiar -
el verbo. De tal manera que, sefior Presidente, son va
rios los juicios, pero tambi&n debieron ser varios e-
gos julicios cuando fuimos al'Plebiacitn, y cuando dis
cutiamos en los Partidos polfiticos la conveniencia o=
inconveniencia de la Constitucibn que ahora reforma -
mos. Por otra parte, sefior Presidente, nosotros habla
moe aqui, vy generalmente se confunden los t&rminos y=
no gueremos entrar dentro de un conocimiento objetivo
y real, gue tiene gue ser el reflejo de las normas de
una Constitucifn Politica, ¥y cuando estamos hablando-
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J de las enpresas del Estado, nosotros también podemos-
pensary en las citas de los autores, en las citas de -
tratadistas importantes: Liezman, por ejemplo, sehor-
Presidente, dice que hay tres tipos de empresa pfbli-
cap la institucifn plblica propiamente dicha, que no-
tiene base econfmica como su sustento; la empresa de
explotacién del Estado, que es la que maneja el Esta-~
do, ¥ que antonces trabaja en funcidén de costos de -
produccidn, beneficio, utilidad, el buen administra -
dor, el buen Estado, entonces hari que esa empresa -
rinda el fruto para la distribucifn del ingreso nacio
nal y para aplicar el concepto del beneficic de losg -
sectores populares, senor Presidente; y, por otra par
te, la empresa pfiblica, la empresa plblica dentro de~
esta clasificacibn, que es la que tiene como aspira -
cifn la utilidad empresarial para traducirla va en -
funcifn del propio manejo, en el desarrcllo de esa em
presa que podria facilitar al gobierno en general; ha
blando de gobierno, podrifa facilitay el mejor manejo,
sefior Presidente, de su inversifn, pero que ya contem
pla el riesgo de pé&rdida, porque también tiene que -
pensarse que este tipo de empresa ha de tener su ries
go de pérdida, para ccmpensar con su organizacifn el—
sistema; para compensar precisamente con su eficien -
cia, y eso es lo que quisiframos, ya que no se cum -—
plen en las leyes y en los programas y en los siste -
mas que se discute en el pais, gquisiéramos institucio
nalizar, sefior Presidente, la obligacifn de la efi -
ciencia empresarial de los sectores del Estado. Final
mente, sefor Presidente, yo creo que hay un asunto de
mucha importancia, gue si es preciso, podriamos acla-
rarlo més en este articulo. Aqui se habla, como se ha
bla en la Constitucién vigente; también se habla en -
el proyecto que reproduce este inciso, sefor Presiden
te, cambiando el tiempo ﬁal verbeo, y habla del inte -
r&c social "serf necesaric orientarlas al interés so=

ii!fi'
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cial®, estableciendo que el Estado subsidiariamente,-
con la teoria de la subsidiariedad, podra intervenir-
en la empresa. Tampoco puede haber temorx, senor Presi
dente, de la empresa sobre esta intervencibn, si es -
que ella ya estd cumpliendo con lo gue la propia Cons
titucién dice, que estd orientada hacia el interés so

¢ial, y lo gue hay que hacer y procurar, es que al -
sector productivo ecuatoriano se oriente hacia el in-

ter&s social, pero tiene que orientarse hacia el inte
rés social cnando tiene reglas de juego claras, como=
dicen los empresarios, y como se dice ahora en el ar-
got moderno, sefior Presidente, reglas claras que defi
nan nuestras posiciones. Por todas esas consideracio=
nes, sehor Presidente, yo me sumo a las inquietudes,-
pero dejo en claro estos pensamientos, vy sobre todo,-
la incuietud de aspirar o de creer que al hablar de -
defensa nacicnal, estamcs hablando todavia de un con-
cepto mucho mis amplio que el de las actividades pura
mente astratégicas o de las empresas astratégiﬁas; si
esta tesis no es procedente, scenor Presidente, me per
mito sugerir gue se acoja la redaccidn, por lo menos,
del cambio de palabra de "empresas" por "actividades”
o por “dreag"., Gracias, selor Presidente,=we==s=-m—=--
EL SERCR PRESIDENTE: El Honeorable Juan Tama. =

Ya. El Honorable Hugo Caicedo,-==—====—=s—mmmee—s——w—==-
EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: por lo

- que he escuchado, comprendo que se ha tratado de, en-
cierta manera, limitar lo que podria ser una poten - [
cial invasién del Estado en sectores que no le corres
ponden con el t&rmino de "empresas estratégicas"; pe-
ro para mi modo de pensar, senor Prasidente, esto no-
se consigue con la nueva disposicifn. La nuava dispo—
sicitn habla de las actividades concernientes a la de
fensa nacional, pero ¢cudles son esas actividades?, -~
quedan enteramente al arbitrioc del Gobierno o del Mi-
nisterio de Defensa; el Ministerio de Defensa o el de

PErE
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Gobierno puede indicar, estas son actividades concer-
nientes a la defensa nacional. En el literal vigente,
por lo menos indica que las empresas estratégicas es-
tén definidas por ley, hay una limitacifn por ley, es -
decir, que si esa es la intencién de la Comisifn, ha- |
bria gque poner un agregado: "Las actividades concer -
nientes a la defensa nacional de acuerdo a la ley™; -
de esa manera, nosotros con la ley podriamos indicar-
claramente estas actividades si son, estas no., Gra =
cias, sefor Presidente, Esa es5 mi propuesta,—==—======
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Rodrigo Sui-~

réz o= f— ———— - i — - [ — T

ELL. H. SUAREZ MORALES: Senor Presidente: en a =
ras a la brevedad, luego gue se han hecho explicacio-

nes muy claras, una por parte del doctor Barragln, en
“cuanto al criterio que tuvo la Comisifn en incluir es
te incisc con nueva redaccifn, y la explicacifn dada-
por mi colega de Partido, el deoctor Galeo Pico; y, pa-
ra abreviar, senor Presidente, v no enfrascarnos en -

largas discusiones, yo creo gque nada tengo gue agre -

gar vy renuncio al uso de la palabra.--— - —
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Julio Prado. No
estd anotado.———m—rmmmrm e e ————————— = e i

EL H. PRADO VALLEJO: Sefior Presidente, Honora-
bles colegas: la Comisién ha sustituido el pirrafo c)
en donde dice: "empresas estratégicas" por "defensa -
nacional™. Yo pienso, sehor Presidente, que la Comi -
51i8n quisc, como nos decfa muy bien el doctor Barra -
gdn, interpretar aquello de "empresas estratégicas";-
sinembargo, sehor Presidente, me parece gue la nueva-
redaccifin distorsiona lo gque debe entenderse por em -
presas estratégicas y por el espiritu de la Comstitu-
cibn que fue aprobada por referéndum. Identificar lo-
estratBgico con la defensa nacional, es ampliar exce-
sivamente el campo de accifn, no todo lo que es estra
tégico puede ser de defensa nacional; y daria opcifn-

[ .
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para una actividad orientada hacia la defensa nacio -

nal, gque realmente poco o nada tiene que hacer con la
defensa nacional. Tendrfamos gque comenzar por estable
cer gué es "estrategia” o "empresas estratégicas"; -

por lo menos en la Constitucién vigente se habla "que
la ley lo definird™; aqui no se dice nada. Y muy bien
ha senalade el doctor Pico, las Fuerzas Armadas nece~
sitan uniformes, las Fuerzas Armadas necesitan zapa -
{ tos, es probable gue eso sea una cosa esencial para -
la defensa nacional en determinados casos, pero no -
_ siempre: la produccibtn de uniformes y la produccién -~
? de zapatos puade ser una materia relativa solamente a
defensa nacional; es decir, sefor Presidente, se am =
plia demasiado el campo, identificando "estrategia" -
«<on “defensa nacional"; v, por otro lado, cuando se -
{ habla de defensa nacional, hay algs, senor Presiden -
te, que tenemos gue evitarﬂ aquello de que ya las men
tes se han hecho proclives a identificarlo con la Ley
1 de Seguridad, y pienso gque entramos en un terreno res
baladizo, de materias ideclfgicas contrapuestas y con
trovertibles, que no cabe en este instante, y gque tam
poco cabria el que la Comisifn se ponga a interpretar
lo gque es “enpresas estraté&gicas" o "actividad estra-~
tégica®™ con "actividad de defensa nacional". Cuando -
fuimos consultados en el referé&ndum, sablamos noso =
tros qué es lo que se buscaba, empresas estratégicas,
nada que pueda significar una cosa mis amplia gque es-
defensa nacional. Por lo mismo, yo si me opongo, se =
fior Presidente, al pirrafo incluido por la Comisibn,-
a las reformas de la Comisién, y pienso que es mis =~
constructivo y mis positivo mantener la Constitucifn-
como estid en el texto antiquo, Gracias, sefor Presi -

d&ﬂtﬂ‘.—-ﬁ"'—------—- i i . g S — i —— g

EL SEHNQOR PRESIDENTE: Honorable Blasco Penahe -

rrﬂra; ------------------- - r——— N L S ——

EL H. PENAHERRERA PADILLA: Sefor Presidente, -
sefiores Legisladores: me complace integrarme a estos-
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importantes debates, justamente en momento en gue se-
egt4d tratando de la seccifn, tal vez mids demostrativa,
del inmenso .disparate que la Dictadura le impuso al -
pueblo ecuatoriano con el beneplécito de todos los -
llamados progresistas de agquel entonces; disparate ju
rfdico que es esta Constitucién y que comienza con la
primera palabra y termina com la Gltima; pero que en-
este articulo llega al grado superlative. En efecto,-
al decir "la economfa ecuatoriana funciona a través -
de cuatro sectores bésicos", se estd diciendo un dis-
parate, un disparate l6gico y semadntico, algo asf co-
mo decir, gue la vida funciona a través del corazbn,-
el intestino, etcétera,; etcétera. La economfa no fun-
ciona a través de sectores, sino que las actividades-
econdmicas se realizan por diferentes empresas © por-
empresas o por institucicnes cuya propiedad es tal o-
cual ; pero sigue "que el sector pfiblico compuesto -
por las empresas de propiedad exclusiva del Estado, -
tiene fAreas reservadas en forma exclusiva", dogmbtica
mente exclusiva, que son a),que son b) y que son c).-
La b) "los servicics de agua potable, fuerza eléctri-
ca y telecomunicaciones”. Se ha dicho gue esas activi
dades o estos servicios deben ser prestados por el Es
tado, porgue es la finica manera de prestarlos eficien
temente, porque son actividades de las gue no puede -
derivarse lucro. La experiencia que este pobre pais -
nuestro ha vivido en los Gltimos casi treinta o cua -
renta ahos, nos demuestra gue esos servicios presta -
dog por empresas o entidades estatales, lo Grico gue-
son, es una calamidad pdblica. Los aparatos telefdni-
cos que estdn alli, les recuerdan a todos los ciudada {
nos aguf presentes, en esta legislatura, como a todos
los ciudadanos ecuatorianos, gque no existe demostra -
cién m&s fehaciente v definitiva de ineficacia admi -
nistrativa estatal que la empresa de telecomunicacio
nes, como la empresa tal o la empresa cual; las empre
sas navieras, las empresas de transporte, lag de pres
tacifn de asistencia financiera, etcétera. Pareceria-

.y

ST .--'ﬂ"T!”"‘-'-'-':' i
Fadd il KFNaw i d iy i i,



s AN T S Y T F AT G R s g e pa 3T 3§ p a5 d 3w Pl bk Fow B e 2o W g 3 SR B e PR e b d o For ey

Acta Norll- Péag -22-

R

como que si estuviBramos inaugurando la Repdblica, -
gue este instante estuviéramos dictando leyes como pa
ra empezar a experimentar y no estuviéramos viviendo-
ya la amarga experiencia de una concepcifn equivocada
de la estructura estatal v de las funciones fundamen-
tales y de las funciones subsidiarias del Estado, co-—
mo decia el Honorable Pico Mantilla. Pero en fin, co-
mo ese es el dogma, y como parece que eso significa -
ser de avanzada, igﬁnrandc gue los pafses mis prézpe-
ros, las colectividades masdindmicas, no s6lo en el -
orden de lo econdmico sino en el orden cultural, en -
el orden del cambio social, esas colectividades se fun
damentan en una estructura de la economia que no es -
precisamente esta estructura artificiosa, dogmitica y
simplona. Ignorando todce eso, cueremos mantener estos
criterips v llegamos con eso al abesurdo definitive, -
al absurdo definitivo que significa esto de reservar-
al Estado ciertas actividades e incluir en estas, es-
tas estratégicas. Se ha dicho muy bien, que el térmi-
no estratégico es un término extraido de la Ley de Se
quridad Nacional, vy gque seguramente lez fue impuesto-
a‘los sehores Legisladores de la mini-legislatura de -
la Congtitucidn nueva, per el difunto general gue e -
jercia las labores de coordinacifin y que era experto-
en materia de seguridad nacional. Al hablarse de em -
presas estratégicas y decirse que la ley determinar§
cudles son las estratégicas, puede llegarse al absur-
do actual de qué son empresas estatales estrat&gicas;
v, ademés, incursionarse en campos tan absurdamente -
imposibles de la prestacidn plblica, como este del ~
servicio de mercadeo o de comercializacién de produc-
tos esenciales para la vida. Tal vez, llegard algfin -
dia el momento en gue se reflexione y se analice so =
bre 1o que ha pasado con la famosa ENAC, lo que estd-
pasando v pasa con la famosa ENPROVIT, ¥y que en defi-
nitiva, con todas las empresas, con las gue supuesta-
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mente se ha querido servir mejor a la colectividad, y-
que para lo finico gue han servido es para servir a la-
camarilla de burbGcratas enguistados en ellas y para -~
que el pueblo ecuatoriano cirgue con los déficits y el
endeudamiento ilimitado de esas empresas. Decir, ade -
mis, gue el sector privado, o mejor dicho, gue hay un-
sector comuwiitario o de autogestifn, cuya propiedad y-
gestifn pertenezca a la comunidad de personas gque tra-
bajen permanentemente en ellas, es también decir un =~
disparate, porque la sociedad anSnima puede encajar -
perfectamente en esta definicibn, si es gue los socios
al mismo tiempo son propietarios y gque trabajan en las
actividades de la empresa. De modo gque esta definicibn,
absolutamente disparatada de la famosa propiedad comu-
nitaria, no es sino otra demgstracitn de la insubstan=-
cialidad con que fue redactada esta Constitucifin que,-
repito, en este articule se manifiesta mejor gue en -
ningfin otro. Se dira gue hay dos clases de propiedad;-—
que la propiedad que significa el gran norte al que -
marcha la humanidad, es la propiedad social o la pro -
piedad comunitaria, y la gue gueda en el pasado es la-
propiedad privada; enorme disparate y equivoco absolu-
to de concepcifin de la historia y de la realidad que -
vivimos; la propiedad comunitaria es la comunidad remo
ta, es la forma de propiedad remota, de donde incluso,
segfin los dogméticos del cuadernito aquel, marxista, -
de la Historia de la Familia, la Propiedad y el Estado,
de alll emergid la humanidad para llegar a la propie =-
dad privada, a la propiedad del hombre sobre sus bie -
nes, scbre su trabajo y sobre sus suehos; a esa forma-
de propiedad privada a la gque tanto se ataca y sé& com-
bate, precisamente por parte de guienes celosamente de
fienden la propia y la incrementan y la acumulan muchf
simas veces, usando para este efecto, la propiedad so-
cial o el manejo de la propiedad social. Por todas es-
tas razones, sefior Presidente, qué podrian ser amplia-

e
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das debidamente, me permito proponer, y entiendo que -
la.propuesta resulta absoluta v légicamente previa, la
supresifn de este Articulo cuarenta y seis, por dispa-
ratado e inGtil,——=——semmr et e ————————

EL SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo la proposi-
¢cibn del Honorable Blasco Pefiaherrera?. Tiene apoyo. —
Vamos a votar de una vez, ¥y despufs le doy la palabraf
a usted, doctor Tama. Los Honorables Representantes -
que est&n de acuerdo con la supresifn del Artfculo cua
renta y seis, que gse sirvan levantar el brazo,....Punto

de Orden, ., ,————— = e e e e ———————
J EL H. TAMA MARQUEZ:.....planteada por el Hong-
1 rable Carrif6n, que yvo entendfia que es la que estamos -

discutiendo, en el sentido de que se agregue a la pro-
puesta de la Comisidn, el actual literal e) y la pro -
puesta de la Comisifn, en lo gque tiene que ver con el-
literal c¢) pase a ser literal d) ; de suerte gue €s0 te
nemos que votar en primer lugar, seifor Presidente.-—~-

| EL SEffOR PRESIDENTE: Sf doctor, pero esto se -
ria previo pues, &l se plantea la supresifn, simple -~
mente es previo, Los Honorables Bepresentantes que es-
tén de acuerdo con la proposicidn del doctor.....Punto

de Orden,.,.—==—==== e s e e, Y e e e e ————

EL H. CHIRTBOGA GUERRERO: En base a qué€ dispo-
sicibn usted califica como previa, cuando ni siquiera-
el proponente lo ha planteado como tal. Por tanto, su-
giero y planteo que se abra un debate y que se conti -
niie el debate de la moci®n anterior, sehor Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador: con
esto saldriamos inmediatamente de la situaci6n y no -
nos enredemos, Jpara qué seguir en una discusibn que -

no tiene para qué segquir?,—--- e

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO: Nosotrosgs sabiamos -
gue con estos proyectos de reforma se iban a plantear-
tesis como la que acabamos de escuchar. Nosotros consi
deramos, el Partido politico gque represento, que si al
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go, una de las cosas buenas o conguistas que tiene la-
Constitucidn vigente, es esta de las dreas de la econo
mia, sehor Presidente, y otras gue oportunamente sefia-
laremos. Por tanto, no nos sorprende gque se haya plan-
teado aqui, en representacifn del sector emprasarial , -
la eliminacifn de este numeral cuarenta y seis. Por -
tanto, sefior Presidente, no es de salir del apuro en -
el menor tiempo posible, esto es substancial, esto es-
importante para la politica econfmica, para la wida de
este pais, inclusive, sehor Presidente, no cbstante -
las deficiencias gque hemos sefialado en la Constitucién,
81 es verdad; pero también reconocemos que si algo po-
sitivo tiene esta Constitucibn, es este Articulo cua -
renta y sels, que determina las cuatro &reas de la eco
nemia. Por tanto, estoy de acuerdo con el planteamien-
to del Diputado Juan Tama, de gque se continfie con la -
mocién anterior, discutiendo, sefhor Presidente,--==—m=

El, SENOR PRESIDENTE: El planteamiento del Hono
rable Blasco Pefaherrera es previo, evidentemente, por
gue no podriamos segulr con la discusibn, si es que el
Parlamento decide eliminar el Articulo cuarenta vy sSeis,
1o he calificado como previo y vamos a votar. Los gefic
res Representantes gue estén de acuerdo con la mocidn-
del Honorable Blasco Pefiaherrera, en el sentido de que
se elimine el Artficulo cuarenta y seis, que se sirvan-

levantar el brazo.~=r==rrercmemeene ce—— e i e
EL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente, de cin-
cuenta y dos Legisladores presentes, siete votos por -
la mocidn del Honorable Periaherrera,——=—e—wecone oo -
EL SEROR PRESIDENTE: Hemos terminado Honorable,
Tiene la palabra el doctor Tama. Punto de Orden dector

H“rtﬂ&ﬂ.——*——“F*ﬂ‘—- - i i i e i S g s — i . W . .

EL H. HURTADO GONZALEZ: Es concretisimo lo que

voy a hacerlo, y espero que se difiera ese pedido: gue
se sirva leer los nombres de gquienes votaron a favor -

de esa descabellada mocifén gque ha sido negada.—=-—=-=-
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EL, SEROR PRESIDENTE: Honorable Legislador, se-
ha votado levantando la mano. La Secretarfa podria has

tn EMtEr 'l.ll'.l EI'.‘:I‘.'DI'. g T i ——————— e - ] - — -
EL H. HURTADO GONZALEZ: Senior Presidente, son-

tan pocos, que el sefior Secretario, tan inteligente, -
no se va a equivocar.-—-——-mmmmr e ———————
EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Tama tiene la -
palabra. Perdén., Punto de Orden, doctor Burneg.,—==—-—- -
EL. H. BURNEO BURNEC: Por pedirle gque suspenda-
la discusifén del numeral tercero del artficulo, porque-

por propia decisifn suya, el sistema de discusifin es -
en orden del artfculo; por tal raz6n, debemos empezar-
por discutir el comienzo del articulo ¥ no el numeral-
tercero, y con las disculpas correspondientes al Hono-
rable Legislador que propuso la discusibfn del nﬁmeral-
tercero, que se sirva esperar para discutirlo en su or

dE-“ - [erpep——— iy [ - s, S e i S i i s . i i . g R L

EL SENOR PRESIDENTE:; Estamos discutiendo el nu
meral primero, Lo que ocurre es gque ahf hay un literal,
pero después iremos votando, si ustedes lo creen conve
-niente, literal por literal, inciso por inciso, pero -
no hay ningGn problema en estar discutiendo e ir votan
do por partes. El Honorable doCtor Tama.==—=eem=mmmeen—-

EL H. TAMA MARQUEZ: Senor Presidente, senhores-
Legisladores: creo, senor Presidente v sefiores Legisla
dores, de gue mal podriamos hacer intervenciones inci-
50 por inciso, si ha sido leido v estd en discusifn el
Articulo cuarenta y seis del proyecto reformado presen
tado por la Comisidn, porgque es indudablemente necesa-
ric, en primer t&rmino, una discusifn general sobre e-
se articulo; la Presidencia, seguramente dispondrd lue ]
go, que votemos inciso por inciso, y asi se hari, y Sse 1
r& la mejor forma de hacerlo. Siendo asi, sefior Presi-
dente y senores Legisladores, y habié&ndose producido -
varias intervenciones con anterioridad a esta, bien va
le 1a pena dejar sentado un punto de vista en torneg al

eesd e
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asunto general que aqui ha sido debatido, asi como o =
tros Legisladores lo han formulado en esta tarde. Mu -
cho se dice y mucho se habla por parte de ciertos sec-
tores politicos del pais sobre que esta Constitucin -
Politica es un disparate; y, hoy, eso ha vuelto a ser-
formulado. Pero, sefior Presidente y sefiores Legislado—
res, debemos entender las normas jurfdicas y los he - }
chos politicos en el contexto en gue estos se produje-
ron, ¥ no venir a analizarlos cuando han transcurrido-
afics de aduello, exclusivamente en las diez piginas de
un texto constitucional. La existencia de las llamadas
Comisiones Legislativas, del Plan de Reestructuracién-
jJuridica del pafs, significd még gue una didiva de la-
Dictadura que eijercid el poder en la década de mil no-
vecientos setenta, y a la cual tanto le sirvieron mu -
chos politicos ecuatorianos, mis gue una didiva de esa
Dictadura significt el resultado de una larga y dura -
lucha de muchfszimos dirigentes politicos del pafs., -
Cuando en mil novecientos setenta y siete y mil nove -
cientos setenta v ocho esa dictadura decidid ofrecerle
al Ecuador una opcidn democritica a través de un plan-
de reestructuracifn juridica, existieron midltiples -
fuerzas democriticas del pafs gue consideraron gue era
conveniente a los intereses nacionales el aceptar esa-
devolucién porque significaba el advenimiento de un ré
gimen democr&tico, en el cual los ecuatoriancs podria-
mos, como ahora podemos, discutir nuestros problemas y
buscar los caminos m&s adecuados para la marcha del -
pafs., Frente a esos ecuatorianos que aceptamos el adve
nimiento del régimen democritico existieron los ecuato
rianos que se lanzaron a la campafia del voto nulo, y -
que gastaron millonegs de millones de sucres en el voto
nulo, que salieron de los grandes centros de poder eco
némice del pais, porgque a ellos les interesaba el man-
tenimiento de la Dictadura Militar, en donde estaban -
ampliamente satisfechos, Entre quienes optamos por el-
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camino gue la Didtaaura le ofrecfa a la democracia y -
entre quienes querian que se mantenga el régimen dicta
tn}iul, michisimos ecuatorianos estuvimos al lado del-
advenimiento democrdtico, y por tanto, participamos -
con hombres nuestros en ese advenimiento. Hoy nos sen-
timosg satisfechos de haberleo hecho; v, en virtud de la
lucha de quienes consiguieron la llegada de ese prnce;
. so, y. en virtud del trabajo de quienes participaron en
’ &l, hoy estd reunido este Parlamento y estd viviendo =
la democracia ecuatoriana, formal y toda, pero democra
cia, En virtud de eso, hoy podemos escuchar las inter-
venciones y las ideas de las personas a quienes no pu-
dimos escuchar a lo largo del régimen dictatorial, por
aque ellos preferfan el silencico frente a la lucha, Es-
tuvimos luego con el proyecto de Nueva Constitucibn, a
sabiendas de que no era un proyecto perfecto, pero que
significaba en el orxden de las ideas econfmicas, socia
- les, politicas y culturales del pais, un significativo
avance, Establecia una scola Cé@mara, y estamos viendo -
la conveniencia de una sola Camara, a punto de que aho
ra, ni el Ejecutivo ni la Comisifn ha planteado el vie
jo vy tradicional sistema de la bicameralidad. Contenia
ese proyecto, hoy Constitucifn de la Repfiblica, el vo-
to al analfabeto; contenia ese proyecto una serie de e
nunciadoz como la participacién de los trabajadores en
la gestidén de la empresa, la socializacifn de la medi-
cina, la solidaridad entre intermediario y patrono, -
que son postulados por cuyo desarrollo y por cuya apli
cacibn todavia tienen las fuerzas politicas nuevas del
pais, largo tiempo para luchar por la plenitud de esas
declaratorias constitucionales; vy, luchamos tambié&n, -
quienes apoyamos el proyecto de Nueva Constitucifn, =
hoy Constitucién de la Repfiblica, por esta seccidn de-
la Constitucidn, por la seccibn de los sectores de la-
economfa, en la que divide en cuatro, y uno de ellos -
lo dedica a lo que tilene que ser un sector de economia

il--f;i
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estatal o pfiblica. De suerte que no es insflito, al -

contrario, era de esperarse que se produzca el debate-

gue hoy se ha producido, Ciertamente, sefior Presidente,
y aceptando la buena fe de la Comisifn de gue se consi

derS que “"estrat€gico" esti vinculado con"defensga na -
cional”, es evidente gue examinada en el contexto la -
alteracifn gque propone la Comisi6n, esta no correspon—
de al bulto del Articulo cuarenta y seis, El Articulo=-
cuarenta y seis estd hablando de los sectores de la e-

conomia, nada tiene gue hacer la defensa nacional, es-

pecificamente entre los sectores de la economfa. Cuan-

do se habla, como se habla en la actual Constitucién -~

de empresas estratégicas, estamos hablando de estrate-

‘gia en el sentido figurado gque ese té€rmino tiene en el
diccionario de la Real Academia, ¥ no en su sentido na

Eﬁral. Ciertamente, en su sentido natural, "estrate =

gia" significa el arte de dirigir las operaciones mili

tares; perc en el otro sentido, en el sentido figurado

"estrategia"™ significa el arte o la traza para dirigir

un asunto; y si estamos hablando de los sectores de la

economia, hemos de entender que la estrategia habla -

del arte o de la traza para dir_iqir la economig del -

pais. Por tanto, sefor Presidente, yo considero gue se

rfa conveniente el votar la mocitn del Honorable Ca

rrifén, presentada en esta tarde e irlo haciendo inciso

por inciso, si es gue existe un ntmero adecuado para -

que la propuesta de la Comisifn en lo referente al li-

teral ¢) sea aceptada, esta serf incorporada al texto-

del Articulo cuarenta y seis; y, casc contrario, el ar

ticulo gquedars tal cual est§, con las variaciones de -

tiempos de verbo que han sido introducidas por la Comi

si6n. Gracias, sefior Presidente,=—==—=-= s e o i e

FL SESNOR PRESIDENTE: Con la intervencifin del -

doctor Marco Proafio entraremos a votar inciso por inci

Eal-ﬁ--—ﬂ-ﬂ—--*-_—ﬁ--v—_ —— — . T T, S i —— — - R — - — - "

EL H. PROARO MAYA: Si, sefior Presidente. Cuan-

cosds
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do se habla del tema econfmico, es necesario presentar
p{anteamientus, porgue es en definitiva la columna ver

tebral del desarrollo de un pals. Actualmente, un pro
fesor norteamericanco, ilustre profesor norteamericano,
lesperturS, ha publicado una obra "La sociedad de la -
suma cero", esta obra que ha dejado estancado al libro
"Libertad de elegir" de Milton Friedman; y, creo en el
proceso de las ideas, en el proceso de los hombres, to

do estancamiento es un retroceso. ¢Qué dice este profe
sor norteamericanc?. Dice gue en las naciones, en los-

pafises, no tienen vigencia las teorfias econSmicas, lo-
gue tiene vigencia son los intereses econfmicos, dice,
la sociedad no es5 sino un juego de suma cero, en donde
alguien pierde v alguien gana. Y en ese sentido, senor
Presidente, lo gue a un palis le debe preocupar es la -
capacidad que tenga para preducir en lo gue es eficien
te, sea el sector de la economfa gue corresponda a la-
naturaleza de su accifn, si el Estadc tiene capacidad-
de eficiencia en sectorées estratégicos, €l Estado tie~
ne gue ser el sujeto de la economfa; si la empresa pri
vada tiene capacidad de eficiencia en otro tipa'de ac-
tividad econfimica, la empresa privada tiene que ser su

jeto de la economia, o la emprg$a'de la autogestidn o-
la empresa de la economfa mixta. En definitiva, en tér

minos econfmicos, ¥oO creo, Senor Presidente y sehores-
Legisladores, que es5 un mal negocio, por ejemplo, gue-
el Estado venda petrdSleo en crudo, cuando deberia ven-
der petrbleo refinado; pues, mal negocic que la empre-
sa privada venda, por ejemplo, cacao, cuando pedria =
vender chocolates; es decir, lo gue a un Estado le de-
be interesar es la capacidad de eficiencia; y, refi -
riéndome concretamente 2zl tema en discusibn, cuando sé
kabla: las empresas estratégicas debidas per la ley, -
yo creo, con todo respeto a los sefiores miembros de la
Comisién de Asuntos Constitucionales, hay una equivoca
cifén semdntica en la palabra "estrategia®. La palabra-

t'if'
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*estrategia®, inclusive asi lo ha entendido el Plan Na
cional de Desarrollo, se la considera como estrategias-
para el desarrollo n&ciunal; es decir, que la estrate-
gia no es necesariamente estrategia militar, estrate -
gia de defensa nacional. Por ejemplo, la empresa side-~
rGirgica de una empresa estratégica en cuanto que repre
senta un polo de desarrollo nacicmal; CEPE es una in -~
dustria estratégica, que no necesariamente es de defen
sa nacional, pero siI es de seguridad nacional, en cuan
to gue debe abastecer a la poblacidn de sus productos.
Sefior Presidente, nuestro criterio es de gue un Estado
tiene gue tener como alternativa econmica la capaci -
dad de producir eficientemente. Gracias,~=-=-- ———
EL SENOR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secre
tario, el encabezonamiento del Artfculo cuarenta y -
seis., Los dos primeros inCisog,—--re=—r=smammena cmame-—
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente: "La

- economia ecuateriana funciona a través de cuatro secto

res bisices: 1.- El sector plblico compueszto por las -
emmpresas de propledad exclusiva del Estado".,——=—===- ———

El, SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que.....Punto de Orden Honorable Veldzquez.---~

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: La Comisibdn no ha pro
puesto ninguna reforma, senhor Presidente, es sflo a =~
partir del literal ¢) inciso primero,—-—-—=—r—m——eea=- -

EL, SEROR PRESIDENTE: Acojo el Punto de Orden.-
Entonces, en el inciso c¢) hay una propuesta gque le rue
go al sehor Secretario gue se sirva leer la propuesta-
del Honorable Carrifn Pérez ., w——wemmmmwceccaee= - s e b

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. El-
Honorable Carridén propone que el literal c) del texto-
vigente se incorpore al texto nuevo, y dice asi: "¢} -

Ias empresas estrat&gicas definidas por la ley".—-=-—- -
EL SEROR PRESIDENTE: En cambio....A ver, el -

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente: yo ha =

Iri'idff
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bfa manifestado, como conclusifn de mi exposicifn, gque
me~oponia a la reforma, primera cosa; segunda cosa, ha
bia manifestado que dejaba la apertura para gue en ca-
so de que la Comisifn o alguno de los seficres Represen
tnates insista sobre la conveniencia de que este enun-
ciado se le incorpore como un nuevo literal, a lo cual
no me opondria; pero en el plano formal, no he plantea
do ninguna CoOSA en concreto; simplemente en el debate-
he dejado mi oposicifn a la reforma.- - - ——

EL SEROR PRESIDENTE: Precisamente, por eso va-
mos a votar lo que propone la Comisifn. Si se niega..,.
Punto de Orden.,-——==s——=—=c—— o —— - -

EL H. CAICEDO ANDINO: Sehor Presidente, yo ten
go entendido gque se va a votar inciso por inciso.--—=--
) EL SENOR PRESIDENTE: Es que la Comisién me ha-
hecho ver de que no hay ninguna reforma en los anterio

IEE .= — i e T S S ——
'

EL H. CAICEDRO ANDINO: Pero en el dltimo inciso

81 hay una reforma, senor Presidente,———=———mecmmeawwa
EL. SEROR PRESIDENTE: Eso es en el penfiltimo, -
i recién vamos al c). Antes de votar sobre el literal=

gue se discute.,,.——m==—mmmmmm e e -

EL H. BURNEQ BURNEO: Me parece, senor ﬁresideg
te, que desde un comienzo hasta llegar al Artfculo cua
renta y seis, cuando se ha presentado un artfculo con-
algquna reforma de la Comisgién, el artficulo es el gue -~
se discute; y si la reforma de la Comisidn estd com -
prendida en un inciso o en un literal y el reordena -
miento general del articulo requiere de alguna aclara-

0ifn, es de entenderse que todo el artfeulo se discute.

Comprendo, sefior Presidente, su urgencia por salir del
problema del literal c¢), en donde s6lo se han hecho in
sinuaciones, no se ha propuesto hasta el momento nin -
glin cambio sustancial a lo propuesto por la Comisidn;-
y, sinembargo, en este mismo artfculo hay un hecho cue

se lo sigue soslayando y que no ha sido materia de dig

T
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cusidn ni de comentario, gque es el gue se refiere al -
comienzo del artficulo cuando se cita la frase: “propie
dad exclusiva del Estado"; y, si revisamos con el debi
do cuidado la Constitucifn, la palabra "Estado" se re-~
fiere al Poder pGblico central, gue de conformidad con
el Articulo sesenta y tres de la Constitucifn, lo re =~
presenta exclusivamente el Presidente de la Repfiblica.
Cuando hablamos del Presupuesto del Estado, volvemos a
hablar del Presupuesto del Poder pPGblico Central. Y -~
en un capitulo por =ahi, de la Constitucibn, hay el RE&-
gimen Administrativo Seccional, en donde estd compren-
dido 1o que podemos llamar la esencia de la Patria, -
las Municipalidades y también los Consejos Provincia -
les, mas resulta, sefor Presidente, de gue si asf deja
mps la Constitucibn, mfs tarde va a suceder gue aque -
llos servicios pGblicos como aqua potable, no pueden -
ser dados por las municipalidades, porgue el Egtado o-
. sea Poder Central, es el (nice que posee el derecho de
prestar servicios y crear estas empresas; y mds tarde-
no vamos a poder asociar al Estado con las municipali-
dades o los consejos provinciales, porgue el Estado re
presentado por el Presidente de la Hepﬁbliba no podria,
de acuerdo a este articulo constitucional, estar auto-
rizado para poder convenir en formar una empresa entre
el Estado v los municipios o entre el Estado y una pa-
rroquia o entre el Estado y una colectividad que guie-
re agua potable, De tal manera, senor Presidente, gue-
yo le he pedido la palabra para que el Articulo prime-
ro no se refiera al Estado, sino gue se refiera exclu-
sivamente al sector pfiblico, que es diferente de este-
calificativo "exclusivo del Estado®. Gracias, sefior -

Presidente,~~—=—==m === e e o e -~
EL SEROR PRESIDENTE: Quiero aclarar, Honorable
Legislador, gue yo he ofrecido la palabra y he concedi
do la palabra a todo aguel que me la ha sclicitado; yo
no he tenido ninguna urgencia en gue se apruebe o se -
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ponga o se guite nada. Le he dado la palabra a tedo a-
quel que me ha solicitado, y no ha habido ninguna pro-
posicién concreta. Si no hay proposicién de ningdn Le-
gislador, si no hay proposicifn de la Comisibn, yo no-

puedo oponerme a exigir gue se reforme la Constitucibn,

donde no hay ninguna proposicifn. Yo no tengo la culpa
gue despuds de haberle dado la palabra, en t&rminos ge
nerales, a todos, y de haber incluso votado por la su-
presidn del articulo, no se le haya ocurrido a alglin -
Legislador plantear lo que usted acaba de plantear; pe
ro si usted lo plantea, con todo gusto vo lo pongo a -
consideracitn de la Sala. 2Cufl es la proposicifn con-
creta?, —— =t om e . s e S e —E T

EL H. BURNEO BURNEO:Diga el inciso primero, se
ifor Presidente: "Las empresas compuestas por propiedad
exclusiva del sector pfblico™, Nada mSs, sefior Presi ~
dente. - s s e e el S S i 0 . e e e - i

EL SEROR PRESIDENTZE: Sefiox Secreta&in,&tnmﬁ la
propogicién del Honorable Burneo? ,——=s—ee—cmeeeemee————

EL SEROR SECRETARIO: Si, sefior Presidente.,===~

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces, en el numeral -
uno del primer inciso, Lea la proposicidn del Honora -~

ble Burneo para votar,-———-———-——- —— e -

EL SEROR SECRETARIO: Quedarfa asfi, sefior Presi
dente: "Numeral 1.- Las empresas de propiedad exclusi-
va del sector pliblico”.,—-—==-errmem e e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Tiene apoyo segfin veo. A-
ver Honorable Yanchapaxi.= o . . e

EL H, YANCHAPAXI CANDO: Sefior Presidente, Hono
rables Representantes: con el mismo derecho gue asiste
a todos los senores Representantes, quiero manifestar-
lo siguiente: estamos discutiendo el ArtIculo cuarenta
y seis, y se han dicho tantas cosas en relacifn a este

articulo, He esperado pacientemente a gue usted, sebior
Presidente, ponga a consideracifn y a votacifn el Artf
culo cuarenta y seis, pero no finicamente en las refor-

cosds
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mas gque propone la Comisifn gque estuvo encargada del -
estudio de la Constitucidén, porgue si a criterio de al
glin Representante, debe ser formado otro incisoc o nume
ral o articulo, repito, no puede ser un limitante en -
gue nosotros, haciendo eco del derecho gue nos asiste,
propongamos alguna reforma que lo creamos conveniente-
y oportuna, porque mafana se dird también que guienes-
reformaron la Carta Fundamental no hicieron nada, gue-
qué mejoras ha aportado el Congreso actual; y, hoy que
estf reunido y los mejores Representantes, y aguif al -
guien ya lo califiec a toda la Comstitucidbn como un -
verdadero disparate, desde la primera hasta la dltima-
palabra. Por consiguiente, para gue no guede ese dispa
rate debemos, y por lo menos, guiero que se consigne -
en Secretaria gue el mismo enunciado del Artfculo cua-
renta y seig debe ser modificado. Dice: "la economia e

cuatoriana funciona a través de cuatro sectores bisi -

cns'. - s s oE ..—_u-lq-n-lr-.—-.-----ﬂ e i - — ————— — —————— — T g

ElL. SEROR PRESIDENTE: Punto de Orden Honorable-
MOSUELA, »=r == e e e e e e e e e e e

EL H, MOSQUERA MURILLO: Con el propSsiteo de e-
vitar un debate gue, estimo vyo, no esti en concordan -
cia con la convocatoria hecha por usted, de ahf es el-
motivo del Punto de Orden. Como dispone la Constitu -
cifn y el Reglamento, el Congreso Extraordinario es pa
ra tratar lcs asuntos materia de la convocatoria, ¥y la
convocatoria es precisamente para reformar la propues-
ta presentada por la Comisifn y para lo gue ha propues
to el Presidente. Es que precisamente, sehor Presiden-
te, estariamos nosotros, en cambio, en una situacibn -
muy diferente; si la convocatoria hubiera sido en tér-
minos generales para reformar la Constituciédn, eviden-
temente que podiamos hacer nosotros uso de la facultad
constitucional de presentar algunas reformas. Pero en-
el caso concreto, la Constitucidn- es clara; en este ca
s0 usted se ha remitido finicamente al informe de la Co

‘-.tf‘-
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misi6n; de ahi que no procede el gque otros compafieros—~
Liegisladores pretendan reformar otros artfculos, que -
justamente no han sgido ni congiderados por la Comisién,
gque e5 justamente el motivo de la convocatoria, sefhor-
Precidente, «mmm me o mm me i e e s e s e e

EL SENOR PRESIDENTE: Ya este punto fue aclarado -
en otra ocasifn. El informe de la Comisifn de Asuntos-
Constitucionales, incluye los artfculos que no se re -
forman, y por lo tanto, incluso en el texto que se ha-
entregado, se ha entregado el texto completo de 1la -
Constitucidn, porgue si la opinién de la Comigifn es =
de gue no debe reformarse, perfectamente bien, en el =
estudio que se hace, cualquier Legislador podria tra =
tar de reformarlo. Perc en todo caso, yo quierc acla -
rarle al Honorable Yanchapaxi, que yo va le expliqué -
cuando contest€ al Honorable Burneo y a la Sala, de -
gue yo no he limitade absgolutamente a nadie, v gue lo-
que ha ocurrido es que ninglin Legislador habia propues
to ninguna reforma, aparte del Honorable Carribn que -
se oponia a un inciso, que es el inciso precisamente -
en el que se cambia el artfculo. Siga, Honorable Yan =
chapaX],«==—rcrasvaassnssvasusssc s  sEamua i uEn s on sme oo

'EL H. YANCHAPAXI CANDO: Justamente, sefior. Presi -
dente,usted no se estd oponiendo ni podria oponerse a-
la expresifn libre de cada uno de los Representantes.-
La economfa, dice el Articulo cuarenta y seis, "la eco
nomia ecuatoriana funciona a través de cuatro sectores
bdsicos". Esta redacciln, sefor Presidente, no concuer
da, y yo proponge, en forma concreta, de gque el enun -
ciado diga: “"La economia ecuatoriana se integra de cua
tro sectoregs bisicos", y voy a dar un ejemplo: no po -
driamos decir, la Cé&mara Nacional funciona a través de
sesenta y nueve Representantes; lo l6gico es decir que
la Cdmara Macional de Representantes © el Congreso Na-
cional esti conformado ¢ se conforma de sesenta y nue-
ve Representantes; no podriamos decir "el cuerpo huma-
no funciona a través de la cabeza, del cuerpo, de las-

sosl s
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extremidades, tiene que decir: el cuerpo humano se com
pone © se conforma de cabeza, de tronco y de extremida
ﬂéﬁ. Por eso justamente, estoy pidiendo para gue no -
quede esa redaccibn, y concretamente reitero mi pedido
con la siguiente redaccifn: "La economia ecuatoriana -
se integra de cuatro sectores bdsicos". Ese es mi pedi
do concreto, sehor Presidente, que pongo en cﬂnaidera:

EL SEROR FPRESIDENTE: {Tiene apoyo esa proposi -
ci6n? Tiene apoyo. Los Honorables Representantes gue -
estén de acuerdo con lo propuesto por el Honorable Yan
chapaxi, que se sirvan levantar el brazo.——=—w=w- o e e

EL SEROR SECRETARIO: Seis votos por la propuesta.

EL SEROR PRESIDENTE: Negade., Yo ruego a los Hono-
{ahles Legisladores que estén atentos a la Sesifn, poxr
que no podemos estar repitiendo a cada instante. En el
numeral uno, el primer inciso hay una propuesta del -
Honorable Burnec. Sirvase leer, sefior Secretaric, para
votar, Les ruego a Jos Honorables que presten atenciOn,

EL SENOR SECRETARIO: El primer numeral del Articu
lo cuarenta y seis diria asi: "Las empresas de propie-
dad exclusiva del sector plblicog”., = rrr—rrre=r-e—r==-

EL. SEROR PRESIDENTE: El doctor Medarde Mara,=—=—==

EL H. MORA SOLORZIANO: Desearia pedirle, por su in
termedic al doctor Burneo, 8i &1 lo eree conveniente,-
un cambioc de redaccifn. Lo gue &1 ha dicho, para mi -
tiene bastante sentido, pero para guardar armonfa con-
lo que dice el Articulo ciento veinte v cinco de la -
Constitucifn, =si &1 lo estima bien, yo redactariz en =
este sentido: "Las entidades del sector pfiblico crea =
das para la elaboracifn vy ejecucidn de los planes de -
desarrollo del Estado"., Copio textualmente lo que dice
el encabezamiento del Articulo ciento veinte y cinco -
de la actual Constitucibn, cuandc habla o dirfa "las -
empresas del sector pliblico",-=== - e

EL SEfOR PRESIDENTE: Consulto al Honorable E“E

iowt
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neo si acepta.- .t . e . o e e S
N EL H, BURNEO BURNEO: Sefior Presidente: si ya -

solamente se va a discutir la redaccidn final del con-
cepto, hasta puede suspenderse para llegar a un texto-—
definitivo de redaccifn; pero lo importante es que en—
el concepto no soclamente esté& comprendido el Estado, =
que lo representa el Presidente de la Repfiblica, sino-
que estf comprendido todo el sector pfiblico al cual la
nacitn ecuatoriana le ha encargado tradicionalmente el
cumpl imiento de muchos de estos servicios, y este es -
el sentido de la modificacifbn. Si aquello estd compren
dido, no tengo yo ninguna dificultad en materia de re-
QACCLION § o o i et o o e e o i e e o e

EL SEROR PRESIDENTE: Acepta lo propuesto por -
el Honorable Mora, Sirvase leer, seflor Secretario, si-
tiene el texte., El1 Honorable Pico tiene la palabra.===

EL H, PICO MANTILLA: Yo vovy a ser corto, para-
hacer un planteamiento al Diputado Burneo, perc le rue
go gque me atienda, Con su venia, seflor Presidente, y -
por su intermedico, le pido atencidn al Diputado Burneo,
Le ruego por favor, voy a hacer una proposicifn concre
ta, sefior Presidente, Aquf lo que se trata de definir-
es quién es el titular, quién es el propietario de las
empresas. 5i el Estado como tal, ¥ no voy a entrar a -
las explicaciones que ha hecho el Diputado Burneo, o =
el sector pGblico. Yo estoy de acuerdo en que sea "sec
tor p@blico", ¢por qué razdn?. Porque comprende a las-
empresas del Estado propiamente dicho, como a las empre
eas de las entidades descentralizadas o de las entida-
des adscritas, etcétera, etcétera, gque en definitiva -
son parte del sector p@blico; entonces, hay gque decir-—
inicamente el titular de la propiedad y la parte de es
te sector, Entonces, el texto actual dice, sefior Presi
dente: "l.- El sector compuesto por las empresas de -
propiedad exclusiva del Estado". El Honorable Burneo -
sugiere que se cambie "Estado" por Ysector pGblieco®, -

eests
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para que no guede la repeticién.Quedarfa asi: "El sec-
tor pGblico compuesto por las empresas de propiedad ex
clusiva del sector ptblico™. Para gue no quede esa re-
daccifn, si acepta el Diputado Burneo, me permito suge
rir lo siguiente: "1.,- El sector pliblico compuesto por
las empresas de su exclusiva propiedad®. Gracias, se =

EL SENOR PRESIDENTE: ¢Acepta el Honorable Bur-
IlED?.n _—— - - - s e i s S -

EL H. BURNEDQ BURNEQ: Aceptg.==————s—me—m——ae——
EL. SENOR PRESIDENTE: Aceptado. Senhor Secreta -
rio, sfrvase leer para VOLAY ,———= —m e oo oo e e o e
EL: SEROR SECRETARIQ: Si, senor Presidente, Di-
ce asi el numeral primero. "1.- El sector pliblico com-

puesto por las empresas de su exclusiva propiedad".---
EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen «
tantes gue estén de acuerdo con el texto leido, gue se

girvan levantar el brazo,——=————r—ce— - -

EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cin-
cuenta y seis Legisladores presentes, veintisiete a fa
VO, === o e i e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. Quedaria el texto
original, Ahora el c). Scbre el c)} el doctor Pico,——=—-

EL H. PICO MANTILLA: Sobre el ¢). En mi plan -
teamiento inicial habia manifestado, sefior Presidente,
que si se trata de mantener el texto de la Constitu =
cifn, al menos, procuremos cambiar la palabra "empre -

sas" por "actividades". Segflin los razonamientos que a-
quf se han dado en pro y en contra de las tesis, pare-
ce gue ese criterio seria aceptado, Por otra parte, se
ha defendido esto de "estratégicas"; y, a su vez, £l -
Honorable Carrifn ha sugerido gue podria ser el texto-
actual, el texto propuestc por la Comisidn, un anadido
o un adicional al texto vigente. Entonces, senor Presi
dente, si el Honorable Carrifin me acepta, yo creo gue-
ahora, para lograr consenso o log wvotos necesarios pa-

ceeds
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ra la votacifn, vamos a sumar los dos criterios en el-
siguiente texto, para que no suceda lo que acaba de su
ceder, sefior Presidente, sobre lo cual no quiero hacer
comentario. Dirfa asf: "c) Las actividades estratégi -
cas concernientes a la defensa nacional”. Tomamos lo -~
primero que dice: "Las actividades estrat€gicas defini
das por la ley®. Voy a leer, sefior Presidente, para -~
gue los Honorables Legisladores vean de lo que se tra-~
ta, porque ya escucho un gesto de oposici6n, y lo gque-
estoy leyendo es lo que dice la Constitucién, Entonces,
sefior Presidente, la Constitucidén vigente dice: "Las -
empresas estratégicas definidas por la ley"”, He soste-
nido, sefior Presidente, que seria imposible hablar de=-
las empresas estrat&gicas, porgue se supone gue deben-
ger las empresas con actividades estratégicas; y lo -
gue dice el proyecto de la Comisibn, es que son las ac
tividades concernientes a la defensa naciocnal. Enton -
ces, quizid lo conveniente, sefor Presidente, es unir -
los dos conceptos con los dos criterios que se estén -
defendiendo: "Las actividades estratégicas concernien-
tes a la defensa nacional", y si guieren incluir la o-
tra frase vigente, tendrin gue poner "definidas por la
ley". Esto, sefior Presidente, gue mis o menos recoge =
el c¢riterio del Honorable Carrifn y que en todo caso,-
por su intermedio, queda a su consideracifn,-—-—==—==-

EL SEROR PRESIDENTE: MNo acepta eso el EBonora -
ble Carrifn,~——=——— s e e e e e ———

EL H. CARRION PEREZ: Senior Presidente, no reco
ge mi pensamiento.-—=—=-====- e e e e e e 7 2

ELL SEROR PRESIDENTE: Vamos a votar ya pues, yva
hemos discutido durante toda la tarde. Sirvase leer el
texto propuestc por la Comisifn,-=—w—-=- e e e

EL SEfIOR SECRETARIO: El texto de la Comisidn -~
dice: "c} las actividades concernientes a la defensa -

ﬂaﬂ iﬂnal“ ¥ e v o e ol e i g i e g e e RS T P S Y S s gk ey

EL SEffOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -

anod e
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tantes que estén de acuerdo con el texto propuesto por
la Comisgidn, qgue se sirvan levantar el brazo,-—===—====
) EL SEROR SECRETARIO: Sefior Presidente: de cin-

cuenta y siete Legisladores ﬁresentes, diecisé&is votos

a favor,~——— == et . e et e e

EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Quedaria el lite-
ral c) de la actual Constitucifn., ¢Hay alquna reforma-
en el siguiente inciso? (COmo, los verbos?, A ver, el=
Honorable Hugoe Caicedo,—-—===—s======- e e g

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente: pedf -
la palabra porque para mi modc de pensar, y creo gque =
es muy 1l6gico lo gue yo indico, este inciso no introdu

ce simplemente un cambic de verbo, sino qie cambia sus-
tancialmente el fondo., En el inciso vigente se dice: -
"El Estado ejerce"; en el incigo propuesto por la Comi
sién indica: "El Estado podri ejercer"; es decir, ya -~
no e&s imperative. Por lo tanto, sefor Presidente, yo -
le solicito a usted muy comedidumente, al Presidente -
de la Comisibn, que nos indique las razones del cambio,
vya que en el informe gque nos presenta en el libro blan
co, no consta ninguna informacidn sobre este aspecto.-

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: La inteciln es la mis
ma, no hay ninguna explicacifn que dar en el,... ===~
| EL. SEROR PRESIDENTE:{lo propone Honorable, gue
se cambie el verbo, es decir, la frase "ejercerid"?.==-=

EL II'I- CAICEDG AHDIHD: "E'jEI’CEIE".*-'—H- —————— p—
EL SENOR PREGIDENTE: &Tiene apoyo?. Tiene apo-
yo. A ver, sirvase leer cbmo quedarfa el inciso.--===-

EL SEROR SECRETARIO: "El Estado ejercerd sus -
actividades en las ramas empresariales o actividades -
econSmicas, gue por su trascendencia o magnitud, pue -~
dan tener decisaria influencia econ@mica o politica y-
s& haga necesario orientarlas hacia el interé&s sociall,

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes gue estén de acuerdo con el texto del inciso le

fdo, gue se sirvan levantar el brazo,------= e

—_—e
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EL SEROR SECRETARIO: Sencor Presidente, veinti-

nueve votos a favor. i e

h EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Queda el texto -
con el verbo. En el siguiente inciso, ¢hay alguna modi

ficacifn, senor Secretario?.- - —— P
EL SEROR SECRETARIO: El verbo tambi&n, sefior -
Presidente. — - - -
EL SEfOR PRESIDENTE: El verbo,-——===- . -
EL SEROR SECRETARIO: "Podri delagay".-——=—wmmew

EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes gue estén de acuerdo con el texto de la Comi ~
5ién para el Gltimo inciso, que se sirvan levantar el-

brago,==—====- - s 2 s e i . i s o’ o s e e
EL SEROR SECRETARIO: Sefnor Presidente: de cin-

cuenta y seis Legisladores presentes, cincuenta y un -

v'ﬂt’:’ﬁ 'ﬂ fﬂ?gr."—""' R R T T e e L e v - - Lo =
EL SENCR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente nume-

ral T ——— I e — e ——— - e e S A S S S S M B T
EL SEROR SECRETARIO: "Z.= El sector de la eco=-
nomia mixta, integrado por las empresas de propiedad -

de particulares en asociacifbn y constitucifin del sec -

tor pPAbLIicOM .~ e e e ——————————————
| EL SEROR PRESIDENTE: Entonces, si no hay refor
mas.....A ver, el Honorable Tama,-———=—=scmecmemmna e

EL H. TAMA MARQUEZ: Sefior Presidente: yo pro -
pongo que someta a votacitn de la Sala el cambio de -
Hinstituciones" por "entidades"; "entidades™ ez mucho-
més general gue "instituciones".---————————r——r—mm——

EL SEROR PRESIDENTE: El1 Honorable Tama propone
un cambio en la tercera lfnea del primer inciso del nu
meral dos, Yo no s8 sgi valdrfa la pena, de una vez, =
leer los dos incisos., No. Uno por uno, Sirvase leer el
primer inciso tal como lo propone el Honorable Tama,--

EL SEROR SECRETARIO: Si, sehor Presidente. "El
sector de economfa mixta e integrado por las empresas-
de propiedad de particulares en asociacifn con entida -

cal
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des del sector ptblico".~==== e e - ———
- EL SEROR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes que est&n de acuerdo con el texto del primer in-
ciso leido, que se sirvan levantar el brazo,—-=—==——==r===
EL SEROR SECRETARIO: Sefor Presidente: de cin-

cuenta y seis Honorables Legisladores presentes, cuaren-

ta y seis a favor.-————=- e e st e v e e o e

EL SERQR PRESIDENTE: Aprobado, Siguiente inci-
s0, No hay cambios, por lo tanto gueda asf. Siguiente -
numeral. No hay cambios, queda lo mismo, Siguiente nume
ral. No hay cambio, gueda lo mismo., ¢8f hay cambio?. -
Perdén, el doctor Burneo tiene la palabra,=--=—==—==c--=

EL H. BURNEO BURNEO:;Ya estamos ean el tercero,

sefior Presidente?, ——— e e e o e e i e s o e
: EL SEROR PRESIDENTE: Salvo que usted qgquiera =
proponer alglin cambio,==—-r——=m e e -

EL. H. BUENEQ BURMNED: 8i, senor Presidente, En-
el inciso tercerc se habla exclusivamente del sector co
munitario o de autogestifn. En este inciso, sefior Presi
dente, se esti omitiendo una gran realidad nacional, si
hablamos de s8lo comunitario y si hablamos de s6lo coo-
perativas, estamos permitiendo que s8lo grupos gue tra-
bajen permanentemente en ellas, de més de guince perso-
nas que es el minimo para formar una cooperativa, pue -
dan ingresar en este sector importantisimoc de la econo-
mia., En consecuencia, yo me permito proponer a la Cama-
ra, gque se agregue la palabra "asoclaciones", siempre -
gue estén calificadas por el término "trabaijo permanen=
te en ellas"; vy, lo digo, sefior Presidente, porgue los-~
gsectores de la economia mis pobre, tienen en realidad,-
grandes dificultades de asociarse inicialmente en un nt
mero superior, y el derecho de asociacifn debe surgir -~
desde las mis elementales c&lulas, no hay razén de que-
limitemos esta capacidad para las demfis asociaciones., -~
Propongo concretamente el aditamento de la pélahra "aso

R




- I G R R L S I = = 4 - " 1 e e - - PR i 2 . . - N i .
A s AR e s B e R e s st B it it B ik st ot e Y e ket i S e S R e e

Acta No..11- Pag _44.

it

EL. SENOR PRESIDENTE: ¢Qué& parte doctor, por fa
vor? (En el numeral tres, pero en qué sitio?. A ver, se
noy Secretario, =i ya‘ha tomado la propuesta,- v

EL SESNOR SECRETARIO: 81, sehor Presidente,----

EL H. BURNEO BURNEO: "O similares",——-—-rm—=m-

EL SEROR SECRETARIO: "El sector comunitaric o-
de autogestidn, integrado por empresas cooperativas, co

munales, asociaciones o similares, cuya propiedad y ges
ti6n pertenezcan a la comunidad de personas que traba -
jen permanentemente en ellas", ==~ ——rm—rr e cnm e —

EL SEROR PRESIDENTE: fTiene apoyvo la proposi -
ci6n del Honorable Burneo?. Tiene apoyo. El Honorable -

SAlVAGOYr CRZAY, m e e o i i o st o o o i o 0 o 0 0 ok e

EL H. SALVADOR CADENA:Gracias, sefior Presiden-
te. 5in tratar de iniciar pol&mica, sinembargo, hay una
diferencia que es necesario se advierta en la C@mara. A
gqui se habla de empresas, porgue justamente el secltor =
comunitario debe estar integrado por empresas organiza-
das como tales, no simplemente por azociacisones gue no-
tienen una organizacibn definida, Por otra parte, nc -
hay ningln problema para aguellas empresas, por ejemplo,
familiares, empresas populares o de diversa indole, gque
no refina las caracteristicas de una cooperativa, porque
para eso esti el té&rminoc "similares":; pero siempre es -
el concepto fundamental, el concepto de empresa e1 gue-
tiene gue integrar el sector econfmico comunitario. Na-

da mé&s, sefior Presidente,——==s—mmcocomccmee m—ee—— P
EL SEHOR PRESIDENTE: Sirvase leer lo propuesto
por el Honorable Burneo para VOLAY . = e s o om i i o o o oo o i iy .

EL SENOR SECRETARIO: SI, sefior Presidente. QUE'
darfa asi: "El sector comunitario o de auvtogestidn inte
grado por empresas, cooperativas comunales, asociacio -
nes o similares, cuya propiedad v gestién pertenezca a-
la comunidad de personas gue traba‘jen permanentemente -

Bl @llags" e e e = e s e et o e i
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Carrién me =

e r
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EL. H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente: a tra -
vés suyo, me permito pedir al sefior Diputado Burneo, -
que nos ponga un ejemplo de qué caso podrfa presentarse
en base a la propuesta de &1, porque de lo gque yo re -
cuerdo, de acuerdo con las normas del C6digo Civil, e =
xisten las corporaciones y fundaciones; creo que ningul
na de estas pues, va a incursionar en este campo, y s6-
lo la Ley de Reforma Agraria original habld de la Ley -
de Predios Rlsticos, que era una empresa civil, una aso
ciacifn, y no una empresa lucrativa, esta desaparecif -

con las reformas a la ley, y vyo por lo menos no veo el-
alcance de la disposicifn gue propone el doctor Burneo.
Si se sirve aclararnos con un ejemplo concreto, podria=-

mos quizd votar a favor de la propuesta,————mecmacecaaaa
" EL SEROR PRESIDENTE: Asociacifin mutualista...A
ver, si doctor.- i . e e o e e e e -

EL H, BURNEO BURNEO: Hago uso de la palabra pa
ra aclarar y aclarar un poce mis el concepto mismo de -
la redaccifén de este inciso, Si se permiten leer con -
cuidado los sefiores Legisladores, ver&n qué dice por em
presas cooperativas, -coma-, es decir, gue empresas s6=
lo est& calificando a cooperativas, Despufs se agrega -
la palabra "comunales", ya sin "empresa”, lo cual gue -
rria decir entonces alld, tendria gue deecir "comunas" -
81 le gueremos dar una redaccifn adecuada; v, cuando ha
bla "o similares" se estd refiriendo a dos formas juri-
dic¢as c¢laramente definidas en la legislacién ecuatoria-
na qu& es la cooperativa y la comuna. A lo que me refie
ro es que la Ley de Reforma Agraria ecuatoriana, cuando
suprimié muchisimas formas del trabajo, lo hizo en una -

forma indiscriminada, y creyd gque era suficiente supri -
mir, cuando lo gue se requiere constitucional y legalmen
te, es crear todas las formas jurfdicas posibles, para =
que el trabajo en asociacifn sea una realidad en el Ecua
dor. Creo gue ha llegado el mﬂmantn; sefior Presidente, =

]
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de que en lugar de poner cortapizas al trabadjo, en lugar
de poner posibilidades de la reunifn de los hombres de -
buena voluntad para producir, le demos a esos sectores -
toda posibilidad; y, a 1o que me refiero es gque si deja-
mos limitada la oportunidad de las cooperativas y las co
munas, vy a estas solas les permitimos otras similares, -
vamos a interpretar mis tarde, que grupos menores a once
0 quince personas no pueden asociarse para el mismo fin-
de producir en comfin, ¥y no van a recibir los beneficios-~
de este importante capitulc que se ha consagrado en la -
Constitucién; agquello se permite, en consecuencia, con -
el uso de la palabra "asociaciones", en donde pueden es-
tar m&s de una persona, es decir, desde que haya dos -
personas gue se ascocien para trabajar en comfn, ¥y se cum
pla, con la condicifn fundamental agui, gus trabajen per-
manentemente en la misma ocupacifn, habremos logrado un-
gran paso, vV empecemos por procedimientos gue va los ha-
anunciado el sefnor Ministro de Trabajo, de pedir a los -
trabajadores de las empresas gue se asocien en ellas pa~
ra trabajar dfa sdbado o dia domingo, Pero esto no se =
puede entender en una formacidn de cooperativa o comuna;
hay que dejar, entonces la puerta abierta, para que el ¢
cuatoriano que guiera trabajar en ascociacionas diferen -
tes, gue se entenderi ajustadas a la ley, puedan hacerlo
v asi se revindigue el Ecuador por medio del trabajo, y-

no por medico de las cortapizas,. Gracias, sefior Presiden-

te, - e e e ————— P

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Lu-
CETQ o = o rm  nm = et e . o o e 7 e e e -~

EL li. LUCERO BOLANOS: Sefior Presidente: es in-
dudable gue del texto de este numeral gue estamos discu-
tiendo, el numeral tres, se refiere incuestionablemente-
a las empresas, cooperativas, asi como también a las em-

presas comunales; de tal manera que este t€rmino, esta -
expresitn econfmica estd akarcando no solamente las em -
presas cooperativas, sino también a las empresas comuna=

caels
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nales, no es correcto, no es acertado afirmar que sola -~
mente se refiere la expresidén "empresas" a las cooperati
vas, porque si asi fuese, no tendrfa sentido la siguien-
te expresiétn "comunales", Hubiera sido necesario que se-
ponga alglGn otro calificativo, pero no se podria hablar-
de empresas cooperativas, poner una coma y decir simple~
mente comunales, si es que esa expresifn "comunales" no-
estad vinculada a la expresifn econfSmica "empresas". De ~
tal manera gue, senfor Presidente, analizando la exposi -
citn que en ese sentido hiciera el senor Diputado Salva-
dor Cazar, yo debo hacer notar gue no es exacto afirmar-
que solamente se restringe el término "empresas" cuando-
se trata de las cooperativas, Yy que nce funciona este -~
término o no esti ligado al concepto de "comunales™. Son
empresas cooperativas ¥y son empresas comunales, asf lo -
ha escrito el Legislador, porgue en caso contrario, repi
to, no tendria ningfin sentido la expresidtn "comunales" -
si no estd vinculada al término "empresas". Gracias, se-
nor Presidente ————esmm e e e i

EL SEZOR PRESIDENTE: Yo creo que vamos a llo -
ver sobre mojado. Sirvase leer, sehor Secretario,-=--=--

EL SENOR SECRETARIO: Con la propuesta del Hono
rable Burneo: "El sector comunitario o de autogestifén in
tegrado por empresas, cooperativas comunales, asociacio-
nes ¢ similares, cuya propiedad y gestifn pertenezcan a-
la comunidad de personas gue trabajen permanentemente en
Q11EE" , e e e i o e i e e e S e e

EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Represen -
tantes gue est&n de acuerdo con el texto lefido, gque se -

sirvan levantar el brazo,-———=-—-eemm—emmm————— e i o e
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente: veinti-
siete votos a favor .= —memm e ————_—————— e o e

EL SENOR PRESIDENTE: Negado., Queda el texto o-
riginal., Siguiente numeral, No hay reformas, Siguiente -

ﬂrtiﬂu:tﬂ."““‘““***-" i T G SN ek S S T i B A A AR A

EL. SENOR SECRETARIQ: "Art., 47.-~ Dal texto vi -~

corse
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gente,- Para fines de orden social, el sector pfiblico, =
mediante el procedimiento y forma de pago que indique la

1eYo s niae s wgmrmm e e e — e ———— - ———

EL SEROR PRESIDENTE: Perddn, sefior Secretario,
quiero manifestar a la Sala que en el libro que se ha en
tregado, en el amarillo, hay un error, falta algo gue no.
estd§ de acuerdo con lo aprobado por la Comisién, v gui -~
siera que usted lea la parte original, para ver si ahi -

eSSt recogido, ~mrmmmm e e e e

EL SENOR SECRETARIO: El Articulc 47.- "Para fi~
nes de orden social, el sector pGblico, mediante el pro-
cedimiento y forma de pago gue indigue la ley, puede na-
clonalizar o expropiar, en su caso, previa justa indemni
zacibn, los bienes, derechos v actiwvidades que pertenez-
can. a los otros sectores, para sf o para cualesguiera de
los demBs sectores mencionados, Se prohibe toda confisca
cifn", Esta Gltima frase es la gue se¢ ha omitido en la -

publicacidn, selior Presidente  ———e— e e m e e e

EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, que ese es un e
rror aci, en el tipogra&fico, La propuesta de la Comisidn
incluye "Se prohibe toda confiscacidn®. Honorable Luis -
MUTIOZ | o e o e s o e i e e e o

EL H., MUROZ HERRERIA: Después de la palabra -
"utilidad" suprimir la coma, no tiene razén de ser.,———-—=

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gustavo Medi

n&‘ e . — . g, e kR S e S5 . ma i e ke PR e S o rw n w om r e r E SE

EL H, MEDINA LOPEZ: Para proponer gue se supri
ma la expresidn "y forma de pago", por dos consideracic-
nes, sefior Presidente: la primera, porque la frase "me -
diante el procedimiento y forma de pago gque indica la -
ley", alude al C&6digo de Procedimiento Civil, en donde -
se establece el procedimiento, hay gque repetirlo para fi
jar el precio del hien expropiadc, no para determinar la
forma de pago, ese es el prdceﬂimientn: v en segundo lu-
gar, porgue mis tarde se habla de “"previa justa indemni-
zacibn"; ahi se estd hablando precisamente del pago de -

i‘lﬂ!l

- -




S K S . . I, R L - R R e e R

Acta No.~-11- Péag-49-

aiofa

la cosa expropiada. Dos consideraciones mis que suficien
tes para suprimir aquellas palabras "y forma de pago".--

) EL SEROR PRESIDENTE: Es decir, la propuesta -
del Honorable Medina, que se elimine "y forma de pago" -
iTiene apoyo esa propuesta?. Tiene apoyo. E1 Honorable -

Julio Prado.-=======-=—m e e m e m e —————e
EL H. PRADO VALLEJO: Senor Presidente:; iba a -

proponer un segundo inciso, de suerte que cuando se vote
este primero, o puedo proponerle este instante, si es =~
gque usted gulere,——====== re e o e i
EL SENOR PRESIDENTE: Me gustaria que de una -

vez lo proponga y lo votamos por partes,--=-—=—rm———emem—-
EL H. PRADO VALLEJO: Yo le voy a proponer un -

segundo inciso a este articulo, sefor Presidente,—-—-—---=
. EL SEROR PRESIDENTE: Un tercero seria doctor,-
porgque el sequndo ANCASOsisrsssp" """ m=—mmomoomooime s s
EL. H, PRADO VALLEJO: El terceroc seria, porgue-

aqui estd suprimido. §f,Un inciso més a este articulo, -
eco eg en definitiva, Senor Presidente, v va a ser mi -
propuesta scbre algo que me parece esencial. Aqui esta -

mos hablendo de las empresas y de los servicios estricta
mente nacionales; yo me vov a referir a otro punto, gue-
ez el derecho que el Estado tiene para reglamentar las -
actividades de las empresas multinacionales. Todos los -
Honorables Legisladores conocen perfectamente que uno de
los problemas centrales de la economfa mundial, y que a-
fecta de manera primordial a los pafises del Tercer Mundo,
es el manejo de las empresss multinacionales, empresas -
multinacionales gue actfian en diversos paises con impe -
rios propios, gue no respetan domicilios, gque no proce -
den de acuerdo con sus respectivas matrices para distor-
sionar el comercio internacional; que tienen cobjetivos =
muy definidos en relacifin a sus propios intereses econf-
micos, que muchas veces, y me atreveria a declararlo, en
la generalidad de los casos no coincide con los intere =
ses nacionales de cada pais. Es por esto gue para crear-
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un nuevo orden econbdmico internacional, una de las pie -
dras fundamentales que se ha tratade, de alguna manera -
de orientar o reurient&&, ha sido la conducta de los Es-
tados frente a las empresas multinacionales; no me refie
ro a la simple inversién extranjera que ya estd reglamen
tada, por eijemplo, en los paises andinos a través de la-_
Resolucidtn 24, iMNol Me refiero a la operacibn de las em-
presas multinacionales que tienen diversas cabezas en di
versas partes del mundo, especialmente en una de las -
grandes potencias, y en otras secundarias europeas, Es -~
tas multinacionales tienen un poder econSmico muy grande
que influyen y deciden de la vida de los paises, v la co
munidad internacional, seficres Legisladores, ha tratado-
de buscar caminos para reorientar sus actividades e impe
dir.gue estag actividades multinacionales podrian entor-
pecer el desarrollo interno de los palses y atentar con-
tra la orientacifn programdtica para el desarrollo econd
mico y social de cada pais; y en virtud de esto, se ha -~
declaradc el derecho sobherano de cada pais, para regla -
mentar vy controlar en su propic territoric a las empre -
sas multinacionales. Por esto, genor Presidente, sin a -
hondar més en el problema, porgue los Honorables Legisla
doxres lo conocen en toda su magnitud, no es la primera -
vaz que en los filtimos tiempos se ha tratado pGblicamen-
te esto y estamos conociendo en cada vez, en cada cbra -
del desarrollo econdmico internacional, los problemas ge
nerados por las empresas multinacionales; gque yo propon-
o un tercer inciso gue diria asf: "El Estado podrid re -
glamentarx y supervisar las actividades de empresas trans
nacionales que coperan dentro de su jurisdiccién nacicnal,
v adoptar medidas para asegurarse de que esas activida -
des se ajusten a sus leyes, reglamentos y disposiciones,
y estén de acuerdo con sus politicas econSmicas vy socia-
leg”, Este es un principio que ahora, sefior Presidente,-
es irrenunciable en el derecho del Estado para promover-
sus actividades econfmicas y sociales, sin interferen =
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cias extrafas, y especialmente forfneas de las empresas-
multinacionales. Gracias, sefnor Presidente,=ssscscacne=.
EL SENOR PRESIDENTE: £Tiene apoyo lo propuesto
por el Honorable?. En el momento gue votemos, vamos a Vo
tar inciso por inciso. Todavia no lo vamos a discutir. -
Vamos a discutir primero el primer inciso,———===———w———- _
EL SEROR SECRETARIO: 51, sefior Presidente,—=--
EL. SEROR PRESIDENTE: El Honorable Hugo Caicedo.
EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente: en =
cuentro un cambio de alguna importancia entre el inciso-
propuesto por la Comisibn y el inciso en el articulo wvi-
gente de la Comnstitucibn., En el artficulo vigente se ha -
bla para fines de orden social, en el articulo propuesto
prr la Comisifn se habla para fines de utilidad piblica.
Yo creo gue sexia mucho mds conveniente, porgque es mucho
més amplico seguir manteniendo el orden social del gue ha
bla el articulo vigente; porgue para fines de utilidad -
plblica, estariamos restringié&ndole el alcance; utilidad
plblica seria bisicamente 10 gue egti asociado al inte -
rés del Estado ¢ de las entidades del Estado: para fines
de interés social, conlleva el interés de toda la nacibn,
de una comunidad, segfin me acaba de indicar unoc de los -
juristas agqui presentes., Por esta razdn, tal vez modria-
mos indicar: "para fines de orden social, mediante el -
procedimiento.."” si asi me lo acoge el Legislador Gusta-
vo Medina, con este cambio gue es mucho mis amplio. 50 -
bre el segundo inciso, sefior Presidente, se habla de gue
se prohibe toda confiscacifn, pero en la Ley de Seguri -
dad Nacional tenemos la facultad de la requisicifn duran
te el Estado de emevgencia, gque es una configcacifn de -
tipo temporal; entonces, si lo que gueremos es gue se pa
guen las indemnizaciones, si ese es el espiritu del pri-
mer inciso, lo procedente seria afadir un agregado e in-
dicar despufis de "se prohibe toda confiscacifn®, indicar
lo siguiente, gue yo propongo, sefior Presidente: "La re-
guigicifin de bienes comportard la indemnizacibn corres -

—
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pondiente de acuerdo a la ley". Esa serlfa la propuesta -

que yo hago, sefor Presidente,~-- e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Camilo Galle
YIS ;o o e, e i e 8 S A S 0 . 4 i O 2 A it e o .
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ: 85i, senor Presidente,
sefiores Legisladores: realmente he pedido la palabra pa-
ra defender el texto planteado por la Comisién, En pri -

mer lugar, respecto a la propuesta hecha por el sehor bi
putade Medina, con lo cual no estoy de acuerdo, simple —
mente por razones de orden préctico; porque si bien es -
cierto gque se mantendria el alcance o la disposicibn -
constitucional con la supresifin que &l sugiere y referir
nos al procedimiento de la ley; sinembargo, en las suprae
siones constitucionales trae el peligro de gue piensen -
de-gque el quitarse un concepto, ez cambiar totalmente el
alcance de la disposicifn; gue si se suprimiria "y forma
de pago", podria pensarse gue estamos cambiando el senti
do de la institucifn, y que se puede expropiar sin proce
der al pago del justo precio de aguel cambio de sector,-
del privadsc al ptblico, Por ello, sefior Presidente, con-
sidero qgue, ¥y €n ese sentido es comoc se movif siempre =
la Comisifin, de gque las supresiones tienen gue analizar-
se en su verdadero contexto para no incurrir en este gra
visimo problema gue podria traer al sacar, por mejor re-
daccibn, conceptos que va estdn dentro de la misma insti
tucidfn, Respecto, seflor Presidente y sefores Legislado -
res, a la inguietud del sefior Diputado Caicedo, jqué& més
social que la utilidad ptiblica!; si el verdadero concep-
te de la expropiacifén es ese, el de que sirva a los de -
més, y por ello es que dice que se declara de utilidad -
piiblica y se dispone la ocupacifn urgente, previo el tré&
mite de expropiacifn; de ahi gue el concepto social es -
gue ze le quiesre dar demasiada amplitud, cuando realmen=
te no se lo dirige en el verdadero sentido de la institu
ciftn., Todas las exprupiaeinhes tienen gue hacerse finica-
mente cuando estas van en utilidad de los demls, utili -
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dad pfiblica. Por ello, sehor Presidente, es que la Comi-
siSn-cambif con todos los texteos y conceptos a los cua -
les nosotros habiamos hecho relacién al informe que, des
graciadamente no se ha dado lectura al analizar este ar-
ticulo, Con relacifn a lo propuesto por el sefior Diputa-
do Prado, a pesar de gque es un inciso anadido, pero como-
estamos hablando del articulo y no volver a intervenir -
en este, creo, sefior Presidente, gque es totalmente desu-
bicado; el alcance es bueno, la intencién mejor, tendria
que buscarse la ubicacifn adecuada, (Qué tiene que ver =
la facultad del Estado para reglamentar las transnaciona
les, cuando estamos hablando de las declaratorias de uti
lidad pGbhlica, de las expropiaciones, del cambio del sec
tor privado al sector pfiblico por la via obligada de la-
expropiacidn! Por ello, senor Fresidente, mi opinifn es~
l1a de gque debe mantenerse el texto en la forma como ha -
presentado la ComisiOn,———esrm s e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Jacinto Ve -
LA UEZ e e e e e e e e

EL H. VELAZQUEZ HERRERA: Sefior Presidente: vo-
guiero complementar la intervencitn del doctor Camilo Ga

lleges. Debido a una infeccidén en la garganta, le ruego-
gque permita gue la Secretaria lea este segqundo acéipite,-
y voy a darle la explicacién respectiva. No lo leo yo -
mismo, teniendo su venia, por razones obvias de salud., -~
Quiero explicar, sehor Presidente, a usted y a los Hono-
rables colegas, que la ComisiOn de Asuntos Constituciona
les, al comenzar su tarea, constituyd una Subcomisifn =
gque la integraron los doctores Gil Barragin y Rodrigo -
Sufrez Meorales, quienes hicieron un estudio de tipo gene
ral gque fue recordado en cada capitulc o en cada seccibn
gue hubiese sido tocado por ese informe, Allf hay un re-
sumen del pensamiento de estos dos subcomisionados gue -
fue acogido por la Comisgilin, y posiblemente, su lectura-
gue es muy corta, muy breve, va a informar en forma defi
nitiva, el pensamiento para quienes puedan suponer gue -

I'-l-l'f!l
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es mids propio la frase "orden social" que "utilidad pGbli
ca", Gracias, sehor Presidente.~- e o e e -

EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer, sefior Secre

tarin'— — i . i b TS i [rap— L A S S— —

EL SEROR SECRETARIO: ${. Igual ocurre con la -
disposicifn del Articulo cuarenta y siete gue alude a, -

cito, "fines de orden social que permiten al sector pl -
blico nacionalizar o expropiar bienes, derechos y activi
dades que pertenezcan a los otros sectores para si o pa-
ra cualesquiera de los demds sectores mencionados. En la
doctrina son claramente conocidos los principios de nece
gsidad p@blica vy el mAs avanzado de utilidad pfiblica, co-
mo fundamento de la expropiacifén es iné&dita; en cambio -
la mocidn "de fines de orden social”.«——cm—mame—nec e ————
y 'EL SENOR PRESIDENTE: Sefipres, sf, le voy a dar,
tenemos medio Congresce anotadce, Lo gue les guiero mani -
festar es gue estamos discutiendo el primer inciso, la -
proposicifin hecha por el Honorable Medina, £i no me egui
vooo, Gustavo Medina, en el sentide de gue simplemente -
se elimine "y forma de pagos", Esc es lo que estamos dis
cutiendo, porgque veo gue hay una lista interminable gue-
yo rogaria, que si no es para cambiar algo sustancial, -
nos ahorremos vy demos paso a la votacién, El Honorable -
Fausto Vallejo tiene la palabra,--———-——————c--——s=r—r=-
EL,L H. VALLEJO ESCOBAR: Sefior Presidente: yo -
tenge una inquietud: en el Articulo cuarenta y seis, en -
el numeral primeroc se dice que el sector plblico estd com
puesto por las empresas de propiedad exclusiva del Esta-
do, es decir, gue todas las empresas conforman el sector
pGblico,. Bien, senhor Presidente, Honorables Legisladores,
en este caso, para nacionalizar o expropiar, tendrian que
ponerse de acuerdo tcdas las empresas del sector pGbli-
co, porque se dice en forma general, que el sector pbli
co puede nacionalizar o puede expropiar; yo no estoy de-
acuerdo con esto, sefior Presidente, Tendria gue sey cua-
lesgquiera de las empresas del sector pliblico, podria pe-
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dir la nacionalizacibn o la expropiaciétn de un bien para
utilidad pfiblica, porque el momento que estemos diciendo
el sector pliblico, se entiende que son todas las empre -
sag las gue podrian expropiar. Por lo mismo, sefior Presi
dente, vo, tomando en consideracién el texto gue ha pre-
sentado la Comisidén, propongo la redaccifn Eiquieﬁte. -
gue guisiera gue el sefior Secretario tome en considera ~
cibn, senor Presidente: "Para fines de utilidad ptblica,
mediante el procedimiento y la forma de pago que indigue
ta ley, cada una de las empresas del sector pGblico po -

dri nacionalizar o exXpropiar, previa justa indemnizacidn
de los bienes, derechos o actividades que pertenezcan a-
los otros sectores, para si o para cualesquiera de los -
ﬁém&s sectores mencionados®; es decir, he realizado algu
nas, enmiendas, y una esencialmente bdasica gue comprende,
cuande se dice “"cualesquiera o cada una de las empxesas”
Esa es mi inquietud, sefor Presidente, porgue de lo con-
trario, se tendria gue consultar a todas las empresas -
gue conforman el sector pGblico para realizar la naciona
lizacién o la expropiacifn. De2jo a consideracibn, senor-
Presidente, de la Sala, == e

EL. SEROR PRESIDENTE: ¢Tiene apoyo esto?. No -
tiene apoyo. El Honorable Salvador Cazar,=-=-=—e—=—maa--

EL H. CAZAR CADENA: Cuando se discuta el dlti-

mo inciso, sefior Presidente.———= o e e e e i e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Luis Muloz.-

EL H, MUROZ HERRERIA: Sefior Presidente: por su
digno intermedio, tengo una inguietud, al referirse gue-
indigue la ley, si se refiere a la Ley del C6digo de Pro
cedimiente Civil o si hay facultad para dictar una nueva
ley, en el caso de expropiaciones; y, el Parlamento yva -
ha dado ejemplc de esto, en el caso de Guayagquil. Senor-
Presidente, que se aclare esto,-==—==-=-mememcnesnema—— -

EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Ezequiel Cla

EL H. CLAVIJO MARTINEZ: Gracias, sehor Presi =
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dente: vo propondria un texto diferente del reformado -

que ha presentado la Comisifn. Quiero, sefor Presidente,

sin af4dn de enredar o de causar molestias, jamis procu -

rando que aqui en el Recinto Legislativo se haga una con
fusidn de lenguas., Mi afdn es, sencillamente, de que el-

Articulo cuarenta y siete de la Constitucitn esté perfec
tamente concebido, de que este precepto constitucional -

sea debidamente estudiado para que no se incurra en una=-

grave eqguivocacitn que puede producir, inclusive hilari-

dad, perddn, sefior Presidente y Honorables Legisladores.

El Honorable Vallejo estd =n la verdad cuando afirma gque

la nacionalizacifn o la expropiacidtn de bienes, derechos

y actividades de otros sectores, tiene gue ser planteado,
ejercitado o pedido por, simultidneamente, todas las em -

presas de propiedad del Estado. jHabrd algo mds inconce-

bible gue estoi, de gque segln el Articulo cuarenta y sie
te para nacicnalizar o expropiar bienes, derechos y acti
vidades de otros sectores, hayva necesidad de que todas -~

estas empresas actfen de una manera simultfnea, primer -

absurdo. ARhora, para gue ustedes reflexionen, wvoy a ha -

cer una contraria pregunta, cpodrd una sola empresa de -

propiedad del Estado, expropiar ¢ nacionalizar bienes, -

derechos vy actividades de otro sector?. iNo, no se pue -

de! iPor qué&? Porgue en el Artficulo cuarenta y siete di~

ce "el sector plblico"; entonces, ahora habria que pre -

guntar: ¢qué es el sector pGblico?. El sector piblico es
td compuesto por las empresas de propiedad exclusiva del

Estado; o sea de todas las gue pertenecen, las de probie
dad del Estado. De tal manera gque, la nacionalizacifn o-

expropilacidén tiene que ser accifn de todas las emprecsas=-

de propiedad del Estado en una forma simulténea, no de -

una sola, ipor gué&, por gqué no puede ser de una sola?, -

porque aqui dice el Articulo cuarenta y siete: "el sec -

tor pblico", y el sector pfiblico estd formado por todas

las propiedades del Estado. Pero no s6lo es este absurdo,
hay también algo gue guierc subrayar, de gue hacern irpo=-

sible la nacionalizacién de bienes de otros sectores, de
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gue hace imposible la nacionalizacibn s86lo de derechos -
de otros sectores, porque hace también imposible la na -
cionalizacifn s8lo de actividades de otros sectores, -
ipor gu&?, porgue en el Articulo cuarenta y siete del -
texto reformado, obligatoriamente todas las empresas tie
nen que nacionalizar o expropiar las tres cosas: los bie
nes, los derechos vy las actividades de otros sectores, -
De tal manera, sefor Presidente y Honorables Legislado -
res, que una empresa del sector pfiblico no puede, por e-
jemplo, nacionalizar o expropiar sélo bienes, no puede -
nacionalizar o expropiar solamente derechos, no puede na
cicnalizar o expropiar solamente actividades de otros -
sectores. El ArtiIculo cuarenta y siete, sefior Presidente
y Honorables Legisladores, debe ser debidamente reflexio
nado, o0 contrariamente esto arremete contra cualgquier tex
to manual de organizacifn de empresas industriales, en -
cualquier texto de Grganizaciﬁn de empresas industriales
se admite gue cualquier empresa de propiedad del Estado-
muade pedir, digamos, la nacionalizacifn de, por ejemplo,
de una actividad empresarial, Se puede derrumbar el sis
tema empresarial ecuatoriano, no; tomemos en cuenta gque-
los cuatro sectores bisices de la economia ecuatoriana -
gon: el sector pibliceo, el sector de economia mixta, el-
sector comunitario de auntogestién y el sector privado. =
De ahi es que, senor Presidente, yo creo gue el texto de
berfa ser el siguiente, y si se reflexiona sobre el tex-
to gue yo voy a permitirme leer para que tome nota el se
fior Secretaric, y ustedes comparan, y si se compara con-
el texto reformado, se encontrarid las razones por las -
cuales mi texto estid debidamente reflexionado. Quedaria-
asi, sefor Secretario: "Art, 47.- Para fines de utilidad
piblica, mediante el procedimiento y la forma -y 1la for-
ma de page- gque indique la ley, cualesquiera de las em -
presas del sector plblico podrd nacionalizar o expropiar,
previa justa indamnizaciﬁn,!biEnea, derechos o activida-
des gue pertenezecan a otros sectores, para si ¢ para cua
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lesquiera de los demis sectores mencionados”. Se ha co -
rregido, inclusive vicios en cuanto, digamos a la inte -
gracifn gramatical del articulo; después de "utilidad",-
aqui hay una coma gue no tiene razdn. Se ha omitido inde

bidamente el artfculo "la" antes de la palabra "forma";-

se soluciona el problema que yo planteé, de que no es =
justo gue, simultdneamente todas las empresas del Estado

tengan que pedir la nacionalizacidn o expropiacibn, agre
gando las palabras "cualeéesguiera de las empresas del sec
tor pfiblico"; se ha suprimido palabras innecesarias, en-
su caso, yva estd La conjuncifn "o": "nacionalizar o ex -
propiar", para guf€ necesidad hay las palabras "en su ca-
so"., Se ha suprimido el articulo "los" antes de "bienesg”
gue esti agui, gramaticalmente mal empleado; se ha cam =
biade la conjuncibn "y" con la "o"; vy, finalmente, enton
ces creo, es mi opinifn personal, senor Presidente y Ho-
norables Legisladores, que asi guedarla perfectamente -
bien el Articulo cuarenta y siete de la Constitucién, =~
salvo el mejor criterio, el sabjo criterio de vosotros =~
Honorables Legisladores. Graciag. —— === ememme oo ————
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Juan Tama.--
FL H., TAMA MARQUEZ: Senor Presidente: estamos-
discutiendo, por lo gque tengo entendido, el primer inci-
so del Articulo cuarenta y siete, La propuesta de refor-
ma de la Comisifin consiste en cambiar "orden social" por
"utilidad ptiblica™; mi intervencitn va dirigida a esa -
vropuesta, para oponerme, Considero, serior Presidente, -
que es mucho mds amplio "orden social" gue "utilidad pG-
blieca", que hacer una reforma en el sentido de cambiar -
"orden social® por "utilidad piblica", como propone la -
Comisién, es disminuir las posibilidades, bisicamente =
del Parlamento ecuatoriano, porgue las exproplaciones o=
las nacionalizaciones, en dltimo té€rmino, se dardn median
te leyes de la Rep€blica que el Parlamento las expida y-
que el Presidente de la Repfiblica las sancione. Creo, se
fior Presidente, gue significarfa un retroceso, y creo -
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gue significarfa un retroceso en el Derecho Constitucio-
nal ecuatoriano, remitiéndome a estudiosos de nuestro De
recho constitucional, como monsenor Juan Larrea Holguin-
gue considera que es un avance el texto constitucional -
actual; dice Larrea Holgufin en su libro "Derecho Consti-
tucional Ecuatorianc”, con su venia, sefior Presidente, :—
"1 criterio que justifica la expropiacifin se ha ampliado
notablemente en la Nueva Constituci®n ya gque se indica -
que ha de ser para fines de orden social, mientras que =~
en anteriores Cartas Politicas se empleaba la expresién-
va clisica de "utilidad pGblica", v desde 1945 se habla-
ba de "utilidad p@blica o social", Pero "orden social" -
es una expresifn mis amplia -dice Larrea Holguin, y con-
tinfla en otro pirrafo. Por otra parte, la expropiacidn-
se refiere ahcra en general, a evalquier cosa, mientras-—
que tradicionalmente la expropiacidn se aplicaba a inmue
bles, perc ya en las Cartas inmediatas anteriores se con
sideraba el caso de la expropiacifin de una empresa, con-
el nombre mis adecuado de nacionalizacién. Y el texto, -
senor Presidente, de la Constitucién del cuarenta y cin-
co reformada, gue fue sometida a consideracidn del elec-
torado en mil novecientos setenta y ocho, v que era vis-
to como un texto conservador frente a la otra propuesta-
de Nueva Constitucibén, en su Articulo veintidfs, incico-
tercero, establece:"S6lo el Estado vy los organismos sec-
cionales podrén realizar expropiaciones por causa de uti
lidad social o piblica". De suerte, sefior Presidente, -
gue aceptar la propuesta de la Comisién, seria retroce -
der treinta vy ocho anos en el avance del Derecho Consti-
tucional ecuatoriano; por eso nuestra oposicidn a esta -

" alteracifn, Gracias, senor Presidente,=——-eereecoo-—ema—-—
EL SENROR PRESIDENTE: Punto de Orden doctor....

EL H, SUAREZ MORALES: Senor Presidente: yo con

cuerdo en los planteamientos de fondo establecidos por -

el Honorable Tama, pero nosotros en.la Subcomisifn, ha -
biamos pensado lo contrario, que el criterio de "utili -
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lidad pdblica", se establecfa mis bien como mis amplio -
que el criterio de "orden social“; pero mi punto de vis-
ta va a esto, sehor Presidente, &l Honorabkle Tama nos -
trae un texto en el gue se equivoca o se olvida o se sal
ta una parte gue es muy importante para conocimiento de-
la Cémara, porque el autor, Larrea Holguin, habla, cier-
tamente que es UnNa........, @8 un buen criterio el esta-
blecimiento de "orden social" en vez de "utilidad pfibli-
ca", pero dice que es mis amplio, peroc menos determina -

do. Pe manera que esto es importante aclarar para que -~
quede claro el concepto del autor y para nosotros tam -
hién formar un concepto clarg sohre el particular,—-——-——-

EL SESOR PRESIDENTE: Le agradezco la aclara -
cifn, pero no era Punto de Orden, Honorable. El Honora -
ble Vicente Burne@o., === m e s s o e e et i st i e

EL H. BURNEQ BURNEO: Senor Pregidente; voy a -
empezar por tomar a mi favor la cita rque acaba de hacer-
el Honorable Tama, Zpuedo continuar, senhior Presidente?.-
1 EL SEROR PRESIDENTE: Continfie, Honorable Legis

EL H, BURMNEO BURNEOQ: Porgue voy a hacerle un -~
pedide concreto: el Honorable Tama en la lectura de algfin
texte gue acaba de indicar muy claramente el distingo -
que hay entre el Estado y los organismos seccionales, va
la Cdmara rechazf el planteamiento respecto de un artiocu
lo anterior, y no voy a insistir, si se guiere mantener-
disparates, igue se mantengan los disparates!; peroc en -
el momento actual, sehor Presidente, ya el Articule cua-
renta y siete se olvid6 milagrosamente del Estado ecuato
riano v pasd al sector pGblico como agente expropiador,-
v resulta, usando el t&rmino del disparate, que el sector
piblico puede expropiar a cualgquiera de los otros secto-
res, 5 decir, le puede expropiar al Estado, ¢{para qué?,
para transferir a los demds sectores; es decir, gue cual
guier momentc, un bien del Estado puede ser expropiado -
por un municipio gue tiene atribuciones para el efecto -~
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y transferirselo al sector privado. Senor Presidentes, -
que establezcamos disposiciones constitucionales, con es
tos contenidos de irreqularidad no estd correcto; yo -
quierc reclamar a la Honorable Camara que respecto de eg
tos asuntos tome en consideracién, porgue una cosa es -
gue aquella Constitucifn que tuvo que ser presentada, mis
o menos de apuro, a consideracidn del pueblo ecuatnriané,
porgue les faltsH el tiempo para su redaccibn final, como
lo han declarado muchas veces los propios redactores, pe
ro otra es gque cuando usted somete a consideracidn del -
Parlamento, se deden pasar constantemente esta serie de-
irreqularidades; eso, respecto de la palabra "sector p-
blico", y como usted puede wver, el Honorable Tama, a -
guien le rogaria atencifn en este momento, en su lectura

acaba de establecer la diferencia que hay entre el Esta-
dﬂ.y los organismos seccionales, Fn segundo lugar, yo es
toy de acuerdo con el mantenimiento del término "orden -
social®, es cierto que es inédito en la legislacién uni-
versal el derecho de expropiar por orden sccial y -para -
terceros, mis gue nada; pero pensemos gue este articulo-
ha introducido algo gue esti muy lejos de ser, de tener-
efectos retroactivos en la econcomia o de ser estatizante.
Pensemos gue asi como esti redactado, se le puede expro-
piar al Estado, pagando el justo precio para transferir-
un bien a la empresa privada o para transferirlo al sec-
tor comunitario o para transferirlo al sector de econo -
mfa mixta, y pensemos gue cuando se habla del sector de-
economfa mixta ya aprobade, se vuelve a incurrir en el e

rror de plantear la palabra "Estado" como la Gnica perte
neciente al sector p(blico, vy se omiten los demds secto-

res, con lo cual la Constitucidn acaba de restringir la-
Ley de Compaififias en donde la definicif6n de economia mix-
ta es una muy distinta a la que este articulo precipita-
do, lo estd dando. ¥, en tercer lugar, a un planteamien-

to de un ahadido: se estd permitiendo la expropiacibn =
por parte del sector pfiblico a cualguiera de las cuatro-
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categorfas para transferir a cualesquiera de las otras;-
es decir, tambifn a varias de ellas; pero en todo este -
capitulo de la economia se ha querido crear cuatro frac-
cicones totalmente separadas entre si, que no tienen nin-
guna comunicacién entre ellas; cuando lo l8gico es, se -
fior Presidente, que si se auntoriza lo mis, lo mis grave-
que es la expropiacifn, se autorice la asociaci®n entre-
los varios sectores, es probablemente lo gue hace falta--
en el Ecuador, que nos asociemos para proeducir, Yo ya no
me atrevo a proponer una mocidn, sefior Presidente, por -
gue parece que, como estd constituida esta Cémara, la pa
labra asociacifin es una palabra de rebeldifia, que no pue-
de servir para quienes quieren s6lo capitulos aparte o -
capitulacibn de los ecuatoriancs en sectores totalmente-
divddidos, pero si reclamo atencifn a gque no se sigan a-
probando los disparates que estdn haciéndose constar en-
la ley, Gracias, sefior Presidenie,—==—comm o mm e e o wne——

EL SEfOR PRESIDENTE: El Honorable Gustavo Medi
na, segunda intervencibn,—-— - s e e

EL H, MEDINA LOPEZ: Gracias, senor Presidente,
por aquello de concederme una segunda oportunidad, pero-
yo soy el proponente de una supresidn y debo fundamentar
1o debidamente. En primer lugar, a las expresiones del -~
Diputado docter Gallegos, quiero manifestarle que el pa-
go estd contemplado en esta misma disposicifin cuando se-~
dice “"previa justa indemnizacifn", la indemnizacifin es -
pago del precio, v del jusic precio; en consecuencia, no
es fundamentada la argumentacifn de que porgue se supri-
me la frase "forma de pago" cambia la estructura de esta
disposicién, Pero, senor Presidente, el Diputado arqui -
tecto Caicedo ha propuesto un cambio que guisiera diluci
darlo: a mi juicio, son dos cvosas absolutamente diferen-
tes el fin del orden social que el fin de utilidad pQbli
ca, ¥ no guiero referirme a los conceptos de cada una de
estas acepciones, Eimplemenﬁe gquiero poner ejemplos; se-
afectan tierras por razoneg de orden social, se expro =
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pian tierras para una escusla, para un colegioc o para un
camino o una calle por fines o razones de utilidad pGbli
ca‘HYn, gustoso aceptarfa, sefior Presidente, la inclu -
si6n o el cambio del término "utilidad pGblica" por "fi-
nes de orden social”, si es que en la disposicif6n se cam
biase también el término que estd mis abajo, es decir, -
el término "expropiar", porque si se pone que por razo -
nes de orden social se podré expropilar, eso modificarfa-
sustancialmente una institucifn trascendental de la Ley-
de Reforma Agraria, En la Ley de Reforma Agraria no se -
habla s6lo de expropiacibn, la expropiacifn es una de -
las tres formas de afectacidn, es decir, se afectan tie-
rras para fines de reforma agraria por razones de inte -
rés social, por expropiacifin, por reversidn y por extin-
cifn del derecho de dominio, siendo la diferencia funda-
mental entre estas tres formas de afectacidn, agquella de
gque mientras en la expropiacifin se paga el justo precio,-
en cambio en la reversifn vy en la extincién del derecho-
de dominio, la transferencia del dominio de esas tierras
se hace a titulo gratuito; == decir, sin paga de ninguna
especie por parte del Estado, En consecuencia, sefior Pre
gidente, si dejdsemos o cambifsemos, mejor dicho, la ex-
presifn "utilidad pfblica"” por "orden social", y dejdse-
mos el t&rmino "expropiar?, estarfamos afectande la ins-
titucifin trascendenté de la afectacifn en la reforma a -
graria; porqgue se afectan, wvuelvo a repetir, por expro -
piacién se afectan, por reversitn, y se afectan por ex -
tincidn del derecho de dominio, y s6lo es una de ellas,-
la afectacibn por expropiacifn, en que se paga el justo-
precio, En las otras formas de afectacifn, el Estado no-
debe pagar; en tanto gue cuando s6lo se expropia o se na
cionaliza por razones de utilidad pfiblica, el Estado -
siempre tiene gque pagar y tiene que hacerlo, si no hay a
cuerdo, de conformidad con el Articulo doce de la Ley de
Licitaciones, si la memoria no me es infiel, tiene gue -
fijarse el precio mediante un trimite gque se llama, mal-
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llamado dede luego, permitaseme larepeticifn, Juicio de-
Expropilacifn, cuya finalidad no es expropiar propiamente,
pﬂrqﬁe la expropiacifn estd dada en la declaratoria de -
utilidad pfiblica; el fin de este trfimite es determinar =-
el precio, Nada m&s, sefor Presidente.-==--recceccemrneen~

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Wilfrido Lu-
cero, Pero antes, le rogarfa al Honorable Galo Pico, si:
puede ayudarme con ladireccién de 1la Sesifn. Continfie, -
Honorable Lucero.- o e i L e e e
ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL H. GALO PICO MANTILLA,

EL H. LUCERO BOLAROS: Gracias, sefior Presiden-
te. Senor Presidente: efectivamente en la discusifin de -
este Articulo cuarenta y siete ha de centrarse en ague -

1la parte, gue me parece gue es la fnica importante; es-
ﬂeQ;r, en el cambio gque sugiere la Comisidn en el texto-
de esta disposicibn, para modificar lo que dice el texto
de la Constitucifin vigente, es dqpir, "fines de orden -~
social" por "fines de utilidad pﬁhiica“. Yo no voy a a -
bundar en argumentaciones porgue ya la han hecho varios-
de los colegas que se han Gpuéﬂtn a la vigencia de csta-
disposicidn sugerida por la Comisidn, por la sencilla ra
z6n de que el término o la expresidn, el alcance de "uti
lidad pfiblica", es mucho mis restringido gue la expre -
sién, el contenido v el alcance del actual texto de la -
Constitueién, cuando nos habla de fines de orden social,
Habréin circunstancias, y guizi bastante frecuentes, en -
que el orden social podrd coincidir con el fin de utili-
dad piblica, pero esto no sucederi siempre, todo lo gus-
es de orden social es necesariamente de utilidad ptiblica,
pero no al revés, no todo lo que es de utiliﬂad-pﬁblica,
por ser un concepto més restringido, es de orden social.
De tal manera gue, como se ha manifestado, creemos noso-
tros gue seria retroceder, gue seria restringir las fa ~-
cultades gque agquif se conceden en el Articulo cuarenta y-
siete al sector plblico, para destinar esas facultades -
solamente a los fines de utilidad pGblica, cuando actual
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mente en la wvigente Constitucitn, en la disposicifn del-
Articulo cuarenta y siete, tenemos un término y un conta
nido mucho m&s amplio. De tal manera que, creo que no ha
riamos bien nosotros al restringir, como sugiere la Comi
sibn, el contenido y la expresidbn al limitarla pues, a -
fines de utilidad pdblica porque, repito, habrdn circuns
tancias en gque coincidird lo que es de orden social con
lo gque es de utilidad pfiblica, pero eso no va a ser nece
sariamente en todos los casos. El término "orden social"
es indiscutiblemente mucho mis amplio, mucho mids lato -~
que 2l de "utilidad pGhlica"”, y por esa razfn es gque no-
sotros nos oponemos a esta expresifin de "fines de utili-
dad pGblica". No desconocemos gue la expresitn "utilidad
pblica" estd mucho mis consagrada, guizds en el léxico-
juridico de nuestra legislacifn, perc en cambio, la ex -
presidn de “"orden social” gue no tiene esa connctacibn -
de orden juridico, en cambio tiene una connotacifn de or
den polftico mucho m&s importante gue la connotacifn de-
orden juridico que tiene la expresifn "utilidad ptblica®
Por estos razonamientos, sehor Presidente, vy no guerien-
do abundar mds para gque se pueda votar sobre esta propo-
gicifn, sobre este articulo, me permito hacer simplemen-—
te estas acotaciones, Gracias, sefor Presidente,——===w-w
EL SENGR PRESIDENTE: Senores Legisladores: has
ta el momento han intervenido catorce colegas; han soli-
citado el uso de la palabra los doctores Carrién, Barra-
g&n y Gonzilez, con lo que se declara terminado el deba-
te para entrar a votacifn, Honorable Carrifn tiene la pa

labra g T ——— — R —— i —— T W ——— — — i ——— e e S e

EL H. CARRION PEREZ: Senor Presidente, sefores
Legisladores: muy brevemente, en razdn de gue creo que -
todos los elementos de juicio gque podrian darse, se han-
dado, Comparto con la filtima expresidn que se ha manifes
tado agui en la Sala, de que son dos connotaciones dife-
rentes las que estén manejando: la declaratoria de utili
dad pGblica de orden juridico y la otra de orden politi

ol




Acta No.-11-

v

co en un esguema de proyeccidn social, que visto un poco
mis simplemente, podria decir gue el Estado expropia con
fines sociales y no con fines particulares de servir a -
un individuo o a un grupo, simplemente en un interés pri
vado, gque no seria compatible que el Estado asuma esa ac
titud. Pero yo pienso gue m&s bien esta connotacibn jurfl
dica y la connotacifn politica tiene, mids bien, una difg
rencia de nivel: lo uno constituye el fin, el fin estd -
dado por el orden social, se expropia con una finalidad-
de carfcter social, fcfSmo se lo hace?, a través de una -
declaratoria de utilidad pGblica, es deciy, el mecanismo
jurfdico al servicio de la finalidad gue es el servicio-
a la causa de orden social, Por lo tanto, yo creoc gue nho
debemos confundir las dos connotaciones de estas expre -
siones que han sido manejadas un poco libremente en una-
v btra Constitucién; debemos dejar como estd en la Cons-
titucidn actual, "orden scocial", y las leyes procesales-
se encargardn ya de recoger también la declaratoria de -
utilidad pGblica, para cumplir con estos fines. FPero me-
parece, sefior Presidente, que agui han habide otras ob -
servaciones gue tiene que ver con este articulo y gue -
son tan importantes como esta: el senor Diputado Luis Mu
hoz, por ejempleo, consultaba a través de la Presidencia,
a gué ley se refiere esta forma de pago. l.a Cimara perma
nentemente, en estos anos de vida gue ha tenido, ha expe
dido varios decretos para expropiar, por ejemplo, terre-—
nos con fines de carécter social; el Ejecutivo ha vetado
porgue ha pensado que la ley correspondiente eran las le
yves de carlcter civil adjetivas o sustantivas y gque ahi-
tenlamos que ver la forma de pago. No es asi. Entiendo -

gue la Legislatura, cuando pensaba pues, en los terrenocs
del Guasmo, de Mapasingu2, de cualquier otro caso que hu
biere manejado con sentido social, de expropiar para en-
tregar una forma de wvivienda gue guerfa posibilitar, lo-
estaba va estableciendo el precio en la propia ley, di -
rectamente en la propia ley, no hacia falta este juicio-
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de pago al que se referfa el Diputado Medina. En ese sen
tido, yo creo que hace falta una precisifn muy importan=-
te y may saludable para los fines sociales que persigue-
la Legislatura como institucidn permanente, y en la cual
debemos dejar en claro que la forma de pago establecida-
en la ley se refiere a la ley especifica individual que-—
para cada caso de expropiaci®n tiene que dictarse; de =
ninguna manera a las leyes de tipo general que actian en
forma permanente para la generalidad tambi&n de los ca -
s0s, En tercer lugar, se ha referido al caso concreto de
las naciconalizaciones; el sector pfiblico, de ninguna ma-
nera puede nacionalizar, y creo que esto se lo ha dicho-
también muy claramente agqui; lo hace el Estado, y¥ no lo-
hace pensando en funcibn de sector pfiblico y de sector -
privado o de los varios sectores de la economfa, como -
presenta la Constitucidn, lo hace en funcifn de la potes
tad Estado, de la scberania gue le da derecho pues, a -
darse la organizacibn en la forma gue cree conveniente vy
también a proteger los dercechos de los ecuatorianos, de-
la comunidad nacional en la forma gque lo cree convenien-—
te, obviamente en el marco del respeto a las convencio -
nes internacionales v a una buena armonia en la comuni -
dad internacional., Pero en todo caso, debe ampliarse el-
sector pfliblico, porque el sector piblico no es el que na
cionaliza, nacionaliza el Estado v aqui nos olvidemos un
tanto de guién representa al Estado, porque lamentable -
mente en la exposicifn anterior que sobre esta materia -
se¢ hizo, se confundif Estado con Gobierno, y ahi pues -
realmente, se dio un debate gue a la final no dio resul-
tados, porgue obviamente se creS mis bilen una confusifn
innecesaria. Yo pienso que para este momento, si es nece
sario cambiar "sector pdblico" por "Estado". Por lo tan-~
to, sefhior Presidente, précticamente hay dos, tres o cua-
tro cuestiones fundamentales en este articulo que, su Se
fioria se serviri pues, ordenar que .se les vaya votando y
puntualizando una por una. Gracias,====—=—===—ssmceem—ca—-
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EL SENOR PRESIDENTE: Oportunamente, sefior Le -
gislador. ¢Consulto si tiene apoyo la mocidn propuesta -
pnrmel doctor Carrifn?. Tiene apoyo, Considere en Secre-
tarfa, por favor. Honorable Barragfin tiene la palabra.---

EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente y Hong
rables colegas: yo he solicitado el uso de la palabra -
porgue deseaba hacer una aclaracibn relativa a mi parti-
cipacifén en el seno del organismo que redactd el proyec-
to de reformas. Yo tuve una participacién muy activa, -
exactamente hasta la parte del texto anterior al capfitu-
lo gque estamos estudiando, v me aparté de la Comisibn -
poYy razones particulares, justamente cuando ss empezaba-
el estudio del Articulo cuarenta y seis gue trata de los
sectores de la economia; de suerte que no tengo en la re
daccidn del articulado gque viene desde ese punto, mayor-
intervencién., Esto no significa execluirme de responsabi-
lidades gue sf tuve, porque hice estudio general del text
to constitucional, como lo hize conocer agui sl Honora -
hle Vald@zquez. En el punto concreto que estamos analizan
do, yo hice apreciaciones en las gue me ratifico, ¥y una-
de ellas fue el cambio de la expresién "orden social®. -
Pero tampoco wvoy a estar en desacuerdo con mig compaie =
ros de blogue ni con monsefior Larrea Holguin., Ellos creen
gue la expresifn "orden social' es mucho mis generosa, -
mucho mis amplia, mucho m&s progresista que "utilidad pfi
blica"; tal vez sea asil, pero yo sigo funcionando a base
de las teorias polfiticas universalmente consagradas v es
tablecidas, Qug es lo gue ocurre en el campo de la teo-
ria polfitica en materia de expropiacién?. Permitame una-
brevisima digresibn sobre esta materia. La propiedad, =~
tradicionalmente y desde hace mids de dos mil ahios, se -
considers un derecho que se extendia hacia arriba hasta-
el cielo y hacia abajo hasta el infierno; era tan absolu
ta gque permitia al propietario usar, gozar, disfrutar, -
disponer y abusar. Estos conceptos se fueron modificando
con el progreso social y fueron dando lugar a gue, paula
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tinamente se limitara este derecho, y como estas limita-
ciones jurfdicas deben tener un respaldo de opiniédn y de
doctrina, se llegf al punto de la necesidad pdblica con-
motivo, para justificar la expropiacifn. &Cufindo es nece
saria una propiedad?. Por ejemplo, en una poblacidn don-
de hace falta una escuela y un terreno para construirlaj;
el Estado puede privar al dueno de su bien para edificar
la escuela o para gue funcione en el edificio ya levanta
do. Pero el concepto de necesidad pbblica era muy limita
do, muy circunscrito y paulatinamente fue avanzando a o-
tras posibilidades m&s generales; no era solamente lo ne
cesario que es aquello de lo que no se puede prescindir,
lo gue justificaba el privar de la propiedad, sino tam -
bién lo gue podia ser en un momento dado, ftil para la -
somiedad; lo Gtil sustituye, en la doctrina, a lo necesa
rip: y, asi por ejemplo, un campo de recreacidén, un pars=
gue en alguncos sitios, una piaza de toros, puede justifi
car la privacién de la propiedad, v por consiguiente, la
expropiacibn como institucibn juridica. Se ha llaéadﬂ -
hasta ahi, y dentro del concepto de utilidad p@iblica o -
utilidad social, cabe todo lo que con otras expresiones-
se pudiera considerar en este orden de cosas. Hay cier ~
tas frases o palabras cue tienen mucha carga emocional,-
gue suenan muy agradablemente v gue sugieren la idea de-
un progresc ilimitado, y aparentemente, una de ellas es~
"orden social'"., Mosefior Larrea Holguin, un tratadista de
tanto prestigic, un hombre tan vertical en sus juicios,-
considera asi, pero en mi modesta opinifn, gue no inten-—
ta desautorizar a un autor tan eminente, tal vez hay mas
de aparente gque de real en este supuesto progreso; pues-—
las simples palabras no pueden llevar mis allid de lo gue
lag realidades Fjuridicas permiten; la realidad juridica-
G5 gue se puede quitar un bien para asignarlo a {ines de
orden social, porgue la necesidad o la utilidad de la so
ciedad justifica en esa expropiaciln, eso no puede hacer
se mis lato ni mis reducido y poner otras palabras dal -
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texto de la Constitucifn, no van a modificar esta reali-
dad. En mi concepto, por tanto, la expresitén puede gue -
dar o puede mﬂdificarsé y seguramente no va a ocurrir na
da importante con el cambio o con la permanencia. Yo ten
go otras criticas a este articulo; por ejemplo, una cri-~
tica de orden gramatical, v lo gramatical también es muy
importante cuando una Constitucifn debe encerxar las dis
posiciones concisas, claras; aguil se dice: "que los bie-
nes, derechos y actividades gue pertenezcan a los otros-
sectores para sI ¢ para cualesgulera de los demds secto-
res mencicnados", el "cualesguiera" deberia estar susti-
tuido por la palabra "cualguiera" que gramaticalmente -
es la correcta; encuentro, ademds, gue no s& puede expro
piar las actividades, porque no entiendo climo se puede -
expropiar una actividad, ya gque le gue se expropla es -
una empresa gue significa bienes, actives fijos, en fin,
bienes concretos, La actividad por definicifn gramatical
significa un esfuerzec humano, y gque por consiguiente re-
sulta inexpropiable, no es una propiedad de la gue se -
puade privar a una persona, Técnicamente este es un arti
culo muy defectucnsamente concebido. Sinembargo, desde el
punto de vista politico, yo guisiera hacer otras aprecia
ciones: este articulo resulta también ura arma de dos 1
los gue puede prestarse muy bien para cobjetivos muy pro-
cresistas de un Gobierno, de un Parlamento que expida le
yes en virtud de las cuales se expropie, por ejemplo, a-
latifundistas, a empresarios sin corazfn, para asignar -
los a comodidades gue carecen de lo indispensablie para -
sustentar la vida, pero como en el artficulo se expresa -
que se puede privar a un sector para asignarlo "a cual =
guiera de los otros", puede occurrir que con esta ldgica,
un gobierno reaccionario, un gobierno de oligarcas o de-
plutécratas, con un Parlamento d6cil, aprusbe leyes que-
precisamente hagan lo contrario, porgue agui no se hace-
distincifn del tipo de sectores a los cuales se les qui-
ta para asignarlos a otros, indefinicifn, indetermira -
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cibn, vaguedad, muy nocivos; yo creo gue en general, el-
articulo es muy defectuoso. No me gusta desacreditar a -~
la écnstitucidn a la cual, en lo posible debemos defen =~
der, porgue es la base, es el esquema de nuestra estruc-~
tura juridica; debemos tratar, pugnar por mejorar, por =
perfeccionarla, para que sea un instrumento de democra -
cia, de convivencia social, pero en puntos como este, es
inevitable decir la wverdad, es indudable que en el &rea~-
de la economfia ha habido mucha carga emocional en quie -~
nes redactaron el proyecto, y muv poca precisidn en con-
ceptos doctrinarios, en conceptos juridicos. Pero como -
en mi blogue se ha hecho muche &nfasis en que no se debe
ria cambiar "orden social” por "utilidad ptblica", yo me
adhiero a esta decisibn con las aclaraciones ¢ue he for-
mu}adn por conviccecifn vy honradez doctrinarias, Gracias.-

EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Gonzdlez tie
ne la palabra.—r=rro o e e e e s e e e -

EL H. CONZALEZ REMRL: Sefior Presidente, sehoreg
Legisladores: la exposicién gue ha hecho el deoctor Gil -
Barragan me releva de alargarme en =21 asunto., Simple y -
llanamente yo conozco que la expropiacifn se radica esen
cialmente en los bienes muebles, en los bienes inmuebles
y en los derechos, pero jamis en las actiwvidades. En tal
sentido, este articulo estd muy mal redactado, a pesar -
de haberlo hecho de muv busna fe, ¥ considero que se da-
be mantener el articulo constante en la actual Carta Fun
damental; es decir, gue en definitiva, debe suprimirse -
esta parte gue acabo de indicar,————=——==—m—esrramamaneo—

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Senor Secretario,
sirvase dar lectura a las mociones presentadas que hayvan
sido debidamente respaldadas. La del Honorable Medina, -
por favor, ¢{En gué consiste, por favor?.-——--—--——=sem——
ACTUA EN LA SECRETARIA EL PROSECRETARIO DE LA H. CAMARA-
LICENCIADD JUAN QUEZADA SILVA, ~ v e e i e s o v i o e

EL SENOR SECRETARIO: La proposicifn del Honora
ble Medina consiste en eliminar "y forma de pago" del -

vouia
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EL SENOR PRESIDENTE: ((Quf otra mocifn tiene, -

EL SERNOR SECRETARIO: El Honorable Vallejo pro=-
pone gque luege de "ley", se incluya la siguiente expre —

siSn: "cada una de las empresas del sector p@blico®. El-
Honorabkle Clavijo gue luego de la palabra "ley" se inclu
yva "cualesquiera de las empresas del sector plblico"; v,
gue por otra parte se elimine: "los" antes de "bienes" y
ge cambie "o" por "y" antes de "actividades",-esmememee o
El, SENOR PRESIDENTE: ¢Esas son todas?, Honora=-

ble Carri6n. Henorable Caicedo, supongo que ha propuesto
una mocifn antes gue los otros colegas, sirvase leer, -
por favor, El sefior Secretario va a leer la mocibn, hono
rable Caicedo. Sefior Secretario, sfrvase leer por orden-—
las mociones presentadas,—mr = r s e de e ———————
EL SEROR SECRETARIO: La proposicifn del Honora

ble Caicedo dice: "La requisicifn de bienss comportarid -
la indemnizacidn correspondiente, de acuerdo a la lesy",.-
El. SEROR PRESIDENTE: Registre, sefior Secreta -

rio, las dos mociones y vuelva a dar lectura,==—m==eesee-
| EL SENOR SECRETARIO: Con la proposicibn del Ho
norable Caicedo, el texto dice: "Art., 47 .= .iciseessm==m==
EL SESOR PRESIDENTE: (Mo, senor Secretario! La

primera mocifn del Honorakle Caicedo, la otra es para el
giguiente inciso; la gue acabha de enunciar el Honorable-
CRBICRAD , = o o s 50 5 e i o i e 0 o i i i T
EL SENOR SECRETARIO; "Para fines de orden so -

c‘ial“ .hﬂﬁnhﬂ”h‘- A . . TR SR SR, SN SR T TR G . - LK _ . e R, A e i —

EL SEfOR PRESIDENTE: En lugar de "utilidad pG-
blica"™. ¢Qué otra moci6n, por favor?,-=- o e =
EL SEfNOR SECRETARIC: Hay una proposicién del -

Honorable Prado, gue constarfa en el inciso tercero,----—
FL SEROR PRESIDENTE: Esa .,es para el final. O -~

tra, POr favor,———— s m e e e s i kit e e
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EL SENOR SECRETARIO: La del Honorable Carridn.

EL SEROR PRESIDENTE: D& lecturﬁ. por favor.---—

“ EL. SENOR SECRETARIO: "Art. 47.- Para fines de-
utilidad pdblica, mediante el procedimiento y forma de =
pago gque indicard la ley, el Estado podrd nacionalizar o
expropiar, en su caso, previa justa indemnizacifn los =
bienes, derechos y actividades, gue pertenezca a uno de~-
los sectores de la economia a faver de otro". En esa for
ma quedarfa redactado el Articulo cuarenta y siete, de -
conformidad con la proposicifSn del Honorable Carrifin,-—--
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior Secretario,

Como no se pudo reunir todas las proposiciones que han -
sido presentadas en la Sala, me van a permitir los seiio-
res Legisladores, que solicite la votacién una por una,-
de las mociones que se han dado lectura. La primera es -
l# del Honorable Medina que sugiere gque se elimine la -
frase: "forma de pago", Log senocres Legisladores gque es-
tén de acuerdo con gque se elimine la frase "forma de pa-
go® del Articule cuarenta y siete propuesto por la Comi-
sif%n, que se sirvan levantar el brazo. Resultado, senor-
Secretarig,—————=ccemammnan e m e ——————— - —————— - e o e
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y ocho Hono-

rables Legisladores presentes, catorce a favor,=-—-=-—-- -
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. La siguiente mo -

cifn, sefior Secretarig.—=--——=—-Tooesmmmmsmoseeme e e -
EL SENOR SECRETARIO: La mocidn presentada por-

el Honorable. ........==—=-=m—r oo mm e o e e e
EL SEROR PRESIDENTE:.....Caicedo, gue en lugar
de "utilidad piblica”, diga: "para fines de orden social”

HOoNOYrabhle Cariilir . mm s mm e o o o o o o o e i o e s e o i oy o s e —_
EL SENOR SECRETARIO: 8f, senor Presidente.----
EI. H. CARRION PEREZ: Sefior Presidente: habien-
do sido negada la propuesta anterior gue fue votada, yo-
creo gue deberiamos, aungue esto vaya de alguna manera a
reabrir el debate, tomar en cuenta lo siguiente: el Artf
cule cuarenta y siete, de alguna manera estd limitando -

---.f—
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exclusivamente a la Cimara de Representantes, la facul -
tadhﬂe expropiar, y yo creo gque el Ejecutive puede tam -
bién expropiar, declara, obviamente viene la declaracidn-
de utilidad pGblica, y de acuerdo con el procedimiento -
actual, pasa al juicioc de expropiacibén gue es el nombre-
gque tiene actualmente, al margen de cualguier puntualiza
cifn, Lo importante serfa saber si estamos haciendo bien
el momento que queremos gque s68lo mediante ley se pueda -
realizar una expropiacifn; pongo un ejemplo: para la es-
cualita del barrio necesitamos la casa de la esguina, y-
resulta que para no mis de una expropiaci®n de un lote -
peqguenic donde no hay ningln problema, de un inmueble pe-
quenio donde no hay ningtin problema, gue tenga que haber-
una ley gue declare la expropilacifn de ese inmueble, me-
parece demasiadamente excesivo, ¥ Me parece gue seria un
freno para la buena marcha administrativa del Gobierno.-
Poxr lo tanto, rogaria que se aclare esta situaciin.--—--=-
El, SEffOR PRESIDENTE: Estamos tomando la vota -
cifin sobre las mociones que han sido presentadas y dabi-
damente discutidas. Si les Honorables Legisladores desean
proponer otro texto, que se sirvan hacer después del re-
sultado de la votacidn. La propuesta del Honorable Caice
do recoge el texto del Articulo cuarenta y siete de la -
Constitucifin vigente, si no me equiveco, lo que guiere -
decir,que si fuese negado el articulo de la Comisién, -
gueda vigente el de la Constitucién, en CUyo Casc pues,-—
no habria razfn de hacer votar. La propuesta del Honora-
ble Valledo, se refiere a ahadir "cualgquiera de las em =
presas", Sirvase leer el texto, sefor Secretario, con la
proposicifn del Honorable Vallejo a la gue se adhiere o-
tra de las mociones, otro de lcs proponentes, de los Le-
gisladores, lea, por favor,———s— e e e e i e
EL SEffOR SECRETARIO: El texto del Articulo cua
renta y siete con la proposicisn del Honorable Vallejo -
se halla concebido en los siguientes t&rminos: "para fi-
nes de utilidad pblica, mediante el procedimiento y for

i-l-r,".‘q-
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ma de pago que indique la ley, cada una de las empresas-

del sector plblico podri nacionalizar o expropiar, en su
caso, previa justa indemnizacién los bienes, derechos y-

actividades gque pertenezcan a los otros sectores, para -
s{ o para cualesguiera de los demis sectores mencionados"
ELL. SEROR PRESIDENTE: lLos senores Legisladores-
que estén de acuerdo con el texto que ha dado lectura el
sefior Secretario, que se sirvan levantar el brazo. Resul

tado, senoer Secretario,---————— e et i i o e e
ElL SEfIOR SECRETARIO: De cincuenta y ocho Hono-
rables Legisladores presentes, un voto a favor.—=-—=—=—---—

EL. SEfOR PRESIDENTE: Negado. Contintle, senor -
Secretario, La mocién del Honorable Carribn, sirvase dar
lectura. Perd®n,sefior Secretario, del Honorable Clavijo.-

El, SENOR SECRETARIO: El texto con la proposi -
cién del Honorable Clavijo dice: "Para fines de utilidad
pGblica, mediante el procedimiento y ls forma de pago -~
que indica la ley, cualesqguiera de las empresas del sec-
tor plblico podrd nacionalizar o exproplar, previa justa
indemnizacién de bienes, derechos o actividades que per-
teriezcan a los otros sectores, para si o para cualesguie
ra de los demfis sectores mencionados",————-==——===rom—=-

EL SEfjOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores-
que estén de acuerdoc con la mocifn propuesta que se ha -
dado lectura, ¢ue se sirvan levantar el brazo. Resultado
sefior Secretario,--—- e i e e e

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y ccho Hono-
rables Legisladores presentes, un voto a favor.-—«s======

EL SEfCR PRESIDENTE: MNegado. La siguiente mo -
cifn, seficr Secretario,———-—=———=s- o e e

EL SEROR SECRETARIO: Del Honorable cCarrién. -~
"Art, 47.—-Para fines de utilidad pGblica, mediante el -
procedimientc y forma de pago que indicara la ley, el Es

tado podr& nacionalizar o expropiar, en su caso, previa-
justa indemnizaci6n, los bienes, derechos y actividades-
que pertenezcan a uno de los sectores de la economia a -

e
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favor de otro", Hasta aqui el texto propuesto por el Ho-

norable CarrifSn.——==——====-- ———— e e e e

EL. SEROR PRESIDENTE: Perd6n, hay una omisifn =
de la frase "para si" o "en favor de otro"., ¢85i, hay omi

Eiﬁn? g —— . - e et e = i e e e = -

EL H., CARRION PEREZ: Senor Presidente: se hace
un cambio en el cual se explica pues, gque puede expro -

plarse para trasladar de un sector a otroc sector.—==——--
EL SENOR PRESIDENTE: Wuelva a dar lectura, se-
fior Secretario, para pedir votacidn,--—-==--- - ——

El. SENOR SECRETARIO: "Para fines de utilidad -
piblica, mediante el procedimiento y forma de pago gue -
indicard la ley, el Estado podrd nacionalizar o expro =
piar, en su caso, previa justa indemnizacifn los bienes,

Qe NS, v e e s s o ae ™ = e e i e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito, sefior Secre
tario, creoc gue se omitid algo en la lectura,==s==s====-=
EL H. CARRION PEREZ: En la segunda parte de la
propuesta mia, es el anadido luego de "ley", "que al e -

fecto se dicte".- . o o e e
EL SEROR PRESIDENTE: Lea, senor Secretario, -
con la indicacidn del Honorable, ContinGe, sehor Secreta

rio., El Honorable Carrifn se refiere a la ley para la -
forma de pago. Tiene el uso de la palabra, Honorable Ca-

EL H. CARRION PEREZ: Le agradezco mucho. Creo-
gue inclusive con la aclaratoria suya, hasta yo resulté-
confundido; jamds me he referido a una ley para cada ca-
so de forma de& pado:; due se suprima y evitamog tanta ¢con
fusién. Unicamente dejo la primera propuesta, gue en lu=-
gar de "sector plblico" sea "Estado", y caminamos adelan

tE AN G S R MR M e e s e — e ik e — — skl - - — .
-

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias Honorabkle. Con la
primera propuesta, sfirvase dar lectura,.,---—-~——-==s-=m==
EL SEMOR SECRETARIO: Si, sefnior Presidente. -
"Art., 47.- Para fines de utilidad pthlica, mediante el -
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procedimiento y la forma de pago que indicard la ley, el
Estado podri nacionalizar o expropiar, en su caso, pre =
via 3u5ta indemnizacibén, los bienes, derechos y activida
des gue pertenezcan a uno de los sectores de la economia,

a FAVOT Qe OLTOM, = mmmm e o e e oo i s o e it it s o o
EL SERQR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladoxres-—
que estén de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo.--
EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y siete Hono
rables Legisladores presentes, cuatro a favor,m======-=-,
EL SESNOR PRESIDENTE: Negado. El texto de 1la Co
misifn, senor Secretario,===-=ssmemmc——semse s ———————————
£l SEfflOR SECRETARIO: "Art., 47.~ Para fines de-
utlidad, pfiblica, mediante el procedimiento y forma de -
pago gque indique la ley, el sector pGblico podrd naciona
lizar o expropiar, en su caso, previa justa indemniza -
cién, los bienes, derechos y actividades que pertenezZcan
a los otros sectores, para sf o para cualesquiera de los
demis secvtores nencionados”,,——- s mm s s s m s s s ———— .
FL SERNOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores-
gue estén de acuerdo con el texto de la Comisi®n gque se-
acaba de dar lectura, que se sirvan levantar el brazo.--
FL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y siete Hono
rables Legisladores presentes, treinta a favor.-—=-—-=---
FL, SERNOR PRESIDENTE: Negado. De acuerdo con el
procedimiento establecido por la 8zla, continfia vigante-
el texto de la Constitucifn actual. El siguiente inciso,

sefior Secratario.-=——c——messsn e caa- T e e e
FL SEfOR SECRETARIO: 81, sefior Presidente. El-
g¢iguiente inciso propuesto dice: "Se prohibe toda confis

caciédn",==—-= e e ~—

EL SEROR PRESIDENTE: No es propuesto, senor Se
cretario, Ese ineciso no tiene modificacifn. De acuerdo -
con las normas acordadas por la Sala, no hay ningfin cam-
bio. Cueda el texto igual. Como tercer inciso, el doctor
Prade tiene una mocifn; sirvase leerla, por favor,=-—=-==-

FL SENOR SECRETARIO: Si, senor Presidente. La-—
proposicién del Honorable Prado dice: "El Estado podra -

«vela
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reglamentar y supervisar las actividades de empresas -
transnaciconales que operen dentro de su jurisdicciéin na-
ﬂiﬁhal y adoptar medidas para asegurarse de que esas ac-
tividades se ajusten a sus leyes, reglamentos vy disposi-
ciones, y estén de acuerdo con sus polfticas econdmicas—
Y S0CLales"  me e e e e e e o v i s S e g

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores-—
que estén de acuerdo con la mocifn presentada, que se -
girvan levantar el brazo. Mi voto, sefor Secretario.,--—-—-

EL SEROR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Ho-
norables Legisladores presentes, seis a favor.—--—————--- -

EL SERCR PRESIDENTE: Negado, ContinGe con el -
siguiente articulo, sefior Secretario., Perdén, hay una -
proposiciSn del Honorable Caicedo. Sirvase leer, sefior -
Secretario. ¢lLa retira?. Gracias, sefior Legislador. Con-

tintGe, sencr Secretario, con el Articulo cuarenta y ccho.

EL SEROR SECRETARIO: "Art. 48 vigente.- La pro
piedad en cualquiera de sus formas, inclusive la priva -
da, constituye un derecho gue el Estado reconoce vy garan
tiza para la organizacifn de su economia cuando cumpla -
su funcifin social. Esta, debe traducirse en una aeleva -
cidn y redistribucidn del ingreso, que permita a toda la
poblacifn compartir los beneficios de la riqueza y el de
Sarrollo’ e e e o e e e

EL SEffOR PRESIDENTE: Se cambia el verbo para -
utilizar la forma "deberAa", La motivaciftn de la Comisifn
que se lea, sefinr SecretariQ.=msessmcms o e

EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 48.- La Comi -
sitn considerd gque la expresién "inclusive la privada" -
en el texto de este artfculo, debe suprimirse por apre —
clarse gue no hay raztn de excepcionarla, va gue es cla-
ra la expresidn: "la propiedad en cualguiera de sus for
mas” en el mismo texto vigente. Resulta, por lo mismo, -
innecesaria la insistencia". El informe.- "Artfculo 4§ -
Tienpd del verbo.- Ademis, se suprime "inclusive la pri-
vada" por apreciarse que no hay razén de excepcicnarla,-

s/
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ya que es clara la expresibn: "la propiedad en cualquie-
ra de sus formas", y la insistencia resulta innecesaria.
Se guprimﬁ el inciso segundo, por considerarse que perju
dica a los trabajadores, en virtud de que el patrimonio-
familiar implica la imposibhilidad de transferencias, lo-
gue eventualmente podrfa atarlos a ser socios de una em-
presa gue va a la ¢guiebra; por ejemplo, asi como no les-
ee dable negociar los tftulos con legitimoy fines de lu-
cro, en momentos de cotizaciones altag".-—=~== e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, estd e-—
gquivecado. Sirvase leer el texto propuesto por la Comi -

gién, por favor,. Tiene un sclo inciso diche texto. Sirva
se leer el texto propuesto por la Comisitn, por favor.--

EL SENOR SECRETARIO: El texto propuesto por la
Cﬂ@isiﬁn dice: "Articulo 48.- La propiedad en cuzalquiera
de sus formas constituye un derecho gue el Estado recono
ce y garantiza para la organizacidn de su economia cuan-
do cumpla su funcifn sccial, Esta deberd traducirse en -
una elevacién y redistribucidn del ingreso, que permita=-
a toda la poblacifn compartir ios beneficios de la riqgue

za :I’. El dEEarrﬁllD".—-—-'--—--"-————--———--n-—-- ——— ==
EL SEROR PRESIDENTE: En consideracif6n’'el arti-
culo, £Esti en desacuerdo, Honorable Vallejo?.--—==—===—-

EL H. VALLEJO ESCOBAR: No, senor Presidente, -
simplemente para mejorar la redaccidn, sugiero gue se =
cankie la palabra "cuvando", por la palabra "mientras", y
guedaria asi: "La propiedad en cualgquiera de sus formas--
constituye un derecho gue el Estado reconoce y garantiza
para la organizacién de su economia, mientras cumpla su-
funcibtn social, Esta deberi traducirse en una elevacifn-
y redistribucidén del ingreso, que permita a toda la po -
blacifn compartir los beneficios de la riqueza y el desa
rrello". Simplemente el cambio de la palabra "cuando" =
POT "MLGRLELAG ™, = o oo s oo s e o e o i o o e 0 s e e o

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa indicaci6tbn, sehor
Secretario, sfrvase dar lectura para someter a votacibn.

N




RN O e S N L R SRS O N O NN NSO N T T N SRS O U SN JEC TR T ETTI ST I TR S f A ..-

Acta No-11- Pag-eo0-

R

EL SEROR SECRETARIO: "Art. 48.- La propiedad -
en cualguiera de sus formas constituye un derecho que el
Estado reconoce y garantiza para la organizacién de su e
con.mia mientras cumpla su funcidn social. Esta dehber& -
traducirse en una elevacibn y redistribucidén del ingresc,
que permita a toda la poblacifn compartir los bheneficios
de la riqueza y el desarrollo",-———rrmemmrcnccran i a——— -

EL SENMOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores-
que estén de acuerdo con el texto gue se ha dado lectura,
gue se sirvan levantar el brazo.————=m—m e —————————

EL SEffOR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Ho-
norables Legisladores presentes, cincuenta a favor,===-==

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, Continfie con el
siguiente articulo.,——=m— et ——

EL EENOR SECRETARIO: "Art. 49 del texto vigen=
te.~ El1 Estado estimula la propliedad y gestibn de los -
trabzjadores en las empreéesas por medio de la transferen-
cia de acciones o participaciones en favor de #&stos. El-
porcentaje de utilidades de las empresas gue corresponde
a log trabajadores es pagado en dinerc o en acciones o -
participaciones, de conformidad con la ley.-~ Las accio -
nes y participaciones asi adgquiridas por los trabajado -
res constituven patrimonico familiar",m——ere—ecececm e cne.

EL SEROR PRESIDENTE: Las motivaciones de la Co
nisitn y el texto gue estaba dando lactura hace un momen
to. Continfle, sefior Secretarig.=====rmamcmece mma e - —————

EL SERNOR SECRETARIO: "Art. 49.- En este articu
lo, la ComisiOn suprimid el inciso referente a las accio
nes y participaciones que recibe el trabajador en pago -
del porcentaje de utilidades y que ceonstituyen patrimo -
nioc familiar, va gue ellec perjudica al mismo traba‘jador,
pues le imposibilita transferirlas, en cuyvo caso podria-
atarleo a ser socio de una empresa que va a la quiebra; -
por ejemplo, asi como no le serfa dable negociar los ti
tulos con legitimos fines de lucro en momentos de cotiza
ciones altas. Por ello, la ComisiSm introdujo mis bien -

"!“F;F




=

Acta No-11-

P O T L U S S S RS PR T P S

veots

el concepto de gue la ley establecerd los resquardos ne-
cesarios para gue dichas acciones beneficien permanente-
mente al trabajador y-a su familia",-=-roremccmam e —a———

EL SENOR PRESIDENTE: El texto de la Comisi6n,-
POT fAVOL , mr s e o o e o s e e e s e

EL. SENOR SECRETARIO: "Art, 43.- El Estado esti
mula la propiedad y gestiftn de los trabajadores en las -
empresas por medio de la transferencia de acciones o par
ticipaciones a favor de &stos. El porcentaje de utilida-
des de las empresas dJue corresponda a los trabajadores -
serf pagado en dinero o en acciones o participaciones, -
de conformidad con la ley, la que estableceri los res -
guardos necesarios para que éstas beneficien permanente-
mente al trabajador y a su familia",——=cc-==- e b i

EL SERNOR PRESIDENTE: Estfi en consideracifn el-
texto propuesto por la Comisién, para su objecibn o modi
ficaciones. Honorable Caicedo tiene la palabra,--=---— -

FEL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente: un Faxr
leanento, aguil o en cuvalguier parte del mundo, dehe repra
sentar una seccibn cruzada de sus habitantes; es decir,-
deben estar en =1 Parlamento representados arguitectos,~
ingenieros, juristas, etcétera; v, digo esto, sehior Pre-
sidonte, porque de la misma forma tenemos gue utilizar -
un lenguaje gque sea lo mis llano y claro posible para to
dos los ecuatoriancs. Aqui encuentro yo el término "res-
guardos"; resguardo, para mi, es una palabra restrictiva
de carfcter judicial, y voy a proponer gue se cambie por
la palabrz "garantias", gue tiene una connotacitn mucho-
m&s amplia en lo egonbmico, en lo social, incluso en lo-
legal, v gque llena més el espiritu del articulo. Por lo-
tanto, mi mocién es de que en vez de "resguardos", se di
ga: "la que establecerd las garantias necesarias para -
gque €éstas beneficien permanentemente al trabajador y a -

gu familia". Graciag,—=—==r=msmmm———— e b e e 2
EL SEfNDR PRESIDENTE: Muy bien, Honorable Yan -

ci]apaxi. ————————— g e e, . i i B i L S RS R S U A S e e
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EL H. YANCHAPAXTI CANDO: Sefor Fyesidente, Hono
rables Representantes: en el Articulo cuarenta vy ocho, =
el Estado estd reconociendo y garantizando la propiedad,
y en el Artfculo cuarenta y nueve nuevamente se pone: -
"El Estado estimulard la propiedad". La propiedad no ne-
cesita estimulo; el estimulo necesita la gestifn, la fun
cifn o la participacién. Por eso, sugerirfia la redaccidn
del Artfculo cuarenta y nueve en el siguiente sentido: -
"El Estado estimulard la participacién y gestién de los-
trabajadores....” lo demds igual a lo propuesto por la -

Comisidn,————— = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE: Si bien no me corresponde
aclarar, sefor Legislador, entiendo que se refiere, no a
la propiedad que se indica en el Articulo cuarenta y o -
cho, sino a la propiedad de los trabajadores, Ls para po
der facilitar el curso de la exposici6n. Honorable Faus-

to Vallejo tiene la palabra,--—=-= e e e . o

EL H. VALLEJO ESCOBAR: Senor Presidente: en es
te articulo, la palabra "permanente" da a entender gue -
el porcentadje de utilidades de las empresas gue corres -
ponde a los trabajadores, seria vitalicie., Para mayor -
claridad del artfculo, sugierc gque se suprima la palabra
"permanente”, y se diga leo siguiente en la Gltima parte:
"la gue establecerf los resguardos necesarios para gue -
&stas beneficien al trabajador y a su familia"™, Como su-
gerencia, sehor Presidente.,—--—=—===== ———— e

EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Barragin tiene-

el UEC de 1a DAlabDIa . m e mm s i ———— o 1 o 0 00 s

EL. H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente: gui -
siera rogarle que ordene al Secretario, gue nos d& la a-
cepcibn de la palabra "resguardo", porque vale la péna -
conocerla, a fin de examinar la preocupacitn del Honora-
bie Caicedo. Luege, voy a hacer una brevisima exposicidn
de complemento a lo que expone la Comisién en su informe.

EL SENOR PRESIDENTE: Se atiende gu pedido, se-

nor Legislador. Sehor Secretario, sirvase leer el signi-

I-l'l)‘(i
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ficado del término "resguardo", y tambifén de la propues-

ta -garantiaﬁ.l g TR RS- — il - - —— R R R R e

EL SENOR SECRETARYO: Diccionario de la Acade -
mia de la Lengua, Dé&cima Novena Edicifn.-~ "Resguardo: -
guardia, seguridad cue se pone en una ¢osa. Seguridad -
que, por escrito, se hace en las deudas o contratos. Do-
cumento ¢ cé&dula en donde consta esta seguridad. Guarda-
o custodia de un paraje, un litoral o una frontera para—
gue no se introduzca contrabando o matute. Cuerpo de em-
pleados destinados a este servicio. Distancia prudencial
que, por precaucibn, toma el buque al pasar cerca de un-
PURtO PeligroBof , = e e e e e e i e e e

EL SEHOR PRESIDENTE: Continfie Honorable Barra-

gﬁn'll-'ﬂl———-——-n-u—-—ﬂ-iri—--h-l-nﬂﬂﬂﬁ-uri-i—--n F— o PP R ——

. EL H. BARRAGAN ROMERG: farece gue el Dicciona-
rio de la Real Academia da la razfn a la Comigifn en la-
utilizacidtn correcta de la palabra "reszguardo" en este -
punto. Quisiera manifestar, ademis, algo gue no consta,-
tal vez por su concisidén en el Informe de la Comisidn de
Asuntos Constitucionales, como otra razbn para que se ha
ya suprimido el actual sequnde ingiso del Articulo cua -
réenta ¥ nueve. En el Informe se e¥presa gue asto tiende-—
a proteger al trabajador en cuanto a que lo ligarfa a em
presas gue puede encontrarse en mala situacidn econdmica,
lo que significarfa que la inmovilidad de sus acciones -
le imposibilitaria utilizarlas, ya que este es el espiri
tu de la Constitucibn; pero hay también otras razones im
portantes de técnica juridica, que hacen recomendable a~
ceptar el Informe de la Comisifn cuando modifica este in
cizco, No se puede constituir patrimonio familiar sobre =
acciones ¢ participaciones en sociedades, porgue el pa -
trimonio familiar es una institucibn juridica sobre in -
muebles gue se crea para asegurar el bienestar futuro de
la familia; y las acciones y participaciones son, por su
naturaleza, bienes muebles. Por otro lado, de acuexdo -
con el Derecho Mercantil; las acciones y participaciones

costa
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s0on, por esencia transferiﬁles; y hay una serie de ﬂispéh
siciones legales que garantizan la transferencia de e -
llas. El establecer gue una parte de las acciones y par-—
ticipaciones, las gue corresponden a los trabajadores, =
sean imposibles de transferir, significarfa descuadrar =
el Derecho Sccietario, cosa que no creo haya estado en =
el &nimo de los redactores del proyecto constitucional.—
En otras palabras, el inciso, tal como se encuentra ac -
tualmente en la Constitucién, significa un atentado con-—
tra varias instituciones juridicas en el campo civil vy =
marcantil, y en realidad es inaplicable, 3 mencos que se=
cambie en esta materia, todo el esquema -juridico del Es-
tado. Crec que valfa la pena brindar esta informacin, -
porgue seria un vacio de informacifn no tener en cuenta=
estas razones que informan 1a conveniencia de modificar—
el inciso, como la Comisifn lo recowmienda, Gracias,-——-—-—

EL SEROR PRESIDENTE: Gracias, sehor Legislador,
Sefior Secretario, sirvase leer, dal mismo diccionario, -
el significado de "garantlas", y luego el texto del artl
culo con la mocifén del Honorable Caicedo y la mocifin del

Honorablie Vallejo . —=mrmemm e me o e e s e o g e o 0m s o o s o 4

EL SENOR SECRETARIO: "Garantfa: accibn y efec~-
to de afianzar lo estipulado, Fianza, prenda, cosa gue -
asegura Yy protege contra algfin riesgo o necesidad. Garan
t{as Constitucionales: Derechos gque la Constitucidn de -
un Estado reconoce a todos los ciudadanos!,———-—=memmmmrmea

EL SENROR PRESTDENTE: El texto del articule, -
con las modificaciones sugeridasg,—————rm—mmmem e s — e ———————

EL SENCR SECRETARIO: Si, senor Presidente, -
"Art, 49.-~ El Estado estimula la propiedad v gestifn de-=
los trabaiadores en las empresas, por medic de la trans-—
ferencia de acciones o participaciones a favor de Estos.
El porcentaje de las utilidades de las empresas que co -
rresponda a los trabajadores, serd pagado en dinero o en
acciones o participaciones, de conformidad con la ley, -
la que estableceri las garantias necesarias para que és-

l-*".l’f'
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tas beneficien al trabajador y a su familia",—-—=—==wa~-

EL SEROR PRESIDENTE: Los senores Legisladores-—
gue estén de acuerdo con el texto propuesto con las modi
ficaciones de los Honorables Caicedo y Vallejo, gue se -
sirvan expresarlo levantando el brazo. Resultado, sefior-

Secretario,-- —— . i e . e e b r i e i
EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Ho-
norables Legisladores presentes, seis a favor,--~—=-==-==
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. D€ lectura al tex
to de la Comisifn,=-- o
EL SEROR SECRETARIO: "Art. 49.- El Estado estl
mula la propiedad y gestifn de los trabajadores en las -
empresas por medio de la transferencia de acciones o par

ticipaciones a favor de éstos. El porcentaje de utilida-
des de las empresas que corresponda a los trabajadores =
seld pagado en dinero o en acciones o participacicnes, =
de conformidad con la ley, la gque estableceri los res -
guardes necesarios para que &stas beneficien permanente-
mente al trabajador y a su familia™,———=-emcmcccmmrn e

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefores Legisladores-
gue esté&n de acuerdo con el artfculo, que ge sirvan le -
vantar el hrazo,sm=——— s o e e e e e e e e  — ———— -

EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Hono
rables Legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado, El siguiente ax

EL SEROR SECRETARIO: "Art, 50.-~ Texto wvigente.
Para hacer efectivo el derecho a la vivienda, las munici
palidades pueden expropiar, reservar y controlar &reas -

ticulo, -

para el desarrolle futuro de los centros urbanos, de con
formidad con la ley".~===crmmrcnemmrnr s e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En el texto propuesto hay
cambio de verbo; lea el texto, senor Secretario,—=-——=-=
EL. SENOR SECRETARIO: "Art, 50,~ Para bacer e -
fectivo el derecho a la vivienda, 1%5 municipalidades po

———

dr&n expropiar, reservar y controlar &reas para el desa-

vaad s
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rrolle futuroc de los centros urbanocs, de conformidad con

la ley® ,—emmem e e e e i e -

EL SEROR PRESIDENTE: En consideracifn el texto
del Articulo cincuenta propuesto por la Comisifn. En el-
orden solicitado, tienen la palabra, el Honorable Vicen-
te Burneo y el Honorable Caicedo. ¢Algln otro Legisladox?
Tiene la palabra el Honorable Burneo,-————=——rme—cmm—e—e———

EL H. BURNEC BURNEO: Senor Presidente: yo com—
prendo gue la hora es avanzada y gue hay interés en que-

se vote muy rédpidamente el Artfculo cincuenta; pero quie
ro gue la Honorabkle C&mara medite sobre algunos puntos-
importantes de este articulo. Si simplemente se trata de
conceder a las municipalidades expropiacitn, eso ya estd
otorgado en el Articulo cuarenta y siete gue hemos apro-
bado con <1 tErmino "sector plblieo"; en consecuencia, -
este articulo tiene finalidades mucho mis profundas gue-
la mera expropiacibn de la municipalidad sobre tierras.-
Sefior Presidente, en materia de vivienda, ha habido enox
mes modificaciones desde que el Estado trata de incursio
" nar en esos territorios, Actualmente, el Estado funciona
en materia de vivienda, a través de una entidad adscrita
a la Presidencia de la Repfiblica, gue no responde a nin-
gln Ministerio; y aparte del Estado, tiene una tarea en-
vivienda, calificada como se dijo en sesiones anteriores,
algo secundaria, la seguridad social, a través del Insti
tuto de Seguridad Seocial, que por definicibn constitucio
nal no es el Estade ni tampocoe es la Municipalidad., En -
este articulo, gue lo estamos aprobando tal cual estd -
con un solo cambio de wverbo, suceden cosas de gran pro -
fundidad; si no se asimila el mismo espiritu del Articu-
lo cuarenta y siete para las expropiaciones con finali -
dad de vivienda, ni el Instituto de Seguridad Social ni-
el Banco de la Vivienda pueden beneficiarse de las venta
jas de precic que tienen las municipalidades cuando ex =
propian con finalidad de vivienda, porgque la Ley de Régi
men Municipal dispone expresamente que, tan pronto como-—

eiif s
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un &rea haya sido reservada para fines de vivienda, el -
precio constante en los documentos municipales, es decir
en el catastro, no puede ser modificado; en tanto gue -
cuando expropia el Estado, ya sabemos gue los jueces pue
den fijar otros precios. Entonces, sefior Presidente, -
creo gue es de justicia distributiva, tratar por igual a
las entidades gue se ocupan del problema de la vivienda ;
en tal wvirtud, el derecho de expropiacifn debe ser para-
i o para los programas de EBeguridad Social v del Banco-
de la Vivienda; lo propongo concretamente. En segundo lu
gar, este articulo permite dar este tratamiento sdlo pa-
ra el desarrolle futuro, como si tuvi€ramos que wivir pa
ra el futuro y no para la actualidad, el gran problema -
de la vivienda que acosa a todo el Ecuador, v que por =
falta de definiciones claras, se esta resclviénﬂo con ma
no -propia, mediante invasiones, y no mediante la franca-
intervencifn deé lo8 municipios v de los distintos Srga -
nos del Estado ecuatoriano, Senor Presidente, no pueds -~
ser, por ende, para el desarxrollo futuro, y pido expresa
mente, que por lo menocos, la palabra "futuro" se retire -~
de esta redaccifn, En tercer lugar, senor Presidente, es
te s un terrible articulo discriminatorio, come muchos—
dé la Constitucidn, Se cree que el derecho de la vivien-
da es un derecho urbano; iy, dénde gquedd todo ese inmen-
so territorio rural al que constantemente lo estamcs a -
bandonando de la ConstitucifSn y del pensamiento de los -
hombres ecuatorianos!. ¢Acaso, sehores Legisladores, las
municipalidades tienen como finica funcibn ocuparse de la
pequeiia parcela urbana a la que se le estd entregando to
da la riqueza de los recursos nacionales?; iy, en dbénde-
quedan las comunidades rurales, para quienes no hay nin-
gfin derecho de tratamiento, cuando sf tienen obligacifn-
las municipalidades de ocuparse de ellas, y las propieda
des rurales si estfn pagando impuesto para beneficio de-
las comunidades urbanas?, Este articulo, esencialmente -
discriminatorio, debe permitir, por lo menos, el ingreso

inol .
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a través de este derecho de seleccibn, de zonas para gue
las comunidades urbanas puedan alcanzar un mejor sistema
de vida. En consecuencia, propongo una tercera reforma -
al articulo, para gue donde dice "centros urbanos" diga-
también: "centros urbanos y rurales”. No dejemos a medio
Ecuador sin derechos para poder crecer, y hagamos gque -
con este medio termine, en cierta manera, la terrible in
justicia de qgue por via de invasifn se lleva a los hom -
bres necesitados a ocupar las tierras intitiles e imposi-
bles de urbanizarse, para gue mis tarde el Estado, a mo-
do de compensacibn o paternalismo, vaya a rellenar con -
cascajo la tierra que no era para el hombre, cuando por-
medio de este método constitucional y de las facultades-—
gue hoy existen en el régimen municipal, se puede hacer-
gue la explotacidn no esté en algo gue en Colombia 1la -
man con tanta justicia, los lotes de engorde, porgue son
como puercos gue estdn alimentando s6lo a los que poren-
sus bienes para crear la necesidad de desenvolvimiento -
sociale Es hora, Honorables Legisladores, que ya gue la-
Constitucifn nos permite analizar estos temas, los mire-
mos en profundidad vy no aceptemos una reforma en el sen-
tido de ver guién la propone, gino de ver si hay un fon=-
do suficiente para un justo desarrollo social. Gracias, -
S8elior Presidente, - —— e e e e e e i o e i i e

ElL SEHOR PRESIDENTE: Honorable Burneo, sirvase
dar lectura a la primera parte de su mocifin, para gue -~
pueda recistrar Secretarfa; o si tiene el texto escrito,
sirvase entregarlo.-—-m--——=-- e e i e o e

EL H. BURNEO BURNEO: Senior Presidente: como -
contienen tres conceptos distintos las reformas, preferi
ria gque se las vote separadamente, porgue puade haber al
gfin concepto inconvenientes, y por un concepto inconve -
niente estamos votando, a veces, enmiendas gue la Camara

puede considerar Gtiles,....——=-———mmrsm e s e
EL SENOR PRESIDENTE: 51, lo gque necesita Secre

taria es el texto de la primera parte gue as mds largo.-.

vaoln
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EL H. BURNEO BURNEO: Entonces, la primera pro-
posicidn dice: "Para hacer efectivo el derecho a la vi -
vienda, las municipalidades podré&n expropiar para sf o -
para programas de seguridad social o del Banco de la Vi-
vienda". Hasta allf es la primera enmienda, que compren=
de "para siI o para programas de seguridad social y Banco
de la Vivienda.,.Junta de la Vivienda, puede ser mejor.-~

EL SEROR PRESIDENTE: Correcto. Gracias. Honora
ble Caicedo tiene el uso de la palabra,--—==—m—ecmecenmec—-— -

EL H. CAICEDO ANDINO: Senor Presidente: en Pri
mer lugar, indico gue estoy bidsicamente de acuerdo con -
lo expresado por el Legislador Vicente Burneo. Sefior Pre
sidente, hay un derecho gue se ha establecido en esta -
Constitucifn, en una de las sesicones anteriores, y estéd-
contenida en el Articulo diecinueve, y es el Derecho de-
Vivir en un Medio Ambiente Libre de Contaminacifn, el nd
mero aprobado de ese articulo, Articulo diecinueve decias:
"Ze deber del Estado velar para que este derecho no sea-
afectado y tutelar la preservacifén de la naturaleza, La-
loey estableceri las restricciones al ejercicio de deter-
minados derechos o libertades para proteger el medio am-
biente™. Senor Presidente, tengo en mis manos la edicifén
del perifdico "Hoy", de esta fecha, v por Acuerdo Minis-
terial se declara al Pichincha zZona protectora. Permita-
me leory muy ripidamente unas lineas: "El Ministro de A -
gricultura y Ganaderfa ingeniero Carlos Vallejo Lépez, -
firm6 ayer un Acuerdo Ministerial, mediante el cual se -
declara como bosgues v vegetacidn protectores a la zona-
localizada en el flanco oriental del volc&n Pichincha",.-
Recuerdo eso, senor Presidente, porque en los centros ur
banos, en las ciudades, el habitante ya no tiene derecho
s6lo a la vivienda, tiene también derecho a que estas -~
ciudades, estos centros tengan zonas de defensa ecoldgi-
ca, zonas que son destruidas por una planificacidSn mu -

chas veces andrquica, y sobre todo por el afdn de especu
lacifin. Los nrhanizadores, senor Presidente, gue en mu =

enofs
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chas ocasiones se olvidan del bien de la comunidad y -
quieren lotizar todo, absoclutamente todo con un afdn des
medido de lucro. En este Congreso, senhor Presidente, y -
particularmente en el Plenaxio de las Comisiones, hemos-—
yva aprobado los primeros articulos de una ley que esta -
biece en la ciudad de Quitc las 2onas de proteccifn eco-
l6gica, faltan solamente los artfculos finales; pero, se
fior Presidente, este derecho no debe ser reservado exclu
sivamente para la ciudad de Quito, he aqui una oportuni-
dad para darle el soporte constitucional para que todos-
los centros urbanos del Ecuador puedan tener eventualmen
te =sus zonas protectoras. 2onas protectoras gue deben -
ser parte inseparable de la planificacién de cualquier -
ciudad. Por esa razén, sefor Presidente, vyvo voy a mocio-
nay vn cuarto agregado, un guarto criterio, gue seria -
gue el artliculo gue estamos discutiendo diga lo siguien-
te: "Para hacer efectivo el derecho a la wivienda v a la
congervacidén del medio ambiente, las municipaildades po-
drén expropiar, reservay y controlar dreag para el desa=-
rrollo de los centros urbanos, de conformidad con la ley”
Poy supuesto, sefor Presidente, serores Legisladores, -~
tendremos que empatar este agregado con lo expuesto por-
el Legislador Vicente Burneo, pero considero que es una-—
excelente oportunidad para poner aguif, en términos cons-—
titucionales un derecho de los ecuadorianos. Gracias, so
NOr Prosidente, —mm s e o e o i o i e o 3 it o s 2 -

EL. SENOR PRESIDENTE: Con la intervencidin del -
Honorable Baca se declara terminado el debate, Honorable
Baca tiene la palabra.——-"=—=c—rescmm e s e s s e e ==

EL. H. BACA CARBO: 8i, sefior Presidente. En rea
lidad para oponerme a todos los planteamientos, por las-
siguientes razones: porque todo lo que se ha hecho a lo-
largo de la Constitucitn es garantizar la vida del hom -
bre, su desarrollo a través de una serie de encargos, y-
uno de los encargos fundamentalies es el encargo hecho a=-

lag municipalidades del pais para velar por el crecimien

seele
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to de las ciudades, para tratar de conformar enel tiempo
ciudades diferentes a las gue tenemos, para evitar que -
suceda de nueve en el desarrollo de las ciudades el fend
neno de Guayaquil, gue luce desgraciadamente como uno de
los problemas mis graves de Latinoamérica, porgue un Mu=-
nicipio que no pudo controlar el crecimiento de la ciu -
dad, permiti6 que los hombres de ese pueblo busquen sola
mente el manglar y busguen la zona en donde nadie recla-
maba absolutamente nada. Ese es el resultado de las nor-
mas legales en las cuales, las municipalidades no tienen
la posibilidad de planificar el desarrollo futuro en el-
palis v peor de la ciudad. &Qué es lo gue dice el articu-
lo?. Que el desarrollo futuro, y el futuroc es muay impor-
tante en el desarrollo y en la planificacifn, sea velado
por las municipalidades vy puedan, no solamente proceder-
se a las expropiaciones, sefor Presidente, sino a las re
servas v al control fundamental para efecto del creci -
miento de las ciudades y la garantia de los planes, gue-
no precisamente son de vivienda sino para la vivienda. -
Guayvaquil vive la posibilidad desde hace mucho tiempo de
desarrollar un plan piloto aprobade por el BID y por el-
BEIR, de lotez con servicics gue no lo puede implementar,
precisamente por la falta de normas legales para poder -
hacer las expropiaciones necesarias, De tal manera gue,-
la norma es procedente y més bien deberfa dirselas muchf
simas mids facilidades para que estos planteamientos pue-
dan ser efectivos a lo largo, precisamente de estas nor-
mas. De tal manera, gque muy lejos estamos de pensar gque-
deberia limitarse la accifn de las municipalidades; lo -
gue deberia es, de conformidad con la ley, y la ley debe
ria exigir las planificaciones permanentes en el desarre
1lo de las ciudades, apoyar y aprobar gue estas expropia
ciones puedan ser permitidas, y esto es un planteamiento
gue tiene gue ver precisamente con las normas institui -
das en la Ley de Régimen Municipal., De tal manera, que -
no cabe limitacidn alguna a los procedimientos que con -

it-rfra-
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justisima razén se le estd entregando ya para expropilar,
reservar y controlar las dreas para el desarrollo futurc
de la ciudad y del hombre. Esto es l¢ fundamental. Por o
tro lado, "futuro” yo creo queldehe guedar, porgue preci
samente las limitaciones econfmicas son las causas por -
las cuales no se pueden llegar a las expropiaciones, .pe-
ro justamente el desarrollo futuro mantiene la pusibili;
dad de reservar y controlar dreas de desarrollo para pla
nes de vivienda que puedan ser desarrollados en el tiem-—
po. De tal manera, gue el sefialamiento de futuro, en es-
te caso, estd totalmente planificade y pensado para gque-—
sirva para efectos de los planes de desarrcllo de las -
cuidades:; las municipalidades wienen reclamando precisa-
mente esto, para tener la fuerza necesaria para ordenar-—
el trabajo en el tiempo, perc adicionalmente, y en esto-
eséay de acuerdo, agui hay un olvido: lo rural. Pero no-—
estoy de acuerdo con el planteamiento del Honorable DBur-
neo, porgue no podria ser, bajo ningdn punto de vista, =
encargado de las municipalidades; las municipalidades no
tienen ese encargo., De tal manera, gue en este caso, pa-
ra efectos de desarrollo rural, habria que contemplar o-
tra posibilidad diferente a lo gue significa en este ing
tante, el planteamiento de las municipalidades; lo gque =
para las municipalidades estd permitido este rato, son =
los centros urbanos dentro del planteariento ganeral. En
concrete, sehnor Presidente, para oponerme a los plantea-
mientos, y para pedir que quede el texto tal comc estaba
presentado por la Comisidn,—————-m—mmmmmrmesmme e — e e -
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretaric, sirvase
dar lectura al texto propuesto con las modificacionas del
Honorable Caicedo y del Honorable Burneo; perdbn, en el-
orden de presentacién: el Honorable Burneo y el Honora -
ble Caicedo.,——=mm=r————=o . . . e 0
EL SENOR SECRETARIO: Sf, sefior Presidente. "Pa
ra hacer efectivo el derecho de vivienda y a la congerva
cidn del medio ambiente, las municiﬁalidades podrén ex -

veot
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propiar, para sf o para programas de Seguridad Social y-
Junta de la Vivienda, reservar y controlar &reas para el
desarrollo de los centros urbanos y rurales de conformi-
dad con la leyV,—===—scm e e ————

EL SENOR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores-
que estén de acuerdo con el texto que se ha dado lectura,
gue se sirvan levantar el brazo, Sirvase dar lectura, se
fior Secretario, nuevamente. El seflor Secretario estd le-~
yendo el texto del Articuls cincuenta propuesto por la -
Comisidn con la primera mocién propuesta por el Honora -
ble Burneo y el afadido propuesto por el Honorable Caice
do que habia indicado gue se trataba de un complemento,-
Sirvase dar lectura nuevamente, sefior Secretari.....——-

EL. H. BURNEQO BURNEO: No wvale la pena votar. -
Son trxes criterios distintos y asi no se puede hacer. Re
tiro toda propuesta; sefior Presidente.,s==vmemmamcamooom-

EL SERQOR PRESIDENTE: Se est&n votando dos cri-
terios Honorable Legislador, Tome votacidn, mejor dicho-
A& lectura con la mocibn del Honorable Caicedo, (Senor -
Secretario, escuche a la Presidencia!,. Sirvase dar lectu
ra al texto de la mocidn, el texto del artfculec con la -
modificacién sugerida por el Honorable Caicedo.—-=——=—so—-

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. "Pa
ra hacer efectivo el derecho a la vivienda y a la consexr
vacién del medio ambiente, las municipalidades podrén ex
propiar, reservar y contreolar &reas para el desarrollo -
futuro de los centroes urbancos,de conformidad con la ley™

FEL SENOR PRESIDENTE: Honorable Caicedo, sobre-
BUL TROT LET] , memwem s o o i s o i s e s e o 2 5 3 0

EL H, CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente: pa
ra indicarle gue lo gue yo he propuesto empata totalmen—
te, no se opone en absoluto a lo que ha dicho el ingenie
ro Rafil Baca Carbo.-=—- e e s e e e e s

LL SERCR PRESIDENTE: Los sefiores Legisladores-
que estén de acuerdo con el texto aqie se acaba de dar lec
tura con la proposicifn del Honorable Caicedo, gque se -

coele
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sirvan levantar el brazo, = ==-—=mmm e
- EL SENOR SECRETARIO: De cincuenta y cuatro Ho-

norables Legisladores presentes, nueve a favor.~—====-=—=
EL SEROR PRESIDENTE: Negado. Texto de la Comi-
sifn, sefior Secretario,==——cm e e ——
EL SENOR SECRETARIO: "Art. 50.~ Para hace efeg
tivo el derecho a la vivienda, las municipalidades pco -~
drin expropiar, reservar y controlar dreas para el desa-
rrollo futuro de les centros urbanos, de conformidad con
1a Loyt e e o i o e i e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifin el texto
gue se acaba de dar lectura, Los sehores Legisladores -
gue estén de acuerdo,gue se sirvan levantar el brazo.=-=
El, SERNOR SECRETARIO: De cincuenta y cinco Hono
rabbles Legisladores presentes, cuarenta y siete a favor.
EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado. Siguiente arti-
culo, serncr Secretario,—————r—mmmmmm e e e e
EL SESNOR SECRETARIO: "Art. 51,- El Estado ga -
rantiza la propiedad de la tierra, directa y eficazmenre
trabajada por su propietario, Debe crear la conveniente-
infraestructura para el fomento de la produccifin agrope-
cuaria y estimular a la empresa agrfcola. La politica -
del Esztado, en cuanto a reforma agraria y a la estructu-
ra de la propiedad en el sector rural, tiene como objeti
vos el desarrollo econfGmico, la elevacién del nivel de -
vida v la redistribucién de la rigueza y de los ingresos,
Se proscribe el acaparamiento de la tierra y el latifun-
dio, Se propenderd a la integracifn de unidades de pro -
duccifn y a concentrarlas mediante la eliminacién del mi
nifundio, Se estimula la produccifn comunitaria y coope-
rativa. Se organiza y fomenta la colonizacidn para am -
pliar la frontera agricola y cobtener el reasentamiento e
quilibradoe de la peblacién en el territorio nacional".--
EL, SENOR PRESIDENTE: Sehor Secretario, me aca-
ban de informar gue hay reconsideraciones pendientes y -
nos gquedan veinte minutos de sesién. Con el permiso de -

vast .
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los senores Legisladores, voy a someter previamente a -
consideracifn de la Sala, las reconsideraciones que han-
sido propuestas para ser votadas el dfa de hoy. Sefior Se
cretario, sirvase manifestarme las reconsideraciones que

han estado planteadas,-———————-= e s et . e o e e
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente. Rl=-
Articulo treinta y siete plantea la reconsideracifin el -

Honorable Carrifn.——=———cmm—mmme o e e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Honorable Carrifn tiene -~
la palabra.—=—=—-—meee— e e e e

EL H. CARRION PEREZ: Sefior Pregidente, sefiores
Legisladores: me parece que deberfa acordarse como proce
dimiento, que todas las reconsideraciones se hagan al fi
nal, cuando hayamos terminado el estudio de todo el pro-

vecto, podemos pasar a la fase de reconsideraciones si -
reﬁbrimﬂs debates sobre 1los mismos temas, sin concluir =
lo que estamos haciendo, realmente vamos a confundir vy a
dar una pé&sima imagen ante la opinién pdblica, porgue es

L0 NO Va 8 aVANZAY, == am s s e e e o s e e e o —— ———
EL SERNOR PRESIDENTE: Muy bien, usted deja pen-
diente su reconsideracifin para el final,—-—=————cmmeracr—-
EL H. CARRION PEREZ: 85, yo le dejaria pendien
£ 0, oo o e o e i . e e e e e i i o= -
EL SEfIOR PRESIDENTE: Queda pendiente. ¢Qu2 o -
tra reconsideracifn existe?. Honorable Gallegos.-———~=—-—
EL: H. GALLEGOS DOMINGUEZ: Senior Presidente: -
quiero apovar lo planteado por el doctor Carrién, habida

cuenta gue yo tengo planteada tambi&n una reconsidera -
cifn al literal h) del Articuloc diecinueve referente a =
la incomunicaci®n; pero tiene mucho sentido, sefor Presi
dente, el de gue convengamos gque las reconsideraciones -
se estudien al t&rmino del primer debate para no inte -
rrumpir las sesiones; el hilo de la discusién, la mate -
ria gue estamos discutiendo, porque en dltima instancia-
lo gue harfamos es trabar materias, no permitir que flu-

ya normalmente la Sesifn, y estarfamos en una competen -

.
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cia en el planteamiento de las reconsideraciones, que -
creo_que deben ser analizadas al final, una por una en -
el orden en gue fueron planteadas, el orden, me refiero-
al estudiar los articulos pues, en la prioridad correspon

diﬂhte * fl i - - - - - i S . i e S S s i
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable sefior Presi-—
dente, tiene la palabra.—=—rrcecrmmm e ——————— -

EL H., BAQUERIZO NAZUR: Me parece bien lo plan-
teado por el Honorable Carrifn, habida cuenta de gue en-
el Reglamento permite de que se pueda reconsiderar cual-
quier parte de una ley, mientras no se haya terminado su
discusibn. Por lo tanto, perfectamente bien podriamos a-
doptar el procedimiento de gue todas las reconsideracio-—
nes podrian ser reconsideradas al final. Como va a termi
nar, la Sesidn, yo planteo formalmente la extensifn por -
una hora mis, para ver si podemos terminar, por lo menos
la parte dogm&tica, v el dfa de maflana podamos entrar va
a la parte orgénica de la Constitucion. Asi que planteo-
la extensitn de la Sesifn por una hora mMig,====emmees e

EL SENOR PRESIDENTE: En primer lugar, me permi
to someter a consideracifn de la Sala, la mocién del se-
fior Presidente para que se prorrogus una hora mis la Seé-
si6n. Los sefiores Legisladores cue estén de acuerdo, que
se sirvan manifestarlo, Resultado, sefior Secretario,==—-=—

EI, SENOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Hono-
rables Legisladores presentes, veinte y seis a favor,---

EI, SEROR PRESIDENTE: Se rectifigue, senor Se -
cretario. Sirwanse levantar nuevamente la mano los selfio-
res Legisladores que estén de acuerdo con la prbrroga de
una hora de la Sesidn. Resultado, sefior Secretario.,=-—=-==

EL SEfOR SECRETARIO: De cincuenta y tres Hono-
rahles Legisladores presentes, veinte y seis a favor,---

EL SENOR PRESIDENTE: Negado. La proposicibn -
del Honorable Carrifn y del Honorable Gallegos. Los seho
res, en el sentido de que todas las reconsideraciones =
se planteen o se consideren al final de la discusitn de-

eosfs
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las reformas de la Constitucibn., Sobre la proposicifn Ho
norable Tama. Punto de Orden, Honorable Edrragﬁn*-----ﬂ-
. EL H. BARRAGAN ROMERO: Sefior Presidente, no po
demos dar curso a mociones ni aprobarlas cuando se en -
cuentren contra el texto del Reglamento que es absoluta
mente claro acerca de cudndo, cfmo, c8mo se debe hacer -
la reconsideracifn, De manera que, si el Reglamento ya =
lo establece que guede como voluntad personal de guienes
deseen sgolicitar reconsideracifn en dejarlos para el fi-
nal, perc no gue se apruebe como una mocidn, porgue sig-
nificaria apartarnos de nuestra ley.- g
EL SENOR PRESIDENTE: Estoy de acuerdo, Honora-
ble Barragén, porgque el Reglamento faculta proponer la -
reconsideracidn en cualqguier momento de la discusifn del
proyvecto, pero la votacién es obligatoria para la sesién
siguiente de la propuesta, Tiene razbn Honorable Barra -

gén. En consecuencia, los senores Legisladores sabrén ha
cer uso del derecho reglamentario, v la Sala de resolver
lo conveniente el momento oportuno, Continuamos ¢on la -
discusifdn del Articulo cincuenta y uno, Las motivaciones
de la Comisibn, senor Secretario,————=—cmrmmcermm—ce————

EL SENOR SECRETARIO: "Art, 51,- En el texto -
del proyecto se suprime la expresidon "directamente" y de
ja s6lo el concepto de "la tierra eficazmente trabajada“
por las razones obvias -perdfn- por las cobvias razones -
de gque desde un punto de vista socio-econdmico, lo que -
se persigue es esto precisamente, sin el condicionamien-
to expreso de que sea trabajada directamente por su pro-
pietario, el de gue por razones ajenas a su voluntad no-
pudiera hacerlo, Se crea, ademfs, un inciso, el cuarto,=-
para que consten los principicos de integracifn de unida=-
des de produccién y su concentracifn mediante la elimina
¢ién del minifundio, asi como el estimulo a la produc -
cifn comunitaria y cooperativa", Como inciso quinto se -
hizo constar el cuarto de la Constitucifn vigente,=—=w==~-—

EL SEfOR PRESIDENTE: El1 téxto de la Comisifin,-

evel
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EL SENOR SECRETARIO: "Art, 51.= El Estado ga =
rantiza la propiedad de la tierra, eficazmente trabajada,
Deberd crear la conveniente infraestructura para el fo -
mento de la produccifn agropecuaria y estimular a la em-
presa agricola.—- La politica del Estado, en cuanto a re-
forma agraria y a la estructura de la propiedad en el -
sector rural, tendri como objetivos el desarrollo econ8-
mico, la elevacibn del nivel de vida y la redistribuci&n
de la riqueza y de los ingresos.- Se proscribe el acapa-
ramiento de la tierra y el latifundio.- Se propenderi la
integracién de unidades de produccifn y a concentrarlas-
mediante la eliminacibn del minifundio., Se estimula la -
produccidn comunitaria y cooperativa,- Se organizard y -
fomentard la colonizacif6n, para ampliar la frontera agri
cola y obtener el reacentamiento equilibradeo de 1la pobla
cibn en el territorio nacional', ——m=eewmme———————— ——————

EL SEROR PRESIDENTE: Me voy a permitir someter
a consideracifn inciso por inciso, dada la extensién del
articulo, Lea el inciso primerc, sefior Secretario,=m——==

EL SEffOR SECRETARIO: "Art, 51,- Inciso primero.
El Estado garantiza la propiedad de la tierra, eficazmen
te trabajada,., Deberf crear la conveniente infraestructu-
ra para el fomento de la produccién agropecuaria y esti-

mular a la empresa agricola®,-— ——— e e
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracifn Gnicamen

te el primer inciso del Articulo cincuenta y uno propues
to por la Comisifn, Honorable Carrifn tiene la palabra.=

EL H, CARRION PEREZ: Senor Presidente, sefiores
Legisladores: para oponerme a la reforma. Realmente la -
reforma, al suprimir la palabra "directa", lo que esti -
haciendo es revivir aquellas épocas en que los explotado

res del cacac, el banano, etcétera, quienes eran los pro
pietarios de la tierra, sinembargo, pasaban muy c8Bmoda -
mente en Europa-o en cualquier parte, mientras otros es-
taban sacrificdndose, fabricando la riqueza, y de esa ma
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nera, sehor Presidente y sefiores Legisladores, podfian e-
lles usufructuar el trabajo de terceros. No creo gue de-
ninguna manera, la intencifn de la Constitucifn, y eso -
serd regulade por la ley, tenga gue ver con el hecho de-
gue la persona propietaria de un inmueble rural sea el @
nico que tenga gque trabajar con sus manos, y explotar en
su totalidad, para ello tendrd que recurrir nhviamEnte.—
al trabajo de terceros que colaborarsn con &l, Pero en =
todo caso, lo que guiere esta disposicifn es gue no haya
personas que desde la distancia estén manejando la explo
tacifén de la tierra en la participacifbn directa de su -
trabajo, con lo cual se vuelve a un esquema social gue =

se entiende superado,———-——-—————e—meeaa- e e i o e i e sy e s
EI, SEFOR PRESIDENTE: Honorable Medina tiene la
palabra, ——=—m e m— e e e i e e e — i e o m e o

EL H, MEDINA LOPEZ: Sefior Presidente: también-
para oponerme a la supresién del término “"directa" en es
ta disposicibn <constitucional; porqgue uno de los princi-
pios fundamentales del Derecho Agrario consiste en que -
debe ger la misma persona, el titular del derecho de -
propiedad y guien explote el predio; y, lo gue se guiere
precisamente es lo contrario al suprimir el términoc "di-
recta" ems esta disposicifn, Naturalmente, senor Presiden
te, la supresidn implicaria que vamos a permitir, por e-
jemplo, formas precarias de explotacifn de la tierra, co
sa gue seria una regresién en la Legislatura social ecua

toriana, La supresifn de este té€rmino implicaria gque los
grandesg terratenientes van a trabajar los predios a tra-
vés de terceras personas; lo que significa gque no se ex-~
plota a las tierras sino a los hombres., Esto, la supre -

sifn de este término, a mi juicio, es una regresifn, es-
un irse atrds en el avance del Derecho social-agrario e-

cuatoriano, Creo, =sefior Presidente, quemns debemos, de -
ninguna manera, permitir gue en lugar de avanzar tendga -

mos que retrotraernos en el tiempo, Gracias.-- =
EL SERNOR PRESIDENTE: El1 Honorable Sudrez Mora-

les tiene la palabra.---—-—— e e e e e i e e i e

-
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EL H., SUAREZ MORALES: Senor Presidente: una de
las consideraciones fundamentales que tuvo la Comisién -
para establecer esta supresién de "directamente", es la-
necesidad de que se considere la circunstancia de las em
presas agricolas gue tienen una finalidad muy importante
y se las garantice, y la determinacifin de la explotacifin
directa de la tierra resulta casi impropio o imposible -
gue lo puedan hacer directamente las empresas agricolas.

De manera que, con este criterio se tomS en cuenta la ne
cesidad de determinar la supresifn del t&rmino "directa-
mente". Ademds, la importancia que tiene el procurar el-
trabajo eficiente de la tierra para efectos de produc -
cifn, tiene una connotacifn bastante significativa, y si
la ley secundaria va a determinar las restricciones gque-
haya, porque no se va a suprimir las estipulaciones de -
la'Ley de Reforma Aqraria, en cuanto se refiere a las au
torizaciones que tendr8 que dar la autoridad competente-
respecto al manejo directo de la tierra por parte del -~
propietario, cuando hay especificas determinaciones de -
que no lo pueda hacer, por ejemplo, en el caso de vejez,
de invalidez, de vuidedad, esto estd determinado por la-
Ley de Refoyrma Agraria; y, en cambioc se darfa una mayor-
posibilidad para que las empresas agricolas que se esta-
blezcan, puedan manejar por interpuestas personas, por -
sus administradores, estas propiedades. En todo caso, si
se estima gque puede esto trastornar el concepto gue hay-
del manejo directo de la tierra, podria ponerse un adita
mento, un inciso en el cual se d€ una legislacién especi
fica para efectos de determinar la posibilidad del mane~
jo de la tierra por las empresas agricolas que se formen.
EL SEROR PRESIDENTE: El Honorable Larrea tiene
la palabra.-———eme e e
EL H. LARREA ALBAN: Gracias, sefor Presidente,
Yo considero que se estd tocando uno de los aspectos fun
damentales en la vida de nuestro pafs, la que tiene rela
¢ibén estrecha con algo que siempre estamos apoyando, que

oo/
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es el sector agrnye:uarin. El sector agropecuaric ha ve-
nido siendo motivo nada mas gue de discursos demagfigicos,
en el sentido de que tiene gue se apoyado, pero de pron-
to vemos que hay posiciones gue, llevadas a extremos, -
consideran gue ese sector tiene gue estar restringido; -
en vez de apoyarlo, mds bien lo restringimos, cuando es-
cuchamos voces en €l sentido de que estdn en contra delﬁ
na reforma hecha por la Comisifn, porqgue podrfamos estar
regresando a tiempos pasados. Pero la prédctica nos indi-

ca gue el hecho del trabajo directo por el propietario -

en una propiedad, a ratos se vuelve total y absolutamen-
te imposible, si no lo reducimos a unidades de produc -
cifn, donde exclusivamente la familia esté& produciendo -
en el agro ecuatoriano. Y cuando vemos, por experiencia,
por lo menos en lo gque & la serranfa ecuatoriana signifi
qa: las unidades de produccibm que estén en manos de uni
dades familiares que estdin trabajando directamente en 1a
tierra como propietarios, & duras penas alcanzan a produ
¢ir para el sustente propic, dejando por fuera a tedo el
sector de consumidores ecuatoriancs, Esto es muy fécil -
verlo, de ahos atr&s acd, la produccién agropecuaria en-

el palis se ha reducido notoriamente. No soy muy amigo de
las estadisticas, porgue dicen gue s8lo sirven para pro-

bar todo menos la verdad, Encontramos, sehor Presidente-~
v Honorables Legisladores, que es materialmente imposi =
ble poner en marcha una produccién agropecuaria en el =~
pais, cuando esta esté reducida a gue el propietario ex-
clusivamente tenga gue estar trabajando esa tierra, Vere
mos gue al restringirse esto, se guita la oportunidad de
que grandes empresarios quieran hacer empresa en:el cam-
po; tal parece gue aqui en el Ecuador no se puede hacer-
empresas, ni se pueden hacer asociaciones ni socledades-
en el campo, sino soclamente en la ciudad. No puedan tra-
bajar, porgque necesitan para Sus empresas, para su pro =

duccibn, hacer contrataciones con compafilas para prepara
cifén de terrencs o con una compania para gque le d& irri-

R
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gacifin o para hacer contratos de otra naturaleza. De tal
manera, sehor Presidente, gue considerc gue una de las -
reformas mds acertadas que ha tenido la Comisi6n, es jus
tamente el de haber eliminado las palabras "directamen -
te" y "por sus propietarios". Razfn por la cual estaré a
favor, v ojalf los senores Legisladores piensen gue, si-
en verdad queremos ayudar a este pais y ayudar al sector
agropecuario al gue tanto, dizque tratamos de defender,-
aprobemos esa reforma tal como ha sido presentada por la

Comisifn.——mmo=m - S

EL SEROR PRESIDENTE: Honcrable Lucero tiene la

Palﬂbrﬂ. —————— -y e e e Tl i e . . i e i e

EL H, LUCERO BOLAROS: Sefior Presidente: el tex
to propuesto por la Comisifn tiene dos expresiones gue. -
son sustanciales con relacifn al texto vigente de la ac-
tual Carta Politica; se dice en el texto de la Comisifn:
"El Estado garantiza la propiedad de la tierra eficazmen
te trabajada". Se ha suprimido "el Estado garantiza la =~
propiedad de la tierra, directa v eficazmente trabajada-
i por sus propietarios”, no se determina aqui; guién ha de
hacer ese trabajo eficaz que se propone en el proyecto =-

de la Comisidn. De tal manera que, como alguien lo ha se
fialado, volvemos otra vez al riesgo de que el propieta -

rio de la tierra tenga, seguramente, gue estar en un fe-
1iz ocio en el exterior, mientras otros tengan que darle
explotando esa tierra. Ese ocio estard dirigido a explo-
tar, en cambio a los gue explotan la tierra. Esto es lo-
gue hemos querido evitar, sefior Presidente, cuando en la
actual Constitucifn se ha propuesto y se ha congignado =
esto que es sustancial "explotacidn directa v eficaz de-
la tierra por su propietario”; de alguna manera esta dis
posicién ha vinculado al propietario al interés de explo
tar a la tierra, inter&s gque no ha sido encargado a o -~
tros semejantes para luego lucrarse del trabajo ajeno. -
Por esas razones que hago notar, que son dos las supre -
siones sustanciales que hacen cambiar fundamentalmente a

st
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la propuesta gue hace la Comisifn de lo gue actualmente-
dispone la Constitucifn de la Rep@iblica, Creo, sehor Pre
sidente, que es necesario mantener el actual texto de la
Constitucifn en este inciso del Articulo cincuenta y uno,
porque no creo que exista tampoco el problema de las em-
presas agricolas del cual también se ha hablado. Aqui es
tamos haciendo declaracifn de principios generales, dE--
principios constitucionales, y si aceptamos como estd esg
crito el Articulo cincuenta y uno, no existe ningfin pro-
blema para las empresas agricolas, porque el Artfculo -
cincuenta y uno vigente dice: "El1 Estado garantiza la -
propiedad de la tierra directa y eficazmente trabajada -
por su propietario”; ese propietario puede ser una perso
na natural © una persona jurldica; puede ser una persona
natural o una empresa. De tal manera que, si el propieta-
rio es una empresa, es esa empresa la que tendrd que ha-
cer la explotacidn directa y eficaz de la tierra. Yo no-
veo qué confusidn puede haber o gué régimen especial po-
damos dar aquf en la Constitucifn para el caso de las em
presas agricolas. ¥Ya la ley secundavria, en todo caso, Sse
encargari de desmenuzar las condiciones en gue la empre-
sa agricola pedrd hacer esa explotacidn directa y eficaz
de la tierra; pero yo ho crec gue aguil tengamos gue ha -
cer esta discriminacifn entre cémo han de hacer la explo
tacitn las personas naturales y cbmo lo qﬁn de hacer las
empresas agricolas. Creo que el texto, tal como estd con
cebido en la actual Constitucifn, es un texto claro, ¥y -
es un texto gue permite desmenuzar, en una ley secundaria,
este principio general pero bidsico de la Constitucifn. -
Por consiguiente, estoy, personalmente, opuesto al texto
que sugiere la Comisi6n en el Articulo cincuenta y uno,-
porque significa un retroceso en el avance que hemos con
seguido,~-—rm=mmmmm s e e e e e ————— -

i =ITI-

EI. SEROR PRESIDENTE: Ha concluido el tiempo de
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la Sesifin. Se declara clausurada la Sesifn y se convoca-
para el dfa de mafana a las cuatro de la tarde,=—=—==ww-

Se ~declara clausurada la Sesifin, siendo exactamente las-
veintifin horas quince MiNULOS,==—=mm=msm- o —m——————————
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