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Acta NP2

Er la civdad de Quito,

Samuel Belletipni,

haras con cincventa minuvtos.

ladores:

ALVEAR LEON MANUEL
ANASCO OCHOA CARLOS
ARPHI PEREZ MARIO
CARRILLO ANDRADE LUIS
CARRILLO VARGAS MARIO
CASTELLC LEON JUAN
CELLERI CEDENO WALTER
CORONEL ARELLANC OSWALDO
COSTA FEBRES WILMAN
CUEVA GUERRERO DARWIN
CORDERO AROCA ALBERTO
CHAMORRO GUERRON JAIME
CHAVEZ VALLEJFO NELSON
DAVALOS DAVALOS GUILLERMO
DAVALOS GUEVARA REMIGIO
FAYTONG VELASQUEZ WASHINGTON
FLORES VITERI RAUL
FRIXONE FRANCO BRUNO
FLORENCIA GAMARRA LUIS
GAMBOA BONILLA RODRIGO
GARCIA CHONG GONZALO
HURTADO RUIZ NORMA

ICAZA ENDARA ROOSEVELT
LARREA ANDRADE MAURICIO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LARRIVA ALVARADO OSWALDO
LEDESMA GINATTA JAVIER
LEON AGUIRRE CESAR

LEON SARMIENTO NELSON
LIMA GARZON MARIA

a los dieciséis dias del mes de marzo
de mil rovecierntos novenrta y cuvatro, en
del Horporable Congreso Nacional, bajo la Presidencia del sefor
se instala la sesidn Vespertina del Quinto
Congreso Extraordinario de Sesiones,
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Er la Secretaria actta el sefior abogado Abddn Monroy Palav,
Secretario Gereral del Hororable Congreso Nacional,-—---cca-w--
L la presente sesidn concurren los sigvientes honorables legis-

Pag o1
la Sala de Sesionres

siendo las diecisiete

MACIAS CHAVEZ ENRIQUE
MOSCOSO VILEMA WALTER
MASSUH HERDOIZA JOAQUIN
MONTESDEOCA SANTOS JUAN
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA BEJARANO RICARDO
NUNEZ ARANDA ANGEL
PALLARES SEVILLA MARCELO
PROANO MARTINEZ WILLIAM
RODRIGUEZ CORONEL CARLOS
RODRIGUEZ WVICENS ANTONIO
ROMERO CABRERA ABRAHAM
ROMO MOLINA FELIPE
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROJAS PAZMINO JAIME
SALVADOR MORAL FRANCISCO
SALAS MANCHENC LUIS
SOTOMAYOR BRAVO JORGE
TAMA MARQUEZ JUAN

TERAN BURNEQO GERARDO
VACA GARCIA GUILLERMOC
VALLEJO ARCOS ANDRES
VALLEJO LOPEEZ CARLOS
ZAMBRANO HIDALGO EITEL
ZURITA MARCIAL JOSE
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EL SENOR PRESIDENTE: Ruvego a los sefiores diputados ocupar
sus curvles., Declaro instalada una Comisidn General. Escuchare-
mos al doctor Carlos Rodriguez, representante de las clases

populares del Comité del Pueblo. Tiene la palabra doctor Rodri-

EL DOCTOR CARLOS RODRIGUEZ, REPRESENTANTE DE LAS CLASES POPULA-
RES DEL COMITE DEL PUEBLO: Senor Samvel Belletini, Presidente
del Congreso Naciopnal a guier a nombre del Comité del Pueblo
agradezco por dos razones: primera por haber teridoc la bondad
de hacer gue esta Comisidn Gereral se dé para poder expresar
alguros de nuestros criterios. Segundo para agradecerle a
nombre del pueveble ecvatoriano por suv valentia y su altivés
que dar ejemplo ilustre a los legisladores de este pais. Quie-
ro felicitarle a2 domn Samvel- Belletipi, sin gue esto guiera
decir gue solamente en Manabi hay hombres wvalerosos, aguiero
felicitarle por sv hidalguia y altivés digna de un palangan
con 2l wviejo luchador Elov Alfaro. Gracias, sehor Presidente,
Quiero agradecer al doctor Lupera v al licenciado Atahvalpa
Martinez gues han ternido la bondad de hacer posible eata reunidn
aqui. Sefor Presidente, sefiores legisladores vivimos una perse-
cusidn campiora de nuveve anos. Pareceria éste el proceso de
casca © pareceria esto el péndulc relatado en forma gerial
por Edgar Alar Poe. Quiero hacer c¢itas muy breves a los gue
har dicho les més altos orgapismos de la justicia en este
palis., El1 Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes
resolvid excitar a los sefiores Ministros de Biepestar Social
¥y de Gobiernro para gue cifian sv corducta a la norma copstitu-
cioral sip intervenir més er lo posterior er la marcha y desa-
rrollo pormal de la Cooperativa de Vivienda del Pveblo. Enp
vra segurda resolucidn el Tribynal de Garartias Corstituciora-
les exitd al sefior Miristro de Bierestar Scocial, por haber
violado er log numerales siete v ocho del Articulo diecinuveve
y observd a este Ministro por la actituvd gque tuvo en contra
del Comité del Puebhlo, el Plerario de las Comisiores Legislati-
vas Permanrentes tomando enr cverta afirma el Plerario gue la
Cooperativa de Vivierda del Pueble apegades mediante Acuverdo
Miristerial cero cvatro, de ocho de marzo del seterta y cvatro
fue asaltada y se inrncavtaror sus bieres mediarte vun acto de
fuverza 1legal arbitraria perpetrada por el Ministro de Bieres-
tar Social el guince de noviembre del ochenta vy circo acto
de fuerza gue motivd la observacidn del Tribunal de Garantias
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Constituvcionales al Miristro de Biernestar Social de entonces
mediante resolucidn de primero de octubre y pide gue ze exhorte
a gque se proceda conforme a lo establecido en el Articuloe
veinte de la Constitucidn Palitica en el casc de haber perivi-
cios en contra de la Cooperativa de Vivienda del Pueblo. El
& Ministro Fiscal Gepreral Morbioni se pronuncid ern iguval forma
sefior Presidente, nosotros le gueremos encarecer a wsted gue
luege de este camiro de nuveve anos de ofrecimientos y falsos
cfrecimientos demagdgicos de todos guieres har concurrido
a nosotros a mentirmos y a rehvir sus responsabilidades de
oferta manfosa y avstera; quierc yﬁ encarecerle a vsted, senor
Presiderte gue tenga la bondad de interponer svs buenos oficios
para hacer gue venga a sv despacho el sefior Ministro de Bienes-
tar Social con el propdsito de dialogar y encortrar vna solu-
cion a esta tortvosa realidad, porgue si es werdad, sehor
Presiderte gue los hermanos Restrepo fveron asesinados vy les
padres de ellos en vrna actituvd heroica se mantienen defendiendo
los principios, tambiér es verdad gue nosotros y este pueblo
er uvnpa actitud heroica mantieren sus principios, gquiere gue
la ley, guviere guve la justicia impesre, guiere gue las resclu-
cionres del Tribural de Garaptias Corstituciorales se hagan
efectivas, quiere que las resoluciores del Congresoc se hagan
efectivas, guiere gque la ley se haga 7justicia, para guve la
justicia no sea solamente para el de porcho. Sefior Presidente
a nombre del Comité del Pueblo, gracias, sefior Presiderte,
a rombre de los dirigentes del Comité del Pueblo, gracias
y le encarezco er la medida de las posibilidades ver como
corsegulr gque el Miristro de Biepestar Social martenga un
didloge cor nposotros para finiguitar este espantoso problema
de persecusidn politica. Gracias, sefior Presidente, up millon
dé gracias COMPANBIOS . == == === = s e o o i e 2 e o e
El, SENOR PRESIDENTE: La presidencia del Congresc acoge su
pedide & invitara al sefior Ministro de Bierestar Social 1s
semana entrante, en n dia y hora que oporturamente ambas partes
comunicaré, ~——==--- o e e e o e i e e e i
EL DOCTOR CARLOS RODRIGUEZ, REPRESENTANTE DE LAS CLASES POPULA-
RES DEL COMITE DEL PUEBLO: Agradezcamaél sefior Presiderte
con una consigra nuestra "Combatir es vencer, combatir, es
vercer, el Comité, la Patria, presente, combatiendoc, presente.
Gracias, sefor Presidente, por ofrecer citar al Ministro de

Bierestar Social para gue encare los problemas agqui. Gracias,
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sefior Presiderte, gracias senores legisladores.--—-—--ccomcoooooa
EL SENOR PRESIDENTE: A continvacién hard vusc de la palabra
el sefor Carlos Cevallos Ampuero, Presidente de la Segurda
Cadmara de Agriculiura .~ —-sem e
EL SENOR CARLOS CEVALLOS AMPUERQO, PRESIDENTE DE LA SEGUNDA
CAMARR DE AGRICULTURA: Senor Presidente del Honorable Congreso
Maciopal, sefiores dipuvtadeos, senores agricuvltores y dirigentes
agropecvarics de todo el pais, damas y caballercs: Antes gque
I rada guiero marnifestarle, senor Presidente gue el sector agro-
pecvarico del Litoral, el indigena del pais ha dade su voto
de protesta y de censvra er contra de los atropellos que vsted
ha sido victima por la persecusidn de un gobierno de dictadura
blanca. Sefior Presidente, por muchisimas oportupidades en
derroche de democracia la Comisidérn de lo Agrario del Congreso
en Plero y el Plepario de las Comisiones, nos har dado la
oporturidad de dirigirros, lamentablemente ep e] {Oltimo arte-
proyecto de ley due presentamos por la condonacidn de los
intereses y rernovacidn de las devdas, el sefior Presidente
de la Replblica, apartédndose de todo principio de ur gobierno
democratico, se negd a darros vuna avdiencia; erterdemos gque
ro podiamos ser recibidos porque leos agricultores, los campesi-
nos del pals son gente pobre y logicamente no somos los finan-
cistas de campana como son los ipdustriales y comerciales,
sefior Presidente, los comerciantes los irdustriales cuantas
veces guieren se retnen con el seficr Presidente de la Repibli-
ca, rosotros los agricuvltores no, senor Presidente, los humil-
des de la Patria no tienen cabida ahi seficor Presidente, pero
agqui tepemos cabida en este 8Saldn de la Democracia, sefor
Presiderte., La ley fuve vetada totalmente, no fuve wvetada par-
cialmerte, gracias a vsted y al Congreso se la estd tratardo,
perc sefior Presiderte entre este lapsvs de aprobacifén de esta
rueva ley, el Congreso Nacioral sacd vrna resolucidn de suvspen-
der los Jjuvicios coactives y nrombrarles a leos agricultores
depositarios Jvuvdiciales de sus bienes embargados, aplavdible
por tode el Ecvador ertero lamertablemente el Gererte Gereral
ha hecho caso omise de esa resolucidn v lo que ha convertido
es gue los agricultores sean perseguidos despiadadamente qui-
tandeles todo lo poco due les gqueda. Sefior Presiderte, pero
rosotros nos preguntamos por un momerto, fpor gué los agricul-
tores teremos gue pedir constantemerte una condoracidn de

irtereses y la rerovacidp de nuestras devdas® acaso es gue
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les agricultores del pais vy campesinos no sean suficientemente
capaces para producir, no seficres, en ningdn momento, lo gue |
svcede es gue los importadores de insumos agropecuarios dilatanp
mas suvs vtilidades y por otro lado la barca privada y la banca
de fomento pos auvmenktan los intereses a tal punto gque son
prehibitivos de pagar y como si esto fvera poco, senor Presi-
dente v senores legisladores, c¢vando nosotros estamos va a
borde de entregar nuvestras cosechas, c¢omienzap a ingresar
al pafis masivamente prodvuctos agropecvarios de otros paises.
El afic roventa y dos con el afio noventa v tres sor ipigvales
ern politica agropecvaria, politica gue no existe en este Go-
biernc y el afoc noventa y cuvatro se desarrolla en la misma
manera, sefior Presiderte, a tal puvrto gque cuvarde posotros
pedimos condonacidn de los intereses, ciertos sectores enguis-
tados en la defensa de los agricultores er vuna Camara agui
de la primera zona y la tercera zona, digo asi porgue son
los representantes de los induvstriales, ellos ro son verdaderos
agricuvltores, tieren dos fuprcicones: ser dizgue empresarios
agricolas vy por otro lade m.ﬁa_ son 1industriales; pero senor
Presidente, distinguidos legisladores, en este momento gue
comenzamos a cosechar ya nvestros productos agricolas sembrados
er este invierno de mil nroveciertos npoventa vy cuvatro, an
este instante yva se esta desembarcando en el Puerto de Guava-
guil, miles de miles de toneladas métricas de maiz, sefor
Presidente, miles de miles de topeladas métricas de maiz,
para gue el campesinoc tenga gue vepder regalado sus productos
agricolas como los afics anteriores; por el lado de la frorntera
con Colombia comiernza a ingresar masivamerte arroz; pero Vo
pregunto, sefnor Presidente vy legisladores, ‘Jguién trae gue
el maiz”? y concurro a Avtoridad Portvaria de Guayvaguil y resul-
ta guien trae maiz es la compafia AFABA v gquien es AFABA pues,
AFABA es de los sefiores de la Camara de la Primera Zona donde
tienre participacidn el Ministro, encargado de Agricultura
gue corr el wvisto buero han ipgresado maiz, sefiores. Cuardo
el Ecvador se encuentra verde sembrado por malz, cvarde la
cosecha =& ve qgue viere en Optimas condiciores comierza va
a irgresar ro es ese producto para gue terngamos dgue vender
en precio de miseria, entonces nos preguntamos gue va a suceder
este ano, volveremos al largo camino tortvoso y pecaminoso
de otra condonacidér de intereses. “Los agricultores son ipcapa-

ceg? po sefiores, lo gue existe es una corrupcidn, corrupcidn
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y explotacidén del mids humilde que es la verdad, pero sehor
Presidente y sefiores legisladores, la sitvacidn se pore cadti-
ca, se dice gue los comerciantes estidn mal ecordmicamente,
se marnifiesta gue los industriales estin mal econdmicamente
| v los agricvltores estamos guebrados. Yo me pregunto y les
pregunto a vstedes: ‘cvdl es el Unico sector gue estd en puiap-
za, cvél es el Upico sector que ha progresado er el pais®
vy la contestacion es la siguiente: los Unicos que estidn bien
er el pais y se les ve la boranza econdmica, es la banca priva-
da sefiores gue cobra up irterés del sesenta por cierto mientras
cor este recorte de prensa ellos ﬁagan a los cuentahorristas
el dieciocho punto veinte y cinco por ciento, eso0os son, 8
él barca privada, la banca explotadora gue tiere liguvidado
a todo el Ecvador sefiores, por eso es, guve dia a dia, por
eso es gue dia a dia, vstedes podran ver cdmo siguen més gran-
des los edificios de las bancas, como gastarn en publicidad
ceande un pueblo se muere de hambre, es porgue captan todos
los recursos pagardo bajo el interés y alguilando esos dineros
a intereses del chulco, senor Presidente., Sefiores legisladores
nosotros como Camara de Agricultura, posotros defensores del
sector agropecvario estamos elaborando wrn proyecto de ley
para gue los intereses del Bange Nacional de Fomento sean
del <¢inco por cierto, senor Presidente, los ecvatorianos no i
podemos ser mas papistas gue el Papa, er Euvropa suvbsidiap
a los agricultores, en los Estados Unidos de Norte Américag
todos los anos gasta Estados Unidos tres mil millores de déla-
res subgidiardo a los agricuvltores; pero aqui en el Ecwvador
cvando se habla en este Ecvador tercer mundista, este Ecuador
gue no tiere irfraestructura, este Ecuvador que es explotado
por cuvatro familias, este Ecvador gue de &1 solamerte son
los dvefios los ipndustriales, los comerciantes y los exportado-
res; cuvande hablamos de ur interés baje se ros rien, ro sefiores
legisladores se esta aumentando la cuvota de explotacién petro-
iera diaria y de ahi el sector agricola tendrd gue terer una
participacidén directa para capitalizar el Barco Nacioral de
Fomenrto, para gue nosotros los agricuvltores podamos trabajar
con un interés gue beneficie al pueblo ecvatoriarc. Sefior
Presiderte la rnuveva Ley de Condoracidr enviada por el sefior
presidente de la Repiblica tiene muchas desventajas para los
agricuvltores, como aguellos gue guierer formar umn comité& para
que Juzguver a los agricultores y se puvedan acoger al bereficio
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de esa ley o no, como aguel gue tiene dgue esperar dJue ese

comité aprvebe s5i los agriecvltores pasan todas las barreras
gque le esti imporierde el banco er ese ipstante. Es ridicuvlo,
porgue poscotros sabemos como ustedes saben gque los inspectores
del Banrco Nacicral de Fomento cuando se llevan la plata se
la llevan como agentes no con los agricultores. ¥ cvando un
agricultor guiere renovar su devda y no es del agrado del
irgspector v si no le da ese agricuvltor los dineros gue demanda,
ese inspector en ese instante se le declara en plazo ﬁencidn,
liguidardo al agricvltor. Se ha llegade al extremo gue upa
agricvitora, wna madre de familia.cn:-mn lo dervncid urn canal
de televisidn, porgue pedian renovar sv crédito: el inspector
le pedia a cambio sv hija de guirce afios, sefior Presidente,
eso salid en canal cuatre en up programa de frente, Como puede
ser posible gue en un proyecto como este, sefior Presidente
ge puede poner que el agricuvltor tenga qgue estar svpeditado
a due un inspector lo califigue, esto es vr atraso, senor
Presidente; pero cuvando nosotros hemos pedido cincuepta millo-
nes de sucres para la renovacion, pedimos al sefior Guillermo
Ortega Rosipes, Director Ejecutivo del Programa del Barano,
ura certificacidér de gue era peguvefic agricuvltor baranero,
y el senor Guillermo Ortega Rosires, Director del programa
del Banano ros manifiesta, sefor Presidente, gue el peguefic
agricvltor bararerc es hasta treinta hectfreas. Por otro lado,
sefior Presidente, pedimos urna certificacidn del Barco Nacional
de Fomento gue nros diga hasta gue morto har prestado los agri-
cuitores baranercs, oidme bien, hasta gué& monto han prestado
los agricuvltores baraneros, los gue tengan semitecnificados,
y los tecrificados, se niega el banceo a darpros esa certifica-
c1on, perc nos dice gque el Gerente General es el Unico que
lo puede dar; pero el crédite que fue dado por hectireas al
agricvlter gue no fue tecrificado llegd, tres millomes de
sucres, minime por hectirea, v el tecnificade hasta diez mille-
res quinientos mil, senor Presidente, guiere decir gue los
cincventa millones gue nosotros solicitamos ern esta condona-
cién para el peguefio agricuvltor baranerc es wiable, sefor
Fresidente, documentos gue se los wva a dar. Quiero, senor
Fresidente y senores dipuvtados, denuvnciar a vustedes gue hoy
mil rovecientos noverta y cuvatro, mil novecientos noventa
vy tres, noventa y dos, a los agricultores gue estén aserntados

er los sitios gue conlleva al trasbase Davle-Peripa, Rioc Penin-
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sula de Santa Elena, Rio Davle Peripa Peninsula de Santa Elepa,
en estos instantes una sefiora con el visto buveno © por dgue

cuerta cor el padrirazge de vur altoe funcionario de CEDEGE
v gue se burla de los agricultores, y gue hace lo que le da
la gana er el IBERAC, les esti guemanrdo las casas, sefior Presi-
derte, los estd matando a los animales para quedarse cor las
tierras, dgque nro Ltiere es¢rituras, sefor Presidente, porgue
sorn tierras wvaldias, son tierras del Estado. Sefior Presidente,
nosotros creemos gue no pueden existir oligopolios ni monropo-
lios en el pais; pero resvlta gue las organizaciones agricolas
no tenemos dinero para podernos d'esenvalver; perc existe up
oligopolio, un oligopolio formado de intermadiarins_camerciar-
tes gue se llama Bolsa de Produvctos Agropeéecuvarios, Institvcidn
privada, anvalmente se gara cerca de cinco mil millores de

svcres, sefor Presidente, sin terer el agricultor gue recibir

urn solo certavo. Queremos, senor Presidente, gue €508 recursos
paser a formar parte de las Cémaras y er todos los gremios
agropecuvarios, Senor Presidente, v sefores legisladores, guiero
pedirles a wuvstedes gque no existiendo politica agropecuvaria,
gue ro habiendo un porte en el pals, que todo lo gque se siembra
re es rertable, porgue los productos de la Costa son los pro-
dyctos due sorn indestrializados, v como son productos indus-
trializados siempre tenemcs gque caer ep manos de los industria-
les, vy para esc los 1industriales er uvn momentoe determinado
importan masivamente productos agricolas y nos la pagan a
la baja nuestras cosechas. No existiendo, senor Presidente,
sefiores dipuvtados rentabilidad en nuestros prodvctos agricolas,
ne gueremos que el Ecvador se convierta en un anterior Perd
o uvna Bolivia en sembradores de coca, senor Presidente, senores
dipuotados. No gqueremos llegar a los extremos, porgue va nada
es rentable agui er el pais, gueremos trabajar digramente
como lo estdbamos plarnteando, por eso gueremos, sefior Presiden-
te, la Cimara de Agricvltores de la Segunda Zora con la CONAIE,
orgarizar vur Congreso Agricvltor a pivel Nacioral, pero con
el avspicico del Corngreso Nacional, sefior Presidente, y gueremos

gue salga vra resolucidén del TCongreso Nacioral apoyardo esta

mocidén del pueble agricola del Ecuvador, sefior Presidente.

Yo le guiero agradecer y espero gue en up momento pruvdencial,

senor Presidente, nombrern las respectivas comisicnes, tanto

er lgo hvmaro de los derechos huvmaros; como el agrario para
gue ipvestigue los casos de lo gue estda svcediepdo tanto en
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la parte alta de las represas, doctor Jaime Roldds Aguilera,
como er la Represa de Chongén. Muchisimas gracias, sefor Presi- |

EL SENOR PRESIDENTE: Seridn tomadas en cuenta sus sugerencias.
Agradeceré entregarme los documentos pertinentes. La:CQmisiém
que se llamarad de Agraria y Derechos Humanos, en los Dipvtados
Gabriel Sauvd, Manvel Alvear y Fernando Rosero. Clavsvro esta

Comisidr Gereral. Sefior Secretario, constat’ el qudrum reglamen-

L= i o J et R
FL SENOR SECRETARIO: Sefior Presidente..,.—=--—=—--—=coommmomnnono
EL. SENOR PRESIDENTE: Cornstate el qﬁ&rum reglamentario.-——---—---
EL SENOR SECRETARIO: Cvarenta legisladores presentes en la
Sala, sefior Presidentg,-s----cmmc e m e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Existiendo el gqudrum reglamentario itene-

mos licercias, sefor Secretario? . —sceerccmm e m e e
ELL, SENOR SECRETARIO: Todas avtorizadas, sefior Presidente.=-

I

El. SEROR PRESIDENTE: EBien, declaro instalada esta sesién,
tepemos informe para el primer punto de la agenda.-----——=m-—-= -
EL SENOR SECRETARIO; Si, sefior Presidente,------—-e-mmoomrmonem
EL SENOR PRESIDENTE: Primer punto de la agernda, sefior Secreta-

rioc. Dé lectura a la agerda .- cm c e

I1

EL SENOR SECRETARIO: "Primero. Corocimiento vy tramite del
Proyecto de Ley de Amnistia para los maestros. Segundo. Conoci-
miento v tramite del Proyecto de Ley en favor del Avstro.
Tercero., Cortinvacidn del tramite del Proyecto de Ley Reforma-
toria a la Ley de Régimer Tributarie Interno., Cvatro. Contirva-
cion del Trémite del Proyecto de Ley de Refirarciamiento de
Obligaciones Adevudadas al Banco Nacional de Fomento y Rehabili-

racidn de Pequefos AQricultores.,——-eeemmmm e e e

I1T

EL. SENOR PRESIDENTE: Primer puvrnto de la Agenda, sefior Secreta-

T A € o = e o mm o o e e o e
El. SENOR SECRETARIO: ‘"Conocimiente y Tramite del Provecto
de Ley de Amnistia para los Maestros",-c-emesrmmmmmccmrmmnmacas
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EL SENOR PRESIDENTE: Tenemos vun informe o varios informes.-
EL SENOR SECRETARIO: Teremos dos informes, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE: Lea el de mayoriga.-—---ceemmmmmmmmc e e
EL SENOR SECRETARIO: "Quito, 16 de marzo de 1994, Asunto:
Informe para primer debate. Senor Samvel Belletini., Presidente
del Hornorable Congreso WNacional. Presente, Senor Presidente:
Er relacidn con el Proyecto de Decreto por el cual se concede
ampitia general para profesores cuya partida fueron suprimidas
por el Gobierno nacional signado con el nomerc II-93-091,
gue ha =ido remitideo a la Comisidn luvego de dar lectura en
el Corgresoc ZExtraordirario, en la sesidn vespertina del 15
de marzo de 1994, conjuntamente con la documentacidn gue con-
tiere las observaciores formvladas por los senores legislado-
res, nos permitimos porer en su conrsideracidén el siguiente
irforme, Las observaciones de los honorables legisladores
en referencia al proyecto se circurscriben a las normas consti-
tucionales gue deber seguirse en su tramitacidn, asi como
el alcance de éste er la espeficacidén de los amnistiados al
igval gve en el derecho cirgynstarcial de las motivaciones
gue geprerar ampistia; al respecto nros permitimos hacer las
siguientes reflexiones juridicas. El Articuleo 59 de la Consti-
tucidn Politica en vigencia en su literal i) sefiala expresamen-
te considera amnistia general por delitos politicos e indulte
por delitos comunes cuvando lo justifique algin motive transcen-
dental. El poder o Funcién Legislativa como corsecuvencia nece-
saria del pripncipio de la divisidn del poder del Gobierno
es el encargado y capacitado para conceder amnistias. Luego
de pasar circunstancias andmalas en el pais, es copveniente
buscar la paz v la corcordia y para esto es pecesario olvidar
2l pasado, en otras palabras es pasar de vna sitvacidn politica
irregular a vna sitvacidr de estabilidad en el sector eduvcati-
vo, heche que bereficiarid a los edvucandeos v a la sociedad
er gereral. Er los mismos derechos calificados de delitos
peliticos vy amristia po lo decretan los juveces sino el legisla-
dor dertro de sv facultad privativa, esto sigrnifica gue sop
los legisladores que deben calificar la tipificacidr de 1los
hechos acortecidos en el presente caso, por el cuval este decre-
te legislativo debe ser expedida por el Conrgresc Naciopal
sin interferencia del Ejecvtivo para su vigencia y aplicacién.
El Articulo 69 irciso segundo de la Ley Organica de la Furnciénp
Legislativa sefiala: Que la declaracidnr de amnistia o inrdulto




que se aprvebe de conformidad con el Articule 59 de la Consti-

tucidr Politica de 1la Repiblica, se harid mediante decreto
legiglativo, El Articuleo 110 de la misma ley marifiesta gue |
el ipdulte y la amnistia deben ser aprobados por la mavyoria
absoluta de los miembros del Congreso Nacioral, tipificacidn
circunstancial de los hechos generados por el paro de la UNE,
los hechos generados por la UNE se constituyd para el Gobierno
ep up delito politico, en razén de que la paralizacidn del
gremio clasista generd vrp atague al orden politico constituido,
por cvanto perturbd la funcioralidad del Estado, ya gque la
actitvd copsecvente, del Magisterio conllevaba el propdsito
de satisfacer sus Jjustas aspiraciones., Corcomitartemente con
ello la actituvd de hecho del Magisterio nacional segin el
Gobierrne violada la Constitueidn y Leyes del Estado, de alli
entonces la sarcidr juritiva acciorada en cortra de los maes-
tros a suvspender las partidas presvpvestarias. Er este marco
procede la amnistia por cvanto los protagonistas de la disfun-
cioralidad fuveron cbjetos de 'retaliaciﬂﬁ&E politicas al ser
sarcionadas incopstitucicoral e ilegalmerte mediante la supre-
s16p vy sesepta y dos partidas v en razdén de gue er el actual
texto constitucional no existe diferenciacidn de los svietos
gue se acojer a este derecho, esto es, puveden ser sindicados
¢ posibles sindicados © sentenciados por delitos politicos.
La persecusidér politica en cuanto a los maestros del pais
implemertada por el Gobierno npacioral, wviola expresamente
la declaracidén de los Derechos Humaros proclamada por las
Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948, ep sus articulos
1,2,3,7,8,9 yv 10, 23 vy 25; esto significa guve son los legisla-
dores gue deben calificar la tipificacidr politica de los
hechos acontecidos er el presente caso, por £l cval este Decre-
to Legislativo debe ser exXpedido por el Horngrable Congreso
Nacigoral, sin ingerencia del Ejecvtivo para su vigencia vy
aplicacién. La supresidén de sesenta y dos partidas de los
miembros del Magisterio nacioral, la persecusidn a los profesc-
res son retaliaciornes politicas implemerntadas por el Gobierro
racioral, como conrsecvercia de un paro de actividades decreta-
do por 1la UNE, nreo como vn hecho aisladeo de sus dirigentes
siro gue fve el cumplimiente de las rescoluciones tomadas por
lag asambleas provipclales donde se agrupan 120 mil maestros
del pais. El Gobierpo nacional ha viclado el inciso décimo
segunde del Articuvlo 27 er los literales bY, ¢V vy ch) del

M
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articulo 31 de la Constitucidn Politica de la Repiblica del
Ecvader. Er concordarcia corn lo sefalado en el articuvlo tres
reformado el literal a), el Articulo 5 de la Ley de Carrera
Docerte y Escalafén del Magisterio pacional, asi como el lite-
ral h) del articvlo 3 de la Ley de Servicios Civiles y Carrera
Administrativa ¥ el Articuvlo 21 de la Ley de Presupvestos
del Sector PiOblico al suprimir ilegalmente a sesenta y dos
partidas presvpvestarias de maestros del pais. El1 Congreso
Nacioral debe reparar esta 1injusticia aprobande el decreto
presentado a su consideracidn, ya gue rebpe los reguisitos
de constitvcionalidad y canveniencia. Ponemos en consideracidn
¥y por sv digro intermedic a los honorables diputados del Con-
greso Nacioral el provecto sustituvtiveo por el cuval se concede
amnistia a los profesores del palis. Salve suv mas ilustrado
criterio v el de los sefores diputados gue integran el Congreso
Nacionral, el proyecto de amnistia, debe ser aprobado en primer
debate vy seguir el tramite guve sefiala la Constituvcidn v la
Ley Orgénica de la Funcidn Legislatiwva". Constan cuvatro firmas
de legisladores, sefior Presidente. Hasta ahi el informe,-------
EL SENOR PRESIDENTE: Articvlo primero.---eeeeecemceemmommcaeoaao
EL SENOR SECRETARIO: "Articule 1. Conceder amristia general

para los dirigentes nacionales. . .----cmmmm o m e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: Ur momento, sefior Secretario. Diputado
ROSEIrQ. —— - e e P e e

EI. H, ROSERO GONMNZALEZ: Serior Presidente, respetuvosamente soli-
cito que se dé lectura al informe gue presenté comgo Presidente
de la Comisidn de lo Civil y Pernal, informe de miroria.---~-—-=
EL, SENOR PRESIDENTE: Proceda, seflor Secretario,----—-ceemaeoanaoo
El, SENOR SECRETARIO: "Quito, 16 de marzo de 1994, Sefior don.
Samuel Belletiri Zedenio. Presidente del Hororable Congreso
Nacioral. Ciudad. De mis consideraciones: Por disposicidn
suya, sefior Presidente, se integrd el presente Congreso extra-
crdirarico para copocer y tramitar ertre otros proyectos de
ley el signade con el nOmero 2-93-091, que establece mediante
decrete la amristia gereral para los sefiores profesores cuvas
partidas fveror suprimidas por el Gobierno nacioral: provecto
cuyva iniciativa de wvarios dipuvtados y gue irgresd a la Secreta-
ria el pasado 22 de diciembre de 1993, Dicho proyecto de amnis-
ria pretende bereficiar a wvarios dirigerntes paciorales, provin-
ciales, técnicos docentes, suvpervisores, rectores, directores

de escuelas vy profesores a guieres mediarte la rescolucidn
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némero 1200 de 29 de noviembre de 1993, 1291 de 18 de noviembre
de 1993 v 1318 de 26 de noviembre de ese mismo ano, expedidas
por el sefior Ministro de Firanzas y Crédito POblico eccromista
César Robalino Gonzaga fueron separadeos deée sSus cargos mediante
la supresidp de sus partidas presupvestarias. La amnistia
de cornformidad cor leo senalado en el dicciconario enciclopedico
de Derecho Usval de Guillermo Cabarellas, procede de un vocablo
viejo parecido con el significado de "olvido, ammesia o pérdida
de la memoria" su aplicacidn juridica implica siempre la suvpre-
sior de las peras aplicados o aplicables a ciertos delitos,
especialmente los cometidos c-:mt.fa el Estado o de aguellos
gue se calificar de politicos, por considerar los circunstap-
ciales y po productos de la maldad humana, pi las reacciones
antisociales permanentes como ocurre con los delitos comunes.
La amnistia es un acto del poder scberano gque cubre cop el
olvido las 1infracciones penales de cierta clase gue preoduce
tres efectos claramente determinados: primero, da por cumplido
los procesos penales comenzados disponiendo su archive; segub-
do, declara que po debe ipiciarse acciones penales pendientes
disperiende el archive de la pretensidr puritiva; y, tercero,
declara irmediatamente cumplidas las conderas o penas que
se€ hayan propunciado aguellas en vias de cumplimientc. Esta
madida tomada por el Copgreso MNacioral, sirve para menguar
los efectos de la ley penal y especificamente las penas impues-
tas de uvn procesc, basapndose en circunstancias de orden social,
econtmico justificable en un momento determinado de la wvida
irstitucioral de vun pais., Estid claro gue de corformidad conp
lo establecido er el Articvlo 59 literal k) de la Constitovcidén
Politica, corresponde como facvltad privativa del Hororable
Corgreso Nacioral conrceder ampistia gereral por delitos politi-
cos, e indvltos por delitos comunes cuvando lo justifique algOnp
motive trascendental; ello constituye uvna renuvncia por parte
del Estado a svu potestad soberapa de perseguir vy castigar
los delitos,. De conformidad con lo expresado por varios trata-
distas del Derecho Constitvcional, la primera caracteristica
de la amnistia es la de producir de un modeo excepcionral la
extincidn de responsabilidad peral, arvlarde la accidn peral
y produciendo el olvido del delito y de la respornsabilidad
peral atribvida al bereficiarioc de la amnistia. Para gue proce-
da la amnistia debe ser gue operer determirados reguisitos,

la ampistia debe ser general, beneficiando a todos sip distingo
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alguno de raza, religidn, sexo, edad, que hubieren participado [
de la accidn criminosa; la amnistia debe necesariamente refe-
rirse a un delito politico, el mismo gue debe ser asi califica-
do por el Honorable Congreso Nacional atendiendo al mévil
gque lo prodvjo. Firalmente es pecesario que exista ep el pais
un motivo trascendental gue obligue a los sefiores legisladores
otorgarloe, no pvede haber amnistia de un acto administrativo
puesto gue lo gue en realidad pretende el Proyecto de Amnistia
gue se discute en el Congresoc Naciornal es anuvlar un acto admi-
nistrative dispuvesto por el sefior Ministro de Finanzas v Cfedi-
to Poblico economista César Robalino Gonzaga, en svs resolucio-
res: 122,1291, y 1318 operando la supresién de las partidas
presvpuestarias de algurcs miembros de la Uridn Nacisnal de
Educadores del pais. Considero gue la sitvacidn de los sefiores
miembros del magisterio frente a la supresién de sus partidas
presvpvestarias, es svmamente critica en el order social v
ecordmico, por lo gue el Congreso Nacional debe ipmediatamente
buscar un mecanismo idéneo ¥ legitimo para solucionarleo, respe-
tando nvestra Constitucidn y leyes de la Repiblica. Los sefiores
miembros del Magisterio naciopal adicionalmente deber agotar
la irstancia administrativa para gue sus partidas sean resti-
tvidas, mas alp cvando éstas har sido svprimidas por up acto
administrativo politico v de retaliacién del Gobierrns nacional
frerte al paroc gque decretd el sefialado importante gremio.
Considero finalmerte gue debe impugrar dicho acto admipistrati-
vo ante el Tribunal Distrital correspondiente de lo Cortencio-
so Administrativo, sir perjvicio de que el Gobiermoc nacional
se senpsibilice y soluciore el conflicto social creado cop
la supresidén de estas partidas presuvpuvestarias. Consecuentemen-
te mi criterio gve po procede ceonstitvcional ni duridicamente
sustanciar en el Congreso extraordinariec la amristia del acto
administrative impugnado por los sefiores dirigentes de la
Uridon Nacional de Educadores del pais. Salvo el mis ilustrads
criteric de los sefiores legisladores. BAbogado Fernando Roserao
Gonzalez. Presidente de la Comisién Permanente del Honorable
Congrese Nacioral de lo Civil vy Penal". Hasta ahi el informe,
senor Presidente.-----cmeceanaas e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Articvlo primerc del informe de mayoria.
EL SENOR SECRETARIO: "Artfculo 1. Corceder la ampistia general
para los dirigerntes naciorales, provinciales, técricos dogen-

tes, supervisores, rectores, directores de escvelas v profeso-




res a quienes mediarte las resoluciones nidmeros 1200 de 22
de octubre , 1291 de 18 de noviembre y 1318 de 23 de roviembre
de 1993 fuveron separados de sus cargos mediante la supresidn
de suys partidas presvpvestarias'. Hasta ahl el Articulo prime-

ro, senor Presidente.-—-—--—mrmmmmmmm e s s s e e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracidén para debate. Diputado
CErr i1l o, mm e e e e e e e e
EL. H. CARRILLO .- Gracias, sefor Presiderte. Sencres

legisladores: Varias inguietudes y pedidos de diferentes dipu~-
tados sobre este decreto presentado para la amnistia de varios
sefiores profesores gque fuveron sepéradns del Magisterio, real-
mente no ha cambiado absolutamente en nada, serior Presidente.
51 uvsted puede ver el proyecto origiral y la forma como ha
presentado la Comisidn, ripguvna de las svgerencias presentadas
por los dipvtados se han puvesto en consideracidén a fin de
dar uvra viabilidad a lo gue la intencién del legislador v
dael Congreso HNacional es gue bereficie a los profesores. Sa
habia pedide por parte mia, sefior Presidente, gue para gue
proceda la ampistia ésta debia ser en forma individuval, que
exista vn informe de persona a persora, que las cosas deberian
darse desde el punto de vista de lo gue asi establece el Arti-
culo seserta y nuveve de la ley en la gue dice "que es de inte-
rés de los particuvlares” agui se estid genealizando, sefior
Presiderte, vy desde ese punto de wista, yo no estoy de acverdo
conr lo gue preserta la Comisidn actvalmente al Congreso Nacio-
ral; en segundo lugar, ya se habia escuchado de parte del
Dipvtado Jaime Chamorro, gue algunos profesores han sido resti-
tuidos en suvs funciones. Yo habia manifestado el dia de avyer,
gque en materia penal es ipcongruente gue exista un acto de
sgbreseimiento definitivo a sabierdas gue ni siguiera ha estado
juvzgando o se encontraba libre; en tercer lugar, se habia
hecho vuvra reflexidn de gue existia dos normas juridicas, la
una exclvsivamente en la que se hablaba de la amnistia, es
decir, del reo, del persegvuido politice, y la segunda er la
gue se manifestaba er el articvlo primero gue fuveron separados
de =svs cargos que cae esto dentro de la norma del Derecho
Cortencic=sn Administrativo. Er tal sentido, senor Presidente,
para la Comisidr, vra serie de observaciones gue varios dipvta-
dos lo habiamos realizado el dia de ayer no fueron recogidas,

gquisiéramos gue esto entre desde el campo de vista realmente

que pueda dar wpa viabilidad para gue la ampistia llegue a
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estos sefiores profesores gue de alguna manera fuveron separados
en sus cargos. Gracias, sénor Presidente,----------—-eermomooo
EI, SENOR PRESIDENTE: Diputado Antonio Rodriguez.----—---—----=---
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, gue por Secretaria
se lea el literal i) del Articulc cincuenta y nveve de la
Constitucidén, y el Articulo ciento ocho de la ley,-----—-=----=
EI. SENOR PRESIDENTE: Proceda, sefior Secretario.--sscesecmeeaee—
EL. SENOR SECRETARIO: "Articuvle 59. El Congreso MNacional se
reinre en plepro sgin necesidad de convocatoria en Quito, el
10 de agosto de cada afio y sesiona dvrante sesenta dias impro-
rrogables para <onocer exclusivamente los siguientes asuntos:
Literal i} Corceder amnistia gereral por delitos paliticos,
irdvltos por delitos comunes cuvardo lo justifigue algin motivo
trascendenrtal. Articule 108 de la ley. Cvande lo justifique
algdn motivo trascendental el Congreso Nacional podrd expedir
decretos legislativos o declarar amnistia general por delitos
que hubieren tepnide motivaciones politicas". Hasta ahi las
disposiciones legales invocadas, serfior Presidepte.---=---vm-—u-
El. SENOR PRESIDENTE: Continbe, por favor, sefior diputado.-
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Sefior Presidente, el literal i) de
la Constitvcidn es muy clare epn el Articule cincuenta y nueve,
conceder amnistia gerneral, yo creo gue la ampistia es geneéral
ro individvalizada, por delitos politicos, y el Articuvlo cierto
ocho dice, me refiero a la ley, "cuvando lo justifique algﬁﬂ
motivo trascendental, el Congreso Nacional podrd expedir Decre-
to Legislative declarandeo amnistia general -ratifica que la
amristia es general-" por delitos que hubieren tepido mobtiva-
ciones politicas". Quierc , sefior Presidente, gque se sirva
golicitar a la Secretaria del Congreso, gque me certifigue
si en el Congreso hay algir expediente en el gue conste qgue
los maestros a los gue se guiere conceder amnistia, han cometi-
do algdn delito o har sido acusados por algun delitoe, y qué
clase de delitd €8 EBE . —m—mmm e - cc e —— e e
Ei. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, certifigue,--------—--- -
EL SENOR SECRETARIO: No existe, sefior Presidente,-----ccemmemenao
EL SENOR PRESIDENTE: Sefior dipuvtado, contiplg.-----—=--cmmmmmomm
EL, H. RODRIGUEZ VICENS: Si la amnistia es para guien ha sido
acusado de la comisidn de vuvn delite -y si no existe delito,
por lo menos eso es lo que certifica Secretaria- de qué estamos

ampistiapdo, sefior Presidente, de gué? Ern el articulo ciento

ocha, sefior Presidente, de la ley, se dice gue "deben ser
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delitos cometidos por motivacionmes politicas" -erntiendo gue

los hechos guve se svcedieron fueron por reclamaciones gremiales

de los maestros, estaban planteando reivindicaciones, entiendo
gue la UNE no estaba actuvando politicamente, estaba actvando
gremialmente~- establecer gue los actos cometidos y ejecvtados
vor los maestros merecen ampistia porque han cometido eventva-
les delitos politicos, significa gue han cometido delitos
politicos y gue estaban actvando corn motivaciones politicas,
no gremiales; desde ese punto de vista creo, sefior Presidente,
gue el Articulo primero no tiene absolvtamente nada que ver
con la figura de la amristia establecida en la Constituwcidnp
er el Articvlo ciepnto ocho de la ley. Por otro lado, sefior
Presidente, en el Articulo primero del proyecto de decreto,
se establece gue los profesores gue se les copcede amnistia
porgue fvercon mediante resoluciones del Mipistro de Firanzas
entiendo, separados de sus cargos, vo pido a la Secretaria
i tienen copia de esas resoluciones, sefior Presidente.--—-===-m-
EL SENOR PRESIDENTE: Sefhor Secretario, proceda.,----——---m=—wo=n=
EI, SENOR SECRETARIO: Mo reposa en Secretaria copias de esas
resolvciones, sefor Presidentg.--=-crmemcmmmmcmm e e
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden, Diputado Castelld, —--c-ee-o
EL H. CASTELLO LEON: Quien ha tramitade esto, es la comisidnp
de lo Civil y 1lo Penal, sugierc o le pido por sv intermedio
al dipvtade gue pregunte si es guve la Comisidn tiere esa reso-
LUCEOD o o e o o i
EL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Rodriguez, el Dipvtade Castelld
le svgiere gue pregunte sobre esos documentos a la Comision
respectivé. ----------------------------------------------------
EI., H. RODRIGUEZ VICENS: La Comisidén deberia haber presentado
el informe cor el proyecto y los justificatives, mé&s aln cuvando
el dia de ayer vo solicité gue se recaben copias certificadas
vy gue nos distribuvyar a los dipuvtados para saber gué es lo
gue estamos resolviendo, senor Presiderte, porgue entiendo
gue en esas resoluvciones del Ministro de Finanzas se suprime

partidas, a pesar de mi desconocimierto legal y ern esc tengo
que reconocer que soy un ignorante en materia juridica, sefior

Presidente, entiepdo gue esa resolucidr administrativa le
corresponde de acverdo cor la ley al Mirnistro de Firanrnzas,

cuval es la ley gue estd wiclando el Ministro de Firanzas,
v si es, sefior Presidente, resolucidn admiristrativa, por

gué tiene gue el Congreso Naciopral por vna resolucidr adminis-




trativa dictar ampistia, porque entiendo gue con las rescolucio-
nes administrativas no se juzgan delitos pi se establece pre-
sunciones de delites, sefior Presidente. Creo en definitiva,
sefiocr Presidente, gue el Articulo uno del Proyecto, constitu-
cicral v legalmente es improcedente, por lco mepos mientras
no me prueben la existencia de los fundamentos gue he senalado.
Gracias, sefior Presidente,----—---rremrr o e e e
FL. SENOR PRESIDENTE: Diputado Ricardo Noboa.-==-=--=---m-- .
| EL H. NOBOA BEJARANO: Sefior Presidente, yo crec gue debe guedar
muy claro sobre todo para la clase del Magisterio, 4que la
irtercidén del Congreso Nacional o al mepos de vna gran parte
de svs miembros es gque los maestros sean restituvidos a sus
puestos de trabajo; este debe ser el objetive fundamental,
el copcepto gque le dé a la ley el contenido necesario, pero
es evidente, es muy cierto, sefior Presidente, gue la amnistia
es uvna de las maneras de extinguir las acciones penales inicia-
das contra una determinada perscona. 5i me permite, doy lectura
al articulo setenta y seis del COdigo Penal.=--r—cemcmmmmnneanx
EL. SENOR PRESIDENTE: Continte, sefior dipuvtado.--——-=—=--—-c---n-
EL, H. NOBOA BEJARANO: Articuvle roventa y ocho, perddr. La
accidén penal se extinguve por amnistia o por remisidn de la
parte oferdida etcétera'"; es decir, sefior Presidente, qgue
la amnpistia a diferencia del indults, es uvra de las maneras
por las cuvales npuvestra ley hace que la sociedad se olvide,

por eso amnistia provierne de ampesia, gque se olvide gque se

ha cometido algdn delito; el irdvlto en cambio deja sin efecto
la ceordena, perc gueda registrado en la sociedad gue ese indi-
vidue si cometid ur delito, en la amnistia no hay delito,
se borra la conduvcta antijuridica tipificada corn la ameraza
de una pera, gque eso es el delito. De tal manera que ciertamen-
te gue el Congreso Nacional que tiene la intencibdr de que
los maestros puvedar ser restituvidos a svs funciones, no pueden
aprobar una ley cuyo contenido no sea realmerte juridico,
coincido con las expresicnes del Diputado Antonic Rodriguez
ern su ardlisis legal v creo gue muchos de los elementos del
informe de minoria son ciertamente wvaliosos. Adicionalmente,
senor Presidente, yo creo dJue tenemos due recordar ciertas

sitvacicornes histdéricas gue es menester gue se vuelvar a mencio-

rar. Se ha considerade, se ha creido gue por el hecho de ctor-
gar vra amristia, la rorma gue el Congreso apruvebe, no tiene
que ser puesta en conocimierto del Presidente de la Repiiblica,




@S0 es uUp error, Qquizds por eso se ha escogido un camino gue
no es realmepte el adecvade, dipor qué?, seflor Presidente”.
Cuando se amristid en el Congreso Nacional al General Frank

Vargas vy a otro lider politico ecvatorianc, se expidieron
resoluciones, épor oué, Justamente porgque se considerd que
si se ampnistiaba por otra via, podia el Presidente de la Repid-
blica de aguel entonces vetar la norma correspondiente; en
esa época no habia ley expresa, pero despuvés si la huvbo v
hoy la hay, la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa, esa
ley establece gue las amnistias no se pveden hacer ni por
resolucidn ni por acverdo, sino por Decreto Legislativo, vy
el Decreto Legislative segln la Constituvecidn tiene el mismo |
tramite para sv aprobacidén gque el de uvna ley general; de tal
modo gue s5i eso se pensaba gque una ley o decreto de amnistia
no tenia gque pasar por la sancidn presidencial, hay ur error
de apreciacioép, maés avn enptonces para hacer las cosas bien.
Yo considero que la Comisidn en el informe para segundo debate,
debe realmente tomar en cuenta las consideraciones de orden
juridico gque rodear el tema, v nosotros le propondriameos a
la Comisidn que el Articule primero del Proyecto, reformuvlando
los copsiderandeos, por svpuesto, diga mas bien, gue se dispone
esta ley o este Decreto Legislativo, dispore, la restitucidn
de los maestros gue hayan sido despedidos durante el paro
del Magisterioc a suv puestos de trabajo, y el restablecimiento
de las correspondientes partidas presvpuvestarias; de esta
manera, senor Presidente,, ‘ley cumplird el objetiwvo fundamental
gue es restitvir a los maestros a sus puestos de trabajo,
restablecer 1la wvigerpcia de las partidas presvpuvestarias, vy
para eso si esta facvltade el Congreso Nacional, po estaria
facultado para dicgtar una amnistia cvardoc npo se ha iriciado
ningupa accidén penal, cvando no estd claro gue se ha cometido
realmerte un delito politiceo, De este modo podriamos erncavsar
perfectamente en el objetivo final del Proyecto la redaccién
del correspondiente articvlado y someterlo de acverdo con
la ley a los pasos siguvientes. Esta seria concretamerte la
propuesta para gue la Comision reformule el correspordierte
articvlo. Esta, sefor Presidente, es la posicidn del partido
Social Cristianro gque si estd de acverdo, si esta totalmente
corforme congue se dicte vura porma juridica por la cval se

disponga dgue se restituyap a los maestros a sus puestos de
trabajo. Gracias, senor Presidente, ————--- e e -
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EL. SENOR PRESIDENTE: Dipvtado ROmMEro,—=-=----mceomemmm e e
EL H. ROMERO CABRERA: Sefior Presidente. El dia de hoy la Comi-

sidr se ha reunido en dos ocasiones para conocer el proyecto
presentado de amnistia para los maestros gue fueron sancionados
administrativamente con la supresidén de sus partidas . Se reurid
también para aralizar, conocer y disporer lo pertirerte respec-
to de las observaciones gue el dia de ayer duvrante la lectura
de este proyecto de decrete se hizo en el seno del Congreso
Nacional. Desgraciadamente no pudo estar la Comisidn completa,
estuvimos el sefor Presiderte de ella, el senor Dipuvtado doctor
Fernando Rosero, la sefiora Diputada Maria Evgeria Lima, el
seficr profesor Radl Flores y gquien habla, los cvatro diputados
er ambas sesioreg, encortramos gue no podiamos ponernos de
acverdo respecto del texto del Proyecto presentado, respecto
de vurp texto sustituvtivo o respecto de vn informe gue pueda
ser comin. Los sefiores diputados Maria Euvgenia Lima y profesor
Ral Flores, coincidian er un criterio, el sefior Diputado
Ferrando Rosero, tenian otre distinto, criterico con el cuval
en buena parte yo coincido ¥ manifiesto mi adhesidén al informe
de miroria, gue se ha llamado asi, informe de minoria, que
er verdad, es tan igual como el de mayoria porgue dos diputados
principales de la Comisidn suvscriber el up informe, vy dos
podemos hacerlos el otro irforme. Ipsisti muche en algunos
aspectos gue harn sido ya tocades ahora, y por lo misme no
los repetiré sino er ur caso en gque corsidere estrictamente
indispensable. Manifestaba en coincidencia con otros criterios
expvestos aroche agqui, y hoy en la Comisidn, gue la amnistia
ro procede, porque ro se ha configurado delito politico alguro,
salve gque los senores maestros o sus dirigentes corsideren
gue origirvarer la hvelga con el propésito de svbvertir el
ordern corstitvido, parece gue ese no fve el propdsito, se
trataba de uvra reclamacidn de origen, de naturaleza clasista,
er relacidn con la gue avtoridad competente tomé medidas admi-
ristrativas. Por lo mismo, sinc hubo delito poelitico, ro sabia
proceder a corceder amristia. Otro punto er el gue insisti
también, es el gue: igué es lo gue se busca”, si se busca
favorecer, soluciorar el problema de maestros gue estar en
la desocupacidn por la svpresidén de las partidas, amparados
er las cvales trabajaban, hay gue buscar realmente la posibili-
dad de encortrar unr caming y ur procedimierto de sclugidr

al problema y gue ese camiro solamente podria estar poer la
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via admipistrativa, es decir, por el trato v relacidér entre
dirigentes y maestros, Mipistro de Edvcacidénr y Miristro de
Firanzas, para discutir v llegar a ura solvcién si es gue
esta es factible vy posible, de lo contrario, presentar un
proyecto inviable, porgque es inconstituvcioral, daria lugar
a la objecifin por parte del Ejecuvtive, con lo cval se tendria
motivo para otra huvelga. Entonces no se estaria buscarndo la
| solveiér de ur problema, siro mas bien un motive y pretexto
para otro hecho como el gue soportdé el pais a finales del
afio pasado. Me permiti tambiér insistir en la converiercia
y necesidad, ro solamente converiencia, sino también necesidad
para atender un planteamierto gue se hizo agui la noche de
ayer por parte del Diputado Antorio Rodriguez, de gue se pidan
las informaciones requeridas por €1, é€stas no conocen,no cono-
ci® la Comisidr nunca, estas informaciones, las solicitadas
por el sefior Dipuvtado Antonio Rodriguvez, la Comisidr no las
conocid nunca, algure de los miembros de la Comisidn sefialaba
gue constaban er algln otro documerto extrafic completamente
a la Comisidr; mds aOpn, seior Presidente y sefiores Diputados,
furcionarios del Ministerio de EBdvucacidér gue concurrieron
a la Comisidén en atencidr a las argumentaciones gue cada uno
de los 1integrapntes planteaba, se puso ep e¢ontacts y comupica-
cién con la sgefiora Miristra de Educacidén, para pedirle gue
concurra ella al sero de la Comisién vy ella ha aceptado hacerlo
asi, el dia de mafara. Ante esto, me permiti proponer gue
se difiera el conocimierto, la preparacidn del informe, vy
corogimiento del Decreto en primera discusidn, hasta tanto
tenrgamos la presencia de la sefiora Miristra, corozcamos Sv
opinidn, suv decisidér sobre este tema, y procedamos luvego en
consecuencia. No se aceptd ese criterio, y es extrafo, sefor
Presidernte, constatar, gue hay un apresuvramierto, por discutir
y resolver vy guizéds aprobar urn decreto como éste, que manifies-
tamente es inconstitucioral y gue si bien podria contribuir
a resolver el problema de respetables maestros, los directamer-
te involucrados en &1, y dar atencibébr al planteamierto de
ur sector tamblép respetable como es el conjunto de maestros
del pais, ro es meros cierto gue puede generar uvn terrible
precederte gque fomernte la indisciplirna en el pais y cualguier
gremio, cvalguier sector, grande, peguefo, respetable o no,
puede suvbvertir el orden, atertar cortra la ley, generar un
grave problema, cavsar perjuvicico a teoda la sociedad y luego
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acogerse a la posibilidad del perdén y olvido. Yo creo, sefor
Presidente, gue estamos obrando cor demasiado apresvramierto
er el corocimierto y tratamiento de este tema.---—--------------
EL SENOR PRESIDENTE: Diputado Castelld.----=---=roemommomomnao
EL H. CASTELLO LEON: Sefior Presidente, honorables legisladores:
Queremos partir de up criterio positivo, de que los argumentos
juridicos y constituciorales gue se hap planteado hasta ahora,
apuptan a un serio andlisis, tendiente a gue cualquier decisidn
del Congreso esté ernmarcada en la norma constituvcioral v legal
¥y gue consecventemente desde un punto de wista positivo, esta- |
mos buscardo resolver uvn conflicto que es objetivo vy gque existe
¥y gue estamos buscando el mecanismo més iddneo. Partiendo
de esa svposicidn, de gque las posturas de los diferentes dipu-

tados vy partidos politicos tiere ese perfil, queremos plantear
alguras cosas, senor Presidente. Se ha senalade gue hay vna
accién admiristrativa y gue no procede la amristia en ur hecho
admiristrative, senor Presidente, el hecho administrativo,
es instrumento para la ejecucidn de vna accidén politica, 1la
persecusidn politica, a los masstros se dio a través de un
instrumenrto administrative para  concelarlos, el origer es
la decisidén politica del Gobierno en perseguir a los maestros,
por ello hemos posotros plarteado la amnistia, el proceso
del paro nacional po tuve origern politico, los maestros del
pais ante up Mipistro de Educaciér aue se comprometid a presen-
tar uvn proyecto alterpmativo, vra wvez gque fve vetado totalmente
lo gue aprobd el Congresc, Yy gue incumplid el Ministroc, se
vio ohligado el Magisterio nacional a acvdir a vuvra medida
de hecho; pero el desarrollo de ese paro nacional, sefior Presi-
dente, rompid todos los esquemas de un pare gremial, porgue
=¥} iléqicﬂ gue un paro gremial ern una exigencia de vun sector
social como es el Magisterio, tengamos dos asesinatos, tengamos
militarizadas las escvelas v colegios del pais, vy er riesgo
la propia avtoridad de las Fuerzas Armadas del Ecvador. Cvando
se puso en las escoelas militares, en los colegios militares,
pretendiendo cbligar con las Fuerzas Armadas a que log maestros
vayan a clase, esa desobediencia civil que nos vimos obligados
ios maestros en defensa de ruestros derechos y de rnuestra
irstitucidn la Uridn Nacional de Edvcadores, como respuesta
a la accidn del Gobiernco se constitvyd en un hecho politico,

ne la convocatoria del paro, no lo gue hicieron los maestros,

sinc la respuesta del Gobierno, los asesipatos, la militariza-
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cién,; la persecuvsidn de los maestros, la destitvcidr de svs
dirigentes, por ellec hemos planteado la amnistia, hay en ruves- F
tra opiridér ur hecho politico, se sefiala gue tiene gue hacer
ura cauvsa peral para poder ampistiar. De acuverdo a la Ley
Orgarica, el Articvlec ciento ocho y ciento nveve, habla de
v hecho transcendertal, primero es o no es uvn problema del
pais, tiere o no gue ver con el desarrollo del pais, cor el
future de este pais, con el futuro de lo gue es la nifez v
la Jjuventvd gue esté conflictada la edvcacidn, es o ro un
hecho transcerdental para la vida de este pals, gque tengamos
conflictos entre los maestros y el Mirnisterio de Edwcacidn,
s nos corresponde buscar vura solucidén a ese conflicto, el
Gobierrc se ha negado hasta ahora, estd manoseando una solu-
cién, de sesenta y dos maestros reintegrd once, desplés reinte-
grdé o ha solicitado reintegrar ocho, a gquienes y por gué,
nc hay ripgln estudio técnico, son decisiones politicas del
Gobierno, sigue la accidr politica del Gobierno. Seficr Presi-
dente, sosteremos gue hay uvn hecho trascendental en la vida
del pais, gue sigpifica wirtvalmerte tener ern tensidr a mas
de dos millores y medic de pifios y jdvenes, cvyos maestros
estdr er la incertidumbre, gue porgue ellos resolviercn up
pare nracional, sus dirigentes, hoy, estén destitvidos de sus
cargos, esa esa la realidad gue se niega a comprender el
Goblerno, dque mientras po resolvemos ese conflicto no va a
haber reforma curricuvlar del GObierno, no va a haber cambios
significativos, no lo preden ejecvtar, porgue la educacidn
lo hace el maestro en el avla. Por ello, sefior Presidente,
sosternemos gue ha habido vuvp hecheo transcendental, gue existe
Yy guve obliga a este Congreso a tomar vra medida, también soste-
remos de acverdo a los estudios vy a los tratadistas que hacen
referencia a la accidép peral, hacen referercia, a gue si es
gue hay la accidér peral, se la svsperde, a gue si es gue se
ha sancionado, se reivirdigue a las personas, vy si es que
no se ha hecho la accidén penal, ya pno la pueden hacer, es
decir, gue habla de la posibilidad, de la existercia ¢ de
la conclusidn de wvwra acecidr pepal, en consecvercia, no se
requiere gue ya esté instavrada vna aceidr penal, por ella
rosotros sosteremos gque hay las condiciones, los reguisitos
para la declaratoria de la amnistia, si rosotros observamos
con deterimierte el informe de miroria, presentado por el
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Dipuvtado Ferrando Rosero, encontramos algupos detalles, por
ejemplo, en wreo de los parrafos... Permitame, sefor Presidente,
dar lectura: Para gque proceda la ampnistia es necesario gue
se operen determirados requisiteos, la amristia debe ser gepe-
ral, bereficiando a todas, sin distingo alguno de razas, reli-
gidn, sexo, edad, etcétera , gve hubieren participado er accio-
nes criminosas". Agqui estamos hablando de todos los gque han
sido destitvidos, ro estamos haciendo excepciones, la amnistia.
debe necesariamente referirse a wun delito politico, el mismo
que debe de ser asi calificade por el Congresoc Nacional, esta-
mos sosteniendo, gue el desenlace del paro racional por accion
del Gobierno tomd vupn perfil peolitico expreso, tanto es asi,
que se militarizaror las escuelas y los maestros tuvieron
que declararse er resistencia civil y po aceptar y nre dar
clases asi estén militarizadas las escuelas, esa es una reali-
dad. Pero, sefior Presidente; pero agqui se estd planteando
gue cuvando hay una accidn pepal ahi si procede, gque pasd con
&l profesor Edisor Condo, estda detenido en Guayaquil er la
Peritercieria del Litoral, tiene vuna accidp pernal mafiosa,
por ser maestro combative, por haber sesstado er las calles,
le har armado mafosamerte una accidr peral y entonces, permita-
me, sefor Presidente, a través suyo, pregurntarle al Dipuvtado
Ferrando Rosero, si es que &l sostiene gque si hay vna accién
peral si procede la amristia, porque no plantea la ampnistia
del profesor Edison Condo para suv libertad. Sefior Presidente,
brevemerte he dialogado con algunecs partidos politiceos, mis
que con partidos politicos corn diputados, retomo mis palabras
iriciales, partameos de un hecho positive, de gue son las pro-
puvestas de los diputados. El1 dia de manara va a acvdir a la
Comisidr de lo Civil y Penal, la sefiara Ministra de Eduvecacidn,
le hemos solicitado por irtermedic de guien la representa
el dia de hoy y del Diputado Abraham Romero, gue caralicemos
uvrna solvcidp a este conflicto, esto va mis allid si los maestros
tierer sveldoe o no, de por si es up hecho inhumarc, de por
si es un hecho injusto, wvioclatorio a sus derechos, gerte gue
ha estudiado, gue ha trabajado vy que por cumplir la responsabi-
lidad gremial, hoy estdn fuera del Magisterio, esa es upa
realidad, semnior Presidente. Pero si la interncidrn del Corgreso
es buscar una mecarica para gue ellos puvedar reingresar como
justo derecho, decia, eso de por si es uvn hecho que nos obliga

a 1irtervepir; perc el problema va més alld, v yo se lo he
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dicho er declaraciores pOblicas a la sefiora Miristra de Educa-
cidr vy le digo a los dipuvtados de Gobiernc, el problema gue
hovy tiene el pais es ur problema cierto, esta ahil latente,
en lugar que el Ministro de Educacién, la Unidn Nacional de
Educadores . los maestros, estén discuotiendeo los problemas de
la edvucacidér del pais, de como mejorarla, de como atenderla,
como desarrollarla, como vincular la edvcacidn cer el trabajo,
con el desarrollo, en lugar de eso, tepemos uvp heche gque la
Mipistra dice gue po hay dirigientes de la UNE, porgue los
dirigentes estidn destituidos y nro puveder hablar con la UNE
y s5i es gue habla con algir profesor, que hable con guien
re es el Presidepte tatvlar y no pwede convocarnos a dicho
el dia de hoy, el Consejo Nacional de Educacidr, porgue miem-
bros del Consedjo Nacional de Edveacién, el Presidente de la
UNE y si lo copvoca... es decir, guve teniendo gue atender
los problemas de la eduvcacidn, hoy estamos empantarados; la
edvcacion, la rnifiez y la duventud estd empantanada en una
realidad gue pno se justifica. Este Congreso aprobd las reformas
a la Ley de Carrera Docente, le buscd vna salida al cornflicto
de los maestros, se aterdidé er la medida de las posibilidades
del Congreso a esta sitvacidn, se resolvid el conflicto, el
Miristro gue solicitd las destituciores yva ro es Ministro,
hay uvnra pueva Mipistra, hay vpa ryveva realidad er el pais,
nasta cvardo seguimos manteriendo vuvn hecho de conflicto en
la educacidn del pais, yo invito a reflexionar a los diputados,
a los dipuvtados del Gobierno v a teodos los dipuvtados, para
que este Conrgreso, vna vez mas, asuvmierdo una posicion patrid-
tica de respuvesta a la espectativa del pails, busgue vra solu-
cidp a este conflicto. Nosotros reafirmamos gque la mecanica
es la amnistia, si hay otras propuestas, estamos dispuvestos,
abiertos a discutir, pero una solucién al conflicto, no guere-
mos mecaricas gue sigrifiguen dilatar el corflicto. Hoy dia
nos plantearon gue la Miristra wvendria la proxima semara,
le hemos dicho ne gueremos gue venga la proxima semara, gue
venga mahara, y esperamos gue esté& maflana como hemos acordado.
Hoy abordemos el tema, pero, senor Presiderte, para resolwver,
ro estamos dispuvestos los maestros del pais, sus familias,
la edvcacidn, la nifiez v la juventuvd a manrtenrer ura sitvacidn
de conflictoe, resolvamos los problemas de fondeo. Yo creo,

sefior Presidente, gue procede, er puvestra opiridn reafirmamos
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ruestro apoyo a la propuvesta para gue esto sea uUn pronuncia-
mienpto ep el Congreso, a favor de la eduvcacién del pais. Fipal- ;
merpte, Sefior Presidente, habia solicitado la palabra y simple-
mente permitame medio minvto, cvando fuve la Comisidn General, |
para expresar a nombre del Bleogue Parlamentarioc nuestro respal-
do a los compaferos del Comité del Pueblo, y nvestro respaldo
v solicitar de ser posible se incluya uvn diputado en nuestro
Blogue, en la Comisidr gque ha nombrado el Presidente del Con-
greso, en la investigacidén de las series de deruncias hechas
por los compahfieros agricultores del Litoral, rnvestro apovo
8 8llo. GraAClAS.—~rm = m e e e e
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Carlos Vallejo.--——-cc-momoeme—o
ELL. H. VALLEJO LOPEZ: Gracias, senor Presidente, Honorables
dipvtados. Yo creo gue lo gue los maestros, gue para apoyar
a los sesenta y dos destituidos © sin partida ern el presuvpuesto
gritar, es lo gue teremos gue tomar er cuveprta, solucidn al
problema de los maestros sin cargo, solucidér al problema de
los maestros gue como consecuencia  del para nacioral, el Go-
bierno decidid dejarles en la desocupacidén, eliminando las
partidas de presupvestio, ese es 2] obietiveo, y como el Gobierno
se pone insensible a una solucidn, los representantes de los
maestros, los dipvtados del MPD aqui presentes, gue tienen
vinculacidr corn ellos vy grieres sentimos la necesidad de evitar
er este pals ipcorporen cada dia mds desocuvpados porgue el
problema social se avecinra. Nos solidarizamos con la angustia,
y cor la behemencia con la gue el Diputade Castelld expresa
svs sertimientos para gue este Congreso se sensibilice vy plar-
tee vra sclucidn; pero no podemos dejar de reconrocer, sefior
Presidente, gque la angustia, gque la desesperacidr, gue la
impotencia frepte a la irsersibilidad del Ejecutivo, lleva
a buscar soluciores gue a veces po sopn las més convenientes,
desde el punto de vista constitucioral. El ardlisis del Diputa-
do Rodriguez, las expresiones del Diputado Noboa, el irforme
de miroria del Dipvtado Ferrando Rosero, hacen wer para esto
pues yo respeto porgue no soy abogado, el criterio de emipenr-
tes duristas, de diferentes tiendas politicas, gue ro estid
apegado a lo gue marda la Cornstituvecidn y el sentido comin,
la ampistia. Irclusive, sefior Presidente, el Articvle dos
del Proyecto, gque propore gue el Ministro de Firanzas deje
sirn efecto wvna medida administrativa, se sale del Ambito de

lo gue es la amnistia, pero no podemos entramparle al Congreso
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er esta discusidn, si es constituciornal o ro es constitwcionral,
si es legal o no es legal o en urna formvla de redaccidn que
permita ir por el camiro de la amnistia. la solvcidr, es lo
que guieren los maestros, lo gque estdn gritando los amigos
maestros agei, solucidpr al problema, eso es lo gue guieren.
Yo wvoy a hacer vupa propuesta, sefior Presidente, gue hoy se
continte con el debate, gue la Comisidén recoja las observacio-
nes v los criterios para llegar a vna redaccidn lo mids acorde
posible cor lo que juridicamente es la amnistia; pero que
evitemos en lo posible llegar al fipal de la amnistia, tener
preparadc para el segunrdo debate y la votacidn, pero yo creo
que hay up camino, gue el dia de mafara y lo propongo formal-
mente, los presidentes de las Comisiones, acompanando a la
Comisidén guve tiene a su cargo el analisis de la amristia de
le Civil y Penal, se relna con el Mipistro de Educacidn vy
el Ministro de Fipanzas ¥ logre gue ep acto administrativo
ce restituvya las partidas, perddr, se vvelva a poner las parti-
das en el presuvpuvesto y se restituya en los cargos a los maes-—
tros gue todavia estdn en la desccupacidérn. Si el Congreso
a través de esa gestidn logra sensibilizar a los Ministros
v logra gque se ponga a los maestros en sus cargos a trabajar
desde el dia lunes, para gue cortinvar con la amrnistia v nos
librameos, resolwvemos el problema de los maestros, resolvemos
lo gue piden, gue regresen a sus cargos y no forzamos a gque
al Corngreso se le juzgve, gue para ir en contra de una decisidp
inconveriente por parte de el Eijecuvtivo, tenga gue forzar
la nrnerma constitouecioral., Serfor Presidente, dejo planteado
=i es gue esto debe ser elevado a mocidn, gue los presidertes
de las comisiores © guien vuvsted nombre, sefor Presidente,
acompafando a la Comisidér, invite a las diez de la manara,
lo mads pronto a los dos Ministros, se solucicne el problema
en la tardefya nro terdremos gue tratar el problema de la amnis-
tia, si no han solvcionado, nos ponen er la cbligacidn moral
v humanra al Congreso, de ir por la via de la ampistia buscando

vna redaccidn acorde corn el planteamierto. Gracias, sehor
Presidente ., ~~srmmm e e e e e - -
EL. SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior dipvtado. Diputado Chamorro
Liene la palabra.--—ccccmcmcaaaaao ————————— —————————— —————

EL. H. CHAMORRCO GUERRON: Gracias, senor Presidente, Honorables
sefiores legisladores: La tarde de ayer habia expuéia algunos
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criterios v alguras ideas referente a lo gue estamocs discutiern-

do, gque trataban de reflejar de algurna manera el criterio
del partideo Conservador Ecwatoriano, frernte a este proyecto
de decreto por el cval se concede amnistia gereral para profe-
sores cuyas partidas fuveron suprimidas por el Gobierrno nacional
En wverdad, sefior Presidente, como el dia de ayer se daba la
primera lectuvra, alguno de los honorables legisladores supo
manifestar a sv tiempo, gue no habia motivo alguro ni era
el momerto oportuno, el dia de ayer en mi intervencidn de
tratar de defender, de explicar o de manifestar nuvestro crite-
rio fremte al contenideo de este Proyecto, circunstancia ésta
gue me obhliga a hacerlo esta noche, partierndo a suv vez y des-
pués de la lectuvra de los informes de las dos comisiones.
Er verdad pilemnso, sefior Presidente v hororables sefiores legis-
ladores, gque qguiernes redactarorn estos informes no estaban
cbligados de corformidad al procedimiento a la ley, de tomar
en cventa todas aquellas observaciones gue desde los diferentes
drgulos politicos supimos expresar anoche en nuestras interven-
ciores. Se han referido a esto va algurnos honorables legislado-
res gue me han antecedido en el uvsc de la palabra; pero por
ser término consiguiente a la discusidp, y tomando mi expresidnp
de ancoche, trato también de solicitar para los sefiores de
las comisiones regpectivas que deben presenptar el irforme |
correspondiente, gque se soliciten aguellos documentos de base,
aquellos documentos especificos gue sirvan para gue la Comisidn
nos presente como debe ser, un camipo viable de solucidn;
alguros honorables legisladores han manifestado que buscamos
solucidn, anterior a la solucidn concluimos entonces gue existe
vrr  problema, npo concordamos, senor Presidente, hasta este
momerto, si el problema es de estricto caricter funcional
administrativo, © es un problema de cardcter politico. En
el caso de gue copviniésemos, sefor Presidente y horporables
senores legisladores, de gue se trata de wn problema absoluta-
merte politico, tendriamos gue hacer algunas reparaciopes
los padres de familia, porgue si es verdad nosobros damos
fe a los sefiores profesores v maestros en la formacidn espiri-
tval de pvestros hijos, esperariamos gque cada vuno de ellos
en sus areas se dedicasen especificamente a tratar de gue
npestros hijos y las personras corfiadas a la formacidn espiri-
tval trataran ellas por si solas de establecer la verdad vy

ro Onicamente tratar de modificar, de alienar, de establecer
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ur pensamiento gue apartanrdose de la verdad robustezca una
imagen politica o vuna posibilidad politica de alguno de los
sefiores profesores; y no gquiero referirme especificamente
a esto que los padres de familia de todo el pais, de once
millones de ecwvatorianos tendriamos que reclamar, porgue los
senores profesores y maestros, mis maestros y en alguna oportu-
nidad tambiér como profesor de la Universidad Catdlica, ro
estamos obligados en conciencia de tratar de convertir las
escuelas y coéigins en escuelas politicas, sino necesariamente
en up camiro para gue el hombre y la mvjer, tepiendo corciercia |
de suw responsabilidad, sepan determinar cuidl es la funcidn
ague desempefian en suv familia y tiemen gque desempenar en la
sociedad. Sin embargo, sefior Presidente, neo gulero contipvar
er este anadlisis, pero posiblemente lo haremos en el tiempo
opertunc, en el lugar adecvado vy con los factores due nos

corresponda; sin embargo, también es preciso analizar por

el bier de la historia y de la realidad ecvatoriara, de nuvestra
realidad politica, que con motivo del estudio de este decreto,
s2 ha tratado o se trata de deformar la realidad de los hechos
y los acontecimientos; no se puvede establecer, sefior Presiderte
y honorables senores legisladores y puveblo en general, pueblo
ecvatoriaro al gue me pertenezco, no podemos aceptar a pensar
de gue lo hemos venido aceptando, que el paroc como uvn acto
de los trabajadores especificamerte, decretado er el Cédigo
Laboral, comnstituvya vuvr procedimiento de experimento apuval
de los senores profesores. En verdad, sefor Presidente, gue
hay derecho de reclamar cuvando estarn incuvlcados los maestros,
cuande se viola la ley; pero hay procedimierntos a los cuales
ruestra misma sociedad los ha aceptado como normas existentes,
gue dehemos respetarlas porgue copstituyen el ser y la razdr
de nuvestra existencia social y de nuestra existencia vniversal.
No podemos actuvar y luego tratar de establecer resporsabilida-
des contra las personas a guienes hemos atacado, a pesar de
que existe vun dicho popular que en ocasiones "los péajaros
son guienes disparan a las escopetas". 8in embargo, cuvando
s rrata de romper el esguema z2ocial en gue Vivinmos, &5 nacesa-
rio también determirar con claridad y con pruvdencia, guienes
son los responsables, guienes sorn las victimas y guienes los
victimarios; v po pveder convertirse los victimarios er victi-

mas a través de sendas declaraciones gque el pueblo ecvatoriano

er s5uU generalidad ya no convepcen. Que estamos empartanados,




senor Presidente, admito, pero el empantaramiento no es porgue

el sefior Presidente Constitucioral de la Repiblica, ni los
senores dipvtados, due se nos guiere e&ndilgar como vn mote,
de gue somos gobiernistas, tratamos de empantanar; neoe sefor
Presidente, vy los sefores profescores de Sociologia conocern |
como lo conozco, que dentro de vna realidad social, generalmen-
te exister tres npiveles dentro de los cuales debe furcionar
el térmiro de justicia y de egvidad: el vno el oficial, el
gue representa el poder, la iey y la justicia, el otro, el
gue necesariamente se encvadra en un margen contradictorio
para establecer vn eguilibrio; y el tercero, el grar pidblico
gue sin hacer actores convidados de piedra, peroc es el gue
sufre, vy ahi concuverdo con el honorable Castelld, diez millones
de ecuvatoriaros scoportando determinadas circunstarcias @ en
determipade tiempo, la avsencia de nvestros hijos er las escue-
las y en leos colegiecs, tratande de establecer cor claridad
nosotras como padres de familia el por gqué npuestros hijos
aprender gque la alegria estd en lanzar piedras frente a los
ventarales de la casa del vecino, po comprendemos por gqué,
sefior Presiderte, se establece tambiép como criteric de aplavu-
50, el poder criticar la copstruccidor de este edificio v ro
terer la capacidad humara para conpnstruir uvra choza de paia;
esa es la diferencia gue tenemos gque examinar y ver, gue nues-
tra socliedad resporde a &308 tres niveles, pero esos tfes.
riveles: el ejecutivo v oficial, =] coptratictoric o ratural
y la granr masa de ecvatorianos, refiriéndome al pais y de
ntras macicralidades haciendo un andlisis vuniversal: tenemos
gque concordar gue es necesario vivir derntro de ur régimer
de paz, de libertad, de justicia, aprender a construvir, apren-
der a dar vy aprepder a respetar.---===-=-==-- - e e e e
ELL. H. CHAMORRO GUERRON: Estamos, sefior Presidernte, y vwvoy a
ser muy breve, ...~ mmm e s e -
EL SENOR PRESIDENTE: Yo solicito a las barras respeto para
los sefiores diputados para gue pueda desenvolverse la sesidn
con trapguilidad. Continle, sefior dipvtado.-----w===~ o
EL H. CHAMORRO GUERRON: Gracias, seflor Presiderte. Estimados
ecvatorianos: Ep verdad esos criterios gue hermaros mios del
Ecvador los dicen agui, los he escuchado ro sclamerte en este
momenta, sSinp en otros momentos vy oen otras circunstancias
vy ern otras partes del pais por las gue he transitadeo y en

las gue vivo; perc no hemos tenide oportuvnidad, senor Presi-
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dente, o si hemos terido oportunidad de manifestar cvdl es
la realidad ep dque wvivimos, todog a-parte dé los oidos de
los ecvatorianos pareciese que estar tapados y pareciese que
gran parte de los ojos de los ecvatorianos no gueremos enfocar
cor claridad la realidad en gue wvivimos, vivimos en un época
de transformacidr, de un sistema gue anteriormente estaba
dividido por pensamientos, por criterios vy por murallas, vy
gue ldégicamente cada vuno ocbedecia a cada vuno de suvs jefes
¢ jegues gque tratabanr de manterer su imagenr y su pensamiento;
pero roto Berlin, abierta la puerta de Brandemburgo y estable-
cido a través del tiempo gue nos tﬂﬁa vivir, un nvevo movimiep-
te, un puevo procedimiento vupniversal de vivir, las cosas han
cambiado, y si rnvestro pais occidental y cristiaro er verdad
formaba parte de vna ideolegia social y politica, se ha abierto
ahora a un pensamiento ¥ a una hueva manera de ser mads grande,
pero esto implica, sefnor President} no scolamente el discurso
de orden, sino necesariamente, un nuevo comportamiento social,
ur nuevo comportamiento econdmico, econdmico en el sentido
de establecer nuevos procedimientos, nvevas metas en la moneda,
er el comercio, en el trabajoc y en la responsabilidad..,.---—----
EL. SENOR PRESIDENTE: Le guedan dos minutos, honorable diputado.
EL H. CHAMORRO GUERRON: Cracias, senor Presidente. Voy a procu-
rar, senor Presidente, manifestar lo gue ayer manifesté: Que
como diputado de la Provirpcia del Carchi, desde el momento
en gue hubo el problema, se mantuvo, se expresd el problema,
examiné a fondo cval era la circunstancia en gue mis co-provin-
craros Jjuptamente corn el senor Presidente de UNE provircial
se encontrabar y la solucién encontrarar a ello. La encontra-

mos, senor Presidepte. ¥ me permito con su anvencia, dar lectu=

EL SENOR PRESIDENTE: ContinOe honorable dipuvtado.---—-————cc-—eau-
EL H. CHAMORRO GUERRON: Gracias ..,.. a los oficiocs gue al
efecto tergo en mis manos y gue tiepen relacidr con el proyecto
gque estamos discutiendo. Del sefior Ministro de Firanzas vy
Crédito Piblico: "Visto el oficio veintitrés sesenta vy uro
del primero de febrero del afo ern curso, suscrito por la senora
Miristra de Eduvcacidn vy Cvltura, asi como la resolucidén niimero
mil dosciertos del veintiddés de octubre del pnoverta y tres,
y de conformidad conrn las disposiciores generales del vigente
presvpuesto del Goiberro Central, Articvlo cirncventa y cuvatro

y cinguenta y nuveve de la Ley de Presupuvesto del Sector Publi-
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co, resvelve: Articvle O{nico: Las sigvieptes restituciones
de puestos ep el vigente distributivo de sveldos del Ministerio

de Educacidn y Cultuvra y de varios establecimiertos de edvca-
cifr media, a partir del wveintidds de octubre". Esta es la
resolucidn final, sefior Presidente, honorables sefiores legisla-
dores y ecvatorianos todos, lo gue este ciuvdadano, represente
de la Prowincia del Carchi, en comunicaciones con los sefiores
Miristros de Edvucacidn v de Firarnzas ha hecho para otros ecva-
| torianos, y vun enemigo po pelea por otro enemigo, sSinoc se
trabaja y se coordina entre amigos; de marera gue de cornformi-
dad a lo gue se ha expresado cor anterioridad a mis palabras
er esta noche, concurverdo gue no se trata de wn delito, o
se trata tampoco de vun delito politico, sino de vn acto admi-
ristrativo cuyas resoluciones estdn ya emanando de parte de
las avtoridades competentes. Graclas, senor Presidente,-———---—---
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable dipuvtado. Senores dipu-
tados, con las intervenciones del Diputado Frixone, Leédn,
Rodriguvez, Rosero, Lima y Velez, conrsidero svficientemente
debatide el primer articule. Tiere la palabra el Dipuvtado
BEUDO FIrilONE .= o o e o e o oo e
EL H. FRIXONE FRANCO: Gracias, senor Presiderte. Hemos escucha-
do en esta tarde argumentaciones realmente vilidas v hemos
leido un irforme también gue nos hace ver claramente gque lo
que estamos tratardo ern el Congresco Nacional, un proyecto
de Decreto de Amristia, de acverdo corn las rormas legales
y constituvciorales vigentes, rno es procedenrte; y po es proce-
dente porgue no hay delito, no esti tipificado el delitoc e
irdvdablemerte vo pretendo creer gue el paro de los masstros
er ningon casi fue ur acto delictveoso, sine fue mé&s bien un
acto de protesta y de reclamo por la actitud del Ejecutivo
frente a la Ley del Escalafén, De tal manera que en esta base
vy en este criterio, ipdvdablemente, el partido Socialcristiapo
nro considera gue el tramite de un proyecto de ampistia sea
el mecarismo a través del cuval se pveda lograr la solucidr
al problema de los maestros separados a consecuvencla del paro
racional del Magisterio. Por esta razdp, sefior Presiderte,
nosotros planteamps a la Comisién y al Parlamento nacioral
vra altermativa wviable, gque le dé& la figura legal suficiente-
mente sdHlida para gue permita llegar a uvra solucidr y me guiero
basar en las 0(ltimas expreéesiones inclusive del Diputado Chamo-

w
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rro, dipuvtado conservador, gque nos hace ver gue a través de
gestiores personales y aceptaciones generosas de los Mimistros
de Estado, se ha conseguido la restitucidn de determirado
nomero de maestros gue fuveron separados conjuntamente cop
el total de maestros gue se les sanciond con su separacidn.
51 ese es el concepto del Ejecvtivo, y asi ha actvado en algu-
nos  casos, inrdudablemente puede actuar de la misma manera
con el resto de maestros gue har sido sancionados, para darle
solueidn a este problema que sigue intranguilizando al pais
¥y Que sigue irtrarguilizando al Magisterio racional. Nosotros
creemos gue es pecesario dar vura tranguilidad al Magisterio
pacional vy dar vrpa solucidén a este problema. Por ello, sefior
Presidente, nosotros gqueremos plantear como alterrativa, como
posicién y observacién a la Comisidén para que pveda ep el
segundo 1pforme transformarse el Proyecto arr Ampistia er wn
proyecto que permita llegar a vuvpa solucidp legal al término.
Con suv permisc, senor Presidente, me voy a permitir leer esta
propuesta que después la entregaré en Secretaria, para gue
sea tramitada a la Comisién respectiva. Nosotros proponemos
un decreto sustitvtivo, legislatiwe swvstituvtive, en el cuval
se puvedan ircluvir los siguientes articvlados: "Articulo prime-
ro: Disponese la restitucidn a sus cargos de los profesores
que hublieren sido separados a consecuencia del paro pacional
de maestros y reestablécense las partidas presvpuvestarias
del Magisterio gue fueron suprimidas mediante resoluvcidpr ndmero
mil doscientos del veirtidds de octubre de mil novecientos
roventa y tres, mil doscientos uvno del dieciocho de poviembre
de mil novecientos noventa y tres v mil trescientos dieciocho
del veiptitrés de pnoviembre de mil novecientos noventa y tres.
Maptiérese el Articulo tercero que se transformarda en Articulo
segundce’. Esta propuesta, sefor Presidente, wviabilizaria 1la
posibilidad de gue este Congreso apruebe ur proyecte de ley
gue realmente busque vuvra solucidén al problema, no tarto wpa
solvcidnr que pueda ser objetada por po cumplir las normas
corstituvciorales legales como puede ser el caso de la amnistia.
De tal mapera, sehor Presidente, gue esta propuesta que hace
el partido Sccialcristiano no tiere otra razdn de ser sipo
respaldar la exposicidn gque hiciera el Dipuvtado Ricardso Noboa,
claramente, sobre las disposiciones legales gue impider que
se puveda transformar esta Ley, en una amnistia por la objecidn

gue puede terer en el tramite legal. De todas maneras, sefior
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Presidente, el partide Socialcristiano cree gue hay gue darle
una solucidr real a este problema, practica, efectiva y cierta,
y en la cuval el Congresoc Nacional no puveda ser menoscabado
en vn descorocimiernto de las normas legales y constituvcionrales
que pueden crear ipclusive vun rechazo a la resolucidn o al
Decreto Legislativo gue el Congreso emita, por no cumplir !
esas normas legales. Este decreto de lLey, este Decreto Legisla-
tive, si puvede ser vpa alterrativa de solucidn wialida que
obtenga un resvlitado cierto a restitvir a todos los maestros
gue falta gque gentilmente el Gobierro, lo haga. No gueremos

una gertileza del Gobierno, gueremos vun cuvmplimiento real,
exacto y preciso de gue todos los maestros gue fveron separados [_
sean restitvidos a svs funciones y terminar con este capitulo
gue ¢rea irtranguilidad er el Magisterio Nacioral y en el
pais. Gracias, sefior Presidente.--——--ceomsmecmmmee oo —-——————
El. SEROR PRESIDENTE: Agradeceré entregar en Secretaria el
texto del Proyecto. ELl Dipuvtado Ledn tiere la palabra.----
EL H. LEON AGUIRRE: Seficr Presidente, sefiores dipvtados, compa-
neros maestros: Estamos debatiendo vn problema gque a nuestro
juicico no solo tierne gue ver con los derechos de sesenta y
dos profesores gue fuveror ilegalmente sancicorados, sino estamos
debatiendo un problema gue tiere gque wver con el Magisterio
ecvatoriano, con los derechos y las aspiraciones de més de
ciento veinte mil profesores en el pais, porgue aguellos profe-
sores gue estan destitvidos de sus cargos, aguellos compaferos
maestros Yy compafieras maestras gue estdn fvera de sus puestos
de trabajo, nro es gue har luchadeo por un interés personal,
no es que han estade ep las calles exigiendo y defendiendo
privilegios para ellos, sino gue los sesenta y dos companeros
estabar ep las c¢alles luchando en defernsa de cierto veinte
mil profesores del pais y furdamentalmente por mejorar la
educacidén del pueblo ecvatoriaro. Por esta razdn, senor Presi-
dente, se trata en efecto, de un problema de cardcter nacional,
de un problema trascendental en la wvida del pais, como es
la edvcacién para el desarrollo de la Patria. Sefior Presidente,
aguli todos los gue han iptervenido, har sefialadc gue estar
de acuverdo en ayuvdar a estos maestros, en respetar suvs dere-
chos, en resolver el problema de svs puvestos de trabajo; nadie
ha dicho de gue los maestros se guedep en la calle, sino gue
hay gue buscar las formas de devolverles el cargo a los maess-

tros, y vuvna de esas formas es la gve estamos discutiendo,
m
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gque es vun proyecto de ampistia al Magisterio, basados en lo
que comtempla la propia Constituecidn Politica en el Articvlo
circventa y nuveve, y tambi@p, sefior Presidente y sefiores dipu-
tados, no es la primera vez gue este Congreso wa a conceder
ampistia y no se trata de gue va a sentar precedentes pegati-
vos; ya el Congreso Naciornal en mil noveciertos setenta vy
nueve, como dijimos aver, concedid amnistia a maestros ecvato-
rianos, por el mismo problema de estar en upa acecidn pelitica
defendiendo suvs intereses, y este Congreso también ha Ennsegui—
do amnistia a otros civdadanos ecvatorianos; por tal razdn, |
se ha aplicado la ley y este Congreso ha vtilizado este recurso
legal para defender los derechos de los ecvatoriarcos. Sehnor
Presidente, vale debatir por gué razones Sanciconaror a los
maestros del pais, cuvales fuveron los motivos, las cavsales
para gue el Gobiernoc naciornal haya dispuesto gue se destituya
de sus cargos a sesenta y dos profesores: preguntamog al pais
s1 la cavsal acaso es de gue porgue los maestros se estap
robando los recursos del Estado?, & Acaso los estdn sancionando
porgue los maestros se llevan los recursos del pais gue corres-
ponden para construir escuelas, laboratorios, ete.?, No. No
es por este motivo gue a los maestros los sancicpan, tampoco
los sanciopnan a los maestros porgve han cometido actos crimina-
les. No, ro se trata de esa razdn o de esa culpabilidad, tampo-
co 8e ha acusado a los maestros de gue son los responsables
de ircrementar mas impuvestos, de elevar el costo de los libros,
de los cvaderros, de las matricvlas, de los materiales de
estvdio. No, e&ste no es el motivo, porgue en efecto los maes-
tros no son responsables de esta politica artipopular. Pero
entonces, sefor Presidente y sefiores diputados, ZCuvdles son
los motivos para gue el Gobierno nacional a través del Ministe-
rio de Educacidn y de Finanzas haya procedido a sancionar
a los profesores del pais®. La razdn es porque ante la desaten-
ciorn del propio Gobierro, porgue ante la irresporsabilidad,
arte la actituvd necia, negativa del Gobierno racional de aten-
der las aspiraciones de la educacidn del pais, los maestros
se wviercon obligados en uvn acto de digridad moral, propia de
defernder svs intereses, de salir a las calles er el paro nacio-
nal para defender suvs derechos. Y cdmo se expresa de gue este
parc paciornal del Magisterio, er efecto, es ura accidn politi-
ca; gquién npo conpoce, sefior Presidente, sefiores dipvtados vy

pueble ecuvatorianc, guien no recverda gue todos los gobiernos




de turno han calificado permanertemente a la lucha del Magiste-

rio como vra accidén politica, siempre los gobiernos harn diche
cvando la UNE estd ep las calles, cvando los maestros estar
reclamando sus derechos, de gue se trata po de un asunto legal,
har dicho, s&ino gue se trata de vuna posicidén politica, asi
han calificado los gobernos de turno. En efecto, sefior Presi-
dente, er este pais, de upn régimen presidencialista, er este
pais donde los partidos politicos presentan sus programas
de Gobierno, por supvesto gue el partido, que los partidos
gque hoy son gobierno, el PUR, el Partido Canservador, gue
hoy estdn gobernando, presentaron su propvesta al pais, vy
estdn aplicando wun programa politico en materia de salud,
de edvcacidn, de trabajo, de prodvccidr, de politica exterpna,
etc. Lo gue hace el Gobierno responde a una concepcidn ideold-
gica, a vun programa politico, de acwerdo a la natuvralezs de
los partides que estdn gobernando. Este Gobierno en cuanto
a educacidn, todos los dias sefiala gue quiere hacer cambios,
eptre comillas, en la educacidni vy proponen por ejemplo, los
certros de formacidén basica, de incluir en el pais o de organi-
zar en el pais. Esta es upna propuesta de caridcter politico
del Gobierrc. El Gobierro nacional, a través del Ministerio
de Educacidn y de Finarzas, no ha cumplido con lo gue contempla
la Constitucidr Politica, de asignar el treinta por ciento
para la educacidén epr pnuestro pais; esta también es vra actitud
v una posicidén politica del Gobierno nacional. Los programas
da edvucamidén, la pnatuvraleza de la edvcacidén, no es responsabi-
lidad del magisterio, los responsables de la alieracién cultu-
ral, los responsables de la transcvlturizacidn, los resporsa-
bles de que aqui se imponga wna edvcacidn gue no corresponda.
a los intereses nacionales, no somos los maestros, no es la
UME, pro son los profesores del pais, es el Gobierro racional,
sorn los diferentes Ministros de Educacidér gue respondiendo
a la politica eduvcativa del Gobierno, imponen el sistema eduvca-
tivo. Por lo tanto, no se puede responsabilizar a los maestros
del caricter de la edvucacién de nvestro pais, de uvna edvcacidp
antidemocritica, de una edvcacidér librezca, memorista, de
una educacidn gue no estd de acverdo a los intereses del pueblo
ecvatoriaroc. Por esos hechos es, sefior Presiderte, gque los
maestros asumiendo ura ackitud ecivica, patridtica, cumplierndo
el deber de edvcadores de la nifiez y de la juventuvd, de forma-

dores de los hombres de la patria, los maestros reclaman perma-




neptemente presuvpuvesto para la edvcacidén. E1 paro nracioral,
tenemos que recordar gque no solo exigia suveldes al Magisterio,
el paro nacional exigia més presvpuvesto para la edvcaciédn,

para gque hayanr recursos para construir escuvelas en el pais,
para construir colegios en el pais, para dotar de laboratorios
a los g¢ientos y miles de establecimientos edvcatives en el
pais; el paro del Magisterio exigia mi&s recursos para dotar
de mobiliario a los jardines de infantes, a las escuvelas vy
colegios que en el pais carecen de toda infraestructura bisica
para gque mejore la edvcacién. Por lo tanto, se trata de upa
plataforma +justa, que beneficia a todos los ecvatorianos,
gue bereficia a2 nvestro pueblo. Cémo ne Hvzgar entonces de
gue se trata de up hecho politico, de vna lucha politica del
Magisterio ecvatorianoc. Sefior Presidente, por otra parte vale
sefialar de que la Constitucidn, la ley no puvede estar leijos
fvera del convivir social pacional y humano, la ley tiere
gque rpormar, regvlar, tiene gue dirigir el desarrolloc de la
vida hvmara, de la sociedad egvatoriara, de la relaciér social,
cultural y econbmica de nuestros puveblos, por ello gue el
Articvlo cincuenta y nuveve de la Constitucidn en el literal
1) . Permiso, sefior Presidepte dice.,,———ccrcmmmmmcmre e c e e
EL SENOR PRESIDENTE: Continde Honorable Dipvtado.---——=--mme—mmex
EL H. LEON AGUIRRE: Gracias, dice' conceder amristia general
por delitos politicos, se trata de wna lucha politica porgue
los maestros exigiar el respeto a sus derechos, ro permitian
que se les guite de sv svelde ura parte importante para su
vida, se trata de gque los profesores er las calles exigian
al Gobierno nacional gue mejore las condiciones de vida de
los maestros y mejore también la educacidn en el pais. Por
250, senor Presidente es vura lucha pelitica entre el pueblo
¥y &l Gobierno, ertre los maestros gue aspirar vra mejor educa-
eid6n y el Gobierno copn su politica negativa de atropellar
la edvcacidén en nruestro pais. Por eso , sefior Presidente,
estamos pleramente de acverdo con el informe que corcede la
amnistia a los maestros, inclusive sefior Presidente, el irforme
de miroria en wna parte dice, permitame sefior Presidente.-
EL. SENOR PRESIDENTE: Continie Honorable diputado.--—-memmeee—e—-
EL H. LEON AGUIRRE: "Los sefiores miembros del Magisterioc racio-
nal adicicralmente deber adoptar la instancia administrativa

para due svs partidas sean restituvidas, mids adn, cuando éstas

har sido svuprimidas por vur acto administrative vy politico,




de retaliacidén del Gobierro nacional frente al paro que decretd

2]l senalado e importante gremio, es decir tanto el informe
de mayoria gque concede la ampistia, como el informe de miporia
gue pretende negar esta amristia, en esta parte reconoce de
gue se trata en efecto de vna sancidén con caracter administra-
tive y politico. Por estas razones, seéenor Presidente, nos
permitimos respaldar este proyecto de amnistia, porgque los
maestros tiepen pleno derecho de volver a suvs cargos. Para
conclvir mi intervencidn sefior Presidente, guiero dénunciar
en el Corgreso Nacioral como Presidente de la Comisidn de
Derechos Humapnos, de gue el profesor Edisorn Condo gue esta
preso ilegalmente en la Penitenciaria del Guayas ha sido,
ha pretendido ser atropellado por la Poliecia Naecicnal, rechaza-
mos estos atentadeos en contra del puebleo, er contra de un
maestro gue no estd preso por criminal, sinro gue estd preso
ilegalmente porqgue Edisor Corndo es un maestro gue defierde
a la ninez, gue defiende a la HSvuventvd, que defierde a los
intereses de la educacién del pueblo ecuvatoriano, condenamos,
rosotros hemos dicho gque la Policia Nacional si tiene derechos
humaros v hemos dicho gue la Policia Nacional estd agui para
velar por la paz, por la trapguilidad, por la wida de los
ecvatorianos y mads ro esta para atropellar a nuvestro pueblo,
los derechos humanos es de todo el puebleo, civiles y militares,
blancos y negros, ricos y pobres tensmos derechos humanos

y estamos obligados a defender sefior Presidente. Muchas gra-

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias, sefior dipvtado. Honorable Antonio
ROGriguez . ——=——== - o m e e ———— ————
EL. H. RODRIGUEZ VICENS: Sernor Presidente, sobre el tema he
hablado muy poco y mis intervenciopes por otro lade har sido
cortas, pordue creo gue eso es lo que corresponde, porgue
s1 gueremos hacer &agil la tramitacidn de este Proyecto, no
veo razom por la cval tememos guve hacer discursos todos de
veinte mipvtos, mids aldp cvardo el problema no es politico,
por lo menos tal como yo lo concibo en cvanto se refiere a
este Provecto, es juridico y cop argumentos politicos sefior
Presidaerte y con apelaciores al sertimiento o corcepteos de
justicia, de equidad v de libertad, no vamos a furdamerntar
juridicamente un provecto de esta naturaleza. iPor gqué he
pedido la palabra sefior Presiderte? ademds gue va a ser la

Cltima vez en el primer debate intervenga er el tema, porgue
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esos discurses lo gue hacen es permitir gue ya no haya gqudrum
v gue manana tengamos que coptinvar CcoOD el primer debate.

iPor gué he pedido la palabra sefior Presidente? porgue a veces
se maneja con mucho margueismo los conceptos, si consideramos
gue la amnistia no procede ep este caso y erunciamos un concep-
to emipentemente juridico constitucional, ros contestan gque
es 1injusto gue los maestros hayan sido desplazadeos de sus
posicidép de trabajo v gque se haya elimipado las p;rtiﬁas;
aqui »no estamos discutiendo sefior Presidente las justicias
o injusticias de los actos del Gobierro, estamos discutiendo
si procede o no que el Congreso Apruebe una amnistia tal como
ha s=sideo concebida en el Proyecto presentado pra el primer
debate. Cvanpdo ern el paro, sefor Presidente de los maestros,
dilatade paro, ya casi todas las pvertas de didlogo se hablan
cerrade, la Comisiér de lo Laboral y Social gue yo presido
conjuntamente con usted, sefior Presidepnte, fue la gue abrid
la puerta, guve llamd al Ministro, al Mipistro de Edwcaciédn,
al Ministro de Finanzas v permitié a través de la tramitacidn
de un proyecto, de up nvevo proyecto de ley de solucién defini-
tiva del paro, esa es nuvestra posicidpn de defersa a los maes-
tros; pero también tenemos la obligacidn de defender el régimen
corstituvcional, senor Presidente, po destruvirlo, ni sentar
nefastos precedentes gue hoy puveden beneficiar Jjustamente
a los maestros, pero manara puveden ser vtilizadeos negativamente
en perjvicio de intereses nacionales vAlidos y er bereficio
de intereses realmente prohibitivos y negativos. Esc es lo
que no gueremos, de tal marera que con discurseos eminentemente
politicos, no podemos fundamentar juridicamente un provecto
de amnistia. Se dice gue si hay connotacidn politica, porgue
el Gobierrno ha actvado politicamente, gque la supresidén de
las partidas es ura decisidn politica del Gobierno, pero el
delito politico para gue haya ampnistia, sefior Presidente,
tiere guve ser ejecvtado por guier se va a bereficiar de la
amnistia, v de los discursos gue yvo he escuchado, los maestros
ro har cometido pinglnp delito, sefior Presidnete y que sv accidn
ro era politica, no pretendian destitvir al Gobierro, no pre-
tendiar romper el régimen constitvcioral, no actuaban ern fup-
cién de vun partido politico, actuvaban en defersa de sus dere-
chogs gremiales, profesionales de las reivindicacliones gue

como madtros exigian al Gobierro, De tal manera gque no, sefior

Presidente, la conrotaicén politica no depende si el Gobierro




actfa o pno politicamente, para gue haya amristia debe haber
vr acto seflaladeo como delito con cardcter o cor connotaciones
politicas por parte de los gue se wvan a bepeficiar de la amnis-

tia, no hay gque argumentar al revés sefior Presidente, Por
atro ladso, cvando se trata, sefior Presidente, de actos adminis-
trativos, la propia Constitucidn preve cuvdl es el mecapismo,
no la aministia, po la amristia puvede ser un acte inconstitu-
cioral, la resolucidrn, la reslvucidérn administrativa de 1los
Miristros de Educacién y de Finanzas puede ser sefior Presiden-
te vuvn acto dincostituciornal, como _puede ser un acto ilegal,
en el casc de ser vn acteo inconstituvcional la propia Constitu-
cidn preve la posibilidad de recurrir al Tribunal de Garantias
Constitucionales vy si1 esas soluciones son inconstitucionales,
el Tribural de Garantias Constitucionales tiene la facultad
de suspender svs efectos, ese es el procedimiento que la propia
Constitucidr establece; pero adicionalmerte, sefior Presiderte,
siendo uvn acto administrativo, todeo acto administrativo es
impugnable po svjeto a la aprobacién de amnistia por parte
del Congreso, sind impugnable y la propia Constitucidn estable-=
ce cvdl es el procedimiento gue debemos seguir. Solicito gue
por Secretaria se lea el Articuvlo noventa y siente, ipciso
tercero de la Constitveidn Politica, seflor Presidente.———-eme-—
EL. SENOR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario,—-—e-ecceccmoomncna
EL SENOR SECRETARIO: "Articule noventa y siete, inciso tercero.
Se establece la vnidad “Jjurisdiccional por consiguiernte todo
acto administrativo geperadn por la admiristracién central,
provircial, municipal o de cvalquier entidad avténoma recono=-
cida por la Constituvcidn y las leyes, podrd ser impugnado
ante los correspondientes Organos de la Funcidr Judicial en
la forma que determine la ley". hasta ahi la disposicidér legal.
EL H. RODRIGUEZ VICENS: Todo acto administrativo sefior Presi-
dente, geperado por la administracidn central podra ser impug-
nado ante los correspondientes Arganos de la Funcidr Judicial,
levdles? en este caso especifice y concreto el Tribupal Distri-
tal de lo Cortencicso Administrative. De tal manera gue si
hay cornotaciones politicas, 2i el acto del Gobierno al dictar
esas resclucicores es inconstituvcicornal o es illegal o por cval-
guier circunstancia merece ser impugnado, teremos el Tribunal
de Garanrtias Constituciornales por vn lado y por otro lade
el Tribupal Distrital de lo Contencioso Administrativo, ese
es el procedimiento; gueremos wna solucidn, persordlmente
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de lo guve he escuvchado, el planteamiento mas sepsato y mas
procedente es el del Diputado Carlos Valleijo, ese es el acto
de solvecidn mis sensata © es el planteamierto de solvciénp |
més sensata gue he escuchade en el Congreso Nacional, porgue
no es sensato, sefior Presidente plantear la amnistia porgue
es ipconstitucional y ningdn acto inconstitucional gue fuerza
al Congreso a wviolar la Constituvcidn, es seflor Presidente
un acte sensato, hay gque buscar up mecanismo de soluecidén y
el camino de mecanismo de solucién procediendo de upn acto
administrativo, surge del didlogo con la avtoridad que asumid
v tomd esas decisiones y el Ecﬁgresa pudo haber jugado vun
papel furdamental si es gue se le habria pedido a través de
los éArganos competentes su intervencidnm, pero la amnistia
ne soluciona mada, peor senor Presidente si es que si aceptamos
@l criterio del Dipuvtado Ricardeo Noboa porgue dice gue el
Decreto Legislativo gque concede la ampistia tiene gue ser
enviado a donde el Presidente de la Repiblica para gque le
objete, © po lo objete y le ponga el ejechtese, gué sacamos
cor la ampistia si el Gobierrno ha declarado, sefor Presidente
mas alld de gue no procede constitucional y legalmente, po
procede, gueé sacamos cor ese Decreto legislativo de amnistia
si va a donde el Presidente de la Repiblica, y el Presidente
de la Repiblica a través de la Ministra de Edvcacidén se ha
dicho gque no aceptardn el Decretc Legislative de Ampistia;
v en ese mismo error, sefor Presidente, cae el planteamiento
del partido Socialcristianc épor qué? porgque ellos estdn plan-
teando otro tipo de decreto gvue conduce a lo mismo, a la supre-
2i6n v a la posibilidad de dejar sin efecto actos admipistrati-
vos, a lo mismo conduce el planteamiepto del partide Social-
cristianc; pero no a través de la amnistia sind en decreto
que tendrd gue ir donde el Presidente de la Repbblica y por
tanto no tendrd nipgin efecto, si es gue el Presidente de
la RepUblica lo objeta; la soluvcidn sélo se puvede lograr por
caminos viables, viables por el sentido comin, porgue abre
mecarismos de didlogo v de solucidr y adicionalmente wviables
porgue tienen que estar encvadrados en las normas constitucio-
nales vy legales; lo demds, sefior Presidente es puro discurso,
absolutamente eso, pure discurso, por emotivo y por peolitico
gue Sea, busguemos entonces la solucidn juridico constitucienal
v viable para gue los maestros sean restitvidos a svs cargos.-
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias honorable legislador. El Diputado
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Ferpando ROSEr0.-=—---—=cr s e m e e e
EL H. ROSERO GONZALEZ:..-ss=-==cmmaac== R
EL SENOR PRESIDENTE: Proceda sefior Secretario,--—----ccoeooeeeo -
EL SENOR SECRETARIO: ....legisladores presentes en la Sala,
sefor Presidente. - mm o .
EL SENOR PRESIDENTE: Quedan inscritos para el dia de mafana
el Dipvtado Fernando Rosero, el Diputado Pedro Vélez vy el
Dipvtado Carlos Vallejo, y la Dipuvtada Lima. Al no haber el
gqubrum correspondierte, declaro clauvsvrada la sesidén de este
Congreso Extraordinario ¥y cito para el dia de mafara a las
cvatro de la tarde para continvar énn el primer debate. Gracias
sefiores legisladores.=—=e=-mmwmecc===x e e

Iv

El senor Presidente declara clavsuvrada la sesién, siendo las
veinte horas con veinte vy ¢inco minut oS, ———cmm e

Sr. Samvel Belletini 2,
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Abg. Abdén Moproy Palavu,
SECRETARIC GENERAL DEL H. CONGRESO NACIONAL




