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En la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los catorce dias del mes de abril de mil
novecientos noventa y nueve, en la Sala de 5Sesiones del
Congreso Nacional, se instala la sesidn matutina del segundo
pericde ordinario, presidida por el ingenierco JUAN JOSE
PONS ARIZAGA, Presidente titular del Congreso Nacional,

agiendo las once horas,—-—==———=—=—=—="——=————————————-——ssosso———-

En la Secretaria actiia el licenciado Guillermo Astudillo,—-———
Asisten a la presente sesidn, los siguientes sefiores
legisladores == e e e e e e e e e e e e e e
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO DURAN BALLEN C. SIXTO

| ALAVA ALCIVAR DAVID ESTRADA BONILLA JAIME

l ALVARADO BLASCO EUGENILIO ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ALVEAR ICAZA JOSE ESTRELLA VELIN JOAQUIN
ANDRADE ARTEAGA RAUL FALQUEZ BATALLAS CARLOS
ANDRADE ECHEVERRIA RONALD FARFAN INTRIAGO MARCELO
ANDRADE GUEERA YOLANDA FUERTES RIVERA JUAN
AREVALO BARZALLO KAISER GARCIA CEDENO FELIX
ARGUDO PESANTEZ JOHN GARRIDO JARAMILLO EDGAR
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN GOMEZ ORDENANA RAUL
AZUERO RODAS ELISEQ GOMEZ REAL NAFPOLEON
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON GONZABAY PEREZ HEINERT
BAQUERIZO ADUM LEOPOLDO GONZALEZ ALAVA ELBA
BUCARAM ORTIZ ADOLFO GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
BUCARAM ORTIZ ELSA GONZALEZ MUNOZ SUSANA
CALDERON PRIETO CECILIA GORDILLO CORDOVA REGINA
CAMPOS AGUIRRE HERMEL HABOUD DE SALCEDO ODETTE
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE HARO PAEZ GUILLERMO
CANTOS HERNANDEZ JUAN HURTADO LARREA RAUL
CELI SARMIENTO FRANCISCO KURE MONTES CARLOS
CORDERO ACOSTA JOSE LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
CORDERO INIGUEZ JUAN LEON LUNA VICTOR
COELLO IZQUIERDO JAIME LEON ROMERO JAIME
CORREA AGURTO FREDDY LOOR CEDENO OTON
DAVILA EGUEZ RAFAEL LOPEZ SAUD RAUL
DECNCIOPFO ARﬁGUHDI PASCUAL LOZANO CHAVEZ WILSON
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DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCELO
MACTIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MANCHENO NOGUERA GERMAN
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MOELLER FREILE HEINZ
MONCAYO GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUL RUTH

MOREND ROMERO HUGO
NEBOT SAADI JAIME

NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO

PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REYNALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ IKTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
POSS0 SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO
QUEVEDO MONTERO HUGO
RIVERA MOLINA RAMLIRO

RODRIGUEZ EDGAR IVAN
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROLDOS AGUILERA LEON

EL SENOR SECRETARIO.

SRR TR

OCHOA MALDONADO ELIZABETH

RODRIGUEZ GUILLEN ROBERTO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor

el qudrum por lista,—-——————=-=

Buenos

lista, les ruego contestar
Adiim Lipari Hi“ella. Alejandro Aguayve Cubille. David Alava.

LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY

RON KLEBER ESTANISLAO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSI ALVARADO OSWALDO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO
SALEM MENDOZA MAURICIO
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR
SANCHO SANCHO RAFAEL
SECAIRA DURANGO RAUL
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANDO VALLADARES ALFREDO
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
TOUMA BACILIO MARIO
TRONCOSO FERRIN CARMEN
UBILLA BUSTAMANTE SIMON
URIBE LOPEZ FANNY

UGARTE GUZMAN BLANCA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA UGALDE ESTEBAN

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE

T N S T EEEY RESR EW WNT NS W PR M e e e i s m—

Secretario. Sirvase constatar

— e S S . A SR A S . e S AR i A BNl SR G BN AN N S

dias sefiores diputados. EI1

Sefiecr Presidente ha ordenado que Secretaria General tome

ser llamados. Honorables:
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Blasco Eugenio Alvarado, presente. José Enrique Alvear
Icaza, Rafil Andrade Arteaga. Ronald Andrade Echeverria,

i presente, Yolanda Andrade, presente. Kiaiser Arévalo.

John Argudo Pesantez, presente. Germdn Astudilleo, presente,.
Eliseo Azuero. Dalton Bacigalupo, presente, Leopoldo
baguerizo, presente. Adolfo Bucaram. Elsa Bucaram. Cecilia
Calderon. Hermel Campos. Enrique Camposano, presente.
Juan Cantos. Francisco Celi, José Cordero Acosta, Juan
Francisco Cordero Ifniguez. Jaime Coello. Freddy Correa.
Rafael DAavila, presente. Pascual Del Cioppo, presente.
Franklin Delgado. Marcelo Dotti, presente. Sixto Duran
Ballén. Jaime Estrada. Vicente Estrada. Joaquin Estrella.
Carlos Falquez, presente., Estrella Joaquin, presente.
Marcelo Farfan. Juan Manuel Fuertes, Félix Garcia. Edgar

Garrido, presente. FRafil GCémez Ordefiana, presente, Napole@dn

Gémez, presente. Heinert Gonzabay, presente. Elba Gonzdle=z.
Carlos Gonzdlez. Susana Gonzilez. Regina Gordille. Valerio
Grefa, presente,. Guillermo Haro, presente. Odette Haboud,
presente, Rafil Hurtado, presente. Carles Kure. Guillermo
Landazuri. Vietor Junior Leén. Jaime Ledn, presente.
Otdén Loor, presente, Ivadn Lopez., Wilson Lozano, presente,.

Wilfrido Lucero, presente., Henry Llanes, presente. Franklin

Macias. Concha Mallea, Germin Mancheno, presente. Jorge
Mardn. René Maugé. Voltaire Medina. Luis Mejia. Heinz
Moeller, Juan Pablo Moncagata. Paco Moncavo, presente.

Jorge Montero, presente. Mario Moreira. Ruth Aurora Moreno,

presente, Huge Moreno, presente, Jaime Nebot, presente,
Xavier Neira, presente,. Anibal Nieto, presente, Julio
Noboa, presente, Flizabeth Ochoa, presente. Eduardo

r Pacheco. Reynaldo Paez, presente, Carlos Palacios,
presente., Miguel Pérez, Alvaro Pérez, presente. Pedro
Pinto, presente. Antonio Posso, presente. Marco Proafo.
Hugo Quevedo, presente, Ramiro Rivera, presente. Roberto |

Rodriguesz. Ivdn Rodriguez. Galo Roggeiro, presente. Ledn [
Roldés. Fernande Resero. (Oswalde Rossi, presente., Cabriel

Ruiz, presente. Lorenzo S&aa, presente, Mauricio Salem.

Bolivar S&nchez. Rafael Sancho, presente, Rail Secaira,

presente. Eduarde Serrano. Fulton Serrano, presente.

Aljfudo Serranwﬁ, presente. Luis Talahua, presente. Carlos
ﬁ\ b
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Torres. Mario Touma, presente, Carmen Troncoso, presente,
simén Ubilla. Blaneca Ugarte, presente, Fanny Uribe. Jorge
Eduardo Visconez. Clemente VAsquez. Esteban Vega, presente.
Alexandra Vela, presente, Rolandoe Vera. Luis Villacreses,
presente. Luis Vizcaino, Cynthia Viteri, Reynaldo
Yanchapaxi, presente. René Yandin, presente. Sefior
Presidente, permitame informarle que contestaron a la lista
60 diputados. secretaria registra el dingreso posterior
de los honorables Alejandro Aguave, Freddy Correa, Vicente
Estrada, Concha Mallea, René Maugé, Carlos Kure, Juan Cantos,
José Alvear, Ledn Rolddés, Reolando Vera, Raiil Andrade, Elsa
Bucaram, con usted sefior Presidente, setenta v tres diputados

en la sala. Hay qubrum, sefor Presidente,———————=——cc——eeeao—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, tenemos el
qudorum reglamentario, declareo instalada la =sesidn. Les
E agradeceria a los sefnores periodistas se sirvan ocupar su
espacio en la Sala. A la Escolta Legislativa, recordarles
que solamente pueden estar en las barras bajas aquellas
personas que son, o0 asesores de los diputados o periodistas.
Hoy dia habrd quizds un grupo de dirigentes sindicales
invitados a las barras bajas. Honorables legisladores,

declare instalada la sesidn. Senor Secretario, Orden del

II

EL SENOR SECRETARIO. Sesidn Ordinaria Matutina del dia
miércoles 14 de abril de 1999, Unico punto del Orden del
Dia: "Continuacidn del Segundo Debate del Proyecto de Ley
para las Reformas de las Finanzas Piiblicas. Nimero 20177.
(Auspicio del Ejecutive. Calificado de urgente en materia
econdbmica) . Este, el Orden del Dia para esta sesidn, senor

Presidente.-———=—=————m e e —————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Sirvase

infufm?r el Eﬂt%?ﬂ del debate que se inicido el dia de avyer,
Ll I

O Y
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sefior Secretario,—————————— e ———————————————

EL SENCOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Por disposicidn

suya, Secretaria en el dia de ayer procedid a la lectura

de tres informes presentados por los sefiores vocales de
la Comisidn Especializada, de lo Fconbmico, Tributarieo ¥
Bancario. En este estado estd el trimite de este debate,

sefior Presidente,-==————=—rrmmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Honorables
legisladores abrimos el debate sobre el informe de mavoria
que fue leido el dia de aver, Yo le rogaria que tenga un
momentito de paciencia honorable Serrano, le voy a dar la
palabra. Gracias honorable Serrano. Le ruego igualmente
un momentito de paciencia, digual a usted honorable Del
Cioppo, gracias, Los  informes han sido leidos, estamos
en consideracidn del Orden del Dia que es continuacidn
de ese debate. Tiene la palabra el honorable Alfredo

I BT T AT , = = = o = o o o o o o i o e e - o

4 EL H. SERRANO VALLADARES, CGracias, sefior Presidente. Sobre
el Orden del Dia. Cumpliendo una resolucidn del Congreso,
gue un proyecto de resolucidn tiene que ser presentado minimo
con £4 horas de anticipacion, el dia de ayer, sefior
Presidente v a los sefiores legisladores les consta, presenté
un proyecto para que el dia de hoy conste en el Orden del
Dia, para que sea tratado por el pleno del Congreso Nacional.
Ese proyecto que tiene un objetivo, senor Presidente, que
no es miés, que el Congreso solicita al Ministerio Fiscal
inicie las investigaciones preprocesales y procesales penales
del c¢caso, para iniciar el enjuiciamiento o presentar la
excitativa fiscal contra los miembros del Directorio del
Banco Central. Esa fue una resolucidon planteada el dia de
ayer v debid haber constade en el Orden del Dia, sefor
Presidente, porque tuvo el respaldeo del blogque, era una
iniciativa del blogue. Y lo mAs importante de esto sefior
Presidente, es importante que votemos, 1importante que le
digamos al pais quiénes queremos gque sSe investigue lo
su ido en h?l Banco Central, quiénes queremos que

e .

. r
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definitivamente se le diga al pais qué pasd en el Banco
Central causante de la debacle econdmica. Queremos, sefior

Presidente, de una vez aclarar ante el pais, qué bloque,

qué diputados estamos definitivamente de acuerdo en iniciar
una investigacidn sefor Presidente sobre este caso. Por
esto amparado en el Articulo 87, inciso tercero que solicito

por Secretaria se dé& lectura, por favor,——————=———————mm——————_

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario,—=—==——====
EL SENOR SECRETARIO. Indiqueme de qué cuerpo legal,
diputado,—=———= =

EL H. SERRANDO VALLADARES. Del Reglamento Interno del

Congreso Nacional, sefior Secretario,——————=——— e ——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Del Reglamento Interno del Congreso
Nacional. Articulo 87. Inciso tercero. Las sesiones =se
iniciar&n con la lectura del Orden del Dia. Inciso tercero.
El Orden del Dia podrda ser alterado, a pedido de cualquier
legislador, por rescolucién de la mayoria absoluta de los

COMC UL L B L 8 S, o o o o ol e e o s e o o o o o o o o ot o e e e e e

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefior Secretarioc. Sefior

Presidente, amparado justamente en esto, mociono a la sala

que se incluya el tratamiento, como primer punto, la votacidn
o el conocimiento de la resolucién que el dia de ayer fue
presentade a través mio, sefior Presidente, por el bloque
Social Cristiano. Lo elevo a mocidn, Gracias, sefor

Presidente ,=-——————c————————- e L S S N S
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marcelo Dotti.,.—-————==—==—mm——-
EL H. DOTTI ALMEIDA. Gracias, sefior Presidente y colegas

legisladores. De la misma manera, sefior Presidente, aver

y a usted le consta, debe recordar, quien habla presentd

un provecto de resolucidn que tiene que ver cCcon un Suceso
grave, Yy mas que suceso, indicios muy graves, muy serios,
que el pais tiene este momento sobre los dignatarios,

fum‘;i,o{arins dem gobierno, gque en conocimiento de que se
. 1\
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iban a congelar las cuentas de los depositantes ecuatorianos
en la banca, retiraron ingentes sumas de dinero de sus

propios depdbsitos, haciendo uso indebido, doloso ¥

privilegiado de wun conocimiento previo que tenian ellos
sobre una resolucidén del gobierno, que atenta contra la

economia, contra la sociedad en general. Mi proyvecto de

resolucidn, apunta a gque sSe investigue a los funcionarios,
dignatarios, miembros del gabinete actual, miembros
componentes del Frente FEconbmico, de todos los diputados
de este Congreso Nacional, de todos, sin excepcidn sefior
Presidente. Y adicionalmente, la resolucidn presentada por
mi, apuntaba, a que un grueso e importante nimero de
poderosas empresas privadas en el Ecuador, también rindan
| cuentas sobre eventuales retiros, previo al dia del
congelamiento. Me sorprende, sefior Presidente, digo mejor,
no me sorprende gque wvsted ne hava incluido este proyvecto
de quien habla en el Orden del Dia; no me sorprende, porque
estoy maAs que sSeguro que un .documente ¥y una exigencia de
esa naturaleza, a usted le dincomoda, porque usted es parte
de este gobierno. De la misma manera, sefhor Presidente,
amparado en el Articule 87, numeral tres del Reglamento
Interno de la Legislatura, elevo a mocidn y pide a la sala

que vote, incluir como sSegundo punte del Orden del Dia,

mi proyecto de reseclucidn, sefnor Presidente, porque es de
exigencia, de clamor ¥y de demanda nacional, para que se
I sepa aqui, quiénes actuaron dolosamente en el tema que acabo
de expresar. G(Gracias.—-—-———————-—=—= e e e e e e e e S ———

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Pascual Del Cieppo.-—-—————=--

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDLI. ©GSefior Presidente, para ratificar
la solicitud realizada el dia de ayer, y presentada por
escrito a la cinco de la tarde, del ingeniero Bustamante,
con el respaldo de diez diputados, para que la votacidn
1 de hoy, en el segundo debate del proyecto de Ley para la
Reforma de 1las Finanzas Piliblicas, se realice de manera
nominativa, Y a su vez, sefior Presidente, solicito ¥ mociono,

que la sesidn de hovy sea permanente, con el fin de que el

diq de hoy el pais conozca también a los blogues
’\ (‘- "{-‘i;n,n;-: 1.5;,_?
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parlamentarios y, especialmente a los diputados que desean
colocarle mas impuestos a los ecuatoriancs, y quiénes somos
los diputados que deseamos no ponerle una carga mis de
impuestos a los ecuatorianos, especialmente a la clase media

y clase pobre del pais. Estd mocionado, sefior Presidente.-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Alvaro Pérez, == === mmmm - ————

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente: Habia solicitado
la palabra, para proponer lo mismo que acaba de proponer
el diputado Pascual Del Cioppo. Pero, quisiera muy
brevemente referirme a lo que pasd el dfia de avyer, sefor

Presidente. El pais a través de los medios de comunicacidn,

viene endésandole al Congreso MNacional 1la responsabilidad
de la crisis v sobre todo de la crisis fiscal., Los medios
de comunicaci@én no han tenido el menor escriipulo de decir
que la crisis se seguira ashondando, si el Congresc Nacional
no trata y posiblemente no apruebe los impuestos. Por 1lo
tanto, sefor Presidente, es importante que también los medios

de comunicacidén y el Congreso, v a través de estos medios

de comunicacidn, el pais conozca cudl es la posicidn del

blogue del FPartideo GSocial Cristiano. Nosotros vamos a
combatir frontalmente, no mas impuestos, v lo vamos a
demostrar con argumentos sefnor Presidente. Pero asimismo,
con responsabilidad pedimos el dia de ayer que la sesidn
sea declarada permanente, ¥ quienes guardan un doble
discurso, porque aqui nos dicen una cosa y afuera dicen
otra cosa totalmente diferente, no se adhirieron con s=su
I voto para que esa sesidon fuera permanente., Pero el pais
tiene que conocerlo, senor Presidente, y el pais tiene que
desenmascarar ese doble discurso. Y el gobierno nacional
tiene que saber perfectamente, que esta nueva mavoria
trituradora, a través de nuevos impuestos, posiblemente
esté argumentando alglin otro tipo de requerimientos, que
hasta el dia de hoy no los conocemos, para poder conseguir
lo que acaba de plantear el diputado Pascual Del Cioppo,

gque ahora esta sesidtn hasta terminar este provecto, sea

permanente. For lo tanto, sefior Presidente, sirvase dar
paﬂu,ﬂ esa mm:ié'“\ que ha sido suficientemente respaldada.--——-
| Jt;u <, nh,
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Pérez, Honorable
Serrano, honorable Dotti, la resolucidn del pleno, establece
que se entreguen los proyectos de resolucidn 24 horas antes
de ser tratadas, minimo; no establece cuande deben ser
tratadas. El Orden del Dia lo ha fijado la Presidencia del
Congreso, tal como estaba planteade, por 1lo tante no
considero procedente su mocidn. Si califice la mocién del
honorable Pascual Del Cioppo. Senor Secretario, sirvase
tomar votacidn sobre la mocifn del honorable Pascual Del

Cioppo, de que esta sesidn sea permanente,—————————o-ecaaaaaoo

EL SENOR SECRETARIOD. El honorable Pascual Del Cioppo,
mociona de que la sesidon ordinaria de este dia, sea declarada
permanente hasta terminar el segundo debate del provecto
de Ley para las Reformas 'de las Finanzas Piiblicas. Los
honorables diputados gue estén de acuerde con la mocifn
de sesidn permanente propuesta por el honorable Pascual
Del Cioppo, sirvanse expresar su voto levantando el brazo.
Gracias sefiores diputados, Sefior Presidente con su
autorizacidén, proclamo el resultado de esta votacidn. De
85 honorables diputados presentes en la Sala, ochenta vy
tres apoyan la mocidn de sesidn permanente propuesta por

el honeorable Pascual Del Cioppo.--—-———-————----rme——-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprohbada la mocién del honorable
Del Cioppo. Sirvase leer los textos de la ley, sefior

LT B AT 0 4 = e o e e e e e e e e e e . o e . et et e e e
EL SENOR SECRETARIO. El Congreso Nacional Considerando:
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable 5Serrano.

EL H. SERERANO VALLADARES. Sefior Presidente, que se dé
lectura, por favor, por Secretaria, el Articule 67 del

Reglamento Interno de la Funcién Legislativa,--—--—--————==-—-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura
del Articulo 67.

a

o

cr
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EL SENOR SECRETARIO,. Articulo 67. 5i se impugnare por cinco
legisladores, por lo menos, la calificacidn o el tramite
ordenado por el Presidente, el Congreso decidirada por mavoria
de votos, en votacidén simple y sin debate, Este, el texto

del Articulo 67.-—==—===———— === — e ————— —— e

EL H. SERRANO VALLADARES., Sefior Presidente, usted resolwvisd,
que la mocidon del diputade Marcelo Dotti v la mia, de
incorporar en el Orden del Dia, de alterar el Orden del
Dia incorporando las dos resoluciones, esto es, la que tiene
que ver con el Banco Central y con el congelamiento de los
depbsitos, no iba a ser acatado por usted, no la iba a poner
a consideracidén de la Sala, por eso impugno esa resolucidn,
sefior Presidente, para que la Sala se pronuncie sobre esta
resolucidédn, 81 tengo el respalde por supuesto de cinco

legisladores, sefior Presidente,-—=————=——-——————— oo ommommmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Henorable Serrano: El honorable Pérez
vy el honorable Del Cioppo, hicieron claramente evidente,
la necesidad de tratar frente al pais un provecto de ley,
que 81 es de trascendencia para todes los ecuatorianos.
Acabamos de aprobar una sesidén permanente de un Orden del
Dia. Por lo tanto, me parece que lo que usted estid planteando
va Jjustamente en contradiccidén de lo gque sus colegas
diputados estan planteando referente a la responsabilidad

del Congreso frente al pais,-———-=-———————————————————————————

EL H., SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente: Con todo el
respecto asimismo a usted, yo he planteado una impugnacidn.
Y en este caso, asi hayan dicho 1los dos diputados
socialeristianos lo contrario, le que usted acaba de
manifestar, eso no tiene razdon, pese a que no lo dijeron,
seficr Presidente, El que hayan pedido declaratoria de sesidn
permanente, en nada quita de que el Congreso se pronuncie
sohre dos resoluciones que tambi&n creemos trascendentales
para el pais, senor Presidente. De manera que, cumpliendo
con las atribuciones del Presidente de Congreso, vy estando
planteada una impugnacion, sefior Fresidente, usted

necesa{iamente Tene gue dar tramite al paso de esa

.1.' {J- ":. n[:l-u -_--I...j'-1 :":
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impugnacidén, y serd la Sala, finalmente quien responda.

Gracias, sefior Presidente,—-—-—-—-—---- i e i e i o o e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, consulte a la Sala,
si estan de acuerdo con la impugnacidn, o respaldan la

decisidn del Presidente del Congreso,—————————————————eee——-

EL SENOR SECRETARIO, E1l Presidente del Congreso
regsolvid no inecluir en el Orden del Dia, el conocimiento

de las resoluciones propuestas por los honorables Marcelo

Dotti y Alfredo Serrano. A esta resolucidn del Presidente
del Congreso, el honorable Alfredo Serrano impugna,
solicitando gque se incluya en el Orden del Dia, el

conocimiento de las dos resoluciones., Los sefiores diputados
gue estén de acuerde con la impugnacidn propuesta por el
honorable Alfredo Serrano, sirvanse expresar su voto
levantando el brazo. Sefior Presidente, de ochenta ¥y ocho

honorables diputados presentes en 1la Sala, veinticuatro

apoyan la impugnacitén propuesta por el honorable Alfredo

GO T T Ay = o o o o e e o e o e e e e e e e e e e o e o o e e e o o e o o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la impugnacidn, ratificado

el Orden del Dia. Dé lectura al texto, sefior Secretario.

Cudl su punto de orden, honorable Del Cioppo.,-==————=———————=

EL H, DEL CIOFPO ARAGUNDI. Sefior Presidente: Usted dio paso
a una mocidn mia, sobre la declaratoria de sesién permanente
lo cual estid muy bien. Fero antes de eso, pedi gque se deje
constancia a la solicitud del bloque Social Cristiano, de

que la votacidn de hoy sea nominativa,———-————————--"""-——ccu—-

EL SENOR PRESIDENTE. Cuando lleguemos al momento de votar,
honorable Del Cioppo, daré a conocer la mocifn presentada
por el honorable 5imdn Bustamante, respaldada por el

honorable... daré a concoccer 1la propuesta del honorable

Bustamante, reglamentaria, planteada come mocidn por escrito
para someterlo en ese momento. D& lectura a la ley, sefior

B LB LA LD~ e e e e e e e
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EL SENOR SECRETARTIO. Si, sefior Presidente. Por su

disposicién, daré lectura al articulado de la ley que se

debate, constante del Oficio 407, presentado por la Comisidn
Fspecializada Permanente de lo Tributario, Fiscal y Bancario,
que lleva la firma de los diputados: Rafil Hurtado, Guillermo
Landdzuri, Pedro Pinto y Jaime Estrada. El Congreso Nacional
Considerando: Que es necesario actualizar las normas que
rigen la relacidn juridica tributaria, de suerte gque las
mismas sean de aplicacidn general, impidiendo que
determinados sectores de sujetos pasivos se amparen en los
denominados escudos fiscales; Que la actualizacién de 1la
legislacién tributaria debe propender a un cambio estructural
de la tributacidn interna, para que los ciudadanos que tengan
capacidad contributiva, entreguen parte de su riqueza para

la realizacidon del bien comiin, que es el fin superior del

FEstado; Que es necesario acometer una reforma gue actualice
las normas impositivas ~ v  ajuste la tributacidén a los
principios constitucionales de igualdad, proporcionalidad
y generalidad; Que la legislacidén debe eliminar los
mecanismos de elusién, y racionalizar la proliferacidn de
exoneraciones al impuesto =a la renta, a los derechos

arancelarios y la aplicacidéon de la tarifa cero, para la

transferencia de bienes y prestacién de servicies, de suerte

que solo los casos expresamente determinades en la Ley de
Eégimen Tributario Interno y Ley Orgdnica de Aduanas gocen
de la dispensa o exclusidn; Que la Administracidn Tributaria,
para cumplir cabalmente su funcidn, debe contar con los
medios coercitives apropiados que le permitan clausurar
las dependencias de 1los contribuyentes morosos; Que es
indispensable sancionar con prisidén a los evasores de
impuestos; Que la legislacidn wvigente relativa al gasto
piiblico no guarda concordancia con el nivel de ingresos
que obtiene el Estade ecuwatoriano, razén por la cual, para
financiar el Presupuesto General del Estado, se ha recurrido
al endeudamiento pliblice interno y externo, que por este
motivo ha llegado a cifras inmanejables; (Jue es necesario

actugaizar la %fgislaciﬁn secundaria vigente relativa al
| !
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gasto pliblico, de suerte que la misma guarde concordancia
con las disposiciones constitucionales en vigor, para que
de esta forma se puedan ordenar las finanzas piblicas; Que
la economia del FEcuador se sustentd principalmente en los
ingresos originados en la exportacidn del petrblec y que
los mismos, han disminuido sostenidamente en los #ltimos
anos, al punto de gque en la actualidad representan
aproximadamente el 5% de los ingresos corrientes del
Presupuesto General del Estado; Que es indispensable que
el FEcuadeor rteoriente el manejo de sus finanzas plblicas,
de suerte gque se pueda imponer una verdadera disciplina
fiscal, caracterizada por una severa austeridad gque guarde
proporcién con el nivel de ingresos; y, En ejercicio de
las atribuciones gque 1le confiere la Constitucidn Politica

de la Repfiblica, Expide la siguiente: Ley para la Reforma

de las Finanzas Piiblicas. Titulo Primero. De les Tributos.
Capitulo 1I. Reformas al Coédigo Tributario. Articule 1.
Derdganse las siguientes normas del C&digo Tributario: a)
El nfimero 1 del Articule 133; b) La Seccidn Segunda.
Capitulo IV, del Titulo Il del Libro Segundo; vy, c) E1 niimero
4 del Articulo 386. Articulo 2. Sustitfivese el Articulo
20 del C&digo Tributario por el siguiente: "Articule 20.

La obligacidn tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo
que la Ley establece, causarda a favor del respectivo sujeto
activo v sin necesidad de resclucidn administrativa alguna,
el inter&és anual equivalente al promedio de las tasas activa
y pasiva referenciales, establecidas trimestralmente por
el Directorioc del Banco Central del Ecuador, desde la fecha
de su exigihilidad hasta su extincidn. Este dinterés se
calculard de acuerdo con las tasas de interés aplicables

a cada periodo trimestral que dure la mora por cada mes

de retraso sin lugar a liquidaciones diarias; la fraccidn
de mes se liquidard como mes completo. Este sistema de
cobro de intereses se aplicard tambi&n para todas las
obligaciones en mora que se generen en la Ley a favor de
instituciones del Estado, asi como para los casos de mora
patronal ante el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
"Articule 3. En el primer inciso del Articulo 42 del Cédigo

Tribugario, agquar, a continuacién de la frase "en moneda

}frdJi“LﬂmE
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nacional de curso legal, mediante cheques", las palabras:
"débitos Dbancarios debidamente autorizados". Articuleo 4.
El Articule 91 del Cédigo Tributarioc dira: "Articule 91,
Forma directa. La determinacifn directa se hard sobre la
base de 1la declaracién del propio sujeto pasivo, de su
contabilidad o registros y mAs documentos que posea, asi
| come de la informacidén y otros datos que posea la
Adminstracidén Tributaria en sus bases de datos, o los que
arrojen sus sistemas informAticos por efecto del cruce de
informacidn con los diferentes contribuyventes o responsables
de tributos, con entidades de del sector pliblico u otras;
asi como de otros documentos que existan en poder de
terceros, que tengan relacidn con la actividad gravada o
con el hecho generador. El1 sujeto activo podrad, dentro de
la determinacidn directa, establecer las normas necesarias
para regular los precios de transferencia de bienes o
| servicios, para efectos tributarios. El ejercicio de esta {
facultad, procederd, exclusivamente, en los siguientes casos:

I a) Si las ventas se efectfian al costo o a un valor inferdior I

al costo, salvo que el contribuvente demuestre
' documentadamente gque los bienes vendidos sufrieron demérito
0 existieron cinrcunstancias que derterminaron la necesidad
de efectuar transferencias en tales condiciones; b)Y También
procederd la regulacidn, si las ventas al exterior se
i efectiian a precios inferiores de los corrientes gque rigen
en los mercados externcos al momento de la venta, a nivel

de primer mayorista; v, ¢} Se regulardn los costos, si l

las importaciones se efectiian a precios superiores de los
l que rigen en los mercados internacionales. Fara los efectos

de las anteriores rTegulaciones, el Servicio de Rentas

Internas mantendr& informacidn actualizada de las operaciones
de comercio exterior, para lo cual podrd requerirla de los
organismos que la posean. En cualquier caso, la

Administracidn Tributaria deberd respetar 1los principios

tributarios de digualdad y generalidad, asi como las normas
internacionales de valoracifn”. "Articulo 5. A continuacién
del Articule 100 del Cdédigoe Tributario, agréguese el
siguiente: Articulo 100A. Sanciones a terceros. Las personas

nat les © 1lgs representantes legales de sociedades a

€
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6.

AgTBguense

los siguientes

inciso al

final del Articule 101 del Cédigoe

Tributario: Los funcionarios vy empleados de la Administracibn

Tributaria que en el desempeno de sus cargos incurrieren

en las dinfracciones consideradas en el Capitulo Quinto del
Titulo I1II del 1libro Il del C&digo Penal, serfn sancionados
por la mAxima autoridad de 1la respectiva Administracidn
Tributaria, <c¢on wuna multa de setenta unidades de valor
constante (70 UVC's), a doscientas wunidades de valor
constante (200 UVC'S), sin perjuicio de las penas que
establece dicho Cb6digo. Ademis, los funcionarios y empleados

que incurrieren en las mencionadas faltas, serin cancelados

de inmediato, por la autoridad nominadora. Los funcionarios

someterdn sus actuaciones a las leyes, reglamentos e
instrucciones administrativas vigentes; estardn obligados
a defender ante la méxima autoridad de la respectiva

Administracidn Tributaria u Organo judicial correspondiente,

en su c¢aso, los resultados de sus actuaciones, presentando
las justificaciones pertinentes. En el ejerciciec de sus
funciones son responsables, ©personal ¥ pecuniariamente,
por todo perjuicio que por su accibn u omisidn dolosa
causaren al Estado ¢ a los contribuyentes, sin perjuicio
de la destitucidédn de su cargo y del enjuiciamiento penal
respective. La inobservancia de 1las 1leyes, reglamentos,

jur¥msprud

encia

C

!fbligatﬂria e 1instrucciones escritas en la
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Administracidén, seri sancionada con multa de diez unidades
de wvalor constante (10 UVC's) a setenta unidades de valor
constante (70 UVC's), ¥ al doble de estas sanciones, en
caso de reincidencia, que ser&n impuestas por la maxima
autoridad de la respectiva Administracidbnm Tributaria. Lksta
sancifn administrativa podrd ser apelada de conformidad
con las normas de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa. La reincidencia serd, ademfs, causal de
destitucién del cargo, sin perjuicic de la accidn penal
a gque hubiere lugar". "Articule 7. Sustituir el niimerc 3
i del Articule 105 del Cbdigo Tributario, por el siguiente:
"3, Por correo certificado o por servicios de mensajeria,"
y agregar los siguientes nfimeros: "6. Por correspondencia

postal, efectuada mediante correo piiblice o privadeo, o por

gistemas de comunicacidn, facsimilares, electronicos vy
similares, siempre que Estos permitan confirmar
ineguivocamente la recepcidn. 7 Por constancia
administrativa escrita, de la notificacibn, cuande por

cualquier circunstancia el deudor tributaric se acercara
a las oficinas de la Administracién Tributaria; y, 8. En
el caso de personas juridicas o sociedades o empresas sin
personeria juridica, la notificacidn podrd ser efectuada
en el establecimiento donde se ubique el deudor tributario
y ser realizada a éste, a su representante legal, a cualquier
persona expresamente autorizada por el deudor, al encargado
de dicho establecimiento o a cualquier dependiente del deudor
tributario. Existe notificacidénm tAcita, cuando no habiéndose

verificado notificacién alguna o @&sta se hubiere realizado |

sin cumplir con los requisitos legales, la persona a guien

ha debido notificarse una actuacidn efectlie cualquier acto
o gestidbn que demuestre o suponga sSu conocimiento. Se
considerard como fecha de la notificacibén, aquella en que
se practique el respectivo acto o gestidn, por parte de
la persona que debia ser notificada". "Articulo 8. Agregar
al Articule 108 wun inciso que diga: "También podré
notificarse por servicios de mensajeria en el domicilio
fiscal, con acuse de recibo o con certificacién de la

negativa de recepcidn. En este fGltimo, caso se podréd fijar

la,mﬁtifitaciﬁ en la puerta principal del domicilio fiscal,
< d&@.u&
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si éste estuviere cerrado o si el sujeto pasivo o responsable

se negare a recibirle." Articule 9, A continuacidn del
Articulo 109 del Cédigo Tributario, agréguense los
siguientes: "Articule 109-A. Notificacibdn por casillero
judicial. Para efectos de la préctica de esta forma de
notificacidén, teoda comunicacidén que dimplique wun trémite,
que de conformidad con la Ley deba ser patrocinado por un
profesional del derecho, debe sefalar un nimero de casillero
judicial para recibir notificaciones; podra también
utilizarse esta forma de notificacidn en trédmites que no
requieran la condicifn antes indicada, =i el compareciente
sefiala un nimero de casillerco judicial para recibir las

notificaciones." "Articulo 109-B. Notificacidn por

correspondencia postal. La notificacidn por correspondencia
postal 1a efectuara el empleado del servicie postal
contratado, en forma peérscnal o por boleta, cumpliendo los
requisitos y formalidades legales establecidos para cada
unce de estos tipos de notificacidn.”. "Articulo 109 C.
Horario de notificacién. La Administracién Tributaria podra
notificar los actos administrativos dentro de las
veinticuatro horas de cada dia, procurando hacerloc dentro
del horaric del contribuyente o de su abogado procurador.
Para efectos de este articulo, si la notificacidn fuere

recibida en un dia u hora inhabil, surtird efectos el primer

T

dia habil o laborable siguiente a la recepcidén.”" Articulo
10. En el Articule 131, eliminase el segundo inciso; vy,
en el iltimo inciso, a continuacidn de la palabra
"Administracidn" agréguese la frase "a partir de la fecha
J de notificacidn"™. "Articule 11. Sustituir el primer inciso
del Articule 327 por el siguiente: "Aceptada la reclamacidn
de pago indebido, por la competente Autoridad Administrativa
o por el Tribunal Distrital Fiscal, en su caso, se emitira
la nota de créditoc o cheque respectivo o se admitird la
compensacidn a que hubiere lugar, con obligaciones
tributarias pendientes que tuviere el mismo contribuyente
o responsable. El administrador del tributo reglamentara

la forma, oportunidad y parf@metros de liquidacidn y rembolso

de los tributos indebidamente pagados. El1 término para el

giiln caso, serd mayor de sesenta dias contados
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i desde la fecha en que el acto administrative o sentencia
se encuentren ejecutoriados". Articulo 12. A continuacién
del Articulo 340 del Cédigo Tributario, agréguese 1lo
siguiente: "Entre las cuales tambi&n se deben considerar
las que a continuacidn se enumeran: 1. No imscribirse o
acreditar la inscripcidn. 2. No emitir comprobantes de venta
| con sujecidn a las disposiciones aplicables; o no exigirlos

a4l momento de la compra. 3. No llevar 1libros ¥y registros

I contables de conformidad con la ley. 4. No ©presentar
declaraciones e informacidn relativa a 1la determinacifn
de las obligaciones tributarias. 5. No permitir el control
de la Administracidédn Tributaria vy comparecer ante la misma".
"Articulo 13. Derdgase el numeral 10) del Articulo 381 del
Cédigo Tributario, y sustitiiyase el numeral 11 del mismo
articulo, por el siguiente: "Constituye también defraudacién
tributaria 1la falta de entrega, total o parcial, después
de diez dias de vencido el plazo para entregar al sujeto
active los tributos recaudados, por parte de los agentes
de retencidén o percepcidn, de los impuestos retenidos o
percibidos”™. "Articulo 14. En el primer inciso del Articulo
383 del C&éddigo Tributario, remplazar la frase "multa de
dos a veinte mil sucres", por "multa de veinte unidades
de valor constante a doscientas unidades de valor comnstante”,
y agréguense los siguientes literales: "a) Seran reprimidos
con prisidn de seis meses a tres afnos, los contribuyentes
| que sSe encuentren incursos en los casos de defraudacidon

previstes en los numerales 6), inciso primero, 7)), 8) vy

%) del Articulo 381. Las penas establecidas se aplicarén
sin perjuicio del decomiso, la multa vy clausura del
establecimiento, de conformidad con las disposiciones de
este (Cddigo y demé&s leyes tributarias., La responsabilidad
por este delito, recaerid en las personas que presenten la
declaracidn y en las personas que deleguen o autoricen su
presentacidn. En el caso de personas juridicas, sociedades

0 cualguier otra entidad gque, aunque carente de personeria

juridica, constituya una unidad econdmica o un patrimonicg
independiente de la de sus miembros, la responsabilidad

por falta de declaracifbn recae en sSu representante legal,

de ﬁﬁnfnrmidad con el Articule 26 de este Cddigo. En estos
! "'H fll- F“‘Ji‘lrb
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delitos sancionados con prisidén, el auto cabeza de proceso

se iniciard por excitativa fiscal que tendrd como antecedente
la denuncia formulada  por la mAxima autoridad de 1la
administracién tributaria, la que responderd por los dafos
y perjuicios a gque hubiera lugar, si la denuncia es

calificada <como maliciosa o temeraria, =sin perjuicio de

la pena de prisidn a gque hubiera lugar. Es obligacidn de
la administracién tributaria formular la denuncia, sin
perjuicio de su derecho de actuar enm el juicio, cuando en
sus actos firmes o resoluciones ejecutoriadas se establezca
la presuncidén de la comisidn de una defraudacidén tributaria
o cuando de las sentencias expedidas por los Tribunales
Distritales de lo Fiscal se desprenda tal presuncidén. En
los casos previstos en esta disposicidén, la privacidn de
la libertad procederid cuandog se configure la tipificacidn
de la defraudacién, definida en los Articules 379 y 381
del Céddigo Tributario y 14 de esta Ley; por lo tanto, ningfln
contribuyente podr& ser =sancionado con la pena de prision
I por el solo hecho de no haber pagado los impuestos debidos.
b) La defraudacidn por apropiacidén de los impuestos
recaudados por los agentes de retencidén o percepcidn, se
configurard cuando &stos no entreguen o no depositen en
las cuentas del sujeto activo los tributos recaudados dentro
de los diez dias siguientes a las fechas y plazos
establecidos para el efecto. En este caso, los agentes de
retencién o percepcidn, serdn sancionados con prisidn de
dos a cinco afos. Las penas establecidas se aplicardn sin
perjuicio del decomiso, la multa y clausura del
establecimiento, de conformidad con las disposiciones de
este (6digo vy demi3s leyes tributarias. En la comisidn de

este delito, se imputard la responsabilidad a 1la persona

natural que ejerciendo la funcidén de agente de retencidn
o de percepcidn, se apropiare de los impuestos recaudados;
en el caso de las personas juridicas, sociedades o cualquier

otra entidad que, aunque carente de personaria juridica,

constituya una unidad econdmica o un patrimonioc independiente
de la de sus miembros, se imputarid la responsabilidad del
delite de defraudacidn tributaria al responsable por

entacién,g definide en el Articuleo 26 de este Cddigo.
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En estos delitos sancionados con prisidn, el auto cabeza
de proceso se dniciard8 por excitativa fiscal, que tendra
como antecedente, la denuncia formulada por la méxima
autoridad de la administracidédn tributaria, la que respondera
por leos danos y perjuicios a que hubiere lugar si la denuncia
es calificada como maliciosa o© temeraria, sin perjuicio
de la pena de prisidn a que hubiera lugar. Es obligacidn
] de la administracidén tributaria formular 1la denuncia, tan
pronto como tenga conocimiento sobre la falta de entrega
de los impuestos recaudados por los agentes de retencidn
o percepcidn o cuando en sus actos firmes o resoluciones

ejecutoriadas se establezca la presuncidén de la comisidn

de una defraudacidn tributaria, en raz6n de gque los impuestos
recaudados no han sido depositados parcial o totalmente
por los agentes de retencién o percepcidn, "Articulo 15.
Sustitifiyese el articulo innumerado, agregado a continuacidn
del 384 del Cédigo Tributario, por el Articulo 41 de la
Ley de Control Tributarie y Financiero, publicade en el
Registro Oficial 97, de 29 de diciembre de 1988, por 1los

siguientes: "384 A, Clausura. Sin perjuicio de la accidn

penal a que hubiere lugar, la Administracidn Tributaria
clausurari los establecimientos de los contribuyentes en
los siguientes casos: a) Por la falta de declaracidn por
parte de los sujetos pasivos en las fechas y plazos
establecidos para el efecto, aflin cuando en la declaracibn
no se cause impuestos; b) Por no proporcionar la informacidn
que les requiera la Administracidén Tributaria; c¢) Por la
no entrega de los comprobantes de venta o entrega de los

| mismos, sin que cumplan los requisitos legales o

reglamentarios. l.La sancidén de clausura no podra ser
sustituida con sanciones pecuniarias. La sancidn de clausura
no se podrd enervar con el Recurso de Amparo; sin embargo,

dicha sancifn ser& impugnable ante los Tribunales Distritales

de lo Fiscal, que deberdin resolver 1la impugnacidén en el
plazo madximo de diez dias. 384 B. Procedimiento de Clausura,.
Para los casos determinados en los numerales a) y b) de

articuleo anterior, la Administracién Tributaria notificara

sujeto pasivo concediéndole el plazo de cuatro dias para

al
querwfumpla C las obligaciones tributarias en mora; si

C Akl
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dicho plazo llegare a cumplirse sin que los sujetos pasivos
hubieren cumplido con su obligacidn de presentar la
declaracién, la Administracidn Tributaria procederd a imponer

la sancifn de clausura por el plazo de siete dias. Esta

clausura no se levantard mientras no se satisfagan las
obligaciones en mora, sin perjuicio de otras sanciones que
fueren aplicables., Para los casos previstos en el literal
c) del articule anterior, la clausura serd de siete dias.
La notificacidn de clausura podrid efectuarse mediante la
aplicacidén de avisos en un lugar visible del establecimiento
sancionado. 384 €. Reincidencia. Si 1los contribuyentes
reincidieren en las faltas gque ocasionaron la clausura,
seridn sancionadoes con una nueva clausura por plazo de diez
dias, la gque se mantendrd hasta que satisfagan las
l obligaciones en mora. 384 D, Auxilio de la Fuerza Publica.
Para la ejecucién de la orden de clausura, la Administracidn
Tributaria podrd requerir el auxilio de la Fuerza Piblica,
que serd concedido de dnmediato sin ningln trémite previo.
184 E. Difusifbn del incumplimiento. La Administracidn
Tributaria estd facultada para difundir el incumplimiento
de 1las obligaciones tributarias de 1los contribuyentes por

cualquier medio, incluso mediante la adhesifdn de carteles

alusivos y preventivos en exteriores o lugares visibles
de sus establecimientos, sin que los mismos puedan ser
removidos, alterados u ocultados, mientras el contribuyente
no regularice su situacién tributaria. "Articulo 384 F,
Decomiso. Constituye infraccidn sancionada con decomiso:
1. No portar el comprobante de venta al momento de salir
del local de compra; 2. Remitir, transportar o mantener
inventarios de bienes o mercaderias sin el correspondiente

comprobante de venta u otro documento autorizado por la

administracidén tributaria oque acredite su propiedad; 3.
No sustentar la posesidén o tenencia de bienes o mercaderias
mediante comprobantes de venta o documentos autorizados
por la Administracién. El decomiso serd realizado por la
Administracidn Tributaria. E1 contribuyente o responsable
respondera por los costos ¥ gastos que demande el

almacenamiento y custodia de los bienes decomisados. El

inffa?tﬂr podr recuperar los bienes decomisados si dentro
| 1L &




ActaN? g5

del plazo de siete dias, en el caso de bienes no perecederos

y cuarenta y ocho horas en el caso de bienes perecederos,
acredita ante el Servicio de Rentas Internas su derecho
de propiedad o posesibn de los bienes decomisades ¥ cumple
con pagar, ademids de los gastos que origind la ejecucidn
del decomiso, una multa equivalente al 15% del wvalor de
mercado de los bienes decomisados, en los términos y bajo
las condiciones establecidas mediante reglamento por la
Administracifén. Si no se acredita la propiedad, posesién
de los bienes y se paga la multa correspondiente en los
plazos establecidos, la Administracidén Tributaria declarara
los bienes en abandono y podrd rematarles, destruirlos o
donarlos, afln cuando el contribuvente o responsable hubiere
interpuesto un reclamo o recurso. El transportista seréa

sancionado con el secuestro temporal del vehiculo hasta

poer un plazo mdximo de diez dias. En el caso de los bienes
en poder del wusuario o consumidor final, la Administracidn
Tributaria podrd exigir el sustento de la posesidn y tenencia
de tales bienes, f{nicamente al momento de la adquisicidn
0o a la salida del establecimiento donde se realizdo tal
adquisicidn. 384 G. Las infracciones referidas en las
disposiciones precedentes, serén determinadas en forma
objetiva por el funcionario nombrade para el efecto por
la Administraciédn Tributaria, quien levantara, bajo su
responsabilidad, actas probatorias que daridn fe piiblica
de las infracciones detectadas. "Articulo 384 H. Sanciones
a los funcionarios plblicos. La clausura y decomiso ordenada
por la autoridad administrativa deberd ser fundada y se
basard en hechos y pruebas objetivas. La clausura o decomiso
infundado obligaré a la Administracidéon Tributaria, a
responder por los dafos y perjuicios irrogados al
contribuyente, sin perjuicio de la destitucifén v acciones
penales contra el funcionario actuante". "Articulo 16. En
el Articulo 387 del Cédigo Tributario, en lugar de "S/ 500,00

a S/. 10.000,00", péngase "de veinte a cuarenta unidades

de wvaler constante". "Articule 17. A continuacidn del
Articulo 387 del Cddigo Tributario, agréguese el siguiente:
"Articulo 387 A, De la interferencia contra la

istracidn Los contribuyentes ¥ responsables que

d
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interfieren con la labor de 1los funcionarios de la
administracidn tributaria en el ejercicio de sus funciones,
o los agredieren verbal o fisicamente, ser@n sancionados
I con diez dias de clausura, sin perjuicio de sanciones que
correspondieren a sus infracciones como contribuyentes o
responsables y de las sanciones penales derivadas de sus
actos. A los establecimientos clausurados gque se encuentren
operando durante el tiempo de vigencia de la clausura, serin
clausurados de forma inmediata con el doble de la sancibn
que le fue aplicada, sin perjuicio de las acciones penales
correspondientes contra los responsables". "Articulo 18.
Sustitiivase el Articule 394 del Céddigo Tributario, por el

siguiente: "La Funcidén Judicial es competente para conocer

y juzgar los delitos aduaneros y tributarios a través de
los Jueces Fiscales del Distrito correspondiente. En segunda
instancia es competente el Tribunal Distrital de lo Fiscal
de su respectiva jurisdicciédn”. "Articulo 19. E1 Articulo
395 del Cbdigo Tributario dirda: "ArtiIculo 395. Jueces de
Derecho. Para el juzgamiento de los delitos aduaneros y
tributarios, el Juez Fiscal sustanciarid el proceso hasta

dietar sentencia, observando las normas del Cddigo Tributario

o de las leyes tributarias especiales, en su caso, ¥
supletoriamente las del (6digo de Procedimiento Penal.".
Capitule II. Reformas Relativas al Impuesto a la Renta.
Articulo 20. En el Articule 4, agregar un inciso que diga:
"lLos sujetos pasivos obligados a llevar contabilidad, pagarén
el impuesto a la renta en base de los resultados que arroje
la misma". Articulo 21. Derdgase el inciso primero de la
Disposicién final de 1la Ley 98-17, de Reordenamiento en
Materia Fcondmica, en el Area Tributario- Financiera. For
lo tanto, a partir del 1 de mayo de 1999, queda sin efecto
la exoneracidn del impuesto a la renta dispuesta en la citada
disposicidbn y se derogan las siguientes normas: a) E1
Articulo 16 de la Ley de Régimen Tributario Internoj; b)
F1l inciso segundo del Articulo innumerado posterior al
Articulo 36 de la Ley de Régimen Tributario Interno,
reformado por el Articulo 1 de la Ley 124, publicada en
el Registro Oficial nfimero 379, de 8 de agosto de 1998;

c) Nl Articulb 20 de la Ley nfimero 05, publicada en el

ks
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Registro Oficial nmero 396, de marzo 10 de 1994; d) El
primer inciso del literal b) y el literal c) del Articulo
159 de la Ley de Mercade de Valores; en el segundo inciso
del 1literal b) del Articule 159, suprimase desde "sin
perjuicio de ello ... hasta Ley de Régimen Tributario
Interno; y las letras b), c), v d) del nilimero 2 del Articulo
297 de la Ley de Mercado de Valores; e} Del Articulo 20
del Decreto Supremo niimere 1397, publicade en el Registro
Oficial N2 151, de 31 de octubre de 1966, reformado por
el Articulo 7 de la Ley N® O7, publicada en el Registro
Oficial N¢ 50, de 23 de agosto de 1990, 1la expresidn
"impuesto a la renta"; f) Los Articules 13, 14 y 15 de
la Ley 98-17, publicada en el suplemento del Registro Oficial
78, de 1 de diciembre de 1998. "Articulo 22. OSustitlyase
el Articulo 9 de la Ley de Régimen Tributario Internoc por
el siguiente: "Exenciones. Para fines de la determinacidn
y liquidacidén del impuesto a la renta, estéan exonerados
exclusivamente los siguientes ingresos: 1. Los dividendos
y utilidades, calculados después del pago del impuesto a
la renta, distribuidos, pagados o acreditados por sociedades
nacionales, a favor de otras sociedades nacionales o de
personas naturales, mnacicnales o extranjeras, residentes
o no en el Ecuador; 2. Los obtenides por las instituciones
del Estado. Sin embargo, estar@n sujetos a impuesto a la
renta las empresas del sector plblico, distintas de las
que prestan servicios plblicoes, que compitiendo ¢ no con
el sector privado, exploten actividades comerciales,
industriales, agricolas, mineras, turisticas, transporte
y de servicios en general; 3. Aquellos exonerados en virtud
de convenios internacionales; 4. Bajo condicidn de
reciprocidad, los de los estados extranjeros y organismo
internacionales, generados por 1los Dbienes que posean en
el pais; 5. Los de las instituciones de carécter privado
sin fines de lucro legalmente constituidas: De culto
religioso, beneficencia, cultura, arte, educacidn,
investigacién, salud, deportivas, profesionales, gremiales,
clasistas vy de los partidos politicos, siempre que sus bienes

e ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente

en;ﬂfl parte ue se invierta directamente en ellos. Para

|
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que las fundaciones y corporaciones creadas al amparo del

Codigo Civil puedan beneficiarse de esta exoneracidn, es
requisito indispensable que estas instituciones se encuentren
inscritas en el Registro Unico de Contribuyentes, lleven
contabilidad y cumplan <con los demds deberes formales
contemplados en el Cddigo Tributario y esta Ley; 6. Los

intereses percibidos por personas naturales por sus depdsitos

[ de ahorro a la vista pagados por entidades del sistema
financiero del pais; 7. Los que perciban los beneficiarios
del Instituto FEcuatoriane de Seguridad Social, por toda

clase de prestaciones que otorga esta entidad; las pensiones
patronales jubilares conforme el Cddigo del Trabajo; vy,
los que perciban los miembros de la Fuerza Plblica por

retiro, cesantia vy pensiones, de acuerde con sus leyes

especiales; 8. Los percibides por los institutos de educacidn
superior estatales, amparados por la Ley de Universidades
y Escuelas Politécnicas; 9. Los percibidos por las comunas,
cooperativas, uniones, federaciones y confederaciones de

cooperativas y demd3s asociaciones de campesinos y pequenos

agricultores, legalmente reconocidas, en la parte que no
sean distribuidos: 10. Los provenientes de premios de
loterias o sorteos auspiciados por la Junta de Beneficencia
de Guayagquil y por Fe y Alegria; 1l1. Los viAticos que se
conceden a los funcionarios y empleados de las instituciones
del Estado: el rancho que perciben los miembros de la Fuerza

Pfiblica: los gastos de viaje, hospedaje vy alimentacidn,

debidamente soportados con los documentos respectivos, que
reciban leos funcionarios, empleados y trabajadores del sector

privado, por razones inherentes a su funcidn y cargo, de

acuerdeo a las condiciones establecidas en el Reglamento
de Aplicacibén del Impueste a la Renta; 12. Los obtenidos
por discapacitados, debidamente calificados por el organismo
competente, en un monto equivalente al triple de la fraccidn
bisica exenta del pago del impuesto a la renta, segin el
Articulo 36 de esta Ley; asi como los percibidos por personas
mayores de sesenta y cinco afios, en los términos previstos
por la Ley del Anciano; 13. Los provenientes de inversiones

no monetarias efectuadas por sociedades que tengan suscritos
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con el ¥stado, contratos de prestacidn de servicios para
la exploracidn y explotacidn de hidrocarburos vy que hayan
sido canalizadas mediante carges hechos a ellas por sus

respectivas companias relacionadas, por servicios prestados

al costo para la ejecucidn de dichos contratos y que se
registren en el Banco Central del Fcuador, come inversiones
no monetarias sujetas a rembolso, las que no seran deducibles
de conformidad con las normas legales y reglamentarias
pertinentes; 14, Los generados por la enajenacidn ocasional
de inmuebles, acciones o participaciones. Para los efectos

de esta Ley, se considera como enajenacidon ocasional aquella

gque no corresponda al giro ordinario del negocio o de las
actividades habituvales del contribuyente; 15. Las ganancias
de capital, utilidades, beneficios 0 rendimientos
distribuidos por los fondes de inversidén y fideicomisos
mercantiles a sus beneficiarios, siempre y cuande estos
fondos de 1inversidn y fideicomisos mercantiles hubieren
cumplido con sus obligaciones COomo sujetos pasivos

satisfaciendo el impuesto a la renta que corresponda; 16.

Las indemnizaciones que se percibanm por seguros, exceptuando
los provenientes del lucro cesante; En la determinacidn
y liquidacidn del dimpuesto a la renta no se reconoceran
mads exoneraciones que las previstas en este articule, aunque
otras leves, generales ¢ especiales, establezcan exclusiones
o dispensas a favor de cualquier contribuyente". Articulo
23. Sustitlivase el nfimero 3 del Articule 10 de la Ley de
Régimen Tributario Interno por el siguiente; "3. Los
impuestos, tasas, contribuciones, aportes al sistema de
seguridad social obligatorio que soportare la actividad
generadora del ingreso, con exclusidn de los intereses ¥y
multas que deba cancelar el sujeto pasivo u obligadeo, por
el retraso en el pago de tales obligaciones. No podra

deducirse el propio impueste a la renta, ni los gravamenes

que se hayan integrado al costo de bienes y activos, ni
los impuestos que el contribuyente pueda trasladar u obtener
por ellos crédito tributario". Articule 24, A continuacidn
del fltimo dinciso del nfimero 11) del Articulo 10 de la Ley

de Régimen Tributario Interno, agréguese el siguiente:

"F‘ami fines db la liquidacidén y determinacidn del Impuesto

SR N - TENTY
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a la Renta, no serin deducibles las provisiones realizadas
por los créditos que excedan los porcentajes determinados |

en el Articuleo 72 de 1la Ley General de Instituciones del

oistema Financiero, asi come por los créditos vinculados
concedidos por instituciones del sistema financiero a favor
de terceros relacionados, directa o indirectamente, con
la propiedad o administracidn de las mismas; y en general,
tampoco seran deducibles las provisiones que se formen por
créditos concedidos al margen de las disposiciones de 1la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero".
"Articule 25, Sustitfiyvanse los nfimeros 2, 3 yv 4 del Articulo
13 de 1la Ley de Régimen Tributario Interno, por los

siguientes: "2, Los intereses vy costos financieros por

financiamiento de proveedores externos en las cuantias que
I figuren en el permisc de dimportacidbn respectivo o en los
documentos que respalden la importacidbn, siempre gque no
excedan de las tasas de interés maximas referenciales fijadas
por el Directorio del Banco Central de Ecuador a la fecha
de la aprobacidn del documento de importacidn, 5i los
intereses y costos financieros exceden de las tasas miximas
fijadas por el Directoric del Banco Central del Ecuador,

ge deberd efectuar 1la retencidn correspondiente sobre el

eiceso, para que dicho ©pago sea deducible". "3. Los
intereses de créditos externos registrados en el Banco
Central del Ecuador, siempre que no excedan de la tasa de
interés miAximas referenciales fijadas por el Directorio
del Banco Central de Ecuador a la fecha del registro del
crédito o su novacibn. 51 los intereses exceden de las
tasas mAximas fijadas por el Directorio del Banco Central
del Ecuador, se deberd efectuar la retencidn correspondiente
sobre el exceso para que dicho pago sea deducible. La falta
de registro conforme las disposiciones emitidas por el
Directoric del Banco Central del FEcuador, determinarida que
no se puedan deducir los costos financieros del crédito".
{ "4, Las comisiones por exportaciones gque consten en el
respectivo contrato, sin que excedan del 2% del valor de
las exportaciones. Sin embargo, en este caso, habrid lugar
al pago del impuesto a la renta y a la retencidén en la fuente

si 1 pago se realiza a favor de una persona o sociedad

| Cdbeaa Y
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relacionada con el exportador, o si el beneficiario de esta
comisidn se encuentra domiciliado en un pais en el cual
no exista impuesto sobre los beneficios, utilidades o renta.
Articulo 26, E1 Articulo 14 de la Ley de Régimen Tributario
Interno dird: '"Pagos a Companias Verificadoras". Los pagos
que los importadores realicen a las sociedades que tengan
suscritos con . el Estado contratos de inspeccidn,
verificacidn, aforo, control y certificaci®bn de
importaciones, sea que efectiien este tipo de actividades
en el lugar de origen o procedencia de las mercaderias o
en el de destino, requerirdn necesariamente de facturas
emitidas en el Fcuador por dichas sucursales. Fstas
sociedades, para determinar las  utilidades sometidas a
impuesto a la renta en el Ecuador, registrarfin como ingresos
gravados, a mAs de los que. correspondan a sus actividades
realizadas en el Ecuador, los gue obtengan por los servicios
que presten en el exterior a faver de importadores
domiciliados en el Fcuador, pudiende deducir los gastos
incurridos fuera del pa¥s con motivo de la obtencidbn de
estos ingresos, previa certificacidn documentada de empresas
auditoras externas que tengan representacidn en el Pais.
"Articulo 27. El Articuleo 20 de la Ley de Ré&gimen Tributario
Interno dira: "Articulo 20. Obligacidn de Llevar
Contabilidad. Estdn obligadas a llevar contabilidad ¥y
declarar el impuesto en base a los resultados gque arroje
la misma, todas las sociedades. Tambi&n lo estaran las
personas naturales que realicen actividades empresariales
en el Ecuador ¥y que operen con un capital propic que al
1 de enero de cada ejercicio dimpositivo, supere los
s/, 600'000.000,00 o cuyos ingresos bruteos anuales del
ejercicio inmediato anterior sean superiores a los
S/. 1.000'000.000,00 incluyendo las persconas naturales que
desarrollen actividades agricolas, pecuarias, forestales
o similares. Estos valores se ajustaran anualmente a partir
del afio 2000, de conformidad con el articule 100 de esta
Ley. Las personas naturales que rtealicen actividades
empresariales y que operen con un capital u obtengan ingresos
inferiores a los previstos en el inciso anterior, asi como

lo profesioffales, comisionistas, artesanos, agentes,
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representantes v demids trabajadores autdnomos, dehberadn llevar
una cuenta de ingresos y egresos para determinar su renta
imponible™, "Articulo 28. Sustitfiyvase el 1ineciso inicial
y numeral primero del Articule 28 de la Ley de Régimen
Tributario, por los siguientes: "La base imponible
proveniente de explotaciones agricolas, ganaderas, avicolas
¥y forestales de los sujetos pasivos no obligados a llevar
contabilidad, se computard de la siguiente forma: 1) Sobre
el avaliio predial del o de los fundos explotados por la
persona natural, como propietario, se aplicari un coeficiente
de utilidad presuntiva equivalente al 5% de dicho avalfo,
el mismo que serf determinado y actualizado perifdicamente
por el Estado, a través del organismo competente,
congiderande exclusivamente el valor de la tierra”.
"Articulo 29, Refdrmase el Articulo 36 de la Ley de Régimen
Tributario Interno en lo relativo a la tarifa del impuesto
a la renta de personas naturales y sucesiones indivisas,
y en lo relacionado con los ingresos obtenidos por personas
naturales extranjeras que no tengan residencia en el Ecuador.
"a) Tarifa del 1impuesto a la renta de personas naturales
y sucesiones indivisas: Para liquidar el impuestoe a la
renta de las personas naturales y de las sucesiones
indivisas, se aplicarin a la base imponible, las tarifas

contenidas en la siguiente tabla de ingresos:

FRACCION BASICA EXCESO HASTA IMPUESTO % IMPUESTO
FRACC. BASICA FRACC. EXCED.

0 60"'000,000 0 0
60T000,001 1207000.000 0 5%
120'000,001 150"000,000 3'000,000 8%
150'000,001 200'000.000 5'400,000 103
200'000.001 2507000.000 10"400,000 12%
250'000.001 En adelante 16'400.000 15%

Las indemnizaciones aue sobrepasen los montos determinados
en el Cdédigo del Trabajo, la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa v otras disposiciones gque regulan el servicio

cim&i estaran §nmetidas al impuesto a la renta del 25% sobre

|V CAkion,
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el exceso, b) Ingresos de extranjeros no residentes. Los
ingresos obtenidos por personas naturales extranjeras que
no tengan residencia en el pais, por servicios ocasionalmente
prestados en el Ecuador, satisfarin la tarifa fGnica del
25% sobre la totalidad del ingreso percibido". TArticule
30, Derdgase el articuloc innumerado posterior al 36 de 1la
Ley de Régimen Tributario Interno, relativo a impuesto fnico
a los rendimientos financieros, agregado por el Articulo
2 de la Ley 6 publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No, 32 de 27 de marzo de 1997, reformado a su vez por el
numeral 2) del Articule 237 de la Ley 107 publicada en el
Registro 0Oficial 367 de 23 julio de 1998 y por el Articule
3 de la Ley 124 publicada en el Registro Oficial 379 de
8 de agosto de 1998, "Articulo 31, El1 Articule 37 de la

Ley de Régimen Tributario Interno dird: "Articule 37, Tarifa

del impuesto a la renta para sociedades. Las sociedades
I constituidas en el FEcuador, asi como las sucursales de
sociedades extranjeras domiciliadas en el pais vy los
establecimientos permanentes de sociedades extranjeras no
domiciliadas que obtengan ingresos gravables, estaran sujetas
a la tarifa dimpositiva del 15% sobre su base imponible,
Las instituciones qgue conforman el sistema financiero
nacional estardn sujetas al impuesto del 25% sobre su base
imponible. Las empresas de exploracidn y explotacidn de
’ hidrocarburos estaran sujetas al impuesto del 25% sobre

su base imponible, salvo que por la modalidad contractual
estén sujetas a las tarifas especiales previstas en el titulo

cuarto de la Ley de Régimen Tributarie Interno. Las |

utilidades distribuidas en el pais o remitidas al exterior
o acreditadas en cuenta después del pago del impuesto a
la renta © con cargo a rentas exentas, no estardn sujetas
a gravamen adicional ni a retencidn en la fuente por concepto

de impueste a la renta". "Articulo 32. Sustitliyase el

Articulo 41 de la Ley de Régimen Tributarie Interno por
el siguiente: TArticule 41, Pago del Impuesto. Los sujetos
pasivos deberin efectuar el pago del impuesto a la renta
en los formularios vy dentro de los plazos que se determine

en el Reglamento., "Articule 33. A continuacidn del Articule

45 Ye la Leybtha Régimen Tributario Interno, agréguese el |

Cdbiiu,
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siguientes: "Articulo 45A. Intereses y comisiones. Los
intereses y comisiones que Se causen en Jlas operaciones
de crédito entre las instituciones del sistema financiero,
estidn sujetos a la retencidn en la fuente del 1%. El Banco
que pague o acredite los rendimientos financieros, actuari
como agente de retencidn y depositard mensualmente los
valores recaudados". "Articule 34. Sustitfivase el Articulo
94 de la Ley de Régimen Tributario Interno, por el siguiente:
"Para efectos de esta Ley, el término sociedad comprende
la persona juridica; la sociedad de hecho: el fideicomiso
mercantil vy los patrimonios independientes o autonomos
dotados o no de personalidad juridica, salvo los constituidos

por las instituciones del Estado, siempre y cuando los

beneficiarios sean dichas instituciones; el consorcioc de
empresas, la compafiia tenedora de acciones que consolide
sus estados financieros con sus subsidiarias o afiliadas;
el fondo de inversibdn o cualgquier entidad gue, aunque carente
de personeria juridica, constituya una unidad econbmica
o un patrimonio independiente de 1los de sus miembros.
"Capitule III. Reformas Relativas al Impuesto al Valor
Aeregado. "Articulo 35. Sustitfiyvase el Articulo 54 de 1la

Ley de Régimen Tributario Interno, por el siguiente:
"Articuleo 54, Transferencias e importaciones con tarifa
cero., Tendrfn tarifa cero las transferencias e importaciones
de los siguientes bienes: 1. Productos alimenticios de
origen agricola, avicola, pecuario, apicola, cunicola,
bicacuAticos, forestales y de 1la pesca, que se mantengan

en estado natural, es decir, aquellos que no hayan =sido

objeto de elaboracidn, proceso o tratamiento qgue implique
modificacidn de su naturaleza. La sola refrigeracidn,

enfriamiento o congelamiento para conservarlos, el pilado,

el desmonte, la trituracifn, 1la extraccidn por medios
mecanicos 0 guimicos para la elaboracidn del aceite

comestible, el faenamiento, el cortade y el empaque, no

se considerarin procesamiento; 2. Leches en estado natural,
pasteurizada, homogeneizada o en polvo de produccidn
nacional. Leches maternizadas, protéicos infantiles; 3.

Pan, azficar, panela, sal, manteca, margarina, avena, maicena,

fi s, harings de consumo humano, enlatados nacionales

<
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de atiin, macarela, sardina vy trucha, aceites comestibles,
excepto el de oliva; 4, Semillas certificadas, bulbos,
plantas, esquejes y raices vivas. Harina de pescado y los
alimentes balanceados, preparados forrajeros con adicidn
de melaza o azlcar, v otros preparados que se utilizan para
la alimentacidn de animales. Fertilizantes, 1insecticidas,
pesticidas, fungicidas, herbicidas, antiparasitarios ¥
productos veterinarios, asi como la materia prima e insumos,
importados 0 adquiridos en el mercado interno, para
producirlas; 5. Tractores de llantas de hasta 200 hp de
doble traccidn, dincluyendo 1los tipo canguro y los que se
utiliza en el cultivo del arroz; arados, rastras, surcadores
y vertedores; cosechadoras, sembradoras, cortadoras de pasto
vy bombas de fumigacidn portables. 6, Medicamentos y drogas
de wuso humano, de acuerdo con las listas que publicara
anualmente, el Ministerio de Salud, asi como la materia
prima e insumos importados o adguiridos en el mercado interno
para producirlas. Fn el caso de gque por cualquier motivo
no se realice las publicaciones antes establecidas, regiran
las listas anteriores: 7. Papel y libros impresos en papel;
8. Los que se exporten; y, 9. Los que introduzcan al Pais:
a) Los diplomidticos extranjeros y funcionarios de organismos
internacionales, regionales v subregionales, en los casos
que se encuentren liberados de derechos e impuestos; b)
Los pasajeros que dingresen al pais, hasta el valor de 1la
franquicia reconocida por la Ley Orginica de Aduanas y su

Feglamento; c¢) En 1los casos de donaciones provenientes

del exterior gque se efectiien en favor de las Instituciones
del Estadao ¥ las de cooperacidn institucional con
instituciones del Estado; d) Los bienes gque, con el caracter
de admisidn temporal o en trénsito, se introduzcan al pais,
mientras no sean objeto de nacionalizacidén; y, e) Las
importaciones de bienes de capital o de materiales que
realicen las instituciones del Estado, al amparo de convenios
internaciones, créditos de gobierno a gobierno o de
organismos multilaterales, tales como la Corporacidén Andina
de Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco
Mundial. Fn las adquisiciones locales e importaciones,

no“3eran aplidables las exenciones previstas en el Articulo
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34 del CBdigo Tributario, ni las previstas en otras leyes
generales o especiales”. "Articule 36, "Sustitfiyase el
Articulo 55 de 1la Ley de Régimen Tributario Interno, por
el siguiente: Impuesto al Valor Agregado sobre los
Servicios. E1 IVA grava a todoes los servicios, entendiéndose
como tales, a los prestados por el Estado, entes plblicos,
sociedades, o© personas naturales sin relaecidn laboral, a
favor de un tercero, sin importar que en la misma predomine
el factor material o intelectual, a cambio de wuna tasa,
un precio pagadero en dinero, especie, otros servicios o
cualguier otra contraprestacidon, Se encuentran gravados
con tarifa cero los siguientes servicios: 1. Los de
transporte de pasajeros fluvial, terrestre y maritimo; 2,
Los de salud; 3. Los de alquiler o arrendamiento de
inmuebles destinados, exclusivamente, para vivienda, en
las condiciones que se establezean en el Reglamento: 4.

Los servicios pabliceos de energia eléctrica, agua potable

y alcantarillado; 5. Los de educacidn; 6. Los de guarderias
infantiles y de hogares de ancianos; 7. Los religiosos;
8, Los de impresidn de libros; @, Los funerarios; 10.

Los administrativos prestados por el Estado y las entidades

del sector pfliblico, por lo que se deba pagar un precio o
una tasa tales, como los servicios que presta el Registro
Civil, otorgamiento de licencias, registros, permisos ¥
otros; v, 11. Los espectéculos pliblicos., 12. Los financieros
y bursitiles prestados por las entidades legalmente
autorizadas para prestar los mismos: 13, La transferencia
de titulos valores. "Articulo 37. Sustitfivase el Articule
6% de la Ley de ERégimen Tributario Interno por el siguiente:
"Articule 65, Crédite tributario, El wuso del crédito
tributario se sujetard a las siguientes normas: 12, Los
sujetos pasivos del IVA que se dediquen a la produccidn,
comercializacidn de bienes para el mercado interno o para
la exportacidn, o a la prestacidn de serviciocs gravados
con tarifa 10%, tendran derecho al crédito tributario por
la totalidad del IVA pagado en las adquisiciones locales
o importaciones de los bienes que pasen a formar parte de
su activo fijo, de las materias primas o insumos y de los

servicios. 29, Los sujetos pasives del IVA que se dediquen

S — o
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a la produccidn, comercializacidn de bienes o a la prestacidn
de servicios que en parte estén gravados con tarifa 0% vy
en parte con tarifa 10Z, tendrdan derecho a un crédito
tributario, cCuvyo uso se sujetara a las siguientes
disposiciones; a) Por la totalidad del IVA pagado en 1la
adquisicién local o importacidbn de bienes que pasen a formar
parte del active fijo; b) Por 1la parte proporcional del
IVA pagado en 1la adquisicidn de materias primas, insumos
y por la wutilizacidon de servicios; ¢} La proporcidn del
IVA pagado en compras de bienes o de servicios, susceptible
de ser utilizado mensualmente como crédite tributario, se
establecerd relacionande las ventas gravadas con tarifa
102 y las ventas gravadas con tarifa 0% y exportaciones
i del mismo mes. S5i estos sujetos pasivos mantienen sistemas
contables que permitan diferenciar, inequivocamente, las
adgquisiciones de materias ©primas, insumos y servicios
gravados con tarifa 10% empleados exclusivamente en la
produccidn, comercializacion de bienes o en la prestacidn
de servicios gravados con tarifa 10%; de las compras de
bienes y de servicios gravados con tarifa 10%, pero empleados
en la produccidn, comercializacidbn o prestacidn de servicios

gravados con tarifa 0%Z, peodré&n, para el primer caso, utilizar

la totalidad del IVA pagado para la determinacidén del 1
impuesto a pagar. En general, para tener derecho al crédito
tributario, el valor del impuesto deberd constar por separado
en los respectivos comprobantes de venta, documentos de

importacién y comprobantes de retencidn”. "Articulo 38.

A continuacidén del Articule 69 de 1la Ley de Régimen
Tributario Interno agréguense los siguientes: "Articulo
b9A, TIVA pagado en actividades de exportacidn. Las personas
naturales yv las sociedades que hubiesen pagado el impuesto
al valor agregado en las adquisiciones locales o
importaciones de bienes, empleados en 1la fabricacidn de
bienes gque se exporten, tienen derecho a que ese impuesto
les sea reintegrade, sin intereseg, en un tiempo no mayor
a 180 dias, a través de la emisidn de la respectiva nota
de crédito, cheque u otro medio de pago. 5e reconoceréan
intereses, si vencido el té&rmino antes indicado no se hubiese

re

lgado el §Vﬁ reclamado. El Servicio de Rentas Internas
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determinard los requisitos y el procedimiento a seguir para
su devolucidn, De detectarse falsedad en la informacidn
y declaracién juramentada que sSe realizarid para estos
efectos, ademis del procedimiento por perjurio, el
responsable serd sancionado con una multa equivalente al
doble del valor con el que se pretendid perjudicar al fisco".
"Articulo 69B. IVA pagado por los organismos y entidades
1 del sector phblico. El IVA gque paguen en la adquisicidn
local o importacidn de bienes o en la adquisicidon de
servicios, el Gobierno Nacional, los Consejos FProvinciales,
las Municipalidades, la Junta de Beneficencia de Guayaquil,
la Sociedad de Lucha Contra el CAncer (SOLCA)} y las

Universidades y Escuelas Folit@écnicas ser8 reintegrado sin

intereses en un tiempo no mayer a 30 dias, a través de la
emigsidn de la respectiva nota de c¢rédito, cheque u otro
medioc de pago. Se reconoceran intereses, si vencido el

término antes indicado, no se hubiese rembolsado el TVA

reclamado. El Servicie de Rentas Internas determinarid los
requisitos y el procedimiento a seguir para su devolucidn.
De detectarse falsedad en la informacidn v declaracidon
juramentada que se realizaria para estos efectos, ademias
del procesamiento por perjurio, el responsable sera

sancionadoe con una multa equivalente al doble del valor

con el que se pretendid perjudicar al fisco". "Articulo

39, Derdgase el segundo inciso del Articulo 7 de la Ley
reformatoria de la Ley de Régimen Tributario Interno,
publicada en el suplemento al Registro Oficial No. 120,
de 31 de julio de 1997, Las rentas que percibid en el anfo
1998 el Programa de Equipamiento, Insumos y Mantenimiento
Hospitalario por la aplicacidn de la disposicidén que se

deroga, serdn incluidas en el Presupuesto General del Estado

del afio 1999, "Capitule 1IV. Impuesto a la Propiedad de

las Vehicules. Articulo 40, Objete y Contribuyentes del
Impuesto., Créase el impuesto a la propiedad de los vehiculos

motorizados de transporte terrestre, yates, aviones,

avionetas y helicdpteros de propiedad privada que no se
destinen al transporte plblico de pasajeros, Carga. Son
contribuyentes de este impuesto las personas naturales o

jur&‘icas. nadionales o extranjeras, propietarias de los

| € b




ActaN®? 35

vehiculos a los que se refiere el inciso anterior. "Articulo
41, Base Imponible y Tarifa. La base imponible del impuesto
serd la que se indica a continuwacidn para cada caso! a)

Vehiculos de transporte terrestre matriculados, con permiso
o equivalente, el avalfio gue conste en matricula; b)

Vehiculos de transporte terrestre nuevos, de fabricaciodn

l nacional, el precio gque conste en la factura de compraventa,
que incluird el Impuesto a los Consumos Especiales (ICE)
vy el Impuesto al Valor Agregado (IVA); ¢) Yates, aviones,
avionetas y helicbpteros wusados, el wvalor que conste en
la factura de adquisicidn, con un descuento del 10% por

cada afio transcurrido desde 1la compra; v, d) Vehiculos de

transporte terrestre, yates, aviones, avionetas y
helichépteros importados directamente por el usuario o por
las comercializadoras, el costo de la importacidn ligquidada
por la Adueuana, incluyendo derechos arancelarios, el Impuesto
a los Consumos Especiales (ICE) ¥y el Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Para el casp de vehiculos de transporte
terrestre, la tarifa del impuesto serd del 4% para aguellos
vehiculos cuyo avaliio supere leos S5/. 200'000.000,00. La
tarifa del impuesto serd del 5% para yates, aviones,

avionetas y helichpteros sobre el avaliio que consta en la

matricula o del contrato de seguro, el gue sea mayor. El
impuesto para los vehiculos de transporte terrestre se pagari
por una sola vez en el afio 1999, El impuesto a los yates,
aviones, avionetas y helicdpteros serd permanente a partir
del ano 2000, pero la tarifa serd del 2% sobre el avaliio
que consta en la matricula o del contrato de seguro, el

que sSea mayor' . "Articulo 42, Declaracibn, Pago ¥

Administracidén del Impuesto. Este impuesto se pagard hasta
el 30 de junio de 1999, Para el caso de los vehiculos que

han sido va matriculados por el afo 1999, los propietarios

dispondrdan de 60 dias, contados a partir de la promulgacidn
de la esta Ley, para cancelar este impuesto. Los vehiculos
nuevos, que sean adqguiridos con posterioridad al 30 de junio,
tendrin el plazo de un mes para el pago, contado a partir
de la fecha de la compra o de la declaracidn de importacidn.
Para el caso de los yates, aviones, avionetas y helicbpteros,

E]ﬂf}rpuestﬂ s liquidard sobre el valor de su matricula
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o el que figure en el contrato de seguro, el que sea mayor,
La Marina Mercante y la Direccidn de Aviacidén Civil
entregaran toda la informacidn de que dispongan al Servicio
de Rentas Internas, el que inclusive podrd designar peritos
especializados para determinar 1la base imponible de este
| impuesto. Los pagos se efectuardn en las instituciones
financieras autorizadas para el cobro de tributos y recepcidn
de declaraciones, utilizande el formularic que sefiale el
Servicio de Rentas Internas, cuyo original deberd exhibirse
para su verificacién, Las entidades financieras que recauden

este impuesto, proporcicnaradn la informacidn, en dispositivos

magnéticos, al Servicio de Rentas Internas. La
| administracidén y control de este impuesto le corresponde
al Servicio de Rentas Internas. La totalidad de 1la

recaudacidén de este impuesto se depositarid en la Cuenta
Unica del Tesoro Nacional®. "Articulo 43, Excenciones.
Unicamente estin excentos de este impuesto los vehiculos
de servicio plblico, de pasajeros o carga; los de propiedad

de las instituciones del FEstado; el Cuerpo Diplomatico ¥

Consular acreditado en el Fcuador: los organismos
internacionales; las ambulancias, hospitales rodantes y
similares: v, los vehiculeos especialmente acondicionados
para discapacitados". "Articulo 44, Sanciones, El =sujeto
pasivoe que no declare y pague este impuesto dentro del plazo
establecido, pagard los intereses de mora, calculados de
conformidad a lo establecido en el Articule 20 del Caédigo
1 Tributario. En el caso de no haber cancelado los valores
adeudados dentro del plazo establecido, serfn retirados
de circulacidn ¥ retenidos por las autoridades
correspondientes, hasta la cancelacidén total del impuesto
y sus recargos'. "Articuleo 45, Requisito Previo para la
Matricula. Las autoridades, para poder entregar la matricula
de los vehiculos, exigirédn previamente el comprobante de
pago de este impuesto™. '"Capitule V, Impuesto al Patrimonio
de las Sociedades. Articule 46, Objeto del Impuesto ¥y
Contribuyventes. Establécese el impuesto al patrimonio de
las sociedades. Tienen la calidad de contribuyentes las

sociedades que se hallan sujetas al control de la

SupeXintendenc'a de Companias v de la Superintendencia de

Sk,
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Bancos, asi como las companias en nombre colectiveo o en
comandita simple o por acciones, Tambi&n son contribuyentes
las sociedades previstas en el Articule 94 de la Ley de
Régimen Tributario Interno". "Articulo 47. Base Imponible
y Tarifa. l.La base imponible de este impuesto es el
patrimonio de las sociedades al 31 de diciembre del aro
inmediato anterior al del pago. El patrimonio se obtiene,
de restar los pasivos totales de los activos totales; por
lo tanto, el patrimonieo incluird el capital, las reservas
legales y facultativas, y todas las demids cuentas que de
conformidad con los principios contables de general
aceptacidn sean consideradas como cuentas patrimoniales,
La tarifa de este impuesto serd del 1% del patrimonio, pero
en ninglin caso serd inferior al wuno por mil del total de
los actives al 31 de diciembre del afio inmediato anterior",
"Articule 48. Declaracion y Pago del Impuesto. Las
sociedades obligadas al pago de este impuesto lo declararin
en el formulario que el Servicio de Rentas determine. Este
impuesto se pagard en deos cuotas iguales, la primera hasta
el 15 de agosto y la segunda hasta el 15 de octubre de cada
afio en las entidades del sistema financiero autorizadas
a recaudar tributos. La mora en el pago serd sancionada
con una multa equivalente al 37 mensual sobre el monto del
tributo causado, 3in perjuicio del pago de los

correspondientes intereses computados con sujecidn a lo

dispuesto por el Articule 20 del Coédigo Tributario, La
totalidad de 1la recaudacién de este impuesto se despositara
en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional”, "Articule 49,
Deducciones y Exenciones. Las exoneraciones, reducciones

o deducciones consagradas por leyves especiales o generales,
no seran aplicables para este impuesto. No estardn sujetas
a este impuesto las instituciones financieras del Estado.
El valor pagado por Impuesto al Patrimonio no se considerara
como un gasto deducible para la determinacién de la base
imponible del Impuesto a la Renta. "Titulo Segundo. De las
Medidas para Incrementar los Ingresos., Articulo 50.
Transferencia de Recursos. La Procuraduria y la Contraloria

generales del Estado, la Superintendencia de Companias,
BawE\é ¥ Tekecomunicaciones, el Consejo Nacional de
Rl
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Telecomunicaciones ({CONATEL) v el Consejo Nacional de Radio
y Televisidn (CONARTEL) transferirédn, anualmente, el 10%
del total de sus ingresos propios al Presupuesto General
del Estado. "Articulo 51. Concesiones para el Uso de Zonas
de Playa vy Bahia. Los concesionarios de zonas de playa vy
bahia que son utilizadas f{nica y exclusivamente para la

cria yv cultivo de especies bicacudticas, previa concesidn

otorgada por los Ministerios de Defensa Nacional y de
Comercio Exterior, Industrializacidn vy Fesca, pagarén un
derecho en sucres, equivalente a wun mil d&élares de los
Estados Unidos de Norteamérica por hectérea; quienes se
encuentren ocupande =zonas de playa y bahia, sin las

autorizaciones exigidas por la 1ley, pero que demuestren

haber estado en operacidn con anterioridad a la vigencia
del Decreto FEjecutive 1907 publicado en el Registro Oficial
Ne 482 de 13 de julio de 1994, pagarin el valor indicado,
mids un recargo del 50%. El Ministerio de Medio Ambiente
en coordinacidén con el Ministerio de Defensa Nacional,
determinarid los casos deée ocupaciones ilegales posteriores

al 13 de julio de 1994, Las Areas de camaroneras que no

ge enmarquen en lo prescrito en la presente ley, seran
revertidas automiAticamente al Estado y Reforestadas con
cargo a los infractores. La concesidn para el uso de zonas
de playa o bahia, que tendrd un plazo miximo de veinte y
cinco afos contado a partir de la fecha de su autorizaciodn,
es un derecho real e inmueble, distinto e independiente

al de la propiedad del suelo. El1 derecho real que emana

de esta concesidn es oponible a terceros, transferible vy
transmisible, susceptible de hipoteca y, en general, de
todo acto o] contrato, excepto el de constitucibn de
patrimonio familiar. El pago del derecho de concesidn, es

sin perjuicioc de las tasas y contribuciones establecidas

9 favor de 1a Armada MNacional. 5Se consideran inmuebles

accesorios a la concesidn, las construcciones, instalaciones
y demAs bienes afectados permanentemente a su operacidn.
La concesidbn a la que se refiere este articulo, no es
susceptible de divisién material y solo admite divisidn
porcentual en derechos o acciones. Los permisos actualmente

vi tes para ,la ocupacidn de zonas de playa o bahla para
)
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la cria y cultive de especies biocaculticas, caducarién el
31 de diciembre de 1999, si no son sustituidos por las
concesiones determinadas en este articulo. La concesidn
revertird por motives de seguridad nacional, por habérsela
destinado a un propdsito diferente del objeto de la
concesidn: vy, en el caso de las nuevas concesiones por no
haberse iniciadeo 1la actividad productiva en un plazo de
dos anos desde la fecha de la concesibn. En ningiin caso
se otorgarin nuevas concesiones en Areas de manglares para
la explotacidn de camaroneras; sin embargo, el Estado
otorgard &reas de manglar en concesidén a las comunidades
ancestralmente dedicadas a su aprovechamiento y especialmente
a la comercializacién de peces, cangrejos, conchas, jaibas,
moluscos, crustfceos, entre otras especies que se desarrollan
en este ecosistema el uso de las zonas de manglar. E1
Ministerio de Medio Ambiente suscribird Jlos respectivos
acuerdos de concesién a las comunidades., La Corporacibdn
Financiera MNacional abririd un 1linea de crédito a la que
podrin acceder las personas naturales que se dediquen a
la cria y cultivo de especies biocacuiticas en superficies
no mayores a treinta hectdreas. El1 crédito serd destinado
al pago del derecho de concesifn previsto en este articulo”.
"Titulo Tercero. Otras Reformas. Articulo 52. Se introducen
las siguientes reformas a las normas que se indican: a)
En el Articuloc 46 de la Ley 51, publicada en el Registro
Oficial 349, de 31 de diciembre de 1993, en lugar de "20
unidades" pbdngase "cien unidades", y en lugar de "40 UVC"
pébngase "doscientas unidades de valor constante”; b) En
el primer inciso del Articulo 21 de Decreto Ley 05, publicado
en el Registro Oficial 396, de 10 de marzo de 1994, suprimir
la frase "o atender peticiones"; c¢) En el articulo posterior
al 575 del Cédigo Penal, agregade por el Articulo 50 de
la Ley 51 publicada en el Registro Oficial N® 349 de 31
de diciembre de 1993, reemplicese '"dos meses" por "diez
dias": d) El segundo inciso del Articulo 6 de la Ley de
Derechos Consulares, dird: "Los valores recaudados por la
aplicacidén del Arancel Consular y Diplomadtico constituiran
fondos propios de autogestidn del Servicio Exterior

Ec@Atoriano y5 se depositardn en cuentas especiales, que

Cabisis,
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Seran administradas ¥ controladas de acuerdo con el
Reglamento que se dicte para el efecto"; e) E1 Articulo
27. De la Ley Orginica de Aduanas dird: "Articule 27.
Exenciones., EstAn exentas del pago de tributos al comercio
exterior, excepto las tasas por servicio aduanero, las
importaciones a consumo de las siguientes mercancias: i)

Efectos personales de viajeros; ii) Menajes de casa y equipos

de trabajo; iii) Envios de socorro por catfistrofes naturales
o siniestros anflogos a favor de entidades del Sector Pliblico
o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro;

iv) Las que importe el Estado y las instituciones ¥y

organismos que constan en el Catastro de Entidades del Sector
Piiblico: v) Donaciones provenientes del exterior, a favor

de las instituciones del Estado o del sector privado sin

fines de lucro, destinadas & cubrir servicios de salubridad,
alimentacidn, asistencia técnica, beneficencia, asistencia
médica, educacidn, dinvestigacidn cientifica vy cultural,
siempre que tengan suscritos contratos de cooperacidn con
instituciones del FEstado. No habrd exencidn de impuestos
en las donaciones de vehiculos, excepto cuando sSe trate
de aquellos necesarios para usos especiales, tales como
ambulancias, vehiculos clinicos o radioldgicos, <coches
biblioteca, carros de bomberos, etcétera, 7y siempre que

su funcidn sea compatible con la actividad de la institucidn

beneficiaria. vi) Féretros o Anforas que contengan cadaveres
o restos humanos; vii) Muestras sin valor comercial; vy,
viii) Las previstas en la Ley de Inmunidades, PFrivilegios
y Franquicias Diplom&ticas, que incluye las representaciones
¥ misiones diplomaticas ¥ consulares, organismos
internacionales ¥ otros organismos gubernamentales
extranjeros acreditados ante el Gobierno nacional., No se
reconocen mAs exoneraciones que las previstas en este

articulo, por lo tanto las exclusiones o dispensas previstas

en otras leyes, generales o especial=s, no se aplicaran
en la liquidacién de los tributos al comercio exterior.
f) Sustituir el literal a) del Articulo 118 de 1la Ley
| Organica de Aduanas, por el siguiente: "Con el tres por

ciento de las recaudaciones de derechos arancelarios". g)

Susfhtuir el hrticuln 10 de la Ley 41 de Creacidn del

I , b,
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Servicio de Rentas Internas, por el siguiente: "Resolucidn
de Reclamos., Por delegacifbn del Director General del
Servicio de Rentas Internas, corresponderid a los Directores
Regionales, conocer y resolver los reclamos administrativos,

en los términos, plazos v procedimientos previsto en el

Cédigo Tributario, Ley de Régimen Tributario Interno y otras
leyes en las que se establecen tributos que deba administrar
el Servicio de ERentas Internas; ademls, serda competencia
de los Dlirectores Regionales conocer i resolver
reclamaciones en las que se observare la emisidn de titulos
de ecrédito o el derecho para su emisidn, vy en las que se
alegare la extincidbn de las obligaciones por compensacibn

o prescripcidon. El Director General del Servicio de Rentas

Internas, cuando considere conveniente, podrd tambi&n delegar
estas facultades a los Directores Provinciales"™. "Articule
53. Derbganse expresamente las siguientes normas: a) Decretos
supremos 664 y 656, publicados en los registros oficiales
221 v 113, de 11 de mayo de 1971 y 1 de agosto de 1972;
b) Articule 2 del Decreto Supremo 168, publicado en el
Registro Oficial 495 de 15 de febrero de 1974; c¢c) Ley 133
publicada en el Registro Oficial N2 159-A de 30 de junio
de 1967, que crea el impuesto a los derivados del petréleo;
d) Decrete Supremo 643 publicado en el Registro Oficial
Ne 216 de 4 de mayo de 1971, que crea el impuesto de

S/. 5,00 por cada cheque certificado; e) Ley 69-12 publicada
en el Registro Oficial N® 172 de 6 de mayo de 1969, que
crea el impuesto del 6% al transporte maritimo; y, Titule
Cuarto. De las Medidas para Reducir los Egresos. Articulo
54. Del Consejo Nacional de Remuneraciones. Créase el Consejo
Nacional de Remuneraciones, conformado por el Ministro de
Finanzas y Crédito Paoblico quien lo presidird, el Ministro
de Trabajo y Recursos Humanos ¥y un representante electo
por el colegio electoral de los Alcaldes y Prefectos, quien
durari en sus funciones el periodo de cuatro afos. El Consejo
Nacional de Remuneraciones tendra las siguientes
atribuciones: a) Determinar las politicas salariales a
aplicarse en las instituciones Estado, sea que la relacidn

de é&stas con sus funcionarios, empleados o trabajadores

1len regujjados por la Ley de Servicio Civil y Carrera

<L




ActaN® 85

Administrativa, otras leyes especiales que regulan la
relacidn de serviecio, entre ellas, la Ley de Carrera Docente
vy Escalafdon del Magisterio Nacional, o el Cbdigo del Trabajo.
b) Establecer mediante resoluciones de carficter obligatorio
para todas las instituciones del Estado, las normas relativas
al control de la masa salarial y la regulacién de =su
incremento. c) Determinar los montos mé&ximos que se asignaran
para cubrir los incrementos salariales y los demds beneficios
econdbmicos v sociales, que se pacten en los contratos
colectivos y actas transaccionales., d) Determinar el régimen
de las jubilaciones voluntarias, distintas de las gque nacen
de ley expresa, que conceden las instituciones del Estado
a favor de sus servidores, En el cumplimiento de sus
funciones, precautelard el mantenimiento de 1la capacidad
adquisitiva de las remuneraciones., Para la determinacidn
de las normas relativas al control de la masa salarial vy
a la regulacidn de su incremento, tomari en cuenta: El nivel
de calificacidn de los funcionarios vy trabajadores, el grado
1 de responsabilidad v el riesgo y la complejidad de 1las
actividades realizadas por ellos, El personal de apoyo que
requiera el Consejo Nacional de Remuneraciones, provendri
de los Ministerios de Finanzas y Trabajo. Actuard como
Secretaria permanente del Consejo Nacional de Remuneraciones,

la Oficina de Servicio Civil y Desarrello Institucional

de la Presidencia de la Repfiblica. "Articuleo 55. Incremento
de l1la Masa Salarial, En las instituciones del Estado, el
porcentaje de incremento de los sueldos, salarios,
remuneraciones, compensaciones, bonificaciones, subsidios
y cualquier otro beneficio que cause un egreso, de un
ejercicio econdmico a otro, como mAximo, serd el que
determine el Consejo Nacional de Remuneraciones. Para estos
efectos, se consideran también incluidos en la referida
masa salarial, los aportes patronales al Instituto
i Fcuatoriano de Seguridad Social, las contribuciones, avudas,
servicios y cualquier otro pago, erogacidn o beneficio que
signifique wun egresoc econdmico, independientemente de su
denominacidén, que como efecto de los contratos colectivos
o de decisiones de los directorios u Organos directivos

de “Yas respeckivas instituciones, se hagan a favor de los
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servidores y trabajadores, de las asociaciones sindicales
o de las organizaciones de servidores y trabajadores de
la respectiva institucidn, En la presentacidn de la proforma
presupuestaria se determinard el origen de los 1ingresos
ordinarios con los cuales se financiaran los sueldos,
salarios, remuneraciones, subsidios, compensaciones,
bonificaciones y cualquiera otro tipo de beneficios que
origine un egreso econdmico, de los empleados y funcionarios
de las instituciones del Estado y los dem&s componentes
de la masa salarial., En ninglin caso, tales incrementos de
la masa salarial serfn financiados con ingresos de carfcter
I temporal, sino exclusivamente con ingresos permanentes que
deberan ser demostrados ante el Ministerioc de Finanzas.
Fl incumplimiento a lo dispuesto en este articulo darid lugar
a la destitucifn del funcionario responsable, por parte
de la autoridad nominadora, luego de que =se haya seguido
F el procedimiento legal correspondiente, =sin perjuicio de
que responda personal vy pecuniariamente por su inobservancia
e independientemente de las acciones legales a que hubiere
lugar. En el caso de los gobiernos seccionales autdnomos,

la resolucidn la adoptard el respectivo Concejo Municipal

o Consejo Provincial®, "Articulo 56 . Régimen de
Remuneraciones., FEs de competencia privativa del Consejo
Nacional de Remuneraciones la determinacidn y fijacidbn de
las politicas y de los criterios de remuneracidn de los
funcionarios y empleados de las instituciones del Estado;
por lo tanto, el Consejo determinari, con base en las
disponibilidades de fondos, las escalas salariales aplicables
a dichos funcionarios, las mismas que serdn de aplicacidn
general. Se prohibe pactar cualquier forma de retribucidn
en moneda extranjera, en unidades de valor constante o

utilizando cualquier sistema de indexacibn, por la

presentacién de servicios personales, con o sin relacidn

de dependencia, sea remuneraciones, honorarios, precio o
cualquier otra denominacidén., Se excluyen de esta disposicidn
los contratos ocasionales o temporales gue se celebren con
personas domiciliadas en el exterior y las remuneraciones
de los funcionarios de las instituciones del Estado que

presgfen sus
AP

ervicios en el exterior., Esta prohibici®dn

e
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incluye cualquier sistema de reajuste periddice en los
valores de las remuneraciones, honorarios o cualquier clase
de erogaciones, sean bonificaciones, compensaciones,

subsidios, beneficios u otros de 1la misma naturaleza. En

consecuencia, la remuneracidn u honorario por periodo de
tiempo tendrd un monto fijo, expresado en valores absolutos,
en moneda nacional. Los administradores de las instituciones
del Estado cumplirdn obligatoriamente las disposiciones
de este articulo. En caso de contravencidn, la autoridad
nominadora procederd a su destitucidn sin perjuicio de que
se haga efectiva su responsabilidad legal. En el caso de
los cobiernos seccionales autonomos, la resolucidn la
adoptara el respectivo Concejo Municipal o Consejo
Frovincial. En caso de que la autoridad que deba hacerlo,
no impusiere la sancibn, &sta serf impuesta por el Contralor

General del Estado". "Articulo 57. Monto de Indemnizaciones,

A partir del afo 1999, el monto mAximo de la indemnizacibn
establecida por la letra d) del Articulo 59 de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa, serada fijado por
el Consejo Nacional de Remuneraciones, En consecuencia,
en la letra d) del Articule 5% de la Ley de Servicio Civil
y Carrera Administrativa, eliminese toda la parte final,
desde las palabras "Esta filtima cantidad", Igual limitacién
i regird para las indemnizaciones, cesantias capitalizadas
con los aportes de las instituciones del FEstado 0
bonificaciones por terminacidén de la relacidn de servicio
que deba pagarse en cualquier institucidn del Estado, como
consecuencia de los procesos de modernizacidn,
restructuracidn 0 reorganizacidn. Ninguna indemnizacidn
o compensacidbn por retiro voluntario, renuncia, eliminacién
o supresion de partidas, reasignacidn de funciones, o
cualquier otra modalidad de terminacidn de la relacidn de
servicio dentro de los procesos de modernizacidn 0
| reorganizacidn de las instituciones del Estado, dard derecho
al pago de un valor superior al fijado por el Consejo
Nacional de BRemuneraciones. El pago de las indemnizaciones
podrd hacerse en efectivo o mediante la entrega de bonos,

acciones o bienes de las instituciones del Estado, si asi

lo ’ﬁepta e i ndemnizado. Para efectos de este articulo,

L
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se entiende como indemnizaciones las consideradas en los
contratos colectivos, actas transaccionales, actas de
finiquito © cualquier otro acuerde o convenio entre las
partes: vy, las bonificaciones de caricter voluntario o
cualquier otra erogacidn gque deban pagar las instituciones
del Estado con motivo o consecuencia de la terminacidén de
la relacién de trabajo o serviecio, aungque haya sido el
resultado de una decisibn wunilateral. Fara los pagos que
por indemnizaciones deban efectuar las dinstituciones del
Estado, sea por mandato de las leyes que rigen la

administracidén piliblica o de la legislacion laboral, sera

admisible la constitucidn de negocios fiduciarios de bienes
piiblicos. Los negocios fiduciarios, para &ste u otros fines,
podrdn ser constituidos por cualquiera de las instituciones

del Estado. El procedimiente de contratacidn serd el especial

que se fije en el Reglamento que, para el efecto, dicte
el Presidente de la Repfliblica". "Articulo 58. Transformacidn
de Instituciones del Estado. Se entenderd que no existe
despido intempestivo ni terminacidn unilateral de la relacidn
laboral, si como consecuencia del proceso de modernizacidn
de las instituciones del Estadeo o de sus empresas, se produce

una escisidn, transformacidn, {usidn, sustitucidn o cualquier

otra modalidad por la cual se mantenga, para los
trabajadores, la fuente de trabajo, ¥y siempre que sus

remuneraciones sean al menos iguales a las existentes ¥

se reconczcan los derechos legales adquirides en concepto
de antiguedad. En consecuencia, en estos casos no podrd
pactarse ni entregarse, por ningfin concepto indemnizaciones,
bonificaciones, contribuciones, compensaciones o similares".
"Aarticule 59. Contratos Colectivos o Actas Transaccionales,
Para la celebracidn de contratos colectivos o actas
transaccionales, previstos en los incisos segundo, tercero
y cuarto del Articuleo 35 de la Constitucidn Politica del
I Fstado, las autoridades del trabajo, los directivos de las
instituciones contratantes, los organismos de control ¥y
el Ministerio de Finanzas cumplirdn obligatoriamente las
siguientes reglas: a) El1 Ministerio de Finanzas y Crédito

Pfiblico dictaminari obligatoriamente sobre la disponibilidad

de recursos financieros suficientes para cubrir los




ActaN? g5 Pa 47

incrementos salariales vy los demfs beneficios econdmicos
y sociales gque signifiquen egresos, que se pacten en los

contratos colectivos de trabajo y actas transaccionales,.

La institucidn del Estado deberid demostrar documentadamente
el origen de los fondos con los cuales financiard 1los
incrementos salariales a convenirse con la organizacidn
laboral. Se prohibe que el financiamientoe se haga con
ingresos temporales. Se tendrid como inexistente y no surtiré
ningfin efecto legal el contrato colective de trabajo o el
acta transaccional que se celebre sin el dictamen del
Ministerio de Finanzas y Crédito Fiiblico. b) En todo contrato
colectivo celebrade por una institucidn del Estado o por
una compania mercantil o no, de propiedad mayoritaria de
instituciones del Estado, se entenderd de la naturaleza
del contrateo una clfusula en cuya virtud los beneficiarios

economicos adicionales a los legales, se suspenderin en

caso de que la institucidon empleadora disminuya sus ingresos
en forma tal, que le sea imposible cumplir con sus
obligaciones, Al efecta, el representante legal de la
institucifn presentaria ante el Director General del Trabajo
la peticidbn de suspensién temporal de los beneficios, que
ird acompafnada de las pruebas que demuestren el deterioro
de sus finanzas. La Autoridad del Trabajo convocard a una
audiencia vy, después de o0ir a las partes, si considera que

la s=olicitud ha =zido fundada, resolverd la suspensidtn de

los hbeneficios. La organizacifén laboral podrd solicitar
que la resolucidn se revoque, cuando demuestre
documentadamente que la situacidn de deteriorec de las
finanzas de su empleador ha sido superada, caso en el cual
el patrono reiniciard el pago de los beneficios a partir
de la fecha de la revocatoria expedida por la autoridad
del trabajo, sin que exista derecho a reliquidacidn o pago
retroactivo por el tiempe que durd la suspensidn, <¢) En
ningfin contrato colectivo se podré pactar que los
trabajadores recibir@n gratuitamente o de manera subsidiada
los servicios o bienes que produce la institucidn del Estado
o las sociedades en las que las instituciones del Estado
tengan la mayoria de acciones. JIgualmente no se admitirén

clawsulas que geconozcan la homologacidén de derechos cuando

o~
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las empresas vy sociedades tienen un distinto giro de
negocios, aungque todas ellas sean parte de la misma
industria; de la misma manera se reputardn no escritas las
estipulaciones gque garanticen a los sucesores del trabajador

o empleado, el derecho de ocupar el puesto de trabajo. d)

Los valores que se fijen en contratos colectivos o actas
transaccionales y que deben ser ©pagados en dinero, se
expresaran en moneda nacional, en cantidades fijas e
I invariahbles, y se prohibe pactarlos con referencia a divisas,
salarios minimes vitales, unidades de valor constante o
cualquier otra manera que no represente un valer fijo vy

determinado en moneda nacional. Los contratos colectivos

y actas transaccionales celebrados sin cumplir los requisitos
legales, serfn ineficaces, no causaridn obligacidbn alguna
para la institucidn del Estado, ni generardn derechos para
las partes en aquellos aspectos que se hayan acordado sin
cumplir con los requisitos legales. E1 funcionario que
suscriba © autorice la suscripcidn de contratos colectivos
o actas transaccionales  =2in sujetarse a las exigencias

legales, responderd personal y pecuniariamente por los

valores pagados en exceso, independientemente de la accidn
penal a que hubiere lugar, sin perjuicio de su inmediata
y obligatoria destitucién del cargo por parte de la autoridad
nominadora. En el caso de los gobiernos seccionales
autdnomos, al resolucién la adoptard el respective Concejo
Municipal o Consejo Provincial. En caso de que la autoridad
que deba hacerlo no impusiere la sancibn, &sta serd impuesta

por el Contralor General del Estado". "Articule 60,

Servidores Ne Amparados por la Legislacidén Laboral.

Unicamente los trabajadores de las instituciones del Estado
que, conforme a 1la Constitucidn, esté&n amparados Ppor la
legislacién laboral, percibirin los salarios minimos
sectoriales que se fijen conforme a las disposiciones del
Chdigo del Trabajo y recibirf@n los beneficios establecidos
en los correspondientes contratos colectivos 0 actas
transaccionales, Los representantes legales de las
instituciones del Estado, darén cumplimiento a las
disposiciones de los incisos segundo, tercero ¥y cuarto del

nimpgxo 9 del rticuleo 35 de la Constitucidén Politica de

< b, |
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la Repliblica y remitirdn al Ministerio de Trabajo y Recursos
Humanos obligatoriamente, hasta treinta dias después de
promulgada esta Ley, la nomenclatura o c¢clasificaciédn o
denominacidn de los cargos que se utilizan en la respectiva
institucidédn. El1 Ministerio de Trabajo v ERecursos Humanos
procederd a la clasificacidn de los servidores que quedarén
sujetos a la Ley de Servicio Civil ¥ Carrera
Administrativa, vy los que continuarin amparados al Cédigo
del Trabajo. Esta clasificacidn serd obligatoria y debera
estar terminada hasta sesenta dias después de recibida 1la
informacidén de 1las instituciones del Estado. En caso de
contravenciédn de esta disposicidén, la autoridad nominadora
procederd a su destitucidn, sin perjuicio de que se haga
efectiva =su responsabilidad legal. En el caso de los
gobiernos seccionales autdnomos, la resolucidn la adoptaré
el respectivo Concejo Muniecipal o Consejo Provincial. En
caso de que la autoridad que deba hacerlo no impusiere la

sancidn, é&sta serf impuesta por el Contralor General del

Estado. Inmediatamente de tal notificacidn, la autoridad
del trabajo convocard a los representantes del empleador
y de la organizacidn laboral, para la suscripcidn de un
anexo al contrate colective, en el cual se precisarda el
niimero de obreros amparados en sus beneficios y 1la

identificacidén de los mismos. Los servidores que en

aplicacidn de esta Ley deban pasar del régimen del Coédigo
del Trabajo al régimen de la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa o de cualquier norma que regule el servicio
civil, percibiridn como remuneracidén la misma que venian
percibiendo, perno sin considerar Dbeneficios adicionales
a los previstos por la Ley. Igualmente, en el plazo de
treinta dias después de promulgada esta ley, la autoridad
del Trabajo, de oficio, declarard sin efecto las cliusulas
de los contratos colectives o actas transaccionales en las
cuales se hubiere pactado la entrega gratuita o subsidiada
de 1los bienes o servicios que prestan o expenden las
instituciones del FEstado o las sociedades en las que E&stas
tengan mayoria de acciones; asi mismo declararid sin valor

las estipulaciones en las cuales se consagre la homologacidn

de d}fechns y derecho de sucesidn en caso de fallecimiento
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del trabajador". "Articule 61, Limite de Crecimiento de

Presupuestos y Preasignaciones. Las partidas relativas a
ingresos corrientes previstos en el Presupuesto General
del Estado, no podrin ser presentadas por el Presidente
de la Repliblica al Congreso Nacional, ni dicho organismo
podrd aprobarlas si son superiores al monto de los ingresos
que hubieren side real y efectivamente percibidos en el
ejercicio econbémico del afo inmediato anterior, ajustado
al porcentaje de la inflacidn que hubiere proyectadeo el
Banco Central del Fcuador para el correspondiente ejercicio,

maAs un margen de hasta diez por ciento de teolerancia. 5i

de hecho hubiere ingresos no previstos o superiores a 1los
inicialmente contemplados, é&stos se destinardn a un fondo
de estabilizacidbn, que solo podrd activarse <cuando las
previsiones de ingresos del Presupuesto fueren inferiores
a las esperadas. En e¢aso contrario, estos recursos se
destinarGn a la reduccitn del tamang del Estado y a la
administracidn de pasives. Las mismas limitaciones previstas
en este articuleo, regiridn en materia presupuestaria para

todas las instituciones del Fstado. Las partidas

correspondientes a los egresos destinados a atender el gasto
corriente del Presupuesto General del Estado, en ningfn
caso podrin ser presentadas por el Presidente de la Repliblica
al Congreso Nacional, con incrementos que excedan al
porcentaje de inflacifén anual, proyvectada por el Banco
Central del Ecuador para el ejercicio fiscal correspondiente.
De igual manera, tampoco podrda el Congreso Nacional aprobar
el Presupuesto General del Estade, ni los presupuestos de
las instituciones del Estado autdnomas o descentralizadas,
cuando las partidas correspondientes a los egresos para

atender el gasto corriente, excedan de ese limite maximo.

Logs representantes de las instituciones del Estade tampoco
podran presentar para la aprobacibn del organismo 0
funcionario competente, proformas presupuestarias que excedan
de dicho 1imite. Tales instituciones o funcionarios no
deberin aprobar leos presupuestos en los cuales se quebrante
| lo dispuesto en este articule, Los ingresos de las entidades
descentralizadas y autbnomas, de las no incluidas en el

Pre, uesto neral del FEstado vy, las preasignaciones,
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no podrin crecer por encima del crecimiento de los ingresos
corrientes del Presupuesto del Gobierno Central, El excedente
de los ingresos provenientes del FEstado, que por ley
corresponda a las entidades autbnomas o descentralizadas
por sobre el porcentaje al que se refiere el inciso quinto
de este articulo, se destinarid exclusivamente a inversibdn,
a través de las propias instituciones., S5i hubiere excedentes
l de ingresos o utilidades de 1las empresas estatales de
propiedad del Fondo de Solidaridad, é&stos ingresaridn al
Presupuesto General del Estado para realizar inversiones
sociales, a fin de liberar recursos que por igual monto
estuvieren destinados, de fuentes originadas en endeudamiento

interno o externo, para los mismos propdsitos. "Disposiciones

Generales, Primera. En todos los casos en los cuales se

reconozcan exoneraciones de derechos arancelarios o tarifa

cero para el impuesto al wvalor agregado IVA, al momento
de la nacionalizacidn se efectuarid obligatoriamente el aforo
fisico, independientemente del wvalor declarado de la
mercaderia. Las autoridades aduaneras remitirédn
obligatoriamente al Servicio de Rentas Internas las actas
de aforo en las que constard la identificacidn del

importador., La naturaleza de 1la mercaderia, 1la cantidad

vy el wvalor declarado. Segunda., Los funcionarios plblicos
que cesaron en sus funciones por la supresidon de partidas
no podran reingresar a laberar en ninguna institucidn del
Estado, sino después de siete anos contados a partir de
la fecha que recibieron la indemnizacifn; si por cualquier
motivo reingresaren a laborar en las instituciones del Estado
antes de transcurrido el plazo de siete afocs, deberén
devolver la parte proporcional de la indemnizacidn recibida.
Se excluyen de la disposicidn precedente, aquellos casos
en los cuales sean nombrados para ocupar funciones de libre

nombramiente vy remocidn. Tercera. Para dar cumplimiento

a la disposicidn del segundo inciso del Articule 271 de
la Constitucidn Politica de la Repiliblica, esta Ley autoriza
al Presidente de 1la Repfiblica para que mediante Decreto
Ejecutive conceda tratamientos tributarios especiales en

las zZonas menos desarrolladas, especialmente en las

frqn\erizas y Galfipagos. Estos tratamientos especiales se

!



concederan por una sola vez, por el tiempo que sSe estime
necesarioc para fomentar las =zonas con menor desarrollo
relativo vy podradn idincluir exoneraciones de dimpuestos o
deducciones especiales. Cuarta. Los presupuestos de las
instituciones del Estado que conforman el sector pilblice
financierec ser&n aprobados por el Directoric del Banco
Central del Ecuador; en dicha aprobacidn, obligatoriamente,
se tomardn en cuenta las politicas y los «criterios
determinados por el Consejo MNacional de Remuneraciones vy
las normas ceonstantes en esta Ley. Quinta. FEl incremento
de los ingresos corrientes del Presupuesto General del Estado
que se produzca por la aprobacidn de esta Ley, se depositarin
en su integridad, en la Cuenta Unica del Tesoro Nacional,
por lo tanto los participes del Impuesto al Valor Agregado
y de derechos arancelarigs ne participarin de los incrementos
de la recaudacién. En el caso de las participaciones
establecidas a favor de las Universidades, las mismas se
liquidardn conforme los acuerdos previos a los que han
llegado el Ministeric de Finanzas y Crédito Piblico y el
CONUEF; a partir del afio 2000 se aplicar@n las disposiciones
legales vigentes. OSexta. El1 impuesto a la Circulacidn de
Capitales regird hasta el 31 de diciembre de 1999, A partir
del 1 de enero del ano 2000 guedan derogados los Articulos
44, 45 y 46 del Capitule X del Tituleo Primero de 1la Ley
de Régimen Tributario Intermo, ¥ en su sustitucidn se
establecerd un régimen f{inico de retenciones en la fuente
de hasta el 1% a las transacciones y operaciones monetarias;
dicha retencidn en la fuente serd considerada como anticipo
del Impuesto a la Renta, pero si este fGltimo es menor que
las retenciones efectuadas no habrid lugar a la devolucidn.
Séptima. Para el ano 1999, el excedente del precio promedio
de exportacidn de crude hasta 9 délares por barril, se
considerard como ingreso del Presupuesto General Del Estado.
El excedente sobre 9 doélares =se acreditard en 1la cuenta

Fondo de Estabilizacidon Fetrolera, que el Ministerio de

Finanzas y Crédite Piiblico abrirf en el Banco Central del

Fcuador. Los recursos del Fondo, se utilizarin exclusivamente

para: a) Administraciédn de ©pasives; b) Para compensar

periydas de ngresos corrientes del ejercicio econbmico

Clbidil,
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que se trate; vy, c¢) Como contraparte nacional para provectos
de interés social que cuenten con financiamiento concesional.
I En lo futuro, de haber excedentes respecto al precio promedio
de exportacidén de crudo gque se utilice para la elaboracifn
I de 1la Proforma del FPresupuesto General del Estado, @éstos
se acreditardn en el Fondo". Disposiciones Transitorias.
"Primera. En el afoc de 1999 el Impuesto a la Renta se
determinard por el periodo comprendido entre el 1 de mavo
y el 31 de diciembre. Esta disposicidn prevalecerd sobre
la del Articule 10 del C&digo Tributario. En el caso de
las empresas de exploracidn vy explotacidn de hidrocarburos,
se determinard el impuesto a la renta por el periodo
comprendide entre el 1 de eneroc y el 31 de diciembre de
1999, Estas empresas pagarin el impuesto del 1% a 1la
Circulacién de Capitales o la tarifa del Impuestos a la
Renta, que seglin la modalidad contractual le corresponda
el que sea mayor". "Segunda. Para el ejercicieo econdmico
comprendido entre el 1 de mayo al 31 de diciembre de 1999,
el Impueste a la Circulaeifin de Capitales seri imputable
al Impuesto a la Renta, exclusivamente para las personas

naturales. "Tercera., En el afoc 1999 no habrd lugar al pago

de los anticipos de impuesto a la renta". "Cuarta.
Exclusivamente en el afio 1999, coexistirin dos ejercicios
impositivos: El primero, comprenderd el lapsoc que wva del
i 1 de enero al 30 de abril; el segundo comprenderd el lapso
que va del 1 de mayo al 31 de diciembre. Las sociedades
deberin obligatoriamente mantener en su contabilidad 1a
segregacidn de los rubros correspondientes a cada uno de
los ejercicios mencionados, de modo que faciliten 1la
verificacién impositiva de los mismos". "Quinta. Mientras
se encuentre vigente el impuesto del 1% a la Circulacidn
de Capitales, creado por la Ley 98-17 de 1 de diciembre
de 1998, 1las donaciones a las que se refiere el inciso

segundo del Articule 7 de dicha ley, no podrin exceder en

su conjunto del 25% del impuesto causado". "Sexta. Los pagos
I o créditos en cuenta que correspondan a adgquisiciones de
bienes y servicios y que estén respaldados por comprobantes

de venta emitidos entre el 1 de enero y el 30 de abril de

lgg?ﬁ\nﬂ estarfn sujetos a retencidbn alguna por concepto

1.,.-‘*
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de impuestoe a la renta". "Séptima. Para el ejercicio
econdmico comprendido entre el 1 de mayo y el 31 de diciembre
de 1999, suspéndese la aplicacidtn del Articule 50 de la
Ley de Régimen Tributaric Interno, pues los participes
individualizados en dicha disposicidn estdn recibiendo las
rentas por la recaudacidn del Impuesto a la Circulacibn
de Capitales. La misma suspensidn se aplicarf para los
otros beneficiarios de las recaudaciones del impuesto a

la renta, cuyo derecho se halle consagrado en Leyes generales

o especiales"., "Octava. En el ano 1999 el Banco Central

del FEcuador transferird obligatoriamente a la Cuenta Unica

del Tesoro Nacional el 090% de sus utilidades™. "Novena.
En 1los contratos vigentes al momento de la expedicidn de
esta Ley, en los cuales se haya pactado honorarios o
remuneraciones en divisas, se har8 la conversifén a sucres
que corresponda al 1 de febreroc de 1999, aplicando el tipo
de cambio promedio del mercade libre, reportade por el Banco
Central del Ecuador; dicha <conversidn se hara para los
honorarios o© remuneracicones no devengados"., "Décima. EIl
Consejo Nacional de Remuneraciones diniciard sus funciones
inmediatamente de promulgada esta Ley y procederda a

estructurar los Procesos de cambio del Sistema de

Remuneraciones de las Instituciones del Estado, de suerte

que en un plazo no mayor de 3 afios se cuente con el Sistema

Nacional de Remuneraciones, en el cual, ninglin funcionario,
empleado u obrero tenga wuna remuneracidbn mayoer a la del
FPresidente de la Repfiblica., Para el afo 1999 ninglin
funcionario, empleado u obrero de las Instituciones del
Estade podrd tener una remuneracidn mavor de US$ dbolares
5.000 convertidos a sucres, con la cotizacidn vigente al
1 de febrero de 1999, Fl1 Consejo Nacional de Remuneraciones,

si las condiciones lo justifiecan, podrd modificar este

limite, pero siempre con cardcter gemneral y en ningilin caso
estableciendo excepciones o regimenes especiales". "Décima
primera. En el ano 1999 las remuneraciones del magisterio
ecuatoriano se someterdn a los dincrementos determinadoes
en la Ley de Carrera Docente y Escalafbn del Magisterio
Macional. Los futuros dincrementos de las remuneraciones

del,ﬁ;gisteriﬂ Nacional los establecera el Consejo Nacional
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de Remuneraciones, en base de los escalafones vigentes a
la expedici®n de esta Ley". "Décima segunda. Agréguese el
| siguiente inciso a la primera disposicidn transitoria de
i la Ley Especial de Distribucidén del 15% del Fresupuesto
del Gobierno central para los Gobiernos Seccionales,

publicada en el Registro Oficial 27, de 20 de marzo de 1997:

"Para los desembolsos correspondientes al ano 1999, se fijara
un monto equivalente al 9% en el Presupuesto de ese ano,
debiendo el 2% restante pagarse con certificados de tesoreria
a un afno plazo, a emitirse el primer trimestre del afo 2000.
Estos certificados podrén ser utilizados, entre otros fines,
para el pago de obligaciones con el Banco del Estado e
indemnizaciones por renuncia voluntaria o supresidén de
partida". "Dé&cima tercera. Exclusivamente para el ejercicio
econbmico 1999, los Gobierncs Seccionales podrédn destinar
para gastos operacionales hasta el 30% de las alicuotas
que les corresponda, de conformidad con 1lo dispuesto en
los Articules 5 v 6 de la Ley Especial de Distribucidn del
1572 del Presupuesto del Gobierno Central". "Décimo cuarta.
Exclusivamente para el afnoe 1999, se considerard valor
deducible para el cédlculo de la base imponible del Impuesto

al Patrimonio de las Sociedades, el valor en libros de los

vehiculos sobre los cuales se pagd el Impuesto a la Propiedad
de los Vehiculos". "Disposiciones Finales. Primera., En todas
las referencias que se hacen en esta Ley a las instituciones
del FEstado, se entenderi que se trata de las enumeradas
por el Articulo 118 de la Constitucidén Politica de la
Repiiblica y empresas y compafilas mercantiles, de sociedades
en las cuales las instituciones del Estado tengan mayoria
accionaria™. "Segunda. En las planillas de servicios pfliblicos
i de electricidad, agua potable y alcantarillado, que se cobran

en los sectores rturales a los miembros de las comunidades

campesinas o a estas fltimas, no podran cobrarse tasas o
recargos, si el abonado no recibe efectivamente la respectiva
contraprestacién". "Tercera. Esta Ley deroga toda norma
especial o general que se le oponga, y solamente podra ser
reformada o derogada de manera expresa'. "Cuarta. La presente

Ley entrard en vigencia a partir de su publicacidén en el

Regjgtro Oficigl, salvo en lo relacionado con las normas

C b,
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sobre el Impuesto al Valor Agregado y el Impuesto a la Renta
que entrar&n en vigencia el 1 de mayo de 1999". Hasta ahi

el texto de la Ley que se ha pedido lectura, sefior Presidente

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores se ha leido
el texte completo de la Ley, en segundo debate, Sefior
Secretario, sirvase informarnos =si hay dimpugnaciones a

algunos articulos, y qué articules han sido dimpugnados.-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, dinformeo a usted vy
a la Sala, que todoes y cada uno de los articulos de este

Proyecto de Ley han sido impugnados por escrito por varios

honorables legisladores.-—-=-—-—-——————=—-=—-==-———————o=—=======-

EL SENOR PRESIDENTE. Siendo esa la situacidn, tenemos que
debatir articule por articule. Sirvase leer la propuesta

del honorable Simén Bustamante.-—=——————=--—-—-—---s--o—mmom——oes

FL SENOR SECRETARIO, El honorable Simén Bustamante, propone:
Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 71 del

Reglamento Interno del Congreso Nacional, se vote

nominativamente para los siguientes articulos del informe
de segundo debate del Proyecto de Ley Reformatorio a las
Finanzas PGblicas. Articules 1, 4, 13, 15, 38B4A, 384F, 22,
28, 29, 34, 35, 36, 38, 41, 42, 43, 44, 46, 48 y 51. Las

Disposiciones transitorias 1, 2, 3, 4, 7, 12 y 13, y las

Nisposiciones Finales 2 y 3,-——=======--————-—-—-—o—s——mm———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase confirmar si ese pedido del

honorable Bustamante ha tenido el respalde reglamentario.-

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. E1 pedido del

honorable BRustamante, tiene el respaldo reglamentario.--

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar eso en cuenta para que
se proceda de esa manera en esos articulos. Sefor Secretario,

primer articulo.-—-—==-=-==-———-——---—---——-——————————————m———————

EL . HOR SECHETARIO. Articule 1. Texto de la Comisidn.




Deréganse las siguientes normas del C8digo Tributario. a)
El nfimero 1 del Articulo 133; b)) La Seccidtn Segunda del
Capitulo IV, del Titulo II del Libro 11; vy, ¢) El1 nfimero
4 del Articulo 386." Respecto a este articule se han
presentado la siguiente dimpugnacidn. E1l diputado Alfredo
Serrano. En el Articule 1 y 6, las reformas tienden a
suprimir los mecanismos que tiene la administracidédn para
corregir sus propios errores., Se establecieron, con el fin
de evitarle al Estade mavores gastos en la tramitacién de
causas ante la Funcidn Judicial. Hoy solo queda la revisidn,
como mecanismo de correccidn de les errores administrativos,
y estos son frecuentes. For estas consideraciones, impugno
este articulo, y propongo se lo suprima del proyecto. El
ingeniero Adolfe Bucaram, honorable diputado, presenta la
siguiente observacién al Articulo 1. Consideramos que debe
suprimirse este articule, pues elimina un legitimo recurso
que ampara al contribuyente, como es el de la reposicion,
asi como elimina la categoria de contravencidén, al retardo
en que incurran les agentes de retencidn en la entrega
al correspondiente sujeto activo, de los tributos retenidos,
para luego darle la categoria de delito, contraviniendo
de esta forma lo sefialado en el numeral 4 del Articule 23
de la Constitucidn. No hay ma8s impugnaciones por escrito,

sefior Presidente.————=——— e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables 1legisladores, estamos
debatiendo el Articuleo wuno. Farece ser que la honorable

Calderén tiene alguna observacidtn que no se ha leido.--—-

EL SENOR SECRETARIO. Vamos a revisar, sefior Presidente.
Yo quisiera dejar en claro, gque varios honorables diputados
han presentado observaciones, que fueron remitidas a la
Comisidn, antes de la expedicidn del informe correspondiente.
Cuando yo  me refiero a impugnaciones recibidas por
Secretaria, siempre lo hago con posterioridad, a aquellas
recibidas con posterioridad a la emisién del informe de

EL fﬁfﬂﬂﬁ FPRERIDENTE. Gracias. Las otras observaciones
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evidentemente son asumidas por la Comisidn o tendrdn que

ser explicadas por la Comisidn. Honorable José Alvear.--

EL H. ALVEAR ICAZA. Gracias, sefior Presidente. Sefior

Presidente, usted ha dispuesto que empecemos a discutir

la Ley, articule por articulo. Pero hay algo pendiente
en esta ley ballena, propiciada por la sociedad, Democracia
Popular - Izquierda Democratica, y lo pendiente estd en
la naturaleza constitucional de la ley. Y no se me diga,
que en la sesidn que usted clausurd arbitrariamente la semana

pasada, se habia dilucidado el tema constitucional. Debo

recordar que el honorable Cordero, primero, como asunto
previo, pidid que se discutiera cufl de los informes debia
tratarse, y quedd pendiente el tema de la constitucionalidad,
planteado por el honorable Marin. Es el primer deber vy
la obligacidn 4ineludible de los legisladores, el saber si
este provecto es constitucional o no, y es una obligacibn

que estd dentro del reglamento, senor Presidente, por si

acaso usted quiera interrumpirme. Y épor qué sostengo que
esta ley ballena es inconstitucional? Porque tiene dos
aspectos, dos aspectos que la Constitucidn expresamente
indica que no pueden ser tratados en este proyecto. Todo
proyecto de ley debe versar sobre una sola materia, y la
ley ballena trata aspectos tributarios y aspectos laborales.
Y cuando se trata de dos aspectos de naturaleza diferente,
la Constitucifén dice: El1 Congreso no debe dar tramite al
proyecte de ley. Y es que es inconstitucional en =su

naturaleza, es inconstitucional en su forma, porque atenta

tanto al beolsillo de los ecuatorianos, tanto a la aspiracidn
gque tienen todos los ecuatorianos, de trabajo como a los
derechos irrenunciables del trabajador ecuatoriano. Es
lamentable, que aquellos que nacieron en el Seno de la
izquierda, que aquellos gque nacieron rojos de corazdn, ahora
son incolores, inoloros e insipidos para analizar los
problemas del trabajador ecuatoriano. En esta ley, seifior
Presidente, hay dos inconstitucionalidades de fondo: Se
atenta contra el Articulo 243 de la Constitucibn, que al
referirse a las leyes tributarias, exige que ellas fomenten
la dgqiversidn,

oA
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en esta situacidn de quiebra que vive el pais, no incentiva
ni la inversidn, ni el ahorro, ¥ ha propiciado la
desocupacifn de ciento cuarenta mil ecuatorianos. Asi lo
dice la propia prensa, que en determinados momentos exige

de este Congreso un pronunciamiento serio, Y si usted

revisa, y todes hemos revisado el aspecto laboral de 1la
ley, va usted a encontrar que las disposiciones relativas
al manejo de la relacidén laboral de los empleados pfliblicos,
atentan contra dos derechos que son propios del ciudadano:
La irrenunciabilidad de sus derechos laborales, la
intangibilidad de sus derechos, y la igualdad ante la Ley;
esos problemas, sefores legisladores, no pueden dejar de
ser tomados en cuenta, antes de discutir articule por

articulo. Es verdad, es verdad.---—-—————--—-- e e e

EL. SENOER PRESIDENTE. Con teodo respeto honorable Alvear,

estamos debatiendo el Articuleo l...=-==—————=———-——c—ecmmmm——————

EL H. ALVEAR ICAZ4, ...Usted me escucha, senor Presidente.

Sefior Presidente, son asuntos constitucionales,,.,-————===———-

EL SENOR PRESIDENTE. ...Les gquiero recordar que hay un limite
de tiempo por blogque, para analizar la totalidad de la ley.
F Y con todo respeto le rogaria que se concrete al Articulo

PriMe 0., s s s e e s s s e - o

EL H. ALVEAR ICAZA. Sefior Presidente, con roda 1la
consideracifén que usted me merece, no me queda el tiempo,

hablando usted, cuando me toca hablar a mi...—-————=————=====-

El, SENOR PRESIDENTE. Le toca hablar sobre el Articulo uno

y es mi obligacidn ordenar la sesidbn para que se respete

el Reglamento de este Congreso. Le rogaria que se concrete

al Articulo unp,—=————====—=———=—- . i 2 e

FL H. ALVEAR ICAZA, El1 tema constitucional es prieoritario,
sefior Presidente. Es su obligacidn velar por la Constitucidn

y la constitucionalidad de las leyes, esa es su obligacidn

y lgMnuestra, y §stoy sefialando...-——————————————===——====—=—~

N
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EL SENOR PRESIDENTE. La constitucionalidad me obliga a
respetar el Reglamento, yv ese tema ya fue debatido en el

Congreso, honorable Alvear.,—————=———-————————————ooooo e oo

EL H., ALVEAR ICAZA. ...Y yo estoy sefnalando. No me
interrumpa, sefior Presidente, porque voy a tener que apelar

de su Presidencia, y no quiero bajarlo,..—=————————=—————————
EL SENOR PRESIDENTE. Usted tiene su derecho honorable,---—--—-

EL H. ALVEAR ICAZA. Lo quiero tener ahi arriba, lo quiero
tener ahi arriba sefor Presidente, todavia no es tiempo
para bajarlo. Presidente, sefiores legisladores, para ser
concreto en el tema y muy claro, el Reglamento y 1la Ley
Orgénica, dice con claridad, gue los temas constitucionales
tienen que ser debatidos prioritariamente. Y yo estoy
planteando, casualmente falencias constitucionales que se
encuentra en esta ley, ¥ clarisismas, dos materias diferentes
en la ley ballena; aparte gqgue la ley atenta contra los
derechos intangibles de 1los trabajadores y los derechos
irrenunciables. Por eso planteo como mocidn, que el proyecto
de ley sea devuelto a la Presidencia de la Repiiblica. iFPara
qué? Para que lo envie en dos proyectos diferentes, como
tiene que ser, porque es inconstituciconal la forma como
loe ha planteado, yv lo elevo a mocidn, sefior FPresidente.

Tiene apoyo la mocibn,-—-——=—-————————————-———==—==—=——————omos
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Marco Proano Maya.-—————=—===—-

FL H. PROANO MAYA. Gracias, senor Presidente. Politicamente
el Congreso y el pais conocen cual es mi posicidn frente
a la propuesta de este proyecto de Ley. Creo que el Ecuador
y su pueblo no soportan mis impuestos. Sin embargo, sefior
Presidente, es mi obligacidén, como legislador, el aportar
juridicamente al desarrollo de los textos de esta Ley, vy
asi lo voy hacer. Respecto al Articulo primero. Se deroga
el recurso de reposicibn, que es actualmente un recurso
administrativo, que el ciudadano afectado puede hacerlo,

ant la autoriad de la cual emand el acto administrativo

C Lobsding
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que impide la prosecucidn de un reclamo a través de la
mediante resolucidén., Y creo que esta reforma es procedente,
y es procedente, porque en la préctica no ha tenido los
efectos que hipotéticamente debia tener, es decir, una
administracidn de justicia en la instancia administrativa,
que dicte la accifén contenciosa; es decir, es una reforma
vilida. Pero yo quiero ampliar el texto que ha sido
presentado. &Por qué? Primero, una observacidén formal,

| sefior Presidente. Yo creo gque hay que expresamente hacer

referencia a que se suprime el recurso de reposicidn. Por

eso, yo he presentado un texto alternmativo en la Secretaria,

con el siguiente tenor, que diga: "Suprimase el recurso
de reposicidn".,,~————————————-———————————— e o e i e b i e
EL SENOR PRESIDENTE. Puede leer, honorable Proano.—-—=-=-—-=—-————=-—

FL H. PROANO MAYA. ...Gracias, sefior Presidente. Y en
consecuencia, derbganse expresamente las siguientes normas
del (Cédigo Tributario: E1l 'a), el b); y, respecto al c),
tiene que mantenerse ese texto, pero ampliarle a otra
disposicidn. {Por qué, senores diputadeos? Porgque el literal
c) del Articule tres ochenta vy seis, numeral cuatro, se
refiere a los actos de contravencidn. Que cuando
especificamente, una persona ha tenido un retardo por més
de 30 dias, para entregar como agente de retencidn, se somete
a las sanciones de ley. Sin embargo no se ha tomado en
cuenta la disposicién del Articulo 41 de la Ley de Control
Tributario y Financiero, publicado en el Registro oficial

F nimero 97 del veintinueve de diciembre del afio ochenta y

ocho, gque igualmente reprime con la clausura de los agentes
de percepcidn, que no hayan entregado, cuando se trata de
defraudacidn tributaria. Fn el primer caso, es ’

contravencidn: en el caso que hago referencia, es una

defraudacidn. En consecuencia, para mantener coherencia
en el texto, tienen que derogarse todas las disposiciones
que se refieren al recurso de reposicidn. En consecuencia,
sefior Presidente, elevo como mocidn, que el texto se amplie
en estos té&rminos: Que se diga en lugar de: "Derdgase la

sigulente norfpa del Cédigo Tributario", que se diga

Cd bk,
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expresamente: "Suprimese el recurses de reposicidn, ¥y en
consecuencia derdganse expresamente las siguientes normas

del Cédigo Tributario: El1 a), el b), el c¢) v, que se afiada

también la derogatoria del Articulo 41 de la Ley de Control
Tributario y Financiero, publicado en el Registro Oficial
N2 07 de 29 de diciembre del 88, que se refiere al mismo
tema, es decir, la clausura de establecimientos cuando hay
delitos de defraudacidn tributaria. Gracias, senor

Presidente.,-—=——==——=——=—m——m—om e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregar ese texte a la

Secretaria, sSefnor honorable Proano. Honorahle Wilfrido

EL H., LUCERO BOLANOS, Sefior Presidente. Yo crec que
el pais estd esperando que el Congreso Nacional le dé

una respuesta a ésta, que pareceria ser un callejbdn

sin salida, en cuanto al financiamiento del Presupuesto
General del Estado ¥ al reordenamiento de las
finanzas pliblicas. Se  1nos dijo que el presupuesto

estaba financiado, en una oportunidad pasada: nosotros
dijimos que no era asi. La wverdad esta saliendo a luz
ahora. El presupuesto no estaba financiado, no tenia
una sbdlida base de financiamiento, y por eso se justifica

que el Congreso Nacional discuta esta Ley, para financiar

el presupuesto de 1999, y para hacer un reordenamiento
de las finanzas piiblicas hacia adelante. Yo quiero
simplemente, sefor Presidente, destacar algo que ya
se ha presentado aqui, se habla ahora de la

inconstitucionalidad del proyecto. FEl pais ciertamente
exige de los legisladores y del Congreso Nacional, que

respetemos la Constitucién, las leyes y los reglamentos,

y asi tiene que ser. Pero también nos exige v no lo
olvidemos nunca, que actuemos con coherencia y con &tica
parlamentaria. Fui vyo precisamente el que present& una
mocidn de inconstitucionalidad del proyecto denominado,
del wuno por ciento de la circulacidn de capitales y de la

| creacidn de la AGD. Y en ese tiempo cuando ya llegamos a

votaf Y1la mocidn{y\ que presenté, después de haber demostrado

L&
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que se trataba por 1lo menos de tres materias distintas,

en ese caso, perfectamente diferenciadas, indiscutiblemente

diferentes, vy después de que habian dentro de ese proyecto
muchisimas disposiciones, que aisladamente también eran
inconstitucionales,  cufl fue la actitud de los blogues
parlamentarios. Nosotreos votamos, con pleno convencimiento,
con honesto convencimiento de que el proyecto era
inconstitucional; pero 1la bancada de 1los colegas Scocial
J Cristianos votaron en contra. Por eso, sefior Presidente,
ahora no solamente que extrana que se haga estas propuestas,
cuando ya tuvieron actitudes piblicas en ese sentido. No
se quiso debatir, no se dijo una sola palabra sobre la
inconstitucionalidad de ese proyecto. Pues, si el Congreso
resolvid que no era inconstitucienal el proyecto, en ese

caso, cuando manifiestamente Se referia a diferentes

materias, cOmo ahora se pretende que este proyecto que se
refiere, ahora si, a una scla materia, que es el
reordenamiento de las finanzas piiblicas; para ese
reordenamiento, es necesario referirse a diversos cuerpos
legales, eso es totalmente explicable y diferente, repito,
sefior Presidente, De tal manera gque yo s8i pediria que
actuemos con coherencia, recordando lo que hicimos aver
no mas, porque eso estd muy fresco, ¥y que no tratemos de
obstruir con esta clase de planteamientos, lo que el Congreso
debe hacer para darle una respuesta al pais. Yo creo que
observaciones como la que acaba de hacer el diputado Proano
Maya, =son las observaciones procedentes gque el Congreso

Nacional deberd en su momento dado, resolver si las acepta

o no las acepta, para que los articulos del proyecto vayan
siendo aprobados y podamos darle, sefior Presidente una
respuesta al pais. Yo ¢creo que un proyecto de esta
naturaleza necesariamente afecta a algunos sectores; no
hay proyectos de este tipo que no afecte a algunos sectores
del pais, eso es explicable también y 1légico sefior
Presidente. Pero creo «que es8 una equivocacidn, aflin desde
el punto de vista politico, pensar que obstruir este proyecto
y no permitir una salida al pais, porque después de 15 dias
entonces tendremos que conformarnos con una gquiebra total

de Ecuador, e esa es la posicidin que va a ser aplaudida.

H:"‘:*-h«,q‘..
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No, sefior Presidente. Yo estoy convencide de que el pais
aplaudird la accidn del Congreso Nacional, que despojandose
de cualquier diferencia politica, sea capaz de darle una i
respuesta a sus angustias; la crisis econdmica agravada
por la crisis financiera, rodeada esta filtima de una enorme
dosis de corrupcidn, han sidoe las que han determinado el
deterioro de la economia general del pais. Muchas gracias,

sefior Presidente,————=——————m—oosomomm e e

EL SENOR PRESIDENTE, Honorable Jorge Marfin,—-—=————=——-————————-—

EL H. MARUON RODRIGUEZ. Muchas gracias, sefior Presidente.

I Mi buen amigo el diputado Lucero, me ha dado plenamente
la razdén. Cuando se tratd aqui en el Pleno la Ley del 1%
y del AGD, nosotros,  cen nuestros buenos amigos de la
Izquierda Democratica, votamos juntos por la

inconstitucionalidad de ese  provecto econdmico urgente,
La ID en esa oportunidad, aceptd que era inconstitucional,
como lo manda el Articulo 148 de 1la Constitucidn, sefor
Presidente, que en varias ocasiones se ha leido aqui.
Este provecto contiene dos materias: Es dinconstitucional.
Yo quiero pedirle al diputado Alvear que acepte en su mocidn,
que el Congreso lo niegue el proyecto econdmice urgente
por inconstitucional., Y es verdad, sefor Presidente, que

el pais espera una accidén de este Congreso Nacional, Yo

he escuchado con atencidn a los trabajadores de la salud,

aqui en el Congreso Nacional; afuera al ingreso del Congreso

Nacional, hemos escuchado a los trabajadores del Ministerio
de Obras Piblicas, a los trabajadores de la vivienda, a
los trabajadores de los ferrocarriles, a los empleados
municipales, a todos los sectores del pais; a las Camaras
de la Produccién en la Costa, a la Camara de la Produccidn

de Pichincha, que dicen que el proyecto es inconstitucional,

vy que lo rechazan porque es mads impuestos en este momento
de dolor y de angustia. Mire usted, sefior Presidente, Japdn,
una potencia mundial, miembro del G=7, acaba de disminuir
los intereses, acaba de bajar los impuestos, acaba de subir

su déficit fiscal para permitir que la economia marche,

quersse dinamige, que no se estanque, que no hayan méas

4
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desempleos que no haya mads hambre, que no haya més

inseguridad. Japbn, sefiores, G-7 potencia mundial, baja

los dintereses y baja los impuestos. El Gobierno deberia

preocuparse, senor Presidente, por crear una gran politica
crediticia nacional que reactive 1la produccidn. Pero no
se reactiva la producecidbn con este proyecto de Ley, sefor
Presidente, no se reactiva. Si hay preocupacidn por el
déficit fiscal, sefior Presidente, aqui estia, fuente del
Ministerio de Finanzas, con los impuestos se van a recaudar
313 millones de délares, sefior Fresidente, Sefiores

legisladores, 313 millones de d&élares se wvan a recaudar

con los impuestos; eso es todo. Aqui estd la ejecucidn
presupuestaria enviada por el Ministerio de Finanzas: En
IVA, se estin recaudando aproximadamente 750 mil millones
de sucres mensualmente, por doce, significa 9 billones de
sucres, En la proforma presupuestaria, senor Presidente
constan & millones de sucres, hay un excedente de 3 millones

de sucres, que dividide para 10 mil, significan 300 millones

de dbélares, que va los estf recibiende el Erario Nacional,

i ya estd cubierto lo que se va a crear con impuestos,

por qué vamos a matar al sector productivo, sefiores
legisladores, por qué? PFor qué le vamos a cargar mas al
pueblo ecuatoriano, si ¥ya estan, aqui estan datos oficiales
del Ministerio de Finanzas, no estamos inventando nada
sefnores Legisladores, ahi estidn los recursos. Fl petrdleo
se estd vendiendo a 12.85, el petrdleo nacional mezcladito
a 12.85; se lo subid de 7 a 9 se podria subir de 9 a 11
dejando todavia un margen, ahi hay 130 millones de délares
maAs. Para qué cargar mas, para qué enviar a la quiebra
en los proximos 90 dfias a mil empresas mas 50 mil, 70 mil

ecuatorianos desocupadeos més; mAs prostitucidn infantil,

mads trafico de droga, mas angustia, i:Por qué&, senores
legisladores? Si la solucidn estd, no es gue estamos en
una posicién por dintereses politicos, cerradas, no. Es
porque el pueblo no puede seguir pagando. Yo le pido,

senor Presidente, con su venia, que le consulte al Diputado
Alvear si acepta mi peticidn, que no se diga en la posicidn

gue se devuelva al Ejecutive, porgque vyva me refutaron eso,

hahia un errog, que se lo niegue por inconstitucional, que
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eso es Jlo que manda la Constitucidn de la Repiiblica.

Gracias, sefor Presidente.,——==——— - m o e e e e e

EL SENOR FPRESIDENTE. Honorable Alvaro Pérez. Cuando vo
crea oportunco, le haré la consulta Honorable Alvear,

Honorable Alvaro Pérez,-————————-———= e i ——— e

EL H. PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente, sefiores Diputados:
Indiscutiblemente que en la manana de hoy vamos a reafirmar,
lo que el pueblo ecuatoriano con mucho temor lo viene vya
suponiendo, Quienes quieren arraigarse a un sistema

politico, que lo {inico que guiere o pretende, es enriquecer

las arcas fiscales a través de impuestos desmedidos que
siguen asfixiande al sector productive, ¥ gque siguen cada
vez poniéndole mucho mas distante al pueble ecuatoriano
en su bienestar y en su capacidad de consumo. Tenemos,
sefior Presidente, definitivamente que decirle al pais,
quienes quieren arraigarle a la historia con conceptos
totalmente facilistas vy fiscalistas; y quienes pretendemos
con soluciones y alternativas, darle 1la gran posibilidad
sobre todo a los pobres de este pais, para que puedan salir
de estado de postracidn y de miseria. Es muy importante,
senor Presidente, entonces, que el debate sobre este proyecto

vy sobre los que vengan, lo hagamos con la responsabilidad,

con la transparencia, y sobre todo, ubicdndonos, no solo
bajo el punto de vista del esquema politico, sino también
de la filosofia politica, que tiene que ser coherente entre
la actitud v el discurso. Yo me temo, sefior Presidente,
como creo que debe temerse muchisimo el pueblo ecuatoriano,
que este proyecto que por desgracia, es una fanesca de
conceptos, y que tienen como ingrediente una serie increible
de cambios a las leyes, pensando que cambiando las leyes
en la forma como estd previsto este proyecto se va a cambiar
la suerte de este pais. Yo me temo, digo, sefior Presidente,
que los acuerdos de la trituradora, que pretende acabar
hasta con la esperanza del pueble, esos acuerdes sirvan
finica y exclusivamente para cargarle con mas impuestos al

pobre pueblo ecuatoriano y para hacer tabla rasa de algo

1 pueble le exige a este Congreso, la
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disminucidn del tamafic del Estado. Y vamos a ver, sefior
Presidente, clmo se va a ir desarrollando el tema en relacidn
a lo que estamos hablando. Sefor Presidente, los
ecuatorianos el dia de aver en 1la noche, posiblemente
reconciliande o conciliando nuestro suefio, fuimos pensando
en gque el Congreso Nacional, al tratar los impuestos, iba

a solucionar, si es que estos se aprueban, iban a solucionar

los problemas del pais. Fero gqué sorpresa, sefior
Presidente, uno de los matutinos de la ciudad de Quite el
dia de hoy, en su primera pdgina, dice lo siguiente, con

venia, sefior Presidente,————=———————=———m——————= e e

El. SENOR PRESIDENTE. Continiie, honorable Pérez.-—————- e

EL H. PEREZ INTRIAGO. "Mahuad anuncia su plan anticrisis”.
A las 3 de 1a tarde, el Presidente Mahuad, va a anunciarle
al pais y al mundo, su plan anticrisis., Qué incoherencia,

sefior Presidente. Primero, porque a los 8 meses de Gobierno,

primero, primera noticia ‘de un plan anticrisis. Pero, sefor
Presidente, este mamotreto tributario, fiscalista, que nos
habian vendido o pretendian venderlos a los ecuatorianos,
como que este mamotreto iba a salvar la crisis del pais,
resulta que no, Porque recién el Presidente Mahuad, hoy
en la tarde, le va a dar la medicina a este gran enfermo
que se llama pueble ecuatoriano, Pero, senor Presidente,
refiriéndome al tema, vale la pena asimismo hacer algunas
puntualizaciones. El senor diputado Alvear, presentd como

mocidén, la inconstitucionalidad del ©proyecto. Y basado,

sefior Presidente, en la Constitucidn vy basado en todos |
los articulos, que este provecto contraviene a las
disposiciones o a las normas constitucionales, muy brevemente
sefior Presidente. El Articulo 148 de la Constitucidén que
dice, "que los proyectos de ley deben referirse a una sola
materia™. Cudles son las materias, sefior Presidente, que
por desgracia estamos tratando en este proyecto? Ley de

Régimen Tributario Interno, Ley de Mercado de Valores, Cdédigo

Tributario, Ley de Modernizacidn, Cbdigo de Trabajo, Ley
de Preservacidn y Control del Medio Ambiente, Ley de
I

esto a 1 vehiculos automotores, Ley de Reordenamiento

ﬁ "r: 'L.E_.,_L hj.‘__._
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en Materia Econdémica en el Area Tributaria y Financiera,
Ley de Régimen Municipal, Lev de Turisme, Ley Orginica
Orgédnica de Aduanas, Ley de Defensa del Artesano, por decir
algunos ejemplos. Enteoences, sefior Presidente, si hay lugar
a que la mocidn presentada por el sefior diputado Alvear,
sea considerada por el Congreso, si es que el Congreso como
primera norma de su actitud, es la de observar y hacer
respetar la Constitucidn del Estado ecuatoriano. Si 1la
trituradora quiere hacer tabla rasa, para imponerle més
impuestos al pais, por lo menos nosotros, senor Presidente,
dejamos salvadas también en ese CAS0, nuestra
responsabilidad. Alglin senor diputado, sefior Presidente,
en varias intervenciones de prensa, v en la manana de hoy

escuché también decir, que este presupuesto gque fue conocido

en su oportunidad, por el Congreso Nacional, fue un
presupuesto aprobado econ un déficit, ¥y que ese déficit
estaba por el orden del 2.5% del producto interno bruto.
Y realmente, sefior Presidente, la ligereza con que se hacen
ciertas aseveraciones, nos invitan a veces a estudiar por
lo menos, para tratar de encontrar un asidero o una razdn
del por qué de esa aseveracion,. Cuando la proforma, que
es enviada como obligacidn privativa por el Ejecutivo,

llegd al Congreso Nacional, habian dos parametros

comparativos: Los ingresos y egresos; y estos dos parametros
comparativos ern una proforma, estaban perfectamente
encuadradas. Pero tenia un anadide. Si, sefor Presidente.
Que gran parte de ese posible desfinanciamiento previsto,
lo habiamos nosotros anticipado, porque estaba nutriéndose
esos ingresos, con tres impuestos que no existian en ese
momento. Por lo tanto, habia que discutirleos previamente
esos impuestos, para ver si es que se financiaba o
equiparaba los ingresos a los egresos, Y nosotros, sefor
Presidente, lo dijimos, no al impuesto al 1%; dijimos no,
al impuesto al combustible diesel, y le dijimes no impuesto
a los vehiculos de lujo. Pero qué es lo que esto producia,
sefior Presidente. Estos tres rubros producian 166 millones
de dbdlares, que comparativamente con el monto total de los

ingresos, jamds daban 2.5% de déficit en el producto interno

br%px. Se adujo luego, que lo que habian era algunos




compromisos legales que no se habian tomadoe en cuenta,
¥y que por eso habia gque subir el déficit presupuestario.
Y se vendid la idea de que el déficit 1llegd al 3.4%, y con
esta idea, el lro. de marzo que llegd a ponerse en vigencia
el presupuesto para 1999, comenzd entonces a venderse 1la
necesidad de financiar un presupuesto que estaba
desfinanciado, Pero, qué pena, sefiores legisladores, que
nos olvidemos tan fAcilmente de las razones, no digo de
este desfinanciamiento, que a criterio del Gobierno nacional
gue después de haber salido el Presidente de la Repiiblica,
piiblicamente, con usted sefior Presidente del Congreso, le
dijeron al pais que es de las pocas veces que se han
presentado un presupuesto tan bien financiado. LQué fue
lo que sucedid? Que teniamos que cumplir con la obligacidn
de la deuda externa. Y como teniamos que cumplir con una
obligacién de la deuda externa, se recogieron 90 millones
de ddlares del mercado libre del pais, vy el doéolar se
dispard. Y al haberse disparado el délar, el Banco Central
tuvo que invectar 30 millones de dbélares para tratar de
frenar esta especulativa del dolar. Y ahl comenzaron los
problemas. Entonces va el déficit del 3.4%, cuando el délar
de 7.460 fijado por el Banco Central para 19989, dejé de
estar en este nivel y subid a los 12,000, entonces el dé&ficit
era de 6.5%; pero como tambi&n habia que cumplir algunos
otros compromisos sube al 7.4%. Pero lo increible de todo
esto, sefior Presidente, es gque en los documentos oficiales
enviados por la sefiorita Ministra, se dice que del 7.5%
del producto interno bruto, vames a bajar al 3.5 punto,
si se aprueban estos impuestos, Como es que antes cuando
teniamos el 3,4% por ciento ne era manejable, y ahora que
vamos a tener el 3.,5%, si wva a ser manejable. Qué
incoherencia, senor Fresidente y sefiores Diputados, esto
quiere decir entonces, que solo c¢con el mismo criterio
administrativo y fiscalista del Gobierno, de aqui 4 un
par de meses, a 3 meses, vamos a tener un nuevo problema
que va a ser mucho mAs grave del que actualmente estamos
pasando. Algunas cosas, sehor Presidente, como premisas.
El Gobierno nacional hasta el dia de hoy, no ha ligquidado

el presupuesgto de 1997 vy ni tampoco ha liquidado el

|~ bl
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presupuesteo de 1998, cbmo se puede entonces saber, cOmo
se puede conocer cuanto es el superdvit o cudnto es el
déficit. Hay, senor Presidente una irresponsabilidad, en
el manejo de las cifras y la presentacidn de un presupuesto,
porque no sabemos si tenemos superdvit o tenemos déficit
fiscal, ¥ esto es algo que el Congreso Nacional tiene 1la
obligacidn de exigirle al Ministerio de Finanzas vy a las
auntoridades correspondientes, gque cumpla con esta ohligacidn
constitucional. Otra premisa, senor Presidente, que me
parece realmente risible, por decir lo menos., Estamos
a 14 de abril, el Presupuesto de 1999 debia haberse puestao
en vigencia el lro. de marzo. Hasta el dia de hoy, sefor

Presidente, ese presupuesto no se ha publicado en el Registro

Oficial. Hemos pasado 44 dias, y hasta el dia de hoy no

se publica en el EKegistro 0Oficial, Y queremos reformar

una ley que todavia no existe, porque no estd publicada;
y de acuerdo a las normas del Codigo Civil, tiene que
publicarse en el Registro Oficial, sobre todo el Presupuesto
General del Gobierne nacional. Qué tratamos de reformar
una ley que no existe. Estos son asuntos formales, senor
Presidente, pero que tienen un fondo realmente importante.
Me wvoy permitir, sefor Presidente, muy brevemente analizar
los impuestos que propone la trituradora, gque quiere que

definitivamente el Gobierno nacional utilice para acabar,

ojald no con la paciencia del pueblo ecuatoriang.,--—-——-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pérez, con todo respeto,
tenemos 15 minutes de dintervencidon, v ahi tenemos una
limitacidn del tiempo en el Reglamento. Le rogaria que

concretemos la intervencidn,-——=——--—-——o—s——ea— e ot e i

ELL, H. PEREZ INTRIAGO. Usted, sefior Presidente, con todo
el respeto también, si usted se toma el trabajo de leer
lo que dice el articulo, creoc que 95 del Reglamento, se
1 va a dar cuenta que lo que estamos discutiendo en segundo
debate, es el informe de mayoria, y parte del informe de
mayoria es la presentacidn del informe; primera cosa.
Segunda cosa, sefior Presidente, el Bloque del Partido Social

Cristiano, tiene un tiempo, un tiempo de wuna hora y un

e
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cuarto, recién estoy hablando, que lo tengo cronometrado,

sefior Presidente, con apenas nueve minutos,———=———=——=———=————a—_

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Pérez, simplemente para

precisar, una hora quince minutos y la Presidencia concede

quince minutos méximo, para la totalidad de la Ley, vy
todavia estamos en el primer articule, con un mocidn
presentada por el Honorable Alvear sobre la

constitucionalidad. Gracias, honorable Pérez,-=--—-=-=======—= -

EL H. PEREZ INTRIACO., Sefior Presidente, &ste es un proyecto
tan trascendente, gque no por dejar de discutir, se le va

a aprobar miAs dimpuestos, con mas facilidad al pueblo

ecuatoriano. For lo menos quienes no estamos de acuerdo
con gque ese es el mecanismo, sefor Presidente, nos vamos
a tomar todo el tiempo gque sea necesario, no solo el legal,
sino el gue usted con bondad nos va tener que corresponder.,

QQué es lo gque dicen los impuestos. Plantea la senorita
Ministra de Finanzas vy plantea el sefior Presidente, v lo
retoman como dogma de fe, los senores que actualmente

quieren agotar con la paciencia del pueblo ecuatoriano,

un monto de 480 millones de délares. Ya algiin sefior Diputado
sefiald con mucha precisidn., De esos 480 millones de
délares, apenas 313 millones de délares, podrian

eventualmente, en el mejor de los casos, ser recuperados.
Porque la otra diferencia, para los 480, esta dada en 1la
diferencia, gque consta en el presupuesto para la venta del
petréleo, de 7 a 9 dbélares, v estd dada también en la
transferencia de los organismos de control v el Banco
Central, de acuerdo a este provecto, tendria que

transferirle el 10% de sus presupuestos. Entonces, senor

Presidente, vamos a comenzar con el primero. Ingresos:
130 millones de délares. En cuanto al monto creo que no
hay ninguna discrepancia, asi es no es impuesto, es tarifa,
es Pprecio ¥y creemos entonces que estamos en lo correcto.
Pero 1lo que no se dice al pueble ecuatoriane, senor
Presidente, es que dentro de estos 130 millones de dbélares,

estdn includidos la indexacidn de los combustibles, que

cuan mas del 11 de marzo pasado, algunos sefores
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jefes de bloque del Congreso Nacional, -rogaria, sefor
Presidente, c¢creo que los legisladores merecemos un poco
de respeto cuando estamos en el uso de la palabra, vy si
usted no hace respetar, entonces entremos mejor en una sesidn
de merienda de negros.— Entonces, sefior Presidente, cuando
se suscribid un documento piiblico, en donde se decfia que
los precios de los combustibles, como una gran satisfaccidn
de la clase politica, a ese momento de oposicidédn al régimen,
tenfa que darle por lo menos a los transportistas del pais,
se dije que iba a bajar el precio de la gasolina a 1los
precios que tenia al primerc de marzo, Pero qué es lo que
sucede, senor Presidente? Se esti aprobando o se pretende
aprobar con este impueste, la indexacidn a los precios
de la gascolina. Doble discurso, una cosas es lo que se
dice aqui y otra es lo que se pavonea en las calles. Segundo
ingreso, sefior Presidente: 25 millones de dblares. BSe dice
que la tarifa que actualmente cobra Petroecuador por la
utilizacién del SOTE, es de 1,02 dbélares por cada barril,
¥y es cierto, seiior FPresidente. Pero se dice asimismo que
esa tarifa va a dincrementarse a 1.80 centavos de délar,
porque asi lo disponen los contratos celebrados por gquienes
utilizan el SOTE: yv es cierto, sefior Presidente. Pero lo
que no se dice, sefior Presidente, es que para que esa tarifa
sea efectiva, primero, Petroecuador tiene que haber hecho
inversiones para conseguir la eficiencia del oleoducto,
y que en base a la eficiencia que esta dada en funcidn de
la inversion, se puede subir la tarifa de 1.02 a 1.80,
Qué es lo que va a suceder senor Presidente y senores
diputados? Que si no se hace la inversidn correspondiente,
y que habria que ver en gué magnitud, porgque esa inversidn
va en funcidn del monto de la revisidén en la tvarifa,
podriamos dar o podriamos producir un gravisimo riesgo
de seguridad juridica, porque hay una Ley, porgque hay un
contratoe y porque se pretende quebrantar la Ley, el

contrato, para tratar de conseguir un ingreso de 25 millones

de délares. Pero fijese, sefor Presidente, las
incoherencias. Si es que esto fuera cierto, no serlan 25
millones de dé&lares, porque entonces nosotros dejariamos

de uﬁilizar' el, oleoducto colombiano, v ahl si tendriamos
¥

1 C A
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no 25 millones de délares de ingresos via tarifa, sino

40 millones de ddélares de ahorro, por no utilizar ese

transporte o ese oleoducto, Eliminacidén parcial del 1IVA,.
51, sefior Presidente, nosotros estamos conscientes y creemos
gque hay que eliminar gran parte del IVA, porque creemos
gue tradicional e histéricamente esto ha sido una de las
formas tradicionales, aunque sea repetitive el término,
pero para hacer un poco mAs de hincapié, forma tradicional
de elusidn o de evasidn. LPero qué es lo gque pasa con el
IVA sefior Presidente y senores diputados? Ya lo hemos dicho
en varias oportunidades. Sefior Presidente, rogaria por
favor, estamos en sesidn de Congreso vy estamos en uso de
la palabra. Yo tengo siempre muche respeto por los colegas,
cuando intervienen, espero por lo menos una reciprocidad,
¥y si no les interesa el tema, sefior Presidente, porque
las cosas parecerian que estdn dadas, que se tomen el trabajo
de por lo menos escuchar, porque no hay sordo mi&s sordo,

que el gque no quiere oir, ¥ por mids que pueda levantar

la wvoz, no va a ser suficiente para destapar esos oldos,

sefior Presidente,————---—----—rommmmmm— s

EL SENOR PRESIDENTE. Rogaria a los honorables legisladores,
que respetemos la intervencidén de los colegas. Continie,

honorable Pérez.,-—--=-————————rmmmmmr e e e e

EL. H. PEREZ INTRIAGO. GSefior Presidente, el 1impuesto que
mas se recauda tradicionalmente en el pais, es el impuesto
al valor agregado, al IVA. En el ano de 1998, este impuesto
produjo 3.6% del producto interno brute; para 1999, se
preveyd en la la proforma presupuestaria, una recopilacidn
igual., Aqul tenemos dos cosas, sefior Presidente, que tenemos

que refrescarlas. El productoe interno brute del pais antes

del lro. de marzo fue de 20 mil millones de délares. E1
60% del IVA se recupera via importacidn. FEl producte interno
para el mes de abril, del pueblo ecuatoriano, es de 15 mil
millones de d&lares. Habria que pensar entonces, con esta
estampida del precio del délar, cudnto vamos a rebajar en

las importaciones; ¥ habria que pensar también, sSenor

Pre ente ¥y fiores diputados, cufinto vamos a dejar de
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recuperar via IVA, porque no van a haber las importaciones
1 que se piensa. Y pensar que son 86 millones de ddlares,

constituye el quince por ciento el total en condiciones

normales del pais, de 1lo que se podria o se va a recaudar.
Hay algo, senor Presidente, que tenemos que puntualizarlo
respecto al IVA. Cuando hablamos del 3.6 por ciento del
impuesto al IVA en funcidén del producto interno bruto,
hablamos de 12 meses calendario del ano fiscal. Hoy que
estamos hablando de una recuperacidén de 86 millones

adicionales, que equivalen al 15 por ciento, vamos a hablar

apenas de & meses de afioc fiscal. Entonces hay algunos
asuntos, senor Presidente que no van a cuadrar en las cifras.
Pero, (qué es lo que va a producir el 15 por ciento
adicional? Una vez més, sefior Presidente, la inseguridad
juridica. Y voy solo a tecar o a dar ejemplo de dos o tres

casos. El primer caso, senor Presidente. FExiste una Ley

de Modernizacidn en el pais. Con la Ley de Modernizacidn,
I se ha venido manejando desgraciadamente en muy mala forma,

el proceso de privatizacidn de ciertos sectores del pais;
con la Ley de Modernizacidn se adjudicd en el Gobierno del
sefior arguitecto Sixto Durdn Ballén, la reconstruccidn,
el mantenimiento y la explotacidn de la carretera

TUIC&H*RiDhEmta, ----------------------------- e e e e e T o ———

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pérez, me permito recordarle
nuevamente sobre el tiempo. Su intervencién lleva 26 minutos,
y el Blogque Social Cristiane lleva 33 minuteos, el 50 por
ciento del tiempo ¥ todavia no entramos ni a votar la mocidn

del honorable Alvear.,———=—====c e e -

l EL H. PEREZ INTRIAGO. Yo agradezco mucho, sefior Presidente,
que usted sea tan celoso con el tiempo del Blogque Social
Cristiano, pero si algln privilegio tenemos, es administrar
nuestro tiempo. Gracias, sefior Presidente. Ese contrato
de concesidn, sefior Presidente, porque ahora también el
servicio y la concesidn estén gravados con IVA, va a producir
una inseguridad juridica, porque no fue contratado con esos

términos, y ese contrato de concesidn que no fue contratado

con ~g£sos térmifpos, va a incrementar el valor del peaje,

N TERT
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que s1 estd fijado, de acuerdo a una fdrmula de cd3lculo

en esos contratos. Qué va a pasar, sefior Presidente, sefiores
diputados, con la construccidén del nuevo oleoducte? E1 11
de marzo pasado se firmdé ya un acuerdo, en gue las compafias
vy el Gobierno nacional, para construir el nueve oleoducto,
se estima que el nueve oleoducto va a tener una dinversidn
de 400 millones de délares. Pero, cdmo se firmd ese acuerdo
de intencidén? En base a la ley actual, 1ley actual que
considera exento del 10 por ciento del IVA, a todos los

materiales que se vayan a incorporar en ese oleoducto. Eso

querria decir que =2i la inversidn va a ser de 400 millones
de dbélares, s6lo via IVA, tendrn que cargar 40 millones
de dolares més. Inseguridad juridica, mayor costo en la
inversidon. Habrid necesariamente 1interesados en decir una
cosa ahora, firmar un convenic a través de esas reglas de
juego, y el dia de manpana cambiar esas reglas de juego?
Yo creo, senor Fresidente, que eso es muy malo para el pais

y sobre todo para la seguridad juridica. Qué va a pasar,

sefior Presidente, con las transferencias de titulos valores
y valores en la Bolsa de Valores? También es un servicio
y también va a estar gravado. {(Vamos a encarecer las
transferencias de las acciones, a través de la Bolsa de
Valores en un 10 por ciente? Eso estd previsto en esta Ley,
sefior Presidente. Y asi queremos fomentar 1la dinversidn
nacional., Qué wva a pasar con los servicios elementales,
sefor Presidente, porque en las excepciones del IVA, se
dice que los servicios pilblicos como electricidad, agua
potable, canalizacifn, no van a estar incluidos con el IVA;
pero gqu& va a pasar con la recoleccidn de basura, senor

Presidente. En esta ciudad se cobra una tasa, se cobra un

impuesto via tasa, pongimoslo mejor asi, pero al cobrarse
ese 1impuesto via tasa, tambiém la recoleccidén de basura
tendrd8 que tener un recargo del 10 por ciento., Entonces,
sefior Presidente, tenemos que ser no tan fiscalistas vy
ponerncos un poquito mAs realistas y humanos. Restitucidn

del Impuesto a la Renta. senor Presidente., Se calcula 116

millones. 116 millones corresponden al 45 por ciento de
lo que se ha recaudade en la mejor de las oportunidades

e en el o de 1997; 45 por ciento de esa recaudacidn.

N RN




ActaN? s8s Pag 76

Y aqui hay wuna gran cantidad de incoherencias de caricter
legal, senor Presidente, {Qué es lo que dice el C(Cédigo

Tributario respecto al Impuesto a la Renta? Si usted me

permite, sefior Presidente,-————-——-- A 1 1l et e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le permito honorable Pérez,—---—-—-—=—===-=

EL H. PEREZ INTRIAGO, Muy gentil, muchas gracias. Articulo

5. Régimen Tributario., "El ordenamiento tributario se basara
en la capacidad econbmica de los contribuyentes y se regiré
por los principios de igualdad vy generalidad"”. Capacidad
economica de los contribuyentes que esta totalmente
liquidada, sefior Presidente, liquidada., "Fines de 1la Ley.
Los tributos, ademids de ser medios para recaudar ingresos
piblicos, deberdn como ipnstrumento de politica econdmica
general, estimulando la inversifn, la reinversidon, el aheorro
y su destine hacia los fines productives y de desarrolle
nacional. Senor FPresidente estos tributos van a servir (nica
y exclusivamente para financiar un presupuesto aparentemente

desfinanciado, no para desarrollar al pais, pero que es |

mucho mAs grave sefior Presidente, Qué es lo que dice el
Articulo 10 de este Cuerpo de leyes, en su segundo inciso.
Sin embargo, las normas que =e refieren a tributos cuya
determinacidn o liquidacidn deban realizarse por periodos
anuales, como acto meramente declarative, se aplicari desde
el primer dia del siguiente afio calendario y desde el primer
dia del mes siguiente. Y aqui, sefor, con una disposicidn
transitoria, se pretende reformar el C&édigo Tributario.
Pero, qué es lo que dice el Cédigo Tributarie, en su Articulo
2, "Las disposiciones de este Cddigo y de las demds leyes
i tributarias, prevalecerin sobre toda otra norma de leyes
generales y leyes especiales". Entonces, sefior Presidente,
pretendemos reformar al Codigo Tributario, via una
transitoria, en funcidn del impuesto a la renta, que queremos
establecerlo desde el primero de mayo hasta el 31 de
I diciembre. Cuando el Cédigo Tributarioc, que es una ley,
si cabe el término, para ponerle la jerarqulia necesaria,
una ley especialisima. Impuesto al patrimonio, sefor

Promidente. FEge es un impuesto confiscaterio. Porque no

S
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hay la capacidad «contributiva, porque no estamos en
condiciones de poder satisfacer ese impuesto permanentemente,
y porque tambi&n contradice, siendo un impuesto anual,
también contradice la norma que acabo de dar lectura, del
Articulo dé&cimo del C&dige Tributario. Pero ademids, sefor
Presidente, por qué& es confiscatorioe? Porque si es que no
se paga el 1 por ciento, y ahora, por lo menos, la Comisién
le ha dadoe un poquite miAs de agilidad o de equilibrio en
el tributo, porque el Presidente de la Repiliblica envid para
que ese 1 por ciento se pagara hasta el 31 de mayo prbdximo.
Ahora se ha dividido en dos pagos, hasta el mes de agosto
¥y hasta el mes de octubre. Fero qué es lo que pasa, sefior
Presidente, que si no se paga el 1 por ciento, tiene un
castigo, el 3 por ciento de multa, mAs un castigo del 7
por ciento de intereses, qgue sumados, se convierten en el
I 10 por ciento sobre la base imponible; que sumados a lo
largo de 10 meses, que posiblemente el ciento por ciento

de las empresas no va a poder pagar, se podria convertir

l en el eciento por ciento de la base imponible: eso es un I

impuesto confiscatorio, confiscatorioc. Qué es lo que pasa

con los vehiculos, sefior Presidente. Se dice que los
l vehiculos de lujo son los de 200 millones de dbdlares para F
arriba. Senor Presidente, agqui tenge yo un documento, de
lo que con el 4 por ciento vigente actualmente, 4 peor ciento

vigente, la Direccidn Nacional de Trénsito, certifica con

F fecha 29 de marzo, que apenas ha recaudado 57 mil millones
de sucres, que equivalen al ciento por ciente de los
1 vehiculos matriculades, y que convertidos a dblares, apenas
llegan a 5 millones de db&lares, contra 18 que se preveé,
sefnor Presidente, lo que se va a hacer es a incrementar

la informalidad, porque no hay capacidad fisica, ni capacidad

econbmica para poder satisfacer ese tributo. Pero también
sefior Presidente es confiscatorio, porque se dice en el
proyecto, gque si no se matricula hasta tal fecha, se paga
el 3 por ciento de multa, se paga el 7 por ciento de interés
sobre el 4 por ciento. Y lo que es mucho mas grave, las
antoridades pueden confiscar el vehiculo, confiscar el
vehiculo, se establece expresamente en la ley; esto es una

ahErpqiiﬁn lega sefior Presidente, sefiores diputados. Como

<l badsl,
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pretendemos legislar asi, cOme pretendemos o cdmo queremos
castigar al pueblo ecuvatoriano. Senor Presidente, respecto
a los wvehiculos, 4 por ciento se paga actualmente, En un
i vehiculo de 200 millones, tendriamos gque pagar 8 millones
de sucres de ese &4 por ciento. Se establece un 4 por ciento
mids; 8 millones de sucres mAs. 5i tenemos una Ley de Tréimsito
que nos obliga a tener matricula, a tener segurc sobre el
vehiculo, ese seguro tiene una prima minima del 5 por ciento.
I Estamos hablande de 8 millones por una parte, 8 millones
por otra parte, son 16, y 5 por ciento, 10 millones, son
26 millones de sucres; y si a eso, senor Presidente, nos
I provoca hacer utilidad de ese medio de transporte, yo me
pregunto cufdnto tendrd que trabajar una camioneta en el
ano. FPosiblemente 18 mil kilbmetros, que dividido seré&n

1.500 kildémetros por mes, que multiplicado por 15 mil sucres

que costaria la gasolina, va a costar seguramente 12 millones
de sucres sole en combustible, entonces entre matricula,
entre impueste, entre el valor de la prima yv el valor del
combustible, Son 45 millones de sucres, que significan el
25 por ciento del vehiculo; eso es confiscatorioc sefiores
diputados, confiscatorio. Y &asi podriames dar mil de
ejemplos, sefor Presidente, pero lbégicamente entiendo vy
comprendo que el tiempo se puede agotar. Por Gltimo sefor
Presidente, las transferencias. En la actualidad se dice
gue el 10 por ciento de los presupuestos de las instituciones
de control, tendrdn que ir a incrementar el presupuesto.
S6lc la Superintendencia de Bancos actualmente contribuye
con el 15 por ciento para el FODESEC, més el 10 por ciento,
serfan 25 por ciento de ese presupuesto. Y gque pretendemos
entonces que la Superintendencia de Bancos cumpla con su

obligacidén de control y vigilancia al S5Sistema Financiero,

con una disminucidn del 25 por ciente de sus recursos? Me
parece insbdlito., Se dice, sefior Presidente, que las tarifas
arancelarias van a producir &40 millones de dbélares. Esa
es una falsedad, senor Presidente, porque la f{nica forma
de poder levantar las tarifas, es a8 través de tarifas
consentidas, tanto por la OMC como por la Asociacidn de
Naciones Andinas; y esa tarifa de salvaguwarda, sefior

a venido siendo aplicada desde el ano de
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1997-98, en el mes de diciembre el sefior Presidente Mahuad,
amplid hasta el mes de marzo; en el mes de febrero volvib
a ampliar indefinidamente. Pero cudl es la realidad. El

dia 12, sefor Presidente, la Secretaria General...-———=—=====

EL SENOR PRESIDENTF. Honorable P&rez, con tode respeto,

40 minutos de intervencifn.-———————————————— e ————

EL H. PEREZ INTRIAGO. Si me deja terminar va a ver que voy
a, Kl dia 12 sefior Presidente, la Secretaria General de
la Comunidad Andina, acaba de comunicarle al Gobierno
Nacional, que ya no van a haber estas tarifas preferenciales
o estas tarifas de salvaguarda. Entonces los 40 millones
de délares, senor Presidente, tambi&n van a ser un fiasco.
Todo esto, sefior Presidente, ha despertado una gran discusién
y va a seguir despertandeo polémica. Pero lo gque es realmente
triste, es gque no haya habido iniciativas fecundas, ciertas,
l6gicas, que puedan centribuir & dincrementar al aparato
productivae de este pais. Hablemos de la artesania, de 1la

pequena industria, de 1la mediana industria, del comercio,

de la informalidad. No hay una sola linea de crédite, 1los
intereses estfn por las nubes, la recesidn se hace sentir
por todos lados. PFero el facilismo, que les ha 1llevado a
esta forma nueva de triturarle al pais; apenas en el mejor
de los casos, va a permitir una recuperacidn de 300 millones
de dolares. Se dice que no hay dimpuestos. Yo presenté sefior
Presidente a través de la Comisidn, v ahora lo hago a través
suyo, hay 182 dimpuestos en este pais que no se cobran, ¥y
hay de estos 182 dimpuestos, hay 62 impuestos que estln en i

vigencia, pero gque no sirven para nada. Yo le ruego a usted,

senor FPresidente, se sirva dar curso a esto, para ver si

el Ministerio de Finanzas y Servicio de Rentas, alguna vez
respeta al Congreso Nacional, porque en caso contrario,
| en su turno, tendridn que desfilar por aqui, para que puedan
responderle al pueblo ecuatoriano, por sus malas acciones

Yy sus permanentes omisiones., Gracias sefior Presidente,-—-=--—-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, honorable Pérez. Honorable
ﬁlveir. Fl hﬂbﬂrable Marin hizo wuna sugerencia, para que

Ak i
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sea recogida por usted, es la mocidn que usted presentd.

Le consulto, acepta wusted la sugerencia del honorable

EL H. ALVEAR ICAZA. Gracias sefior Presidente. Entiendo que
la consulta no corre por cuenta mia, sino por cuenta suya,
en cuanto al tiempo. Vea, 1la idinconstitucionalidad del
proyecto es tan fehaciente, pero la naturaleza de urgente
del proyecto, nos obliga a aprobarleo, modificarlo, o negarlo.
For eso estoy de acuerdo con la proposiciédn del honorable
Marfin, y modifico mi mocidn en ese sentido, que se niegue
el proyecto por inconstitucional, solicitando, v debo tener

apoyo, que la votacidn sea nominativa, sefior Presidente.—--—---

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, sirvase leer la
propuesta de resolucidn, mocienada por el honorable Alvear,

con la modificacidén propuesta por el honorable Jorge Manuel

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefor Presidente. Secretaria recoge
la propuesta del honorable José Alvear, en el siguiente
sentido: Que de conformidad con lo dispueste en el Articulo
155 de 1a Constitucidn, el Congreso Nacional niegue el
proyecto de Ley para 1la Reforma de las Finanzas FiGblicas,
por haberse violado el Articulo 148 de la propia

Constitucidn. Este, el texto, sefior Presidente.,-————=—-—————=—=

EL SENOR PRESIDENTE. E1 honorable Alvear ha pedido ademéas
votacibn nominativa, y ha tenido el respaldo de los diputados
para que asi sea. Sobre esta mocibn, tiene la palabra el

honorable Juan Manuel Fuertes.,-—=———--==-——————-mmu

EL H. FUERTES RIVERA. Gracias sefior Presidente, sefiores
diputados. Realmente, 1luego de las variadas experiencias
que ha tenido este Congreso Nacional, plantear ese tipo
de mociones, poco menos que resulta bizantino, absolutamente
intrascendente. Porque en su momento, cuando se formularon
objeciones en casos anteriores, quedd suficientemente

esclayecido quéfes lo que se entiende por materia, y cudles
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son las vinculaciones que esas materias tienmen con diferentes

cuerpos legislativos, En este caso, lo que estamos hablando

es de una materia relacionada con las finanzas piliblicas.

Y es de elemental conocimiento de todo agquel que haya
revisado lo que es o lo que son las finanzas plblicas, que
esta materia tiene dos A&Areas fundamentales, gue son la
tributaria y la fiscal, que dentro de estas &reas estén
comprendidas decenas, centenas de leyes vinculadas, eso
es otra cosa, Pero tratar de objetar como inconstitucional,

por el hecho de que en esta propuesta se encuentran dreas

tributarias y fiscales, realmente es un contrasentido, vy
creo que en f@Gltima dinstancia lo que estd reflejando no es
una posicidn juridica-constitucional, sino una posicidn
politica, que es respetable, pero que tenemos que analizarla
a la luz de lo que tiene gue hacer este Parlamento Nacional.
Y no c¢creo, senor Presidente, sefiores diputados, que haga
falta ahondar més en este andlisis. Me remito al antecedente

del anfno anterior, cuando este Congreso aprobd la Ley de

Reordenamiento Fconfmico en materia tributaria-financiera.

Muchos de los que estin objetando actualmente esa
inconstitucionalidad, en esa ocasidn, votaron a favor de
esa propuesta legislativa, con las modificaciones en el

contenido de c¢cada uno de los articulos, pero porgue la
consideraron constitucional. Me parece gque uno de los
reflejos fundamentales de este Congreso, debe ser el de
mantener coherencia. No podemos decir que ahora es de dia,

y mafana a la misma hora, sostener gque ha llegado la media

noche. Pero si alguna duda subsistiera, v lo digo sin 1la
menor arrogancia, sugiero, sefnor Presidente, con toda la
humildad del caso, que se consulte a algunos tratadistas

del derecho tributario, de las finanzas plblicas. Le doy

el nombre de un argentino vy de dos ecuatorianos, Juliano
Fonrush, Riofrio Villagbmez, ¥y uno de 1los filtimos que mas
se ha dedicado a la materia tributaria, Jos& Vicente Troya.
Y ahi en cada wuna de las obras de estos tributaristas, van
a encontrar que la materia de 1las finanzas pilblicas tiene
dreas tributarias y fiscales, gque pueden o no estar
vinculadas con una diversidad de leves. Reconozcamos en

estpT\una posickdn politica, pero ese tipo de argumentaciones
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juridico-constitucionales, realmente no vienen al caso,
y me parece que estamos en devaneos indebidos, tratando

de sostener posiciones que estdn tomadas y gue Sson

respetables., Lo adecuado, sefnor Presidente, es que de existir
otras posiciones gue afiancen cualesquiera de las propuestas
que se estin formulando, sean evacuadas con la prontitud
del caso., Que tomemos votacidn y procedamos al andlisis
de los asuntos de fondo, a mucho de los cuales se ha referido
el diputado Pérez, a mucho de los cuales se han referido
varios sectores politicos, econdmicos, scociales de este
pais y que merecen un tratamiento. Yo entiendo que la
Comisidn ha hecho wun trabajo a conciencia, ha idincorporado
esas observaciones, de hecho pueden formularse otras; pero

lo conveniente, senor Presidente, senores diputados, es

que aportemos en los mejores términos, para que este tipo
de instrumentos efectivamente le sirvan al pais,
independientemente de los efectos particulares o sectoriales

que eso puede generar. Gracias, senor Presidente,-———- ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer la mocidn
planteada por el honorable Alvear y somé&talo a votacién

NMOMINAL L VA ., —— e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e S

EL SENOR SECRETARIO. La mocidn propuesta por el honorable

José Alvear, dice: Que de conformidad con le dispuesto en

el Articuleo 155 de la Constitucidn, el Congreso niegue el
proyecto de Ley para la Reforma de las Finanzas Piblicas,
por haberse violado el Articulo 148 de la propia
Constitucidn. Los sefiores diputados se pronunciarén respecto
de esta mocidn, votando al ser 1lamados, en votacidn
nominativa Honorables: Mirella Adum Lipari, Alejandro Aguayo
Cubilleo, David Alava.,-—————=——=——=——————— oo ———— e

EL H. ALAVA ALCIVAR. A favor.—---—--- A e e . o e

FEL SENOR SECRETARIO. "A favor". Blasco Eugenio Alvarado.

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. Fn contra,--—-——————"—-———-—-—-=—=====—~
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™. José Enrique Alvear lIcaza.-

EL H. ALVEAR ICAZA. Proponente,——====m=-——m———m .

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. RaGl Andrade.,————————————c

EL H. ANDRADE ARTEAGA. Siendo coherente con el Partido

Roldosista Ecuatoriano, en cuanto & sus decisiones Yy porque

no se violente la Constitucidn, a favor,—=—===—=——ee— ________

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ronald Andrade,———===—m———————

EL H. ANDRADE ECHEVERRIA. En contra,———————meme— e e

EL SENOR SECRETARIO. "FEn .contra™. Yolanda Andrade. K&iser
Arévalo Barzallo, Jhon Argudo.====—-—cmmmmmm

EL H. ARGUDO PESANTEZ. En contra.-——=—=————— e~

FL SENOR SECRETARIO. "En contra". German Astudillo.-———————m——

EL H., ASTUDILLO ASTUDILLO. En contra, —————————ccemcmem—m————————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra", Eliseo Azuerpg,—=—=—————cece e

EL H. AZUERO RODAS. En contra,————=——=——m e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Dalton Bacigalupo.,-===-———~

EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. Fn contra.————————ceee e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Leopoldo Baguerizo. Adolfo

Bucaram, ======m = e

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. En virtud de las violaciones

constitucionales de este proyecto, el Articuleo 148, el
Articulo 23 numeral 4, el Articulo 33 y el Articule 24

numerales 7 y 10 y por haber siempre mantenide el Partido
Rnlddﬁﬁsta Ecuajpriano su coherencia tanto en el proyecto
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de reforma tributaria financiera.—-—————=—==—————=——sosssm————-

EL SENOR PRESIDENTE. Su voto por favor.—--——=-—-—-———————-——=c-——=-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Como en este proyecto de la
violacién del Articulo 148 y por ser este proyecto un

proyecto anticristo, no anticrisis, vote a favor.--—————-——=--=

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elsa Bucaram Ortiz,-———————-
LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA. A favor,——=—=====——————— e ———————
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Cecilia Calderdn,--———--—-—-———~-
LA H., CALDERON PRIETO. EN CONET@ . ===t o o o o o o e o o
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Hermel Campos.--————=—=—=—==
| EL H. CAMPOS AGUIRRE. Fn combra,—==========—r-—-osomooooooo
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Enrique Camposano.—-——-—-—==-
EL H. CAMPOSANO NUNEZ. A favor.——=——=——m—me e e e e o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Cantos, Francisco Celi.-
EL H. CELI SAEMIENTO. Porque desde el primer debate nuestro
partide viene planteando la negacidn del tituleo IV de esta

ley, nosotros estamos de acuerdo gque en el resto paguen

impuesto los ricos sefnor Presidente.,-———————————————=——-——————

FL SENOR SECRETARIO. Su voto sefior Diputado,———====———==—————-
EL H. CELI SARMIENTQ. He dado mi opinidn.-—-———————===—m—m———
EL SENOR PRESTIDENTE. Su voto honorable Celi,--——————————c————

EL H, CELI SABMIENTO. Ese e=s mi criterig.—-————————————=======

'\ ’"JM&
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EL SENOR SECRETARIO. Honorable Jos& Cordero Acosta,—-——=—=—————=

EL H. CORDERO ACOSTA., En contra,——-—————==—m=——=————— e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Juan Francisco Cordero

IfilgUEe s == e e e e e e e e e e e e e —————————
ELL H. CORDERO INIGUEZ. En contra,—————= s e e e e

| |
EL SENOR SECRETARIO. "Fn contra". Jaime Coellp.-———m==———em—=

EL H. COELLO TIZQUIERDO. Por inconstitucional e inconveniente

para el pais, a favor.-----------------------"-: :: -". ... - o

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor!., Freddy Correa.,=======—eeecee—-

| EL H. CORREA AGURTO. Extranando la presencia de un gran

luchador por las masas populares, como lo fue el diputado

| Jaime Hurtado y por 1la falta de decisidén del companero en

indicar cuidl es su voto, a favor de la mocibn,-=—=—=—=—=—=——————-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafael DaAvila,—======————c—ee-
EL H. DAVILA EGUEZ. En contra,————===—m e e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Pascual Del Cioppo.—=—=—=—=—=—-
EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. A favor.———————=——— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Franklin Delgado. Marcelo

EL H. DOTTI ALMEIDA. Yo voto, sefior Presidente, a favor
de la mocidn, porque simplemente estoy en contra de mis

impuestos para los ecuatoriancs, a favor.,—-——————=———————————_

EL SENOR SECRETARIOD. "A favor™. Sixto Duran Ballén.—--————====-= |

EL DURAN BALLEN CORDOVEZ. Sefior Presidente, dejando

PN R
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constancia de gque todas estas estériles serie de discusiones,
le finico que hacen es demorar el que seriamente encontremos
una solucidn a los problemas del pais, conjuntamente tengo

que votar en contra sefior Presidente-—-—————————-—-————-==——————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Jaime Estrada.,—--—-—-—=—====————

EL H. ESTRADA BONILLA. En contra.,—=——=——===mee——— e — - ——m—— —— e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Vicente Estrada. Joaquin
Estrella,———————— e e e e e e e e e e e e e e e S S S s s =

EL H. ESTRELLA VELIN. En contra,———————====——————————————————

EL SEEDR SECRETARIO. "En contra". Carlos Falquez .,-=—————————=

EL H. FALQUEZ BATALLAS. A favor., ——-—=——-====—=—-————s-o==—-——-——=—=

EL SENOR SECRETARIO. "A favaer". Marceleo Farfan.----—-—-——————-

EL H, FARFAN INTRIAGO, En contra,—-—-——-——-———======—-——=========

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Juan Manuel Fuertes.,-——----—-

ELL H. FUERTES RIVERA. En contra.——=—=—=——=mmm e e et m e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Félix Garcia. Edgar

FL H. CARRIDO JARAMILLO. En contra.———————rm—————— e

EL SENOR SECRETARI(O. "En contra". Carlos Gdmez,-—————========
EL H. COMEZ ORDENANA. A favor,——=—=—=====——— e e ——————
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Napoledn Gémez.,————————======

FL H. COMEZ REAL. A favor,—=—————==m e e e — e e e e

Vewrd
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F. SENOR SECRETARIO. "A favor". Heinert Gonzabay. Elba

GonzAlez. Carlos GonzAlez. Susana Gongzilez,-—===—===—=————————-

LA H. GONZALEZ MUNOZ. A favor.—-——-———-———-—————————==————————

EL SENOR SECRETARID. "A faver". Regina Gordillo. Valerio

Grefa. Guillermo Harop.======— s e e e e e e e e e e e

EL H., HARO PAEZ. En contra,— === e e e e e e e e e o

EL SENOR SECEETARIO. "En contra". QOdette Haboud.-=—=====cw-=-

LA H. HABOUD DE SALCEDO. A favor,-———-——--—-——mmmmmm e m e

EL SENOR SECRETARIO. "4 favor", Rafil Hurtado.-—————==——===—=—~

EL H. HURTADO LARREA. En contra,-————-—-—-—-=--—--——————————————

EL. SENOR SECRETARIO. El wveto del diputade Hurtade, "en

contra™, Carlos Kure,-——--—"——--—————————————

EL H. KURE MONTES. A favor.-—-—-————=—mmm e e e

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guillermo Landizuri.,--—--===-

FL H. LANDAZURI CARRILLO. En contrag.———————==——r=s=———c—ee—==
FLL. SENOR SECRETARIO. M"En contra". Victor Junior Leén
Lynai-————————m e e e e e e e e e e e e

FL H. LEON LUNA. A favor de la mocifn.=======ecc oo

El. SENOR SECRETARIO. "A faveor"., Jaime Ledn,-——=———=—=——————=———

EL H. LEON ROMERO. En CoOntra,= = e e o o o o o o o

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". 0tén Loor., Ivin L&pez.-

¢ ksl

El, H-\LDFEZ Sﬂ%ﬂ. A favor de la mocibn, sefior Presidente.-
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EL. SENOR SECRETARID., "A favor". Wilson Lozano,———==————————-

EL H. LOZAND CHAVEZ. Fn contra,———=— = e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra", Wilfridoe Lucero,-—-————————=

EL H, LUCERO BOLANOS. En contra.,———=——m———m—meee— e e e e e o —
FL SENOR SECRETARIO. "En contra". Henry Llénes,-—=—————=——===-
EL H. LLANES SUAREZ. En contra.,———————— e e e e e e e e = —
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Franklin Macias.--——-———————-
EL H. MACIAS CHAVEZ. A favof,—————m———mmmmmm e e it s s o
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Concha Mallea.--=--——————————=
LA H. MALLEA OLVERA. A favor, ———————— e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Germidn Mancheno,-——=—==—===—=—-
FL H. MANCHENO NOGUERA. A favor .,—————memmm e e e e s e e ————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jorge Mariin,———————===————=—-
EL H. MARUN RODRIGUEZ. A favor.,——————r— e e e e - —————
ElL SENOR SECRETARIO. "A favor". René Maugé.,—-——-——————————————-
EL H., MAUGE MOSQUERA. En contra.,—-———===————————————=—————a————
FL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Voltaire Medina,-——=--—-—-——=--
EL H. MEDINA ORELLANA. A favor,———————me e e e e
ELL. SEROR SECRETARIO. "4 favor". Luis Mejia. Heinz Moeller,
Juanriahln Hnncifatta. Paco Moncayo.———————==m———mm——————————
RN T
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EL H. MONCAYD GALLEGOS. En contra.——=—=——==—— e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Jorge Monterg,———————=—=—=—
EL H., MONTERO RODRIGUEZ. E1 CFP, sefior Presidente, siempre
estd junto al puebloe y nunca a favor de mAs impuestos a

los pobres del pais, a favor de la mocifn,==—==——==—m—mcauaaao_

EL SENOR SECRETARIO. "A faver"., Mario Efrén Mereira. Ruth

AUTOTA MO @IID | = = o o o o o o o e s s o

LA H. MORENO AGUI. A favOor.———=————=— e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Hugo Moreno.————————————————=

EL H. MORENO ROMERO. Ffl COMDTR o = o o o o o o oo o oo o e o o e o s s e o 2 o b

EL SENOR SECRETARIO. "En ED]‘J.tI‘.E,", Jaime Nebot,———————=—=——c===

ELL H, NEBOT SAADI, A fAyvOr ———— = e o e e o e mom e

EL SENOR SECRETARIO, "4 favor". Xavier Neira,—-————————-———===
I EL H., NEIRA MENENDEZ. A favor,—=—=———=—eemeee— e e e ————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Anibal Nieto,-———————=———=——=—
EL H. NIETO VASQUEZ. En CONLra.,—————— e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO., "En contra". Julio Noboa.-———=——===-———-

EL H. NOBOA NARVAEZ. En COMLIA,—mmm oo oo oo o oo o e e o e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Elizabeth Ochoa,-———===-=--
LA H. OCHOA MALDONADO. En contrg.——————=—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Eduardo Pacheco,—======—==v

EL Hm\PhCHECG GARATE. En contra.
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EL SENOR SECRETARIO., "En contra"., Reynalde Piez,-—————————uo—-

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. En contra.,-—————————=————————————————=——

EL SENOR SECRETARIO,., "En contra". Carlos Alberto Palacios.,—-—-

FL H. PALACIOS RIOFRIO. EFn CONLra.————— e e e e e o o ot e e o e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Miguel Pérez. Alvare Pérez.

EL H. PEREZ INTRIAGO. A favor,—=———=-——mecemmeeeee e cm— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Pedro Pinto,====——memccamee—a—-
EL H. PINTO RUBIANES, FEn CORETA.=——=——— e s o e e i e
EL SENOR SECRETARIO. "Fn contra". Antonio Posso.,=-=——==—=————aa-
EL H. POSSO SALGADO. En contra,——————————— e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Marco Proafip,——————=———=—==

EL H. PROAND MAYA. En contra de los impuestos. A favor

de 1a MOCLDIL, = o o e e i e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hugo Quevedop.-————==——=——=—-——
EL H. QUEVEDO MONTERO., A favor.—————————cm e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ramiro Rivera,-——=—————————e--
EL H. RIVERA MOLINA. Fn contra.—————=——m— e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Roberto Rodriguez. Edgar

TvAn RoOdrigue s . = o o o o o o o o e e o o e

FL H. RODRIGUEYZ EDGAR IVAN. Mi voto lo emitiré en el momento,

cuando =se trate el Titulo IV de este proyecto, sehor
Pregidente, ——f———rm—mrrm e s e e e e e e
’l‘ﬁ";'\-t-\_".iﬁ.lh
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EL SENOR SECRETARIO. No consigna. Honorable Galo Roggiero.---—
! EL H. ROGGIERO ROLANDO. A favor.—————— e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ledn Roldds.,—-———=————————=———
EL H. ROLDOS AGUILERA. Creo que hay una serie de aspectos

cuestionables en el proyecto, pero prefiero discutir el

proyecto v no devolverlo solamente. Por eso, en contra de

la sola devolucibn.,-———————mm——er e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "“En contra". Klé&ber Ron. Fernando
l Rosero. OUswaldo Rossi,-—-———-—--—m—mmmmm e [

EL H. ROSSI ALVARADO., A favors-————————————m———mmmm e

FEL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gabriel Ruigz.,=—=——————co—ama———
EL H. RUIZ ALBAN. En conbra,——————— e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". José Lorenzeo S8a,-=—=—=====
EL H. SAA BERSTEIN. En contra,—————=——— =
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Mauricio Salem.-===—=—=-===
EL H. SALEM MENDOZA. A favor,—————————m e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Bolivar SéAnchegz.-—————=——=—=—-
EL H., SANCHEZ RIBADENEIRA. En contra.—————————————mmmm e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Rafael Sancho,-—=—=————=——-

EL H. SANCHO SANCHO. En contra,————-————————— e

ELrﬁFﬂﬂR SECRATARIO. "En contra". Rafil Secaira.—-—-——————=—————
N RN
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mmm_ S—

EL H. SECATRA DURANGO. A fayor,—————mm=m=mm e

EL. SENOR SECRETARIO. "A favoer". FEduardo Serrano. Fulton

BT TATID f = — e e e o e e e e e e e o e i
EL H. SERRANO BATALLAS. En contra,--——-—-—————m———m—m e
EL SENOR SECRETARIO, "En contra"., Alfredo Serrano,—-————=——====
EL H. SERRANO VALLADARES. A favor,———meeecmmceamoae—conxooa=

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luis Talahua. Carlos Torres,.
EL H. TORRES TORRES. A favor,————=—=————m—em e e e e e

El. SENOR SECRETARID. "A favor". Mario Touma.--———=——r———e——e—-

EL H. TOUMA BACILIO. Sefor Presidente, exhortando para que
el Gobierno haga leer los diarios a la Ministra de Finanzas.
Nuestros hermanos ecuatorianos mueren fuera del pais, como
perros. Tenemos una marqueta de hielo de Ministra de
Finanzas, deben poner una mujer gue haya paride vy que haya
dado de lactar a un nine, gque =sienta el llanto de un nino,
como Ministra de Finanzas ¥y no que deba al fondo, sino

a la funeraria monetaria  internacional. A favor de 1la

I — i — i — i — " —p— i — — — i — v p— — T — —— — | — — | — — — — — i — i s i W i N o T, i S Wi

EL. SEROR SECRETARIOD. "A favor™ . Carmen Troncoso Ferrin,-—-=—=—--—
LA H., TRONCOSQ FERRIN. En contra,—————=r=———m—— e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Simdn Ubilla,—-———=——~—=————==—
FL H. UBILLA BUSTAMANTE. A favor,-————————-mm————————————————
EL SENOR SECRETARIO. ™A favor". Blanca Ugarte.—-—————=———————-—

LA H, UGARTE GUZMAN., Porque ya no es la trituradora, =ino

los que SEpul?;n al puehlo ecuatoriano, A favor,--—-—-—-——-———=—=-—
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Fanny Uribe Lépez.-=—==——======
[

LA H. URIBE LOPEZ. En contra,————————— e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Eduardo VAsconez,-—========

EL H. VASCONEZ SURATY. A FAVOT = o e o e o o e e

EL SEHGR SECRETARID. "A favur". Clemente ?ﬁgquez_ ————————————

EL H. VASQUEZ GONZALEZ. A favor,-——————=mmmem———me———aa—————
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Esteban Vega.,————————-——————=
EL H. VEGCA UGALDE. En contra,——————=———————m—— - —————
EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Alexandra Vela,——=—===———--
- LA H. VELA PUCA. En CONETS . mmm i oot e e e e e
I FL SEROR SECRETARIO. "En contra". Rolando Vera,—-———=——=======
| FL H. VERA RODAS. Fn COnbra,————mm—————mmmmm e e

EL. SENOR SECRETARIO. "En contra", Luis Villacreses.,-—————-—--

EL H, VILLACRESES COLMONT. A favar,———————=-—— e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luis Vizecaino,-—-———————==—===

EL H. VIZCAINO ANDRADE. Porque se pongan impuestos a los

ricos a faver de los pobres. En contra,—-———-—————-——=————==--
i EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Cynthia Viteri,—-—————=—==—=
LA H. VITERI JIMENEZ. A favor,——=—=——=———rm-oe s e ————— e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Reynaldo Yanchapaxi,—=-=---=--

4
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EL H. YANCHAPAXI CANDO. En contra,————=—————ccm e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". René Yandiin.

EL H, YANDUN POZO. En contra,-————=————=——-——————————————— e

EL SENOR GSECREETARIO. "En contra". Consulteo a la sala si
el nombre de alglin diputado ha sido omitido en el primer
llamado, No siendo este el caso, procedo al segundo
llamamiento. Diputados: Mirella Adum, ausente. Alejandro

Aguaveo, ausente. Yolanda Andrade, ausente. Kaiser Arévalo.---

ELL H. AREVALO BARZALLO. En contra.—=—=—=—-—=——=—=—=———==—=——-——=———=—c--

EL SENOR SECRETARIO., "En centra", Leopoldo Baquerizo.,-=-=--=-=--

EL H. BAQUERIZO ADUM. Para que los ricos no le pasen los

impuestos a los pobres, ¥ para ser coherente con mi

sentimiento, mi pensamiento y mi conciencia, a favor,--—------

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Cantos,—————==—===——===

EL H. CANTOS HERNANDEZ. En contra,—=————==———=——————————=s—o————=-

EL SEHDR SEGRETﬂRIﬂ. "Eﬂ Cﬂntra", Francisco ﬂeli_ uuuuuuuuuuuu

ELL. H, CELI SARMIENTO. Mi partido votaria a favor, siempre

vy cuando el Gobierno mande un proyecto econdmico urgente

en materia tributaria, v no como ha hecho ahora de manera

inconstitucional, con des materias., A favor.-——=-----————=———-

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Franklin Delgado,--—-———-—=-==

EL H. DELGADO TELLO., A favor.-—=-=========—-———————————oooooo-

EL SENOR SECRETARTIO. "A favor". Vicente Estrada.,------———————

EL H. ESTRADA VELASQUEZ, Oponié&ndome al doble discurso de

los iputados Qde la Izquierda Democratica, que antes
| {T':{'I-t*_!":‘n".lli; 1




defendian a la Constitucidn y hoy defienden al Gobierno.

EL SEROR SECRETARIO. "A faver". Félix Garcia, ausente.

Heinert Gonzabay, ausente. Elba Gonzilez,————=mm——mee————————

LA H. GONZALEZ ALAVA. Porque existe legislacidn al respecto

de lo mismo, y por disciplina del Bloque, en contra,--—-—-—-—---

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Carlos Gonzdlez,———————=——== |

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ. En contra,———=—==————— e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Regina CGordillo.—————==———-

LA H, GORDILLCO CORDOVA. Enm contra,——————=——————==————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Valerio CGrefa, ausente,
Otén Loor, ausente. Luis Mejla, ausente, Heinz Moeller Freile
ausente., Juan Pable Moncagatta, ausente, Mario Efrén Moreira

Reina, ausente. Miguel Pérez Astudillo,-————————————---mvmm=
EL H. PEREZ ASTUDILO,., En gontra,——————————rmmemm e e

EL SENOR SECRETARIO, "En contra", Roberto Rodriguez Guillén,

ausente. Edgar Ivan Rodriguez.---—-----—--—-———meme———— e ———

EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Ratificando el criterio de que
nosotros votariamos por los impuestos para que paguen los
gque nunca lo han hecho, los que mas tienen; y en contra
de aquellas disposiciones gque pretenden lesionar los derechos
de los trabajadores; y porque el Presidente de la Repiiblica
envid un provecto eminentemente de caricter tributario,

excluyendo los otros problemas de los trabajadores, a

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Ron Klé&ber, ausente. Fernando

Rosero, ausente. Eduarde Serrano, ausente. Luis Talahua,-—----

EL Ha TALAHUA PAICAR. En contra,—=————=—————mem e e et s e
AN
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Sefior Presidente, su voto.

EL SENOR PRESIDENTE. En contra,===—————————————— oo

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Sefior Presidente, permitame

proclamar resultados,—=——==——=——smaaa e ——— P e e et il e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame, por faver.—-————————-———- s e

ELL. SENOR SECRETARIO. De ciento seis diputados presentes
en la sala, cincuenta y ocho votan en contra ¥y cuarenta

y ocho a favor,—-—-———-==-= T T e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Negada la mocidén del honorable Alvear.

Continuamos el debate del primer articulo. Seifior arquitecte

Sixto Durdn Ballén,———=mm e e e

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ,., GCracias sefior Presidente. En
primer lugar, cuande se diercn las indicaciones sobre si
habia © no observaciones a este articulo, se omitid indicar
gue 81 habia uno de parte de mi partide, que la firmaba

¥yo, ¥ que hay el acuse de recihbo de la Secretaria General,

el 6 del presente, le manera que esta correccidn. Sobre
el articulo mismo que trata de suprimirse, entendemos, sefnor
Presidente, que wvaldria 1la pena que con el mismo derecho
que reclamaron otros legisladores, a guienes hemos escuchado,
debe ejercérselo en relacidn a cualquiera de nosotros que
esté& hablando, senor Presidente. El recurso de reposicién

fue dintroducidoe en la legislacidn durante mi gobierno,

porque, ¥y vale la pena que lo sepan los sefiores, una persona
I que se crela perjudicada por una resolucidn, que autoridad
alguna, no tenia la posibilidad de reclamar de ello. El
derecho de reposicidn significaba "poder hacerlo™. S8Se me
acaba de indicar que, al haberse dado otras disposiciones
en otras leves, deberia haberse por lo tanto indicado, que
en virtud de la ley tal vy cual, hay necesidad de derogar
estos articulos. Tal como habia presentado el provecto a

la Comisién, parecia que se le queria quitar al ecuatoriano

esteqderecho a Ja defensa de sus intereses. 3i estd incluida

< L
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en otras disposiciones, retiro esta observacidon, sefior
Presidente.-——=—— s
EL SEROR PRESIDENTE. Honorable René& Maugé,—-————=———-—=————————

EL H. MAUGE MOSQUERA. Sefnor Presidente, sefiores legisladores: I
Yo habia pedido la palabra cuando se inicid este debate,

para sefalar que es necesario que al inicico de la discusion

de este proyecto de Ley Reformatoria, tengamos en cuenta
el abismo al gque el pais estd abocado en relacidn con la
coyuntura. Yo seré muy breve y daré algunos datos. El
Producto Interno PBrutoe caeri hasta diciembre, de acuerdo
a estimaciones de todas las instituciones técnicas, en el
menos 4,5 por ciento; tendremos una inflacidn promedio vy
provectada, del 70 por -ciento., El desequilibrio fiscal
del menos 3.5 por ciento; que equivale a 600 millones de
dblares; ¥ la devaluacidn proyectada del 2 por ciento |
I mensual. Yo consideroc, v es5oc gqueria decir antes de esta

votacidn, 9que estas solas cifras deben hacer reflexionar

i al conjunto de este Congreso Nacional, para mirar los

intereses del pais y buscar los caminos que nos permitan

impedir gue el Ecuador wvavyva al abismo. Agui se ha senalado

de que este es un provecto que grava al pueblo

Eﬂuatﬂrianu#. e e e e e e e e B e R e e e e B e e e e B o e e e S e e S S e o S S S e e R SR e
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Maugé, con respeto, si
pudiéramos concretarnos al Articulo uno, que es el que estid

en debate. Yo le rogaria, honorable Maugge,-—-—-————-——————————u—-

EL H. MAUGE MOSQUERA. Usted permitid que otras personas

reflexionen sobre este hecho, yo lo haré en otro momento.-=--
EL SENOR PRESIDENTE. Era otra mocidn, honorable Maugé.—--——————

EL H. MAUGE MOSQUERA. Por eso, como usted no me lo dio a I

su debido tiempe, por eso estoy haciendo hoy dia la

reflexidn. FEn todo caso, para concluir, gquiero senalar,
porque dehe quedar para la memoria de este Congreso Nacional,

qu A gravando a mis del 60 por ciento de la

I =




poblacidn que no tiene trabajo, que estd desocupada, sino

que se estd gravando a los que no quieren pagar los
impuestos, a los que son contrabandistas, a los que son
evasores, vy que hoy dia estidn hablando en nombre del pueblo

v de los trabajadores. Gracias, sefior Presidente,-=———=—————--

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Ivdn Roedriguez. Les ruego
a los senores legisladores, concretarse al articulo primero,

que es el que estd siendo debatido.-=——=—————m——————————————

EL. H. RODRIGUEZ EDGAR. Se han hecho algunas observaciones
que nosotros las coincidimos, y vamos a ratificar, No vamos
a permitir que hablen a nombre del pueble, aquellos que
siempre han evadido impuestos en este palis, ¥ vamos a votar

a favor del primer articule, sSenor Presidente,—-————==--—= —————=

EL SENOR PRESIDENTE. Honerable Adolfo Bucaram,—==——=——eeeewe-

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Sefor Presidente, este primer
articulo deberia suprimirse. Porque si es que nosotros leemos
el Articule 133 en el numeral uno, ¥ el Articuleo 134, toda
la seccidn II-A, 134, 135, 136, que se pretende eliminar,
lo finico que se busca es eliminar el recurso de reposicidn
que los contribuyentes, cuando se les cobra inadecuadamente,
tienen el derecho como primera alternativa, de presentar
este recurso ante la autoridad tributaria. Por eso, senfor
Presidente, primero quisiera que se lea el Articulo 133,
numeral 1, que se pide que se suprima, igual que la Seccidn
I1 A que se pide que se suprima, para gque vean que aquil
este articulo no implica ninguna situacidn de evasores.
Y que le que estdn hablando algunos diputados sobre el
Articulo 1 no tiene nada que ver, ni saben sigquiera de qué
tema se trata. Y despu&s igual, que se lea el Articulo 386,

para ahi hacer el anflisis correspondiente,—-————————=————=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer los

articulos: 186, tde gqué habla honorable Bucaram?--—-—-=-=—====-

ELy BUCARAM WORTIZ ADOLFO, Cddigo Tributario. Tambi&n del
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Codigo Tributario, el 133, Ni siquiera sabe usted cudl es
el Cddigo. Esa es buena, sefior Presidente, hay que darle

un aplauso,=—=—=———=mmcem—————— i . o e e N A Y R S S

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Bucaram, vo lo que queria
conocer, es de qué ley era el Articuleo 186, Porque usted

se refirid a los primeros del Cddigo Tributario...,—————====—=

EL H. BUCARAM ORTIZ. ...386, numeral 4. Estd hablando del

Articulo primero que estamos tratando, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. Gracias, honorable Bucaram.

Senor Secretario, sirvase leer,—=—=-——==—e-=——- ————— e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 133, Del Cdédigo Tributario.
Capitule IV. De los Recursos Administrativos. Seccidn 1I.
Normas Generales. Articulo 133, (Clases de recursos. Las
resoluciones administrativas emanadas de la autoridad
tributaria son susceptibles de los siguientes rTecursos

en la misma via administrativa: Numeral 1., De reposicidn.

Ante el mismo O&rgano que dictd la resolucidn o algflin acto

de trdmite gque impida continuar el procedimiento,-————-—=
EL H, BUCARAM ORTIZ, La seccion 1I A, Todos los articulos.-—-

EL SENOR SECRETARIO. Seccidén II. Recursos de reposicidn.
Articulo 134. PRecursos de Reposicidn., Podran dinterponer
el recurso de reposicién, los reclamantes, los titulares
de un derecho subjetivo o los que tengan un interés directo,
que se estime afectado por una resolucitn de la
administracidén tributaria, de 1Unica o Qltima instancia
o por acto de trAdmite que impida su prosecucidn. El recurso
se presentard por escrito dentro de 15 dias de 1la
notificacidn del acto o resolucién recurridos, v contendra
los fundamentos de hecho y de derecho en que se apoye, con
invocacion de las disposiciones legales que se suponen
violadas y de los documentos o pruebas que no hubieren sido
considerados . en la resolucidn o acto recurrides. Cuando

efﬁ\E&PT o sellinterponga por un tercero afectado, el escrito
djLﬁJL

o
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respectivo contendrd todos los requisitos que establece
el Articule 114 de este Cédigo". "Articule 135, Dictamen
| previo., La autoridad tributaria llamada a conocer el recurso
de reposicidn para sustanciarlo, pedird previamente dictamen
al departamento juridice, si 1lo hubiere, © a un abogado
ASesor que designaré para el efecto, que informaran
| razonadamente sSobre la legalidad y fundamentos del reclamo
o de la resolucidn o actos recurridos en el plazo de 10

dias", "Articulo 136, Decisién del recurso. Presentado

el dictamen juridico, declarada la rebeldia de quien debiéd

informar, sin perjuicic de la responsabilidad que se

menciona en el Articule 120, 1la autoridad competente de
{ no haber hecho que justificar, dictard resolucidn sobre
el recurso en el plazo de 30 dias. En caso contrario, se

concedera 10 dias para la prueba, v vencido ese plazo, se

I pronunciard la resolucifin como en el caso anterior. La
decisidn gque ponga fim al Recursos de Reposicidn, podr@
invalidar, revocar, modificar, confirmar o sustituir el
acto o resolucidn recurrides, cumpliendo con leo dispuesto
en el Articulo 81 de este CoHdigoe". "Articule 137, HNuevo
recurso. Contra la resolucidén de un recurso de reposicidn
no podrad interponerse de nuevo dicho recurso, por el mismo
recurrente © por quien sus derechos represente. Pero se
lo podrd impugnar en via contenciosa tributaria. El tercero
que se crevera afectado con la resolucién de dicho recurso,
podrd deducir otros de reposicifin contra tal acte, si no

se hubiere contado con &1 en 1la tramitacidn del primero

y siempre que no se hubiere propuesto accidn contenciosa

tributaria. De haberse propuesto esta accion, podréa

intervenir como tercero y sera oido en cualgquier estado
l de la causa, antes de sentencia, Serd parte del primer
reclamante, sea en la tramitacidn del recurso del tercero,
como la accidn contenciosa que éste llegare a proponer.
El plazo para resolver el recurso del tercero sera 1igual
1 que el sefialado en el articule anterior"”. "Articulo 138,
Efectos del recurso. El recurso de reposicidn no es requisito
previo para votar la via administrativa, pero interpuesto

oportunamente surtird efectos suspensivos ¥ no podra

ejeﬂTtarse lagresolucidn recurrida, ni de deducirse accidn

1 Er{"‘&m—r‘.—l"\ju
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contenciosa mientras no se lo decida expresamente o se
produzca denegacidn técita, salvo el caso del inciso segundo

del Articulo anterior".—--——=--—- —————— e e

EL H. BUCARAM ORTIZ. Antes de ese articulo, senor Presidente,.
Estd muy claro que el Articuleo 133, el numeral 1, lo que

pretende eliminar es el recurso de reposicidén, es el primer

recurso que tienen los contribuventes para reclamar, v
en este caso, ante el Organo que dictd la resolucidn. Es
decir, en forma directa ante la persona de la administracidn
tributaria que dicta la resolucidn, se presenta el primer
recurso due es el de reposicidn. &LPor qué se lo pretende
eliminar? Se lo pretende eliminar, porque es muy claro lo
que expresa el Articulo 138, que cuando alguien presenta
legalmente el recursoe de reposicidédn, no podrda, dice, surtira

efectos suspensivos v no podrda ejecutarse la resolucidn

recurrida, ni deducirse accifn contenciosa mientras no se |
la decida expresamente o se produzca la denegacidn tacita,
salvo el caso del inciso dos del articulo anterior. Es decir,
gque cuande los contribuyentes presentan legalmente recursos
de reposicidn, el trimite que desarrollaba, en este caso,
la auteridad tributaria, la administracion tributaria tiene
que paralizarse. Entonces aqui lo que se pretende es
sencillamente que los contribuyentes no puedan reclamar
en este primer recurso en forma ilegal. Yo no soy abogado,
pero no sSé por qué tantos abogados ni siquiera pueden
defender a los contribuventes, y aqui hay muchos que dicen

que defienden a los contribuyentes. Que se lea el siguiente

articulo, el 386, numeral 4,-—————-——-———s-m——or e

ELL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer el Articulo 386, numeral

4, del Cdbdigo Tributario.-————=—-"=—=————————————————— - ——— = - — =

EL SENOR SECRETARIO. Capitulo IIL., De las Contravenciones. |
Articulo 386. Casos de Contravenciones. Son contravenciones,
entre otros casos, que no constituya contrabando o

1 defraudacidn, los siguientes: Numeral cuatro. El retardo I

por mAs de 30 dias en que incurran los agentes de retencidn

=3l entrega, al correspondiente sujeto activo de los

.l__,.iﬂ- .“r.- &
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tributos retenidos, siempre gque no constituya otro delito,
segiin el Articule 254 del Cédigo Penal". Hasta ahi lo

SDlit_itadG. ————————————————— e e s e s e ) S e ——— —— = B

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Estd claro, sefor Presidente,
que lo que se pretende, es que lo que dindica el numeral

4, que era contravencidn, pasarlo sencillamente a

considerarlec como un delito, lo cual wviela el numeral &
del Articulo 23 de la Constitucif®n. Y nosotros nos
preguntamos, quiénes hicieron la Constitucidn? La
Constitucidén 1la hizo la Asamblea Nacional, el Partido
Democracia Popular, el Partide lzquierda Democratica, el

Partidoe Social Cristiano, el Partido Pachakutik, el Partido

Conservador, también estuvo el Partido del PRE, pero muchas
veces no se escuchaban 'las mociones que presentaba el
Partido Roldosista Fctiatoriamo. Los mismos que han hecho
la Constitucidn, los mismos gue en la Asamblea Legislativa
pregonaban todas estas disposiciones constitucionales para
que no se las violen, ‘ahora las pretende violar con este

tipo de leyes. Pobre Ecuador. iCémo cambian los politicos

de la noche a la manana! Sefior Presidente, por eso, porque
B s inconstitucional, porgque es ilegal, porque es
improcedente, porque Se esti perjudicando a los
contribuyentes, porgque lo que se pretende es darle a quienes
manejan la administracidn tributaria, un sistema de

persecucidén en contra de todos los ecuatorianos, no solo

I pido, sino que exijo en funcidn del bien de los
ecuatorianos, que nosolros no aprobemos este articulo
primero. Gracias.,-————————-"———=————= e e e ———————
EL SEROR PRESIDENTE., Honorable Jhon Argudo.,———-———==————====-

EL, H. ARGUDO PESANTEZ. Sefnor Presidente, muchas gracias,
por darme la palabra a los tiempos. Nosotres, con la firmeza
que caracteriza a la Izquierda Democritica, hemos dado la
cara ante el pals, para salir de la crisis en este momento
en que nos encontramos. No somos un partido politico que

buscamos el momento, para crecer politicamente o para hacer

los que hﬂl el future signifiquen el posesionamiento
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o que algunos de nuestros militantes o dirigentes del
partido llegue a tener tal o cual dignidad. Luego de que
el famoso bugue del senor Presidente se ha hundido y ha
caido al fonde del mar, no podiamos nosotros quedarnos
cruzados de brazos. Estamos aqui, sefior Presidente, dando
la cara al pais, porque el pueblo ecuatoriano nos eligid
justamente para esto, para tomar decisiones, para mojarnos
el poncho, como se dice. Y estamos convencidos de que este

proyecto no serd el mejor para el Ecuador, pero no hemos

tenido miAs alternativa. Que este pProyecto...-———————=———-- ————
EL SENOR PRESIDENTE. Le ruego concretarse sobre el articulo,
honorable Argudo.—-———————=———— e e

EL H. ARGUDO PESANTEZ. ... en &algo solucionari el problema
del déficit fiscal en el que nos encontramos. Este proyecto
no va a afectar a los pobres del Ecuador. Claroc que habia
una novela gque pasaban hace algln tiempo, que decia: "Los
ricos tambi&n 1lloran." Todos tenemos que compartir los
esfuerzos para sacar adelante a este pais. Yo creoc gque el
Articuleo 1 del proyecto, justamente lo gque hace es viabilizar
la ejecucidn de esta norma legal, que aspiramos sea aprobada
por el bien del Ecuador. No podemos seguirle dando largas
a este asunto. Y hemos quemado mucho el tiempo, ¥ estamos
cansados sobre todo quienes nos estamos estrenando como
legisladores, de hablar de diagndsticos y diagndésticos,
y de no encontrar soluciones. Estd cansada sobre todo mi
generacidén, de el pais que nos hereda la generacidén politica
que ha estado durante hace anos manejando este pais, un
pais destrozado politica, econbmica y moralmente., 0jalé
estemos a tiempo de hacer rectificaciones, o0jald podamos
mejorar por el bien del pais, porgue nosolros sS0Omos o0 Seremos
los herederos del pais que ustedes, la generacidn que ha
estado manejando durante anos este pals, nos deja. Muchas

B A L I A S o o o T mEm——_m——_—mAsAhEm e

SEN( FRESIDEHTﬁ. Honorable Reynaldo Plez.-———=———-———muuee——
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EL H. PAEZ ZUMARRAGA. En honor al tiempo, prefiero opinar

en otros articuleos, yo le molestaré,—————=—=———c e
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Cecilia Calderfn.—--=-—-—-—— e

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefhor Presidente, voy a referirme
al Articulo primero, S5Sin embargo, es necesario decir gque
el pueble no puede seguir pagando los errores y vanidades
de personas y de grupos -que se creen el centro, son
centralistas hdsicamente, porque solamente su propuesta
es la fOnica y su verdad es 1la f{inica. Proyectos que se
presentaron agui en el Congreso Nacional v lograron
convertirse en ley, proyectos que solamente tenian por objeto I

enriquecer las arcas fiscales y que al cabo de poquitos

meses, apenas enero, febrero, marzo y abril, han asfixiado

al sector productive nacional y tienen sumido al pais en
la mAs grande pobreza. Yo le deoy la razdn al docteor Alvaro
Pérez, cuando dice que en el Ecuador ya no hay ni esperanza,
es que asi de demoledor fue el impuesto del uno por ciento,
esa fue la causa realmente como ha quedado el pais. Y frente
a este pais hecho pedazos, frente a este pais hecho trizas,
las economias por los suelos, frente a esto, causado por
aquel tributo del uno por ciento, lo que queremos es quitar
el dimpuesto del uno por ciento y volver al sistema del
impuesto a la renta. No comprendemos por qué los colegas

del PRE, que no querian el impuesto del wuno por ciento,

no quieren tratar esto, gue trata de guitarnos este impuesto

de encima que es tan mal&volo, que ha hecho tanto dafo.

Esta parte de la ley que estamos, sefior Presidente, entrando
a conocer, el Articulo primero, dice claramente: Derdgase
las siguientes disposiciones del Cédigo Tributario. En
el Articulo primero vy en el segundo, en los literales a)
vy b), =se refiere exclusivamente, al recurso de reposicidn.
5i leemos nuevamente el 133, que ya hizo leer el abogado
Bucaram, vemos que el 0Onico recurso que se mantendria en
la parte del reclamo administrativo, es el recurso de
revisidén. El1 recurso de revisidon, segiin el Cbédigo, esté
en manos de la méxima autoridad administrativa, es decir,

del “Ministerio. de Finanzas. Se 1imaginan ustedes, senores




diputados, lo que significa gque el Ministro de Finanzas
tenga que resolver todos los reclamos administrativos que
presenten los contribuyentes. Realmente seria cargarle

demasiado en una tarea que le debe corresponder simplemente
la el
creo el

porque este recurso permite al contribuyvente

a gquien en parte administrativa maneja asunto

No

de reposicidn,

tributario. que sea conveniente quitar recurso

defenderse sobre los excesos que en algiin momento puede

tener el Estado. Y quiero gque aqui reflexionemos, no pensemos

en el Presidente Mahuwad y en la Ministra de Finanzas.
Fensemos que el presidente sea el abogado Abdald Bucaram,
pensemos gque el Presidente sea el dingeniero Ledn Febres

Cordero, y yo les pregunto a los sefores miembros del Partido

si se sentirian cuando el Presidente
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el
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Articule 386 del Cddige Tributario" ¥ punto, nada més. En
relacidn a este Articuleo 386, al cual tambi&n ha hecho
alusidtn el Diputado Bucaram, yo si1 creo que hay que gquitarle
de la contravencidn y pasarle al delito. Porque =51 nos duele,
a todos nosotros come ecuatorianos, gente por ejemple, que
hace las retenciones en las fuentes o que cobra el Impuesto
al Valor Agregado, y se coge ese dinero; el dinero de los
contribuyentes, se lo guarda y no se lc pasa al fisco. Todos
nosotros sabemos que eso se llama robo, y el robo tiene
que ser penado con cdrcel, Ha sido criterioc de todos
nosotros, que hay que ser fuertes contra los que evaden
el dimpuesto, esto ni siquiera es evasidn, esto es robo,
porque cobran el impuesto, retienen el impuestoe y se lo

comen ellos., Y esto no puede ser. Gracias, senor Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Fascual Del Cioppo.——————- -——==

EL H. DEL CIOFPPO ARAGUNDI. ZSenfor Presidente, en relacidn
al debate de este articulo, se ha mencionado sobre la
inconveniencia, cuando el blogue Social Cristiano a través
del abogado Nebot, presentd la {inica via de recaudar pronto
y bastantes recursos para el Estado, a través del uno por
ciento. La Izquierda Democritica, en ese entonces, votd
en contra del une por cientoe. Hoy por hoy, con incocherencia
obviamente, estd proponiendo que se ratifique el wuno por
ciento, sumado el Impuesto a la Renta. Esa idincoherencia
obviamente, manifestada por la diputado Caldertn, no quisiera
pensar y no creo que es asi tampoco, que comience a funcionar
ya el cogobierno. Se dice por alli inclusive, sefior
Presidente, que la semana pasada el Presidente de la Comisidn
de Transito, ha sido nombrado un antiguo militante vy
coideario muy estrecho a 1la economista Calderdn. No creo
que eso es motivo de esta posicién de 1la Izquierda
Democratica para con el gobierno nacional, pero en todo
caso hay esas coincidencias. No seria bueno tambi&én algin
dia de investigar de ese tipo de cosas. Pero en todo caso,
sefior Presidente, el uno por ciento, ya el abogado Nebot,
hablard sobre el tema, no tiene sentido de ser, sefior
Presiidente, cuyndo...—-—————=——-—————=—==- e i s o e e e e e
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EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden Honorable Calderdn.-==--=

LA H, CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente, tengo derecho
a que en el momento que usted decida me d& la palabra, porque
no estamos aqui debatiendo bajezas, aqui estamos debatiendo
con altura, conceptos tributaries. Y si a una persona, ahora
en este pais no se puede ser amigo de nadie, el doctor Efrén

Sierra es mi amigo, como es amigo de muchos diputados

socialcristianos, y si usted cree que hay que investigarle,
investiguelo a &1, al gobernador v a todo el mundo, el manejo
de la Comisifén de Tré&nsito, mucho tiempo ha estado en manos
de ustedes. Entonces eso es lo que tenemos que ver, qué
ha pasado cufindo ha estado bajo el manejo de ustedes. 0Ojala
se componga el manejo con este hombre. Gracias, seiior

Presidenlie, —————— e e o e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Calderdn, le daré la palabra
para contestar por haber sido aludida., Continfie Honorable

Del Cipppo.—————————=—= oo s 5 — =TT o oo T

FL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. Gracias, sefior Presidente,
solamente yo en la Comisidn de Trénsito nunca he tenido

que ver mas alli de conducir mi vehiculo,-——--—-----=---=—===——~

FL SENOR PRESIDENTE. Le ruego que se concrete al Articule
primero, Honorable Del Cioppo. Honorable Del Cioppo, su
blogue tiene cincuenta minutos consumidos, yo le rogaria

que tenga €S0 N CUeNta,.,=——— = - = === —— oo oo —s s

FLL, H. DEL CIOPPOQ ARAGUNDI, Como no, termino en treinta
segundos, sefior Presidente. Por lo tanto ya el abogado Nebot,
decia yo, va a explicar en su momento, por qué& hoy por hoy
ya no es conveniente el uno por ciento, por qué eso si ahora
es inconstitucional, por la doble tributacidén. Esec no més

es, sefior Presidente.-———=-—————-——----—--o-—-——sssossm s e e s o ==

EL SFNOR PRESIDENTE. Honorable Calderdn por haber sido
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LA H., CALDERON DE CASTRO. Gracias, sefnor Presidente, sigamos

con el debate,—====——s s e s s e e

FL SENOR PRESIDENTE. Gracias honorable Calderdn. Honorable

Juan Manuel Fuertes,————=—=————-—— -

ELL H. FUERTES RIVERA. Yo rescato la necesidad de que tratemos
esto con la seriedad necesaria. Puntualmente sobre el
articulo, Creo que es conveniente que hagamos alguna
reflexidén en respecto de 1lo que se trata. El objetivo
fundamental, cuando se trata de defender el derecho de los
contribuyentes, es posibilitarle que tenga mecanismos para
impugnar los actos administrativos tributarios. Cuando se
establecid el recurso de reposicidén, lo gque se procuraba
es que se obtenga una economia procesal, permitiendo que
la autoridad de la gque emand el acto administrativo
tributario, pueda asumir el cometimiento de un error. En
la prictica, eso realmente no se ha dado, porque la autoridad
dificilmente acepta que se equivoca. De tal forma, que al
momento, existen précticamente tres posibilidades que tiene

el contribuyente: el recurso de reposicidn, el de impugnacidn

y el de revisidn. Y con todo comedimiento para la diputada
Cecilia Calderén, desde la creacidn del Servicio de Rentas
Internas, el Ministro de Finanzas no es autoridad que
resuelve los recursos de revisidn en materia tributaria.
Adem&s, por disposicidn del Articule 38 de 1la Ley de
Modernizacidn, no hace falta siquiera agotar la via
administrativa, para poder interponer las acciones
judiciales. En ese sentido, y dada la experiencia practica
que se ha tenide en el orden administrativo tributario,
efectivamente es procedente la derogatoria que se esté
efectuando; y en tal medida, hay que coincidir parcialmente
con lo que ha planteade el diputado Marco FProano Maya, en
cuanto a su coincidencia con las derogatorias de los dos

primeros literales, dejando constancia que en cuante al

literal b), el diputado Proano, lo que estd es detallando
el articulado al que corresponde la seccidn pertinente del

recurso de reposicifén. No es, desde el punto de vista de

la gﬁfnica legfiglativa, aceptable la propuesta del diputado
b d §

— e
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Marco Proano, porque 1la derogatoria de la que estamos
refiriéndonos este instante, es exclusivamente del Cédigo
Tributario. Y mas adelante, en este propio proyecto
legislativo, se hace referencias a la Ley de Control

Tributario y Financiero. Consecuentemente alli, habria que

I hacer el planteamiento, que en la propuesta del diputado
Maya, estd en el literal d). Y sobre el literal c¢), claro
que es perfectamente admisible. 5i hemos estado reclamando
tode el tiempo, que en este pais se necesita mids medidas
coercitivas, para impedir que se eluda, para impedir que
se evada; lo que estd con esta propuesta es fomentédndose,
reduciéndose esta contravencidn, que en el actual Cédigo
i Tributario, solo se produce para cuande en treinta dias,
el agente de retencidn no entrega a la administracidn
tributaria esos fondos retenidos, que ahora se lo contemple
cuando no se cumple esa entrega, en los diez dias. 5i somos
consecuentes con lo gue hemos estado diciendo a lo largo
de todos estos meses, lo légico es que en esta reforma
tributaria, también apligquemos esa necesidad, de no ser

sino inflexibles en materia de control tributario. En ese

sentido, mno hay razén alguna para que se aluda a que se
estd obstaculizando el derecho de defensa que tiene el
contribuyente, en ningln instante, Porque persisten dos
recursos: el de impugnacidébn y el de revisidén, a través de
los cuales pueden ser revisados los actos administrativos
tributarios. El recurso de reposicidén, en el momento actual,
en materia tributaria, es realmente intrascendente, es una
pasadera de tiempo, ¥y lo obvie, es que procuremos que la
Ley sea el fiel reflejo de lo que acontece en la realidad.
Y en lo demids, es adecuado que se grave a esos inescrupulosos
gque retienen los tributos que paga la gente, ¥ que no le
entregan a la autoridad tributaria competente. En ese
sentido, coincidiendo parcialmente con la propuesta del
diputade Marco Proano Maya, vyo estimo que lo que estéa
planteande la Comisidn, es lo admisible, en té&rminos
efectivamente de aportar para un mejoramiente Juridico,

de las disposiciones del Cédigo Tributario.-=—======—=—=———=—=

EL fﬁTﬂDR PRESJDENTE. Senor Secretario, sirvase leer las
AN




Acta N2 Pag 110

observaciones y los planteamientos de textos alternativos,

planteados al Articulo primero.===—-——csccmmmm e
EL SENOR SECRETARIO. Si, seiior Presidente,——=—=—=—=m====—m==-=

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a leer los planteamientos.

Continfie honorable Bucaram,==—====————cc e

I EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Senor Presidente, en el Articulo
23 que yo he hecho alusidn en el numeral 4, en la Asamblea
Nacional, todos 1los partidos politicos, a excepcidn del

I PRE, pusieron 1la palabra "impuesto". Que dice: "Ninguna

persona podrd sufrir prisifén por deudas, costas, impuestos,

multas ni otras obligaciones. E1 PRE pidid que no se ponga

impuestos. Es decir, el FRE no es que estd en desacuerdo
con el Articule 386; le que sucede es, gque para hacerlo,
nosotros tenemos que cambiar la Constitucidn, por medio
de la Comisidn Constitucional que existe en este Congreso,
y esperar el tiempo necesario, para que pueda normarse
¥y tomarse esa decisidn, porque esta Ley no va a hacer efecto
en la Constitucidn, porgque la Constitucidn es una Ley méas

suprema que la otra,————=——=——=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a leer los

textos alternativos planteades al Articulo primero,—--—--———-—--

EL SENOR SECRETARIO. Cumplo su disposicidn, sefior Presidente.
E1 honorable Marco Proafic Maya, por escriteo, presenta el
siguiente texto alternative al Articule primero: "Suprimase
el recurso de reposicidbn, y en consecuencia, der&ganse
expresamente las siguientes normas del Cddigo Tributario:
a) Numeral uno del Articule 133; b) Articules 134, 135,
136, 137 y 138; c¢) Numeral 4, del Articule 386; vy, d) E1

Articulo 41 de la Ley de Control Tributario y Financiero,

publicade en el Registro Oficial Nfmero 97 de 29 de
diciembre de 1998". La honorable Cecilia Calderdn, respecto
al Articulo primero, en su exposicidn, plantea que diga
simplemente el texto del Articulo primero: "Derdgase el
numeral 4 del Articule 386 del Cddigo Tributario"; vy, el
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honorable Adolfo Bucaram Ortiz, por escrito, presenta el
siguiente texto: "Suprimase el Articulo primero del proyecto
de Ley, por inconveniente, al eliminar el recursc de
reposicifén, gque permite al contribuyente reclamar ante 1la
administracidn tributaria, por una resolucidn ilegitima,
asi como pretende eliminar al no pago de los impuestos
retenidos, para darle la categoria de delito, contraviniendo
a lo dispuesto en el numeral 4 del Articule 23 de 1a
Constitucidn™. Esto es lo que usted ha ordenado leer, sefor

Presidente ,-----------------rmmr v

EL SENOR PRESIDENTE. Consulto al Presidente encargade de
la Comisi®n, de los textos alternativos planteados (Culles

recoge la Comisifn?--——--—-"""""""“---“—--c-—- e

EL H. HURTADO LARREA. Luego de la amplia exposicidn que
hizo el diputade Juan Manuel Fuertes, y para propiciar que
esta ley tan importante vaya aprobindose o no aprobandose,
pero que marche el tema, senor FPresidente, no quiero hacer
argumentacidén, simplemente dinsistiria en gque se someta a
votacién el articulado, tal como fue elaboradeo en la

Cnmisiﬁn‘--lrr-rr--h-m—rq---rr-rr.-u-—rr-m-u————-m——q---— ————— e e Y -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase tomar votacibn
el Articule uno, tal como ha sido presentado por la Comisidn.
En caso de ser negado, entraremos a votar cada uno de los

textos alternativos. Senor Secretario, tome votacidn,-—-——-—----

El. SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el honorable
Simdén Bustamente, solicitd, que este articulo sea votado
con votacidn nominativa. E1 articulo sometide a votacidn,
es como sigue: "Articulec 1. Derdganse las siguientes normas
del Cédige Tributario: a) El numeral 1 del Articule 133;
b) La Secciéin II, del Capitulo IV del Titule II del Libro
II; v, ¢) El nifimero 4 del Articulo 386". Los honorables
diputados, que estén de acuerdo con este articule, conforme
ha sido leide por Secretaria, expresaridn su voto al ser

llamados. Honorables: Mirella Adum Lipari. Alejandro Aguayo.

Davipﬁilava.“—-
1{fﬁ'm
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EL H. ALAVA ALCIVAR. EN CONLra.——————=—— = e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Blasco Eugenio Alvarado.-—-

EL H, ALVARADO VINTIMILLA. Por el articulo,-—=——=—=——=————m-m—aao_

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José& Enrique Alvear.—--—-——--—---

EL H. ALVEAR ICAZA. Fn contrg.————————— e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Rafil Andrade. Ronald
ANdrade , ——— = e e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. ANDRADE ECHEVERRIA. A favor.————————memmemm e e o

EL SENOR SECRETARIO. "A favoer". Yolanda Andrade. K&iser
Arévalo, Jhon Argudo.-——r—----———----—————————

EL H. ARGUDO PESANTEZ. A favor,--——————-———--———ommmm— o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Cermén Astudillo.—-—-————————==

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. A favor,===—=————eem e e e e — o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Eliseo Azuero.---—-—-——————————n

EL H. AZUERO RODAS. A favor.——===e—om e ee oo oo

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Dalton Bacigalupo. Leopoldo

Bagquerizo.—————== ==
EL H. BAQUERIZO ADUM. A favor.———————— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Adolfo Bucaram. Elsa Bucaram.

Cecilia Calderdn. Hermel Campos. Enrique Camposano,—-—--—-—————-—-

EL H. CAMPOSANO NUNEZ. Por la inconstitucionalidad del

proyecto, tengo gque VOLAr €0 Contra.——————=———c e

&
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Juan Cantos,—===m=mm——————

FL H. CANTOS HERNANDEZ. A favor,————=—=== e e

EL SEEDR SECRETARIO. "A favor™. Francisco Celi , —=—==—=—cccacacaa-

EL H. CELI SARMIENTO. A favor,-—=-———=————— e e e

EL SENOR SECRETARID. "A favor". José Cordero.—-——————————————=
EL H. CﬂRﬁERD ACOSTA. A faveor.———————=—==m—=— =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Francisce Cordero.—-——-—————---
EL H., CORDERO INIGUEZ. A favor.—————————== ==

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Jaime Coello. Freddy Correa.
Rafael DAvila. Pascual Del Cigppo.———==—=—=—— e mecemmcece e ————

EL H. DEL CIOPPFO ARAGUNDI., En contra,—-—=————————=—"—""—cmmmmm

EL SENOR SECRETARIO. "En centra". Franklin Delgado.-——————=—-

EL H. DELGADO TELLOD. EDN CONETrA ., = === o o o o o oo e e o

EL SEﬁﬂR SECRETARIO. "En contra™. Marcelo Dotti,——=——=————c—u-

EL H. DOTTI ALMEIDA. No mé&s impuestos para los ecuatorianos,

sefior Presidente. En contra.———==———cc e ccc e ———————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Sixto Durfin,—-———=——=—=====u

EL H. DURAN-BALLEN CORDOVEZ. Me abstengo, sefior Presidente,
no me han convencido los argumentos, en uno u otro sentido,

de ahi que yo habia observado este articulo,————=—==—=———————
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Jaime Estrada,~===========

EL HeMNESTRADA BORILLA, A favor.—————————=mm e
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Vicente Estrada. Joaquin

Estrella. Carlos Falquez. Marcelo Farfan.--—--———=-——===——=memm—v
EL H. FARFAN INTRIAGO. A favor.,—=——————— e~
EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Juan Manuel Fuertes,-———--—-—--
FL H. FUERTES RIVERA. A favor.————===——— e e

EL. SENOR SECRETARIO. "A faver". Fé&lix Garcia. Edgar Garrido.

EL H. GARRIDO JARAMILLO. A favor.————=—=——=————-———mm—mm e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Gdmez,====—m=m=mm==—-
EL H. GOMEZ ORDENANA. Ef CONEra,-——m=mm—mmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Napoléon Gomez Real.

Heinert Gonzabay,--—————--------rm e~

EL H. GONZABAY PEREZ. En contrai-—-—=————=——msem—— e e e ———

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Elba Gonz&lez, Carlos

Gonz&lez. Susana Gonzilez,———“——=—cc—rmrmrmr e ——————

LA H. GONZALEZ DE VEGA. En contra.----————————--—--------—-

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Regina Gordillo. Valerio
BT e R, = e o e o o e e e . .

I EL H. GREFA UQUINA. Abstencifn.--—-—————=—————————m————m

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Guillermo Haro. Odette

Haboud . m— === e e e e e e e e e e e e e e e e
LA H. HABOUD ARIFADEL. En contra,=———==—————— e e e e
FL SENOR SECRETARIO. "En contra™. Rafil Hurtado.—=--——=———=ee-
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EL H. HURTADO LARREA. Por el articulg.,========——"————=ce=====
ELL. SENOR SECRETARIO. "a& favor". Carlos Kure. Guillermo
Land8zuri,——=——===—===— - ————— e ————
EL H. LANDAZURI CARRILLO. A favor.-—=—=====scccmcccccmenmmm—

ELL. SENOR SECRETARIO. "a favor". Victor Junior Le&n. Jaime

FL H. LEON ROMERD. A favor.————=——— e e — - — — — —— —

EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Otén Loor. IvAn Lé&épez. Wilson

LLOZATID , == = o
I EL H. LOZANO CHAVEZ. A FAVOL , === e e e e e
EL SEﬁGR SECRETARIO. "A favor". Wilfrido Lucero,—-———========—=—

EL H. LUCERO BOLANOS. A favor,-——————---——-——————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Henry LlAnes,———————=—=====—=——

I EL H. LLANES SUAREZ. A favor,—————===-=-—=m———— e ———————————

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Franklin Macias. Concha

Mallea Olvera. Germ&n Mancheno. Jorge Marfin. René& Maugé.
EL H. MAUGE MOSQUERA. A favor,-——-=—===-=———=———————-=---—-—-====

EL SENOR SFECRETARIO., "A faver". Voltaire Medina. Luis Mejia.

Heinz Moeller. Juan Pablo Moncagata. Paco Moncayo,-—————======

EL H. MONCAYO GALLEGOS. A favor,———————=—===—=————————e o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jorge Montero. Mario Efrén

Moreira. Ruth Aurora Moremo. Hugo Moreno,-———=—-—-—————=—=——-——

EL H;\HDREHE} ROMERO. A favor.——————--=—==—————=--oso—o—m—————
L Ak
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SEHOR SECRETARIO. ™A favor™. Jaime Nebot,—————===———=——--
H. NEBOT SAADI. EFn cONtra.——————————m— e e e
SENOR SECRETARIO, fEn contra". Xavier Neirg.——————=——————-
H. NEIRA MENENDEZ. EN CORELA.—m—mmm = s o m mmmm m mmem——

SENOR SECRETARIO. "En contra". Anibal Nieto,-————————=———-

H. NIETO VASQUEZ. Abstencifn.,——==—=—===————————— e ————
SENOR SECRETARID. "Abstencién". Julio Noboa.-—=——=—==————-
H. NOBOA NARVAEZ. A FAVOD s om = o o e e e e
SENOR SECRETARIO. "A favor™. Elizabeth Ochoa.--——--=-——————=
H. OCHOA MALDONADO. A fAvOr.—====m=m— e e e
SENOR SECRETARIO. "A favor". Eduardo Pacheco.—-———-—————===-=
H. PACHECO GARATE. A FAVOP.-——=———— = e e
SENOR SECRETARIO. "A favor™. Reynaldo Plez.,-———————======
H. PAEZ ZUMARRAGA. A FAVOTr.—————m——mm e e o e e e

SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Palacios.——=—-—=—==————=
H. PALACIOS RIOFRIO., A favor del Articulo uno,-———-——======
SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Miguel Pérez.
H. PEREZ ASTUDILLO. A favor.,—=—-——=———————=———scm————————————
SENOR SECRETARIO. "A favor". Alvaro Pérez,

H~ PEREZ INTRIAGO. En contra,——————————————————=——=———————
i

s
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Pedro Pinto,-——=——=———=————-
EL H. PINTO RUBTIANES. A FAVOL .- mm oo e e oo e e
k EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Antonio Posso.—-————=————————=
EL H. POSSO SALGADO. A favor,—==—=—=——=—c e e

I EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Marco Proafo. Hugo Quevedo.

EL H. QUEVEDO MONTERO. En contra,——=—=—c e e e
I EL SENOR SECRETARIOQO. "En contra™. Ramiro Rivera.,—-——-—=—-=——======
EL H. RIVERA MOLINA. A favoris=——=———————erm e e e m e — e

EL SENOR SECRETARICO. "A faver". Roberto Rodriguez. Ivan

B . S il S el R o S i e R TS S i i - e, W s . o S iy il iy i S i S e e, G g . g (g i e - g S i i i il ey i

Rodriguez.

EL H. RODRIGUEZ EDGAR 1VAN. A favor.----———————-—---—s-meee——-

EL EEEDR SEEEET&RIG. "ﬂ [avmr"_ Galﬂ RﬂEEiEID. ———————————————

EL H. ROGGIERO ROLANDO, En contra.-———————=—=—=————m—mm——— -

EL SENOR SECRETARIO. "En contra™. Leén Roldés.-————=———a-cou

EL H. ROLDOS AGUILERA. A favor.——=——-—=———————mmmom e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ron Kléber. Fernando Rosero.

Dswaldo Rossi.,——=———=—mmm e e e e - I

EL H. ROSSI ALVARADO. En contra.————=—— == e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Gabriel Ruiz.

EL H. RUIZ ALBAN. A faAVOr, === e o e e e e e e e e e e e

EL S

R SECRETAth. "A favor". Lorenzo Saa.

C i,
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FL H. SAA BERSTEIN. A favor.,==—m==mmmmmme— oo e
EL SENOR SECRETARIO., "A favor". Mauricio Salem,-———======———-
EL H. SALEM MENDOZA. En contra.—————————————————————mm
EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™. Belivar Sdnchez,—-———=——====
EL H. SANCHEZ RIBADENEIRA. A favor,=———————m-—m—m—m—m—mmm o e e

EL SEROR SECRETARIO. "A favor". Rafael Sanche. Rafil Secaira.

EL H. SECAIRA DURANGO. Em contra,————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Eduardeo Serrano. Fulton

SOOI T AN = = o e o i e
EL H. SERRANO BATALLAS. A favor,—————————————————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alfredo Serrano.-=--——————————
EL H. SERRANO VALLADARFS. En coNtra,—————————mem e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Luis Talahua. Carlos
O T L ES , = o o o e o o e e o e i e o e e e e e s o e e e e e e e . S e
EL H. TORRES TORRES. Enmn contra.,-=-———=-—-—————omom e e
EL.  SENOR SECRETARIO. "En <contra". Marie Touma. Carmen
T L OIIC QSO , = = = = e o o o e e e o et o e o e e e e
LA H. TRONCOSO FERRIN. A FAVOL,—mmmmm e e o o e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Simén Ubilla. Blanca Ugarte.-

LA H. UGARTE GUZMAN. En CONtra.——————m e e e e e
|
EL SENOR SECRETARIO. "En contra",. Fanny Uribe.,-—-———======—=-
RPN |
| 1 e e e - e —— S ————
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EL H. URIBE LOPEZ. A favor,————===-——-—-—=mmmmmm—————— o ——— oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Eduardo Visconez. C(Clemente

Visquez. Esteban Vega,————=—=———m—mmmmm e e e
i EL H. VECA UGALDE. A favor,———————— e e
FL SENOR SECRETARTIO. "A favor". Alexandra Vela.-————=======—=
LA H. VELA PUGA. A favor.————————==—c——rmemm e — - ———
I EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rolando Vera.—-——-—-—=-—-=—=———===
| TR IR T e S L P ——
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Luis Villacreses. Luis
Vi B8 T TI 0y = o o o o e o e —
EL H. VIZCAINO ANDRADE. A FAVOL.———m—m—————mmm—mm e mmm e
EIL SENOR SECRETARIO. "A favoer”™,., Cynthia Viteri., Reynaldo

Tanch&paxi_ ——————————————————————————————————————————————————

EL H. YANCHAPAXI CANDO. A favor,———=====—===————————————————-

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". René Yandfin.——————————————=—-

EL H. YANDUN P0OZ0. A favor.-———=———=—-———-————=——————————=—————=

FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Consulto a la sala si el

nombre de algiin sefior legislador ha sido omitido en el primer

l1lamado. No siendo este el —caso, procede al segundo
llamamiento. Diputados: Mirella Adum, ausente. Aguayo
Alejandro, ausente. Rafil Andrade.-———————=====—===———==—===7=—

EL H. ANDRADE ARTEAGA, En contra,--—=-———————=———-—-——-—————————-—

FL SENOR SECRETARIO. "En contra". Yolanda Andrade, ausente.

Kaige Arévalo.4--———=—=—-=r————-— oo s
A
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H, AREVALO BARZALLO., A favor,————==—===— e

SENOR SECRETARIO. "A favor™. Dalton Bacigalupo.

H., BACIGALUFO BUENAVENTURA. A favor,———=— o o o o o o o o

SENOR SECRETARIO. "A favor". Adolfo Bucaram.--———————=———===

H., BUCARAM ORTIZ ADOLFO. En contra,—-————=——===————————————-

SENOR SECRETARIO. "En contra". Elsa Bucaram.,=--————=======
H. BUCARAM ORTIZ ELSA. En contra,—————=———=———=—————————————
SENOR SECRETARIO. "En contra"™., Cecilia Calderdén, ausente.

Hermel Campos, ausente. Jaime Lpello,—————=——=————————m—mmmeo

H. COELLO IZQUIERDO. En confra,.—————————— e r e |

SENOR SECRETARIO. "En contra". Freddy Correa.,-—-—-—-————————-

H. CORREA AGURTO. En contra,——————— e e et e e e
SENOR SECRETARIO. "En contra". Rafael Davila.-==—=—===—==——=-
H. DAVILA EGUEZ. A fAvOor.=——=— e e e e e e e e e e e
SENOR SECRETARIO,., "A favor", Vicente Estrada,-=———=—=====—===
H. ESTRADA VELASQUEZ. En contra,———————————

SENOR SECRETARIO. "En contra". Joaguin Estrella,-—=———===—=

H. ESTRELLA VELIN. A favor.,———=—————mem e e e

SEHGR SEERET&RID* "H favur". Carlos Falqueg. mmmmmmmmmmmmmm

H. FALQUEZ BATALLAS,., En contra,———————m—m— e e e

u“\{fa;étéfég
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™., Fé&lix Garcia, ausente;

Napoleén Gomez, ausente; Elba Gonzdlez, ausente; Carlos
Gonzdlez, ausente; Regina Gordillo.,—————— e
LA H. GORDILLO CORDOVA, A favor,—=—=————c e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guillermo Haro.--————————=————o
EL H., HARO PAEZ. A favor,———=——— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Kure, ausente; Victor
Junior Ledn Luna,———————== = e ———

EL H., LEON LUNA. En contra del primer articule de esta Ley,--—

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Otdn LOOr.-———-—-——===————-
EL H. LOOR CEDENO. En COREra . ————— oo
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Ivén Lpez.——————=—==————u-
EL H. LOPEZ SAUD. En contra,—=—=——m—=m——m e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Franklin Macias.=-—=————=——=
EL H. MACIAS CHAVEZ. En contra.,—-————————=r e e e e e e e e

FL, SENOR SECRETARIO. "En contra". Concha Mallea,-————————==—=

LA H. MALLEA OLVERA. En contra,———=—=———— e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra. Germdn Mancheno,--—-—-——-———--

EL H. MANCHENO NOGUERA. En contra.,—————————— e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra”. Jorge Mar{in,—-—---—-—-——=====~

EL MARUN RGBﬁIEUEE. EN CONETLE , ——=— =t e e e e e o e e e o o
Cdakzoain Y
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EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Voltaire Medina, ausente;
Luis Mejia, ausente; Heinz Moeller, ausente; Juan Pablo
Moncagata, ausente; Jorge Montero, ausente; Mario Moreira,
ausente: Ruth Moreno, ausente: Marco Proafio, ausente; Roberto

Rodriguez, ausente; Ron Kléber, ausente; Fernando Rosero.—---—-

EL H. ROSERO GONZALEZ. En contra,—————=——=======—===——————————-

FL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Rafael Sancho, ausente;

FEduardo Serrano, ausente:; Luis Talahua,-----—-----—-=sommene=-

EL H. TALAHUA PAUCAR. A favor,-———————=——-———-rom— =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Mario Touma,—-——-—=——=—————————==

EL H. TOUMA BACILIO. En €ontra.-m—— === === e =

EL SEROR SECRETARIO. "En contra'. Simén Ubilla.--—-—-=-————=-——=

FLL H., UBTILLA BUSTAMANTE. En contra,———==————scceem———————=————

FL. SENOR SECREETARIO., "En contra". Eduarde VAsconez, ausente;

Clemente VAsquez, ausente; Luis Villacreses.——————===—=======

FI, H. VILLACRESES COLMONT. En contra.—-—————=——=——=——="————==—=—==

FL SENOR SECRETARIO. "En contra". Cynthia Viteri.-————=====-—-

| LA H. VITERI JIMENEZ. En contra,-———-=-=—-—-—-——=—-=—-——-—===——=--=

FL SENOR SECRETARIO. "En contra”™. Su voto, sefor Presidente.-

FL SENOR PRESIDENTE. A favor.——————=-——————————————————=——====

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Gracias, sefiores diputados.

Sefior Presidente, pido su venia para proclamar resultados.—-—--—

EL SEEDR PRESIDENTE. Prﬂclame, sefior Secretario.,—-——m—-—————————=
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EL SENOR SECRETARIO. De noventa y siete sefiores diputados
presentes en la Sala, cincuenta y cuatro votan a favor:

cuarenta en contra; se abstienen de votar tres,-————————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el primer articulo. Sirvase

leer el segundo articulo. Honorable Rosero.-——=—=—====—=—e—eeee-

EL H. ROSERO GONZALEZ. Solicito, sefior Presidente, que se
rectifigque esta votacidn. Yo he seguido de cerca la votacion,

se rectifique 1la votacidn, sefior Presidente. Mociono de

manera expresa, se rectifigue la votacibn,-—=-————=——m———————e--

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un pedido de rectificacién, iTiene
apovyo el pedido de rectificacidn? Sométala a consulta del

Pleno si se rectifica la veotacidn, ——=—=—=—————— e

EL H. SERRANO VALLADARES. Punto de orden.-—=—=——ccemcmcna—ae——

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Serrano,-—-—----

EL H. SERRANO VALLADARES. A pedido de cualquier legislador,

se procede a una rectificacién, senor Presidente. Asi que
no hay que consultar a la Sala, sino proceder a la

rectificacidn,—===—— == m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. ...En votaci®n nominativa,——=——=—=——==——====

EL H. SERRANO VALLADARES. Por supuesto, en cualquier tipo
de votacidn, una rectificacidn que ha pedido el diputado

L]

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,-=——-—=-=—-—==—--=
FL. H. SERRANO VALLADARES. Gracias, seiior Presidente,-------—-

EL SENOR SECRETARIO, Rectificacidn de la votacifn. En esta
oportunidad llamaré finicamente a aquellos diputados que

congignaron su %nto. Honorables: David Alava,--————-—-—-—~—-—=

AN R
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EL H. ALAVA ALCIVAR. En contra.—=———== == e e

EI, SENOR SECRETARIO. "En contra". Blasco Fugenio Alvarado.---

EL H. ALVARADO VEINTIMILLA. A favor.—-———=—=-=----—memem———————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", José& Enrique Alvear,———--———--
EL H. ALVEAR TCAZA. EN CONETA.mmmmmmmmm e e o o e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Rafil Andrade... Diputados,
estamos rectificando la votacidénm y aqui hay una sola llamada.
l Honorable Rafil Andrade,-————-—-—-——-———--mmm
EL H. ANDRADE ARTEAGA. Abstencidon,———=————=—— e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Honorable Ronald Andrade.-

EL H. ANDRADE ECHEVERRIA. A fayor.———=—-———mmmmmmm e c e

FLL. SEROR SECRETARIO., "A favor". Diputado K&iser Arévalo,

ausente; diputado Jhon Argudo,-——==-—==—-—=—mmom e

EL H. ARGUDO PESANTEZ. En contra de la pérdida de tiempo,

a favor del articulo,-————=—"———————=———m——m—— o —

EL SENOR SECRETARIO., "A favor", Germdn Astudillo.--—=======--

ELL H. ASTUDILLO ASTUDILLO. A favor,-———==————m=er———m e —m—————

El. SENOR SECRETARIO. "A favor". Eliseo Azuerp,——=———==———==—-

EL H. AZUERO RODAS. A favor.-—-——-==————m-——mm e e o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Dalton Bacigalupo.,--—==--===--

| EL H. BACIGALUPO BUENAVENTURA. A favor.,=--—--—==-———=-—-—==c——c=—--

EL STROR SECRETARIO. "A favor". Leopoldo Baquerizo,————-————=—=
AP TERT
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EL H, BAQUERIZO ADUM, A favor,———————s e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Adolfo Bucaram,--=====———====

EL H. BUCAEAM ORTIZ ADOLFO, Abstencidn,—-———=—=——=———— e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencion". Flsa Bucaram,—-———=—=—=—=—====

LA H, BUCARAM ORTIZ ELSA. Abstencidn.,—-——————=—————em—mm—— e
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. Honorale Enrique
CAMPOSANO , == = o o e o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e —
EL H. CAMPOSAND NUNEZ. En contra,===-—===—=resccmccccmem——————
EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Juan Cantos.,-==-———==—==——====

FLL H., CANTOS HERNANDEZ. A favor.———————————— e ———

EL SEEGR SECRETARIO, "o favor"., Francisco Celj,-——======—==— ===

FL H. CELT SARMIENTD, A favor, ——————emmecmce e ===

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José Cordero,—-————————=——————-

FL H. CORDERO ACOSTA. A FAVOT.=mmmmmmm e e o e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Juan Francisco Cordero.

EL H. CORDERO INIGUEZ. A fAVOL.——mmmmmmmm oo o e e
EL SERNOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Coello,-—=====m=mem———-
EL H. COELLO IZQUIERDO., AbStencifn.—————=-==-m———=mmomm——————
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Freddy Correa,-—-————-===-
EL Hf CORREA AGURTO. Abstencifn,—————————mmem e e e =

Jﬁxrfgagi%ﬁis
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SENOR SECRETARIO. "Abstencidn".

H. DAVILA EGUEZ. A favor.---——-
SENOR SECRETARIO. "A favor".

H. DEL CIOPPO ARAGUNDI. En contra.
SENOR SECRETARIO. "En contra".

H. DELGADO TELLO. En contra.---
SEROR SECRETARIO. "En contra".

H. DOTTI ALMEIDA. En contra.

SENOR SECRETARIO. "En contra".

H. DURAN BALLEN CORDOVEZ.

SENOR SECRETARIO. "Abstencion™.

H. ESTRADA BONILLA. A favor.

SENQOR SECRETARID. "A favor™.

H. ESTRADA VELASQUEZ.

SENOR SECRETARIO. "En contra”.

H. ESTRELLA VELIN. A favor.

SENOR SECRETARIO. "A favor".

H. FALQUEZ BATALLAS. En contra.

t

SENOR SECRETARIO. "En contra”.

FARFAN IHERIAGU. A favor.
' P

#&;tuhuug

T T

I.

Fascual del Cioppo.

—_———

Ratifico mi abstencién.

— i —

Vicente Estrada.

En contra.

Carlos Falguez.

g .

Franklin Delgado,-——————---
Marcelo Dotti,——===========
Sixto Durfn,—-=——=—=—=—————=——--
Jaime Estrada,--—-——-—-=—-==———-=
Joaquin Estrella,-———-====-=-
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EL

EL

EL

EL

EL

Garcia estuvo ausente, no vota, Edgar Garrido,-----=—=-=-—-—===-

SENOR SECRETARIO. "A favor". Juan Manuel Fuertes,—=——===m====—
H. FUERTES RIVERA. A favor,—-——==—==—=ccrrere e e e e
SENOR SECRETARIO, "A favor"., Félix Garcia. Perdén, Félix

H. GARRIDO JARAMILLO. A favor.,—=—=—==——m—e e e e e

SENOR SECRETARIO. "A faver™. Carlos Gémez, ausente;

Napolégon Gémez, estuvo ausente, no vota. Heinert Gonzabay,=---

EL H. GONZABAY PEREZ. En contra,——————=—=—=—===——=—=r——rm—————————
ELL. SENOR SECRETARIO. "En contra”. Susana Gonzilez, ausente; I
Regina Gordillo,=——===ccc i e e e e
LA H. GORDILLO CORDOVA,. A favor,———==—==m——mem e s amme————————
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor". Valerio Grefa,-—-———-———-——————-
EL H. GREFA UQUINA. Abstencifin.,~——=——==—==—————=—————m—m—m— o — =
FL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Guillermo Haro,—-——=—====——=-
EL. H. HARQ PAEZ. A favor.——=======m=—— e e e e e
| EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Haboud Odette,—-—————=—————=—=-
| LA H. DE SALCEDO ODETTE. En CONErA,———mmmmmmmmm oo '
FL SENOR SECRETARIQ. "En contra". Rall Hurtado,-==—=—=—————eeee--
EL H. HURTADO LARREA. A favor.-—=—=—=—===—m—— e
|
FL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guillermo Landizuri.,-—---—-----

EL

EL

H. LANDAZURI CARRILLO. A favor,

NOR SECRET&RIO. "A favor". Victor Junior Lebdn.
Cdiboaa,
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FL H. LEON LUNA, En contra del primer articuleo de la ley,-----
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Jaime Ledn,---===———e————ae—r
EI, H. LEON ROMERO. A favor,-==—====-—=—cfeeme e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". 0tén Loor.—-=—=====mmeemeeo——————

EL H. LOOR CEDENO. En contra.-=======-mm— e e e e e e e e
EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". IvAn Lépez.—-—————-——————-o
FL H. LOPE?Z SAUD. Fn contra,—————————c e e
EL SENOR SECRETARICQ. "En contra",., Wilson Lozano,-—-————=——=——-

FL H. LOZANO CHAVEZ. A favor,—-——==-cecee e

EL SENOR SECRETARIO., "A faveor"., Wilfrido Lucero.,-——-——=—=———=—==

FL. H., LUCERO BOLARNODS. A favor,————==—————ceeee e e e e

EL SEHGR SECRETARIO. A favur", HEHIY Llines, ——————=—————=—

EL H. LLANES SUAREZ. A favor,——— s o oo i o ot s o e

EL SENOR SECRETARIQ, "A favor". Franklin Macias.--—=—==-——==——-

EL H., MACTAS CHAVEZ. Fn contra.—-———=————m e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Concha Mallea,———————=——===—=

LA H. MALLEA OLVERA. En contra,——=—=—=—==mmme e e e — e e - — =

EL SEEGE SECRETARIO, “Eﬂ cﬂntra". Germadn Mancheno,-—-=-—=——=====-

FL H. MANCHENO NOGUERA. En contra,————=———m e e e o e o o

EL SﬁﬁFR SECRETARIO. "En contra". Jorge Marin, ausente:; René
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MBUGE , == = = e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
EL H. MAUGE MOSQUERA., A faAVOL, === e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Paco Moncayo.—--——=—————————————-
FL H. MONCAYD GALLEGOS. A favor,—————==—=m— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hugo Moreno,—————————————=—=-=
FL H. MORENO ROMERO. A favor,——=————=—————— e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Jaime Nebot.,-————————————————-
EL H. NEBOT SAADI. En contrag, - ————==— === — o — e ——— e —
FL SENOR SECRETARIO. "En contra"., Xavier Neira,--——————————-—-
EL H. NEIRA MENENDEZ. En coOntra.-———————————==—- e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Anibal Nieto.--——————————m——m—-
EL H. NIETO VASQUEZ., Abstencifn.---——-————-—m=m————— e ——m——————
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Julio Noboa.--—--=————c——u-
EL H. NOBOA NARVAEZ. A favor.——-—————=—————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elizabeth Ochoa,-——=—==——————=
LA H. OCHOA MALDONADO. A favor,———————— s e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Eduardo Pacheco.,-—-=-=———————==-
EL H. PACHECO GARATE. A favor.,—————=eeccmcmcccmmmmce e e —————
EL SEfOR SECRETARIO. "A favor". Reinaldo Paéz.,---———-———————==

EL

M PAEZ ZUMRRRAGA. Porque
Hﬁ\'fliizuhﬂg‘

—

no es justo que se burlen del
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hambre de los trabajadores de la salud v de los profesores,

Bl CONEra, —m e e e e e e e e e e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. Su voto, diputado.-=—————————mm——mmmmo
ELL H. PAEZ ZUMARRAGA., A favor del articulo.-———————————c—cnu—--
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Palacios Riofrio.—-—-—-—--
FLL H. PALACIOS RIOFRIO. A favor,—-———————mmmmeeereee e e e = =
EL SENOR SECRETARIO. "4& favor". Miguel Pérez.-—-—————————--—a—=

EL H., PEREZ ASTUDILLO. A favor.——————=———— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alvaro Pérez.,——==—=mmmmm=——————
EL H. PEREZ INTRIAGOD. En CONLL@, ————==—m et e e o e o e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Pedro Pinto,--=====-eemeeaa-
EL H. PINTO RUBIANES. A favor.———=———————————— e~
EL. SENOR SECRETARIO. "4 favor". Antonio Posso., =—==—=—c—me———-
EL H., POSS0 SALGADO. A favor,——-—————————mmmmmmmmmo
EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Hugo Quevedo,——-==—=———c—c—eeee—a—o

|
EL H. QUEVEDO MONTERO. EN CONETA, === o o o o o o o o o o
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Ramiro Rivera.--—-—-————=—————=
. EL. H, RIVERA MOLINA. A favor del articulg.,——————cecmmmmm
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Edgar Ivén Rodriguez.--—==—====
EL H. RODRIGUEZ EDGAR IVAN. A favor.,-—-——————————— e

Prﬂﬁffﬁh#?;;u; I
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Galo Roggiero,-——-——————=———=—=
EL H. ROGGIERO ROLANDD. En contra,==—=——==mme e e e e o
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Lefn Roldés,———————=———————-
EL H. ROLDOS AGUILERA. A favor.——=—===—ccmmm =
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rosero Fernando., No vota.
Oswaldo Rossi,———=——=——=—=—— e e

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

EL

I EL
EL

EL

H. ROSST ALVARADOD. EN COMNETA === oo o o o o o o o o e e
SENOR SECRETARIO. "En contra". Gabriel Ruiz,--———====——=—==
H. RUTIZ ALBAN. A FAVOTD , == = e e e e e e o i o o o o
SENOR SECRETARIO. "A favor". José Lorenzo Sfa,—-————=—wm————
H. SAA BERSTEIN, A favor.,—-——r--=————emm e m e c e e e ——————
SENOR SECRETARIO. "A favor™. Mauricio Salem,—————===—===———-
H. SALEM MENDOZA. EN COREELA . —mmm mmmm oo o e e
SENOR SECRETARTIO. "En contra". Bolivar Sanchez,=====——m—e=-
H. SANCHEZ RIVADENEIRA, A favor,————=——=————=— = e e
SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafil Secaira,—-——=—====m=———————
H. SECAIRA DURANGD. En contra,-—————==—=—————mee e e ———————
SENOR SECRETARIO. "En contra'. Fulton Serrang,-———=—===—m—m——-
H. SERRANO BATALLAS. A favor,——=—————mee e e e e e e e

SECRET RID. "A favor". Alfredo Serrano,—-———————————--

SERO
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EL H. SERRANO VALLADARES. En contra,—-——————————————————e—————e
EL. SENOR SECRETARIO. "En contra". Luis Talahua,-=—=—=====cacaae-
FL H, TALAHUA PAUCAR. A faVOr .- === e e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Torres.,—-—=-—=—mmmm———————
FL H. TORRES TORRES., En contra,———=———==—=mesmeseceacem————————
FL. SENOR SECRETARIO, "En contra". Mario Touma,---————=—————=——
EL H., TOUMA BACILIO, En contra,—-—-——===—==—————oo—m— e — e ——
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Carmen Troncoso,==——=—=———m==--
LA H. TRONCOSO FERRIN. A favors-=r=—=——mme e e o e e o o o e e e o e
ELL. SEROR SECRETARIO. "4 favor". Simdbn Ubilla, ausente:; Blanca
Pparte . ———— == e e e e e e e e e
LA H. UGARTE CUZMAN. En contra.——————=————— e -
EL SENOR SECRETARIO. En contra. Fanny Uribe,——-—====—comeeee—-
LA H. URIBE LOPEZ. A favor.——=————————— e~
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Esteban Vega,-—-————=========-
FLL, H. VECA UGALDE. A favor,—-————— e e e
FLL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alexandra Vela,-————————=—==—===
LA H. VELA PUCA, A favor.————————— e e
FL. SENOR SECRETARIO. "A favor™. Rolando Vera,——=—=======———-————
Fl. H. VERA RODAS., A favor.,----——————---—--—---——--—-———————————— =
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EL SEEGR SECRETARIO. "A favnr“. Luis Villacreses,————————=——-

EL H. VILLACRESES COLMONT. En contra,——=——====c o e e

EL SENOR SECRETARIO. "En contra"™. Luis Vizcaino,—————======——==

| EL H. VIZCAINO ANDRADE, A favor,—-————————————— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Cynthia Viteri,—-=-—=—=——-——-——-
LA H. VITERT JIMENEZ. En CORtra,———=—— e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "En contra". Reynalde Yanchapaxi.,--------

EL H. YANCHAPAXI CANDO, A favor.-—=====mmmmmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". René Yandfin,--—————=—=——=—=——=—=—===

EL H. YANDUN POZO. A FayOr.————————m e e

EL SENOR SECRETARIO. "4 faver". Seifior Presidente, su voto,--—-

EL SENOR PRESIDENTE. A favor.————=—————=———————————— o m o

EL SENOR SECRETARIO. "A faver". Seifior Presidente, permitame

prﬂclamar I—E.Sultadﬂ_ﬁ‘ —————————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame.——=—=——————mm e e e

FLL SENOE SECRETARIO. En esta oportunidad, sefior Presidente,
se pronuncian a favor, cincuenta y tres honorables diputados.
En contra treinta. Ocho se abstienen. El1 diputado Fernando
Rosero, no vota, estando presentes noventa y dos honorables

.
Qi pULAdOE . ——mm e e e
L

EL SENOR PRESIDENTE. Queda aprobado el primer articulo. D&

lectura al segundo articulo, sefior Secretario,--—-—-—--——=—-————-=

EL OR SECRERARIO. Articule 2, texto de la Comisiodn.

C Lksdin, ¥
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"Sustitliyase el Articulo 20 del CHdigo Tributario por el

siguiente: Articule 20. La obligacidn tributaria que no fuera
satisfecha en el tiempo que la Ley establece, causarda a favor
del respectivo sujeto activo y sin necesidad de resolucidn
administrativa alguna, el interés anual equivalente al
promedio de las tasas activa y pasiva referenciales,
establecidas trimestralmente por el Directorie del Banco
Central del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta
la de su extincidn. FEste interés se calculard de acuerdo
con las tasas de interés aplicables a cada periodo trimestral
gque dure la mora por cada mes de retraso, sin lugar a
liquidaciones diarias, La fraccidn de mes, se liguidara como
mes completo. Este sistema de cobro de intereses, se aplicaréa
también para todas las obligaciones en mora que se generen
en la Ley a favor de instituciones del Estado, asi como para
lose casos de mora patronal ante el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad BSocial." Hasta agui el texto del Articule 2,
conforme el informe de la Comisibn. Permitame informarle,
sefior Presidente, que respecto de este articulo, el honorable
Alfredo Serrano presenta la sipuiente observaciédn: "En el
Articule 2 del proyecto de la referencia, establece un
mecanismo gque atenta contra el Articule 23, numeral 3 de
la Constitucidn. 5i es aplicable un interés desigual, entre

la administracidn vy el contribuvente, sefialidndose tasas

activas y pasivas en las obligaciones tributarias, ya no
seria aplicable 1la multa que representa una sancidn, For
otro lade, la diferenciacidn no es aplicable en las tasas
de interés, pues lo que se estaria produciendo es, que la
administracidn tributaria se constituiria a los efectos de
los montos entregados en exceso o indebidamente, por parte
del contribuyente, en intermediario financiero. La diferencia
entre tasa activa y pasiva, en cualguier sistema, un
rendimiento, actividad que es incompatible con la labor de
la administracidén tributaria, Impugno el articulo y propongo
se suprima del proyecto." El1  honorable Adelfo Bucaram,
respecto de este articulo, expresa lo siguiente, por escrito.
"Consideramos gque el texto del Articule 20 del Cédigo

Tributario debe ser el siguiente: Articulo 20, La obligacidn

tri. aria xpuzhnn fuera satisfecha en el tiempo que la ley
| !:': (".‘-A-hﬂ.-‘.‘:--u-..-ﬂ-
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establece, causard a favor del respectivo sujeto activo vy
sin necesidad de resolucidn administrativa alguna, el interés
anual que el que debe pagar la administracidnm tributaria
por concepto de tributos pagados indebidamente o en exceso.
Estimamos inconveniente que se pretenda  establecer como
referencial para el interés, el promedio de las tasas activa
y pasiva, establecidas trimestralmente por el Directorio
del Banco Central del Ecuador a 1las obligaciones en mora
egeneradas a favor de instituciones del Estado. Pues, existen
entidades, como el Bance MNacional de Fomento o el Banco
FEcuatoriane de la Vivienda,que deberian flexibilizar sus
condiciones de crédito, en lugar de endurecer su posicibn
frente a los deudores morosos. Del honorable diputado Leopoldo
Baquerizo, al Articulo 2, el siguiente criterio por escrito:
"En el Articule dos se sustituye el Articule 20 reformado
del Cbddigo Tributarico, reforma que es necesaria y positiva,
Pero se debe reformar el Articulo 21 del mismo Cddigo, que
habla de los intereses a carge del sujeto activeo, a fin de
que los dos guarden similitud de procedimientos." E1l honorable
Ledbn Roldds presenta el siguiente texto al Articulo 2: "Es
un error fijar como tasa de mora, el promedio de las tasas
activa y pasiva referenciales del Banco Central del Ecuador,
porque este interés resultard menor que el de los créditos
a los clientes preferenciales que den los bancos, va que
se lo estd promediando con el de los depdositos. La norma
de la sustitucién del Articuleo 20, deberia decir: La tasa
de interés sea el 1.1 de 1la tasa activa referencial,
excluyendo el promedio con la tasa pasiva. No solo la
administracidn tributaria se perjudicaria con la propuesta
para el segundo debate, sino tambi&m el IESS, que actualmente
cobra intereses de mora hasta del 1.3 de 1la tasa activa
referencial. Vale explicar que el 1.1 significa un diez por
ciento adicional; el 1.3 significa treinta por ciento
adicional., Estd bien que la tasa tributaria de mora no sea
confiscatoria; pero tampoco puede ser menor que la tasa
preferencial para operaciones activas., (O sea, menor que la
que los bancos cobran a sus mejores clientes, ya que nadie

se esforzard por pagar los tributos, porque tendrd un crédito

baragfyimo. Debe§ incorporarse la reforma al Articule 21 que

Lk
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estuvo en el proyecto al primer debate, ¥ que ha sido
indebidamente eliminada, porque esa tasa del rembolso de

pago indebido, =1 debe ser la tasa pasiva referencial del

Banco Central del Ecuador, Propongo que se incorpore como
otro articulo, el Articule 2 del proyecto del primer debate,
que regulaba la tasa a cargo del sujeto activo. En la ley
vigente, absurdamente se d& 1igual tratamiento a la tasa
a favor O a cargo del sujeto activo, o sea de 1la
administracifén tributaria," Ne¢ hay mis observaciones por

escrito, senor Presidente.———=—=—————rm o mm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Estd en consideracidn el Articulo 2,

sefiores legisladores, Honorable Ledn Reldés.,-————————-----=-—-

FL H. ROLDOS AGUILERA. Sefior Presidente, antes de ahora,
el Articuleo 20 sefialaba comeo tasa que podia cobrar la
administracidn tributaria, la tasa convencional que fije
la Junta Monetaria. FEsa tasa convencional, 1l1llegaba a una

banda, que en diferente momento ha estado en el 20%, el 15%,

el 10% por encima de la tasa activa referencial. Es decir,

realmente un interés sumamente alto, En el proyecto original

del sefior Presidente de la Repfiblica, no se tocaba el Articulo
20, sole se tocaba el Articule 21, gue con la misma filosofia
que siguid en el proyecto de la Ley del 1%, donde se
establecid gue el rembolsoc de los impuestos pagados en exceso,
no causaban intereses, establecieron un interés menor cuando
habia devolucidn de pago indebido. 4iCuidl interé&s menor? La
tasa pasiva referencial del Bance Central del Ecuador, gque
es la tasa de los depdsitos de los bancos privados, hay un

sistema para promediarles. iQué sucede? En el primer debate

tratamos el Articulo 21:; en el segundo debate, yo diria con
sorpresa, cambiamos al Articule 20. Porque si ayer era alta
de inter&és convencional, hoy le damos una tasa mas baja que
la tasa de crédito para los sujetos preferenciales de crédito.

La tasa activa referencial es la tasa para los sujetos

preferenciales de «crédito, para los triple A, para las
empresas extraordinariamente buenas. Y promediamos esa tasa,

por la tasa de depdsitos, con lo cual tumbames inclusive,

bajam la tasa %\ctiva referencial., En la préactica, mas alla
I (ﬁ -.,:.‘"E:-\_/_'ﬂ. ' :Li-h ,i'r
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rn s—
de la buena dintencidn de los companeros legisladores de
la Comisidn, se convierte en un instrumento de premioc a
la mora tributaria, de premio a la mora tributaria, porque
se le estd bajando sustancialmente la tasa de interés. Para
cualguier deudor, y ustedes saben que la mavoria de las
| personas trabajan con crédito, resulta el crédito mds barato,
deber impuestos al Fisco, el crédite mas barato. Forque
normalmente, el triple A, recibe la tasa activa preferencial,
pero va el que no es triple A, es la tasa activa més tres,
mids cuatro puntos. Aqui le estamos promediando la tasa activa
con la tasa de depdsito. Si esta norma pasa, Senor
presidente, nadie va a pagar tributes porque es el crédito
mis barato que tiene, Al Seguro Social lo llevaria al borde

de la quiebra, porque el Seguro Social hace tiempo cobra,

o tasa convencional o cobra 1.3 tasa activa. Yo creo que
se trata de un error que ha habido y por eso le planteo,
con todo el respeto a los compafieros de la Comisidn, la
rectificacién. Yo he planteade 1.1 de la tasa activa
referencial, es decir, dier por ciento de incremento a la
tasa activa referencial. No es nada del otro mundo. PForque
no nos olvidemos, que cuando existia la tasa al 12%, la
tasa fijada normalmente, por ley dinclusive, la tasa de mora
era al 16%. Asi que no estariamos hablando nada del otro

mundo, es decir, no estamos colocAndole al deudor en una

situacifn inmanejable, pero tampoco estamos llevando a gque
se vuelva el crédito méAs barato, el crédito para entidades
del sector phblico. En cuanto a 1la vinculacidn tasas de
la entidad, del sujeto activo de la administracidn tributaria
que debe cobrar, y la alternativa a la tasa que debe pagar.
Yo respeto los criterios que sefialan de que tiene que ser
exactamente igual. Yo creo gue no tiene que ser
necesariamente igual, vya sobre eso hubo un antecedente en
la Ley del 1%, El1 problema es que tiene que haber términos
cortos, pero muy cortes, para que realmente se resuelva
el reclamo de pago indebido, v de esa manera que las cosas
se clarifiguen. Porgue alguien puede pagar en forma indebida,

hasta para ganar intereses; simple es que pague en forma

indebida* nadie“le va a pagar de tasa pasiva, nadie, nadie,

1
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le va a pagar la tasa activa referencial; la tasa pasiva
siempre suma mAs que la tasa activa, se convertiria en una
especie de trampa contra la administracidén tributaria, porque
mids cOmodo entonces es tener el dinero colocadoe "rindiendo
intereses en la administracidn tributaria”. 0jald haya sido

| clara la exposicidn. OGracias.,-—————————"=—=———=—~—==——=———=———-—=

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Adolfo Bucaram.--—————=—=——~—-

EL. H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO, Sefior Presidente, senores

diputados: Estd muy claro lo que los tecndcratas han hecho

en este segundo articulo de este mamotreto de ley, donde
definitivamente creo gque la mavoria de las observaciones
plantean que es una locura que los contribuyentes paguen
un promedio de las tasas activas y pasivas, como el
referencial para el interés que tiene que pagar. Porque
estariamos hablando de un ochenta por ciento de 1la tasa
activa ¥ un cuarenta por ciento de la tasa pasiva, estarian
pagando un sesenta por eciento de interés., Yo me pregunto,
s5i los sefiores gque adeudan en el Bance de Fomento y que
| estdn en mora, porque es muy clara la disposicién en su

iltimo dinciseo, donde dice: "este sistema de cobro de

intereses se aplicarda tambi&n para todas las obligaciones

en mora que generen en la Ley a favor de instituciones del

Estado, asi como para los casos de mora patronal ante el
Instituto Ecuatorianoe de Seguridad Social. Es decir, 1los
que decian que no hay dirigide nada en contra de la costa
ecuatoriana, que fundamentalmente son 1los agricultores,
que producto del fendmeno de El1 Nifie no han podido pagar
sus deudas, van a pagarla al sesenta por ciento. Igual que
los ecuatorianos que tienen vivienda, vy que por el UVC ¥
l por el desfase de lo gqgue tienen que pagar mensualmente,
no han podido responder, wvamos a crearles un pago en el
* interés de mora del sesenta por ciente, digual que en el
Seguro Social. Es evidente que este articuleo no debe pasar.
0jala, COomo tienen los oidos sordos, porque ni las
explicaciones concretas, ni las aceptaciones de su mismo

diputado, como en el caso de la economista Calderén, que

acﬁptﬁ\ adecuadﬁrente las proposiciones que VO hahia
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presentade, y que me parece coherente que asi sea la
discusidén en este Parlamento no valieron, ni impidieron
para que e] Blogque de la DP v de la ID vote, sabiendo que
estaban violande la Constitucidén ¥y la Ley. Entonces vo he
propuesto, senor Presidente, un articulo dﬂﬁde
fundamentalmente estamos pidiendo, que tante el sujeto activo
como el sujeto pasivo, paguen el mismo interés. (Qué quiere
decir eso? Que el contribuyente, si por alguna mora tiene
que pagar un interés, al mismo tiempo si la administracidn
tributaria le cobra mAs de lo que le debe cobrar, también

que le pague el mismoe dinterés. Creo gue seria totalmente

justo que se imponga un interés, tanto para el sujeto pasivo
como para el sujeto active, en este caso. Esa es la
proposicidn, senor Presidente, que va la ha leido el seifor
Secretario. En el segunde  inciso de mi proposicidén, estd
la proposicidn gue estoy planteando, Ojald haya la coherencia
debida para que al menos acepten una proposicidn diferente
a la gran estupidez gque han puesto en este articulo, senor

Presidente, atentando contra todos los ecuatorianos,—--—-———-——--=--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Freddy Correa,-———-- S

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. Pido votacifn nominativa, sefor

Fresidente., Disculpe,---==---rrrrre

Fl., SENOR PRESIDENTE. A ver honorable Bucaram, Lcuantas
personas apoyan su pedido de votacidn nominativa? Muy bien

ahora si hay los suficientes brazos. Honorable Correa,—--———---

EL. H. CORREA AGURTO. Gracias, sefior Presidente, sefiocres
legisladores. No es menos cierto de que alguien de los
colegas, hace un instante dijo: gque aquellos compaferos
gque no tratamos de escuchar tode lo que se expresa en este
parlamento, o es porque tienen el artificio de gquererse
aparecer o aparentar como sordos, porque no hay mas sordo
que aguel gque no quiere escuchar, Se aplican términos, que
dad la impresién que aqui en el Parlamento se estd decorando

un gran Arbol de navidad, frases muy bonitas, frases

& - . . .
hermo\sas, pero lo Gnico que conduce es a seguir gravitando
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la escualida economia en nuestro pais. Yo creo que mal hizo
el sefor Mahuad, en ubicar en el Ministerio de Finanzas
a la Dama de Hierro, la economista Armijos. Pero para no
dilatar demasiado el asunto, me voy a referir a lo que el
colega diputado Bucaram vya lo menciond. De acuerdo al
Articulo 2, sea por votacidn nominativa, sefior Presidente,

lo propongo y si tengo el apoyo de mis compafieros.——————=——====
EL SENOR PRESIDENTFE. Honorable Rafil Hurtado.,-——=—=—=—=====—=—=—=

EL H. HURTADD LARREA., Sencr Presidente: Los argumentos
presentados por el diputadoe Lefin Roldés, son pertinentes.
Realmente deberiamos acoger la propuesta por &l formulada,
y modificar el texto del articulo de la siguiente manera:
=i me permite, senor FPresidente. "La obligacidén tributaria
que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley establece,
causard a favor del respectiveo sujeto activo y sin necesidad
de resolucidn administrativa alguna, el interés anual de
una punto uno veces la tasa activa referencial, establecida
trimestralmente por el Directorio del Banco Central del
Ecuador". El1 resto del texto seguiria igual. El Articulo
21, seifior Presidente, establece cudl debe ser la tasa en
el caso del sujeto pasive, Por lo tanto, al referirse el
Articule 21 al Articule 20 pondriamos en igualdad de
condiciones, tante al sujeto activo como al sujeto pasivo.

Gracias, sefor Presidente,--———===—=—————- B it

EL SENOR PRESIDENTE. Le rogaria que haga llegar el texto
exacto, para gue pueda ser leido por el sefior Secretario.
Honorable Roldés,-—-—-—=-=-—-——- e e e et e e o g

EL H. EROLDOS AGUILERA., ...Que es, que la tasa se fija
semanalmente; es la tasa para L[res meses, Sea la tasa para
tres meses, ese es5 el concepto, tasa tres meses fijada por
el Banco Central del Ecuador. Nada mis que eso, tasa por

tres meses fijada por el Banco Central del Ecuador. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. No hay mas diputadeos anotados para
dehﬁ}fr en EE‘T articulo. Le rogarfia al honorable Roldéds

A i : 5
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y al honorable Hurtado, que definan el texto, para lograrlo

someter a votacidén., Honorable Landiazuri.,.-————=————cememmeee——-—

EL H., LANDAZURI CARRILLO. ...en consensco, la propuesta de
Roldés, mencionada por el abogado Hurtade, asi es que seria

uno punto une veces la tasa activa,————————m-me s emeo o e m— e ———

ELL. SENOE PRESIDENTE. Sefior Secretario. Punto de orden

honorable Bucaram,--—--—=-=—--————soo-ee————————————— it

EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO. ...seria eso. El ochenta y uno

por ciento, mes. Quieren masacrar a los ecuatorianog.——-—=—-—=-—-

EL SENOR PRESIDENTE. FEsperemos el texto completo para poder

hacer el caAlculo. éTiene el texto honorable Astudillo?-—-————-

EL H. ASTUDILLO ASTUDILLD. No todavia, honorable Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Secretario, cémo quedaria el segundo

Erticulﬂ.—--|---|-—-—-—-ﬂn-ﬂ-———-n-————u-———-—ﬂ-——-——ﬂ- ———————————————————————— -

El. SENOR SECRETARIO. Sefnor Presidente, el texto del Articulo
2 con la observacidon del honorable Hurtado y del honorable
Roldds, es como sigue: "Sustitiivase el Articulo 20 del Cédigo
Tributario por el siguiente: Articule 20, La obligacién
tributaria que no fuere satisfecha en el tiempo que la ley
establece, causara a faver del respectivo sujeto activo
vy sin necesidad de resolucidon administrativa alguna, el
interés anual del wuno punto una veces la tasa activa
referencial que establece el Directorio del Banco Central
del Ecuador, desde 1la fecha de su exigibilidad hasta la
de su extincibdn. Este interés se calculari de acuerdo con

las tasas de interé&s aplicables a cada periodeo trimestral

que dure la mora por cada mes de retraso, sin lugar a

liquidaciones diarias. La fraccidén de mes se liquidari como
mes completo, Este sistema de cobro de intereses se aplicara
también para todas las obligaciones en mora que se generen
en la ley a favor de instituciones del Estado, asi como

PAT A~ 0S8 CASOS 1; mora patronal ante el Instituto Ecuatoriano
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de Seguridad Social". Esta, 1la propuesta al Articule 2,

senor FPresidente. === == e s e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. El1 Honorable Bucaram hizo una pregunta,

Honorable Roldés a équé tasa de interés corresponde eso?-

ELL. H. ROLDOS AGUILERA. Porque hay volatilidad, en este
momento significa m&s o menos un 66 por ciento, pero si
baja 1la tasa de inflacidn, baja la tasa de interés. Yo
quisiera pedirle al diputade Hurtado, una exclusidén, las
instituciones financieras porque creg gque la preocupacidn
del ingeniero Bucaram respecto al Banco de Fomento es muy

importante. Una cosa es deber impuestos y otra cosa es deber

créditeos al Banco de Fomente. Creo que es correcta la
observacidén del ingeniero Bucaram, en cuanto a que se fije
la tasa de mora de acuerdo con la norma bancaria ¥y no con

1a norma tributaria.— = e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Hurtado. Sirvase leer sehor
Secretario, con la fltima modificacidn planteada por el
honorable Roldds .=t e e e et e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, con la observacidn
del honorable Ledn Roldés, el texto del Articulo 2 gueda
como sigue: "Sustitliyese el Articulo 20 del Cédige
Tributario, por el siguiente: Articule 20. La obligaciédn
tributaria que no fuera satisfecha en el tiempo que la ley
establece, causard a favor del respectivo sujeto activo
y sin necesidad de resolucién administrativa alguna, el
interés anual equivalente al 1.1 veces de la tasa activa
referencial para 90, establecida por el Banco Central
del Ecuador, desde la fecha de su exigibilidad hasta la
de su extincidédn. Este dinter&s =se calcularid de acuerdo con
las tasas de dinterés aplicables a cada periodo trimestral
| que dure la mora por cada mes de retraso, sin lugar a
liquidaciones diarias. La fraccidn de mes, se liquidara
como mes completo., Este sistema de cobro de dintereses se

aplicard también para todas las obligaciones en mora que

se,\generen efh la ley a favor de instituciones del Estado,
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excluyende a las dinstituciones financieras, asi como para
todos los casos de mora patronal ante el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social”,-———==r—=r——e—ree— e e — e ——

EL SENORE PRESIDENTE,. Tome votacidén nominativa, sefior

B e LA L0 — e o o o e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Votacidén nominativa del Articulo 2,
texto que ha sido leido por Secretaria, Les ruego a los
sefiores diputados, al ser llamados, expresar su voto.
Honorables: Mirella Adum. Alejandro Aguavo. David Alava.

Blasco Eugenio Alvaradeo,-—————--———rrmmmm e e e
EL H. ALVARADO VINTIMILLA. A favor.,—-——==—r e e e ————————
EL SENOR SECRETARIO. "A faver", José FEnrique Alvear Icaza.
Rafil Andrade Arteaga. Ronald Andrade. Yolanda Andrade. Kaiser
Aravalp =i o R o T B e s o ot i e . et e e
EL H. AREVALO BARZALLO. A favor.-——-—=—=m—mm—mm e e o e
EL SENOR SECRETARIO. "A Ffaver". Jhon Argudo.--—-—=——-=——-—w=-

EL H. ARGUDO PESANTEZ. A favor.--——————————m—mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Germin Astudillo. Eliseo

ﬁZUErD S ey S S S Uy Sy Vg S—
.

EL H. AZUERO RODAS. A favor,———=———sme e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Dalton Bacigalupo. Leopoldo

BagUE T 20, m o o e e e e e e e e e e
EL H. BAQUERIZO ADUM, Por decisidon del mi bloque, a favor.

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Adolfo Bucaram. Elsa Bucaram.

Eecilia Ealderan. ————————————————————————————————————————————

LA H.NCALDERON IETO. A favor.

SR Ty
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Hermel Campos,——=—==—m———————

EL H. CAMPOS AGUIRRE. A favor,————=——=————— e =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Enrique Camposanoc. Juan

CAME QS , = e e e et e e e e e e e 2 e e o e e
EL H. CANTOS HEENANDEZ. A favor,=——=—e==—memm— e mm e
EL SENOR SECRETARIO "A favor". Francisco Celi,-—-—————mmmmo
EL H. CELI SARMIENTO. A favor.——— === m e m— e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Joséd Cordero.————————————————
EL H. CORDERO ACOSTA. A favor,-——=—————— e e
EL SENOR SECRETARIO. "A& fawvor". Francisco Cordero. Jaime
Coallo. Freddy Correa. Rafael Divila,-—————————————cmmemrsn———
EL H, DAVILA EGUEZ. A favor.,————===mmememee e e e e e

EL SENOR SECRETARIO "A favor". Pascual del Cioppo. Franklin

Delgado. Marcelo Dotti. Sixto Durdn,-—-———————-—-————mo—m—————

EL H. DURAN BALLEN CORDOVEZ. A favor.—-———————ceemmm e ——

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"™. Jaime Estrada,--—-————————===

EL H. ESTRADA BONILLA. A favor.-———=——===———= oo

El, SENOR SECRETARIO. "A favor", Vicente Estrada. Joaquin
Eorrel i, == o oo o o o o s o o i e

FEL H. ESTRELLA VELIN. A favOor, === e e o e o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Falquez. Marcelo
Farfap, Juan Hanwil Fuertes,———————=—=—-=-———=—mm——————————————

RPN TNt




ActaN® s Pag 145

EL H. FUERTES RIVERA. A favor.=——=—=—————— oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Felix Garcia. Edgar Garrido.

Carlos GoOomez. Napoledn Gomez Real. Heinert Gonzabay. Elba

LA H. GONZALEZ ALAVA., A favor,———=——=——mmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. El voto de la diputada Elba Gonzdlez,

"a favor". Carlos Gonzilez,——————=—————m— o

EL H. GONZALEZ ALBORNOZ favor .m—=—mmmmmm o o o o e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Susana Gonzidlez. Regina
Gordillo. Valerio Grafo, —rmemm e e o o o o o o o o o e e e o e e o e e e

EL H. GREFA UQUINA. A fayor.———————mmmmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Guillermo Harp.—-——————————=——==—

EL H. HARO PAEZ. A Favor. === o o e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor"., Odette Haboud. Raiil Hurtado.

Carlos Kure, Guillermo Landizuri,=——==—==cemmrmcm e cesnnce—n———

EL H. LANDAZURI CARRILLO. A favor.------—-—-——-——---reeec———-

EL SENOR SECRETARIO., "A faver". Junior Ledn., Jaime Ledn.-

EL. LEON ROMERO. A favor.—————————m oo

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". 0Otbén Loor. IvdAn Lbpez. Wilson

LLQ Z AL , = o o o et e o e o e 1t o et e o e o 1 e e
I EL H, LOZANO CHAVEZ,., A favor,—-————=—cmecmmm e rcr e c e e - ———
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Wilfrido Lucero,—==—==——==—=—-

EL Hg”XHGERD BOLANOS. A favor.———=—=——————————————— oo
T |-
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Henry Ll&Anes,—-———==—————=———-

ELL. H. LLANES SUARFZ. A favor.,-———=—=——=——— e e e

EL. SENOR SECRETARIOC "A favor". Franklin Macias.

Mallea. German Mancheno. Jorge Mariin. René Maugh ,———==—=—=———==

EL H., MAUGE MOSQUERA. A favVOIr , = o o o o o o o i o s e o e e e e

EL SENOR SECRETARIO. A favor. Voltaire Medina. Luis Mejia.

Heinz Moeller. Juan Pablo Moncagata. Paco Moncayo.,=========-=

EL H. MONCAYO GALLEGOS. A favor,—————=————==—— e e

ELL. SENOR SFECRETARIO "A favor". Jorge Montero. Efrén Moreira.

Aurora Moreno. Hugo MOLBRO . == s = = e e e o o ot o o o e e e

EL H. MORENO ROMEROD. A LAVOL , == o o o o i o o o e o o e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Jaime Nebot. Xavier Neira.
ANTbal Nietp,——r——r et o o o e o e e e e e e e e e e e e e e

EL H. NIETO VASQUEZ., A favor.-—-————=ssemrm e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Julio Noboa.-=—==—==———————a——-

ELL H., NOBOA NARVAEZ. A favor,———————— e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Elizabeth Ochoa.,——=—————=—=———n

LA H. OCHOA MALDONADO. A favor,—-———————m— e e e e e e —
EL. SENOR SECRETARIO. "A favor"., Eduardo Pacheco.,-———————————-
FEL H. PACHECO GARATE., A favor.—————————m e m e m e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Reinaldo Padz.-——====rm—==———-

FLL, " NPAEZ ZUMABRAGA. A favor,—-———=————emmmm e —————
| S i,
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor™. Alberto Palacios,=—=mm—m——m————
EL H., PALACIOS RIOFRIO. A favor,—-——————mm e e
EL SENOR SECRETARIO, "A favor", Miguel Pérez,——=—=—————cce——__
EL H. PEREZ ASTUDILLO., A favor.—-—————— =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor", Alvaro Pérez. Pedro Pinto.-

EL H. PINTO RUBIANES. A favor,————=s=cccmam e e
EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Antonio Posso,—===mm——————e——
EL H. POSSO SALGADO, A& favor.,-——————=—— e

EL SENOR SECRETARIO. "A faver”. Marco Proafio. Hugo Quevedo

Ramiro Rivera.————r o o o e e e e e e e e i e e e e e
EL H. RIVERA MOLINA. A favor,—=—=—===—=—

EL SENOR SECRETARIO. ™A favor". Roberto Rodriguez. Ivan

Rodriguez, —————m— e e e e e e ———————
EL H. RODRIGUEZ EDGAR. A Favor.—=————mm e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. ™A faver". Galo Roggiero. Le&n Roldés,-
EL H., ROLDOS AGUILERA. A favor,—=———=——— e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor™, Ron Kléber. Fernando Rosero.

Oswaldo Rossi, Gabriel Ruig, ~—===—————mm e
EL H. RUIZ ALBAN. A favor,====——me—m e e
EL SEHGR SEERETERIG; "ﬂ fﬂ?ﬂr"_ LDFEHED Sﬁa_ —————————————————

EL H., SAA BERSTEIN. A favor.==-=—===-c———mm e e

| 7 daksiia,
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ELL. SENOR SECRETARID. "A favor". Mauricio Salem. Bolivar

SAnchez . —— = e e e e e e e e e e e e

EL. H., SANCHEZ RIBADENEIRA. A favor,==—=———cc e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". José& Rafael Sancho.,==========

EL H., SANCHO SANCHO., A favor,——==—=————cmecmcm e m e — e ——————

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Rafil Secaira. Eduardo

Serrano. Fulton Serrand,——————m e e e e o o o e

EL H. SERRANO BATALLAS. A favor,————=————=————m e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Ernesto Serrano Bonilla.

Alfredﬂ Serranﬂ_. Luis TEI].EhLlE. ———————————————————————————————

EL H. TALAHUA PAUCAR. A favors=—-—————=—————m——— e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Torres. Mario Touma.

Carmen Troncoso, == ==l i e e o o e e o om i e o e

LA H, TRONCOSO FERRIN. A favor.,—————— e e e e e e e e e o e e
EL SEROR SECRETARIO "A favor". Simdn Ubilla. Blanca Ugarte.
Fanny Uribe. Eduardo Vésconez. Clemente Vasquez. Esteban
EL H. VEGA UGALDE. A FAVOT,——————m——mm e e I
EIL SENOR SECRETARIO. "A favor". Alexandra Vela,-———————=—=———
LA H. VELA PUGA. A favor,—————=mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "o favor". Rolande Vera. Luis

Villacreses. Luis Vizcaino,
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EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Cynthia Viteri. Reynaldo

Yanchapaxi, == e e e o e o e e o o e
EL H. YANCHAPAXI CANDO. A favor,——————=————— e
EL SENOR SECRETARIO., "A favor". René Yandiin,————————=—=——==——=

EL H., YANDUN POZD., A favor,—————=—==——— e =

El. SENOR SECRETARIO, "A favor". Secretaria consulta, si
el nombre de algin senor legislador ha sido omitido. No
siendo este el caso, procede al segundo llamado. Segundo
llamado: Mirella Adum, ausente., Alejandro Aguayo, ausente.

DAVid ALA VA, == = o o o o o o o o i o o e o o o o e e o o o o o e e

EL H. ALAVA ALCIVAR. Abstencifm,-————-——--——————=————————————

EL SEROR SECRETARIO. "Abstencién". José& Enrique Alvear.—--—-———-

FL H. ALVEAR TCAZA. Abstencifn. ———=————m e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencion". Rafil Andrade.-—-————=—=————

EL, H. ANDRADE ARTEAGA, Abstencidn,——————==——m—mmeeee e ——
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Ronald Andrade,--——-—-—-——----
EL H. ANDRADE ECHEVERRIA. A favor,————=—————=———ce=——o——e—=——

EL SENOR SECRETARIO, "A favor". Yeolanda Andrade, ausente,

Cerman Astudillo,—=—==—=——— e e e e e ——————
FL H. ASTUDILLO ASTUDILLO, A favor.,—=————ccc e mme e —————

! EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Dalton Bacigalupo.,-==——=—==—=

‘ EL H. BACIGALUFPO BUENAVENTURA. A favor.—-————=——————=ce—mmu——-
EL EEﬁhR SEERETﬁﬁ?ﬂ+ “"A Favor"™. Adolfo Bucaram,——————————=———-—
Tk
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EL H. BUCARAM ORTIZ ADOLFO, Abstencibn,——=—=———m—memmeeme—aaooo

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Elsa Bucaram.,-—-—————————=—

LA H. BUCARAM ORTIZ ELSA, Abstencion,——————===— e ————————

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Enrique Camposano.,—-———-——-

FEL H. CAMPOSANO NUNEZ. Abstencifin,——————====———c e —

EL. SENOR SECRETARIO. Abstencidn, Juan Francisco Cordero,

ausente. Jaime Coello, === =—cm e e e e e e e e e e ——

EL H. COELLO IZQUIERDO., Abstencidn.——————=—=—==———c e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Freddy Correa,—--—-—-=——======

EL H, CORREA AGURTO. Abstencifn, —————==—= == e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén'". Pascual del Cioppo.=-=—=====

EL H. DEL CIOQPPO ARAGUNDI. Abstencidn.,—————=—m e e e e e m

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Franklin Delgado Tello.-

EL H. DELGADO TELLO. Abstencifn, === e e e e e e e e

SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Marcelo Dotti Almeida.-

s
-

EL H. DOTTI ALMEIDA. Abstencidédn, Vicente Estrada,--—-—-—————=—=—

EL H. ESTRADA VELASQUEZ . ADSTERC IO, = s e o o ot s o s ot st e

EL SENOR SECRETARIO,., "Abstencidén". Carlos Falquez,-——-—=——=====

EL H. FALQUEZ BATALLAS. Abstencifn,-=——————===——=rm=—ce————————

EL SEﬁ.Q\R SEGRETA%IU. "Abstencidén". Marcelo Farfén,---=-———=———

| Lk i




EL H. FARFAN TINTRIAGO. A favor.-————=———m=——m o

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Félix Garcia, ausente. Edgar

Carrido, —— == e e e e e e e e e e e e e e e

EL H. GARRIDO JARAMILLO. A favor.——=——=—=——r e e o e e

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Raiil Goémez Ordefiana,--—-————--

EL H. GOMEZ ORDENANA. Abstencifn,————=———mm e e e

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidon". Napoledn Gomez, ausente.

Heinert Gonzabay.,—-——=-—==———=———r———-———mmm e

EL H., GONZABAY PEREZ. Abstencion,———=———==—r—mer e e e e e

FL. SENOR SECRETARIO. "Abstencidén"., Susana Gonzdlez, ausente,

Regina Gordillo, ausente, Odette Haboud,---—-—==-—-—seeew—suw=m

LA H. HABOUD DE SALCEDOD, Abstencidn,—————=——————r—me——ne—————

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Rafil Hurtado.-—--——————————-

EL H. HURTADO LARREA. A favor.————=——————— e e =

EL SENOR SECRETARIO. "A favor". Carlos Kure,——=——mm——m——e———-

EL H. KURE MONTES. Abstencidn.—————=———=———=——————=—-—————==—==
ELL. SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Victor Junior Ledn Luna.

EL H. LUNA LEON. Me abstengo de votar per el Articule 12

de este proyecto de ley,-—————— === -

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". 0Otdén Loor Cedefio, ausente.

Ivdn Lépez Saiid, ausente. Franklin Macias,—-——=——=———==—————=—---

EL H MACIAS CH%;EE. Abstencidn,——————————mmm

!': p'"‘:' '::-‘H-'hﬁ_';-‘-l‘Ll..‘-'E:
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EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién™.
LA H. MALLEA OLVERA. Abstencidn.—-——-———————————see—mneasac——-
EL SENOR SECRETARIO. "Abstencifn".

EL H. MANCHENO NOGUERA. Abstencidn.

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". JDIEE Mariin,—-——=———===—-====

EL H., MARUN RODRIGUEZ. Abstencidn,—==——=——m s e

EL SENOR SECRETARIO "Abstencidn." Voltaire Medina, ausente.
Luis Mejia, ausente. Heinz Moeller, ausente. Juan PFablo

Moncagata, ausente. Jorge Mohtero,—-=———————==c—cmmeeeeen—c—=—

EL H. MONTERO RODRIGUEZ. Abstencidn,————————==—=—==——————————

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Mario Efrém Moreira,

ausente. Ruth Moreno,—————— e e o o ot o o

LA H. MORENO AGUI. Abstencifn. Jaime Nebot Saadi.—————-—————-

EL H. NEBOT SAADI. Abstencifn,——-—=——=—====m===—mme e ————— =

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Xavier Neira, ausente,
Alvaro Pérez Intriago, ausente. Marco Proafio, no vota. Hugo

Quevedo,—————— ==
EL H. QUEVEDO ROMERO. Abstencifn.—=——=———— e e e e

EL SENOFR SECRETARIO. "Abstencidn", Roberte Rodriguez,

ausente. Galo Roggiero.-—---—---=--=+ccme—————

EL H. ROGGIERO ROLANDO. Abstencibn,-———-————=——---co-———

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Ron Klé&ber, ausente.

FErHEﬁ‘ﬂ Rﬂseru.“ ____________________________________________
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FL H. ROSERD GONZALEZ. Abstencibn,—-—————=—=s—ccseeee=-

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Oswaldo Rossi.---—-

FL H. ROSSI ALVARADO. Abstencidn.-—-—-—————===-——=====-
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EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidén". Mauricio Salem Mendoza.--

FL H, MENDOZA GUILLEM. Abstencidn,—-———=====——————===~

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencibn". Rafil Secaira.-—--

FL H. SECAIRA DURANGO. Abstencion,—=—==————————————===

EL, SENOR SECRETARIO. "Abstencitn". Eduarde OSerrano

e m— ————

— e SR SIS amm

Aguilar,

ausente. FErnesto Serrane Bonilla, ausente., Alfredo Serrano.-

FL H. SERRANO VALLADARES. Abstencifn.—-——-—-—-—————-————-

FL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn". Carlos Torres Torres,——-—--—-=

EL H. TORRES TORRES. Abstencitn,—-==——————————————==———

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencidn”. Mario Touma,
Simdn Ubilla.====———=---——— e —
EL H. UBILLA BUSTAMANTE. Abstencidn,-———————=————————

EL SENOR SECRETARICO. "Abstencidn". Blanca Ugarte.———-

LA H. UGARTE GUZMAN. "Abstencidn". Fanny Uribe,
Jorge Fduardo VAsconez.———=—=——mmmm——— e e
FL H. VASCONEZ SURATY. Abstencidn,———————======————-=

EL SENOR SECRETARID. "Abstencidn"” Clemente Vasquez,

Rolando Vera.-—=—————=——= == === ————————-————o——s——————————

EL‘H\ VERA RODAS. A favor.————===—=——————————————————
H

Cdadsacit,
i —— -.--"

= = e e e Ry SR

ausente.

e S S S L R —

ausente.

ausente.
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EL SENOR SECRETARIOQO. "A favor"., Luis Villacreses,-===—=-==—-
ELL H. VILLACRESES COLMONT. Abstencidn.,—————————————mmmmmmmee

EL SENOR SECRETARIO. "Abstencién". Cynthia Viteri.---—-—--—--==-—-

LA H., VITERI JIMENEZ. Abstencibn.--———————————-—=-=——-———s———-

EL. SENOR SECRETARIO. "Abstencidén" Sefior Presidente su voto.—--—

EL SENOR PRESIDENTE. A fayOr.==—==—m s o e e e

FL SENOR SECRETARIO. "A favor".——————=———m——mmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarioc proclame los resultados

por favor.—————m———r R e AR e e

EL SENOR SECRETARIO. Sedfior Presidente, proclamo resultados.
Cincuenta vy nueve votos a favor; wun honorable legislador
no vota. Treinta y ocho abstenciones, de un total de noventa

y ocho Honorables diputades presentes en la 5ala.-————————-

EL SENOR PRESIDENTE. No habiendo el quérum para votar, debido

a las, sefiores no he terminado de hablar honorable Dotti.

No habiendo habido el quérum para aprobar el articulo, pero
tampoco para negarlo, queda suspendido. Fasamos al articulo

tercero. Honorable Serrano, punto de orden.-—-——————————======

l EL H. SERRANO VALLADARES. Cracias, sefior Presidente.
Previamente para establecer mi punto de orden, que certifique
Secretaria, si en este momento existe el qudrum reglamentario

en el Congreso Nacional, senor Presidente,-—-———————————---———-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, certifique lo gque

solicita el honorable Serrano.—-————————————c———m—mm———————— e

ELL. SENOR SECRETARIO. Certifico que estdn presentes en la
sala noventa y ocho Honorables diputados, por tanto existe

el q um reglamgbtarin. *************************************
I {: '_{ﬂ.h.‘,_ﬂnrlt‘h}.{
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EL H. SERRANO VALLADARES. Sefior Presidente, que se d& lectura
al Articulo 75 del Reglamento Interno de 1a Funcidn

Legislativa.,———————c e e —————

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura sefior Secretarig.-———=———=——m—-

EL SENOR SECRETARIO. '"Articulo 75. En las votaciones
nominales o nominativas, el Legislador podrd votar emn blanco
0 abstenerse. En el primer caso, el voto se sumard al mayor

nimeroc de votos; ¥y, en el segundo, se considerard como

ausencia del Legislador, para el efectoc debe determinar
el niimero total de votantes y computar la mayoria gque se
requiere para 1la respectiva aprobacidn. En todo, caso la
suma de votos, sin contar las abstenciones, debera
representar el qudérum legal del Congreso, Hasta ahi el texto
del Articulo 75.-———==—rm e

EL H., GS5ERRANO VALLADARES, Sefior Presidente, la norma del

articulo setenta y cinco, ¥ @asi lo hemos hecho en la préactica

parlamentaria permanentemente, nos obliga a que minimo,
para aprobar un articulo o una decisién del Congreso,

entiéndase bien, no solamente el articulo de wuna Ley,

cualquier decisifn del Congreso se necesitan sesenta y dos
votos vAlidos, sesenta y un votos exactamente, gque es el

qudrum reglamentario del Congreso. Es decir, lo que esté

haciendo el Articulo 75, haciende un referente a un nfimero,
que ese nlmero, para no ponerle en el Reglamento un niimero
permanente de sesenta y uno, gue mAs antes era cuarenta
¥y dos y anteriormente treinta y siete, se referia al qubrum
del Congreso. Por lo tanto sefor Presidente, al no haber
tenido el articule 2, minime el nlmeroc de votos valides,
no solamente a favor, votos vélidos, el qubrum sesenta ¥y
un votos, esto significa sefior Presidente, que el articulo
ha sido negado. Sefior Presidente, este es mi punto de orden.
Por lo tanto, usted deberia declarar negado este articulo,
porque qubérum existe, senor Presidente, ©porque estamos

presentes noventa y ocho diputados. Senor Presidente,—-=-—=—===--

EL R PRESIDEMTE. Honorable Dotti,———————=—=—=—————————————m
Cﬁdn-{-t-\.._mk £
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EL H. DOTTI ALMEIDA. Adicionalmente, a 1la argumentacidn
juridica y reglamentaria que acaba de hacer el honorable
Serrano, pido a Secretaria, por su intermedio, que verifique

la data histérica de este tipo de votaciones, porque en

términoes legales  hay suficiente jurisprudencia, ¥ sin
excepcidn, sefor Presidente, que avala y garantiza el

argumento del honorable Alfredo Serramo. Muchas gracias.-—-==

El. SENOR PRESIDENTE.Habria que hacer una investigacidn
histérica de las actas. Sefior Secretario para una proxima

sesitn. Honorable Dotti.-——=-———==—-———r——————r e e e e

EL H. DOTTI  ALMEIDA. Sefior Presidente, vyo pido esa
investigacidbn, comoe un refuerze, no como un motive para
suspender su decisidn, gue tiene que ser apegada a derecho

y al reglamento, sefior Presidente,-==-===—=--—-———m———m——m————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores,

independientemente del tema, sobre si el articule ha sido

negado o estd suspendido, es evidente que existe en este
momento en el Pleno, un clare afadan de no permitir gque se

siga debatiendo la ley. Puntoc de orden, honorable Bucaram.--

EL H. BUCARAM ORTIZ. Senor Presidente, es evidente que usted
no sabe perder, solo sabe ganar, tiene que aprender a perder
y a ganar. Ha perdido, y hay otras mociones que estan en
curso que usted las puede someter a consideracidn para ver

si tienen la mayoria. Si nungunma tiene la mayoria,

sencillamente habria que eliminar el articulo dos, porque
no habria otra forma de proceder. Entonces yo le pido que
usted aprenda a perder, y que ponga a mocidm las otras

proposiciones de los sefiores legisladores.-————————-——=======-

ELL, SNFOR PRESIDENTE. Honorable Ramiro Rivera.,———=—-——======———=—

El. H. RIVERA MOLINA. Sefnor Presidente, es buenoc que las
cosas se digan con la mids absoluta claridad ante toda la

opinidn pfiblica. Aqui hay una unidad de accibn, que le une

al “bloque del“?artidn Socialeristiano con el blogue del
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Partido Roldosista Fcuatoriano, para impedir... Senor
Presidente, quiero preguntar, si es que se puede ejercer
el derecho a intervenir democr&ticamente aqui, Yo no creo
que el procedimiento mis adecuado sea senor Presidente,
que cuande hablan tres o cuatro legisladores del partido
Socialcristiano, entonces todo mundo tiene que escucharlos,
como se los escucha, con decencia, c¢on caballerosidad vy
con dignidad; v cuando interviene alguien, para discrepar
con su posicidén, afloran los gritos. &éEse es el Congreso
que queremos? Yo no estoy calificando o descalificando 1la
accidén conjunta del Partide Socialcristiane con el PRE,
de ninguna manera, eso es democritico; como democrético
fue cuando teniamos mayoria con el Partideo Socialcristiano.

Pero no cabe, sefior Presidente, este tipo de desdoblamientos.

Digase al pais que no se gquiere la ley, o digase al pais
que hay mecanismos dilatorios, que  sin admitirlo y

confesarlo, buscan que la Ley entre en vigencia por el

Ministerio de 1la Ley, porque esa va a ser la consecuencia,
seifior Presidente, si este Congreso no analiza, no evacua

el tratamiento de esta ley. Yo ne quiero juzgar otros

elementos, senor Presidente. Pero fue el Partido
Socialcristiano a través de su jefe de bloque, quien propuso
que se tipifique como delito, toda forma de defraudacidn
al Fisco; con ese planteamiento coincidid mi partido. Y
el legislador Rafil Hurtado planted un proyecto de esa
naturaleza. Ese articulo que elimina la defraudacibdn como
simple contravencidén, y la tipifica como delito, no se

votd en el primer articulo. (En donde queda pues, senor

Presidente, la autencidad, la claridad, para tener
consecuencia entre lo gque se piensa, lo que se dice y lo

que se vota? No se niegue, que el dia de ayer, senor

Presidente, hubo la intencién evidente de diltar el proceso,
por eso el diputado Simdn Bustamante pedia una votacidn
nominal, y a los medies de comunicacidn les habiamos
advertido, que si habia votacidn nominal, y los Diputados
ejercian su derecho a gastar diez minutos en cada articulo,
multiplicado al menos por la mitad de los Diputados del
Parlamento, que ejerzan ese derecho, se necesitaba 186

dia$ \para aprdfar el proyecto. Pero quienes lo plantearon
AN
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sabian que este proyecto entra en vigencia el proximo catorce
de abril por el Ministerio de 1la Ley. Ahora bien, senor
Presidente, yo no soy especialista en el Reglamento, aqui
hay mis de un Diputado que dedica buena parte de su tiempo

a la lectura de estas disposiciones; y eso es bueno, porgque

eso nos orienta y nos sirve. Pero fijese, sefor Presidente,
aqui hay una dinterpretacidén imnapropiada, el sostener que
toda decisién del Congresoe, la mayoria es sesenta y uno.
51, pero cuande estan presentes los ciento veintidn
parlamentarios. Si aqui estdn presentes setenta, la mayoria
es treinta y seis; y si estln presentes ochenta, la mayoria
es cuarenta y uno. Y qué es lo que dice, sefior Presidente,
qué es lo que dice el Articulo 75, al que ha hecho referencia

el diputado Alfredo Serranc. 5i wusted me permite, senor

Presidente.-———-—-———=-=——m—m o mm o — - —— s mmm s -TTTT

FL SENOR PRESIDENTE. Continiie, honorable Rivera,—-———=—=====—=

EL H. RIVERA MOLINA. Dice: En las votaciones nominales o

nominativas, -y &sta es una votacibn nominativa, en la que

decimos a viva voz a favor o en contra, o pueden decir los
Diputado en blanco, o abstenerse- el Legislador podrd votar
en blanco o abstenerse. En el primer caso, cuando el Diputado
explicitamente dice, voto en blanco, el voto se sumara al

mayor nfimero de votos. —-Eso es verdad- Y en el segundo caso,

es decir, cuando el Parlamentario, aunque esté& sentado aqui,

y con el mecanismo de la abstencidn, quiere que se
contabilice su presencia como ausencia, esa es la paradoja
de 1la seriedad con la gue actuamos dice: se consideraria
como ausencia, es decir, no se contabiliza su voto, para
efectos de determinar el niimero total de votantes. (Cudl
es el hecho real, sefior Presidente? Que el articule que
se acaba de votar, no se ha aprobado, pero tampoco se ha
I negado. Porque un articule se niega, cuando la mayoria de
I votos positives dicen, en contra. Cuando se debe tener la
valentia de decir en contra, sefior Presidente. Cuando hay
un voto de abstencidn, hay una lectura que  puede
interpretarse, o se quiere el caos absoluto en un pais que

Tegmiere una.'ﬁefnrma tributaria y que requiere un control
< dﬂhﬁ.\ﬁ. A
: I_‘--—-'-—-.. I"




Acta N® 85

del gasto pfiblico, y otras reformas estructurales o, con
este arbitrio legitimo por cierto, parlamentario por cierto,
se pretende distorsionar o torcer la interpretacidn. Aqui
sefor Presidente, hay, segiin el reporte de la Secretaria,
cincuenta vy oche voteos, y como el resto no se contabiliza,
no es que ha sido negado el articulo, simple y llanamente
no se ha aprobade, no se ha reformado, ni sSe ha negado.
Y si queremos sefior Presidente, hacer algo racional, en
funcidn de la Legislacidén tributaria y del control del gasto
piblico, vyo dejo planteado en este tema, formalmente la

reconsideracidon de esta VOLACION , = e i o o e e e e e e et e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Nehot,———=—————mmmmeu_—_

EL H. NEBOT SAADI. Seifor Presidente ¥ Honorables
legisladores: Es «cierte qgue hay aqui coincidencias vy
discrepancias. Aqui hay una coeincidencia, por ejemplo, entre
el Gobierno, el Partido de gobierno, la lIzquierda Democriatica
y algunos otros blogues, en ponerle mis impuestos a los

ecuatoriancos, en llevar adelante una politica-monetarista,

fiscalista, fondo monetarista, liguidadora de la produccidn

I y el empleo. Y hay otra coincidencia, si, entre el Fartido

Socialcristiano, el Partido Roldosista Ecuatoriano, parte
de otros bloques, en esta ocasidn, en una politica de no
ponerle mids dimpuestos a lose ecuatorianos, de no ser
monetaristas, de no ser fiscalistas, de no ser vasallos
del Fondo Monetario Internacional; de generar empleo en
el pals, de generar produccidbn en el Ecuador, =siI, senor
dector Rivera, existe esas dos coincidencias, cada cual
que la asuma con verguenza o desverguenza, es0o es problema
de cada wuno, eso es lo conceptual. En lo meramente de
procedimiento parlamentarie, yo c¢rec gque aqui no hay que

perder la serenidad, hemos ganande o hemos perdido |

votaciones, y hay que hacerlo dentro de 1las reglas
democraticas, de la caballerosidad y el buen talante, vy
es cierto que hay escuchar las intervenciones, yo por lo
menos siempre las he escuchado, de todos los colegas

Legisladores, con atencidn. Si tengo que hacer algo, prefiero

haceslo afuerﬂh peroc ne aqui, porgque me parece de mal gusto
\

CLb




ActaN® .. .

y de mala educacidn. El articulo setenta y cinco con su

venia sefior Presidente.--=-—--——————- o i e o e e

FL SENOR PRESTIDENTE. Continfie honorable Nebot.-—-=-=-—————=—====

EL H. NEBOT SAADI., ..ha sido varias veces leido, pero en
la lectura el sefior honorable Rivera, omitidé la parte final.
Este es un articulo gque estd enmarcado en las aprobaciones,
y dice: "en todo caso, la suma de votos, sin contar las

abstenciones =-que vya hemos visto come se tratan en el caso

de esta votacibn- deberd representar el qudrum legal del
Congreso. 4Qué guiere decir esto? Que entre los votos
validos, no importa si a favor o en contra, pero validos,
tienen que haber sesenta y un votos. Se podia haber aprobado
el articule, 31 &a faver, treinta en contra, pero con
cincuenta y ocho vAlides, o con cincuenta y nueve validos

o con sesenta vilides, este articule no ha sido aprobado,

sefior Presidente y «colegas Legisladores. Y me parece
realmente irrespetuoso un procedimiento, que en los anos
que todos tenemos, o la mayoria de nosotros tenemos de
congresistas, a nadie se le ha ocurrido cuestionar, este
es un viejo articulo, un procedimiento legislativo muy claro.
La investigacidn que ha pedido el honorable Dotti, pues,

se la puede hacer o no hacer, peroc lo que yo si puedo

decirles, es que hecha, se encontrarid gque no hay un solo
caso, donde esta discusidn que estamos teniendo en este
momento, se haya suscitado, por el hecho de que no han podido
panar esta votacidén. Yo creoc que se gana y se pierde con

votos, y eso es lo democridticeo, y ese es el Congreso que

queremos honorable Rivera, no el Congreso gque quiere el
I gobierno, el Congreso que quiere el pais es un Congreso
democratico. Nosotros no queremos dilatar, honorable Rivera,
el procedimiento, menos cometer la canallada de permitir
que este mamotreto inconsistente y pavoreso a los intereses
del pais, entre en vigencia por el Ministerio de la Ley.
Si simplemente se agotan los tiempos de los bloques, como
tiene que ser, ¥y se procede a votar en unos Casos
nominativamente como sSe ha pedide, cuando se pida, si nos

ahorfYsemos esty tipo de discusiones, por asuntos gque Son
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clarisimos, avanzariamos velozmente, y estoy seguro que
el proyecto pues seria aprobado ¢ rechazado, segln hayan
los votos en el tiempo que tenemos, no hasta el dia de pasado
manana, sino hasta el 26 si mal no recuerdo, de este mes,
yo creo que aqui no hay nada que discutir. Pero no sigamos
estos prﬂcedimientns.'que cuando no sSe gana una votacibn,
entonces Se recurre a una interpretacidn que no cabe, porque
ademds es clarisimo el articulo. Yo creo eso es un mal
precedente para el Congreso. Creo que ademés, viciaria de
inconstitucionaldiad cualguier tipo de resolucibn que aqui

se tome, ¥ creo que a quien menos le conviene eso es al

eobierno mnacional, en =su juridico, pero absolutamente
inconveniente a nuestro juicio, afdn de cargar con més

impuestos a los ecuatorianos. Gracias, senor Presidente,—-—-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Blasco Alvarado.==-——====—=m===x

EL H., ALVARADO VINTIMILLA. Para intervenir, le encarezco

disponga que por Secretarfa, se lea los articules 152 ¥y
272 de la Constitucidén Felitica.-———=-——————=——-=-ceev—u——-

EL SENOR PRESTDENTE. Sefior Secretario sirvase leer los

articulos solicitados por &l diputado Alvarado.-—-————————=——=- |

EL SENOR SECRETARIO. De la Constitucidn Politica. Articulo

152. En el segundo debate, el proyectoe serd aprobado,

modificade o negado por el voto de la mayoria de los
concurrentes a la sesidn, salvo en el caso de las leyes
orginicas. "Articuleo 272 de la Constitucidén. La Constitucidn

prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las disposiciones

de leyes organicas y ordinarias, decretos—-leyes, decretos,
estatutos, ordenanzas, reglamentos, resoluciones vy otros
actos de los poderes pliblicos, deberin mantener conformidad
con sus disposiciones y no tendridn valor =i, de cualquier
modo, estuvieren en contradiccifn con ella o alteraren sus
prescripciones. Si hubiere conflicto entre normas de distinta
jerarquia, las cortes, tribumales, jueces y autoridades
administrativas lo resolverfin, mediante 1la aplicacidén de
la "Morma jerﬁr“quitamente superior”. Este, el texto de los
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articulos de la Constitucidn ordenados leer,—-======————————==

EL H. ALVARADO VINTIMILLA. Senor Presidente, Honorables
legisladores, no hay «cosa mAs clara, gque el texto
constitucional. La Constitucidn estd sobre cualquier otra
norma legal. De manera que, lo gque diga el Reglamento, es
inconstitucional, En consecuencia, hay que estarse al texto
constitucional. No dice 1la Constitucidn, que para aprobar
una ley, se necesita el voto conforme de mds de 1la mitad

mids uno de los integrantes de esta CaAmara, sino de la mayoria

de los concurrentes a la sesidn. Esco es todo, senor

Presidente, no tenemos en donde perdernos, porque sino

entendemos esto, no entendemos nada, sefior Presidente.—---——--

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Wilfido Lucero.,———=—==———==—=———-

El, H. LUCER0O BOLANOS. Sefior PFPresidente, se ha producido
una votacidn nominativa, v dentro de esa votacidn ha habido
cincuenta y ocho votes favorables a la propuesta, y treinta
o treinta y dos votos, en la formula de abstencidn. Aplicando
el articulo 75 del Reglamento, evidentemente que, las
abstenciones en ese nfimero, no han permitido a 1la preopuesta
mayoritaria la aprobacidn del articulo que estdbamos
discutiendo. Hay cincuenta y ocho votos, el Reglamento dice,
que las abstenciones se contardn como inasistencias, y por
consiguiente esas abstenciones, no pueden sumarse a los
cincuenta y ocho, para formular el qudrum. Y es verdad lo

que se ha dicho aqui, que en todo caso, la suma de votos,

sin contar las abstenciones, deberd representar el qubrum
legal del Congreso. Asi es. Si habia cincuenta y ocho
legisladores presentes, juridicamente hablande, porque las
i abstenciones no se cuentan, entonces es evidente que no
habia el qubrum necesario para aprobar la norma que estdbamos
discutiendo, el Articule 2 del proyecto. Por tanto, la
conclusién a la que 1llegd antes el diputado Rivera, es la
correcta. No existe ciertamente la aprobacidén del Articulo
2, pero tampoco existe una negativa. Esto ya ha sucedido
en varios Congresos anteriores, inclusive cuando se han

prudhfidﬂ ﬁesﬁgnaciﬂnes que ne han contado inicialmente

ek
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con los votos gque sefiala el Reglamento, para que se produzca
vilidamente la designacidn, porque asimismo se han producido
una gran cantidad de abstenciones. Por consiguiente, senor
Presidente, vy rogando a 1la sala, que en forma patribdtica,
los demfs legisladores, sin distingo de ninguna naturaleza,
porque este no es problema politico de enfrentamiento con
el Gobierno o entre los bleoques, tenemos que entender que
este es un problema del pais, © queremos que el Ecuador
sucumba., Vuelvo hacer esta pregunta al pais y al Congreso
Nacional, y desde ya responsabilizo a quienes no quieren
entender que este es el problema. Nosotros estamos en la
I pposiciédn politica al Gobierno, pere ahora eso no cuenta

sefiores legisladores, Qué sacamos nosotros , pretendiendo
erigir «como eje de nuestras acciones la oposicidn al
Gobierna, cuando el pais sucumbe, cuando el pais es el que
estAi en bancarrota, cuande el pais nos estd llamando

dramAticamente a que lo salvemos, no tiene sentido sefiores

legisladores, y por eso es que nosotros actuamos en la forma
clara ¥ transparente, como lo venimos haciendo. En
consecuencia, sefior Presidente, no estande ni aprobade ni

negado el Articule 2 del proyecto que estamos discutiendo.
| EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Juan Manuel Fuertes,—--—--——-—--—-

FL H. FUERTES RIVERA. Gracias Presidente, Creo que las cosas
estfin absolutamente claras. Y las intervenciones de 1los
diversos sefiores legisladores, a lo gue se han orientado
es a procurar que determinados puntos de vista, qgue

evidentemente tienen en su esencia un sofisma, no se queden

como tales. La norma fundamental a la que hay que regirse,
no es a un reglamento, para hablar de inconstitucionalidad,
gino a 1la norma madre que es la Constitucidn Folitica de
la Repfiblica, y en ese sentido las expresiones del diputado
Alvarade han sido lo suficientemente diadfanas. Hay otro
error. FEste Congreso no establece jurisprudencia, La
jurisprudencia solo se concreta, cuando existiende fallos
contradictorios entre diversas salas de 1la Corte Suprema
de Justicia sobre un mismo puntoe de derecho, se refinen en

ple y decid@n en un solo sentido. 51 este Parlamento

AN IERT |
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no tiene esa capacidad jurisdiccional, es poco menos que
intranscendente hablar de que aqui exista jurisprudencia.
Sin duda alguna, histbricamente existen casos anteriores
sobre los cuales se han producide situaciones similares
a las que hoy se han dado. ¥ en ese sentido, vo estoy
completamente de acuerdo con la posicidn que han expresado
tantoe el diputado Luceroc como el diputado Ledn Roldbs; es

1 decir, aqui no ha habide una negacién del articule,

simplemente como no existid qudrum, practicamente no existid
esa votacibn. De tal manera que, en el afdn de realmente
aportar con el pais, tratando de formular las correcciones
que sean necesarias, lo adecuado es que se suspenda el
tratamiento de este articulo, para poder retomarleo en otro
momento cuando existan las condiciones necesarias y, de
ser el caso, continuar con el tratamiento de la Ley. Pero,
gi vemos que, objetivamente, lo fGnico que predomina es el
interés de bloquear la continuacidbn de esto, lo légico es
gue con prudencia, la Presidencia del Congreso disponga
la suspensidn de esta sesidn, para reanudarla cuando las
condiciones de aporte para el pais sean las mAs adecuadas,

y no continuemos dando testimonio de este tipo de hechos

gue denigran y desprestigian al Parlamento ecuatoriano.

Gracias, Presidente,--————-————----————=-— . . e

FL. SENOR PRESIDENTE. Honorable Yanchapaxi,--———-—-—-—--—--—-—-—

EL, H. YANCHAPAXI CANDDO,., Sefior Presidente, honorables senores
legisladores: La presente Constitucidn entrd en vigencia
desde el 10 de agosto, y las leyes y los reglamentos tienen
que guardar concordancia con esta Constitucidn, E1l
Reglamento que estd en vigencia, fue aprobado antes de esta
Constitucidn. Por eso, sefior Presidente y honorables seiores
legisladores, tenemos que actualizar las leyes y los

reglamentos, porque, justamente, las estrategias de algunos

[ politicos fue &sa, el de abstenerse en puntos importantes.
Esta Ley no va en beneficio del sefior Presidente de 1la
Repfiblica ni del Gobierno, y muy bien ha dicho el honorable
Lucero, del pueblo ecuatoriano, que espera que alguna vez
Estdﬁiﬂngresﬂ d%rns una solucidn. Afuera estin los maestros,

C L)
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afuera estdn los servidores de la salud sin poder cobrar,
porgque no hay dinero, porque no pagan los que deberian haber
pagado; Esa es la gran realidad. Afin estando vigente este

i Feglamente, no hay ganadores ni perdedores, porque no se

puede votar si no hay qubdrum; por consiguiente, este articulo
queda en suspenso, no hay ni ganadores, ni perdedores. porque
cincuenta y ocho votos son mas que los treinta y pico que
existieron, que no les dio la gana de votar. Sefior
Presidente, usted, en este momento, debe continuar con el
tratamiento de la Ley, y este articule queda en suspenso.
Asi ha sucedido en dinnumerables ocasiones, yo¢ también he
estado en este Congreso MNacional, ¥y cufintas veces no se
ha podido elegir a determinados representantes, por

eemplo, . e s e e e e e e e e e e e e e e s e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden del honorable Falquez.—-

EL H. FALQUEZ BATALLAS., QNo dilatemos mAs las discusiones,

y solicito que usted disponga que por Secretaria, se

1 verifique si existe el qudrum o no existe el qudrum., Porque
agqui maquiavélicamente ¥y artificiosamente se quiere hacer
entender como que no hay qubdrum. Yo le ruego, sefor
Presidente, que usted disponga.--=-——=-—=—-=——————mm—sr——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifigque si hay ;

l el qubrum reglamentario.—————=— - tm et e - ———————————————

FL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, en este momento

! estdn presentes en la sala noventa y nueve honorables

legisladores, por lo tanto hay el qubrum reglamentario.———--=

FL SENOR PRESIDENTE. Continfie, honorable Yanchapaxi.,-======-

ELL H. YANCHAPAXT CANDO. ... el momento de la votacidn,

senor Presidente y honorables sefiores legisladores...-——————-

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Falquez... Concluya,
hﬂnqgﬁble Yanch$raxi, continfie, por favor.,--————————=——————=--

RSN N
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EL H. YANCHAFAXI CANDO, Repito, sefior Presidente ¥y
honorables sefores legisladores. E1l momento gue se
proclamaba los resultados, no existia el qudorum. Porque
lo sabe muy bien el honorable Falquez Batallas, que el

momento gque sSe proclamaba, las abstenciones se les tienen

COMO AUSENL eSS, ~m e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, honorable Nebot,---=----

EL H., NEBOT SAADI. Quisiera decirle al sefior Secretario
que nos indique las consecuencias, porque ese no es su papel,
y lo sabemos todos. ¢En el momento de la votacidén, antes
y después, en alglin momento la Sala ha quedado sin qubrum,

gsefior Secretario?——————=————mmmmmm e e e a

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.--——---——-———---

EL SENOR SECRETARIO. En npninglin momento de esta sesibn,

desde la instalacidn hasta este momento, el Fleno se ha

quedado sin qudrum,—-=——=——"- "o

FEL SENOR PRESIDENTE, Continfie, honorable Yanchapaxi.,--------

EL H. YANCHAFPAXI CANDO. En todo caso, senor Presidente,
la norma constitucional esta por sobre la norma
reglamentaria. Fsta Constitucidén estd vigente desde el
10 de agosto, v tenemos que reformar ese Reglamento. Se

ha manifestado, que reglamentariamente no hubo los sesenta

¥ un votos, pero constitucionalmente los concurrentes en
esta sala estuvieron sobre los noventa; por consiguiente,
los cincuenta v nueve votos a favor, eran mis que suficientes
para aprobar. Pero, en todo caso, que quede en suspenso,
de acuerde a la norma reglamentaria. Gracias, sefior

Presidente,~——————==mm e e e e e e e e —————— — =

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Estrada,---————-—-—"—=-=======

EL H. ESTRADA BONILLA. Gracias, senor Presidente. Sefiores

leg;;{adﬂres:

o

1 pais conoce que el Partido Roldosista
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Ecuatoriano siempre ha estado en contra de los impuestos
planteados en este Gobierno, porque no representa la solucidn
verdadera a los problemas econbmicos, ni tampoco representa
l ninguna creacidn adecuada para efectos de poder salir
adelante de este grave problema, en la que el Gobierno es
el que nos tiene a nosotros entre la espada y la pared.
Aqui, sefior Presidente, se ha tomado una votacidn, o se
gana o se pierde. Han perdido. Entonces, aqui la pregunta

que vale hacerse es, que cuando pierda el Bloque del Gobierno

significa que habrd triquifiuvelas wunas més, triquinuelas
unas menos, pero siempre va a haber la posibilidad de crear
situaciones artificicsas para darle el gusto al capricho
del Partido de Gobierno. Eso no es asi, sefor Fresidente.
Que aprendan a perder los seifiores, asi como perdieron en
las elecciones, que luego hicieron fraude; pero que aprendan
a perder algfin dia, Entonces, yo no creo que es procedente
ni adecuado estas condiciones artificiosas, leguleyadas
mas, legulevadas menos, agui se ha perdido. Ya el Articule
dos se votéd en contra en este Congreso, y gue debe seguirse

con los otros articulados, ¥ no generar aqui una situacidn

de incertidumbre ante la opinidén pablica, comec gque aqui
nosotros estamos queriendo empantanar este proceso. Los
que quieren empantanar este proceso son los gobiernistas,
los cogobiernistas, perddén, DP-ID que no aceptan perder.

§i la ID debe estar acostumbrada, si siempre habian perdido

desde hace mucho tiempo, sefiores de la 1D, estaban entrenados
o les han faltado entrenamiento, si siempre han estado
acostumbrados a perder y con hidalguia, no llorando. Aqui

ustedes han perdido el dia de hoy, aprendan como vardn a

perder, v las mujeres también. Entonces, mire, senor
Presidente, aqui lo que se quiere es, forzadamente llevar
adelante una cascada de impuestos, sin escuchar criterios
razonables por parte de diversos legisladores. Nosotros,
como Partido Roldosista Ecuatoriano, siempre hemos planteado
la restructuracidn de la deuda externa. Al principio nos
l decian que &ramos locos; luego fueron un poco ya logrando
comprender estas cosas, porque a veces a la gente les resulta
dificil entender las cosas, pero han terminado algunos

enﬁﬁ?diendu, ﬁTrns siguen encaprichados. Sefior Presidente,

RGP TERT
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si usted me permite, vyo voy a leer agqui un Articulo de Wall
Street, que se llama "Los tenedores de bonos en la mira",.
En la que dice en su parte fundamental: "En que los fltimos
meses el Fondo Monetario Internacional obligd a Ucrania
a refinanciar sus bonos, a cambio de nuevos préstamos del
Fonde Monetario Intermacional. Rusia y FEcuador son posibles
candidatos para firmar acuerdos gque obliguen a los tenedores
de bones a aceptar pagos atrasados o reducidos”. Sefior
Presidente, lo que sucede aqui, es que no aceptando, incluso,
criterios de expertos dinternacionales, inclusec del Fonde
Monetario Internacional, estd vya sefialande la necesidad

de llegar a un acuerdo, para obligar a los tenedores de

los bhonos a aceptar pagos atrasados o reducideos. Porque
aqui, sefior Presidente, la oligarquia, el Sistema Financiero
Nacional, son los tenedores de 1los bonos Brady, y no se
quiere dejar de pagar a esos sefiores, y en cambio siI s=se
quiere al pueblo  ecuatoriano seguirle cargande més
impuestos. Eso no es factible, pues. Senores de la
lzquierda Democratica, vo le decia al honorable Jhon Argudo,

que puso como figura simbdlica, E1 Tit&nic, que vya estéa

hundido, segiin Jhon, ya estd hundido, yo decia que &l estaba
haciendo el papel de buzo, pero un buzo que va al fondo
del mar a buscar el Titéinic, donde solamente lo gue existe
es escombro y miseria, porque ya el tesoro se lo llevaron
hace rato, pues. Entonces, al buze, al amige Jhon Argudo,
noe le queda bien ese papel. Y yo creo que lo 1légico y lo
factible es que seamos c¢reativos, seamos 1imaginativos ¥
no sigamos protegiendo a cuatro o cinco pelucones, a cuatro
o cinco oligarcas, a cuatro o cinco bangqueros tenedores
de los bonos de la deuda externa, de los bonos Brady, vy

vamos, sefior Presidente, a reestructurarle, a refinanciarlo,

que como bien lop han dicho ya algunas veces los legisladores
del PRE, aver creo gue lo dijo Jorge Manuel Mariin, eso
significa a diferir el pago de los bonos Brady, en este
ano aliviar mads de mil millones de dblares de la caja fiscal,
que eso es lo que dicen que es el déficit en este momento,
y no tenemos asi que seguir cargando de impuestos y més
impuestos. Yo les pide a los senores perdedores, vy con

muc respetﬂ,haprendan a perder como varones. El Articulo
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dos ha sido negado, v continuemos con los demfis articulados,.

Sefior Fresidente, sefiores legisladores,==—===—=r=rrecmcmacaaa-

FL SENOR PRESIDENTE. Honorable Antonio Posso.—-——————-————————

EL H. POSS0 SALGADO, Senor Presidente, voy a rogar que
l por su digno intermedio se permita que Secretaria, lea una

vez mis, el Articulo 152 de la Carta Politica,-——--——=——==——====

EL. SENOR PRESIDENTE, Sefior Secretario, sirvase leer el

Articulo 152 de la Constitucibn,-—-—-——-=—--———-m—mmmomcnn e

EL SENOR SECRETARIO. "Articule 152 de 1la Constitucién
Politica de la Repfiblica. En el segundo debate, el proyecto
serd aprobado, modificado o negado por el voto de la mayoria
de los concurrentes a la sesitn, salvo en el caso de las

leyes orgénicag", —-——-—b=r-

EL H. POSS0O SALGADO. Sefor Presidente, esta disposicibn

constitucional es absolutamente clara, En el segundo debate

se aprueban, con el voto de la mayoria de los concurrentes
a la sesidn, -no dice de los integrantes del Congreso
Nacional- de los concurrentes a la sesidn. Aquli se han
contabilizado alrededor de noventa y nueve diputados, que
somos los concurrentes, y que significa qudrum mis que
suficiente para tratar el proyecto de Ley, eso en primera
instancia. En segunda instancia, sefior Presidente, sefiores
legisladores, todos sabemos que la norma constitucional
I estd por sobre una ley particular, y no se diga de un

reglamento especifico que norma a la Ley Orgénica de la

l Funcidn Legislativa. En tal virtud, sefior Presidente, usted
como conductor de este organismo, estd en la obligacién
de hacer prevalecer la norma constitucional en el tratamiento
generalizado de este proyecto que ahora nos ocupa; por un
lado. For otro lado, para salir de este empantanamiento,
yo quiero plantear que en términos simples, con votacidn

simple, este Congreso se pronuncie si hemos negado o hemos

aprobade el Articule dos, motivoe del estancamiento ahora

en tratamienfo de la Ley. Que en forma simple el Congreso
Chd
| e J
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se pronuncie se hemos negado o hemos aprobado, v eso va

a permitir salir de este empantamiento. Lo elevo a mocidn,

sefior Presidente,—-——=—=—=—=—= i r— e ———————————

EL SENOR PRESIDENTE, 4iTiene el respaldo su mocién?.,—-========

EL H. POSS50 SALCGADO,. Cuenta rcon el respaldo, le ruego

tramitarla, sefior Presidente,=====eerceam e e e

EL SENOR PRESTDENTE. Tome votacidn de la mocidbn del
honorable Posso. Es un asunto de tramite, hay una mocidn,

y es respaldada, vamos a votarla. Tome votacibdn, sefior

.
Secretarip,———=——==—=———— e —
-

EL SENOR SECRETARIO, El honorable Antonice Posso propone
como mocidn, que la sala se pronuncie respecto a que si
el Articule 2 de la Ley gque se debate, estd aprobado o
negado, y que la votacidn sea simple. Los honorables
diputados que estin de acuerdo con la mocidn propuesta por
el diputado Antonio Fosso, girvanse expresar su voto

levantando el brazo. ©Sefior Presidente, de noventa ¥y ocho

honorables diputados presentes, <cincuenta y nueve votan

por la mocidn propuesta por el diputado Antonieo Posso

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobada la mocidén del honorable

Posso. El honorable Bucaram ha apelado de la Presidencia.

Le ruego, honorable Falquez pasar a la Presidencia,----—-=-=---

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL PRIMER VICEPRESIDENTE,
HONORABLE CARLOS FALQUEZ BATALLAS.,-=-===-———m————— e mm—n - —

EL SENOR PRESIDENTE., Honorable Nebot, tiene el uso de 1la
palabra. Ah, perdén, hay una apelacidén. Honorable Bucaram,
le solicito a usted que fundamente su apelacidn, en breves

frases, realizada al Presidente Titular,—-—-——====—=—==———-————=—

EL. H, BUCARAM ORTIZ. Seficr Presidente, que se lea el
Art lo 15, “umeral 2, Los deberes del Presidente del

{:i & :"J
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Eﬂng I"ESG"‘-“‘-“—-‘“-“-—WH—-‘-H—FHH——PHP?WW ————————————————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario,—-—-——————-—-——-——-

ELL SENOR SECRETARIO. Articulo 15 del Reglamento Interno.
"Son atribuciones y deberes del Presidente del Congreso:
2. Velar por la observancia de la Constitucidn, de la Ley
Orgfinica de la Funcidn Legislativa y de este Reglamento".

Hasta ahi el texto de la norma reglamentaria ordenada a

EL H. BUCARAM ORTIZ. E1 nimero 16 del mismo Articulo,-———--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, nfimero 16.,-=-====—=——-

EL SENOR SECRETARIO. Del mismo Articulo 15, numeral 16,

"Velar por la observancia de este Reglamento".,-———========—-m-

EL H. BUCAEAM ORTIZ. Senor Presidente: El Presidente del
Congreso sometid a consideracidn una mocidn totalmente

cantinflezca en este Congreso,, .~ ————————————————-=—--m=——————

EL. SENOR PRESIDENTE. Le ruego, por favor, sefnor camardgrafo,

gue me permita,-———— oo s s s s s s s s s s s ——

EL H., BUCARAM ORTIZ. El Articuleo 74 y 75 del Reglamento
Interno es muy claro, cuandeo expresa y solicito que se lo
lea por Secretaria, para no leerlo yo. Lea primero el
Articulo 74 ,———————cc e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretario,-——-————=====-

EL. SENOR SECRETARIO, Del Reglamento Interno. "Articulo

T4, Para 1la aprobaciédn de todo asunto, en el Congreso

Nacional, se requiere de la mayeria absoluta de 1los
legisladores votantes, a menos que la Constitucidn o este
Reglamento establezca otra mayoria. GSe entiende por mayeria
absoluta, el voto conforme de mas de la mitad del nilmero

de ’_a‘:)tanteg. I\Euandc de este cAlculo resultare un niimero
.fiélhuglgﬁ

e ——————————————————————————
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con fraccidn, la mayoria absoluta serd el nimero entero,

correspondiente a la indicada fraccidn. Por ejemplo, en

ochenta vy dos votantes ( la mayoria absoluta serd cuarenta
y dos (42)", ——=————-———mmmm e e

EL H. BUCARAM ORTIZ, Es evidente, sefior Presidente, gque

existiendo qubdrum en este Congreso, no existid la mayoria

absoluta., Y es lbégico que para que exista la mayoria de
los concurrentes, como lo dice el Articulo 152, tienen que

existir sesenta y un diputados que voten conforme, es decir

en contra o a favor. FEl mismo Reglamentoe lo indica, cuando
ponen los niimeros de los diputados que tienen que existir
para que se contabilice esta mayoria, Agqui se indica:
presentes 61, mayoria absoluta de votes 31, para los que
no saben leer, v que hay que regresarlos a la escuela; 62=31,
v asi sucesivamente, senor FPresidente. FPara que hayan 601
diputados tienen que votar en contra o a favor 61 diputados,
eso serian los diputades concurrentes a una sesidn, ahi
seria vAlida una votacién, v ahi se aplicaria el articulo
de la Constitucidn. Me apena que en forma dirresponsable
el diputado Antonio Posso quiera falsear la verdad y que
se quiera, después de haber perdido una eleccidn, manosear
nuevamente al Congreso Nacional. Por eso, he impugnado
esa votacibn espiirea que el sefor Presidente del Congreso

ha sometido a consideracidn, de que si es que se gand o

se perdid la votacidn alzando la mano de los concurrentes,
cuandoe todos hemos estado votando, inclusive de otra manera
en el Congreso Nacional. Por eso, creo que debe ser
impugnado el sefior Presidente del Congreso, y @&l debe
corregir el error que ha cometido, por el bien del pais,
por el bien de la democracia. Sefior Presidente, vyo creo
que es correcta la impugnacibn, y creo gue si es que vamos
a4 someternos de esa manera a la forma de votacidn, en que
el Presidente del Congreso va a seguir violando la
Constitucidn y las leyes, estamos totalmente perdidos en
este Congreso, porque no hay respeto a la decisibn de los
diputados. Fntonces, sefior Presidente, pido que por esta
decisidn, se lo impugne al Presidente del Congreso y se

lo ga rectithar en su procedimiento.-———————————— ———————

| CAbdii,
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EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Pons, tiene el uso de la

palabra.,———=—=-——="=—"———— e

EL H., PONS ARIZAGA, Gracias, senor Presidente. Le rogaria

se sirva solicitar al sefdor Secretario, se sirva informar

a la Sala qué resolucidn ha tomado el Presidente del

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario.—————————===——————————

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, al momento de la
apelacidén a la Presidencia del ingeniero Juan José PFPons,
se habia ordenado la votacidén de la mocidn presentada por

el diputado Antonio Posso.-————-————--—-——-—mmmm s m e

EL H. PONS ARIZAGA. Gracias. Le rogaria se sirva solicitar
al senor Secretario que lea el Articulo 16, relacionado

a las apelaciones.-————=————"—=-——————————-——————-—--————————-

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, prosiga,-=——-———=====-

EL SENOR SECRETARIO. Del Reglamento, TArticulo 16. De
las resoluciones de la Presidencia en la direccion de las
sesiones, se podrd apelar ante el Congreso, por parte de
cualquier legislador. En este caso, el Presidente encargari
la direccidbn de la sesitn al Vicepresidente y a falta de
gste, a un legislador; el apelante justificarid en breves

tédrminos, los motivos de su apelacidn, luego de lo cual

el Presidente explicara, si 1lo deseare, los fundamentos
de su resolucidn, y el Congreso se pronunciard sin debate
ni otras intervenciones, sobre la procedencia de 1la

apelacidn". FEste, el texto del Articulo 16.--—===—- o

EL H. PONS ARTIZAGA, Ez evidente, sefor Presidente, que
lo que yo he hecho en el ejercicio de la Presidencia, es

calificar una mocidn del honorable Antonio Fosso, y ha sido

el Pleno el que ha votado sobre esa mocidn. No ha habido
una resolucifn del Presidente del Congreso que vaya en contra

ni de los reglkamentos, ni de la Ley, ni de la Constitucidn.
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Para mayor aclaracién, tambi&én me permitiria solicitarle
al sefior Presidente, le solicite al sefor Secretarioc que

lea el Articulo 66, pertinente a las Mocionesg,=======——eeaea-

EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretario,-——-—==—=-—===—~

El. SENOR SECRETARIO. "Articule 66, Para cumplir con 1lo
prescrito en el inciso finmal del articulo anterieor, el
Presidente tendrid en cuenta las siguientes normas: 1. Los
planteamientos de carfcter constitucienal ¥ legal tendrén
preferencia sobre cualquier otro; por tanto, se suspendera

el triamite de la mocidn hasta que é&stos se diluciden; 2.

Las cuestiones previas suspenderin el trimite de la mocidn
hasta que haya un pronunciamiento sobre ellas; 3. Las
mociones tendientes a suspender la discusidn podran ser
admitidas a tramite, finicamente cuando a criterio de 1la
Presidencia, se requiere de elementos de juicio que, por

el momento, no se dispongan; 4. La mocidn de que un asunto
I pase a Comisidn, solo podra tramitarse cuando la Presidencia
estime necesario; v, 5. Cuando se discuta una mocidn, sobre
un asunto que ha merecido informe de Comisién y se proponga

una, que la modifique o amplie;y dicho asunto volverad a

Comisidn antes de gque se pronuncie el Congreso". Este es

el texto del Articulo 66,-——=—=—=————-——=———r—r——oo—

EL H. PONS ARIZAGA. Queda claro, sefior Presidente, que
yo he calificado una mocidn, ejerciendo la facultad del
Presidente del Congreso y le he sometideo a votacidn, Por
otro lado, sefor Presidente, se ha leide aquil ya varias
veces el Articule 152 de 1la Constitucidn, que determina
las formas de votar en el segundo debate, vy que determina
lo que es una mayoria. El Articule 1532 de 1la nueva
Constitucidn, es posterior al Reglamento de la Ley Organica
de la Funcidn Legislativa y, posterior a la Ley Orgénica
de la Funcién Legislativa. Por eso, la propia Constitucidn
nos mandaba a que nosotros hagamos una nueva Ley de la
Funcifin Legislativa, para gue se adapte a la Constitucidn.
Y es indudable que el régimen, la norma constitucional esté

pup-\encima de. la Ley v por encima del Reglamento. Por lo
)

| ﬁﬁ{f&i Ii U
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tanto, los argumentos guedan claros, referente a la votacidn
que ya ha habido sobre el Articule 2, seiior Presidente.

GI‘BC LA i i e e i e e e e . T . o ok

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, tome votacidn.
Un momentito. Honorable Bucaram, no vamos a abrir debate.

Honorable Bucaram.,.., —————————- o e

EL H. BUCARAM ORTIZ. Que se lea el Articule B4, v su inciso

primero. Soy el interpelante,——=======—c o
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, sefior Secretario,==———me—eaaaa_
EL SENOR SECRETARIO. Articulo 84 del Reglamento
Interno. "Planteada una reconsideracidn, ningiin
legislador, con excepcién del proponente, podra
1 intervenir sino después de que el Congreso lo hava
aprobado” . ====———mmmm e e e ————————

EL H. BUCARAM ORTIZ. Es evidente, sefior Presidente, que

i el mismo diputado de la Democracia Popular, el doctor Ramiro

Rivera, habia propuesto una reconsideracidn, v por lo tanto,
el sefior Presidente del Congresoc tenia que poner en
consideracién esa reconsideracidén v no podia haber acogido

como mocidén previa lo planteado por el diputado Antonio

Posso. Sefior Presidente, que el Secretario diga si el
doctor Ramiro Rivera propuso 0 no Propuso la
reconsideracidn.————————mmmm s s e e T ———

EL SENOE PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda a responder

el planteamiento del honorable, Bucaram,.,.,—-—-—=-—==--= e e

EL SENOR SECRETARIO,. Al término de la intervencidn

del diputade Ramiro Rivera, anuncid que propondria una

reconsideracidn. No lo ha hecho por escrito ni el Presidente

la ha calificado como tal,—-—=————==---——————————m—

EL H. BUCARAM ORTIZ. Sefior Presidente, todos hemos
vigﬁ? que sﬁ ha planteado la reconsideracidén por el
i,
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doctor Ramiro Rivera, no sé por qué el Ssecretario
falsea la verdad, los medios de comunicacidn son
testigos de eso. Y yo solicito que se someta a consideracidn

la reconsideracién, porque la mocidén previa del doctor

Antonio Posso ni  siquiera se la tratd; por eso0 es
improcedente lo gue ha hecho el Fresidente del
Congreso.—-——=—==—== P S S i ek e it o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefor Secretario, tome votacidn por
la apelacidn planteada por el henorable Bucaram,—-—=—=—====—===-
EL SENOR SECRETARIO. Votacidn sobre la apelacidn
a la FPresidencia del ingeniero Juan José Pons,
planteada por el honorable Adolfo Bucaram. Los
honorables diputados que estén de acuerdo con la
apelacion, sirvanse expresar su voto levantando el
brazo. Gracias sefiores diputados. Sefnor Presidente,
permitame proclamar resultados. De noventa y ocho

honorables diputados presentes en la sala, treinta vy
| siete apovyan la apelacitn propuesta por el  honorable

Adolfo Bucaram,———=—==— = e e e e e e e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Senor FPresidente titular, ha side

negada. Por favor,—————————rmsmmmmm e e e e e

I EL SENOR PRESIDENTE TITULAR. Honorable Antonio Posso tiene

la palabra, por haber sido aludido,-----—————————-reeeue-——=—

EL H. FOS550 SALGADO, sefor Presidente: Una wvez que se
ha tramitadoe el proceso de apelacidén a su Presidencia
y no habiendo prosperado este planteamiento, y previamente

el Congreso ha aprobadeo wuna mocidn presentada de mi

parte para que prevalezca el Articulo 152 de la

Constitucidn Politica sobre el Articulo 75 del
Reglamento, ese tiene que ser sefior Presidente, el
procedimiento a través del cual, este instante el

Congreso debe ir siguiendo el tratamiento de cada uno de
los articulos de la ley que ahora nos ocupa. Usted ha
habim prevalifer la Constitucidn, como es su obligacidn,

C bt}
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Asi, sefior Presidente y senores legisladores =se acabd el

empantanamiento sobre el proceso de discusidén de la

ley. Gracias, senor Presidente.,-—-——-—-———---rrmmmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Jaime Nebot,——==—————aeeo___ -
ELL. H. NEBOT SAADI. Sefior Presidente: Sobre el punto
que ha mencioenado el  Thonorable Posso, Es lamentahble

que este Congreso tenga casi dos horas, discutiende por
parte de algunos legisladores sobre un empefio de
violar la Constitucidn ¥ 1a ley. Yo creo que en

democracia se gana o se pierde, lo dimportante es lo

que resuelve el Congreso, no viole la Constitucidn vy
no viole 1la levy, porque luego, traerd a esa misma
mayoria, cualquiera que sea, problemas. Yo quisiera

pedirle, senor Presidente, gue por Secretaria se lea
la mocidén presentada por el honorable Posso, para que
vea usted que quienes levantaron la mano para
aprobarla no han &aprobado nada. Hizo wuna pregunta el
honorable Posso, la mocidn decia, =i mal no recuerdo,
que se diga si estamos de acuerdo en que el articulo

se ha aprobado o se ha negado. Y si eso se ha aprobado,

qué quiere decir., Que por tfaveor, se lea por BSecretaria

la mocidn sefior Presidente.—-====crevvnnrnna— e e - ——

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Posso, repita =su mocidn,

L ]

EL H. NEBOT SAADI. No, no, repita, no, que por bSecretaria

que se lea, sefior Presidente, no repita la mocidn, no estamos

l en el colegio, por favor.-———————-——-————————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Se lo va a hacer por GSecretaria,

honorable Nebot, Honorable Posso, punto de orden.—--—-———————-

EL H. POSS0 SALGADO. Senor Presidente, mi mocidn fue
absolutamente c¢lara, inicié argumentando que el Articulo
152 de 1la Constitucidn prevalece sobre el articulo del

Eeg&fmentn.

que la primacfa de la Constitucidn no
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estd ni siquiera en discusidn. Consecuentemente, mi
mocidn fue en el sentido de gque el Congreso sSe pronuncie

si ha aprobade o no el Articule segundo, de acuerdo con

la norma constitucional; esa fue mi mocidn, sefior
Fresidente,—=======— e e e ———————————
EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, certifique

usted el texto de la mocidn del honorable Antonio

EL SENOR SECRETARIO. La Secretaria no tiene mocidén por

escrito presentada por el honorable Posso,-————-—————=————=—-———=

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la mocidn que
fue presentada verbalmente por el honorable Antonio
Posso, sirvase certificar COmo consta en las

ErabaCiﬂﬁEE. ——————————————————————————— e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. (Que la sala se pronuncie en votacidn

simple, si el Articulo 2 fue aprobado o negado,—-———————==—=—==

EL SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladores, ah perdén...—--

EL H. NEBOT SAADI. . s e 152, con su venia sefor

FrESidEHtE.,,-‘ ———————————————————————— B il e e e e e e ot e e o et B o

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie honorable Nehot,———=—=—=—————-

EL H. NEBOT SAADI, .+« prevalece sobre el reglamento,
Yy que es posterior al reglamento. 1. E1l Articuleo 152 de
la Constitucifén actual, tiene el mismo texto gque tenia
en la Constitucidn anterior. Segundo. Obvio que la
Constitucidn prevalece sobre el reglamento. 5i es que hay

contradiccidn. Fero si al reglamento la reglamenta, entonces

l la complementa, 0 sea que esa otra cantinflada, senor,
palabra no insultante, =sino recogida por la Real Academia
actualmente, Qué significa eso? Que es lo que hemos aprobado

aqui. Tenemos dos horas perdiendo el tiempo aqui, aprobando

l— prﬁﬁfntas ¥ %frdades perogrullo. Yo quiera que Secretaria

e 3]
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me diga, qué es lo que se ha aprobado. Sefior Secretario,
con su venia senor Presidente, certifique si se ha aprobado !

o 2e ha negado el Articulo 2 del provecto, Certifique, porque

la pregunta ha sido aprobada, 1la respuesta no la conoce

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, =irvase informar

a la sala, sobre 1a mocidn planteada por el honorable

EL SENOR SECRETARTIO. Sefior Pregidente, la mocidn

planteada  por el honorable Antonio Posso, es que el

pleno del Congreso se pronuncie en votacidn simple, si el

Articule 2, de 1la ley que se debate, fue aprobado o
negado. Tan pronte como  proclamé el resultado de esta
votacidn, que fue resultado favorable, usted dio curso
a la apelacibn propuesta por el honorable Adeolfo Bucaram
Ortiz. De tal suerte que, complemento mi informacidn,
indicando que nada ha resuelto sobre el tema el Congreso

L L}

EL H. NEBOT SAADI. Fntonces no se ha resuelto nada
colega Posso, no hay precedente ni antecedente ni
terminacidon de nada: lo gue no hay es el principio de nada,
lo que es vergonzoso para este Congreso, Ganen o pierdan,
sefiores, ganemos o perdamos, eso es logico. Hagamoslo
caballerosamente v ateniéndonos a la lay. 5i qgueremos
divertir al pueblo ecuatoriano, yo crec que el pueblo
ecuatoriano que no tiene ganas de divertirse, podria buscar
mejor forma que observar al Congreso Nacional. Gracias,

senor Presidente,-—————=— e e e e s s s s ——

EL SEKOR PRESIDENTE. Honorable Marco Precaiio Maya,-=—=—=—=—==—=—=—=

EL H. PROANO MAYA, Gracias sefior Presidente.
Sefiores diputados, parece que estamos COMmMOo en el
primer dia de la creacidn. Y afuera, afuera, el

pueblo tiene razon de decir que estamos ante una

tragadia ara, indignarse 0 ante una comedia para
2 P E
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reirse. Yo, sehor Presidente, c¢reo que el Articule 75,
al que se ha invocado, realmente es un articulo que
va contra el sentido comiin. LFPor qué, sefiores
diputados? Forque, si en 1la votacidn simple se requiere
para aprobarse, negarse 0 modificar una ley, la
mitad mas uno de los concurrentes o la mitad mas
uno de los miembros del Plenario, bien sea en

votacidn de mayoria absoluta 0 de mayoria simple,

este articulo sin embargo, sefiala, que para
aprobarse, modificarse o reformar una ley, cuando
havy, escuchen sefiores diputados, cuando hay

votaciones nominales 0 nominativas tiene gque por lo

menos tener, dice, el qubdrum legal del Congreso. Esta
norma, sefior Presidente, es un disparate, pero esta
vigente, estd vigente =2encr Presidente. De tal forma |
que usted, debe, conduciendo el Congreso Nacional,

pensar en la dinstitucidn, antes que ser un distinguido
diputado de gobierno. Se negd este articulo ¥ aqui
no caben, sefiores diputados, preguntas, ni mociones,
aqui se trata de que se cumpla este mandato legal. Lo
que usted debe invocar es, que se reformen las leves

cComo lo estamos haciendo en la Comisidn Civil ¥

Penal. PFero senior Fresidente, no perdamos mas el tiempo,
por favor, usted disponga que pPOoOT Secretaria, se
sefiale cudl fue el resultadeo de la votacion del
Articulo segundo. Declare que ha sido negado, ¥

continuemos con el Articule tercerp,———————————————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Leén Reldés.—————-——-—--—-————-

EL H., ROLDOS AGUILERA. ...por lo menos bien concebida
la propuesta de Fosso, era justamente una propuesta
tendiente a desempantanar o no seguir empantanando. Yo
formalmente le planteo, gque se declare la suspensidon del
Articulo dos, hasta el dia de mafana, porque tenemecs que
restaurar un Congreso responsable que trabaje, sefor

] Presidente, —— e e e e e e e e e e e e e o e o o o o

| EL ENOR FREbIDEHTE. Viene apoyada =su mocidn, LTiene

i | ff-fi-#.;g,n::
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apoyo la mocién del diputado Roldas? tEstd apoyada la
mocidn del honorable Roldfs? Punto de orden, honorable
Bucaram,-——---->-—"—""""""""""""—
EL H. BUCARAM ORTIZ. La 1{nica manera de volverse a
votar por un articulo, es pidiendo la reconsideracibn.
Yo no s& qué es lo que estd haciendo usted, sefor
Presidente, La f{inica manera es pidiendo reconsideracién,
no hay otra manera, de volver a votar el articulo, no ha
existido otra manera ya lo pidid el diputado
Rivera,—-——==-- e e e e e s e ettt i e e
EL SENOR PRESIDENTE. El honorable Roldés ha  hecho
una mocidn, esa mocidn riene apevo. E1l honorahble
Roldds esta proponiendo la suspensidn del articulo,
Someta a votacidn 1la mocidn del honorable
Roldos.—-————===== o i SR i e I o e e o e e e e
EL SENOR SECRETARID. El honorahble Ledn Roldds
Aguilera, propone COmo mocidn la siguiente; Que se
declare la suspensidén de la aprobacidn del Articule 2 de
la Ley que se debate hasta el dia de mafana. Los
honorables diputados gue estén de acuerdo cCon la
propuesta planteada por el honorable Ledn Roldés, sirvanse
egxpresar su vote levantande el brazo. Gracias senores
diputados. Sefior Presidente, con su autorizaclidédn proclamo
resultados . ——=———m s e e e e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Proclame resultados, sefior
SECTretario, —— == = e e e e o et i et o e e e
ELL. SENOR SECRETARIO, De 99 diputados presentes en la
sala, 59 apoyan la mocidn propuesta por el honorable Leén
Roldds,—=—==——m e e 0 1 0 0 e e et e e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE.
Roldos.
9 y media de

Ledn Suspendo la

a las la manana. Conv

9 ¥

Estd aprobada la mocidn

sesifn permanente

del honorable

hasta manana

oco para mafana a las




EL SENOR PRESIDENTE. Clausura la sesifn, siendo las 15H35.---

José Po rizaga,

Ing.
RESIDENTE DEL CONGRESO NACIONAL

H. Ear],ﬁ-s alqyz/ﬂatallas,

PRIMER vlcEHgESInEHTE'nEL CONGRERO NACIONAL
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uillermo Astudillo Ibarra,
ENERAL DEL CONGRESO NACIONAL
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