CAPITULOS

II
III

IV

RE?@‘B!LICA DEL ECUADOR

ACTA 343-A

18 DE AGOSTO DE 2015

SUMARIO:

TEMA

CONSTATACION DEL QUORUM.

REINSTALACION DE LA SESION.

CONVOCATORIA Y ORDEN bEL DiA.

CONTINUACION DEL CONOCIMIENTO DE LA
OBJECION | PARCIAL AL PROYECTO DE LEY

REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
EDUCACION INTERCULTURAL

CLAUSURA DE LA SESION.

ANEXOS



REPUBLICA DEL ECUADOR

ACTA 343-A
INDICE:
CAPITULOS TEMA PAGINAS
I Constatacion del quérum ---- 1
II Reinstalacion de la sesion ----------cccmmmemmeeeeeens 1
111 Lectura de la Convocatoria y Orden del Dia -- 1
IV Continuacion del conocimiento de lé

Objecion parcial al Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural.---- mmmmmemmmmmmmmmeeeeemeemmmeeeeene- 2

Intervenciones de los asambleistas:

Fierro Oviedo Paco -------=-==mmmmmmmmmmmom oo 2
Salazar Paucar Margod —------===--ccmmeemmeecceeee 7
Ponce Ledn Ximena ----------=====-c-cmcmmmmeeo- 9
Moncayo Cevallos Ricardo ----------==-==c=cucmoouv 12

- Gagliardo Loor Gaston -----=====---ccmmcmmmmeeemo 15

Abad Vélez Raull ---------~==-ommcmmmmm e 19

Votacién de la mocién de allanamiento total a la
objecion parcial.----------=-cmmmm e 20

A"/ Clausura de la sesion -------------cmmmommcommrcmmeeeen 21



REPUBLICA DEL ECUADOR

@

ACTA 343-A

ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Objecion Parcial al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educacion Intercultural.

2.1. Oficio nimero 085-AN-PRES-CECCYT-2015 de 30 de julio
de 2015, suscrito por el asambleista Raal Abad Vélez,
Presidente de la Comision Especializada Permanente de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, remitiendo el
informe no vinculante.

Resumen ejecutivo de la sesion del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Voto electrdénico.

Listado de asambleistas aéistentés a la sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacmnal ubicada en la
ciudad de Quito, D1str1to Metropohtano a las ornce horas cincuenta y seis
minutos del dia dieciocho de agosto del afo dos m11 quince, se reinstala
la sesiébn de la Asamblea Na01ona1, dirigida por su Presidenta,

asambleista Gabriela Rivadeneira Burbano. —----—=-—=-=mmmmmmmmmmmmmmeme

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~=-=----=me oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, constante el quérum, por

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiore$ asambleistas, por favor,
sirvanse registrar 'su asistencia en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento catorce
asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Si tenemos

QUIOTUIML, == == = e e e e
I

LA SENORA PRESIDENTA. Reiristalo la SeSion. --—r---------wrmrremmoomie
III

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposicién de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las v los asambleistas a la Continuacién
de la Sesién No. 343 del Pleno de la Asamblea Nacional, a realizarse el
dia martes 18 de élgosto de 2015, a las 11h00, en la sede de la Funcién
Legislativa, ubicada en la Av. 6 de Diciembre y Piedrahita en el cantén
Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de continuar con el
tratamiento del siguiente Orden del Dia aprobado: Objeciéon Parcial al
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educaciéon |

Intercultural”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta. ------~=-=eecceeem =
v

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, 'seﬁoré Secretaria. Recordando que
en la sesion anterior ya el Asambleista ponente, asambleista Ratl Abad,
présent6 el informe respectivo de la Comisién, por lo tanto, vamos a dar
inicio al debate correspondiente. Tiene la palabra asambleista Paco

(S 5 4o T e e  —

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Sefiora Presidenta, sefnoritas,
seforas, sefores asambleistas, muy buenas tardes. Quiero arrancar mi
intervencion recordando un pensamiento de Confucio quinientos anos
antes de Cristo, en donde manifestaba que: “Si quieres progresar un ano,
siembra trigo. Si quieres progresar diez anos, siembra un &arbol. Si
quieres progresar cien afios, educa a tus hijos”. Creo que es pertinente
este pensamiento de quinientos aflos antes de Cristo en vista de que en
la actualidad, que estarhos viviendo la era de la ciencia del conocimiento,

es tan valido como en aquella época y, por lo tanto, €l Estado ecuatoriano
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tlene que hacer las veces de ese padre que quiere educar a sus hl_]OS y
que por lo tanto, quiere progresar esos cien afos que manifiesta este
pensamiento de Confucio. Debo manifestar también con respecto a 1a
reformatoria sexta que sustituye al articulo ciento trece de lé léy, en la
cual debo manifestar, si me permite la sefiora Presidenta, dar lectura al
articulo trescientos cuarenta y nueve de la Constitucién de la Republica
para poder entrar a hacer el andlisis respectivo. El articulo trescientos
cuarenta v nueve dice lo siguiente: “El Estado garantizara al personal
docente, en todos los niveles y modalidades: estabilidad, actualizacion,
formacién continua y mejoramiento pedagoégico y académico; una
remuneracion justa de acuerdo a la profesionalizacion, desempefio y
meéritos académicos. La ley, y aqui me detengo, la ley regulara la carrera
docente y el escalafén; por qué insisto en esta parte y recalco, porque no
estoy de acuerdo en la reforma que presenta en el véto el Présidente de
la Repﬁblica, en donde de diez categorias, como dice la Constitucién le
bajan a siete categoriaé, no s€ en base a qué sera, en qué andlisis, qué
estudio hicieron, pero le bajan a siete categorias, en todo caso espero que
haya sido un estudio sesudo para poder llegar a tener estas siete
Categorias en la educacion. Pero cuél es el problema, el p’robl‘emé es que
justamente Ie estan dejando solamente las 'categorias; pero le estan
retirando lo mas importante que son los .re‘c'luisit(js'e‘rll cada una de las
catég'oria'sv los afios, los cursos que tienen que realizar para poder subir
de categona Entonces estan yéndose en contra del articulo trescientos
cuarerita y hueve, coro les acabé de 1eer debe estar en la ley, no puede
estaren un reglamento, spor qué? porque el reglamento queda a capricho
del Presidente de la Republica, cualquiera que éste sea y pueda hacer los
cambios que €l crea pertinente. Debe estar c'ontemplado en la ley, capaz

de qué aqui donde esta el pensamiento de todas las tenencias politicaé,
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cuando haya alglin cambio de esos tan importantes para la educacion,
tiene que ser. debatido en el seno de la Asamblea Nacional y no
necesariamente dejarle al simplevregl-amen_to para que ahi cambie como
crea conveniente el Ministro de Educacion o la ministra de turno. Por ello
no estamos de acuerdo en este punto, en vista de que va en contra de los
maestros. Hay maestros que tienen veintidés afos de trabajo y muchos
mas que tienen todos los cursos que necesitan, les han tomado los
examenes, han sacado méas de novecientos puntos, novecientos
cincuenta etcétera, sobre los mil y no les ubican en la categoria que les
corresponde, sino que les estan ubicando en una categoria apenas una
mas de lo que le corresponde, cuando debe estar en una categoria
sumamente alta para poder seguir percibiendo un mejor sueldo, un mejor
salario. Estos cursos les toca pagar a quiénes, a los mismos maestros
para poder obteher un titulo, un diploma q'ue le sirva pafa poder
ascender, esto también es un perjuicio de quienes no tienen la
pbsibilidad,. maestros'que son del campo, maestros que viven lejos, no
puederi'costéafse y, por lo t'arito, todos estos tipos de cursos que son
riecesarios para su preparaéién deben ser gratuitos y debe asumir el
Estado ecuétériano. Por estas razones estamos en contra de este veto del
Presidente de la Republica en este punto que acabo de manifestar. Qué
mas, la reformatoria nmero ocho que reforma el articulo ciento diecisiete
en cuanto se refiere a la jornada laboral. Aqui hay Un tema que es
préocupahte, en el articulo dice exactamente lo mismo que lo que dice, lo
mismo qué dice el d‘ocumento', la ley, pero en el veto del Presidente de la
Republica ya le deja al arbitrio de que pueden cumplir las ocho horas de
acuerdo a lo que 'diga el director y con la venia logicamente del nivel
superior. Pero miren lo que esfén dando, le estan dando un poder enorme

a ese director, de tal manera que cualquier rato él podra simplemente
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convocar las ocho horas reloj para que se queden ahi-trabajando los
maestros, cuando sabemos que los maestros en la actualidad -estan
practicamente trabajando mas de cuarenta horas, trabajan cincuenta,
sesenta horas y por qué lo hacen, porque tienen que.preparar la'catedra
que van a dar y lo hacen en la casa, llegando a su casa preparan, porque
en la escuela, en el colegio, no tienen internet o esta colapsado, no tienen
los libros respectivos, entonces ellos se trasladan a sus casas para que
alli puedan terminar de cumplir con lo que tienen planificado para poder
emitir sus clases. Ellos en las treinta horas, en las treinta horas hacen
una plantificacién en la cual estan los objetivos, estan las destrezas, las
aptitudes y ademas los indicadores. Mas se pasan en la planificacion que
tienen que entregar semanalmente, mas se pasan ello que en preparar
sus clases, no es posible que esto esté sucediendo. Qué es lo que ha
preferido mucha gente, muchos maestros que les tocaba jubillarse, han
preferido’ renunciar a tanta presién, a tantas exigencias y estan
renunciando. No esperan la jubilacién como les correspbnde de‘spuéé de
haber cumplido, después de haber cumplidd'ébn todo'S‘lbs'requisitbs que
manda la ley para poder jubilarse; es 'rnés,‘ Jes estan pidiéﬁdd la renuncia
y hay algunas personas que me han dicho que les estan haciendo
practicamente renunciar a los derechcs que tienen, al cumplimierito
justamente de la Vigésima pri‘mera que habla de los ciento cincuenta
salarios basicos que debe recibir un maestro. Ademas, debo manifestar,
hasta ahora, hasta ahora andan reclamando maestros que se jubilaron
en el dos mil ocho hasta el dos mil diez, no les cancelan sus haberes, no
les cancelan esa bonificacién qué habla la vigésima primera a través de
la cual dice claramente la vigésima primera, dice que el Estado
estimulara la jubilaciéon de las docentes y docentes del sector pﬁblico

mediante el pago de una compensacién variable que relacione edad y
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anos de servicio, el monto méaximo sera de ciento cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador privado, este incentivo no les estan
dando, antes por lo menos les estaban dando en bonos, hoy no les dan
ni siquiera en bonos, les estan diciendo que ojala para fin de afio existan
los recursos, entonces, estdn yéndose en contra de la misma
Constituciéon que fue elaborada por ustedes y que fue aprobada por el
pueblo ecuatoriano. Esto no es correcto que se esté haciendo con los

NAESITOS. .. = m e oo e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista. -----=----=--m=nn

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, sefiora Presidenta.
Con fespecto al articulo once de la reforma que reforma la disposicion
general c'uarté, igual, en cuanto se refiere a la alimentacion, aqui si
estamos de acuerdo porque no es jusfo, puesA,l no es justo que se esté
creando mas burocracia, mas burocracia y estamos de acuerdo en el veto
en este aspectd, capaz de que siga llegando esa alimentacién como venia
haciendo en forma tradicional, pero aqui hay un tema que vale la pena
que la Comisién la tome en cuenta, la ley actual habla de la alimentacién
para lo publico y fiscbm’isional,'en la ley ya le estan borrando la “vyle
dejan simplemente publico fiscomisional, creo que es importante que
debe estar contemplada esa “y” capaz de que sea clarisimo que le

corresponde a 1o publico y a lo fiscomisional. —----- = =meemooommmmmmoee
LA SENORA PRESIDENTA. Terininé su tiémpoy, Asambleista. ~-------------

EL ASAMBLEISTA FIERRO OVIEDO PACO. Gracias, ‘sefiora

PreSidenta. —--n-mmmmmmmmmmmm e e
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Margod Salazar.
Para info‘fr‘nacié'ri de todos, perdéon asambleisté Salazar, simplemente
informar que vamos a dar paso’ a las solicitudes que quedaron inscritas
yé que no héy solicitudes nuevas, voy a dar lecflira, cual es la lista de
intervenciones para que cada uno de ustedes pueda conocerlo, luego
continua, después de la asambleista Margod Salazar, Bayron Pacheco,
Ximena Ponce, José Moncayo, Gaston Gagliardo y cerraremos el debate

y posterior tendra la intervencion el asambleista Raul Abad. --------------

LA ASAMBLEISTA SALAZAR PAUCAR MARGOD. Buenos dias, sefiora
Presidenta. Compafieros, compaferas asambleistas. Queridos
radioescuchas de la Radio Pﬁblica del Ecuador He pedido la palabra
como una maestra que ha visto en este proyecto, una vision laboral mas
accesible dentro de la naturaleza de las labores de la docencia. Para con
nosotros los maestros ecuatonanos. La visi6n que maneja el Ejecutivo a
través de este veto pai*c’ial, es progresivay de un caracter eminentemente
social, acorde con la funcién y finalidad queé realizan nuestros maestros.
Al modificar el texto original realizado por la Asamblea Nacional en un
sentido de ampharlo en su parte final, sin modificar en nada el espiritu
de la'ley y la esencia que los leglsladoreb reahzaron para su aplicacion,
dentro del nuevo horario de labores que manejaran las y los docentes
ecuatorianos. En este sentido, la amphacwn final del texto en el articulo
dieciocho, mismo que sustituye el articulo ciento diecisiete de la jornada
laboral, se da por ser una norma que requiere flexibilidad a fin de
acoplarse a momentos determinados, debido a que por'lé naturaléza de
sus labores ‘existitan condiciones y necesidades en las cuales los
docentes deberiamos trabajar eXClu‘sivanienté dentro del centro edutativo

a fin de‘comp?ler‘nent’ar las ocho horas laborables, esto se puede dar en
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razén ch: juritas de curso, de’ pianiﬁcaéiories’ generales, de clases
complementarias con los estudiantes o cap,acvite'(c'iones técnicas
realizadas por ‘el Ministerio de'E'ducacién.,'et"cétera, en las cuales 1a
presencia dentro del personal docente sera ineludible denfro’ de las
instalaciones y bajo estas circunstancias, la modificacién del texto de ley
se da para que no exista ningun tipo de abuso o confusiones por ninguna
de las partes, tanto como de los profesores, como de las autoridades de
los centros educativos. Para cumplir esta finalidad se establece dentro
del proyecto de ley, que si excepcionalmente se requiere la presencia de
los profesores, la maxima autoridad del plantel debera realizar este
requerimiento con previa autorizacién del nivel zonal intercultural y
bilinglie correspondiente. En este sentido, la politica progresista y
solidaria que maneja el actual Gobierno, se refleja en acoplarse a las
necesidades dé este importante grupo social y laboral como son los
maestros, que una vez mas, se demuestra el alto grado de consideracion
y reconocimiento que se le da a esta importante y noble labor que es ‘vla
educacién y que con esta ley, el Poder Legislativo'y Ejé'cutivd saludan y
reconocen. Para que esta medida sea aplicada tal y cual se establece en
la normativa, se debe implahtar un prograrha de socializacién a fin de
Qué las y los maestros no se presten a malos entendidos por parte de
grupos polit'i'cos que siempre usaron al Magisterio como su bastion
politico. Asi se entendera qlie lo establecido en la ley para la permanencia
dentro del establecimiento educativo; por parte de los educadores, més
alla de las seis horas que se establece, sera la excepcion, mas no la regla.
Debemos sefialar que la Asamblea Nacional viene con esta preocupacion
de atender, dentro del aspecto de las horas laborables, a los maestros
que, desde tieinpo atras, han tenido una lucha constante y se demuestra

justamente en la resolucién tomada por el Pleno de la Asamblea de fecha
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nce y que se exhortaba al ministerio a fin
referente a este tema. Con esta medida se
familiares y se mejorara la relaciéon padres
maestros, ya que debemos combinar la
idea y la esperanza de progreso estara

identa.

ne la palabra asambleista Bayron Pacheco.

el asambleista Bayron Pacheco, tiene la

LEON XIMENA. Buenos dias,
|

sefiora
asambleistas: Creo que es necesario hacer
Jue aqui se han vertido, respecto a esta
le Educacién Intercultural. Un tema muy
iendo en esta reforma tiene que ver con la
omento se esta topando, violentando la
regular en ld Ley lo que corresponde al
laro ello que en la propuesta de la reforma
cificamente las categorias de los diferentes
riamos, que van de la A a la G. C'P‘df qué se
stamente lo que deécia un Asémbleista que

| palabra, no se eliminan por capricho, se

légica de las otras reformas que se han

hecho a los otros cuerpds legales de la Ley Orgéanica de la Educacion

Intercultural y esto tiene que ver precisamente con el ingreso de

bachilleres, esta es una reforma sustancial que hemos tomado en toda

esta propuesta que estamos ya aprobando, lo estaremos aprdbando
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definitivamente el dia de hoy, no estamos permitiendo un ingreso, ya mas
ingreso de bachilleres para suplir aquellos docentes o aquellos sitios en
donde a veces los profesionales no quieren asumir la profesion de
docentes, estamos ya dando si un periodo de tiempo para que los
actualmente bachilleres que estan ejerciendo la docencia, obtengan su
titulo docente; que es importante la profesionalizacién para que nuestro
sistema educativo se mejore, se consolide y la calidad de la educacién
avance, pues, definitivamente, por tanto, no es necesario, entonces, abrir
estas categorias o dejar abierta la categoria J que es la de ingreso de los
bachilleres. Tampoco la I que era la de ingresos de los docentes, de
aquellos profesionales que no tienen el titulo de docentes y que ahora en
la reforma en vez de entrar a la I estan entrando a la G, siendo la categoria
H que es la tercera que se elimina, una categoria de ascensos, estas dos
anteriores tampoco tiene sentido que permanezcan y es por esto que el
sistema de escalafon sufre esta transformacion y queda de la A a la G.
En esta misma disposicion que estamos reformando se establecen estas
ocho categorias y un tiempo de ascenso o de permanencia en cada
cafegbria de cuatro anos y los detalles méas especificos pasan al
reglamento y, por tanto, la Ley de Educacion si se€ mantiene normando y
regulando lo que seria el sistema escalafonario y estamos completamente
de acuerdo y alineados a la diéposicién‘ constitucional. Creo que es
importantisimo tener esa claridad para que la ciudadania que nos esta
escuchando, aquellos maestros y maestras que nos estan escuchando vy,
sobre fodo, también padres y madres de familia, tengan absoluta claridad
de que esta es una mejora sustancial para el sistema educativo, una
mejora en calidad al permitir y obligar y promover también la
profesionalizacién de nuestro l'cuerpo docente. Ese es un elemento

absolutamente importarite y otro tema también importante en esta
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reforma es, que existe y se le otorga cierto nivel de flexibilidad a todo el
sistema escalafonario que no lo tenemos actualmente en la ley, por
tenerlo descrito completamente y con un detalle que ya pasaria a nivel
reglamentario, que no permite entonces que cualquier formulacién o
reformulacion dada por el momento que se esté atravesando. Vemos que
el sistema educativo esta atravesando por una dinamica muy interesante,
pues, pueda ser modificado y se lo haria entonces a nivel de reglamento.
Creo que estamos haciendo, entonces, por un lado, consolidando la
calidad, por otro lado otorgandole flexibilidad al sistema escalafonario y
por eso, nuestra propuesta de allanarnos al veto. En segundo tema,
quisiera hablar sobre algunos elementos que se han planteado respecto
a la categorizacion que se sefialaban algunos ejemplos y creo que es
absolutamente necesario indicar que la recategorizacion que se dio en el
aflo anterior, me parece aproximadamente hace 'algunoé meses, se \esté
cumpliendo como se habia prometido, como se habia indicado de acuerdo
a la politica publica ¢l Ministerio de Educacioén, una categoria por afo de
acuérdo al ﬂuJo presupuestano que son elementos también limitantes
de la ejecucion dela pohtlca publica, pero no se esta desestlmando aquel
esfuerzo que han hecho los docentes y “las docentes’ por su
reéategorizacién. ‘Todos esos docentes que har estado acumulados
durante décadas, a quienes no se les ha prestado atencion para reconocer
sus esfuerzos de’ capa01ta01on de experlenma y que son buencs
elementos para nuestro sistema educativo, se lés ha reconocide en todo
este ‘proCééd de réCategoriZacién y se van incorpbrando afio a afio a la
categoria que les corresponde ‘(':(‘)n los niveles salariales también qué les
corresponde. Un ultimo elemento que tiene que ver con el desayuno, con
el tema de la provisién de alimentos, en ningiin-momento se estaba

creando una nueva institucionalidad, no se estaba creando burocracia,
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se estaba ha(nendo referen01a a una 1nst1tuc1onahdad que ya ex1ste a
unas funmones que tlene ya el Mmlsterlo de Agr1cu1tura y Ganadena en
el cual se van a artlcular pequenos proveedores o productores
directamente para la provisién del desayuno escolar del ahmento
escolar, de las decisiones que sobre apoyo nutricional se tomen desde el
Ministerio de Educacién, era nada mas un arreglo institucional que ahora
vemos que en el veto del Presidente se lo mejora y por eso también
explicamos ahi nuestro allanamiento al veto. Con esas precisiones nada
mas, quisiera dar el respaldo total al informe que ha presentado la

Comision de Educacion. —=------=mmmmmmmmm s oo o e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Ricardo Moncayo. -----==-===-mmmmmmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO CEVALLOS RICARDO. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiores asambleistas: En primer lugar, quisiera recordarles
a todos ustedes que el “volcan 'Tungurahua ya va por diez anos
erupcionaindb y afectando a cuatro cantones de mi prdvincia, canton
Penipe, éanté'n Riobamba, cantén Guano y cantén Chambo. Es evidente
que esos cuatro cantones no han recibido la situacion que hoy tienen los
cantones afectados por el volcan Cotopaxi. En vel caso de Riobamba yo he
podido comprobar como los comerciantes que tienen negocios hacia la
calle, tienen que poner una cortina de plastico para impedir que el polvo,
la ceniza entre a sus locales. Riobamba, desde hace mucho tilempo la
genté esta acos“cumbr'ada.a caminar con mascarillas v no se ha p‘odido
ver un trabajo una gestién de apoyo, de solidaridad con la gente de esos
cuatro cantones. Hoy es la oportunldad Justamente para reclamar mayor

atencion por parte del Estado a esta situacion que viven los cantones de
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mi provincia. Sobre el tema que estamos tratando, sefiora Presidenta,
sefores asambleistas, efectivamente esta ley, en varias ocasiones en la
Comisién he reconocido los valores, los aportes. importantes que han
hecho-para que nuestros nifios, jovenes en el Ecuador tengan una mejor
educacién y hay un articulo como el ciento diecisiete que se quiere
reformar, que ya se ha reformado practicamente y que el sefior Presidente
esta vetando anadiéndole un parrafo, de ninguna manera con este veto
se resuelve el problema que sefalaba en la Comisién y ¢cual es el
problema? el problema de la jornada laboral en la que se incluyen ocho
actividades que no son necesariamente actividades académicas, son
actividades extracurriculares, son actividades que le dan al profesor la
oportunidad de tomar contacto con la comunidad, dan la oportunidad a
los padres de familia de tomar contacto con los profesores, son
actividades que éomplementan la formacion' de los chicos y estas
actividades no se les realiza en ¢l aula, en el auld se cumplen éctiVidades
académicas, se desarrolla el conocimiento, pero la coriducta; el
icoﬁi'poftamie'nto, la vinculacién del nifio, del joveh con el entorno se da a
través de estas ocho actividades que sefala el articulo ciento diecisiete.
Por éso es que se justificaba qué se mantengan las ocho horas laborables
como dice la ley pard todos los furicionarios publicos. La Constitucién de
la Republica en el articulo dosciéntos veintinueve, sefiala ju‘starriente
'd_l'iiénes son servidores pflbl’icos‘y en el articulo ddscientos veiritisiete les
exige a todo servidor publico qué cumpla sus actividades' con eficacia,
con eficiencia y, por lo tanto, c6mo es'posible que pueda cump‘lir‘ con
éﬁcaciay eﬁc’i_’éncia si van a dejarle en manos del administrador del centro
educativo la potesfad de obligarle al profesor a que se quede las dos horas
adicionales. Cuél era el argumento que expuso el Presidente de la Red de

Maestros cuando acudié a la Comisién, cual fue su argumento para
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ped1rle a la Asamblea 'Nacional que 1ncluya 10 que ahora se estad
incluyendo en este veto, 31mplemente que se ehmmen esas dos horas‘
porque las 1nst1tuc1ones educatlvas los establemmlentos educatwos no
tenian el espac1o adecuado para cumphr con las ocho actividades que
dice el articulo ciento diecisiete, inclusive en esa ocasién a mi me
sorprendié que lo planteen cuando ahora tenemos Unidades del Milenio
que se supone tienen disefios arquitectéonicos nuevos que debieron haber
incluido espacios apropiados para cumplir estas ocho actividades que
dice el articulo ciento diecisiete. No se va a resolver con el veto ni
allanandonos ni no allanandonos, el tema va a quedar practicamente sin
solucion. El hecho de que le den la potestad al director del
establecimiento que a su vez tiene que comunicarle al superior de €l, no
va a resolver el problema. Esta ley es muy positiva, lo he dicho y
repité una vez mas, crea el ‘gobierno estudiantil, es decir, crea una
organizacién social que va a velar por la calidad de la educacién en el
Ecuador, les da responsabilidades a los padres de familia, les da
responsabilidades a los profesores, a los directores de las escuelas y de
los colegios, a los mismos estudiantes para crear el gobierno estudiantil
y para cumplir con los objetivos de este gobierno estudiantil estaban
justamente esas dos horas que' dice el articulo ciento diecisiete que se va
a mantener si se aprueba el veto que ha planteado ¢l sefior Presidente.
En sintesis, sefiores asambleistas, yo sé que mi’ intervencién no va a
cambiar las 'cosas; va a salir asi, pero nuestros jéVenes, nuestros nifos
van a perder definitivamente la posibilidad de utilizar las ocho horas
diarias del profesor y a la final lo qlie le' estamos es dando gusto a los
sefiores de la Red de Maestros a que negocien con los directores de las
instituciones educativas el uso de esas dos horas. Gracias, sefiora

Presid€ntal. ------------m-mmmmccmmemmm oo e ——
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LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra - asambleista : Gaston

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchisimas gracias,
Presidenta. Saludos colegas asambleistas y como siempre un saludo a los
amigos de la Television Legislativa. Bueno, el producto de esta reforma
no es una casualidad, compaiieros asambleistas, trabajamos visitando
algunas provincias del pais, nos reunimos con padres de familia, con
directivos, con los mismos funcionarios del Ministerio, con los
estudiantes y nos dieron ciertas observaciones, las cuales el Presidente
hace su veto, lo que si debo aclararle al compafiero Moncayo que lo ha
dicho con toda la buena fe e intencién, es de que no es que el profesor
tenga que dar su clase e irse a la casa, que quede bien clarc. Dentro de
esas seis horas dlarlas unas horas da clases y otras las dedica para
atender al padre de familia dentro del horario de clase, para coordinar el
area. Por decir, se reune el area de matematicas, se retinen los cinco, seis
profesores de matematicas, lo pueden hacer dentro del horario de clase o
después de la jornada, me refiero a esas dos famosas horas en las cuales
se esta generando coritroversia. Otra cosa es que el maestro salga a hacer
capacitacién, que 1o hace en una institucién privada, fiscal, dependiendo
de como el ministerio lo coordine. Otra cosa es la revisién de tareas. Si
no tiene el esp‘acio fisico en la institucién, lo puede haéer'dénde, en su
domicilio o trabajo en la comunidad que lo podria hacer otros dias, pero’
esto no queda como un capricho de 1a autoridad. Se me ocurre; se va a
hacer la feria de ciencias y en esta feria la imagen de la institucion esta
en predicamento y, entonces, viene el rector, solicita la’ autorizaéién‘ al
Director Distrital y le dice, queremos trabajar toda la jornada completa,
la institucion, porque eil todo este mes vamos a trabajar esa feria. Una
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vez que termine esa feria, después del trabajo realizado por los maestros
en las ocho horas, pueden volver a retomar las seis horas en la institucion
y las dos horas restantes en su casa. Y ojo, aqui también hay un detalle
y si coincido con algunos colegas. No es que el profesor terminé su clase,
se va a su casa y no hace nada. Soy maestro, estoy ahorita con licencia
sin sueldo, nosotros seguimos trabajando en la casa haciendo material
didactico, preparando nuestra clase con power point, pidiendo videos,
haciendo una serie de innovaciones para nuestros alumnos, pero por lo
menos ya se reconoce dos horas que ese educador lo puede desarrollar
en su casa y hay un reconocimiento para aquello. Asi que, enhorabuena,
me parece positiva la aclaracién que hace el Presidente, sobre todo que
el director distrital pueda determinar la pertinencia o no de ese permiso
del cual se esta dando. Lo otro, en el ciento cuarenta y dos. De los
recursos. Me parece muy bien que esto se lo puede hacer ante sede
contenciosa administrativa; hacer un reglamento de parte del Ejecutivo.
El tema también de los textos. Coincido, el ministerio debe coordinar la
entrega de esos textos, de actualizarlo cada tres afios. El tema de la
alimentacién. Con el Ministerio de Agriéultﬁra si deberia coordinar de
acuerdo al entorno y la particiilaridad de cada regiéﬁ, que si'van a
Milagro pueden comer pifia los hifios una vez a la semana, que si vamos
a la capital arrocera Daule, comer arroz con élgo que es nutritivo para los
estudia_ntes; mote o cualquier fruta de la estacién, para que los nifios
puedan nutrirse 'y no solamente tomar una colacién que es muy
repetitiva, que es nutritiva, pero hay que variarla. Entonces, si estoy de
acuerdo. El tema de los traslados es muy interesante. Fue bien debatida
en la Comisiéh, companeros asambleistas, incluso en algunos habia un
temor de que un maestro por retaliacién podria ser énviado, trasladado

a otro lugar, pero solamente, solamente en casos excepcionales ese
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profesor en sus cinco primero afios, al iniciar su carrera como docente,
dos afios podria ser considerado excepcionalmente y también pagado un
bono de traslado, dependiendo de la Ley Organica de Servicio Publico,
porque les recuerdo que los maestros pasaron a ser también servidores
publicos. Entonces, solamente insisto, los cinco primeros afnos ese
maestro, dos afios en caso excepcional podria ser aquello que sea
reubicado y también se le dé un bono especial por aquello. La otra. Sobre
la autoridad educativa que tiene que ver con las pensiones y matriculas,
no es que quiera defender a la educacién privada, pero hay
establecimientos privados y privados. Hay establecimientos que cobran
cuatrocientos, quinientos, seiscientos, ochocientos, hasta mil doélares,
pero también hay establecimicptos privados que apenas cobran quince,
veinte, veinticinco délares y cuando suben la pension, con un doélar que
$uban o dos 'délares, realmerte, no se puede hacer maravillas. Las
instituciones pri'Vélda's' si lo pv'u.eden‘ hacer, pero por lo ‘menos si
defendemos quie en el Cédigo del Trabajo estos maestros, minimo, tienen
que ganar un salario basico unificado mas los beneficios de ley, pero
obviaménte hay instituciones QLle por tener un profesor de 1ujo le puede
ofrecer al ﬁrofeéor fiscal hasta ‘el doble de su remuneracion, eso ya es
probl’ema de cada institucion, 'pero que ‘quede claro, que la autoridad es
la que definira; incluso hay estandares que se incfeméntaron, que sé yo,
una biblioteca, se pu31eron un laborator1o de computa01on nuevo; baJo
'esos parametros esa 1nst1tu010n podra sohcltar un aumento ‘tanto en la
matricula como en las pensionies. En la otra, que tiene que ver con los
bachilleres, es importante también destacar que en la transitoria, en la
Iey vigente iba a terminar hasta el préximo afio. El ql.ie no tenia un tithlo
de tercer nivel perdla su nombram1ento mas aun en zona de acceso que

son comphcadas Hemos nosotros dado una extenslon hasta el dos mil
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veinte, por pedido de algunos maestros que actuaimente,» bachilleres me
refiero, que estan en primero, segundo, tercer afio'y no alcanzaban la
actualley vigente, pero con la reforma tendran hasta el afio dos mil veinte
para que-se pueda dar aquello. Ya le dieron la respuesta al compéﬁerd
Paco Fierro, ¢por qué se eliminan las categorias? Si queremos calidad de
la educaciéon, necesitamos profesionales de la educacion y por eso a
futuro ya no se va a aceptar a los bachilleres y los que estéan actualmente
como tecndlogos, pasan a la categoria G, pero tiene que aprobar un curso
especial. Porque cual es el problema aqui, colegas asambleistas? que
muchos; me refiero aparecia alguien especialista en electricidad, domina
la mecanica también, domina otras actividades tecnolégicas y técnica,
pero no la sabe transmitir, no la sabe evaluar y al evaluar lo evaltia como
que si fuera un profesional a su nivel; por eso la importancia que estos
pfofes‘ionalés deberan hacer un curso de evaluacién, de p'edagogia, de
profesionalizacién, caso contrario, también perderian su nombramiento
provisional y lo mismo ocurre para aquellos profesionales, por decir, un
doctor; puede ser un gran pfofesof de biologia, de quimica, se le esta
dando tres afios para que ese maestro haga'uﬁ estudio de cuarto nivel
relacionado a la actividad educativa,; aéi'que, bajo esa circunstancia,
gquién gana? Gana el estudiante, gana el profesor,' 'gana"'la institucion,
gané la comunidad, gana el pais; eritonceé, es importante aclarar aquello,
asi qué, yo por lo menos estoy contento, creo que nos debemos sumar a
este pedido del Presidente y una buena noticia que vi, justo, en el diario

de hoy, en la pruéba... e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un mimito, Asambleista. ------------mn~
EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Si, muchas
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gracias. ... en las pruebas Terce, que es el estudio comparativo y
explicativo, hemos mejorado la evaluacién en lo que tiene que ver con
matematica, lenguaje y ciencias naturales. Cuando éramos evaluados,
estabamos como los peor evaluados, ahora tenemos un buen nivel de
evaluacion porque también tenemos el Instituto Nacional de Evaluaciéon
que esta velando por la calidad de la educacién en forma integral. La
semana pasada tuvimos, incluso, el mismo Director del Ineval dandonos
una explicacion de como se estan dando estas pruebas de ser bachilier.
Asi que, hay cosas interesantes, muy buenas y lo importante que estamds
avanzando, tanto en el nivel medio como en el nivel superior y cosas
importantes que vamos a cosechar en el futuro y sobre todo
direccionados al cambio de la matriz productiva. Muchisimas gracias,

Presidenta. ----- o e

LA SER'TORA. PRESIDENTA. Graciéé‘ Asambleista. Cerramos el debate.

Tiene la palabra, Asambleista ponente, asambleista Rauil Abad. --------*

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Buenas tardes, Presidenta.
Companeras y companeros ‘asambleistas: Esta reforma se ha venido
debatiendo v trabaJ ando, como dijo la Vicepresidenta de la Comlslon, no
de un momento a otro, se ha venido trabajando desde‘ha(':el an ‘afio,
fecOrriendo,'lo’s lugares y Hablando con’ los actores. Se ha estado en
muchas ‘pro'viric':ias del pais, en muchos cantOne's; donde se ha estado
conversandoc con los sefiores docentes, con los estudiantes, con los
‘padfeé. de familia y ellos nos han ‘dado insumos para llegar a esto.
Cuando en la Comisién se debatié y surgié y se acogié pedidos como el
del companero Moncayo que estan en la ley y en el veto, no lo toca el

Pres1dente lo dejay lo respeta, que se ha acog1do también de la oposmlon
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por lo tanto senora Presuienta los companeros que han hecho las
mtervencmnes en la Comlslon lo han d1cho todo, como. lo dl_]O Gaston
Gaghardo como lo leO X1mena Ponce, como lo dl_]O la companera Margod
Salazar eso es lo que querlamos nosotros, el cambio. Decian que los
compaferos estaban estresados, los docentes, por permanecer ocho
horas en el establecimiento, hoy la sorpresa, escucho que por qué ahora
se deja en las seis horas. ¢En qué mismo quedamos compafieros? Las
dos horas son opcionales para estar dentro o fuera del aula, qué mas se
dice. Lo que se esta pidiendo es que la maxima autoridad de la institucién
pida autorizacién a la zonal para que estas dos horas sean dentro del
establecimiento. Por lo tanto, vemos nosotros Que el veto parcial al
prbyecto, la Comisién resolvid, present6 aqui al Pleno para allanarnos en
su totalidad al veto presentado por el compafiero Presidente de la
Republica como colegislador. Por lo tanto, sefiora Presidenta, ‘solicito a
usted y elevo a mocion, que se tome votacién en este sentido,
allanandonos totalmente al veto del comparfiero Presidente. Gracias,

compafiera Presidenta. Gracias, comparieros asambleistas, ----------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias Asambleista ponente. Pregunto a la

sala si hay apoyo a la mocion. Sefiora Secretaria, votaciéon. ---------------

LA SENORA SECRETARIA. Senoras y sefiores asafnbleistas, por favor,
sirvanse registrar su asistencia en su curul clectrénica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento nueve
asambleistas presentes en la sala, ' sefiora Presidenta. Se pone en
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional; el allénarhienté total a
la objecion parcial realizada por el sefor Presidente deé la Repﬁblica al

proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacién
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Intercultural. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor, consignen su
voto. Se 'les recuerda que tienen veinte segundos para ratificarlo, caso
contrario se considerara abstenciéon. Gracias. Sefior operador, presente
los resultados. Ochenta y cincb votos aﬁrmétivos, ocho negativos, cero
blances, dieciséis abstenciones, Ha sido aprobado el allanamiento total a
la objecion parcial realizada pér el sefior Presidente de la Reptblica al
proyecto de Ley Reformatoﬁa a la Ley Organica de Educacién

Intercultural, sefiora Presidenta. =--=------==emmmmmeoommomcmom o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Con esto
clausuramos la sesiéon numero trescientos cuarenta y tres del Pleno de la

Asamblea Nacional. ------==mmmmm oo

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se clausura

la sesién. ---------mmccmmmee- e

La sefora Presidenta clausura- la sesion cuando son las doce horas

cuarenta y un minutos.

‘GABRIELA RIVADENEIRA BU
Presidemta de la Asamblea Nacionali L

LIBIAMRIVAE ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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