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actaNY 2 | Pag 1

En la ciudad de San Francisco de Quito, a los veinte y ocho dias
del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cuatro,-
en la Sala de Séﬁiqﬁﬁﬁ_del H. Congreso Nacional, bajo la -
direccidn del H;'Hﬁiﬁz Moeller Freile, Presidente del H. -
Congreso Naciﬂnal;:ﬁé instala 1a ﬂesién vespertina de Con
greso Extraﬂfdina;in siendo las 18HZ20,----- e T ————

En la Sacretaria actdan el senor Doctor Gilberto Vaca Gar -
cia y el sefior Ahngadu Roberto Mufioz Avilés, Secretario y -
Prnsecrﬂtarlﬁ re:pectlvamente del H. Congreso Nacional.

Concurren los siguientes HH. Diputados:
AGUIRRE MONTERO GALQ
ALARCON RIVERA FABIAN
ALMEIDA MORAN LUIS
ALVAREZ GARCIA HARRY
ALVAREZ TENCRIO DANIEL
ALVEAR BAUTISTA BAYARDO
ANDRADE ~FAJARDO ANTONIO
BACA CARBC RAUL

BUELVA YASACA CESAR

BRAVO ANDRADE ELIECER
BENITEZ DONOSO FREDY
CELLERI CEDENO (OSCAR
CORDERO ACOSTA JOSE

COSTA FEBRES WILMAN
CUESTA CAPUTI RAFAEL
CUEVA PUERTAS PIG QSWALDO
CHAVEZ ROHRDANZ ROGER
CHICAIZA DONOSC CARLOS
CHAVEZ VALLEJD NELSON

DEL CIOPPO ARAGUNDI PASCUAL
DELGADO JARA DIEGO

DOTTI ALMEIDA MARCELO
FABARA GALLARDO FABIAN




FLORES TRONCOSD MARCO
FIGUEROA SEMINARIO LIZARDO
GALLARDO SANCHEZ GERMAN
GUILLEN MURILLO HUMBERTO
HURTADO ASTUDILLO ROLANDO
LARREA CABRERA GUSTAVO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LARA HIDALGO JOFFRE

LOPEZ CORELLA ANIBAL
LLERENA OLVERA PEDRO
MALDONADO RIVERA NORBERTO
MANCHEND NOGUERA GERMAN
MELENDEZ GARZON ANGEL
MORENQ AGUT RUTH

MORENO ALDAZ SERVIO

MORAN YELA BONIFACLO
MARTINEZ MONARD DORA
ORDONEZ GARATE MILTON
ORDONEZ VASQUEZ ITALO
PACHECO GARATE EDUARDO
PONTON VELOZ ERNESTO
PUENTE DAVILA TSAURO
RIVADENETRA ITLVES CARLOS
ROMERO LOAYZA FRANCO
SALTOS GALARZA MARCELO
SANCHEZ MOSQUERA PEDRO
SUAREZ MORALES RODRIGO
SALAS MANCHENOG LUIS |
URTBE LOPEZ FANNY | B
VALLEJQ ARCOS ANDRES L
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VARGAS PAZZOS FRANK
VILLACIS MALDONADO LUILS
VALENCIA CARRERA EDDY
VACA TERAN MARCO
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VELOZ SANCHEZ VICTOR | - |
VIDAL ESPINOZA CARLCS ;
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
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EL. SENOR PRESIDENTE.- Sentarse en sus curules por favor,
sefiores legisladores, para verificar el qudrum.---------

EL SEROR SECRETARIO.- Cincuenta y tres legisladares pre-
sentes, Eeﬁnr-Présidente. ~~~~~~ e e L

EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articulo doce presen-
tado en el proyecto de la Comisién de Asuntos Constitu
cionales. Les ruego a los sefiores diputados no abandonar -
la Sala de sesiones para mantener el quérum indispensable
v minimo, para'la VOtaCibn.---r s e m e el '

Il

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 12.- "En el Articulo 71,
SUStltuFdﬂSE los dos primeros incisos por los siguientes
La formulacién de la proforma del presupuesto corresponde
a la Funcidn Ejecutiva, que la presentard al Congreso Na-
cional hasta el 1° de septiembre de cada afio. la re5pe:t1
va EDElSlGn Legislativa con el asesoramiento técnico del
Ejecutive, conocerd 1la proforma presupuestaria debidamen-
te desglosada y la aprobari por sectores de gastb'hﬁsfa
el 31 de diciembre de cada afic. En caso de'discrepanﬂia -
informard al Congreso Nacional en pleno, el qué'en.un 50-
lo debate la resolverd".,------------smmmmme e

EL SEROR PRESIDEHTE.f Vuelva a leer el articulo, porque
entiendo que hubo algunos planteamientos, los aditamentos
que se plantearon durante el debate.----------ccooo.o

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 12.- En el Artfculo 71, -
suatltﬁyanse los dos primeros 1nclsﬁs por 10s sigulentes:

La formulacidn de la prnfurma del presupucsto corresponde
a la Funclnn Ejecutlva. que la presentara al Congreso Na-

i . . . . . . |



cional hasta el 1° de septiembre de cada afic. La respec

tiva Comisi6n Legisldtiva con el asesoramientc técnico -
del Ejecutivo, cﬁnat&rﬁ la proforma presupuestaria debi-
damente desglosada v la aprobard por sectores de gasto -
hasta el 31rde'diﬁiemhre.de cada afio. En caso de discre-
pancia infnrmar&”al-ﬁnngresn Nacional en pleno, el que en

un solo debate la'resolver§. --------~---------omoooooo

EL SENQR PRESIDENTE.- En ccnﬁideracién para debate. Yo -
querfa invocar a los seflores diputades que tuviesen algu
na inquietud porque estamos con el qudrum minimo respec-
to a esta redaccibn, que la expresasen para intentar 1o
grar ura wotacién de consenso. El pueblo votf porque el
presupuestnssea aprobado por sectores. Eso es lo que bé |
sicamente dice esta redaccién. Sin debate, tome votacién.

EL SENOR SECRETARIQ.- Los sefiores legisladores que estén
a favor del Articule 12 gque se dié lectura, que por fa -
vor levanten el brazo.==--<- =cscrcmmmma e

EL SEHGE'PHESIDENTE,- Proclame resultados.,-----=-----n-o

EL SEROR SECRETARIO.- Cincuenta y dos legisladores a fa-
vor, de cincuenta y tres presentes, sefior Presidente.---

EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 aprobado. Sefiores diputados,
creo que el Enﬁgfé&n Macional ha cumplido con su nhligar
ciﬁn prinritarié de aprobar las reformas referentes a la
consulta populdr. [ Tenemos una obligacibn subsidiaria, pe
TO ﬂhilgac16n ‘tamhién, irrevocable, irrenunciable, que -

es continuzr hasta agotar el tratamiento del proyecto de
reformas planteadn por el Ejecutivo, respecto al <cual -

el Cnngresa ‘Naciernal puede aprobar, modificar o negar -
las reformas planteadas por el Ejecutivo. Yo los invito
a ustedes a que continuemos en sesién hoy y mafana; lue-
g0 Nos cuﬁvncarémns para el dfa martes, tres de enero, a
tratar de agotar 14as posibilidades de hasta el doce de
enero haher'tumplidu'cnn una_dhligaciﬁn que es de pais ,

que nos la'imﬂunéfél_puah1a4 Sefior Secretaric, dé lectu-
Ly ; IllIIIIIIIIIIIII-----“-_lmJ s )
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ra al Articulo dos, del proyecte de reformas del Ejecuti-
Vo, para debate. - s m s e L

EL SENOR SEERETﬁRIﬂ.*-ﬂrticulu 2. "Sustitlyase el Articulo
9 por el sﬁguiﬁﬁteg.“Lns gue adquieran nacionalidad ecua-
toriana cﬂnfdfme'aliprincipia de reciprocidad a los trata-
dos que se hayan#ceiehrada y a la expresa voluntad de ad -
quirirla, podrdn mantener la nacionalidad de origen".-----

EL SENQOR PRESIDENTE.- En consideracién para primer debate.
Diputado Piego Delgado.=-=-===-wmsmemmmmam e e

EL H. DELGADO JARA.- Secfior Presidente, yo pienso que el -
dia de ayer, se aprobd lo que tiene que ver con la doble -
nacionalidad. Pero me da la impresién de que primero al -
pueblo ecuatoriano no se le informd adecuadamente antes de
la consulta, lo que implicabs la deohble nacionalidad.-----

EL" SENOR PRESIDENTE.- No, no, Diputado Delgado, no Diputa-
do Delgado, con todo respeto, vamos a seguir con el debate
respecto al tema a. tratarse. No vamos a conclulr nunca el
estudio de las reformas constitucionales, si usted vuelve -
para atris respecto a una reforma ya aprobada, Diputado -

Delgado, con todo Tespecto,-~vmremmormcm e oo cmm e o 4

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente....----=c-cccmcauoan

El. SERQR PRESIDENTE.- Estamos en el Artficule dos del pro -
vecto de reformas del Ejecutive. Continfie.---------------

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, serd por el dfa de
los inncen;é&, pero creo que asté empezando a adivinar., Yo
creo, seflor Hreﬁidante, que debo temer la libertad sufi -
ciente para argumentar lo que tiene que ver con el Articu-
lo dos. Y qué'fjustamente se_refie;e al Articulo nueve, -
que habla de la noble natipnalidad. El Articulo nueve, se-

a0l A A B et s 0 L LRI b

fnor Presidente, hace Telaciﬁn 3 la doble nacionalidad gue
tenfa derecho y que tiene derecho todos los iberoamerica -

nos, cosa que no fue adecuadamente informada a la opinidn
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plblica nacional. No es que no habjia doble nacignalidad ,
s{ habfa la doble nacionaiidad para todos los iberoameri-
canos. Lo que s&fqﬁeria ahora, era  incorporar la doble -
nacionalidad sobre todo para las personas que habfan re-
nunciado a esa calidad. Yo creo que es absolutamente -
:uestinn&ﬁle, 1 hecho que se le quiera entregar la nacio
nalidad ecuatoriana, asi aparecia, & quienes incluso ex -
presamente renuncian a4 ella, no quieren ser parte de ella
y ademds inclusc juramentan levantarse contra su pais. Yo
creo que.eso es un heche importante, sefior Presidente, que
vale 1a pena dejar destacando, porque ademés, eso implica
en parte la vetacién de algunos diputados. Lo que aqui se
plantea, dice gque los gue adquieran la nacionalidad ecﬁatg
riana, conforme al principio de reciprocidad, & los trata-
dos que se hayan celebrado v a la expresa voluntad de adqui-
rirla, podrAn mantener la nacionalidad de origen. Esta es -
una redaﬂciﬁﬁ complementaria y en parte distinta a la que
+ s¢ aprobd el dfa de ayer, sefior Presidente. Aqui existe un
elemento que es justamente la expresa voluntad de adquirir-
la y en segundo lugar, sefior Presidente, se habla de la re-
ciprocidad, la reciprocidad, cosa que el dia de ayer no se
discutid cuando se lo aprobd en segundo debate pues, porque
el dia de aver 1o que se estaba planteando, sefor Presiden-
te, era exlusivamente el heche de que aunque hubiese renun-
‘ciado, segui manteniendc la nacionalidad ecuatoriana. Yo
¢reo que este texto hubiese sido muche més, dirfamos, exac
_to en términos de que cuando menos el ciudadano que quiere
mantener la nacionalidad del pais, o quiere recuperarla, -
lo puede hacer. Perc, sefior Presidente, me parece, de que
la legislacién en el pais deberfa procurar formuldrsele -
en base de determinados elementos como los que agui ahora
se estin planteando. HEs una situacién distinta a la que -
aver se aprnhﬁ. Senor Presiﬂente, por 10 tanto, ¥o gulsie-
ra destacar el hecho de que aqui hay dos elementos nuevos,
que el diaJHE'ayer no fueron abordados. E1 problema de 1la
re:ipruciddd'y'el prdblema de 1la voluntad de quien quiere
conservar la nacionalidad de origen, sefior Presidente. ¥
en cuanto a la urgencia que puedan tener algunos sefiores
legisladores, yo respéto su urgencia, yo estoy haciendo -
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un legitimo uso de mi posibilidad de intervenir y lo ha-
go en los términos mis Tespetuosos para argumentar y ex-
presar mis apiuiuﬁes, sobre los articulos que son motivo
del debate, sefior Presidente, Por lo tanto, crec gque es-
toy cumpliendo con lo que 1la ley establece, Yy estoy se-
ftalande que ahora existe en esta redaccidn, dos elemen -
tos gue ayer no habfa. Nada mas, sefior Presidente. Mu -
chas gracigs.----- e e

EL SFNOR PRESIDENTE.- Gracias, diputado. Sin méds debate .
Articulo sigulente. Un momento, Diputado José Cordero.---

EL H. CORDERO ACOSTA.- Sefior Presidente, en la regulacién
de 1a doble nacionalidad, realmente no hemos podido pre-
veer en la férmula que ddoptames, el caso de la renuncia

egxpresa y voluntaria a la nacicnalidad ecuatoriana, por -

‘parte de quien la tiene de origen. Este es un supuesto no
contemplado, en la norma que aprobamos dentro de los te -
mas de la consulta popular. Come el caso no estid contem -
plado v no podemos dejarlo sin férmula legal constitucio-
nal, yo creec que debemos complementar este texto propues-
to por el Artiuuln segundo de la reforma que sustituye al
Articulo nueve de la actual Constitucidn, indicando expre
samente qué aquellos que renuncien o que hayan renuncia-
do a la macionalidad ecuatoriana, podrén volverla a adqui
rir de conformidad con la ley. Esta {érmula 1a tiene la -
Cnnstituciﬁn de Colombia, entonces s5i, se prevee aquel in
grato supuesto de la renuncia a la nacicnalidad ecuatoria
na, a pesar de lo cuzl nuestro Estado seguiria insistien-
do en considerarlée nacional de origen. Propongo esta ob -
servacidn, seficr Presidente. ~-----+c~--r--coo-onoo oo

El. SEROE PRESIDENTE.- Diputado Carloes Vallejo.----=------

EL H. VALLEJO LOPEZ.- Sefior Presidente, con todo respeto
una observacidn a usted. No entiendo cbdmo puede permitir
que se abra el debate sobre la reforma aprobada. Hemos pa
sado a un segundc punto del Orden del Dia, ya no es posi
ble ni siquiera la reconsideracibn. Por lo tanto, sefior -
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Presidente, si alguien quiere proponer una reforma a la
reforma va aprdﬁéda,'tiene'que esperar que sea puesto el
ejec(itese por el Presidente de 1a Repfiblica, que se con-
vierta en la Constitucién de la Repfiblica, y presentar -
un proyecto de reforma 2 la Constitucidn. Por lo tanto ,
yo le pide, seflor Presidente, con todo respeto a los dos
diputados, incluyendo al Diputado José Cordero de mi blo
gque, que tienme toda la razén en su planteamientoc. Pero -
ya votamos, ya aprobamos, ya el Congreso pasd el capitu
lo, va no hay posibilidades de reconsideracién, v por lo
tanto esa reforma usted tiene que mandarla el dfa de ma-
nana si es posible, al Presidente de la Repfiblica. Aqui,
$1 alguien quiere cambiar esv, tiene que presentar um pro
yecto de referma a la Constitucidn, no volvamos nuevamen-
te sobre el tema, porque vamos a desordenar al Congreso -
Nacional. Sefior Presidente, le ruego ponga orden y pase -
mos al siguiente punto del Orden del Dia.--------------

' EL SENOR PRESIDENTE.- Cracias, sefor diputado. Siguiente
AFtEeUlO, ~rorr i e o e S e e i i e

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 3.- "En el articule 16, -
después de la palabra "extrama'" , afddase "salvo el caso
de convenioes internacicnales vy lo referente al arbitraje
Internacional . s==ccermmor o e

EL. SEROR PRESIDENTE.- En consideracifn para debate. No
estamos votando, solo debatiendo. Una vez que concluya
mas un nfimero determinado de articulos, ese es el proce
dimiento que hemos estado siguiendo. Diputado Delgado. -

EL H. DELGADO JARA.- Sefior Presidente, hemos estado en
el articulo anterior haciendo una relacibén entre lo que i
se aprobd v 1o que se estd planteando, de un articule - s
que esti zhora proponiéndose una reforma y que ayer tam- ;
bién ya fue motive del segundo debate. Yo no creo que -
aqui puede caber de que nos pongames nosotros mismo una
camisa de fuerza, cudl es el limite, hasta dbénde se pue-

de opinar vy cudl es el limite en que los sensores no nos
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van a dejar opinar. Primera cosa, sefior Presidente. Segun
da cosa sefior Presidente, vo creo que la propuesta de la
Presidencia de la Repiiblica es una propuesta inconveniente
en muchisimos articuloes y puede demostrar la inconvenien-
cia que significa la proposicidén de la reforma en el Ar-
ticulo tres, porque ahera, seficr Presidente, estov refil -
riéndome al Articulo tres gue justamente se refiere al ar
ticulo dieciséis, se esti haciendo una concesién de Lo
que significa hasta ahera la posibillidad soberana para -
que el pafs no se someta a determinados convenios inconve
nientes a los intereses nacionales. Y lo podemos demos -
trar documentadamente, Dice ¢! Articule 16, en la actua-
1ildad, sefior Presidente. "Los contratos celebrados por el
gobierno, o por entidades péblicas, con personas matura -
les o juridicas extranijeras, llevarén implicita la renun-
cia a toda reclamacién diplomética. Si tales contratos -
fueren celebrados en el territorio del Ecuador, no se po-
drd convenir la sujecidn a una jurisdiccidn extrafa'. -
Clarisimo. Todo convenio que celebre el Ecuador en ¢l pais
no puede sujetarse jamis a ningln tipo de resolucién o fa-
lio de autoridad judicial de otro pais, eso es lo que con
templa ahora la Coastitucifn Polfitica, Qué es lo que es
tid gueriendo que conste justamente ahora, como agregado.-
“Salve el c¢aso de convenios internacionaltes'. Claro gue -
hay un convenio internacional que se aprobd a finales del
mes de septiembre, en la que se le da autorizaciones de to
do género a una potencia extranjera, concretamente a los
Estades Unidos. ¥ tenge aqui el proyecto y podriamos dis -
cutir en el debate, si es el caso, sefior Presidente. Por -
que clarisimamente, allf se da autorizgciones para que pue
da recurrir a cualguier medio otro pals para hacer espetar
sus intereses en el FEcuador. Es un problema de soberania ,
sefior Presidente, vo creoc que esta reforma surge por un an
tecedente, el antecedente del problema del caseo EMELEC, es
o no cierto, que el convenio EMELEC con EMELEC, se suscri-
bié aquf en el Ecuador, y es o no cierto de que habia un -
juez extranjero entre los tres que emitfan su criterio fi-
nal 2n torno - al asunto EMELEC, Desde el punto de vista -
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constitucional, tenia validez o ne? No tenfa validez, pues,
porque el Ecuador no aceptaba ningin tipo de fallo, ningam
tipo de resolucifn, ningln criterie de juez extranjero y se
nulitaba lﬁfquﬂ'habia actuado, en lo que significéd desde el
punto de vista nueﬁtrc, un perjuicic a ios intereses del ks
tado ecuatoriano., Por eso es que se planted la reforma del
~Articulo 16, de la Constitucién Polftica,desde esa é&poca ,
sefior Presidente, desde el fallo de EMELEC, cuandoe lo impug
naron algunas universidades del pais y colegios de profesic
nales del pafs, e incluso autoridades del Ecuador, entre -
otros, un ex-Vicepresidente de la Reptiblica, estd por escri
to ventajosamente, y hay un informe del Congreso Nacional,
en la que también se sefiala de que no es constitucional ese
fallo, Lo que ahora se plantea, sefior Presidente, es que -
justamente ahora ya valdrian esos fallos, porque como hay --
convenio internacional, vy en &l caso de arbitraje interna -
cional. Yo entiendo gue hay una proposicién del pais sobre
un arbitraje interaacional, ahi si tendria validez este ar-
bitraje. Pero, sefior Presidente, lc que originalmente deter
minaba el Articulo dieciséis, se refiere a los contratos -
celebrados por el Gabierno, sobre asuntos en les gue tiene -
interés, empresas, entidades pGblicas, o personas naturales
o jurfdicas. :Qué va a pasar, seiflor Presidente,. en cual -
quier convenio sus¢rito en el Ecuador?, ;Qué va a pasar si
es que se integra esta frase, este afladide?. Que cualquier
tipo de juicie, cualguier tipo de querella, la van a resol
ver fuera del pafs, aunque se hubiera suscrito ese convenio
en una institucidn ecuatoriana, aqui en el Ecuador o 1o hu-
biese hecho el propio Estado ecuatoriano. Yo 1les preguﬁ;uﬂ,
sefiores legisladores, con todo comedimiento, es correcto o
s incorrectn, que el Estado renuncie al hecho que tiene -
ahora constitucionalmente garantizado, que cualquier tipo
de resolucibén judicial se lo haga sin renunciar a la juris-

diccibén vy a las leves nacionales. ;Qué es, seficr Presiden-
te, lo qﬁe se ha venido plantﬂandusén los Gltimos meses en
determinados convenios? Esa pesibilidad pues, que el Esta-
do ecuatoriano pueda justamente subordinarse a fallos de
fuera del pais, el Congresoc Nacional aprobé y tengo aqui la




copid, sefor Presidente, el siete de marzo hubo un infor-
me, 5 te de marzo del noventa v cuatro, justamente de una
Comisidn que hacia relacibn al Convenio entre la Repfiblica
del Fcuador v lg Repliblica de los Estados Unidos de Améri-
ca, sobre promocidn v proteccién reciproca de inversiones.
A esto se estd adaptando, sefor Presidente, justamente la
frase que propone como agregado en el Articulo tres de la
reforma constitucional. Y hay un predecente que le he se-
flalado, que es el caso EMELEC, donde se denuncid por parte
de algunos bloques legislativos y hay los recowntes al res-
pecto, de un perjuicio de alrededor de cuatrocientes millo-
nes de délares, sefior Presidente. Eso es en definitiva, vy
qué sucede, scfior Presidente, yo creo que es incoanveniente
vy para la Comisién, quisiera plantear el hecho que se deje
en los términos que este momento lo plantea el Articule 16,
que sipgnifica un no rénunciamiento  al hecho de que cual -
quier convenio gue se suscriba en el Ecuader, lo tiene gue
resolver con las leyes naclonales, con la jurisdiccibn, la
autonomia y la scoberania de este pais., Lo otro, sefior Presi
dente, en base de conveniocs, se puede cometer cualquier ti
po de perjuicics al Estado ecudatoriano vy 4 sSus instituclo-
nes, porque en base de un convenie, convenios que ademas mu
chas de las veces no se les lee en el Congreso Nacional, se
los aprueba y le dejan grandes atribucliones para gque le de-
manden con los jueces de otro pals. Yo pregunto, icudnto le
va a costar esto al Estado ecuatoriano, si por ejemplo tie-
ne gque querellar o tiene que buscar abogados fuera de 1a -
Repiblica del Lcuador. Si es ademas en Francia, si es ade -
mas en Bélgica, si es ademis en los Estados Unidos, en cual
quier pais, seficr ., Y ademis hay un hecho que también vale
la pena indicar pues, hay convenios internacionsles que se
les imponen a los paises justamente por parte de los gran -
des bleques econdmicos, Lo que ha hecho la Comunidad Econé-
mica Eurocpea, con varios paises de América Latina, signifi-
ca qué cosa? Un renunciamiento justamente a un manejo sobe-
rano de lo que significa las relaciones internacionales, no
solamente phblicas, senor Presidente. Por eso me parece in-
conveniente la proposicidédn que se ha formulado por parte de

R EEEEEEE—————————.




la Comisibn. Creo que el Estado debe precautelar su sohe-
ranfa y creo que estos son dos ejemplos muy claros, que me

parece necesario agui explicarlos. Esta es mi observacidn,
seflor Presidente, en torno al Artficulo tres, de las refor-
mas constitucionales. Muchas gracias.-------=------w-=-uo"

EL SEROR PRESIDENTE.- A usted, diputado. Diputado Marco -
Fleres, creo que tenia_ﬁn:planteamientﬁ desde el comienzo
de la sesibén, yo crec que puede usted darle paso a este -

planteamiento, por favor.---------- s .

EL H, FLORES TRCNCOSO.- Primero le voy a agradecer, sefior
Presidente, que me hava concedido la palabra. --------=~-

EL. SENOR PRESIDENTE.- Es su derecho, diputado.-----------

EL H. PLORES TRONCOS0.- Yo no me queria referir en este -
preciso momento aunque lo ¥oy a hacer mas adelante al te-
ma de las reformas constitucionales. En realidad el dia -
de ayer, yo guerfa selicitarle a usted, sefior Presidente,
y por su intermedio al Parlamentoc nacional, se emita un -
Acuerdo de condolencia, a nombre del Congresc Nacional, -
por el fallecimiento del sefior Ministro de Energfa y Mi -

nES .h_f_"_"__-__‘-___'-'"."'"'-'-"'_--'-'----'-.-ﬂ‘l——.ﬂ-*ﬁ-—"---'!—ﬁ*-----------
" . K .

EL SENOR PRESIDENTE.- Me parece adecuade su planteamiento.
Asi se procederd. Gracias, diputade. Diputado Freddy Bra-

'U".D o s mE o LR e ot AE E B e ok B B de B bk e e e e e e e e e e Ee o wr Em  m E  E w  E E E  E E
]

EL H. BRAVG BRAVC.- Gracias, seifior Presidente, Estamos ab
solutamente satisfechos por lo ccurrideo en el Congreso vy
¢reemos de que es legitiMG-qUE el Congreso Nacional tra-
te asuntos de tanta trascendencia como podrfian darse o co

mo podria ser necesario algln momento. Sefior Presidente ,
en el texto de la observacidn que hacia el sefior Legisla-
dor don Carlos Vallejo, no me voy a:referir a la observa-
cibn que hacia el sefor Legislader don Carlos Vallejo, no
me voy a referir a la observacibn, no, estamos con muy buen




dnimo, seflor Presidente, y no vamos a tratar ya esos te-
mas este instante ,...-+-=-----------ommom oo

EL SEEGR*PREEIﬁEHTE.+ Me alegre mucho,------=---=-=--=-
EL H. BRAVO BRAVQ.- 5i ¢l pafs debe alegrarse por eso.-

EL SEROR PRESIDENTE.- Me alegro que estemos de buen &nj
mo, diputado, —=--= - r e e

FL H. BRAVO BRAVD.- Sefior Presidente, el sefior diputado
Vallejo, habfa manifestado de que si es posible mafiana ,
se envie al sefior Presidente de la Repaiblica, lus_textus
constitucionales gue tlenen gue ver con la consulta popu
‘lar, o sea los textos aprobados, lo gue de otra manera ,
vo interpreto asl, si me equivoco por supuesto estoy ab-
splutamente dispuestc a la correccidn. Yo entiendo que
esp quiere decir de que el proyecto de reformas constitu-
cionales puede ser dividido v enviado la primera parte -
aprobada al sefior Presidente de la RepQblica, y esperar -
que el trimite relacionade con los demis textos se lo en-
vie cuando se lo apruebe. Sefior Presidente, vo quiero de-
jar mi punto de vista, y lo hemos comentado con nuestros
compafieros, en el sentido que tenemos una obligacibn y al
¢go dijo usted, alguna insinuacifn hizo, que m&s o menos -
viene a tener concordancia con lo que dijo el Diputado Va
llejo., Que lo uno es 10 importante, lo prioritario y lo-
principal; ¥, lo otro nro. Nosotros no consideramos de que
pueda dividirse el proyecto de reformas constitucionales,
el pueblo ecuatorianc dispuso que nosotros estudiemos un
proyecto del Ejecutivo, 1o aprobemos total o parcialmen
te, o 851 es del caso 1n.nﬁguemu5. Ese es el texto de 1la
primera pregunta, ¥y vo creo que nosotros debemos y estamos
obligados a proceder en forma integral, el proyecto en su
conjunto. Nada mas, sefior Presidente.---==---~---- wmmm -

EL SENCOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado Ral Ba-
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EL H. BACA CARBO.- Sefior Presidente, permitame que breve-
mente me refiera al articulo anterior,-----+--------------

EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor.-=-=-c--ccmemamcmrarananann

EL H. BACA CARBO.- Y luepo al Articulo tres. La intencio-
nalidad de la Comisidn y del gobierno nacional, en su pro
puesta, era justamente armonizar en el articulo antericor,
lo que va fue resuelto efectivaments el dja de ayer, en -
la propuesta de la respuesta 4 1la consulta popular, sobre
la doble nacionalidad. Este articulo pretende en realidad
proporcionarle a los ecuatoriancs la posibilidad de que -
lo que se resolvid en la consulta pueda llevarse a cabe -
5in perjuiclo a los intereses de lus ecuatorianos, Pues -
to que lo que pretende es darle a la reciprocidad un sen-
tido, El sentido efectivo de los convenieos internaciona-
les que con la reciprocidad pudieran alentar el reconoci-
miento a lo que ayer fue resuelto, de lo contrario no va
a funcionar. Al contrario, va a privar 1la posibilidad de
que los ecuatorianos puedan teéener o adquirir nacionalida-
des extrafas, una segunda nacionalidad. Ter eso es que es
te articulo lo que pretende y lo gque tratdbamos de expli-
car desde la Comisidn, es justamente proporcicmarle a los
distintos paises va ia resolucidn tomada por el Congreso

Nacional, seflalando que el deracho de quien pida .ser ecua
toriano, extranjero gue plda ser ecuatoriano, pueda tener
efectivamente la posibilidad ya concedida de mantener la
nacionalidad de origen. Es decir que con este articulu se
estableceria la posibilidad de seguir firmando en lo pos-
terior convenios internacicnales que aligeren la resolu -
cibn tomada anteriormente, gue definitivamente en forma -
unitario o unilateral, yo cree gque no conduce a ninguna -
parte. En lo que se refiere al Articule tres, he oido con
atencidn lo sefialado por el Diputado Diego Gelgado, le ha
go notar que la Comisidn Constitucional tomd una resolu-
cibn y aceptd este texto, para lograr que se evite en el

futuro, que en 1 articulo existente actualmente en la -

Constitucién, simplemente obligue a que se firme en el

M
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exterior todge tipo de convenio internacional. Los conve-
nios de crédito en este rato se firman y hay un desfile
de ministros saliendo al exterior, cada vez que hay que
firmarlops, porque este articulo vigente obliga a que se

acepten lus condiciones expresadas a través de los prés-
tamos en e1 exterior v no en el pails. Hay un desfile de
autoridades gubernamentales que tienen que salir a firmar
los convenios en el exterior, de tal manerz que esto no
es ciértn, que Tecién vamos a obligarnos a exigir que 1a
soberania exija efectivamente el cumplimiento de lo ex -
presado en el Artfculo dieciséis. Al contrario, todo prés
tamo internecional tiene que firmarse en Washington, cuan
do es en los Estados Umidos concedido. E1 BID, el BIRF |
todos los cré&ditos se firman en el exterior, por qué? Por
que la jurisdiccidn no podemos exigirla, desafortunada -
mente para que sea cumplida de acuerdo con el régimen -
nacional. Por ezo es que la salvedad puesta en convenlos
internacionales trata efectivamente de que los créditos -
y todos los convenles internacionales se firmen en el Lcua
dor, v cuando tiene que aceptarse jurisdiccibdn extrafia, se
la acepte aqui en el Ecuader, no necesariamente afuera bur
lando especificamente lo que pretende el Articule dieci -
séis. Este es el cometido concretv, es declr no es que -
se estd innovando, se¢ esta tratando de lograr que efecti-
vamente aqui en el Ecuador se suscriban y se acepte cuan-
do tiene que aceptarse una jurisdiccidn extrafia o un arbi
traje extrano. De tal manera gue el mecanismo es ese, 1la
soberania no se pierde por el hecho de decir que en el -
Ecuador se¢ Firme un convenio y se acepte en un determina-
de instante una jurisdiccidon extrafiz para efecto del plan
teamiento. De tal manera que es otrag <osa diferente a lo
que se estaba seialando y vale la pena que se aclare por
1o menos lo que fue la intencionalidad de la Comisidn al

=

establecer este articulo v al aceptar efectivamente la s
gerencia del Eiecutivo. Graclas, sefor Presidente.------

EL SENQR PRESIDENTE.- A usted. Diputado Rafael Cuesta.---

A S VIt —
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EL H. CUESTA CAPUTTL.- Sefior Presidente, le confieso que
yo también tenia mis dudas con respecto a este articulo,
pero la aclaracidn del ingeniero Baca, vy tambén la acla-
racidn que me hiciera el Vicepresidente de la Comisidn -
de Asuntos Internacionales Pascual del Cioppo, ha dejado
aclarada ml ingulietud., Yo simplemente, sefior Presidente,
quieroc preguntarle a usted, cudl va a ser la modalidad -
que vamos a emplear ahora para la aprobacibén en primer -
debate de estas reformas o de este informe. Porque con -
respecto a lo que aprobd el Congreso Nacional sobre la
consulta popular, se adquirié una modalidad. Yo quisiera
saber cuil va a ser la modalidad ahora, con respecto a
esta segunda parte. Ademas, sefior Presidente, le reiterc
gue el Congreso Nacional aprobd gque las reformas consti-
tucicnales enviadas por e! Prasidente de la Repfiblica -
sean tratadas por separado en tres partes distintas, una
relacionada con la consulta popular v otras dos relacio-
nadas con le que estabamos de acuerdo v lo otro relacio-
nade con lo gue no se estaba de acuerdo. Por lo tanto, -
sefior Presidente, es perfectamente posible v es més , -
asi debe scr, que usted envie ya al Presidente de la Re-’
pithlica, cuando usted lo estime conveniente, si mafana, -
si pasade mafiana lo aprobado ya por el Congreso Naclonal,
pergue ese fue el mandato del pueblo ecuatoriano, el pue
blo ecuatoriane nos ordend en una consulta popular que -
hagamos ciertos cambios a la Constitucidn, eso hemos he-
cho, hemos cumplido con el pueblo, hemos cumplido con el
pais, eso tieren que ser va aprobado también tal cual lo
aprohé el Congresc Nacienal por el Presidente de la Repil
hlica, no cabe aqul que se envic todo un proyecto con lo
aprobado en lo relacionado a la consulta popular y no -
aprobade o si aprobado en otros campos. De tal forma, se |
fior Presidente, que habiendo el Congreso Nacional aproba
io gue se trate por separado, es perfectamente factible
que usted envie va lo relacionado con la consulta popu -
lar v sefior Presidente de la Rep(blica, pero si quisiera
saber cuil es el procedimiento que vamos a utilizar, se-
ficr Presidente. Graclas. - -~-----+s---mmcoocomovomaonan-
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ElL. SEROR PRESIDENTE.- Dada la dificultad y esto ha sido
un procEdimieﬁta establecido por el Congreso, una difi-
cultad lﬂEf&lhlE de reunir las dos terceras partes del -
Enngreﬂb para aprabar las reformas de la economia proce
sal o de prnne&imlentn, nes aconseja y asi seguiremos -
hac1éndnln, que avancemos en el primer debate, solamen-
te debate, de un nidmerco indeterminado de articulos, pue
den ser veinte y cinco, pﬁeden ser por sectores, por ca-
pituIGS, 1o vamos a determinar y que concluido el primer
debate paﬁimﬂs'& fntar,'cnmo hicimos exactamente con las
reformas referidas a la consulta, porgue el debate puede
manejarse con el guérum de treinta y nueve diputados, -
mientras que la votacién demanda los cincuenta y dos que
ya sabemos 1a dificultad que hay en reunirlos, ese es el
procedimientd que vamos a segulr. Diputade Pascual del -

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI.- Sefior Presidente, solamente

para terminar de aclarar el tema del Articulo tres en de
bate,parte de ella ?a' fue aclarado por otro diputade -
aquf en el seno del Parlamento, Pero yo quisiera s§i us-
ted me pEfﬁite,'SEﬁur'Pr&ﬁidente dar lectura, en el Ar -
ticulo tres de 1la EﬂHEELtU¢15n actual, indica lo siguien
te, cuanﬁﬂ se refiere al Estado ecuatorianc, indica este.
”prﬂpugn?-la suluclﬁn.de las controversias internacio-
hales'pﬁf:métﬂdus jurfdicos y pacificos y declara que el
derecho internacional es norma de conducta de los Esta -
dos éh'sﬁssreiaciﬂnés reciprocas. Esto afirma en la car-
ta fundamentsal, una tesis que todo tratado internacic-
nal, cﬁn?ahia'intefnacianal, s0n otros tantdas instrumen-
tos fuenres del derecho positivo, que permiten mejﬁfir

0 acordar las relaciones entre dos pafses y obviamente

contrates bilatarales entre dos naciones tiemen que es-

tar regidos bajo las normas del derecho internacional, -
Yy es poT eso que bien ha hecho la Comisién de Asuntos -
Constitucionales, poner aquf un afddase en el salvo del
caso de convenios internacionales y io referente a1 ar-

bitraje internacicnal. Pero vo quisiera pedir a 1z Comi-
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sién que tamhi&n incluya le referente al Derecho Interna-
cional Privado, para que en caso de contratos a celebrar-
se con personas naturales o juridicas en el ambito priva-
do, sefior Presidente, ese es mi pedido a la Comisidn para
que venga en el informe a segundeo debate.,------=------- - =

El. SENOR PRESIDENTE.- Diputado France Remero, -----------

EL H. ROMERO LOAIZA.- Sefior Presidente, sefiores legisla-
dores: La Comisidn Especial Permanente de::Descentraliza-
cidn del Estado, viene trabajando desde agosto del pre -
sente afio, v nosotros entregamos una propuesta a2 la Cﬂmi i
sion de Asuntos Constitucionales, que desafortunadamente
no la ha tomado en cuenta. Por esa razﬁn} VOY a proponer
que se incorporen algunos articulos y se reformen otros,
para que s5¢ debata y se voten en esta primera ocasion -
y luego también, porque nosotros creemcs y esie no es el
criterio det Presidente de la Comisibn, sino el criterie
de los siete miembros de la Comisidn gue come ya he mani-
festado antes, somos de diferentes provincias del pais, -
somos de diferentes regiones del pais y somos de diferen-
tes partidos politicos del Fcuador. Y ademas, tiene esta
propuesta el mérito de haber recogido 1a opiniﬁn, el cri
terio, las propuestas de difer3ntes-nrganismos del Esta-

do, de diferentes personalidades que se han expresadoe a
través de los medios de comunicacidn y de aquellos fun -
cionarios tsmbién gque llegaron invitados al seno de la -
Comision de descentralizacién, a hacer conocer: su punto
de vista. Yo lamentce muy deveras, seflor Presidente, que
la Comisidén de Asuntos Constitucionales no haya tomado -
en cuenta un tema tan importagnte Yy tan trascendental como
es el de 1a descentralizacidn, sin embargo de elle los -
medins de comunicacidn, la televisién, la radic, la pren-
sa, si le he dado la importancia que requiere este tema ,
el tema de 1a descentralizacibn que nos llevari a comba -
tir ¥ a derrotar al centralisme que ha mantenidc en el
atrarze ¥ en el subdesarrollo a la mayor parte del territo

ric ecuatoriano. Agui vamos a ver en el Pleno del Congre-
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so Macional, quiénes son los partidos, cudles son los -

partides y quiéﬁaﬁ son Jos diputados gue estan a favor

o en contra de la déscentraliza:ién, nosotros en el se-
no de la Comisidén de Descentralizacién hemos llegado a
la conclusidn, que no necesariamente se tiene que ela
borar e€sa ley de descentralizacion, nosotros los siete

diputados de esa Comisidn creemos que no existiendo una
tey de ﬁentrali:a:ién, no es necesaria una ley de des-
centralizacion, lo que si creemos y eso quiero decirle

sefior Pfesidente y sefores legisladores, en esta noche,
&3 que tepemos yue aprovechar el tratamiento del proyec-
to de reformas constituicomales enviado por el sefior Pre F
sidente de la Reptiblica, para poder incorporar, introdu-
cir las refnrﬁas constitucionales necesarias, que nos -
permitan tener luego un marco constitucional adecuado pa
ra ir a la reforma de ilas leyes secundarias, qué nos -
van a permitir la verdadera y auténtica descentraliza -
cibn admihistrativa, peolitica y econdmica en nuestro -

pals. Por eso, seifior Fresidente y sefiores legisladores , i

guiero proponer due eh el titulo preliminar a continua -
cién del Artfculo cuatro, se incorpore el siguiente Ar-
ticﬁlﬂ,, sefior Presidente con su venia, que dird"” "La ad
ministracidén del Estado estd a cargo de Ias entidades -
del sector pﬁhlica, sus atribuciones y competencias se
establecen por ley v se ejercen de acuerde a una organi-
zacibn descentralizada, se recenoce la autonomia funcie-
nal, econdmica v administrativa, de los corganismos del - }
régimen seccional autdénomo y en este marco se asigna las

atribuciones v competencias a los niveles de administira-

cién que de manera mas descentralizada, democrdtica y par
ticipativa, garanticen la consecusidn de los propdsitos -
del Estado". Que se debata y que se vote, sefior Presiden :

te. Muchas gracias.--------==r--------o- R L b LA

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias a usted. Diputade Frank -

EL H. VARGAS PASS0S.- Sefior Presidente, sefiores legisla-

m——
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deres: yo creo que el Congreso Naﬁiﬂnal, estamos en la -
obligacidn de legislar para defender 1os intereses del

pals, péra'dé ninguna maneraz hacer concesiones a intere-
ses extranjeros y creo que el Articulo dieciséis, tal -
como estd en la actual Constitucidn, representa a esos

Antereses nacionales, lo gque se pretende agregar, llevar
4 juicio o & reclamaciones, a ambitos extrafos del pals,

cuande los intereses que se defienden son nuestros, neo -
correspondé ni remotamente a4 una decisidn de defensa de
nuestra soherania por parte de la legislacibn o por par
te del Articule que se pretende legislar. Yo si.creo, se
fior Presidente, que ¢3s necesario en este instante denun-
ciar, porque va creo que estid en ese camino, que el con
venio de Ecuatoriana de Aviacidédn, l1la venta de Lcuateria-
na de Aviacidén se lo va hacer bajo leves americanas, del

Estado Norte de Nueva York. LEste es un hecho de que se -
pueda tomar Como fﬂferencia, de que al aprobar este ar -
ticulo estariamos en el prbéximo afio, en un hecho conti -
nyo de contrataciones gue van a afectar tremendamente al
interés nacional, cuando se pretenda subastar todas 1las
Areas estratégicas del pais. Yo 31 creo que en este ins-
tante debemos de reflexionar profundamente sefior Presi -
dente, v que de ninguna manera podamos nosolros conce -
der a intereses extrafos 1o que significa ¢l interés na- t

cional. Por lo tanto solicito y pido a usted y a la Comi
sién correspondiente, que se recoja este pedido, que con
tinfle tal como esta el Articulo dieciséis para segundo-

EL SENOR PRESIDENTE?- Que se recoja la peticién del Dipu
tado Vargas, para que se vote en el momento procedente. -
Diputado Jorge VESQuez.------------c--cooeomooooon oo

EL H., VASQUEZ BERMEO.- Gracias,senor Presidente, 5i pode
mos apreciar el texto de las reformas puesto a considera
cidn por la Comisién al Congreso,nos daremos cuenta que
el Articule tres puesto a consideracibén por la Comi-
sion se refiere al Articulo dieciséis de la Constitucién

Politica de la Repiiblicaz y que hemos dejado a un lado - I

e T —
S AT Pl e i



) | o | Pag 21

nueve u once articulos de la propuesta hecha por el Pre-
sidente de la Replblica, porque lo considerfbamos innece
sario, ﬁmelevdnté, 'rePetitiva, que no modificaba nada.-
En cansequeﬁcis, Eeﬁnr Presidente, pensar que vayamos en
o1 anilisis de esta reforma a utilizar el mismo sistema
empleado én la lectura inictal del proyecto, y el mismo
Eistema empleado para el primer debate de las Reformas -
Constitucionales relacionadas con la consulta peopular, -
implicaria que de repente todo un paquete de asuntos los
vamos ir votando . después de que nos hemos olvidado, de -
qué es lo que hemos debatido. Sefior Presidente, téngase
en cuenta que con este Artfculo tres, nosotros hemos lle
gado al Articulo diecisiete del Proyecto de Reformas del
Presidente de la Repiblica. Por lo tanto lo procedente 1
v lo légico, es5 que debatamos para que luego de debatir
el punto en discusibn, votemos sefior Presidente, por -
gue de lo contrario nos vamos a encontrar que el ArticE
la cuatro insume una serie de reformas y el cinco y el
seis otras. Entonces, sefior Presidente, na es valedera
la posibilidad de que analicemos un niimerc indetermina-
do de artfculos porque con ese nimero indeterminade de
Articulos vamos a analizar un nfmero indeterminado de -
instituciones constitucionales. Sefior Presidente, ténga
se en cuenta lo que le estoy sefialando, el articulu =
tres representa el Articulo diecisiete del proyecto de
reforma del Ejecutivo, ? el informe de la Comisién es -
plenamente clarc al sefialar por qué los Articulos cua -
tro, ¢inco, seis, siete, ocho, nueve, diez, once, doce,
trece, catorce y guince, no fueron tenidos en cuenta por
las razones que acabo de prestar. Por ese mismo motivo -
permitame discrepar de el métndﬂ que usted va a utilizar
para qué este Congreso se pronuncie scbre las reformas -
constitucionales puestas a nuestro conccimiento, yo creo "
que es mas prudente, es mas ascelerado el ir votando so-
bre le gue vamos debatiendo, scbre algunos puntos esta -
remos de acuerdo y sobre otros no; no es necesario aqui

buscar consenses sefior Presidente, era necesario impres-
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cindible buscar consensos para que aceptemos lo que tenia




mos que -aceptar, las reformas constitucicnales relacio-
nadas con. la. cnnsulta pnpular pero si queremos buscar -
cunsensﬂ en un 5@n11dn o en ntrﬂ ‘que nadie sabe qué es

el pensamiento de pada_leg;sladﬂr, entonces no vamos a
terminar nuntahﬁe.analizar ¢l proyecto de reformas cons
;titucinﬂaiés; sefior Presidente, nosotros tenemos que Vo
tar vy deﬂidirnﬂs_aqui, nos parece procedente o0 no nos
parece prﬁcgdenfe la propuesta que hace la Comisidn de
Asuntos CnnstifgciunaIES una vez que analizé lo que ob-
servdo el Congreso Nacional en la primera lectura, ten
dremes que votar er este momento si aceptamos esta pro-
puesta que asepta definitivamente la propuesta del Eje
cutiveo, si aceptamos gue la Constitucidn queda tal cual
como estd o con alguna medificacién que algin diputado-
5ugiﬂra,_pérp_5eﬁar Presidente, no podemos avanzar para
husﬂnr_cﬁnaﬁnsqs, porque sobre esto no Sabemos exactamen
te cudl es el criterio de cada blogue y entonces el com
sensc para qué, el COMSenso e§ para que aceptemos la -
opinién de un defermiﬁadﬂ grupo de legisladores, o el -
CORSEeNnso para que aceptemos la opinién de otro determina
do grupe de legisladores, ug vamos a avanzar nunca seflor
Fresidenie. Me pﬁrena.que tenemos gque concretarnos y re-
solver sobre este asunto. Ahora, imaginémonos que llegue
mos al Artfculﬂ_cﬁapanta y seis, a lo mejor habra que -

buscar consensc, pero yo también me preguntarfia ahl, con

senso sobre qué, lo que tenemos es que votar, si, la vo-
tacién de la mayoria esta de acuerdo con la opinion - de
nosotros o nosotros estamos de acuerdo con la opinidn de
la mavoria, bien ?enidulaea, si la opinidn de todos esti
de acuerdo ;Gn_la.ﬂpiniﬁn del Ejecutivo, bien venida sea,
pero no dilatemos ¢l asunto. En ese sentido, sefior Presi-
dente, yo le rugaria que nos vayamos pronunciando articu-

le por artfculu de la propuesta por la Comisidn. Por otra

parte, voy a ﬂlﬁurﬂpar con le sefialado por el sefor dipu-
tado, con $y veniq me voy a réferir_seﬁnr Presidente, al
Diputado Freddy Brave, en el sentido de que no se puede -

mandar la reforma Eﬂﬂﬁfltutiﬂﬂﬂl ya aprobada por ese Par-
lamentn, aprnhﬂda por el Dtputﬂdﬂ Fredy Bravoe, ¥ yo para -
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" EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo 1.- "Enm el Articule diez
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informacidon de €1 le voy a solicitar a Secretaria, que -
me lea el texto de las reformas, los dos primeros articu
1O, c e e

EL. SENQR PRESIDENTE.- De cufiles Teformas? ----=--a-coao-

EL H. VASQUEZ BERMEO.- De las reformas constitucionales
relacionadas con la censulta popular, que ya fueron APTO
badas por este Parlamento,-------- B s mmm e oo

EL SEROR PRESIDENTE. - Dé lecturd., ------=memmecomoa_ ..

luego del segundo inciso incliyase otro que diga: "Los -

ccuatorianos por nacimiente gue adquicran unasegunda na
cionalidad mantendrh la ecuatoriana'. -----cemcmmoaaann

EL SENOR PRESIDENTE.- Continfle diputado.---------------

EL H. VASQUELZ BERMEO.- A lo que me guiero referir sefior
Diputade Freddy Brave es, que nosotros y ustedes tam -
bién aprobaron el Articulo primero de una reforma cons-
titucional, es0o quiere decir que lo estamos dividiendo
del otro articulo primero que acabamos de aprobar o de
negar, 1o lo sé porque no estuve presente en ese momen-
to de la discusién, del otro compendio de reformas cons-
titucionales, si1 no fuera de esa manera no estariamos --
hablande de dos articules primero,gue luego tendran que
ser codificados por la Comisidn correspondiente sefior -
diputado. Entonces hay el Articuiﬂ primero de las refor - i
mas constitucionales relacionadas con la consulta popu-
lar que ya fue aprobado, como el articulo segundo, el -
tercero, el cuarte, 1 quinto, el sexto, hasta el docea
va, v ahora hay el Articulo primero de las reformas -
constitucionales que se estd debatiendo y que creo que
ne ha sido votado sefier Presidente. Por lo tanto mi opi

nién muy modesta por supuesto, es de que es perfectamen ’
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te viable, pqrﬁ?&fﬁhﬂsé'aceptﬁ por parte de este Parlamen
tao dividir'ﬁifﬁ%ﬁihﬁﬁé'de reformas constitucionales pues-
tas a nuéé;iaf&ﬁﬁsidera¢ién por el sefior Presidente de la
Repﬁblica,gﬁi'hpﬁﬁ;ﬁna equivocacién o no, ya se cometié,

v osto ya;iﬁ#ﬁlvahle como lo sehald con mucha propiedad
%e1 seﬂnr'ﬂi?ﬁtﬁ&b'ﬂirlns Vallejo, vocero y jefe de bloque
de la Democracia Pnpular, ya no podemos sobre eso dar mar
cha atris, lo perfecto es enemigo de lo bueno, decimos -
los montubios, sefior Presidente, Por lo tanto, si nos -
equivocamos, va la Gnica manera de rectificar seri con -
una nueva forma constitucional una vez que, esto se con -

vierta en CUonstitucién de la Repfiblica. Y, entrando al te

ma especifico del Articule tercero que reforma el Artfculo
dieciséis, vale la pena que ratifique la opinidn de la Co-
misién de Asuntos Constitucionales, que fue plenamente se-

fislada por el sefior Diputade Rafil Baca, con la claridad -
que lo vcaracteriza; efectivamente, lo que la Comisiom hi
z0 fue rTeconocsr una realidad existente que hace que  va
l1os paises no sean islas separadas unas de otras cuando

estamos hablande de un mundo globalizado en donde los pai
ses para poder sobrevivir, para poder prosperar, tiene -
que interrelacionarse cuando se hablan de bloques, cuando
se hablan <de alianzas cuando se habla del grupo de los -
tres, que términa siendo el grupo de los cinco, cuande se
habla el grupc de los ocho que es grupo de doce, entonces
tenemos que sentir y aceptar una realidad, las leyes qgue
no viven la realidad son eternamente violadas sefior Presi 1
dente y nOSOtTOS que queremcs evitar esa continua viola -

cidn constitucicnal, interpretando el sentido de los tiem

pos, no vendiende la Patria porque a la Patria la amamos
con pasifén, porgue a esta Patria la gueremos ver grande ,
poryue a esta Patria la queremcos ver liberada en la mise-
ria, del delor, del abandono, porque a esta Patria la que
remos ver abandonada de la Hemagbgia, porque a esta Pa -
tria tenemos que' servirla con decisibn, porque a esta Pa-
tria tenemos que servirla con decisibn, sin chauvinismos |
a ultransas que neos perjudican, que nos abandonan y que -
nos tienen estancados en el Gltimo eslabdn de esta Améri-

miﬂm————-—-——
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ca Latima olvidada del mundo, y nosotros somos desgracia
damente pET_HUEEtIu$-ﬂﬂfQ§tDS por nuestros errores, por
nuestro th#uviniﬁﬁpjrpgf nuestra demagogia, nos estamos
atrazando, ﬁpé é#tﬂﬂ%ég@uﬂdandﬂ en el carro del progreso,

sefior Presid&ate;;ﬁﬂﬂEmﬁs_que.interpretar los signos de -
los tiempqu_taneﬁﬂélqua ir luchando, luchando con una co
rriente de heneficic para hacer grande a este pais, no -
llenarnos de palﬂbfaria.harata. El sentimientc de la Comi
sibn, el sentimiento de la Comisién es 1la que constante-

mente la norma constitucional era viclada, ese mismo sen-
timientn.fﬁﬁ_ia que indujo a 1la Comisidn que en lo refe -
rente al Articulo dieciocho, se aceptaran las reformas
propuestas por el Ejecutivo, porque aveces esas 7ormas

tan terminantes, esas normas tan prohibitivas hace gue

i

aparezcan cuatro vivos y que subasten a la Patria, como
va fue el caso del gas del golfo, en donde apareciercn -
cuatro ilustres déscanncidus para por intermedio de ellos
entregar la explotacibén del gas del golfo a un grupc ex -
tranjero. Entonces, sefior Presidente, tenemos gue recono- {
cer que si la ley no responde a la realidad viviente, esa
ley es violada, como no queremos que hayan continuas vio-
laciones a la Constitucién, la Cnmisiﬁn se pronuncid en - ‘
el sentido de aceptar el afiadido del Articulo dieciséis ,
propuesto por el Ejecutivo, con un sentimiento profundo -
de amor a esta Patria que la respetamos con nuestras pala
bras y con nuestras acclones. Gracias, sefior Presidente. -

EL SENCR PRESIDENTE.- A usted, sefior diputado. Quizés, se
fiores diputados &ebiéramns pensar seriamente ya que esta-
mos hablando de reformas constitucionales, de que estas - |
pudiesen ser aprobadas por 1& mayﬁria del Eongresﬁsﬂaciuv
nal, pero la Constitucidén manda que sean las dos terceras
partes, & nivel de consulta popular la maynria impone re-
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formas, la mayoria del pueblo, aca en el Congreso por dis
pusicién constituciond y pﬂrque_aﬁi lo estimo convenliente
legislador, requrimos del voto de las dos terceras partes.
Yo si considerc mi obligacibén intentar que al momento de-
la votacidn haya por lo menos las dos terceras partes, -




porque en una votacién no habiendo ese nitmero de diputados

condenaria ilrremediablemente a la forma a ser negada v no
estamos en ese espiritu ninguno,ni mucho menos diputado -
Visquez que ha hecho una esclarecida exposicién como inte
grante de 1a Comisibn de Asuntos Constitucionales, Diputa
do Wilman Costa.--------- o e R

EL H. COSTA FEBRES. - Seior Presldente, sefiores leglisladores
creo que es positivo, sefior Presidente, el hecho de que -
efectivamente avancemes lc mas que podamos en la discu-
sidn del proyecto de reformas constitucionales enviada por
el Ejecutivo, y es de buscar efectivamente, sefior Presi -
dente, v &5 una de las misiones gue usted tiene, la mane-
ra, la me:ﬁnica, de establecer el tratamiento de los dis-
tintos articulos de ésta reforma, una alternativa es ha -
cerlo por articulos, diez, guince, veinte articulos; otra
por titulos, por capitulos, por temas, etcétera. Esa es -
una, efectivamente seﬁnr_Presidente, de las misicnes que
usted tiene como conducter del Congrese Nacional, pero no
podemos dejar de expresar nuestro criterio respecto a al-
gunas insinuaciones que se vienen haciendc en el Congreso
Nacional, ojali sefior Presidente, usted no caiga en esas
insinuaclones o presiones que 4 veces 1o hacen a usted -
sefior Presidente, cometer algﬁn error, creemos que de -
buena fe, porgue el provecto del Ejecutivo es uno sclo |,
en el cual efectivamente se han incluido los articulos -
referentes a las respuestas del pueblo ecuatoriano de la
consulta popular, lo que aqui si se aprobd sefior Presi -
dente, es &1 hecho de que por consenso el Congreso Nacio
nal decidié adoptar una mecanica para el tratamiento de
las reformas constitucionales y uno de los puntos de esa
mecénica era por lo menos tratar las respuestas del pue-
blo ecuatoriane,porgue si aquello no ccurria sefier Presi-
dente, tenga usted la seguridad y también el pueblo ecua
toriano, de guec ni siquiera €505 siete ﬁuntﬂs hoy tuvié-
rames la satisfaccidén de darle esa respuesta al pueblo -
ecuatoriano. Pero 1insisto, fue una mecﬁnica para llegar
a dar esa respuesta positiva al pueble ecuatoriano, aho-
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lo que nos corresponde es, ir mas allid sefior Presidente,
Racer ese esfuerzo en el cual estamos empefiados todos -
los legistadores por dar ya una respuesta positiva a todo
el conjunto del proyecto que es el clamor, que es el pe-
dido del pueblo ecuatoriano, para que exista una reforma
profunda del sistema juridico y politico en nuestra na -
cién. Por lo tanto,sefior Presidente, mal haria usted al
enviar el dia de mafianz o cuando usted lo creyere conve-
veniente, como resultado de este Congreso Nacional, el -
hecho de que se ha dividido en deos el proyecto del Ejecu
tivo, el proyecto es unc solo y una vez concluido el -
tiempo por €l cual el pueblo ecuatoriano se pronuncib, -
“tenemos que darle la respuesta al pueblo ecuateoriano, Yy
tendria el Cengreso Nacional que darle una respuesta al
(Ejecutivo vy entonces si,sefior Presidente, en un didlogo
franco, abierto, en un encuentro de todos los sectores -
que hacen el desarrolle del pais, tendremos gue tratar -
de entendernos, pero de ninguna manerz las insinuaciones
que aqui =e han hecho en el sentido de que se ha dado -
por concluido el trabajo y que posiblemente va ¢stamos -
satisfechos sefior Presidente, estamos si satisfechos con
una parte de la reforma, aquella que hacia referencia la
consulta popular, pero el pueblo ecuatoriano se pronun -
cié porgque todo el proyecto del Ejecutivo, parque tode -
el proyecto de reformas constitucionales sea analizado -
en el Congreso Nacional, y como ya se ha dicho aqui, sea
aprobado, recha:zado, o aprobado parcialmente, Gracias, -

sefior Presidente.--------------~"--"---=“-cto--mmommao -

EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado José -
(OTdBTO,~- -~ = -“ """t e e e A A e s e .-

EL H. COREDERC ACCSTA,- Sefior Presidente, me permitc -
unas breves observaciones no con otra intencidn, porque
se mejore el debate v la metadologia que estamos emplean
do para la aprobacidn de estas reformas constitucionales.
Yo crep gue es5 necesario, que son indispensables los con-
sensos, pero ninglin consenso debe buscarse tan desespera-
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damente como para que aprobemos verdaderos disparates, de
jemos lapgunas de ley o problemas insolubles de confiictos
de leyes, por e€so me permito inistir en mi observacidn he
cha al articule anterior, v como una metodologla general,
cuando encontremos una laguna, un vacio de ley, una si -
tuacién importante no prevista, para eso estin las obser-
vaciones, no estamos relterando temas antes ya examina -
dos., Respecto a la intervencion del Diputado Franco Rome-
ro, como miembro de la Comisidn de Asuntos Constituciona-
les, me permito por su digno intermedic indicar al cole -
ga, que los criterios de la descentralizacidédn han sido -
muy tomades en cuenta a lo largo del provecto que ha pre-
sentado y que todavia tiene que presentar en algunas par-
tes. La Comisidn de Asuntos Constitucionales, creo que
la Constitucidn es el marce adecuado para que se sienten
los principieos fundamentales para que se consagren las -
normas bdsicas en las debidas instituciones como en los
gobiernss seccionales y en la administracidn pliblica so-
bre los criterics de 1a descentralizacldn y cabe hacer
una serie de precisiones de conceptos, ayer se hablaba -
de que la descentralizacién es del Gobierne, no sefor -
Presidente, la descentralizacidn es del Estado, no hay -
que confundir ciertos conceptos como la descentraliza -
cidn politica gque conlleve al Estado federal confederado
v la simple descentralizacién administrativa que es la -
que estamcs pretendiende,que tiene dos fases o dos for -
mas,en cuanto al Gobierno que se logre la necesaria des-
congestidén y desconcentracidn,y en cuanto a la verdadera
descentralizacibn territorial que se haga con el fortale
cimiento de los gohlernos seccionales., Por -otra parte ,
el fenlmeno contrario a2 1la descentralizacidn, la descen-
tralizacidn estd omnipresente en casi todas las legisla-
ciones de caricter pOblico y de caricter administrativo,
no se puede hablar de una ley sobre descentralizacidn, -
las reformas tienen que ser mltiplea a una cantidad, a
un cimulo de leves, de tal manera que la Constitucidn lo
gue si se debe hacer es consagrar los criterics bésicos

para la descentralizacién . Muchas gracias,------------
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EL SENOR PRESIDENTE.- Gracias diputado. Diputado Pucnte..

EL H. PUENTE DAVILA.- Gracias, sefior Presidente. Mo voy a
referir al Articuln dieciséiz, sefior Presidente, nosotros
creemos que aqui en el Congrese Nacional hay dos corricn-
tes y vamos a ser muy claros; una corriente, que pretende
abrirse totalmente al mercado internacional, a veces sin
ningn condicicnamiento, sin un criteric de pueblo de Pa-
tria, no en el sentido chauvinista como se ha mencionado
aca, sinc en el sentido profunde de lo que significa nues
tra Patria, todo pueblo es semejante a un ser vivo, que
tiene nacimiento, gque tiene crecimiento, pero que tamhién
tiene la posihilidad de una muerte, lo gque hagamos aqui--
con esta reforma constitucional, puede llevar a un forta-
lecimiento del pais, o puede llevar también a la muerte
de nuestro pais, y eso no lo vamos a ver hoy, sino en un
futuro a medianc plazo., Yo pienso, scfior Presidente, que
respecto a las relacliones que han existide entre el mundo
industrializado v los paiseﬁ pequefios periférices, como -
en el casop del Ecuador, que han corrido la misma suerte -
de todos les paises 1lamados o mal llamados del tercer -
mundo, es precisamente de haber tenido nuestras fronteras
totalmente ablertes a los intereses econdmicos de las -
grandes potencias, ahi tenemos por ejemplo el libro dramd
tice de las “"Venas Abiertas. de ﬁmériﬂa LatinaY, de Lduar
do Galeano, en donde estamos viendo t@mﬂ s¢ ha venido sa-
gqueando sistemiticamente los recursos naturales, los recuy
sos econbmicos de los pai5e5 que han ido enriqueciendo v
han ido formande este gran capital en estas otras naciones,
y 250 vamos viendo que se sigue repitiendo en forma reite-
rada ¢uande o3 palses grandes, los pafses industriales,
no cierran las fronteras; ahi tenemos el problema del bana
no, cuando estos paises tienenm un sistema aranceiario, ha-
cia adentro para ellos, y otro sistema arancelario para no
sotros y los estdn presionando frecuentemente y a veces -
con un sistema de chantaje a través de la deuda externa -
precisamente para gue huostras fronteras se vayan abriéndose y
nosotros neos veamos tentados por cliertos grupos ecan&micﬂa,
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a que ciertas areas estratégicas neuradlgicas. Yo le voy
@ hablar desde el punto de vista médice, si nos descuida
mos de centros vitales como el cersbro, como el coracdn,
a lo mejor este paciente se nos va a morir, vy esc es lo
que nosotros cstamos defendiendo aqui, sefior Presidente,
que las dreas estratégicas no vavan a manos extranjeras
fundamentalmente, que es 1o que estamos viendo ya en la
Provincia de Imbabura, se vendid a la cemento Selva Ale-
gre a una empresa internaclional, a4 una empresa espafiola
en la mitad de precio, en primer lugar, ahora ellos no -
quieren poner ningln interés, ninguna propuesta que sea
un rubro econémico paraz el desarrcllo de la provincia, y

lo hemos dicho, hemos conversado con el senor Vicepresi-
dente de 1la Repfiblica, con el Economista Dahik, y hemos
dicho entonces qué papel tiene la empresa privada si -

@llos no guileren dar un interés para que se desarrolle

la provincia, eso estamos preguntande hasta este momen
to v queremos una respuesta del Goblerno con respecto

a los intereses que tlenen cada una de nuestras provin-
cilas, un interés de desarrollarse como puehlo, justa - 1
mente tenemos una serile de descriminacienes y justamen-
te este articulo que gstamps debatiendo este momento, -
se refiere a esta relacifn que existe entre los palses
pequefios ¥ los palses industrializados, y ne sclamente
es un problema de tipo econdmice, porque sabemos que -

los grandes industriales. internacicnales, meten un - l
ddélar y sacan siete dbélares, por eso es que hay una -
verdadera sangria, por e¢sc es que el ex-Presidente Ber
ja decia: "hay una verdadera exportacién de capital de
los paises peguefios a los paises desarrellados™ y por

esc se siguen manteniendo ese tipe de desigualdades en
tTe nuestros paises v esa desigualdad digo, ne es so-
lamente econdmica, €5 una desigualdad también de tipo

ideclfgico, de tipo racial inclusive, estamos viendo -
cémo ya nuevamente vuelve a resurgir el problema de la
exenofobia en Europa, que es una lucha en contra de -
los latinos, y a la vez también en los Estados Unidos,
con este Articulo 187 en el Estado de California, mi -
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re Como hay estas desigualdades y justamente en este ar -
- ticulo seo dice con su venia, sefior Presidente". Despuds -
fﬁ& la palabra extrafia, afiddase salvo el caso de convenips
internacionales™. Y lo referente al arbitraje internacio-
nal, vo pienso que ahf{ se deberia decir después de la pa-
labra ”extraﬁ#”. afiidase"™ salve el caso de convenios in -
ternacionales™, pero que no deberian, gue no deben lesig-
nar la soberania nacional, ni sus intereses e:unﬁmicﬂﬁ, -
particulares. Precisamente con estas palabras, para defen
der los ceatros vitales de 1la economia nacional, nosotros
estamos de acuefdn, sefior Presidente, y en e¢ste momento -
ya no podemos hablar de las fronteras para adentro, exis-
te un verdadero intercambio entre paises, pero esto debe
hacerse dentro de este plano, sefior Presidente Yy sefiores

diputados, defendiendo nuestros intereses, defendiendo a

nuestro pals, a nuestra Patria, porque si no lo hacemos -
as1l, realmente serd uno de las peores Congresos que hava
elegido o0 mal elegido el puebly ecuatorianc, GraciHE,‘EE"
filor Presidente.--<----=-<3nbsetod-m=va- Sl

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores diputados, realmente debe -
mos avanzar., yo tengo que cumplir cen la obligacién de ir
cerrando los debates para ir avanzando en el articulado ,
yo creo que se han expuesto excesivamente argumentos, hay
diputados gue estin hablando de temas diferentes, estamos
en el Articule tres. Diputado Raul Baca Carbo,-----------

ElL H. BACA CARBD.- Sefior Presidente, primero permitame in
sistir sobre el Articule tres, vy lo hago por d hecho de
ser parte de la Comisidn, y vale la pena que aclaremos al
gunos puntos: primero, yo sugeriria que el Congreso Nacig
nal debhata este tema sin falsos nacionalismos, nil crite -
ries que en este rato permiten percibir que hay un sector
que tratariaz de vender la soberania nacional, en un tema

como este yo quisiera que se lea el articulo que existe

actualmente en la Constitucidn, Articulo dieciséis. Los i
contratos celebrados por el Gobierno y por entidades pii-
blicas, con perscnas naturales o juridicas, extranjeras,
llevaran implicita la renuncia a toda reclamacién diplo-
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midtica, hasta ahi no hay duda, hasta ahi no hay ningin -
problema en el pais, el tema esti en lo que sigue, Ac -
tqalmante dice: "Si tales contratos fueren celebrados en
al territorio del Ecuador, no se podrid convenir la suge-
cibn a una jurisdiccibn extrafia", vo estaria de acuerdo
con los sefiores legisladores que han observado el texto

-

de la Comisidn, si en este rato estuviéramos peléando pa
Ta que no diga si tales contratos fueron celebrados en
el territorio del Ecuador, si todos los contratos que se
firmen tendrin necesariamente que convenir que sdlo regi
rd la jurisdiccidn ecuatoriana. Pero no es asi, no es -
asi, lo que estd diciendo el articule que existe actual-
mente es, que si se produce efectivamente un convenio, y
se viaja al exterior para firmario es valido, es vdlida

Jla sugecion a una jurisdiccibn extrafia, qué es lo que es
tad pasando en ¢ste rato en el pals, gue a veces no nos -
enteramos ni siguiera de lo que se firma, se va afuera ,
se firma y queda absolutamente sacramentado, y pasan me-
ses 0 afoe husta saber que efectivamente firmd un conve-
nia de &sa naturaleza, s1 se trata de exigir que no se
se firmen los convenios sino sujetos a jurisdiccidn na -
cional, asi tiene que decirlo, pero si existe la posibi- |
lidad de firmar conveniocs en el exterior, porque ne auto
rizar que se firme aqul en el pals, ¥y que se reconczca -
que cuando se esti firmande con una fuerza de la cual ne

cesariamente América Latina es dependiente, vy se quiere
aceptar un crédito desde el exterior que impone la condi
cidén de que 1a jurisdiccidn que rige es la del pafis que
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presta, se firme;aqui, que es lo Iﬁgica gque se entere el
pueblo ecuatoriano de lo que se esti firmando y que se -
acepte que efectivamente la jurisdiccidn no es extrafia.
Yo quisiera insitir en que la Comisidn considerd ese te- !
ma con tanta profundidad que rechazé el proyecto del Eje
cutivo, que pretendfa que esto se haga también en el caso
de las entidades particulares. El articulo propuesto por
el Gobiernc Nacional, dacia también on el caso de perso-
nas de derecho privado pﬂdri& regir este tipo de articu-
lados v hemos dicho no, en £1 caso del Gobierno si, por-

que desafortunadamentie no podemos vivir aisladoes. hay oue-
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afirmar convenios que necesariamente insisten en que la
Hjurisdi:ciﬁn es la del pais que en realidad es mﬁs fuer-
fé vy esto és'efidenﬁe; pero vuelvo a rTepetlir no s¢ tra-
ta de empresas prifaﬂas, se trata fundamentalmente de - |

las empresas de las entidades pGblicas o del Gobierno Na

cional, esta es la explicacidén, ahora si se tratara efec
tivamente de evitar, ahi si ya en un plano de soberania

de defensa de la 5ﬂberénia, se deberia adivinar lo que -
dice el Articule dieciséis, no insistir en que necesaria
mente rige ¢l Articulo dieciséis, sine ~de eliminar lo -
que dice pues, si tales contratos fueren celebrados en -
el territorio del Ecuador solamente los que se firman -
aqui, v los que se¢ firman afuera pueden tener cualquier

condicibn, esta es la parte mias prave, Yy esto es l¢ que

trath la Comisibn de corregir. Por otro lado, sefior Pre- i
sidente, permitanme que haga un comentaric lo mhs comedi |
do , especific&mente'a los criterios que se expresan aqui

IR
L

de que no puede el Congreso Nacional enviarle parcial -

mente al Ejecutivo, lo que fue aprobado por el Congreso
Nacional. Yo quisiera leer exclusivamente la pregunta ng
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mero uno,. presentada por el sefior Presidente de 1la Re -
ptblica en 1la ceonsulta popular,-s-----==-cc--nue e

EL SEROR PRESIDENTE.- PTOSiga.-=--=-==-s-====acmmcmommmn- {

EL H. BACA CAﬁED;f "Dispondria usted que el Congreso Na-
cional en un plazo iﬁprﬂrrﬂgabla de cien dias a partir -
del envio de un nueve proyecto de reformas constituciona
les par partE'de1 Presidente de la Repliblica, lo conczca
le apruebe totalmente o parcialmente o lo niegue'. Po -
sihilidades due io apruehe_tetal o parciaslmente, posibi- I §~€
lidades que lo niegue, qué es 1o que estd haciendo el - |

Congreso en este instante, aprobando parcialmente el pro-
vecto de ley enviado por el Ejecutivo y no lo ha negado ,

lo sigue discutiendo, en lo que tiene que ver con el res-
to del texto, de tal manera que el proyecte enviado por
el Ejecutive tiene su aprobacibn parcial en este rato, ¥
puede a mi juicle ser enviado al sefior Presidente de la
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Repiblica v €1 darle el tratamientc que quiera, pero el
= (ongreso estﬁnautﬁ;iza&n pory la Ley, por la Constitucidn

¥ por la ﬁrapia prégunta del Presidente a aprobarle par-
: clalmente b envlarln al Ejecutivo. De tal manera que yo

CYeo que esta debe quedar claro, el resto de las accio - !

nes que cumple el Ejecutivo le competen al Eiecutivo, no

al Congreso Ndﬂlqnal, pero en todo Caso Nosotros estamos

en la posibilidad de hacerlo con la certeza ahsnlutﬁh de

que no estameos violentando absolutamente nada, puesto -

que la propia pregunta del Presidente nos autoriza a en
viarle el preyvecto que ya fue aprobado por el Congreso -
en respuesta s las preguntas, esta es mi opinidn, sefior

Presidente, ----v-=--cvrmemmm e e c et |

EL SEROR PRESEDEHTE.- Diputado Norberto Maldonado.-----

EL H. MALE&NEBD RIVERA. - Muchas gracias, sefior Presiden-
te. Quisier#fén primer lugar decir de que existe una con
traposicibn de tun;eéién respecto a lo gque es naciona -
lismo, respecto a lo gue es soberania, respecto a lo que
es defensa de'lns intereses de la Patria, desde el pun-
to de vista de 1a:pﬂpﬁ1adn, por elle, no se trata de te-
formar un articulﬂ,lpara encontrar simplemente canales -
administratives, gue-viabilicen la suscripcidén de un con
trato o Un-aqupniu:f;ﬁuﬁ_3gtrav§5 de €1 se encuentre -
una jurisdicﬁiﬁfﬁ naﬁian&i?a eéxtranjera. Por sobre todo,

sefior Prﬂildﬁﬂtﬁ es ﬂECEEErlG entender que significa so
berania desde el puntn de FlStE de la Patria ecuatoriana,
porque ahi esté el prablam&, si a la Patria 1a vemos, se
fior PrESLdente, como una fuente de mercancia como una - !

fuente de bienes, como  una fuente de recursos que tran- i

EEH L TR TR P ' i
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quilamente pue&én subastarse a libre arbitrio de los in- r

dadanos, derechﬂs que hablan de la defensa de los recur-

tereses transn&clnnales en cualquier lado, evidentemen- ?%
te que en aste. mﬂmentu 13 JurlEdIEElDﬂ nacional no tiene E%
sentido, pero si a 1& Patrla la vemos como el conjunto - i ﬁz
de los dar&chﬂs humannﬁ, 3ﬂc1al&5 ¥ pnlitlcﬂs de sus ciu é&

2

505 para garant:zar su vida y el dasarrnlln de esa condl
cién humana, en ﬁse_mnmgptn, cambia absolutamente el con

Iyl P ==



ACIA WY 4 R - Pag 35

cepte v la scberanla es inherente a la scociedad, es inhe-
rente a la Naciﬁn, es inherente al Estado, por eso en el

mundo se habla y con toda propiedad de inversionistas por
ejemple con mentalidad nacionalista y de inversionistas -
sin mentalidad nacionalista, nosotros quisiéramos que pa-
ra poder desarrollar en el contexto de la soberania Pa -
tria, exista aqui inversionistas con calidad nacionalis -

ta, porque eso permitirid la defensa también desde estos
sectores, de esta soberanfa ecuateriana. Por elle, sefior
Presidente, nosotros no estamoS de acuerdo c¢on la suge-

rencia que hace la Comisién, porque el sefior Diputado -
Ra(il Baca, va a teper que convenir con nosotros en que -
las palabras y las definiciones, facilmente pueden ser -
utilizades no en la transcripeidn, ni en la interpreta -
cibén que con buena fe se lo hubiera querido dar por ejem
ple en la Comisidén de lo Consticional, cuando nosotros al I
articulo dieciséis vigente le pudiésemos afiadir lo que 5u |
giere, es decir, salvo el caso de convenios internaciona-
les y lo referente al arbitraje Internacional, lo que es-

tamos haciendo es creando un Estado de excepcidn que en
cualquier circiunstancia sustituva las normas generales; -
porgue asi es como sSe manipulan las leyes o las normas -

constitucionales., Pero hav algo peor, sefior Presidente, -
que lo que se sugiere ni siquiera guarda hilacidn cohe -
rente con lo que dice en su parte final el Articulo die -
ciséis, porque el Articulo dieciséis en la parte final se
refiere a aquellos contratos que se celebran en nuestro -
territario, vy gue por fuerza constitucional tienen-que SO
meterse a la jurisdiccidn del Ecuador. Eso es una cosa, -
1o que se agrega es un asunto diferente que habla de con-
venios internacionales v de arbitraje internacionales que
ya tienen una hase legal de caricter internacional y que

deben responder a ella, vy en donde la igualdad de los de-
rechos de las naciones debe ser precisamente la garantia

de tales convenics y de tal arbitraje. For lo mismo, se -
fior Presidente, vo creo gue con esto simplemente se abren
las pautas, los caminos, las vias para que esta scberania
ya tan maltrecha siga siendo agredida, siga siendo desga-

rrajada, siga siendo lapidada. De otra parte. sefinr Dwn-i
e At ot i -
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dente, nosotros consideramos que S1 se€ quiere mejorar el
~ Articulo diecise@is, debe realmente agregarse el derecho

del pueblo ecuatorianc y de este pais, a ejercer juris-
diccionalmente sobre sus proplos actos y en manera glo -
bal ahi si, que se dan en el pais, precisamente el con -
trol, esto perfeccioparfa el Articulo dieciséis, 1o que
aqui se propone en nada avuda respecto a lo que se vie-
ne transformando también en materia de discusidn., Sobre
lo aque fue objeto de la consulta nacional, nosotros se -
fior Presidente v sefiores congresistas, queremos dejar -
muy claro, gue este Congreso exclusivamente estaba oblil
gado a responder a aquellos aspectgk que fueron materia
de consulta v sobre los que se pronuncid positivamente -
nuestro pueblo. kste lCongreso. no tiene ninguna obliga -
cidn respecto a lo que es una propuesta del Ejecutiveo ,
el Movimiente Popular Democridtico, es mas respecto a la
multicidad de pretendidas reformas, sefiald y seflala, que
se oponen radicalmente, jamas vamos a convenlir en que -
los recurscs estratégicos de la Patria se conviertan en
meres bienes, en disposicidn de intereses extranjeros, -
nunca, jamis vamos a convenir que los derechos histdri -
cos de un pucshlo sean simplemente liquidados por resolu-
ciones a nivel del Congreso, en funcién de una propuesta
del Ejecutivo, como por ejemple los dereches en el Ambi-
to de la salud, los derechos de la educacidn, .en qué pais
del mundo, comenzando poer los Estados Unidos, pregunto -
vo, la educacioén oficial no es subvencionada per el Esta
do, en qué vpais del mundo, la propia educacidn superior
no es subvencicnada por el Estado, agui  queremos ir a
extremes gque resultan verdaderas agresiones contra 1o --
que significa el derechc histérico de los pueblos, jamis
vamos a estar de acuerde que la seguridad seocial, lejos
de ser perfeccionada involucione en términos de intere -
ses meragente L. - mmsms s rs s s s s s s s s s m s s s s s s

El. SEROR PRESIDENTE.- Diputade,. scbre el tema por favor.

EL H. MALDONADO RIVERA.- Sobre el tema, sefior Presiden-
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te, sobre el tema estamos, sobre el tema de los asuntos
constitucionales, --w - cmm s s rm i et e e e s s o

El. SEROR PRESIDENTE.- No, el tema es el Articulo tres ,
diputado, con todo TeSpPetO.-=rrm---c===ssome--vacra-=na-

EL H. MALDONADO RIVERA.- Muchas gracias,sefior Presidente.
Creemos que definitivamente el Congresc, ha cumplido cuan
do ha aprobado lo que fue materia de la consulta, pese se
flor Presidente, a que aquel proceso electoral al que se
lo llevé al pueblo, tuve un contendor el Gobierno y tuvo
un sistema operativo el CISE y tuvo un sistema de forja-
cidn de comciencia en el aparato televisivo financiado -
con qué fondos, con fondos del CGobierno, que son fondos-

del pueblo ecuatoriano y pese a la imperfeccidén de un sis

tema electoral que llevd a gue una minoria apruebe 1o que
fue materia de consulta, nosotros el Movimiento Popular -
Democratice hemos cumplido con ese mandato; por elle, no
sclamente que le solicitamos, Sehor Presidente, sino gue
le exigimos como congresistas, que se envie a aquelles -
articulos materia de la reforme que nacid de la censul
ta popular ¥ se ponga a consideracidn del sefior Presiden
te.de la Replihiica, porque eso es lo que esperd nuestro

puebla, eso es lo gque exige nuestro pueblo, v frente a -
ello debemos cumplir de esa manera, otra cosa &5 que So-
bre los aspectos de la consulta se nos envie todo un ac
tihorrante y en mucho mamotreto y con provectos de refor
mas que nada tiene que ver con lo gue el pueblo decidid,
v que es mis, nuestro partido estéd en contra. Incluso

sefior Presidente, debo decirle que hay aspectos de aparen
te consenso que pudieran ser para este consenso que no -
lo son, porque no teniendo contradiccidén total, eso no -
cenlleva el hecho de acuerdos, de consensos bajo ningin

punto de vista, porque si hubiesen contradicciomes de pe

litico v social, que hace irrenunciable el derecho de es
te Movimiento Popular Democritico, de sus diputados, pa-
ra gue sobrepasando tal realidad defendamos lo que son -
los intereses y derechos generales de un pueblo, pueétu

que por ese puecblo hemos venido aqui’ vy para eso estamos.
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De otra parte, sefior Presidente, yo debo decirlo que con

cuérde con la intervencibn del Diputado RaGl Baca, en -
aguello rEferﬁHteaﬁﬁﬂb'qu& fue la primera pregunta, este
Congresc parcialméntée ha aprcbado las reformas materia de
la consulta ?lha_'cumplidv , este Congreso no tiene obli-
gacién:. -alguna = para aprobar el total de lo propuesto
por el Ejecutive, ni siguiera para aproximarse sobre con-
sensos a ello; por lo tanto es procedente, es correcto, -
tiene sindéresis el que lo que ya fue aprobade se 1o en--
vie para que el sefior Presidente de la RepGblica 1o conoz
ca y le dé el tratamiento constitucional. Agrepo a elio

algo adicional, senor Presidente, a nosotros nos preocupa
otros aspectos, por ejemplo diferentes partidos tienen -
propuestas de- reforma constitucional y esas propuestas -
de reformas no estan siendo conecidas, nosotros no abdica
mos nil reflexionamos frente al dereche de proponer re

formas coastitucionales, eso transforma la situacidn

eI
totalmente discriminante y discriminatoria; también, se-
fior Presidente, consideramos qué hay intéreses que no -

vienen siendo tratados adecuadamente en este Congreso, por

darle un ejemplo, que estd pasando con el Tribunal de Ga-

rantfias Constitucionales, que esti pasando con el Tribunal
Supremo Electoral..., =--+v-rm-wvmmmm e m e o

EL SEROR PRESIHEHTE*'3DiPUtEdD-Maldnnadﬂ, le ruego, por -
favor.----=--=~-«
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El, H. MALDONADC RIVERA.- Termino, sefior Presidente, qué
acontece cuando sabemos que nos han enviado las ternas y
no se olvide qﬁe,étfﬁ?tnmu parte de este Congreso Extra-
ordimario, constande 1a nominacidén precisamente de ague-
llos delegados. Yo, sefior Presidente, quiero decirle a -
usted que los diputados del Movimiento Popular Democriti
Co exigimos gue se den las respuestas concretas, positi-
vas y terminantes, porque tras ellos, nosotros, o detris
de ello, vemos y encontramos determinadas maniobras, de-
terminados procederes que no son sujetos, nl constitucio
nales, y determinados atentados que afectan evidentemen-
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te a la vida juridica y a los derechos generales del pue

blo. Sefior Presidente, por otra parte quiero decirle que,

nosotros al actual momento hemos llegado a un punto en que
bien puede ¢o35ider#rse la posibilidad de que este Congre-
SO sea suspenﬁidn y que retomemos la discusién en la sema-
na préxima, lo dejo como un planteamiento, lo dejo con una
idea, pretendo que pueda haber aceptacibn de muches secto-

res v partidos, y se transforme en una mocidn a ser acenta

da., Muchas gracias,sefior Presidente,---------s-ovemomomnnn

EL SENCR PRESIDENTE.- Diputado Marco Flores,-------------

EL H. FLCRES TRONCOS0,- Sefior Presidente y sefiores legis-

ladores: durante varios minutos y ﬁur intervenciocnes de di
fergntes diputados, el bloque de mi partido, al igual que
usted y €l resto de compafiercs del Cengreso, hemds escucha-
do y no sin desagrado, sefior Presidente, este tipo de di -
ferencias que de alguna manera se quicren establecer aqui,
estas actitudes un poco maniqueas de dividir entre buenos

v malos, entre los legisladores que quieren a su pals, que
defienden el interés de su pals, que defienden el interés

nacional, y aguellos otros legisladores que estén en con -
tra del interés nacional, los sirvientes de la oligarquia,
los sirvientes de las transnacionales, en definitiva los -
buenos de la pelicula y los malos de la peliculra, sefior -
Presidente. Yo creo que es 1lbgico que en el Parlamento Na
cional se den diferencia de criterios vy por supuesto que
s¢ establezcan diferentes perspectivas para aquilatar los
pronunciamientos y 1os c¢riterips que aqui se den, Nosotros
de ninguna manera podemos aceptar, por el hecho de estar -
en desacuerde con un grupo respetable de legisladores o de
proponentes de otras tesis de que acd hay un grupo de bue-

nos ¥ agqui hay  un grupo de malos, de gue hay algunos -

que quieren a su pais y hay otros que no quieren a su pais,
esas posiciones, sefior Presidente, deben desecharse no so-

lamente porque son injustas sinc porque ademas son absur -

b

das, yo escuché con detenimiento las explicacionés que }

uno de los miembros de la Comisidn de Asuntos Cnnstitucig l
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nales ha dado al Congreso sobre este articulo tres gue -
estamos debatiandﬂ,'sabre lo que estamos opinando, me re-
fiero a las expresignes del Diputddo Ratil Baca, comparto
plenam&ntE EGn;Lu-ﬁﬂE.El.ha sefialado y yo estoy seguro, -
sefir: Presidente ¥y creo que los legisladores en gensral
estamos seguros de que el criterio que anima a los miem -
bros de la Comisifn de Asuntos Constitucionales es un -
criteric, por supuesto patridtico, y aqui nadie puede -
sentirse el duenc de la verdad de ostentar el privilegio
del Onico caso de inteligencia en el Parlamento Nacional,
no existen los duefios de la verdad, ni les inteligentes -
exclusivos, lo dige con respeto, perc también le digo, se
for Presidente, a nombre del grupo de legisladores del -
Partido Social Cristiano, que por. estar de acuerdo con un
planteamiento que me parece procedente el planteamiento
que ha recogido la Comisién de Asuntes Constitucienales ,
de ninguna manera nos podemos sumar al grupo de los lacos
o de los que no quieren a su pais, nosotros rechazamos de
manera clara ¥ categ&rita y terminaﬁte, este tipo de acti-
tudes que lo finico gue hacen es dividir, confundir a la -
ciudadania, por lo menos a aquella que eventualmente nos -

- .

escucha cuando se transmiten las sesiones del Congreso que
entiendo ahora l¢ hace layRadio HUJB. En ese sentido, se -
fior Presidente, nuestro rechazo a esta posicidn de fondo ,
de dividir entre unes y otres, podemes discrepar, podenos

estar en desacuerdo, pero mno aceptamos de ninguna manera

gue se quiera comprometer nuestro honor, el honor de los -
legisladoves social cristianos, ¢ de cualesquiera otro le-
gislador, simplemente por el hecho de no compartir una te-
sis o no compartir una criterio. En segundo lugar, sefior - '
Presidente, y no me quiero extender sobre este tema para -
hablar de la dependencia de todo lo que agui se ha .dicho ,
en beneficio de que avance la discusion, el conocimiento -
de las reformas constitucionales; yo simplemente voy a con
cluir refiriéndome al legitimo derecho que tiene este Par-
lamento Natiﬂnai:de_remitir al sefior Presidente de 1% Rﬁpﬁ
blica los resultados obtenidos aqui en este Congreso, en -
primeroc y en segundo debate, en la medida en que fueron <0
nocidos los premupnciamientos por parte del Congreso Nacio-
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nal, los pronunciamientos del pueblo ecuatoriano efec -
T - S '
tuados el 28 de agdosto. Por qué el Parlamente Nacional

ne va a tenér derecho de enviarle al Ejecutive lo que -
se vaya obteniéndo o 1o que vava resolviendo el Parlamen
to, pars gue el Ejecutivo a su vez también ejerza tam -
bién su propio derecho constitucional, ojald no sea, se-
Aor Presideate, v a mi sinceramente no me gusta ser mal
pensado, ho 1o soy, y peor alln ave de mal aguero, pero
0jald no sea, sefior Presidente, lo que anuncia hoy dfa
un diario de la localidad, diario de la localidad que -
sefiala que hay un Sector del Gobierno que tiene interés
en producir una nueva consulta popular involucrando los
temas ya resueltss por el Parlamento Nacional, para dar
le dizque fuerza a esa nueva consulta. 0jald no sea eso,
YO QuUieTO pensar que no, pero en tode caso negarle al -
Parlamento Nacional la posibilidad de que avancemos, que
estas 5ietﬁﬂp;eguntas que s¢ formularon el 28 de agosto,
que estan aqui en el Registro Oficial, y que han sido ya
absueltas, que han sido ¢onocidas en ¢l primerc y segun-
do debate por el Parlamento Nacional, se quiere cuestio-
nar el legitime derecho de este Congreso, a enviar sus -
resultados ‘a través de la Presidencia del Congreso, me -
parece a todas luces descabellado. El1 Congreso seguird
como el dfa de hoy lo estamos -haciende, come la moche de

hoy 10 estamos haciendo...--s=cvm-m-m-moocoooommno oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Sebre el tema, diputado.----------

EL H. FLGRES_TRDNCGSD.-.SEguirﬁ conociende. Sobre el te-
ma, seﬁﬁr Présidente,:mn.d05 puntos, el Articulo tres, ¥
este del envic de los resultados. Seguird conociendo -
los otros planteamientos realizados por el Ejecutivo pa-
ra ver $i es que el Congreso los aprueba o no los aprue
ba. Y coincido con lo que ha dicho el Diputado Norberto

Maldonado, si usted sefior Presidente, los sefiores legis-
ladores, leen exactamente el texto de lo 'que dice el Re-
gistro Oficial del jueves 7 de julio de 1994, que contig
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ne la convocatoria efectuada por el sefior Presidente, las
Eiétc preguntas formuladas, ustedes verdn de manera clara .
didfana, meridiana, que es posible perfectamente y legal- :
mente posible que el Parlamento Nacional remita jos resul ﬁ
tados de 1o que aqui se resuelva de manera parcial; por

que por lo demAs enviarle a este Parlamento Nacional un
proyvecto de reformas constituycionales y ese es el tema, -
sefior Presidente, las reformas constitucionales, enviarle
como se envid el provecto de reformas con doscientos cua- i
renta articules que rtienen que ser conocidos por el Parla
mente y esperar gue es0 sg sbsuelva, que se resuelva en -
cien dias, verdaderamente da lugar a muchas suspicacias.

En el fondgc, senor Presidente, nosolros queremos expre -
sar nuestro criterio patridético, desinteresado, patridti-
co con la refcrma constitucicnal planteada en el Articule
tres en la forma en que tamhién patrifticamente los dife-
rentes diputados que integran la Comisidén de Asuntos Cons
titucionales, han recogido en este documento, Gracias,---

El, SENOR PRESIDENTE, - Diputade Del Cioppo.-~-~====-e-ce-ua-

EL H. DEL CIOPPO ARAGUNDI.- Sefior Presidente, después de
haber escuchade a algunos diputados de diferentes blogues
parlamentarios gue compoenen el Congreso Nacional, ¥ el -
Congreso Nacionzl al haber aprobade en segundo y definiti
vo debate los temas de reforma constitucional referente a
la consulta popuiar, me permito moclonar, sefior Presiden- ;i
te, que por resolucidn del Congreso Nacional se apruebe - |
la noche de hoy, se encargue al sefior Presidente del Con- .
greso Nacional y a los miembros de la Comisibén de Asuntos
Constitucionales, la entrega al sefor Presidente de la Re
pliblica, al Ejecutivo, al paquete de reformas constitucio
nales aprobado por el longresc Naclonal en lo referente a
las siete prepuntas de la consultz popular realizada el -
28 de agosto pasado. Esa es mi mocidn, sefior Presidente ,
para que el dia de mafiana sean entregadas al Ejecutivo --
las reformss aprobadas en segunde y definitivo debate, - r
aqui en el seno del Parlamento Naciomal, Eleve a mocién -

sefilor Presidente.-=====--2rr-aec-n- i
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EH SENOR PRESIDENTE.- Diputado Itale Qrddfiez, sobre la -
mocidn, tiene la palabra.----eeemmmeomamna e

EL, H. ORDONEZ VASQUEZ.- Sefior Presidente, vo no quicro
redundar mucho sobre el tema, cuando llegue 1la votacién

R e T e e T

sobre este articule, yo votaré porque se¢ mantenga el ac
tual texte del Articulo dieciséis de la Constitucidbn. Y
respecte a lo gue ha causade aguf algln conflicto, vo -
me permito indicarle que en muchas de las circunstan -
cias, la preccupacidén suya e incluso el nerviosismo co-
mo se¢ desenvuelve la sesidn, en gran medida es imputa -
ble a usted, porgue precisamente su coideario gue habld
en (ltimo lugar, al comienzo intervino también indican
do cbmo tiene que procederse, v no es asl en derecho -

las cesas son como son v no como nadie quiere que sea.
Usted tiene una resposabilidad ¥ sabra s5i manda o no, -
el Presidente recibiri eso vy sabrld que es lo que hace,

gl A

en esa virtud yo creo que usted tiene que usar con mis
frecuencia el Articulo diecisiete en 5u numeral ocho, ¥y -ﬂ
le garantizo que el Congreso se desenvelveri de mejor - :ﬁ
manera. Y pido que por Secretaria se dé lectura al Ar - { :ﬁ
ticulo diecisiete, en el nmero nueve de la Ley Organi- J&
ca de la Funcidn Legislativa,- -—-----c--rmmmmrnnonaann i

EL SERQR PRESIDENTE,- De lectura, sefior Secretario,---
£ SENOR SECRETARIO.- Articulo 17. "De la Ley Orginica

de la Funcién Legislativa, Son atribuciones y deberes -
del Presidente del Congreso Nacional: Numeral 8, Llamar

la atencién al diputado que se apartare del tema en dis
cusidn o usare términos descomedidos ¢ impropios, pudien
do suspender la intervencidn del mismo cuando no acatare

tal disposicidn', --- recccrrcci e e

EL H. ORDONEZ VASQUEZI.- Esc es todo, sefncor Presidente, - h
aqui no habria que discutir eso, sino el articulo que -
pretende reformar al dieciséis de la Constitucidn vy solu

cionado el problema.-==--==--=-="-=s=sc—-c-occsconnnnn




EL SENOR PRESIDENTE.- Diputadoc Bravo,--------- - e

EL H. BRAVD BRAVO.- Muchas gracias, sefior Presidente. Yo
primero debo recongcer como caballerosa la actifud del -
Diputado Marco Flores gque propuso que este Congreso re -
suelva un acuerdo por la muerte del Ministro del Ecuador,
la reconozico tﬂmﬂ.ﬂéballﬂrﬂsﬂ. Segundo, sefior Presidente,
entrando al tema, yo cton todo respeto, dentro del marco -
de absolutoc respeto voy a discrepar con los sefiores le -
gisladores, mixime si muchos de los que han actuado vy han
hahlado, tienen experiencla parlamentaria, y en la Presi-
dencia del Congreso el tratamiento de las leyes obedecen
o mejor dicho, se debe seguir una norma establecida en la
Ley Orgénica y en el Reglamento, El sefier Diputado Radl -
Baca y me dirijo respetuosamente a &1 , a través suyo...-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Como nO,5iga.-==-==-=s-sceccmcnanu

EL H. BRAV(Q BRAVD,- Decia, gue de hecho se ha aprobado -
~ va parcialmente este provecto de reformas constitucio -
nales, no es verdad, no es verdad, sefior Presidente, por
que -si analizamos lo que ha ocurride y nada mis voy &
hacerme eco de un instrumento que obedece a su decisién,
es la convocatoria a Congreso Extracordinario, aqul dice,
en el punto nimero uno, en el literal a) con su venia, -
SEROT Presidente. -------=m=-m-mmmmmmees oo

El, SEROR PRESIDENTE.- Siga.-=v=e--=sescececmcoecamaacoca.

EL H. BRAVO BRAVO.- Dice: Segundo debate del Proyecto de
Reformas Constitucionales relativas al tema aprobado en
la consulta pepular del 28 de agoste de 1994, E1 literal
b) del punto nfimero unc, dice; Continuacidén del tramite

en primer y segundo debates. Se refiere a que, a todo el
proyecto, de suerte que para decir que se aprobd parcial
mente habria sido necésario que leamos todo el proyecto,
como va ha ccurrideo, que lo debatamos en primera a todo
el proyecto y que lo debatamos en segunda, y que luego -
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lo votemos, } 51 aprnhébamus una parte se entendia como
que ®T3 uNE apruhaﬁlun parcial, pero en este €asg no po
demos aﬁggtﬂr,dg_qQa parcialmente ya se ha aprobado, -

fue como decfia el Piputado Wilman Costa hace un momento, L
fue una mecdnica, como dicen los abogados una especie de
meclnica procesal, para tratar el tema. Sefior Presidente |

de suerte que nu.pndriﬁmus aceptar como que estamos den-
tro del texto y dentro del concepto de la primera pregun
ta, que dice que el Congreso Nacional en el plazc de - J
Clen diasizﬂﬁbetia aprobar total o parcialmente ¢ negar
el prﬁfeétﬁ;feﬁtﬁmbs fuera de ese concepto que el pueblo
ecuaturianﬁﬁlu_dispuau por mayoria absoluta, para hablar
de democricia y respecto al pueblo hay que aprender a res
petar_cﬂén&a'ﬁnﬁ'gaﬂa y cuando uno pierde. Sefior Presiden
te, ﬂﬂ'pﬁdﬁﬁbflnﬁﬁﬂtrus aceptar gue guienes se llenan 1la
boca de puehlﬂ traten de interpretar lo que el pueblo -
ecuatorians raﬁnl?lé S{, sefior Presidente, y tenemos gue
SET un poco mﬁs reaies y objetivos y respetucscs, ademés, >
no pﬂdamﬂs,,pnrQuﬂ nadie nos ha dado el derecho de hablar
de_todb'éligueblﬁ;’tenamas que hablar de los sectores que

e b e P

nos eligieron como tales, esa es la verdad, sefior Presi- :
dente, Yﬁfﬁﬁiyﬁy a permitir com su venia, dar lectura, se %
fior Presidente,-~----sc-ve-nn- e §
EL SEROR F'R;ESI"I}ENTE".- Continfie, --==-=--rommm-omrronooo

EL H. BRAVO ER&HD - A la discusibn constante en el Ar -
ticulo setenta v cinco de la Ley nrganlca que dice: Que -
los proyectos de reformas a la Constitucién Politica de
1a Repﬁhlit&-?équerirﬁn'de dos debates, esto viene a re -
forzar mi”tésis'de'que ¢l proyecto no ha sido tratade y -
no ha sido aprobado parcialmente. Esto tiene concordancia
con el reglamento, sefior Presidente, dice todo proyecto -
de ley deberd ser tratado,. discutido em dos debates, en
lo que se refig&a‘&ﬁéﬂﬁnétitu¢i§n=deberﬁ ser votado fave-
rablemente con por lo menos cincuenta y dos vetos, en es-
te caso 1as.dns?te:ﬂﬁfas'partes,}pbfque;51 nosotyos acep-
tamos lo qme=5ggefia'ﬁi ééﬂﬁr'ﬂiﬁufada Raﬂ1 Baca de gue -
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ya lo hemos aprobado parcialmente a este provecta, enton
ces deberfamss cstar en el segunde punte de la agenda, -
sefior Presidente, que dicho sea de paso, ha sido cambia-
da de mil maneras de acuerde a las circunstancias politi
cas, sefior Presidente. Ciertamente que a lo mejor hay i;
terés de que se trate los otros puntos, de los tribuna -

les, porque a lo mejor si pasa el tiempo, no se llegan-
2 cumplir ciertos compromisos de los que han hablado ¥

de los que s5¢ han hablado en los corrillos parlamentarios
eso e€s un asunto en los que se comprometieron, de les dque
se casaron, seflor Presidente, ese es un compromiso de 1los
que se casdaron, en un momento, alla si se cumple o no se
cumple, pero yu 51 interpretoe también porgue hay preocupa-
cién, que a lo mejor si pasa el tiempo pueden cambiar las
cosas y no se cumplen los compromisocs, tribunales, etcéte
ra sefior Presidente; yo también discrepo en forma respe-
tuosa con el Diputado Pascual Del Cioppo, no es cuestidn
de que aqui de una bancada se le puede hacer una insinua-
cifi respecto a usted, respecto a los procedimientos esta-
blecidos en 1la ley. Yo recucrdo que un dia v acepto el
pecado, seguramente por la hera un diputado que no lo voy
4 nomhrar porgue no se¢ encuentra, porgue pueden decirme -
que no los nombro cwando est%n presentes, por respeto, -
ne se encuentra, por eso noe lo nembro, propuso, y este -
Congreso aprobf, ese es un INRI dentro de ese ejercicio ,
desde luego gue yo no comparto gue este Congreso esté <3 ¢
mejor sitial porque 51 bien es ciertoe que soy diputado -
de ung de los partidos de gobierno, pero primero soy di-
putada, sefior Presidente y sefiores legisladores, me inte
resa, quien sabe en el buen sentido de la palabra hasta

me conviene el buen nombre del Cengreso Naclonal, porgue
soy parte del Congreso, pues. Pere agul un di&, una ma-
drugada, dentro de ese ejercicio de comunicacibén obvia -
entre cepartidarios, cuande se interpelaba al ex-Minis -
tro de Energla doctor Francisco Acosta, se llegb a propo
ner de gque se elimine el debate para darle mayor agilidad
al proceso, debate que esta establecido dentro de las nor
mas, Hoy, sefior Presidente, se pretende o se aspira pdara
ser un poco mads benigno, porgue puede interpretarse como
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gque hay agresividad de mi parte, sin pretensidn de que -
este Congreso & usted le obligue a que mafiana mismo, si

es pﬂsiblela las ocho de la mafiana y que vaya acompafia-

do de todos los intagrantes de 1a Comisiédn de Asuntos -
Constitucionales, envie al Ejecutivo, esa es responsabi-
lidad suya, sehor Presidente, y como hien decia mi compa
fiero de bancada, nosotros asplramos de que usted haga un
ejercicio estricto de observancia a las normas establecl
das, 5eﬁur'Presidente. De ninguna manera, y aprovechando
las cintas magﬁetuféni:as, de ninguna manera podemos a -
ceptar de que'este'ﬁrnyectn ya ha sido aprobado parcial
mente, porque dentro de]l texto de su propia convocato -
ria, se desﬁrend& de que vamos al segundo debate en el
literal a} del primer punto y que el punte siguiente -
eguivale a la discusidn en primér y segundo debate del
mismo texto, correspondiente sl proyecto del Ejecutivo

al que hace referencia la primera pregunta. No es ver-
dad que nosotros soloe estamos obligados 4 los textos que
tienen .que Ver con las disposiciones constitucionales -
que se desprenden de la consulta, eso es falso, lo cier-
to es que el pueblo leyd bien esa pregunta, sefior Presi-
dente, ¥ ieyé todas las preguntas, y el pueblo dijo de -
que estudiemos un proyecto enviado pnf el sefior Presiden
tete 'de la RepGblica, asi dice la primera preEunta; pTo-
yecte enviado por el sefier Presidente de la Rep@iblica,
aprobémosle parcialmente en forma total y discutamoslo
mucha gente a de tratar o de querer o a de considerar ,
que s un Imperative en su conceptoe del pasado negar -
ciertos temas que hasta hace poco era un tabd y que te-
nfa terror tratarlos. Histﬁricamentﬂ aqui vamps a ver, -
sefior Presidente, si es mas importante la discusiﬁn de
un tema constitucional alrededeor de temas y alrededor de
conceptos que deben marcar el paso del nuevo rumbo en -
el Ecuador, nc sdle dentro de ese ejercicio presidencial,
sefior Presidente, sino de:los que vendran, aqui vamos a
ver qué es mAs importante tratar de congraciarse con al
gunes sectores frente a una aventura electoral inmediata,
0 si para nosotros es un imperativo estar dentro del con
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cepto histdride de darle al pueblo ecuatoriano una nueva
estructura politica, sefier Presidente. Muchas graclas,---

EL SERNOR PRESIDENTE, - Me alegra escuchar que usted ame vy
respete al Congreso, senor diputado, me alegro mucho. ¥
tenga la cﬂnviﬂtiﬁn de que el Presidente del Congreso cum
ple con sus obligaciones y sabréd qué hacer el dia de mafa
na con respecto a las reformas aprobadas. Voy a dar paso
a la mocibdn, advirtiendo gue no me siento obligado por 1la
misma, doy la razdn al Diputado OrddRez, absoluta y to -
talmente, vo sé& lec que debo hacer exactamente. Diputado-
Marco Antonio Proafio,--------- ==-ssu=mcrmrumsrrromcnmnn=-

EL M., PROANO MAYA, - Sefior diputade Pascual Del Cioppe, pa
ra procesar este primer capitulo de las reformas constitu-
cionales, vo quisiera, seior Presidente pedlr que por Se -
cretaria se me informe =i el Congreso en plenoc por resolu-
cién dispuso que se tramiten las reformas a la Carta Poli-
tica en dos instancias, la primera la de la consulta popu-
iar y luege el resto del proyecto del Ejecutivo y otros -
provectos. Le ruego seforia, se digne que se me certifique
por Secretaria, verbalmente.----------r-cmmmmmmoonoomaan

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretariop,-------------=-===2-

El, SENOR SECRETARIO.- 8%, sefior Presidente, En sesidn del
29 de noviembre, con une votacidn favorable de cincuenta
y un votos, de dincuenta ytres presentes, fue aprobada la -
mocidén en el sentido de que se tramite en primera instan-
cia las reformas constitucionales relativas a la consulta

popular.-----=---------------- - m s mm s e

El. SERNOR PRESIDENTE. - Cnntinﬂe. ——————————————————————————

EL H, PROANO MAYA.- Gracias, sefior Presidente, En conse -
cuencia y por mandato de esa misma resolucién del Congre-
sa, usted sefior Presidente, no hace falta que se respal-
de en una mncién del Congresco, es su facultad y su deber
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el enviar al Ejecutive acompafiado inclusive el espiritu y
el texto de esa resolucidn, para que el Ejecutivo lo co-
nozca y resueiva 1o que corresponde, conforme a la Carta

Politica del Estado. Gracias, sefior Presidente.----=----- .

ElL, SENOR PRESIDENTE.- Asi es efectivamente. Constate el
quorum, sefor Secretarig,--------=--c--mmmsmnaoanonns

EL SENOR SECRETARIO.- Treinta y siete legisladores, sefior
Presidente., ------c-cmoom i e m e e simaisomemmumo==m=a=-

EL SENOR PRESIDENTE.- No habiendo quérum, convoco al Con-
gresoc para sesionar mafiana 4 las cuatro de la tarde,-----

ITI

EL SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesidn, siendo las vein-
titn horas, dieciccho minutos, ---~-------“---“-s-=c-unm_-.

Doctor Heinz Moeller Freile
PRESIDENTE DEL H. CONGRESQO NACIONAL

Doctor Giiberto Vaca Garcla
SECRETARIO DEL H, CONGRESO NACIONAL

Abogado Roberto Muficz Avilés
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL
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