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En la ciudad de San Francisco de Quito, a 1los veinte y -
nueve dias del mes de diciembre de mil novecientos ochenta y -
dog, en la Sala de Sesiones de la H. Cimara MNacional de Repre-
sentaﬁtes, bajo la Presidencia del H. sefior ingeniero Ratil Ba-
ca Carbo, se instala la Sesién Vespertina del Plenario de las
Comisiones Legislativas Permanentes, siendo 1ag 17N . e wamowe

En la Secretaria actfia el sefior doctor Francisco Garcés -
Jarainillo, Secretario Titular de la H. CaAmara Nacional de Re -
Presentantes: . ~—~c-roemrmrm e re e e e e e s sm et

Concurren los siguientes HH. sefiores Representantes, Miem
bros de las Comisiones Legislativas Permanentes:.---------==~-= .

COMISTON. CIVIL Y PENAL
BARRAGAN ROMERO GIL VALENCIA VASOUEZ MANUEL
BORJA CEVALLOS RODRIGO GONZALEZ REAL GONZALO

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

LEDESHA GINATTA FAVIER ESPARZA FABTIANY GARY
AYALA SERRA JULIO PIEDRA ARMIJOS ARTURO
ROSERO SANCHEZ MAXIMILIANO

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y PRESUPUESTO
LUCERO BOLAROS WILFRIDO ZAMBRAN®O GARCIA JORGE
MEJIA MONTESDEOCA LUIS : VAYAS SALAZAR GALD
ESPINCZA VALDIVIESO SEVERO

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
LOOR RIVADENEIRA CUDCRO PICO MANTILLA GALO
GAVILANEZ VILLAGOMEZ LUIS A,

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase constatar el -
quiérum reglamentario. ~=-resc s cm s e ————

EL SEROR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente: existe el qudérum--

reglamentario, —-===---c-cmr e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Seiior Jecretario, sirvase leer el Orden-
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EL SEROR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente: l1.- Segundo Debate
del Decreto sobre Salario Minimo Vital y Pensiones de invali -
dez, orfandad, viudedad, etc.- 2%7.- Primer Debate al Proyecto-
de Ley Tributaria para los Contratos de Prestacién de Servicios
para la exploracién y explotacién de Hidrocarburos.- 3°.- Pri-
mer Debate de la Ley Reformatoria de la Ley de Pensiones de las
FF.AA,.- 4°.- Primer Debate del Proyecto de Ley que concede un-
afio de estabilidad a los trabajadores.- 57.- Primer Debate del
Proyecto de Ley sobre Cesién de Organos Vitales.- §°.- Primer-
Debate del Proyecto de Ley que reforma al artfculo 2398 del Co
digo Civil (Prelacibn de créditos en favor del IESS). Hasta -

ah{ el Orden del Dfa, sefior Presidente.~==-—~eeemccceau=c= -

EL SEROR PRESIDENTE.- Ese es el Orden del Dfa, sefiores Legisla

dores. El Primer Punto del Orden del Dia.=---=- o A ——
-IT1~

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Segundo Debate del
Decreto sobre Salario Minimo Vital y Pensiones de invalidez, -
orfandad, viudedad, etg.~=--- - c e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Sfrvase leer el Informe de la Comisién.-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente- Sefior ingeniero.-
Ra(l Baca Carbo.- Presidente de la Cimara Nacional de Represen
tantes y del Plenario de las Comisiones Legislativas.- En su -
Despacho.- De mis consideraciones:.- La Comisién Legisliativa -
Permanente de lo Laboral y Social pone en su conocimiento y por
su digno intermedio, en el del Plenario de las Comisiones Le -
gislativas Permanentes, el Proyecto de reforma al inciso 17 --
del articuloe 4] publicado en el Registro Oficial N7 68 de 19 -
de noviembre de 1979.- Con oficio N? 1399-SCHNR-82 de 7 del pre
sente mes, la Comisi6n recibié las observaciones pertinentes al
mencionado Proyecto realizadas en el Primer Debate, llevado a-~
cabo en el Plenario, en su sesidn del dia miércoles 2 del mes-
que decurre; las mismas que han merecido el andlisis y estudio
coirespondiente para la elaboracién del texto definitivo.- Apro
vecho la oporiunidad para reiterar a usted el testimonio de mi

S —
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consideracién mds distinguida.- Atentamente, (firma) Lcdo. Xa-

vier Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comisién Legislativa -

Permanente de lo Laboral y SocialT-rec-ccccmmmmcm e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretariu, sfrvase leer el Proyec

to correspondiente, articulo por articulo en la parte Resoluti

va para su aprobacidén en segunda.==-===-ccsscccotmmnn e

EL SERNOR SECRETARIO.- S{i, sefior Presidente: Artficuleo 17.- Sus-

titGyase el inciso 1? del articulo 47 de 1a Ley publicada en el
Registro Oficial N? 68 de 19 de noviembre de 1979, por los si -
guientes: "Las pensiones de invalidez y vejez a cargo del Ins -
tituto Ecuatorianoc de Seguridad Social en ningfin caso podrin -
ser inferiores a la remuneracién minima vital. Cuando concurran
pensionas de viudedad v orfandad derivadas de un mismo causan
te, la suma de todas ellas no seri inferior a la remuneracién -
minima vital, debiendo sujetarse a los porcentajes yue establez
can las normas pertinentes. En el caso de que exista un s6lo be
neficiario, la pensién no serd inferior a la mencicnada remune-
racidn minima vital, En cuanto a las pensiones de retiro, seal-
que las pague el IESS o cualquier otia entidad del sector pabli
co, no podrd ser inferior a la remuneracién minima vital de -
acuerdo al criterio anterior". Hasta ahfi el artficulo primero, -
sefior Presidente.-----=ccmmmmmmm e e e e
EL SERCR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo con el articulo, que se sirvan levantar el brazo. Se a-
prueba el arifculo primero. Articulo segundo, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 27.- La presente reforma entrard
en vigencia a partir de la fecha de su publicacién en el Regis-
tro Gficial.mn-----—: ------------------------------------------
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de -
acuerdo, quz se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el segundo
articulo. Los considerandos, sefior Secretario.------c----ueeouo
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente:"El Plenario de las~
Comisiones Legislativas.- Considerando: Que el inciso 17 del -
Articulo 47 de la Ley expadida por la Camara Nacional de Repre-~
sentantes, publicado en el Registyxo Oficial NT 68 de 19 de no -
viewbre de 1979, dispone gue las pensiones de invalidez, wvejez,
viudedad y orfandad, incapacidad, montepin, retiro o cualquier-
otro recargo al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social u --
otras entidades del sector pGblico, en ningGu caso podrén ser -
inferieres a la remuneracién minima vital;.- Que el iLexto de -
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esta disposicibén se ha entendide la obligatoriedad de entregar-
a cada uno de los beneficiarios de pensiones de viudedad y or -
fandad derivadas de un mismo causante, pensiones no inferiores-
a un salario minimo vital, habiéndose querido decir que la suma
de las-pensiones asi originadas, no serd inferior a un salaio -
minimo vital. Oue la no aplicacién de esta disposicién en ningu
no de sus sentidos, por razones de redaccién, viene perjudican-
do el derecho que quiso dar el Legislador a las personas benefi
ciadas con este seguro; v, en uso de las atribuciones de que se
halla investido,.- Expide: Las siguientes reformas a la indica-
da Ley".Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente,----
EL SEROR TRESIDENTE.- Honorable Ledesma.-----=-----cormmm-co—--
EL H. LEDESMA GINATTA.- Sencillamente, que por Secretarfa se -
constate si fue Ley o Decreto, para que se haga constar en el -
Considerande y en el primer articulo de la Ley, si es Ley o De-
ereto; creo que fue Decretc, sefior Presidente, perdﬁés un sim -
ple camblio de palabras.-~ga=---s=gir -~~~ ~cccrsvman -
EL SEROR PRESIDENTE.- Pregunto si la Secretarfa puede constatar
de yna Veg , ==-rr-- - e s g e e e — S sk ceas et e
EL SEROR PRESIDENTE.- De acueisdo al Registro Oficial se expidié

EL SEROR PRESIDENTE.- De tal manera que estarfa bien el texto.-
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con los consideran
dos, que se sirvan levantar el brazo. Se aprueban lus conside -
randos, se aprueba la Ley en segunda, debe enviarse al Ejecuti-
vo para su sancién. El segundo punto del Orden del Dia, sefior -
Secretario.-------—su-mmemrrr e s mm e s E s s s s c e

S

EI. SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente: Primer Delbate al -
Proyecto de Ley Tributario para los contratos de prestacifén de
servicios para la exploracién y explotacién de Hidrocarburos.--
EL SEROR FRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la comunicacién en-
viada por la Comlsidn.-smerrerrecccmccsisduanenmsr e memn e e
EL SEROR SECRETARIO.- Quito, 21 de junio de 1982.-"Sefior inge -
niero.- RaGl Baca Carbo.- Presidente de la Cémara Nacional de -
Representantes.- En su Despacho.- Sefior Presidente: Mediante

oficio N° 81237 DA, de 2 de abril de 1981, el entouces Presiden
te Constitucional de la Reptiblica, abogado Jaime Roldés Aguile-
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ra, remitid a la Céamara Nacional de Representantes los proyec -
tos de Ley de Reformas a la Ley de Hidrucarburos y de Ley de Im
puestos a la Renta en los contratos de prestacién de servicios-
para la exploracién y explotacién de hidrocarburos. La nueva =
Ley Tributaria tiene como antecedente indispensable, la acepta-
cién de la modalidad de contratos de prestacién de servicios pa
ra la exploracidén y explotacién de hidrocarburos, modalidad que
no estd incluida en la vigente Ley de Hidrocarburos, por lo que
previamente deberia darse trémite al provyecto de reformas a la-
Ley de Hidrocarburos que tiene por objeto precisamente incorpo-
rar en la Ley el nuevo modelo contractual denominado prestacién
de servicios para la exploracién y explotacién de hidrocarburos.
Una vez que el sefior Presidente de la Camara Nacional de Repre-
sentantes, con fecha 8 de junio de 1982, remitid a esta Tomisién
el Proyecto de Reformas a la Ley de Hidrocarburos aprobado por-
la Comisién Legislativa de lo Econdémico, Agrario, Industrial y-
Comercial, la Comisién de lo tributario conocié los elementos -
fundamentales del nuevo sistema de contratacién y procedié a -
estudiar el proyecto de tributacién en los contratos de presta
;iﬁn de serviecios, habiendo dado la primera discusién los dias-
9 v 10 de junio de 1982, la segunda discusién del proyvecto se -
cumplieron los dfas 15, 16, 17 y 22 de junio de 1582. E1 Provec
to de Ley de Impuesto a la Renta en los contratos de prestacién
de servicios para la exploracién y explotaci6én de hidrocarbu:os
remitido por el Ejecutivo, establece un sistema especial de im-
pusiciﬁn,'en el que se fijan escalas progresivas de tarifas re-
lacionadas con las reservas recuperadas en raz6én de que la co -
mercialidad de los yacimientos estd dada por la confrontacién -
del potencial recuperable de hidrocarburos, sin embargo, des -
pués de los anilisis realizados a la luz de la téecnica tributa-
ria, se llegd a la conclusién de que la relacién reservas im -
puestos, no constituye la mds adecuada forma de establecer la -
rentabilidad de las compafilas contratistas; ademds, de acuerdo-
con el nuevo modelo de contratacién, la reserva de hidrocarbu -
ros pertenecen en su totalidad al Estado, son de su propiedad -
exclusiva y no hay razém para que se las quiera relacionar con-
la empresa o compafifa que s6lo presta sus servicios al ente es-
tatal CEPE. Acogiendo la opinién pdblica nacional y las reco -
mendaciones planteadas por las distintas entidades, organismos-
y sectores del pals, en la amplia consulta que realizé la Coumi-

A
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$i6n de lo Econémico, Agrario, Comercial e Industrial, v una -
vez que se analizé profunda y detenidamente el proyecte con la-
colaboracidn de representantes de los Ministerios de Finanzas Y
Recursos Naturales, y de la Corporacién Estatal Ecuatoriana -
CEPE, la Comisién de lo Tributario, Fiscal, Dancario v de Presu
puesto decidié sustituir el proyecto del Ejecutive, con el que-
nos permitimos acompafiar al presente. Al haberse propuesto un -
nuevo sistema de contratacién, cuyas caracterfsticas fundamenta
les residen en que la propiedad del petréleo que se descubra en
las &reas uvbjeto de los contratos es totalmente del Estado y -

" que el contratista es simplemente un operador con riesgo que -

percibe una retribucién por los servicios téenico financieros -
prestados, surge la necesidad de establecer un esquema tributa-
rio acorde con esta nueva forma de contratacién petrolera. Este
esquema tributario tiene que entenderse en la concepcién glohal
de lo que significa el mecanismo de percepcién de rentas para -
el Estado provenientes de dos fuentes; la una, a través de los-
ingresos obtenidos por CEPE como el ente del Estado encargado -
de explotar los yacimientos que se descubran en el pais y la -
otra, per los ingresos que percibe el contratlsta en su cardc -

ter de operador. La Ley Tributaria que se propone, estd formula

da para establecer la forma y condiciones en que el contratista
de prestaciones de servicios debe pagar los impuestos que co -
rresponden de acuerdo al tipo de actividad especifica en el sec
tor de los hidrocarburos. A este efecto, considerando que bédsi-
camente se trata de un prestador de servicios, es léglco que por
el pago de los servicios se deben aplicar las normas generales-
de la Ley de Impuesto a la Renta, para que tribute sobre la -
renta anual qué perciba, lo cual permitirsd ademés la aceptacion
como crédito tributario en los pafses del domicilio de los con-
tratistas. En la vigente Ley de Hidrocarburos, existe la medali
dad de la contratacién de prestacién de servicios, para la rea
lizacidén de obras y servicios especificos, en los cuales los -
contratistas estdn obligados al pago de los impuestos de acuer-
do a las normas generales de la Lev de impuesto a la Renta, lo-
cual fundamenta aGn més, lo dispuesto en el Articulo 1% del Pro
yecto adjunto. For otra parte, teniendo en cuenta que existe -
una relacién directa la magnitud de las inversicnes requeridas,
las reservas y la producciéu de los hidrocarburos, corresponde-
aplicar un gravamen complementaric de carfcler progresivo, uti-
lizando como referencia los niveles de produccién; de esta mane
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ra, los vacimientos de alta productividad y rendimiento econémi
co contribuirin con un ingreso adicional para el Estade. Con el
objeto _de dar un mayor estimulo a las inversiones en las 4reas-
de crudos pesados, en el proyecto de Ley adjunto, se excluye -
del paéo del graviAmen complementario a los contratistas que des
cubieren en el &rea objeto del contraro, crudos de un grado me-~
nor a quince grados; para el pago de gravamen complementario es
tablecido en el articulo 2? del proyecto, se determina un pro -
cedimiento &dgil que permitird al Estado percibir mensualmente -
los valores correspondientes a esle gravamen. Para la retencién
y pago de Impuesto a la Renta general, existen normas estable -
cidas en la Ley de Impuesto a la Renta, sin embargo, la Comi ~
sién Legislativa de lo Tributario Fiscal, Bancario y de Presu -
puesto, ha considerado conveniente incluir en el proyecto de -~
Ley una disvosicidn transitoria que permitirid al Ministerio de-
Finanzas, recaudar mensualmente las cantidades que por concepto
de pago de Impuestos a la Renta, corresponden al primer afio de-
produccién efectiva. Para los siguientes afios, el pago de lus -
unticipos se hari de conformidad econ lo dispuesto en la Ley de-
la materia. El proyecto de Ley que nos permitimos someter a con
sideracién del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanen
tes, esperamos que constituya un aporte positivo en beneficio -
del futuro del pais, y de su desarrollo econémico, incentivando
el ingreso de los capitales extranjeros necesarios para aumen -
tar las reservas hidrocarburiferas y que al mismo tiempo asegu-
re los mayores ingresos peosibles para el Estado.- Firman muy -
atentamente.- Los miembros de la Comisién de lo Tributario, Fis
cal, Bancario y de Presupuesto”.Hasta ahi el informe, sefior Fre
sldente.-~=--=s-mrimmcc e r e s rrt e e m e e — e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase leer el proyec-
to, la parte Resolutiva, articulo por articulo, para recibir ob
sevvaclones paTd segURdai~rrosoronmommmesmosscssmosscde s e snsm—.
EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente: 'Articulo 1?.- La -
renta anual que obtenga el contratista de Prestacibdn de Servi -
cios por la exploracién vy explotacién de hidrocarburos, estara-.
sujeto al impuesto sobre la renta de conformidad con las noimas
generales de la Ley de Impuesto a la Renta, con excepcidén de lo
dispuesto en el Capitulo XXIV de la misma".Hasta ahi el articu-
lo primero, sefior Presidente,-=-~-s-cecemccmracnceccnr—cancann.
EL SEROR PRESIDENTE.- S5in observaciones, el articulo primero -
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pasa a segunda. Articulo segundo.-=--==-==cccmmcrmn e
EL SEROR SECRETARIO.-"Artfculo 27.- Independencia del impuesto-
anterior, los contratistas de prestacién de servicios para la -

exploracitn y explotacién de hidrocarburos, pagardn un gravamen
por su actividad petrolera, utilizando como referencia la si --
guiente R SO A .
PROMEDIO DE PRODUCCION DIARIA

EN GESTION MENSUAL EN EL AREA

MATERIA DEL CONTRATO PORCENTAJE

Barriles de peirtleo por dia o

su equivalente en gas:

hasta 30.000 0
mis de 30,000 hasta 100,000 5
mis de 100.000 hasta 200.000 10
mis de 200.0900 hasta 300.000 20
més de 300.009 30

Este gravamen se aplicarid al pago bruto por los servicioe. Ex -
cifiyese del pago de este gravamen a los contratistas que descu-
brieren en el &4rea objeto del contrato, crudos de un grado me -
nor a 15°AP1ﬂ.Hasta ahi el articulo segundo, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejilg,--=-c---ecmncmmmmmn et
EL H, MEJIA “ONTESDEOCA,- Sefior Presidente: antes de la indica-
ceién, quisiera asf mismo, nuevamente informar que, voy hacer ob
servaciones a este articulo y al proyecto en general, por no es
tar concurriendo a sesiones de la Comisidén, en consideracién a

la nota que me permit{ ponerle a usted, hace algunas semanas, -
En el arificuleo segundo, sefior Fresidente, yo soy del criterio,-
como indicacién para segunda, que la Comisién analice la ﬁosihi
lidad de cambiar toda esta tabla que aqui nos sugiere, adoptan-
do un sistema diferente al que aqui se provone y que han sido -
aplicados en algunos paises de la OPEP; concretamente propongo,
que el ochenta v cinco por ciento del petréleo que se extraipga-
con motivo de estos nuevos proyectos quede en beneficiec del Es-
tado ¥y el quince por ciento sea para la compafifa contratista, -
la compafifa de prestacién Je servicios; y, que con cargo a este
quince por ciento, la compafifa cubra todos los gastos que haya-
hecho en el perfodo de exploracién y explotacién, es decir, un-
sistema mas o menos similar al que se aplica en Libia, que creo

un pafs socialista moderado como éste hay pocos. Yo considere, -
sefior Presidente, de los andlisis que he hecho, de la carpeta -

&
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que ha dado la Comisién de lo Econ6émico, que quizd es uno de los
mejores sistemas para estimular la venida de empresas extranie-

ras e inversiones extranjeras para la explotacién petrolera. -

Adicionalmente, sefior Presidente, si en caso la Comisién no con
sidera.conveniente. lo que estoy sugiriendo, serfa del criterio,
de que el porcentaje de tributacién establecido aqui en funcién
a la produccién, se le unifique con el impuesto adiciumal a fin

de evitar justamwente las malas interpretaciones de la Ley, que-

queda sujeto a la administracidén tributaria, en este caso, al -

Mirnisterio de Finanzas y no establecer impuesto general, impues
to adicional e impuesto especial; en materia tributaria es me -~

jor un solo impuesto, antes que varios, justamente para evitar-

la evazién. Asi mismo, sefior Presidente, que se dedique y seria

muy importante, desgraciadamente, estd en el articuleo primero,-

el de que los sefiores Legisladores sepan de lo que se estd ex -

ceptuando a este decreto del Canituloc veinte y cuatro de la Ley

de Impuesto a la Renta que es muy importante, 8i no me equivoco,
hay lo que se hace, se eliminen los impuestes, si no estoy mal,

adicicnales que se pagan y en este esturfan perjudicadas la pro
vincia del Guayas, la provincia de Manabi, y nada més; porque -

son las dos Gnicas provincias que hav el impuesto adicional del

ocko por ciento sobre el impuesto causado, sobre el cual tam -

bién tengo algunas observaciones que las haré en los articulos-

posteriores. En el articulo sepundo, sefior Presidente, en cuan
to a la redaceién, sugerirfa que diga més o menos lo siguiente:

"Independisntemente del impuesto sefialado en el artficulo ante -

'ricr. los contratistas de prestacidén de servicios para la explo
racién v explotacién de hidrocarburcs pagarédn un gravamen adi -

cional, o sea lo que estoy agregando, es la palabra adicional, -

por su actividad petrolera"..., el resto igual. As{ mismo, se -~

fior Presidente, brevisimamente, aun cuando se lo podria hacer -

en el capitulo de los considerandos, pero cuando ya se manifes-

t6: “"Expide la siguiente Ley Tributaria”
Tributaria: se ponga: "La siguiente Ley de Impuesto a la Renta-
pata los Contratos de Pregtacioén de Servicies', el resto, igual.
Adicionalmente, sefior Presidente, quisiera que la Comisidn para

que en lugar de: ''Ley-

Segunda, informe qué pasa con los impuestos adicionales que ac-
tualmente exlsten, del once por ciento sobre 21 impuesto causa-
do para las universidades‘y, el ocho por ciento para el CRH en-
el caso de Manabi y el ocho wor ciente para la Comisidn de Trin
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gsito del Guayas, en el caso del Guavas, si es que estén o no -~
funcionandeos en estos porcentajes; v, como indicacién adicional
para Segunda, gue en el caso de la provincia del Guayas, sefor-
Presidénte, cbmo irfia a la Comisién de Trinsito del Guayas y es
posible que el potencial hidrocarburifero de esa zona sea bas -
tante alto, yo considero que este porcentaje deberfa bLeneficiar
o al Consejo Provincial del Guayas o al Fondo de Desarrollo Ur-
bano de Guayaquil, que creo tiene proyectos en beneficio del -
sector marginal, y 1o la Comisién de Trénsito del Guavas, por -
que crec yo, que un ingreso de seiscientos o mil millones de -
sucres para esta institucién, estarfa demés,habiendo otras obras
que hacer. Adicionalmente, sefior Presdente, sugiero que la Comi
sibén se moleste en estudiar la Constitucidén en la parte que tie .
ne relacién con la tributacidn y en la que manifiesta que é&sta-
tiene que ser de tipo general e igual para los ecua;orianos; una
vez que estd vigente esta Constitucidn, sefior Presiﬁénte. desde
agosto, yo considero que el impuesto adicional que se paga en el
Guayas del ocho por ciento ¥ en Manabi{ también en porcentaje -
igual, sobre el impuesto causado,; tiene gque extenderse a nivel-
nacional por lo menos en este tipo de contratos, porque pdngase
el caso de las provincias orientales, el beneficio que =ze haria,
de que se haga extensivo este ocho por ciento y habiendo la nor
ma constitucional de que en materia tributaria, todo tiene que
ser igual ante la Ley, vo sugiero que se extienda este porcenia
je y el rendimiento vaya en beneficio de los Consejos Provincia
les de cada provincia en donde se genere la renta; gracias, se-
fior Presidente . ~---~m——c-mw—remr e et — s —man s
EL SEfOR PRESIDENTE.- El honorable Loor.--=----smecceemmrocacaa-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: no se trata de una -
indicacidn, siwplemente se trata de hacer énfasis en algo que -
yo lo estimo asfi. Me da la impresién de que con el objeto de fa
cilitar la aprobacién de la Ley, se ha colocado en el Orden del
Dia, el problema de ia tributacién por concepto de la nueva mo-
dalidad contractual; pero yo estimo, sefior Presidente, que es -
obligaciém del Plenario, ante el clawmor nacional, que primero -
se apruebe en Segunda la Nueva Modalidad Contractual, para lue-
go aprobar pues en Segunda taubién, lo que tiene que ver con la
renta petrolera; vo sé que asi se lo va ha hacer, pero el pro -
blema es que, sefior Presidente,a veces teuemos que limitarnos -
hacer o nos abstenemos de hacer indicaciones, porque desgracia-
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damente, el instrumento juridico que es la nueva Modalidad Con-
tractual que debe apnrobarse para lograr las inversiones extran-
jeras, no esti aprobada; se entiende que va a. ser aprobada, -
pero lo seguro,es lo que sucedé, y cuando ya sucede algo, es -
que sobre ese algo,se deberia aprobar un proyecto complementa -
rio; porque a mi juicio, hubo un error de parte del Ejecutivo -
de ese enionces, de enviar bifurcadamente o separadamente este
Proyecto de Ley, que pudo muy bien, en la parte correspondiente
ce rentas, ' :trabajarse con la Comisién de Presupuesto por su -
especialidad v por su determinacién constitucional; de manera,-
sefior Presidente, yo por eso no vovy a hacer ninguna indicacién-
hasta que se apruebe la Modalidad Contractual, pidiéndole a us-
ted que nos permita a todos, para que luego de el clamor naclo-
nal que repito, se apruebe en segunda primero la Modalidad juri
dica de atraccidn de capitales extranieros, lo més pronto posi-
ble y luego discutir en segundo esto, porque también he recurri
do a personas que saben alge de este problema petrolero, para -
que en segunda hacer las indicaciones, dejando en daro, que ya-
se sabe, que ne por que no se hagan indicaciones en primera, no
se pueden hacer cambios substanciales ens egunda, porque alguién
una vez aqui insinfio, de que no habia indicacién en primera vy -
que por lo tanto el proyecto debia ser pasado ré&pidamente, y -
eso no es asi. En segundo lugar, sefior Presidente, yo pienso -
de que es necesario determinar, no dejar en forma técita, el -

mantenimiento de las rentas asignadas, sobre todo a provincias,
que como la de Manabi, en este rato, por ahora, mafiana y siem -~
pre necesitardn de la avuda del Estado para su secular problema
de la sequfa, de la falta de agua, el problema es clamoroso, se
iior Presidente; o en su defecto, sefior Presidente, que ademis -
de mantener eso, se emprenda en la dotaci6én de las rentas nece-
sasias para un gran ﬁroyecto que, desgraciadamente, por haber -
estado financiado como provecto con impuestos directos, no tuvo
feliz culisinacién en la Cdmara Nacional de Representantes aue -
es el Fondo Nacional de Riego, que eso si es fundamental v que-
eso, serfia el paso més ajigantado, mis efectivo sl queremos ha-
cer la recomnstruccién rural, si queremos hacer el desarrollo a-
gropecuario integral; nada mé&s, sefior Presidente.-----===-====-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vayas.-=------=-- e esee——— =
El. H. VAYAS SALAZAR.- Sefior Presidente: (Interruncién del H. -
Presidente) . —==-—c-cemrmrmmm e mr e e m s e e e e =
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EL SEROR PRESINDENTE.- Punto de Orden, Honorable Mejisa.-~=~==~--
EL H. MEJIA MONTESDEQCA .- Gracias, seflor Presidente: solamente-
para aclarar que una vez revisado la Ley de Impuesto a la Renta,
el Capftulo veinte y cuatro, no corresponde a los adicionales,-
quisiera hacer esa aclaracién, sefior Presidente, iiada més, gra-

Ei. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Vavag.-==-s==sssescccrmmannuaanax
EL H. VAYAS SALAZAR .- Sefior Presidente: con su venia para refe-
rirme a la inquietud del Honorable Loor, nosotros creemos que -
vor el contrario, el trédmite que su Sefioria ha impuesto a estas
“reformas, se compadece con la préctica parlamentaria, porque -
ambas partes, digamos: la primera, los enunciados que fueron -
conocidos y discutidos en primera discusién en este Recinto, -
junto con la parte tributaria, pues estéin siguiendo en parale-
lo v conviene por obvias razones que ambas estén en el estado en
que se encuentran previas al informe final para la segunda dis-
cusidén; en cuanto al asunto de fondo, sefior Presidente, me per-

mito sugerir que en la segunda parte del articulo dos diga: -
"promedio de Produceién diaria en gestién mensual por Area', M3
da mAs,sefior Presidente.-=-=-c-c e mm e e r e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.----==--ecocormcncaua

EL h. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: mi sugerencia es la de
que en el articulo sepundo, se establezca una redaccién que sin
lugar a interpretaciones ni dudas, diga exactamente de lo yue -
se trata, aqui menciona y dice: "independientementc del impues-
to anterior”, puede dar lugar a que es, ademfs de este impuesto,
que son dos, si son dos impuestos tiene que decirse, adicional;
si es un impuesto exclusivo, entonces que se busque la redaccibn,
sefior Presidente, adecuada para lo que se proponga en el provec
to; si es Gnicamente ese impuesto para que se establezca s6lo -
ese impuesto y si son dos impuestos, tiene que decirse,-sin per
juicio de los impuestos estahlecidos en el capitulo tal y tal,-
se afiadird este impuesto adicional, esa indicacién, sefior Presi
dente, para luego tener una visién general del proyecto; gra -
clas, sefior Presidente.=--==smmmcmmm e e e s rms e e c e s s n s e
EL SEROR PRESIDENTE.-~ Honorable Lucero.,=-ssccummmmrermrmrer—n=-—-
EL H. LUCER0O BOLARNOS,- Sefior Presidente: efectivamente no vamos
a entrar en este momento a un debate sobre esta primera discu -
sién que se estd produciendc sobre este proyecto que nosptros -
le hemos considerado de mucha importancia; sin embargo, sefior -
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Presidente, es necesario que se tome en cuenta, lo que la Comi-
sién manifiesta muy claramente en el informe que acaba de ser -
leido por Secretarfa; estamos frente a una nueva modalidad de -
contratacién petrolera, que se denomina de Prestacidén de Servi-
cios para la exploracién y explotacién de los hidrocarburos, -
por consiguiente, de acuerdo a esa nueva modalidad, va a ser el
Estado ecuatoriano el duefio del barril de petréleo en el ciento
por ciento, v las empresas contratistas, wvan a ser simplemente,
quienes presten los servicios para esta clase de actividades,--
por tanto, no podemos, para hacer las observaciones a este pro-
yecto de Léy de Impuesto a la Renta, no podemos guiarnos por -
realidades o por pardmetros anteriores que no van a tener vigen
cia en el futuro, estamos frente a un asunto diametral y sustan
cialmente diferente a la contratacién actualmente existente; -
cuando hablamos nosotros de independientemente del impuesto an-
terior, estamos hablando de un gravamen independiente, esto es-
t4i, yo creo que muy claro, eso que digamos, que este es otro, =
perc estamos diciendo claramente con este término, que estamos-.
frente a un gravamen independiente del que consta en el articu-
lo primero de este proyecto; de tal manera que, sefior Presiden-
te, las observaciones que los colegas Legisladores formulen en-
el transcurso de esta sesién, ser&n pues debiJamente recogidas-
no solamente por la Comisién, sino por la Secretarfia de la Céma
ra Nacional de Representantes, y nosotros con toda satisfaceién
estaremos satisfaciendo las inguietudes y absolviendo las obser
vaciones que se hagan como. siempre, en la Comisién, acojeremos
aquello que mejore el proyecto y que dentro de este esquema fun
damental, pues sea viable y lamentaremos no estar de acuerdo -
con aquellas observaciones que se apartan de 1o que queremos ha
cer, tanto en el anterior proyecto de Ley, come en este proyec-
to de Ley; yo recuerdo, sefior Presidente, que cuando se presen-
té el primer proyecto de Ley, que nosotros también lo hemos es-
tudiado, de la Comisién de lo Econémico, pues ese Proyecto se -
lo presentd un dia martes, es decir, en un dfa igual al que no-
sotros presentamos nuestro proyecto y habfamos pedido que se nos
diése el tiempo necesario hasta la semana siguiente, para poder
estudiar ese proyecto, sin embarge, por muchas razones que no -
vale al caso analizar este momento, al wenos de cuarenta y ocho
horas.tuvimos que dar nuestras opiniones sobre ese proyecto, sa
biéndo qua lo que ibamos nosotros a cousignar en este proyecto,
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tenia Intima relacidén con aquel, en este caso y nu es que estoy
haciendo critica de ninguna naturaleza, pues se ha dado un tiem
pito un poco mayor, unos dias més, para que se estudie este pro
yecto } se pueda hacer observaciones, yo creo que vamos por un-
camino"adecuado y, estoy seguro, sefior Presidente, de que la -
Comisién absolveri con claridad todas v cada una de las obser-
vaciones que aqui se hagan, pero tengamos en cuenta que esta --
mos tratando de establecer un nuevo modelo de contratacién pe -
trolera substancialmente diferente a los que actualmente exis -
ten. Gracias, sefior Presidente.-==--cemcmmmre e m e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el artfculo pasa-
a segunda. Articulo tercero, sefior Secretarioc.-----==--=c-—-----
EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 37.- Para la liquidacién del -
pravdamen establecido en el articulo anterior, CEPE utilizard -
los :informes oficiales de produceidn mensual suministrados por -
la Direccién General de Hidroecarbures, asf{ como los valores pa-
gados mensualmente al contratista por los servicios prestados.-
La Corporacién Estatal Ecuatoriana, en su calidad de agente de-
retencidén, declarard y depositard en el Ministerio de Finanzas-
los valores correspondientes a este gravamen dentro del mes si-
guiente al de la reiencidn. Sin perjuicio de las declaraciones-
mensuales sefialadas en el inciso anterior, el contratista debe-
r4 presentar la declaracién anual definitiva hasta el 31 de ene
ro del afio siguiente, la misma que contendri la reliquidacién -
de las retensiones mensuales del afioc anterior. La alsa de pago-
del gravamen dentro de los plazos determinados tanto para las -
declaraciones mensuales como para la anual, causard un interés
de mora igual al miximo convencional permitido por la Ley. En -
cuante a las sanciones por infracciones, se estard a lo que dig
pone el Cédigo Tributario, Hasta ahi el articulo tercero, sefior
Presidente ~—c=—cermecmcecmcraccur e e e s r s e m s e m e e
EL SEROR PRESIDENTE,.- Honorable Mejfa.-----~--w--- e ——————
EL H. MEJIA MONTESDEOCA .- Sefior Presidente: que en el inciso -
segundo del articulo tercero que estamos analizando, donde dice
""dentro del mes siguiente al de la retencién'', se ponga: 'den--
tro de los primeros diez dias del mes siguiente al de la reten-

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: en el inciso segundo -
dal artfculo que discutimos, se establece claramente gue la Cor
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roracibn es agente de retencién y entiendo que la liquidacién -
del impuesto, corresponde a la autoridad tributaria, es decir,-
al Ministerio de Finanzas, de ser asi, sugiero que se cambie --
la palabra "que para efectos de ia retencién del gravamen esta-
blecido en el artfculo anterior se utilizar4 los informe oficia
les, etc, ete,"”, y luego seflor Presidente, en general, en la -
Ley, entiendo que hay alguna razén especial para haber utiliza-
do la palabra "'gravamen"; en alguna ocasién discutiamos aqui, -
que el Cédigo Tributario define a los tributos o recogen tribu-
tos a los impuestos, tasas v contribuciones; estaba revisando -
brevemente si en esta misma definicién se hablaba de gravamen y
no encuentro, sefior Presidente, En todo caso, la indicacién tie
ne la idea de evitar, dejar cualquier mal eutendido para recla-
mos posteriores que pueden perjudicar a los intereses del Esta-

do, sefior Fresidente. Gracias,=seccmcmmmmmmcm e creme e e
EL SESOR PRESIDENTE.- Con esas cobhservaciones, el articulo pasa-
a Segunda. Articulo cuarto.=s-s=e=eccmm e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 47.- El gravamen establecido en
el Artfeculo segundo no serd objeto de deduceién para el célculo
del impuesto a la renta., Hasta ahi el articulo, sefior Presiden-

[ e T '
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.--cccmmmmcmmm e e o
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- .- Sefior Presidente: ratificande la -

observacién que me permit{ hacer en términos generales, vo suge
riria que la Comisién analice la posibilidad de establecer un -
impuesto Gnico, ya que brevisimamente, sefior Presidente, habrén
cuatro impuestos, de acuerdo con la Ley, el cuarenta po. ciento
para remesas al exterior que deben pagar este tipo de contratos,
que deberian pagar; el once vpor ciento adicional para las uni -
vergidades,de lo cual el diez es para las oficiales y el uno pa
ra los particulares; el ocho por ciento adicional, también sobre
el impuesto causado, en el caso de Guayas v Manabf: y, adicio -
nalmente habrfia el que se establece en el articulo segundo de -
este Decreto que va del cinco al treinta; repito, habrian cinco
tributos sobre la misma materia, es mejor un solo y bueno, antes
que cinco, Gracias. Seflor Presidente.====c-ccccmmmncmmcnncaaaa
ELL, SEROR PRESIDENTE.- Con esa observacién, el Articulo cuarto -
, pasa a Segunda. Articulo quinto,---=e-ccmmmm e -
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo 57.- £l Presidente de la Repfibli
ca expediri el Reglamento para la aplicacidén de esta Ley,------
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.=-=-resmecnccccecccacnca-
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Sefior Presidente: como este articulo,
aun cuando considero innecesario, porgue de acuerdo con la --
Constitucibén, el Presidente tiene que hacer, yo quiero sugerir-
a la Comisién, gque analice antes de este articulo, el gue ven -
drfa a ser quinto, la forma cémo se van a distribuir estos im -
puestos, porque no les encuentro en ninguna parte de este pro -
yvecto, ni en la Ley de Hidrocarburos tampoco, claro que en la -
Ley de Impuesto a la Renta dice que el noventa por ciento del -
rendimiento de la Ley de Impuestos a la Renta, ird a la Cuenta-
Cortriente Unica,para financiar el Presupuesto General del Esta-
do ¥ el diez por ciento va al Fondo Nacional de Participaciones
FOUAPAR, del que se nutren principalmente los Municipios y Cou-
sejos Provinciales, La indicacién concreta serfa, en el que se-
aclare la distribucién de los fondos que se van a recaudar por-
la aplicacitn de este Decreto; y, sefior Presidente, que en esta
misma distribucién se trate de fortificar o de dar una mayor -
participacidén a CEPE, porque analizando las respuestas de todos
los sectores de la opinién pablica y de todos los partidos poli
ticos, v de las universidades, lo cue més piden es el fortale -
cimiento financiero y téenico de CEFE, pero si no tiene recur -
sos, creo que muy poco puede hacer CEFE. En concreto, nuevamen-
te, sefior Presidente, que parte de los ingresos de estos recur
sos que aun cuando irfan al Presupuesto general del Estado, de-
acuerdo por la Ley de Impuesto a la Renta, mAs no, por lo gue -
dice este provecto, deberian fortalecer a CEPE; vy, asi mismo, -
sefior Presidente, deberfa tratar de arreglarse el problema que-
actualmente tiene ek Banco de Desarrollo del Ecuador, que es -
gquiz&d en los (nicos recursos del petibleo que se estén canali -
zando para obras de desarrollo, porque el resto, por mis que se
diga, se estén gastando en gastos corrientes, es decir, en buro
cracia, Gracias, sefior Presidente, -~-=-=ccccccmmcccmnccncnnnaa-
EL SEfiCR PRESIDENTE.- Honorable Piedra.-----w---ccc-cemmmcmmme-
EL H. PIEDRA ABRMIJOS.- Que me informe, si el Diputado Mejfa, -
forma o no forma parte de la Comisién de Presupuesto, porque de
lo contrario creo que si &l hubiera estado allf, se hubiera 1li-
brado de hacer todas esas observaciones, sefior Presidente. Nada
més, sefior Presidente.-~-=rccecomrmmmmm e e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Punto de Orden Honorable Mejfa.--====«-=--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- ‘Con mucha pena, sefior Presidente, a su

ot
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disgusto, pero resulta que tengo que aclararle, que al comienzo
de mi intervencién, me permiti explicar a usted v a los Legisla
dores, .parece que el compafiero nu estaba aquf o no oye; yo indi
qué, que justamente no estoy asistiendo a las sesiones de la -
Comisién, desde hace aproximadamente un mes tres semanas Vv que-
fue comunicado a usted y lo mismo al sefior Presidente de la Co-
misién, por eso me permito hacer estas observaciones, de lo con
trario no haria; no soy de los que acostumbran a tener un crive
rio arriba ¥y cuando bajo acia, otro criterio, ademés siempre me-

he mantenido en un s6lo partido,--=----c-mmccccmmmccc s
EL SEROR PRESIDENTE.- Disposicién Transitoria, sefior Secretario.
EL SEROR SECRETARIO.- Transitoria....-===----ceemmmmmm e .

EL SEROR PRESIDENTE.- Perdén, sefior Secretario, antes de la -
transitoria, cbservaciones para Segunda al Articulo quinto, el-
Il-la::nn-:xrHLI:-1e'I..t:nnani:.---~—«--+-+»-'~-m-_------r—-*----—-------~-—---~h -----------
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Si se mantiene como est4d, es innecesa-
rio y deberia suprimirse;'pero si se logra o se aspiru a que se
mantenga la redaccién, deberia darse plazo al Presidente de la-
Repfiblica, para que dicte el reglamento de aplicacién de esta-

Ley.~==-- e e e e e e e e mm - ———————
EL. SEROR PRESIDENIE.,- Con esas observaciones, el articulo pasa-
a Segunda. Disposicidn Transitoria, por favor.-----mccceeaaoa--.

El. SEROR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria.- Durante el pri-
mer afio de producecién efectiva, el Ministerio de Finanzas, en -
base a la informacién que proporcionari CEPE, determinari las -
cantidades mensuales que correspondan a la retencién provincial
del pago del Impuesto a la Renta, determinada en el artfculeo 1°
de esta Ley. Par los afios siguientes el Pago de los anticipos -
se harid de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Impuesto--
a la Renta. Hasta ahi la disposici6én transitoria, sefior Presi -
dente , ==——=--c s e e
EL SEROR PRESINENTE.- Honorable Mejfa.---s-ceccemcnmncccncme e ee
EL H. MEJIA MOMTESDENCA.- Sefior Presidente: como indicacién pa
ra Segunda, que este artfculo pase a ser un artficulo permanente,
parte de la Ley y no.transiforia, porgue los contratos de pres-
tacién de servicios a lo mejor wvan a durar para toda la vida o-
van a aplicarse en veinte, cuarenta afios mis y no solamente -
cuando se firme el primero. Gracias, sefior Presidente.-+-=--v--
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Lucero.------=--c--mmcmvmonon~n
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente: dije antes que no es -
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interés entrar en ningGn debate, porque reglamentariamente no po
demos lLiacerlo; efectivamente los contratos de prestacién y el
pago del Impuesto a la Renta, una vez que ya la situacién se
normalice, ser4 para toda la vida, eso no podemos discutirlo,
pero vo quiero invitar a que se lea dJdetenidamente; qué es lo -
que estamos diciendo en este articulo?. Al comienzo, el primer-

afio de produccién, tenemos que saber quién va a retener los pa -
gos, los anticipos que hacen en este primer afio de retencidn, ©
se quiere que en ese primer afio de reiencibén las empresas no pa
guen durante todo el afic una gran cantidad de recursos al Fisco
ecuatoriano; este es el problema, sefior Presidente, Gracias.---
EL SERNOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa la transito-
ria a Segunda. Articulo Final.--=----c-c-ccccemcccmoonooooon -
EL SESOR SECRETARIO.- Artficule Final.- La presente Ley entrard

en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.-

EL SEROR PRESINDENTE,- Honorable itlejfa.-------=-=--cc"-----o----
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: en realidad lo que-
ha dicho el sefior doctor Lucero, es asi; pero.... (interrupcidn
del scihior Presidente).------~s-sreecmrrcmmcnm e mcrn e m s -
EL SEROR PRESIDENTE.- Por favor honorable Mejia, no entremos en
debate porque entvnces si, no terminamos la Ley.-------------==

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Bueno, sefior Presidente, ademéds he ve
nido con &nimos de ayudar. Sefior Presidente: que en el articulo
final, se ponga: 'La presente Ley Especial", por una simple ra-
z6n, hay decretos especiales reservados, que tratan sobre impues
to a la renta y en esto si creo que usted me va a dejar, sefior-
Presidente, uno dos segundos, manifestar que conoczco, que por -
ejemplo, todo lo que corresponde a regalias y a otras tributa -
ciones que hace la empresa Siticol, no se distribuye en la for-
ma normal como se hace, sino que el ciento por ciento va para -
la defensa nacional y de ahf, la importancia, de que se diga -
que ésta es Ley Especial, para que modifique o derogue a las -
leyes especiales anteriores, Gracias, sefior Presidente.-=--------
EL SERNOR PRESINENTE.- Sefior Secretario, los Considerandos.-----
EL SEROR SECRETARIO.- El Plenario de las Comisiones Legisiativas
Permanentes.- Considerando: Que la modalidad de Contratos de -
Prestacién de Servicios para la exploracién y explotacién de hi
drocarhuros no otorga derechos reales al contratista sobre las-
Areas y sobre la produccién de hidrocarburos, produccién de la-
que es propietario en su totalidad el Estado Ecuatoriano; Gue -
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en tal virtud, la tarifa del impuesto unificado a la renta esta
blecida mediante Decreto Supremo N? 982 de 21 de noviembre de -
1975, publicado en el Registro Oficial N°® 945 de 4 de diciembre
de 1975, y en el Decreto Supremo N? 2059 de 15 de diciembre de-
1977, publicado en el Registro Oficial N° 490 de 23 de diciem -
bre de 1977, no es aplicable a esta nueva modalidad de contrata
ceién;.- Que es necesario establecer la tributacién a la que es-
tardn sujetos los contratistas de prestacién de servicios para
la exploraciénu y explotacién de hidrocarburos; y.- En uso de la
facultad que le concede la Constitucién Polftica del Estado.- -
Expide: la siguiente Ley Tributaria para los contratos de pres-
tacién de servicios para la exploracién v explotacién de hidro-
carburos. Hasta ahi la parte considerativa, sefior Presidente.-~
EL SEROR PRESIDENTE.- Honarable Mejfa.--meeccccccm oo ccveaas
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sciior Presidente. Sefior Pre-
sidente, como indicacién para Segunda, que se suprima el inciso
segundo, perdin el considerando segundo, porque este decreto de
be tener varias reformas y es preferible no referirse a un decre
to que haya sido reformado; y, asf mismo, sefior Presidente, que
algo que me permiti manifestar anteriormente, que no diga: "La-
sigulente Ley Tributaria', sino la ''la siguiente Ley de Impues
to a la Renta para los contratos de Prestacién de Servicios", -
€l resto igual, y, en caso, seflor Presidente, que en la reforma
a la Ley de Hidrocarburos, se cambie la palabra "explotacién™ -
por "desarrollo' como es légico; asi mismo en este proyecto no
se ponga la palabra "Explotacién", porque parece que hay alguna
contraposicion con la& disposicién constitucional establecida en
el artfculo cuarenta y seis de la Constituecién. Gracias, sefior-
Presidente.-=----rmmmomm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, perdén Honorable-
R o B e el e L & LT TP
EL H. LUCERO BOLAROS.- Sefior Presidente, una breve aclaracién, -
simplemente; en el cousiderando segundo,. lo Gnico que decimos -
es que la tarifa del impuesto unificado que contemplan estos de-
cretos, nu es aplicable a la nueva modalidad del contrato, pero
es indudable que esa tarifa unificada va a quedar vigente para-
los contratos actualmente existentes, de tal manera que no esta
mos diciendo que derogamos esos decretos, lo Gnico que estamos-
diciendo es que, no es aplitcable esa tarifa de impuesto unifica
do a esta nueva modalidad; pero repito, esa tarifa quedari vi -
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gente para los contratos actualmente existentes, esto simplemen
te, para que no se plense otra CcoSa,-====---mmcccmcmcccmm .
Ei SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfia.-=----=c-ocmmconnna
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente; como no esti permi-
tido, las contraréplicas sino para Segunda; vo lo que pido, es

que se suprima, no porque no va a quedar vigente para los otros
sino que este decreto, estoy casi seguro, gue tiene varias re -
formas y habria que incluir en este considerando, en caso, el -
decreto que se habla aqui, el novecientos ochenta y dos y sus -

reformas o suprimir el inciso.-=-rcecccc-mcnccacaa e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, los considerandos
pasan a Segunda. Honorable Borja, antes de terminar.-----=-----

EL H. BORJA CEVALLOS.- 51, sefior Presidente: como sugerencia a-
la Comisién, de que en alguna parte de los considerandos o del
decreto en general, introduzcan una ¢ .fisula por la cual se de-
je bien en claro, que la compafifa TEX © ), no puede acogerse ni
a este sistema tributario, ni tampoce¢ .+ la modalidad de contra-
to de prestacién de servicios,--=--=--ee--- EEt e e T T
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones el articulo pasa -
a Segunda, se devuelve a la Comisidn para su informe definiti--
vo, El siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.----

=

EL SEROR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente: 3?7.- Primer Debate-
a la Ley Reformatoria de la Ley de Pensicnes de las Fuerzas Ar-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la comunicacién de-
la Comigidn.m=cccrmem s m e r e e e e e ———————
EL SEROR SECRETARIQ.- Si, sefior Presidente: Quito, a 29 de ju -
nio de 1982.- Sefior Ingeniero.- Radl Baca Carbo.~ Presidente de
la H. Cémara Nacional de Representantes y del Plenario de las -
Comisiones Legislativas Permanentes.- En su despacho.- Sefior -
Presidente:.- La Comisién Legislativa Permanente de lo Laboral-
y Social, pone en su conocimiento vy por su digno intermedio al-
Plenario de las Comisiocnes Legislativas Permanentes, la Ley Re-
formatoria de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas presen
tadas por el poder Ejecutive.- El proyecto de Lev en mencién, -
fue entregado a la Subcomisién correspondiente, mereciendo Infor
me favorable,el mismo que fue discutido en primera, en sesifn -
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del dia lunes 28 y en Segunda el dfa martes 29 de junio de 1987. °
Aprovecho la oportunidad para reiterarle los sentimientos de mi
consideéracifn mis distinguida.- Atentamente.- Licenciado Xavier
Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comisién Legislativa de lo -~

Laboral y Socigl,--~-----rmemccmc e c e cme e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la Exposicién de Mo
tivos, sefior Secretario.~==sr=cecssmmemm e

EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Exposici6én de Moti-
vos.~ Ha sido constante preocupacidn del Gobierno Nacional con-
ceder a los miembros de la Institucién Armada, pensiones de re-
tiro e invalidez acordes con la realidad econémica actual de -
manera que no sientan el impacto de la disminuciébn de sus remu-
neraciones que se producen al pasar del servicio activo al pasi
vo, Al mismo tiempo se ha estimado que este tipo de beneficios-
no pueden otorgarse en forma gratuite, bajo el riesgo de desfi-
nanciar a la Caja Militar, por lo que ha de producirse previa -
mente un racional y adecuado financiamiento por parte del perso
nal en servicio activo. Desde el afio de 1961 en que se puso en-
vigencia la nltima codificaci6n de la Ley de Pensiones de las -
Fuerzas Armadas, efectuada por la entonces Comisién Legislativa
Permanente, se ha venido descontandc al personal militar apor -
tes individuales para finmanciar las prestaciones de retiro e in
validez, en un porcentaje equivalente sl 5% del sueldoc que al -
momento resulta exiguo, tanto més si se considera que éste se -
calcula sobre el sueido imponible consistente en la adicién en-
tre el bdsico y la boniflicacién por guarnicién, siendo necesa -
rio contemplar todos los ingresos permanentes que percibe el mi
litar en actividad. Dentro del sistema de iasﬂguridad social, =
el personal militar se encuentra aportando un porcentaje. menor-
con relacién a los dem&s afiliados, lo que ha dado lugar a que-
las prestaciones que les otorga el répgimen del Seguro BSocial, -
como en el caso de préstamus quirografarios, hipotecarios, espe
ciales, mortuoria, etec, sean inferiores. Por otra parte, el ar-
ticulo 104 de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Armadas esta -
blece como fondos de la Caja Militar aligunos conceptos que por-
haberse derogado otras Leyes o por inaplicabilidad de las mis -
mas, no responden a la realidad del momento, tornindose indispen
sable actualizar dicha disposici6n incluyendo dentro de la misma
otras normas que contemplan ingresos que en la préctica vienen-
produciéndose. Finalmente, es necesario sefialar que las refor -

m_ e
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mas que se plantesn a la Ley de Pensiones de las Fuerzas Arma -

das, no significan aumentos de sueldos, sino una racionaliza -~

cién deé porcentaje y del procedimiento de cdlculo de las aporta
clones.de la Caja Militar, incluyendo para este propésito todos

los conceptos econémicos de cardcter permanente, para de esta -

manera mejorar las pensiones de retiro, monteplio, invalidez, que
hoy son sumamente bajas y no corresponden a las altas e impor =

tantes responsabilidadés de los miembros de las Fuerzas Armadas.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la parte Resolutiva

del Proyecio, articulo por artficulo para recibir observaciones-

Para SegUNda,~=--m— - rr e s mmmmr s msE A s— s e ——

EL SEROR FRESIDENTE.- Artficulo 1%.- En el Articulo 102°,susti - -
tayase "ecinco por ciento (5%) del sueldo" por “"once por ciento-

(117} de sueldo imponible', --sigllpgs ~--~-s-=-tommsacmoe i '
EL SENOR FRESIDENTE.- Sirvase dar lectura al articulo ciento -~
dos, antes de recibir observacines para Segunda.-----=---------

EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo ciento dos de la Ley vigente.- =
“"El militar en servicio activo, aportard a la Caja Militar por-
concepto de retiro y monitepio el einco por ciento de su sueldo,

que le descontari mensualmente el respectivo pagador'.--------=-
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin indicaciones, el Articulo primero pa-
sa a Segunda. Articulo segundo.-=---~w---mroccmmm——ms -

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo 27.- El Artficulo ciento tres vi-
gente, sefior Presidente: "El militar que se encuentre en goce -
de pensidén de retiro o de invalidez, aportard a la Caja Militar
el cinco por ciento de la pensién que se le haya asignado. Ar -
ticulo 2%, de la Comisién: "En el articuleo 103{ sustitdyase -
"ecineo por ciento (5%) por "ocho por ciento (8%)".-==--m-mmeanaa
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, el artficulo pasa a Se-
gunda.~ Articulo tercero. Referencia al articulo cuatro.-------
ElL. SEROR SECRETARIO.- Articulo ciento cuatro "Ademis seridn fon-
dos de la Caja: a) El aporte del cinco por ciento del sueldo de
los militares, con que contribuirg el Fisco v que constaré en -
el Presupuesto General del Estado; b) Los sueldos de los oficia
les que obtuvieren una licencia mayor de sesenta dlas y de -

acuerdo con ia Ley de Situacidn Militar v Ascenso; c¢) los habe-
res de los militares que desertaren, desde la fecha de la desexr
cién, hasta el dfa de la baja. El Articule 37 del Provecto.-

El Articulo 1047 ademés serén fondos de la Caja: a) El aporte -
del diez por ciento (L07%) del sueldo imponible de los militares
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con que contribuiré el Fisco y que constard en el Presupuesto -
del Estado; b) las aportaciones del Militar que se separe de la
Institicién Armada sin derecho a pensién de retiro, salvo la -
transferencia al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social; v, -
e¢) El diez por ciente (10%) del sueldo imponible que se deposi-
te para habilitar tiempo por abono o para completar 24 imposi -
ciones calculadas en base de nuevas escalas de sueldos, para -
los casos de actualizacién de pensiones". Hasta ahf el artfculc
tercero, sefior Presidente.—c=rrrcmccccccrrmcrarrcecs s m e c e
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.-----cccrcmmaccmnmanacans
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: si no estoy mal, en
la Ley wvigente, la contribucién del Presupuesto General del Es- -
tado equivale al cinco por ciento, hoy se lo eleva al diez; de-
acuerdo con la Constitucioén, ni el Congreso, peor el Ministerio
de Finanzas como estd haciendo ahora, puede dictar decretos au-
mentando el gasto, sin que en el mismo acto se ponga la fuente-
de financiamiento que financie ese nuevo gasto; en este caso, si
es que se quiere hacer viable este proyecto, lo que se podria -
hacer es que esta contribucién del Presupuesto del Estado, po -
dria entrar en vigencia desde mil novecientos ochenta y tres, -
pero més aln, la Ley Orgénica de Administracién Financiera, di-
ce: "que no se puede aumentar los gastos ni del vigente, ni de-
la proforma del afio siguiente, tal vez por lo que hasta el diez
de julio tendria plazo el Ejecutivo, perdén, digamos diez de -
agosto, para entregar la proforma, podria pasar, como répitn, -
desde el afio de mil novecientos ochenta y tres; pero, sefior Fre
sidente, no hay que olvidarse la situacién del Presupuesto Gene
ral del Estado y los recortes que dltimamente se estén hacien -
do. Adicionalmente, sefior Presidente, como alternativa, vo me -
permito sugerir a la Comisién que analice, a qué se estén desti
nando ahora, los reintegros de sueldos de las ires ramas de las
Fuerzas Armadas que antes se reintegraban al Fondo de Operacidn
del Tesoro, hace muchos afios, pero que Gltimamente conozco que
se yelntegran a las propias. Fuerzas, pero no sé, el destino que
se di; tal vez esa podria ser una fuente de financiamiento.,K Gra
ciag, sefior Presidente, ==ccceccccnccrcnnncccomcmme s re e mmn
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.---mc-mmmmnssceronanao
EL H. PICO MANTILLA .- Sefior Presidente: los ingresos se hace -
referencia a un Informe favorable del Ministerio de Finanzas; -
si considera pertinente, sefior Presidente, le ruege disponer -
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la lectura, a fin de tener informacién sobre el particular, gra
clas  m-smm e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sfirvase dar lectura a -
lo solicitado.——==-=-mmm e e ———
EL SEROR SECRETARIO.- La comunicacién dice asf, sefior Presiden-
te: Oficio N? S5P-82 2711.- Quito, a 17 de Junio de 1982.- Sefior
General de Divisién.- Jorge Maldonado Mifio.- Ministro de Defen-
sa Macional.- En su Despacho.- Sefior Ministro:.- Vista la docu-
mentacién remitida por ese Ministerio, de conformidad con lo -
dispuesto en el numeral 18 del Articulo 24 de la Ley Orgénica -
de Administracién Financiera y Control, este Despacho emite In-
forme favorable sobre los siguientes documentos: 1°.- Proyecto-
de Decreto Legislativo con el que se reformarfia la Lev de Pen -
siones de las Fuerzas Armadas en su artfculo 102, 103, 104, vy -
27.- Un Proyecto de Decreto Ejecutive que eleverfa las bases -
imponibles del personal militar en servicio activo. En este De-
creto seria conveniente incorporar un considerando que haga re-
ferencia a la aprobacién de las reformas a la Ley de Pensiones-
de las Fuerzas Armadas.- Muy atentamente, (firma) Jaime Morillo
Batle.- Ministro de Finanzas y Crédito Pablico.---------ccuee-n
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.-=-cccommmmmmm e
El. H, MEJIA MONTESDEOCA.~ Sefior FPresidente: brevisimamente as{i-
mismo, porque en realidad con la consideracién que guardo a las
personas no se diga a un Ministro de Estado; pero me parece gque
ese infurme es una burla al Parlamento Nacional, al menos ese -
es mi criterio, porque sin revisar la Ley Orginica de Adminis -
tracidén Financiera lo que dice ese numeral, es que, el Ministro
en todo proyecto de orden financiero tiene que dar el informe,-
pero en ninguna parte dice, como va a financiar el nuevo gasto,
no debe ser menor a sesenta, ochenta millones de sucres anua -
les el aumento, no tengo la cifra en la cabeza, pero si usted -
dispone lo podria buscar en el Presupuesto, pero personalmente-
considero, senor Presidente, que ese es un informe no a la Cama
ra Nacional de Representantes, sino al sefior Ministro de Defen-
sa; ¥, que quede como antecedente que cuando el sefior Ministro-
quiere ayudar a dlguien, pues Lo ayuda y busca cualquier escon-
dite para arrimarse a la Ley, pero que vo conozca, no ha dado -
ningtn Informe favorable alguno a ningfn provecto de los sesenta
y nueve Legisladores que estamos en la Cémara Nacional de Repre
sentantes, en materia ccondmica,~-=c--ccmmmmeano e e e
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EL SEnNOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, el articulo pasa
i SEEURdA . ALETCUTD CUALEG, Shr s s i s e e e

EL SEROR SECREIARIO.- Artficulo 47.- En el Titulo XIV Disposi -
ciones_ Uenerales, afiddase un articulo que diga: "Articule......
siempre que se concedan pensiones liquidadas en base a nuevos--
sueldos imponibles, los beneficiarios pagarén previamente 24 im
posiciones calculadas con dicho imponible". Hasta ahi el articu

lo cuarto, sefior Presidente.«--c-comecmmmmmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- 5in observacicnes, pasa a Segunda. Articu
1o Fingl.----m-cmemm e m e e e e e

EL SENOR SECRETARIO.- Articule Final.- Derfganse todas las dis-
posiciones que se opongan a la presente Ley, la misma que entra
r4 en vigencia a partir del 1?7 de julio de 1982, luego de su pu

blicacién en el Registro Oficiali-=-cecemeccmcmmcc e ccccccae
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda. Dispo-
sicifn Transitoria, —~e--mosmemromme e et e e

EL SEROR SECRETARIO.- Disposicién Transitoria.- El personal mi-
litar en servicio activo anortard a la Caja Militar, desde el -
17 de julioc de 1982, los nuevos porcentajes establecidos en las
presentes reformas: y, el personal de servicio pasivo a partir-
del 17 de enero de 1984. Hasta ahi la parte resolutiva del pro-
yecto, sefior Presidente.-------vommmcmmcm e e e
EL SEMOR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico.====rc=-cmememaccnaaaea
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: no voy a insistir, en -
algunas razones que he dicho en casos similares; lo que sugie -
ro, es que esta disposicién pase a ser articulo cuarto de ia -
Ley. Gracias, quinto creo, sefior Presidente.-----=-=sscocucncu---
EL SENOR PRESIDENTIE.- Honorable Mejfa.,-re=ccmcmccrnorncnrcnree—-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: en caso que la Comi
si6n resuelva las indicaciones que me permiti formular, que no-
estén en contra de la tramitacién de este Proyecto de Decreto,-
que gran parte se financia con los aportes de los propios miem-
bros de las Fuerzas Armadas, que se cambie como es légico, las-
fechas en las que se va a aplicar, porque para eliminar la con-
traposici6n que habrfa a la Constituecién, o la violacién de la-
Constitucién mis bien dicho, tendrfa que por lo menos el aporte
estatal trasladarse a una fecha futura. Gracias, senor Presiden
Tt D e e Sainhatnbdadatlat bt el -
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, la parte resoluti
va pasa a Segunda. Sirvase leer sefior Secretario, los consicde -
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randos, para recibir las observaciones correspondientes.-----~--
EL SEROR SECRETARIO.- El1 Plenario de las Comisiones Legislati -
vas.~ Considerando:.- Que de acuerdo con lo establecido en los-
artfculos 102 y 103 de la Ley de Pensiones de las Fuerzas Arma-
das, los militares en servicio activo y pasivo aportan con el -
cinco por ciento (5%) de su sueldo o pensién de retiro a la -

Caja Hiiitar, para financiar las pensiones de retiro y monte

‘pio:.- Que es necesario otorgar al personal militar pensiones
que le permitan satisfacer sus necesidades v vivir de acuerdo a
su calidad y condicibn;.- Que las actuales pensiones de retiro,
invalidez y montepio resultan insuficientes para tal objeto;.-

Que es necesario incrementar los fondos de que dispone la Caija

Militar en base de mayores aportaciones individuales del per--
sonal militar, con el prop6sito de financiar las prestaciones a
decuadas a las necesidades actuales;.- Que el sefior Ministro de
Finanzas y Crédito Pablico, en ejercicio de 1a facultad que le-
confiere el numeral 18 del articulo Z4 de la Ley Orginica de Ad
ministracién Financiera v Control, ha emitido Informe favora -
ble, segln consta del oficio N? SP~82-3711, del 17 de Junio de-
1982; v, en gjerciéio de la atribucién que le confiere el Arti-
culo 66 de la Constitucibn.- Expide: La siguiente Lev Reforma -
toria de la Ley de Pensiones de ls Fuerzas Armadas. Hasta ahi -
la parte considerativa, seflor Presidente.~«==-=wemccacccrarenan-
El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfia.--wsc--mcmceurccnnccmcenn-
EL H.MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: Abusando nuevamente-
de su paciencia, solamente para que aquif se recuerde un vpoco, -~
quisiera que usted tenga la bondad, si considera conveniente, -
hacer leer el numeral diez v ocho del articule viente y cuatro-
al que se refiere el provecto vy que considero que en la parte -
financiera es la base para el aporte estatal; gracias, sefior -
Presidente.-r==sreccveceaw- e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el numeral diez y ocho del -
articulo veinte v cuatro de la Ley Orgénica de Administracién -
Financiera v Control  ~=-=csccmcrcnccccncnccncncccsnerecccnmena—a
EL SEROR SECRETARIO.- Articulo viente v cuatro de la Ley Orgini
ca de Administracidnm Financiera y Control, numeral diez v ocho.
"Dictaminar en forma obligatoria sobre todo proyecto de Ley o -
Decreto que tenga incidencia econdmlica en los recursos financie
ros del Gobierno Nacional™.-=---==cm-cmomemccmcmmccmmocmomeane
FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, los considerandos

i e S
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pasan a Segunda, la Ley pasa a Segunda, se devuelve a la Comi -

§i6n para su informe. El siguiente punto del Orden del Dfa, se-
HOr Secretario,-===-ceccmmrm e -

7

EL SEROR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente: Primer Debate del -
Proyecto de Ley que concede un afio de estabilidad a los trabaja-
QOTES = m i mm m m m e e e e e e e a e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la comunicacién de-
la Comisidn.-=-mcm o e e e e m
EL SEROR SECRETARIO.- SI, sefior Presidente: Ouito, 10 de junio-
de 1982.- Sefior ingeniero.- Radl Baca Carbo.- Presidente de 1s-
H. Camara Nacional de Representantes y del Plenario de las Comi
siones Legislativas.- En su Despacho.- Referencia: Proyecto de-
Ley que concede un afic de estabilidad a2 los trabajadores.- Se -
fior Fresidente: .. Con oficio N? 1341 ~SCNR-82 de 25 del presen-
te, la Comisidn Legislativa Permanente de lo Laboral y Social,-
recibié un Proyecto de Ley presentado por el Ejecutivo mediante
el cual se concede un afio de estabilidad a los trabajdores, el-
mismo que pongo en su conccimiento ¥y por su digno intermedio al
del Plenario de las Comisiones Legislativas.- El Proyecto fue -
entregado a la subcomisién respectiva, mereciendo Informe favo-
rable el mismo que fue discutido en Frimera en sesién del dia -
miércoles 2 v en Segunda en sesién del dia jueves 3 de junio de
1982.- Hago vropicia esta oportunidad para reiterarle los senti
mientos de mi consideracién mis distinguida.- Atentamente, (fir-
ma), Licenciado Xavier Ledesma Ginatta.- Presidente de la Comi-
sibén Legislativa Permanente de lo Laboral y Social.=-=s-eccec-.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura a la Exposicién de Mo
tivas, sefior Secretario.---«=-v-mecmrmcmcccccc s s e s ————
EL SENOR SECRETARIOQ.- Exposicidn de Motivos.- En las actuales -
circunstancias econdmicas por las que atraviesa el pais, es pre
ciso preservar y sal vaguardar la paz social,para ello serd nece
saria la cooneracién de todos los sectores sociales, exigiendo-
un esfuerzo particular de quienes gozan de mejores condiciones-

socio~-zconbmicas. Uno de los grupos gque puede verse afectado -- l
en esta situacidén es el laboral, especialmente si se considera- I
que la Gnica fuente de recursos econdmicos para atender sus ne-
cesidades personales v familiares es la proveniente de sueldos-
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v salarios. Esta situacitn exige una particular atencidn de los
poderes plblicos para garanitizar especialmente la estabilidad -
de lﬂsktrabajadcres amparados por el Cédigo del Trabajo. Un me-
canismo id6neo, probado ya en el pasado, ha constituido la ga -
rantia de estabilidad por un perfiodo determinado. Con este ob -
jete se ha elaborado el presente Proyecto de Lev que prevée una
estabilidad especial por un afioc. Se seflalan como excepciones al
Proyecto de Lev tanto los casos del Artficulo 14 del C6digo de -
Trabajo como los de contrato a plazo fijo, por la naturaleza -
particular de ios mismos. El afio de estabilidad buscar garanti-
zar a los trabajadores contra el desaucio que los pondria en pre
caria situacion. Se mantiene, sin embargo, la norma del Cédigo-
del Trabajo relativa al visto bueno por las causales del Arti -
culo 171°,que permiten dar poxr terminado la relacién laboral.
Para garantia del cumplimiento de la Ley, se establece una san-
cién pecunaria equivalente a un afio de salarios del trabajador-
despedido. E1 Proyecto busca, a través de la garantfa de estabi
lidad del trabajo, la justicia social, objetivo del Gobierno Na

Clonal == r s v R R s s e - ——————
EL SEROR PRESIDENIE.~- Del provecto, la parte Resolutiva, articu
lo por articulo, para recibir observaciones para Segunda.------

EL SERDR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Artfculo 1%7.- Los -
trabajadores gozarén de un afio de estabilidad a partir del 21 -
de mayo de 1982, con excepcién de los casos previstos en el Ar-
tfeulo 14 del Cédigo del Trabajo v de quienes tengan contratos-
de plazo fijo. Hasta ahi el Articulo primero, sefior Presidente.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda. Articu
lo sepundo. Perdén, Honorable Gale Pico.=-=-msmmcmmcmcccnccraca-
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: entiendo que lo que tra
ta de hacer este Decreto, es prohibir el despido antes delafio, -
ddudole la denominacitén de un afio de estabilidad, porque el C6-
digo del Trabajo garantiza el afio de estabilidad, vo creo que -
deberfamos sincerar la elaboracién de las Leyes, sefior Presiden
te, y redactar exactamente con el concepto que se quiere dar en
esta Ley; por una parte y, por otra, seflor Presidente, nos olvi
demos ya o tratemos de evitar el legislar con efecto retroacti-
vo, si yva hemos hecho antes como se¢ me puede decir, evitemos el
seguir cometiendo los errores. En consecuencia, sefior Presiden-
te, creuv que la fecha que se menciona deberfa ser revisada, Gra
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EL SEROR PRESIDENTE.- Cou esas observaciones, el articulo pasd
a Sepunda. Articulo segundo, sefior Secretario,=====ssrm-c-eea--

EL SERNOR SECRETARIO.- Artfculo 27.- Durante el aflo de estabili-
dad,el empleador Gnicamente puede dar por terminado el contrato
de trabajo previo visto bueno, en los casos determinados en el-
artfculo 171 del C6digo del Trabajo. Hasta ahi el articulo se -

gundo, sefior Presidente.-=-s==--emmrecrrec e cnc e e e s
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Sin observaciones, el articulo pasa a Se-
gunda, 2Artfculo tercerc, sefior Secretario.-===-=--rremomocea—wo~

EL SEfNR SECRETARIO.- Artficulo 3?.- El empleador que diere por-
terminado un contrato de trabajo contraviniendo las disposicio-
nes de la presente Ley, pagarid como indemnizacidén al trabajador
el equivalente a un afio de remuneraciones, sin perjuicio de las
establecidas por el Cédigo dei Trabajo o el contrato colectivo-

para el caso del despido intémpestivo,------------~=---ec--c---
EL SEROR FRESIDENTE.- Sin observaciones, pasa a Segunda.- Arti-
culo cuarto . =ver=rrre-ce—dBE e e e R ¢~ T e e st Ll tm = R

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 47.- Las dlsposiciones de la pre
sente Ley, prevalecer#in sobre todas las que se le opongan. Has-
ta ahi, el texto de la parte resolutiva, sefior Presidente.-~----
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable LOOY ,~-==r==rreoc-c——cecmecuna=~=
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: es una inquietud de-
tipo general, yo sé que este proyecto trata de favorecer a los-
trabajadores v por lo tanio de reformar el C6digo del Trabajo ;
vo también he criticado de que el exceso de burbcratas en el -
pais, determina que sea una causa de nuestro atraso, la adminis
tracién pthlica defidiente, discontinua, impopular, incapaz, --
ete; pero también hay funcionarios o empleados honestos, capa -
ces que tampoco pueden estar sujetos al vaivén de los cambios -
que normalmente se producen; entonces yo, sugiero, sefior rresi-
dente, tal vez no puede ser en este proyecto, en alguna otra ==
cosa, que también se busque una garantia, pero no teérica, una-
garantfia real, para el empleado ptblico que tenga capacidad, -
que tenga afén de servicio, que sea honesto, porque realmente -
a veces ccurre gque los m&s honestos y més capaces son los prime
ros que salen y, naturalmente eso perjudica, esa discontinuidad
perjudica la marcha de planes y programas; de manera, sefior Pre
sidente, que aqui se hace una invocacién de que, los més perju-~
dicados con las medidas econduicas, etc, son los de ingresos fi
jos, sueldos y salarios; salarios para el trabajador y sueldos-

Rk
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para el empleado pGiblico; entonces sugiero yo a la Comisién, -
piense en alguna reforma oportuna, junto con este proyecto o -
aparte, para gque también se satisfaga este anhelo de una pgran -
cantidad de embleadus pablicos que merecen también la atencién-
del Parlamento Ecuatoriano.---s=--sscccmmmmm e ccm e e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, pasa a Segunda el
Articuls cuarto. Articulo final, sefior Secretario.-=-==—c-c-we-w-
EL SEROR SECRETARIO.- Artficulo final.- La presente Ley regiré -
a partir de la fecha de su promulgacién en el Registro Oficial.
EL SEROR PRESTDENTE.- Honorable Espinoza.----==------r-noeavu-=
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente: con el mayor come
dimiento y el respeto que siempre merecen los sefiores colegas -
y de manera especial, sefior Presidente a la Comisién de lo Labo
ral vy Social, me permitirfa insinuar que se sirvan estudiar al+
momenito actual por el que esti atravesando el pafs; vo creo que
es necesario considerar, por una parte, aqui se ha .defendido -
los intercses de los trabajadores, a la cual nos hemos sumado -
todos, pero también es necesario considerar la situacién de an-
gustia en que se debaten los sectores de la produccién; enton -
ces, yo si creo que una Ley o una reforma de éstas puede agra -
var mis esta situacién de angustfa; vuelvo a repetir, sin opo -
nerme a las aspiraciones, acaso a la buena intencién, a la sana
v patriotica intencién de los sefiores miembros de la Comisién, -
esta nueva Ley podrla agravar més la situacion econdémica en la-
cual se debate el pafs y, no se diga pues, si estamos tratando-
de incrementar la produccién que es base de mejoramiento social,
y seria; vuelvo a repetir, una situacién sumamente peligrosa,el
que un momento dado creariamos mayer inseguridad en el campo de
la producecién; yo me permito en la forma mé&s comedida, respetuog
sa, solicitar a la Comisién gue considerando,vuelvo a repetir,-
la dificil situacién por la que estd atravesando el pais, que -
indudablemente tenemos que estimular la produccidn, no crear a-
caso, situaciones que van a dificultar esto, que van a frenar,
que van a desestimular, en suma, van a crear mayores situaciones
de inseguridad y zozobra en el campo de la produceién. Esa insi
nuacién, me permito hacer de la manera mis comedida, y respetuo
sa como digo, seflor Presidente.----ccmmmmmmmmms e e s e e e o
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Ledesma, por favor.-----w-eme-w-
EL H. LEDESMA GINATTA.- Aqui se han hechos dos consideraciones-
de carécter general. Primero,quisiera aclarar un asunto muy im-
portante; &ste es un producto enviado por el Ejecutivo, no nace
de la iniciativa de la Comisién, lo presentd el Presidente de -
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la Repfiblica, v obviamente la Comisién estimé del caso, trami -
tarlo; porque serfa muy artificioso, que la Comisién a un pro -
vecto del Ejecutivo lo deje archivado. Evidentemente que esa con
sideracidn, ya no es una consideracién que le corresponde a la-
Comisién sino a los Legisladores del Plenario, porque es una -
cuestidn de un juicio de valor, que evidentemente deberfa ser -
analizado por el Plenaric, que en definitiva son los que ten -
dridn que tomar la decisién si es conveniente o inconveniente un
proyecto de Ley; nosotros hemos hecho el anélisis de los articu
- lados de Ley, que nos parece que esi&n correctos en cuanto a la
parte legal y evidentemente le hemos puesto en conocimiento del
Flenario que ser4 el que en Gltima instancia resuelva el asunto.
Lo demés, sefior Presidente, yo creo que, estd claro que el afio-
de esitabilidad, es un afio de estabilidad adicional al que esta-
blece el Cédigo de Trabajo, eso es lo que dice el Proyecto de -
Ley, eso es lo que dice el Proyecto de Ley; los contratos tie--
nen una duracién minima de un afio, v, evidentemente, que nueva-
mente eso esti en consideracién del Plenario; yo no quiero ha -
cer, porque no estamos en Segunda, ningGn tipo de andlisis so -
bre bondades o malicias, sino que quiero que tenga presente el-
Plenario, para que no haya equivocaciocnes, que &ste es un pro -
yecto que le envid el Ejecutivo, que la Comisién lo ha tramita-
do como es su deber, no ha encontrado errores de carédcter for -
mal o legal y va la conveniencia o inconveniencia, es materia -
que tiene que decidirlo fundamentalmente el Plenario y no la Co
misién, porque seria muy artificioso que la Comisién archive ~-
o no permita el trimite de un asunto enviado por el Ejecutivo,-
que le corresponde resolver al Plenario y no a cinco Legislado
res en concreb).,.—=-ccemremm s m e s S s S
EL SEROR PRESIDENTE,- En todo caso hay suficientes observacio -
nes para que la Comisién recoja los planteamientos del Plena -
rio los trate v presente su informe definitivo; estas observa -
ciones para la parte resolutiva. El Honurable Valencia, por fa-
ATOIY | ot rm o o ke o o e N i s e S R s S e s s m m—_—_— TS
FL H. VALENCIA VASQUEZ,- Sefior Presidente: para una mayor infor
macién, y como se ha estilado especialmente en una Ley Gltima,-
como la Levy de Hidrocarburos, que la Comisién pida informes con
este Proyecto, a las Cémaras de la Produccién del pafs.------==-
EL SEROR PRESIDENTE.- E1l Honorable Barragén.-~=~-=mecw-c-rearac
EL H. BARRAGAN ROMERO,- Sefior Presidente: ya absolvié el Honora
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ble Ledesma la inquietud que yo tenia, gracias.----------------
EL. SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones, Honorable Loor.--
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores Legisladores;
reaalmente los proyectos pues, que llegan de su propia fuente --
tienen que tramitarse, y creo que la semana pasada habl&bamos -
con algunos Legisladores v vo exponia mi criterio, de que dada-
la situacion social, politica del pais vy no porque reneguemos -
de lo que se aspira conseguir, podrfa haber un momento o una é-
poca de transigencia nacional y de receso en el trémite de cier
tos provectos de Ley, poraue no es que estemos de acuerdo en to
do con lo que los sectores de presidédn digan, pero si estamos -~
contribuyendo nosotros a que aprovechen esa oportunidad para -
causar la desarmonia social ante el problema econémico grave y-
aumentar leos males echar lefia al fuego, como se dice wulgarmen-
te; de tal manera que, vo creo que en Sepgunda habri que hacer -
planteamientos decisivos, no para desechar el provecto, pero yo
quicro decir anticipadamente, vy quiero decirle, sefior Presiden-
te, no solamente sobre este proyecto, sobre algunos proyectos,-
que han sido motivo de una dura critica en el pais, intenciona-
das, justificadas, lo que sea, pero hemos sido presas nosotros-
de una critica muy mordaz, desorientando a wveces la intencidn -~
del proyecto, no conociéndolo, pero que en definitiva est4 esti
mulando el factor de desconfianza en los sectores productivos -
del pais; entonces, sefior Presidente, es conveniente en Segunda,
adoptar alguna posicién, que yo creo que algunos Legisladores la
vamos a plantear y quiero déjar de antemano,sefior Presidente, -
como c¢riterio, que ﬁ'mi no me preccupa ninguno de esos proyec -
tos, digo personalmente, mo porque lo casi, lo poco que tengo-
lo nada que tengo, no es eso, sino porque tengo una postura so-
cial propia, aln poniéndome a crftica de los dirigentes de mi -
propic partido, pero yvo c¢reo que actdo de buena fe, vy a mi me
duele el dolor ajeno; pero muchas veces es necesario, dejar a--
un lado los propics sentimientos politicos o los sentimientos -
humanos, cuando esti de por medio el pals, desgraciadamente, a
veces, entonces, sefior Presidente, yvo quiero dejar anticipado -
eso, porque se que quién habla y alpunos Legisladores, vamos a
plantear algln mecanismo, para que no sigamos provocando tanto
1fo en este pafs y frustremos las aspiraciones del pueblo de --
sepulr viviendo en derecho v en libercad.--==e-ceccenmicrcrn—anen-
LL SEROR PRESIDENTE.- Entiendo que el planteamiento y me permi-
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to sefiar esto en nombre de la Camara Nacional de Representantes,
es un planteamiento que obedece a alguna inquietud del sefior Le
gislador o de un grupo de Legisladores, cuando dice,no sigamos-
causando caos, porque yo, me toca como Presidente de la Camara-
defender a la misma y no acepto que la Cimara Nacional de Repre
sentantes, ni esté causando ni haya:causado. ningln caos en el -
pais. Sobre el aspecto fundamental del proyecto, han sido reco-
gidas las observaciones para Segunda, el Honorable Barragin tie
ne el uso de la palabra.-=cecceccmcccrncccn s s e
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sefior Presidente: tinicamente me gusta -
ria pedir un prununciamiento de derecho a la Comisién, que ana-
lice la posibilidad juridica, de introducir reformas temporales
al Cédigo del Trabajo, como las gque comportan proyecios de esta
clase, proceda esto del Ejecutivo o del seno de la propia Céma-
ra, es preciso dilucidar este aspecto, en qué medida se puede -
por Ley de la Repdblica suspender temporalmente la vigencia de-

otra Ley de la Reptblica. lada més, sefior Presidente,===--==wa=-
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Loor, tiene el uso de la pala -
bra.~--=mmerrmrc s s e e~ - S

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: Posiblemente me ex -
presé mal, pero si quiero decirle, sefior Presidente, que a ve -
ces involuntariamente estamos contribuvendo a la desarmonia so-
cial y eso no lo hacemos de mala fe, porque yo he colaborado, -
porque yo soy corresponsable de muchas acciones que han perjudi
cado al pafs, desgraciadamente, aprovechadas por unos, injusti-
ficadamente; pefo nd‘pcdemos seguir incurriendo en el mismo -
error, cuando nos damos cuenta de lo que ha ocurrido, c© cuando-
sabemos que hay aprochadores de estas buenas intenciones de par
lamentarics o de partidos politicos, que tergiversan el hecho -
nacional y el efecto social de una Ley; quiero decirle por ejem
plo, yo apoyé el planteamiento del salario a cuatro mil sucres,
creoc que es poco, pero ante la realidad del pafs, tiene una fal
ta de politica gradual de aumento de sueldos y salarios,. causa-
mos una subida no injusta, inconveniente, brusca, desgraciada -
mente; y, naturalmente asumimos toda la responsabilidad, de tal
manera que no trato de rehuir, estoy diciendo de que a veces in
conscientemente no nos damos cuenta o por satisfacer asmiracio-
nes de tipo politico, concurrimos con nuestro esfuerzo ininten-
cionado a que realmente hava mayor problema en el pais v eso no
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es estar en contra de la Camara, es una autocritica que hace -
falta en este pafs, para que corrijamos errores, porque la auto-
eritica es lo mds honesto y lo mfs noble para corregirnos.-----
EL SENOR PRESIDENTE.- Los considerandos, sefior Secretario.-----
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Considerando: .. Que
es obligacién del Estado velar por el mantenimiento de las fuen
tes de trabajo y que el cumplimiento de esta obligacién se vuel
ve imperiosa en los periodos de crisis econfbmica;. - Que es nece
sario asegurar la estabilidad de los trabajadores a fin de que-
puedan mantener los Gnicos ingresos de que dispone el sector la
boral para atender sus necesidades personales y familiares: -
Oue este propbsito puede lograrse mediante la concesién de un -
periodo especial de estabilidad obligatoria para los trabajado-
res amparados por el Cédipo del Trabajo, garantizada con una in
demnizacién econémica especial para los casos de violacién; vy:
En ejercicio de la facultad contemplada en el Articuleo 59, lite
ral d) de la Constitucién; Expide: Hasta ahi la parte conside -
rativa. Sefior Presidente.r--=~es-vsermar-nremcvmnercwra e mane—a-
FEL SEROR PRESIDENTE.- Observaciones para Segunda. Sin observa -
ciones los considerandos pasa a Segunda, la Ley pasa a Segunda,
se devuelve a la Comisién para su informe correspondiente. E1 -
siguiente punto del Orden del Dia, sefior Secretario.--«==~=r=-=-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: Primer Debate del-—
Provecto de Ley sobre cesidn de Organos Vitales.,------c--seuaa-
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejfa.---=----mmmmmmmmm e e e
1. H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: le consulto si es que
puedo dar una informacién que es muy importante para que no que
de Flotando Algd.~rr=r-- rommor oo o e T e s e R e
EL SEROR PRESINENTE.- Informacién sobre qué, Honorable Mejfa.--
EL H. MeJIA MONTESDEOCA.~ Sobre el Proyecto de Decreto anterior
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene la palabra Honorable Meifa.--------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente: justamente
para que no quede flotando, La partida global para gastos, para
remuneraciones y gastos generales de las Fuerzas Armadas, repre
senta cuatro mil seiscientos viente millones al afic ¥y si es que
2 7 o+ RN interrupecién.....-—==-=--msmmcmr e e
EL SEROR FRESIDENTE.- Este Proyecto, vo le agradecerfa que esos
datos se los sirva dar a la Comisién como un aporte especial pa
ra efectos del tratamiento de este tema.-====v-s--ccvmcormmnan o
EL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Yo lo que gueria es, hacer ganar tiem
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po no mis, sefior Presidente,-----=--=- A B S e N
EL SEROR PRESINENTE.- Preferible que se los entregue a la Comi-
sién llonorable Mejfa. Sefior Secretario, sirvase leer la comuni-
caclén-de la Comisién sobre el punto que estamos tratando.-----

VII

EL SEROR SECRETARIO.- Junio z4 de 1982.- Sefior ingeniero.- Ratl
Baca Carbo.- Presidente de la Camara Nacional de Representantes.
En su Despacho.~ Sefior Presidente: .- COGmplenos remitir a usted-
el Proyecto de Decreto mediante el cual se posibilita la cesidn
de Organos Vitales de un ser humano vivo o muerto a favor de -
otro, a fin de que se sirva someter a consideracién del Plenario
de las Comisiones Legislativas.- Atentamente: (firman), el doc-
tor Gil Barragén Romero, Presidente: doctor Rodrigo Borja Ceva-
1los, vocal: doctor Gonzale Gonzélez, wvocal; y abogado Fausto -
Vallejo Escobar, vocal.=-=-mmccmmmcmcc e cmmccct e cmccc e
EL SEROR PRESIDENTE.- Sirvase tomar lista de los concurrentes -
en este instante, sefior Secretario.~~-~ccarmmrmcem e cmcccccccen-
EL. SENOR SECRETARIO,.- S{, sefior Presidente: Comisién de lo Ci -
vil v Penal: doctor (il Barragén Romero, presente; doctor Ma --
nuel Valencia, presente; doctor Rodrigo Borja, presente; doctor
Gonzdlo Gonz&lez, ausente; v, doctor Fausto Vallejo, ausente. -
Comisién de lo Laboral y Social: licenciado Xavier Ledesma, pre
sente; doctor Maximiliano Rosero, presente; Licenciado Julio -~
Avala Serra, ausente; sefior Gary Esparza; presente; y, doctor-
Arturo Piedra, presente. Comisién de lo tributario, Fiscal, Ban
cario y de Presupuesto: doctor Wilfrido Lucero, presente; Licen
eiado Jorge Zambrano, ausente; sefior Luis Mejfa, presente; Li -
cenciado Galo Vayas, presente; doctor Severo Espinoza, presente.
Comisién de lo Econémico Agrario, Industrial y Comerecial: arqui
tecto Hugo Caicedo, ausente; sefior Gabriel Nicola, ausente; in-
geniero Eudoro Loor, presente; doctor Galo Pico, presente v se-
fior Antonio Gavilénez, ausente.-=--ccmmesmer—ee——m e =~
El. SEROR PRESIDENTE.- Sirvase indicar si hayv quérum, sefior Se -
CTELAY10 . ~=mme e e s s e s r s e e et c—mm st mec L ————
EL SEROR SECREIARIO.- No hay quérum, sefior Presidente.----==-~=-
EL. SEROR PRESIDENTE.- Si no hay quérum, se clausura la sesifm.-
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- VIII -

EL SEFfOR FRESIDENTE.- Da por terminada la Sesifin, siendo las -
18H30.

Ing. Rafil Baca Carbo,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACICNAL DE REPRESENTANTES

Doctor Francisco Garcés Jaramillo,
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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