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En la ciudad de Riobamba, provincia de Chimborazo, a los tres dias del mes de junio de
mil novecientos noventa y ocho, en el auditorio principal del Municipio, bajo la presidencia
de su titular, Licenciado Luis Mejia Montesdeoca. se instala la sesion de la Asamblea
Nacional Constituyente, siendo ias once horas.

En la Secretaria actia el doctor Diego Ordofiez Guerrero, Secretario de la Asamblea

Nacional Constituyente.

A esta sesion, asisten los siguientes Representantes:

Albin Gomez Ernesto
Alcivar Santos Orlando
Andrade Endara Gabriel
Andrade Galindo Luis
Anazco Castitlo Jorge
Arévalo Barzallo Kaiser
Ayala Mora Enrique
Bermeo Jaramillo Lws
Carbonell Francisco David

Cardenas Espinoza Juan

Carrion Maldonado Jfosd B,

Castanier Mufioz Juan
Castro Benites Nicolas
Cisneros Donoso Rodrigo
Cordova Cepeda Patricio
Chumpi Felipe Marcetino
Chaves Angzel Polibio

Davalos Guevara Mauricio

Falconi Lspinoza Guitlermo

Malo Gonzalez Claudio
Marquez Jumencz Nelson
Merchin Luco Nicanor
Minuche Murille Mario
Naveda Suarez Patricia
Noboa Bejarano Ricardo
Ortiz Yangari Angel

Pacart Vega Nma

Poggir Zambrano Humberto
Restrepo Marco Tulio
Reinoso Garzén Luis
Rodriguez Edgar Tvan
Sanchez Bolivar Napoledn
Santillan Edear Julian
Santos Vera Marcelo
Sevilla Montalvo Juan Franciso
Sevitla Rogue

Trupllo Vasquez Julio César

Valarezo Sigcho Miguel
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Galarza Lopez Gabriel Vega Armando Gustavo
Guerrero Luis Fernando Vega laquiche José Manuel
Haro Comnelio Vera Arrata Alfredo
Hurtado Larrea Osvaldo Vela Puga Atexandra
L.obato Vinueza Vicior L.6pez Bustamante Lauvro
[Lopez Saud Ivin Romero 1. Franco

Lierena Olvera Pedro Joseé Ruiz Enriquez Hugo Milton

Montesdeoca Luis Mejia

| CASSETTE No. |
EL SENOR PRESIDENTE: ... Esta scsion ordinaria de la Asamblea Nacional
Constituyente correspondiente a hoy miércoles tres de junio. Senor Secretario estamos con
¢l quorum reglamentario e instalamos oficialmente la sesion, agradeciéndoles a ustedes por
asistir a este local.

Quiero comenzar expresando un saludo, y sobre todo un agradecimiento muy sincero a la
ciudad de Riobamba, al puebio de Chimborazo, en la persona de su alcalde. el Ingeniero
Abraham Romero, a quicn la Asamblea Nacional por el extraordinario trabajo y, sobre
todo, por la cooperacion y la ayuda que esta dando a la realizacion de la Asamblca. Le
tributamos un voto de aplauso al Alcalde dc Riobamba.

El seror alcalde va a hacer uso de la palabra.

El, SENOR ALCALDE ABRAHAM ROMERO: Licenciado Luis Mejia Montesdeoca,
presidente de la Asamblea Naciona!l Constituyente, Seffor Doctor Osvaldo Hurtado Larrea,
ex-Presidente de la Republica, Sefior Doctor Orlando Alcivar, presidente de la Comision de
Constitucion, Sefiores Asambleistas, miembros de la prensa, riobambefios.

Saludo a la Asamblea Nacional, a todos los asambleistas y a su presidente. Lste ¢s el saludo
de la comunidad riebambeiia. Fue aqui en donde en 1830, se¢ reunteron los padres de la
patria, que nos dieron el primer texto constitucional.
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Hoy Riovamba tiene la distincion especial de recibiros para que deliberdis en los términos
en que todavia falta hacerlo, v clausuréis la Asamblea Nacional constituyente el dia cinco
de junio.

[.0s riobambenios estimamos que este es un hecho de significacion historica. Es, ademds,
una obligacion constitucional, v nos sentimos en la obligacion y el deber de reivindicar las
gue han sido cualidades y condiciones permanentes de la gente de esta tierra. La cortesia, la
educacion, la caballerosidad, y cuando hay que discrepar, hacerlo dentro de ese marco.

Todos vosotros sois bienvenidos a Riobamba, esperamos ¢ue 0s sintais como en su propia
casa y que los actos finales de elausura de la Asambiea Wacional, sean como corresponde a
la importancia del trabajo que vosotros habéis realizado.

Bienvemdos a Riobamba.

EL SENOR PRESIDENTE: Reiteramos nuestro agradecimiento al Alcalde por sus palabras
y continuamaes con (a sesion. Sefor Secretario, sirvase leer el articulo que corresponde.

EL SENOR SECRETARIO: Si sedor presidente. Corresponde la lectura del capitulo sexto:
de las garantias, de los derechos. Scceion primera: del Habeas Corpus,

Articulo 93: "Toda persona que crea estar privada ilegalmente de su libertad, podra
acogerse al Habeas Corpus. Iijercerd este hecho por si o por inlerpuesta persona sin
necesidad de mandato cscrito ante el alealde bajo cuya jurisdiccion se encuentre o ante
quien haga sus veces.

L.a autoridad municipal, en el plazo de veinticuatro horas, contadas a partir de la recepeion
de la solicitud, ordenara gue el recurrenie sea conducido mmmediatamente a su presencia, v
se exhiba la orden de privacion de la hibertad. Su mandato sera obedecido sin observacion
ni excusa, por los encargados del centro de rehabilitacion o del lugar de detencion. Ll
alcalde diciara su resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Dispondra la inmediata libertad del reclamante, si el detenido no fucre presentado, o si no
se exhibiere la orden, o si esta no cumpliere los requisitos legales o si se hubiere incurrido
¢n vicios de procedimiento en la detencion o, en fin. st se hubiere justificado et fundamento
del recurso.

St el Alcalde no tramitara el recurso, serd civil y penalmente responsable de conformidad
con la ley. EI funcionario o empleado que no acate la orden serd inmediatamente destituido
de su cargo o emplco, sin mads tramite, por el Alcalde que comunicara la destitucion a la
Contraloria General del Estado v a la autoridad que deba nombrar su reemplazo.

Ll empleado destituido, fucgo de haber puesto en libertad al detenido, podra reclamar por
su destitucion ante fos organos competentes de la funcion judicial, dentro de los ocho dias
siguienies a aque! en que fue notificado”™.
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Hasta ahi 2} texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, docior Osvaldo Hurtado tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En ¢l segundo inciso hay demasiadas ¢
innecesarias o, sefior presidente. Me parece que todas ellas pueden ser supiimidas y
reemplazadas por una cema. La primera despuds de “no {uera presentado’™; coma en lugar
de 0. La segunda, “después de la orden™; esta fa cama y no es necesaria la o; la tercera,
despucs de “legales™; hay que dejar la coma v suprimir la 0. Solo deberia quedar la tiltima,
que viene a continvacion de detencion.

Bl SENOR PRESIDENTE: No hay ningéin problema. Patricio Cordova.

El. REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: No es para mtervenir acerca de este
articulo, sefior presidente, sino para sugerirle que los asuntos que quedaron pendientes de
discusion ¢l dia de ayer, que podra certificar el sefor Secretario, los vayamos evacuando
apenas empecemos la sesion, porque si no, nos vamos a olvidar,

Quedaron algunas disposiciones que no fueron aprobadas porque habia algunas precisiones
que hacer y constatar algvonas situaciones en scerctavia; yo pediria que el sefior Secretario
revise eso para pasar a eso inmediatamente v avanzar en orden los articulos.

EL SENOR PRESIDENTE: Los va a verificar v hasta eso continuamos con el articulo. El
doctor Julio César Trujillo, el doctor Gustave Vega, ¢ Ivan Roedriguer.

BEL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNLLO: Senor presidente, en el penultimo
inciso, tal vez convendria decir: “El funcionario o empleado que no acate Ia reselucion del
Alecalde, sera inmediataniente destitmdo™ ... eteétera, porque el alcalde no dicta minguna
orden segin los inciso anteriores. Il alcalde dicta una resolucidon. y, tal ver haga falta
repetir que las resoluciones del Alcalde, por estar un poco distantes, el texto del peniltimo
inciso del texto mnicial.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria, doctor?

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: “El funcionario o empleado que no
acate la resolucion del alcalde sera inmediatamente destituido™, eteétera.

EL SENOR PRESIDENTE: doctor Gustavo Vega,

EL RUPRESENTANTE GUSTAVO VEGA: Por razones de estilo, en el mizmeo penaltimo
Inciso, yo creo que nd debertamos repetiv la palabra destitucion. Ya arriba dice destituido.
tal vez podria decirse “tal decision”, etcétera: “quien comumicara ial decision a la
Contraloria General del Estado™.

En la primera linea dice inmediatamente destituido, y en la segunda, se vuelve a hablar de
destitucion. Podria decirse “tal decision™.
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EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero [vén Rodriguez,

EL REPRESENTANTE IVAN RODRIGUEZ: Sernior presidente. No tanto para hablar
sobre el articulo. Parece que cstd, con las acotaciones que se an hecho, bien conceptuado,
sino basicamente, para expresar mi preocupacion sobre lo que significa, en el capitulo
educacion, una exclusién a un tema muy puitual que hoy esta en vigencia, que es el tema
del Consejo Nacional de Educacion.

tso fue aprobado en segundo debate. Fui parte de la comision correspondiente, y creo
necesario que debe revisarse lo aprobado para restituir este inciso muy importante en e |
capitulo educacion o en su defecto, que fa propia Comision de Constitucion, se reina y
revise todos los reclamos que se han puesto de manificsto aqui en este pleno final de la
Asamblea Nacional,

EL SENCOR PRESIDENTE: Va a revisar el sefior Secrotario. Lo que quisicra cs el detalle
exacto para poder revisar. Doctor Ernesto Alban.

ELL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Creo que hay que mantener la palabra orden
e el inciso pentltimo, porque si da una orden el alcalde. Da la orden (en el inciso primero)
de que sea conducido inmediatamente a su presencia. Esa es una orden que da.

CGuizis para umr las dos cosas, habria que decir “que no acate la orden o la resolucion™
Quizds, entonces, habria que juntar las dos palabras.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo,

EL REPRESENTANTE CLAUDIC MALCO: Sefior Presidente, considero que en fa linea
cuarta del meiso primero, el fin es innecesario.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefor Sceretario va a leer el penaltimo inciso, que es ¢l que
ha merecido observaciones.

EL. SENOR SECRETARIO: Lo tmico que se anadirfa es; “que no acate la orden o la
resolucion serda mmediatamente destituido de su cargo o empleo sin méds twamite por el
alcalde, quien comunicard la destitucion a la Contraloria General del Estado y a la
autoridad gue deba nombrar su reemplazo™.

LL SENOR PRESIDENTI: Con estas observaciones quedaria aprobado el articulo noventa
y tres y el seilor Sceretarto va a informar si es que hay algin asunto que ha quedado
pendiente de resolucion de la sesion del dia de ayer.

EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior presidente. Quedd pendiente una nueva redaccion
para ¢l articulo quince, que 1ba a ser presentada por la representante Alexandra Vela. Quedd
pendiente una nueva redaccion para el articulo treinta que habla de la propiedad, por pedido
del doctor Osvaldo Hurtado. Quedd pendiente el tratamiento del inciso segundo del
numeral catoree del articulo 35, por pedido del representante Enrique Ayala, que
corresponde a un iexto de la Constitucion vigente que no tuvo ningin proceso de discusion
y quedo pendiente el articulo 40, a la espera de la presencia del representante Marcelo
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Santos, que pedia la inclusion de las palabras “y también de los adoptados™. Fl resto de
asuntos fueron evacuados, sefior presidente.

L SENOR PRESIDENTE: ;Hay los textos?
LL SENOR SECRETARIO: No, atim no ha sido presentados.

EL SENOR PRESIDENTE: El sefior Secretario ve si es que hoy en la manana, rogandoles
encarccidamente, se presentan los textos. Doctor Enrique Avala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Mal podiia yo presentar un texio, y
expresamente dije que no podia hacerlo. Esta Asamblea solo puede resolver lo que la
Comision de Constitucion le presenie.

Yo habia sugerido que, para ver qué solucion se da a la situacion planteada con ese inciso.
pucda existir una reunion de la Comision de Constitucion, que tampoco ha presentado ¢l
informe que debia presentar esta Asamblea con las discrepancias que sc presentaron aqui cn
su seno para que sean debatidas.

Yo, seiior prestdente, vuelvo a insistir a quien corresponda, a que esa sesion debe darse,
porgue esta Asamblea asuntos que no sean sometidos expresamente por la Comision de
Constitucton, como dice ¢l esiatuto. No es un capricho personal ni un deseo de imposicion.
bs un ruego de que esta Asamblea, al menos en estos Gltimos dias, cumpla con las normas
que ella misma sc impuso.

El, SENOR PRESIDENTE: Le pedimos, por favor, al compafiere Rodriguez, precisar el
punto, para que ¢l sefior Secretario revise

EL REPRESENTANTE IVAN RODRIGUEZ: Dos cosas, muy ligera mi intervencion.
Primero creo que Enrique Ayala ticne mucha razon. Si es que nosolros estamos tratando los
asuntos y no cvacuamos los pendientes, mcluido el que ha solicitado Ivan Rodriguey, de
nada va a servir que, al final de este trabajo de la Asamblea, el cinco de junio, aprobemos
algo que va a quedar inconcluso. Yo creo que tiene que cvacuarse.

Creo que con responsabifidad, la Comision de Constitucion tiene que reunirse, me parece.
hoy al medio dia, para evacuar estos asuntos y otros pendientes v, con la seriedad v mesura
del caso, creo que la Asambliea va a resolver para bien o para mal, es decir, los votos van a
ser los que determinen,

Hay un case pendiente, ahora si voy a lo mio, que es el problema de el tema, en los
articutos (hoy ya esta codificado y estructurado esto, en los informes no lo estaba) que tiene
relacion directa al Conscjo Nactonal de Educacion, que esta vigente cn los actuales
momentos; funciona como tal y si es que nosotros le excluimos de algo que se aprobé en la
Asamblea Nacional en segundo debate, no creo que pueda responsabilizarle a la Secretaria
o a la Comisién de Constitucion, yo cieo que es un error involuntario.

Porque ful yo, personalmente, el que, conjuntamente con los miembros de ta Comision,
preparamos ¢l informe para el segundo debate, la Comision prepard para el segundo debate

s i S s R T
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el informe final v lo aprobo la Asamblea en pleno, pere aqui ne consta esto; de tal manera
gque yo creo que este tema. que tendria que ver hoy en los articulos 66, 67, 68, 69, 70, es
decir, todo lo relacionado con educacion, en algunos de ellos tiene que constar la presencia
del Consejo de Educacion.

No cstaria bien que le cercenemos a una estructura organica que tiene que ver con la
planificacion, con la vigilancia, con ¢l asesoramiento de la educacion ecuatoriana. Esc es
mi pedido en concreto, seiior presidente, y por supuesto. que si no hay las cosas claras en la
secretaria, no creo que este bien culparle. Yo insisto. sefior presidente. La documentacion
no debe estar aqui toda.

EL SENOR PRESIDENTE: Por st acaso. va a revisar ¢l sefior Secretario.  El sefior
presidente de la Comision de Constitucion me informa que va a convocar a una reunion
para hov a las dos de la tarde, para evacuar algunos puntos pendientes, previa a la reunion
del plenario que tendriamos a partir de las tres o tes y media,

En todo caso. la Asamblea se esta sujetando estrictamente a las normas estatutarias.
Contintie, sefor Sceretario. Articulo noventa y cuatro. Si, doctor Juan Castanier,

Fi, REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Perdon, seiior presidente que regrese sobre
el Gltimo inciso del articulo 93 antes de pasar, pero a mi modo de ver existe una
coniradiccitn en este inciso, porque dice: “cl empleado destituido, luego de haber puesto en
libertad al detenido™. Se entiende que si estid destiiuido va no puede ejercer ningtin tipo de
accion.

Sugiero, si acepta la Asamblea, que diga: el funcionario o empleado afcctado por la
decision, podra reclamar por su destitucion ante los drganes competentes’, etc. No puede
un empleado que ya ha sido destituido. poner en libertad a nadie. Ademids no hace
referencia la destitucion solo al hecho de poner en tibertad, sino hace referencia al hecho de
nresentar el detenido ante el alcalde, es decir, una serie de acciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Francisco Sevilla.

ELL REPRESENTANTE JUAN FRANCISCO SEVILLA: Seiior presidente, hay razon de la
preocupacién respecto del tltimo inciso del articulo 93, porgque se dice: "El empleado
destituido, luezo de haber puesto en libertad”, es decir. s1 ha estado destituido ya no puede
ponerle cn libertad.

Es el juez que conoce del reeurso de Habeas Corpus, quien dircctamente ordena al director
del instituto donde esta detenida la persona. que le ponga inmediatamente en libertad. Asi
tiene que constar la redaccion. Con la resolucion que expida el juez ante quien se ha
recurrido. tiene que ser notificado el director del instituto o mstitucion en donde se
encuentra detenida la persona para que se lo ponga en hibertad.

Y tiene que separarse respecto de la prerrogativa que se le estd dando al empleado de
recurrir respecto de su destitucion,

EL SENOR PRESIDENTE: compafiero Angel Ortiz
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EL REPRESENTANTE ANGEL ORTIZ: Sefor presidente, parece que en la forma en que
estd redactado, se orienta a proteger la libertad del detenido, por eso es la condicion de que
primero ponga en libertad v luego tenga tiemne nara reclamar poraque puede darse el cazo
de que el Alcalde destituya al jefe de la policia, por no haber acatado la orden, y ¢l, con ¢f
pretexto de que va fue destituido, deja preso una semana mas al detenido.

Por eso es que la disposicidn esta bien, porque le condiciona a que primere le ponga en
libertad y fuego pueda reclamar de la destitucion. Creo que la redaccion esta bien,

FL SENOR PRESIDENTE: doctor Nicolas Castro.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: ....El empleado destituido hasta que no seq
Jegalmente subrogado cjerce su funcidn, de tal manera que si puede ese empleado poner en
libertad. Mucho mis cuando no es un acto de deliberacion, s un acto de ejecucion el que
va a cumplir este emipleado, de tal manera que el texto constitucional no creo que tengainios
que modificarlo; es claro y es preciso.

EL SENOR PRESIDENTE: ;estamos de acuerdo en no modificarlo? Bien, cntonees se
| aprueba tal como estd. Sefior Secretario, sirvase leer el articulo 94.

FL SENOR SECRETARIG: Scccion segunda: Del Habeas Data. Articulo 94, inciso
primero: “Toda persona tendrda derecho a acceder a los documentos, bancos de datos e
informes que sobre si misma o sobre sus bienes consten en entidades piblicas o privadas,
asi como a conocer el uso que se haga de ellos v su proposito”,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l primer inciso del 94, ;Hay alguna
observacion? Ninguna, queda aprobado. Siga, seiior Sceretario,

EL SENOR SECRETARIO: “En consccuencia, podra solicitar ante el tunclonario
respectivo, la actualizacion de los datos o su rectificacion. eliminacion o anulacion, si
fueren erroneos o afectaren ilegitimamente sus derechos. Sila falta de atencion causare
perjuicio, ¢l atectado podrd demandar indemmzacion. La ley establecera un procedimtento
especial para acceder a los datos personales que consten en los archivos relacionados con la
Defensa Nacional™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion estos ultimos incisos det articulo noventa y
cuatro. Doctor Julio César Trugillo.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNLLO: En el scgundo inciso tal vez
convenga suprimir “en consecucncia”, porque el derecho a soheitar la rectificacion, no
proviene del derecho al Habeas Data, sino del hecho de que los datos que constan en los
bancos secan falsos o inexactos. Por consiguiente deberia quedar tan solo: “podra solicitar
ante ¢l funcionario respectivo™ ele.

EL SENOR PRESIDENTE: Sc eliminaria del inciso segundo las palabras “En
consccuencia”. Con esto queda aprobado ¢l articulo noventa y cuatro. Siguiente articulo,
sefior Secretario.

- . S = r——— = —— [Ty
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EL SENOR SECRETARIO: Seccién Tercera, del Amparo. Articulo 93: “Cualquicr
persona. por sus propios derechos o como representante legitimo de una colectividad, podra
proponer una accion de amparo, ante el érgano de la funcion judicial que la ley designe.

Mediante esta accion. que se tramitard en forma preferenie y sumaria, se requerird ia
adopcion de medidas urgentes, destinadas a hacer cesar, evitar la comision o remediar
mmediatamente las consecuencias de una acto u omision ilegitimos de una autoridad
publica, que viole o amenace violar cualquier derecho consagrado en ta Constitucion o en
un tratado o convenio internacional vigente y que. de modo inminente, amenace con causar
un dao grave.

También podra nterponerse Ia accion si el acto o la onusion hubieren sido realizados por
personas que presten servicio piiblicos o actuen por delegacion concesion de una autoridad
publica™, Hasta ahi el texto, setior presidente.

El. SENOR PRESIDENTE: en consideracion el primer inciso, porque este ariiculo es
bastante largo. Companero Angel Ortiz.

EL REPRESENTANTLE ANGEL ORTIZ: Coando dice “urgentes destinadas a hacer cesar”™,
creo que debe eliminarse la palabra “hacer’ simpiemente deberia decir “urgentes destinadas
a cesar, evitar la comision”, etc. Que se elimine la palabra “hacer”.

EL SENOR PRESIDENTE: Economista Roque Sevilla.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Si en el mciso, en la primera parte de la
segunda pagina, estd dos veces “amenace”. “Viole o amenace violar cualguicr precepto
consagrado en la Constitucion” y luego “amenace con causar dafio grave”. Sugiero
cambiarle uno de los dos con otro verbo que signifique lo mismo.

EI. SENOR PRESIDENTE: Muy hien. Ifay que buscar un sindnimo. “Que pucda
provocar’ . ;817 Entonces arriba quedaria “pueda violar™. Con esas observaciones, con esos
cambios, queda aprobado el primer inciso del articulo 95, Bl siguiente, sefior Sceretarto.

EL SENOR SECRETARIO: Scgundo inciso: “No serdn susceptibles de proteccion de
amparo, las decisiones adoptadas en un proceso™.

EL SENOR PRESIDENTE: En censideracion este inciso. No hay obscrvaciones, queda
aprobado,

EL, SENOR SECRETARIO: “También se podra presentar accion de amparo contra los
particulares cuando su conducta afecte grave y directamente un mterés comunitario...”

EL SENOR PRESIDENTE: Espere un momenio. Doctor Patricio.

ElLL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: En el secundo inciso. mas en en vez
“jurisdiccionales” deberia decir “judiciales”. Creo que es el término adecuado.
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EL SENOR PRESIDENTE: Con ese cambio queda aprobado el inciso segundo.

EL SENOR SECRETARIO: El inciso tercero: “También se podrd presentar accion de
amparo contra los pariiculares cuando su conducta afecte grave v directamente un interes
comunitario, colectivo o un derecho difuso”. Hasta ahi ¢l inciso.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. No hay observaciones, queda aprobado.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: ...pero por qué limitar la accion del recurso
de amparo solo al derecho difuso, de tal manera que cuando a mi se me viole un derecho
que me garantiza y me ampara, yo no tengo derecho para presentar este recurso.

Entonces yo simplemente pedivia que se suprima la palabra dduso o que se le ponga,
ademas de difuso, algunas palabras que den a entender que el recurso de amparo no se
circunscribe exclusivamente al drea de los derechos difusos, porque hasta este momento cn
este inciso, estamos diciendo: amparo para derechos colechivos y comumtarios, es decir, de
orden publico. Y cuando s¢ entra al terreno del derecho privado, solamente habla del
derecho difuso™.

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Alcivar vaa explicar,

ELL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Lo que ocurre es que esle inciso trata
sobre ¢l recurso de la accién de amparo contra los particulares. No es en los casos
generales, sino solamente en los casos particulares, Entonces la accion de amparo procede
contra los particularcs, cuando esa conducta afecte un interés comunitario colective o un
derecho difuso. Sc precisan los tres casos ¢n los que se puede interponer el recurso de
amparo contra los particulares. Que no es el caso de los pubhicos.

EL SENOR PRESIDENTE: Mauricio Davalos tienie la palabra.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Seiior presidente, [a Constitucion no es
sOlo para uso de abogados...?

CASSETTE DOS

FL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: ..Una palabra que va extendiéndose poco a
poca en la comprension no sotainente de la comunidad juridica, sino de la sociedad. Pero
quizas para aclarar podriamos utilizar alguna otra frase adicional: “un derccho difuso o que
no tenga un titular individualizado™ O alguna frase sumtlar, “que no tenga un titular
individualizado™, o tal vez algo asi.

No sé s, aqui podriamos encontrar una frase similar,
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolas Castro. Les ruego concretatse.

L REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: En este inciso, el recurso de amparo contra
un particular, solamente esta Constitucion lo garantiza en las siguientes acclones: cuando se

Ee pmpeens cemp messes s




CActa No.g|  Phgr 1

—m

frata de una violacion gue afecte a un interés comunitario; cuando se trate de la vielacion
que afecte a un interés colectivo: es el mismo género aplicado a distinta especie, pero es lo
mismo, lo comunitario con lo colectivo, ¥ la segunda accion ¢s cuando se frate de un
derecho difuso.

Pera yo pregunto: ;Cuindo se me afecte a mi como particular en un derecho que la
Constitucién me garantice quiere decir que yo no puedo ¢jercitar el derecho de amparo? Por
es0 es que yo he pedido. que este recurso sea lo suficientemente amplio.

El derecho constitucional ecuatoriano 1o puede ponerse en cor ra de la corriente universal
de este recurso, que cada vez se amplia y se magnifica no en favor de un grupo reducido de
particulares, sino en relacion a la generalidad, a la mayoria de¢ personas.

Mi criterio seria que diga: “a un derecho difuse o garantizado constitucionaimente”, a fin
de darle al nuevo texto constitucional. ampliaciones, porque st no, repito en la esfera
particular no hay amparo sino cuando se trate de una violacion de un derecho comunitario,
de un derecho colectivo o de un derecho difuso. ;Y los demds derechos que tenemos los
ecuatorianos no son motive de amparo?

Fsta es la pregunta del milidin, sefior. que yo ecreo que se resuslve ampliando el texio
constitucional y ampiiandolo no en beneficio de nadie, sino ¢n que nuestro derecho
constitucional se actualice en las corrientes que tiene ¢l recurso de amparo en América y el
mundo, y especialmente en América Latina, en donde surge esle gran recurso
constitucional.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Francisco Sevilla tiene la palabra.

FL. REPRESENTANTE JUAN FRANCISCO SEVILLA: ... cuidl ha sido el derecho
violado que le afecte de una mancra directa ¢ indirecta. En consecuencia, de no existir una
concrecion respecto del derecho violado, no se puede darv curso al pedimento.

Por eso es que yo entiecndo gue por el derecho difuso estaria perfectamente bien, pero
también tiene que concretarse. En el caso que procede ¢l recurso de amparo en contra de los
particulares, porque si se dice un derecho difuso, ja cudl se debe referir? [ Como tiene que
concretizar el recurrente respecto del derecho que ha sido violado? Esto ticne que aclararse
y s cuestion tal vez de redaccion. Ise es mi planteamicnto.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Julio César Trujillo.

FI. REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNLLO: Tal vez convicne tener presente el
texto de todo el articulo. En el inciso primero esta resuclta la mquietud del representante
Castro Benites, pues procede la accion de amparo contra cualquicr acto u omision de
autoridad publica que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion, o en un tratado o conveno mternacional vigente™, etc,

Ei tercer inciso sc refiere yo no a estos actos violatorios de un derecho cuyo titular es un
individuo, que puede acogerse a la accion de amparo por ¢l Inciso primero sino a este otro
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tipo de derechos, gue aqui se los denomina “de interés comunitario, colectivo o un derecho
difuso™.

Entre los que cstudian esta materia distinguen el derecho colectivo del difuso en que el
derecho colectivo tiene como titular a un conjunto humano determinado: las nacionalidades
indigenas, son un grupo. En tanto, el derecho difuso tiene como titular a un grupo humano
indeterminado. Se dice del medio ambiente que es un derecho, a fa vez que subjetivo., y asi
estd en nuestra Constitucion, un derecho difuso.

JPor qué? Porque la violacion, le destruccion del medio ambiente afecta a los que viven en
esa zony, a los transetintes que son un dia unos y otro dia otros.

Pero, ademas, puede alectar a grupos humanos mas amplios, v en algunos casos, a la
humanidad toda, como ocurriria con la destruccion del medio ambiente en la Amazonia.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala tiene la palabra.

Bl REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Una breve observacion., Bl senor doctor
Truiillo brillantemente acaba de distioguir entre 1o que lama derechos colectivos vy
derechos difusos.

Queria decir que se quiere ser leal con la doctrina v con los planteamientos tan
brillantemente expuestos por el doctor Trujillo, cueando yo propuse que debia hablarse de
derechos colectivos y de derechos difusos, sefior prestdente; porque hay una diferencia. No
era un capricho, era una observacion basada ¢n la doctrina de uno de los mas eminentes
constitucionalistas del Ecuador a quien hasta los mas radicales extremistas neoliberales
respetamos y queremes muicho.

EL SENOR PRESIDENTE: El criterio de la comision es que se mantenga el texto tal como
esta. después de las explicaciones del doctor Julio César Trujillo v los otros asambleistas,
El siguicnie inciso, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Para la accion de amparo, no habra inhibicion del juez que
deba conocer el recurso ni obstaran los dias ferindos’™.

FL SENOR PRESIDENTE: In consideracion, Kaiser Arévalo.

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: Seiior presidente. yo sugiero que sc suprima
la Gltima parte de este inciso que dice: “nr obstaran fos dias feriados™, y sea reemplazado
por “todos los dias seran habiles”, que es mas correclo.

L SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo.

ElL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUHLILO: Quisicra referirme a la primera parte
de este inciso. Dicer “Para la accton de amparo no habra inhibicion del juez que deba
conocer el recurso”. Hemos dicho gue es accion y no recurso; por consiguiente, creo gue lo
mas conveniente seria: “Para la accion de amparo, no habrd mhibicion del jucz que deba
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conocerla”™ y, como propone el representante Kaiser Arévalo, “todos los dias serdn habiles
para el efecto”.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Coémo quedarin, sefior Secretario, con las observaciones
hechas?

EL SENOR SECRETARIO: “Para la accion dc amparo no habra inhibicion del juez que
deba conocerla y todos los dias seran habiles™.

L SENOR PRESIDENTE: ;Estamos de acuerdo con esos cambios? Queda aprobado.
Siguiente mciso, sefior Secretario.

EI. SENOR SECRETARIO: “El juez convocara de inmediato a las partes, para oirlas en
audiencia piablica, dentro de las wveinticuatio horas subsiguientes y, en la misma
providencia, de existir fundamento, ordenara la suspension de cualauier acto que pueda
traducirse en violacion del derecho constitucional™

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l inciso. Doctor Gustavo Vega.

L. REPRESENTANTE GUSTAVO VEGA: Tal vez es una redundancia decir “oirlas en
audiencia”™ porque audiencia supone, ya, oirlas. Entonces, seria mejor “para recibirlas en
audiencia publica™.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Haro tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE CORNELIO HARO: Sefior presidente, en la parte donde
manifiesta que “dentro de las vetnticuatro horas subsiguientes, y en la misma providencia,
de existir fundamento, ordenara la suspension de cualquier acto que pueda traducirse™ ete.,
ete.. deberia mas bien sustituirse por “providencia™, la palabra “diligencia™, porque no ¢s en
la providencia lo que se va a resolver, porque se va a dar una audicncia y es en la andiencia
donde e juez va a tomar una resolucion, de manera que deberia cambiarse [a palabra
“providencia” por “diligencia”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Patricio Cordova,

Bl REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: En la providencia que convoca a la
audiencia, puede suspender los efecios, entonces esta bien como esta redactada. Yo dirfa
mdas bien, en vez de ponerle “para oirlas”, “el juez convocard de inmediato a audiencia
ptiblica a las partes”.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Alcivar.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Tal vez, seitor presidente, yo creeria que
no estda mal conforme estd redactado, porque se hace la especificacion de que se las oye en
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una audiencia que es piiblica, ne en una audiencia que no ¢s piblica; entonces, yo creo que
debe quedar tal como esta.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: ...Porque este derecho también puede no
solamente estar establecido en la Constitucion, sino en convenios ¥ tratados, de tal manera
gue para no eliminar ia posibilidad de que se inveque ese derecho, creo que ¢s mejor
elimimar la palabra constitucional.

El. SENOR PRESIDENTE: Esta de acuerdo el presidente de la comision, entonces, en
definitiva solo se eliminaria la palabra constitucional del nciso. ;Como quedaria, senor
Secretario?

FI. SENOR SECRETARIO: “Tl juez convocard de inmediato a las partes. para oirlas en
audiencia publica, dentro de las vemticuatro horas subsiguientes vy, en la misma
providencia, de existir tundamento, ordenard la suspenston de cualguier acto que pueda
traducirse en violacion de un derecho™.

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion, con esta observacion queda aprobado el
Inciso. Siguiente, seiior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: “Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, ¢! juez dictard

su resolucion, a la cual se dara mmediato cumplimiento, sin perjuicio de que tal resolucion
pueda ser apclada para su conlirmacion o revocatoria para ante el Tribunal Constitucional™,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, sefiores asambleistas. Doctor Patricio
Cordova.

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: “Para”™, no. Que quede “ante el Trinunal
Constitucional”.

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Orlando Alcivar va a explicar algo.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: “Para ante” significa que se apela ante
quien dictd la resolucidon respectiva, pero para que sc lo envie “ante” porque “ante” <l
tribunal s¢ debe operar la apelactén. Es una secuencia.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Kaiser Arévalo,

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: En la primera linca sugiero: “el juez dictara
la resolucion™, en vez de “el juez dictard su resolucion”. No sé si sea procedente.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALRAN: En vez de decir “a la cual se dard immediato
cumpliiniento™ quiza sca mas directo decir “la cual se cumplira de inmediate™. Creo que
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resulta mucho mas firme. “Dictard la resolucion la cual se cumplird de inmediato sin
perjuicto’, eteétera.

EL SENOR PRESINDENTE: El sefior Secretario nog va a leer el texio como gueda,

EL SENOR SECRETARIO: *Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictard
fa resofucion, la cual se cumplira de inmediato, sin perjuicic de que tal resolucion pueda ser
apelada para su confinmacion o revocatoria para ante el Tribunat Constitucional™,

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, con esas observaciones, queda aprobado.
Siguiente 1nciso.

ElL SENOR SECRETARIO: “La ley determinara las sanciones aplicables a las autoridades
o personas que incumplan las resoluciones dictadas por el juez, v a los jueces y magistrados
que violen el procedimiento de amparo, independientemente a las acciones legales a que
hubicre hugar, Para asegurar el cumplimiento del amparo, el juez podra las medidas que
considere pertinenies ¢ incluso acudir a la ayuda de la fuerza publica”.

EL SENOR PRESIDENTE: en consideracion este inciso, sefiores asambleistas. ;No hay
observacion? Queda aprobado.

Fi, SENOR SECRETARIO: “No serdn aplicables las normas procesales que se opongan a
la aceion de araparo ni las disposiciones que dendan a retardar su 4gil despacho”. Hasta ahi
el mnciso.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, ;jno hay observaciones? Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Seccion Cuoarta: De la definsoria del Pueblo. Articulo 96
“Habrd un defensor del puenlo, con jurisdiceiéon nacional, para promover o patrocinar el
Habeas Corpus y el Amparo de las personas que lo requieran; defender vy excitar a la
observancia de los derechos fundamentales que esta Constitucion garantiza, observar la
calidad de los servicios plblicos y ejercer las demads tunciones que le asigne la ley™,

EL SENOR PRESIDENTE: Companero Kaiser Arévalo,

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: En la altima linea de cste articulo, pido se
supiima la letra a: "'y excitar la observancia™ en vez de "y excitar a la observancia”,

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo. ; Alguna otra observacién? Doctor Angel Polibio
{haves.

El. REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVLES: Yo creo gue scria conveniente,
luego de Habeas Corpus, decir v la accion de Amparo, porque, claro, el amparo puede
entenderse en &rminos generales, pero. en esle caso, se esta refiriendo a la accion de
amparo. Y, para evitar cualquier contusion, creo que valdria agregarle esas dos palabras.

EL SENOR PRESIDENTE: D¢ acuerdo. Con esos dos cambios de palabras, queda
aprobado. Sigutente inciso, sefior Secretario.

b —
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EL SENOR SECRETARIO: “El defensor del pueblo reunira los mismos requisitos exigidos
para ser magisirado de la Corie Suprema de Justicia. Serd clegido por el Congreso Nacional
de fuera de su seno, con el voto favorable de las dos terceras partes de sus miembros, tras
haber escuchado a las organizaciones de derechos humanos legalmente reconocidas;
desempenara sus funciones durante cinco anos: podra ser clegido por una sola vez, y
rendird informe anuval de labores al Congreso Nacional: tendra independencia y autonomia
ccondmica y administrativa; gozarda de mmunidad en los mismos términos de los
diputados”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracian, doctora Nina Pacari.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: En los dos debates, tanto de la Comision
Primera como de otras comizsiones, se habia solicitado que se pudiera establecer tambieén en
la Constitucion que el defensor del pueblo podria cicar delegaciones, procuradurias para
atender a ios sectores vulnerables.

Fntonces, yvo solicitaria que se pudiera incorporar al tina! del inciso segundo, quitandole en
-t
la parte final “y rendird ¢l informe™ sino simplemente con una coma y agregar la =ioujente
EIcy &
Wi v . . .M
frase: “y podra cstablecer las delegaciones gue fueren necesarias en todo el pais’

EL SENOR PRESIDENTE: Eso ha stdo negado, segin informan Orlando Alcivar v el
sefior Secretario, En consideracion seftiores asambleistas. Doctor Julio César Trujillo.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLG: El defensor del pucbio no goza de la
mmunidad parlamentaria, que parece estd definido como la trresponsabilidad por las
opiniongs y votos que emite el diputado. Mas bien yo creo que goza del fuero de que gozan
los diputados.

F1, SENOR PRESIDENTE: Sugieren que se agregue la palabra fuero.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Lo que podiia es agregarse la palabra
“tucro”, si es que estan de acuerdo.

El. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion queda aprobado ¢l inciso y ¢l articulo 96
completo. Siguiente articufo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo sicte, de los deberes v responsabilidades: “Todos los
cindadanos tendran los siguientes deberes v responsabilidades, sin perjuicio de otros
previstos en esta Constitucion y la ley: acatar y cumphiv la Constitucion, la ley y las
decisiones legitimas de la autoridad competente .

Fl. SENOR PRESIDENTE: Economista Mauricio Davalos.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Tengo una preocupacion, volviendo al
articulo antertor. Cuando sc habla de que gozara de inmumdad v fuero en los mismos
términos que los diputados; los diputados gozan de inmunidad en cuanto a las opiniones
que viertan en ¢l ejercicio de sus funciones, El defensor del pueblo, yo creo que debe ser
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protegido no solamente por las oniniones sino por las acciones que deba desarrollar en el
cumplhimiento de sus tunciones.

Porque el defensor del pueblo va a tener que meterse en muchos problemas v pisar muchos
callos, vo diria. Pe tal manera que acciones u opiniones en el ¢jercicio de sus inciones,

EL SENOR PRESIDENTE: compaiero Angel Ortiz

EL REPRESENTANTE ANGEL ORTIZ: Por qué no ponemos “luego de haber escuchado”™
0 “después de haber escuchado”.

EL SENOR PRESIDENTE: Con los debidos respetos, les ruego hacer las observaciones en
el momento oportuno. Con todo comedimiento, desde luego. En cse caso, les ruego hacer
observacion a la presidencia en el momento oportuno.

EL SENOR SECRETARIO: En el pentltimo inciso del articulo 96 se modifica: “luego de
haber ¢scuchado”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. sefiores asambleistas. Doctor Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: en le establecido con el articulo
correspongaiente, que es ¢ 137, me parcee, que fa mmudad de los diputados puede ser
levantada por el Congreso Nacional, porque también puede ocurriv que el defensor del
pueblo cometa un delito vy sea enjuiciado.

;Se entendera que la inmunidad del defensor del pueblo tendra que ser levantada por el
Congreso Nacional en los mismos términos que el ariiculo 1377 Yo no s¢ st hace falta
aclarar eso, o quede esto para la historia constitucional, que tarnbién la referencia que
decimos: “en los mismos términos que los diputados™ se refiere, tammbicn a esta autorizacion
de enjutciannento que hemos establecido para los diputados.

FL SENOR PRESIDENTE: El doctor Alcivar va a intervenir.

El. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAER: solamente una sugerencia, sefor
presidente. Como han habido tantas dudas respecto de la postbilidad de aplicar esie inciso
con referencia a los diputados, yo diria que podriamos, tal vez, cambiar esa parte final
diciendo: “gozard de fuero e inmunidad en los términos que senale la ley”, para no hacer

referencia a los diputados.

ELL SENOR PRESIDENTE: ;Estian de acuerdo los senores asambleistas con los cambios
hechos? Sefior Secrelario, jcomo quedaria el oltimo inciso del articulo 967

ELL SENOR SECRETARIO: * tendrd independencia y autonomia economica v financiera:
gozara de fuere ¢ inmunidad en los términos que sefiale la ley™,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, con estas observaciones queda aprobado.
Ahora si, el articulo 97, sefor Sceretario. Perdon, doctor nrique Avala,

N ML e Tt —
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ELL REPRESENTANTIE ENRIQUE AYALA: El doctor Alcivar ha hecho una alteracion en
el texto constitucional que no cs de mera redaccién, con la cual no estuve de acuerdo.
porque creo gque esa s competencia de esta Asamblea. Queda constancia de que hemos
alterado ¢l texto aprobado, vy que lo hemos hecho porque eso aciara la Constitucion y
Mejora su comprension.

En segundo lugar, lo gue estoy planteando es un asunto de mera redaccion. £s competencia
de esta Asamblea, en esta instancia, resolver sobre asuntos de estricto redaccion. Yo
propongo que se pongan numerales, sefior presidente. Es un asunto de redaccion.

EL. SENOR PRESIDENTE: Bueno. la sugerencia no le ha cambiado el fondo sino
solamente ha aclarado el término. Sobre poner uno, dos o tres, sugiere el doctor Ayaia.
Creo que no hace dano.

EI REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo no tengo tnconveniente en que se le
ponga nameros. Lo gque ocurre es que no tiene nimero porgue en la sesion del pleno en que
se trato de este tema, el Doctor Fernande Guerrero, propuso que, a fin de que no se le de
prioridad y como con la numeracion parcceria gue ¢s mas importante ¢l cumplimiento de
un deber que de otro, el pleno lo aprobd asi. Pero s1 ahora se resuelve poner los nimeros,
pues simplemente se los pone, no hay ningun problema.

EL SENOR PRESIDENTE: Abogada Vela.

LA REPRESENTANTE ALEXANDRA VELA: yo no creo que lo que dice el doctor Ayala
¢s correcto, porque no es un cambio de redaceion, sino de concepto, y. por lo tanto creo
que, aungue pueda generar después la necesidad de una aclaracion sobre el mecanismo para
el levantamicento de la inmumdad, es preferible que el texto constitucional guede tal conw
estaba y que no se produzca ningin cambio que afecte los términos que estaban
anteriormente. Por lo tanto quisiera que se mantenga ¢l texto que estaba sefialado alli “cn
los (érminos que los diputados™ y por lo tanto Ic plantco que se aplique ¢l procedimicnto y
que se mantenga el texto tal como estaba.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiicro Arquitecto Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: esto no pucde ser una materia de la ley. No se
estd cambiando. Se esta clanilicando el concepto de fa immunidad y del fuero. St vamos a
hacer una cosa que es mejor, yo no creo que debanos ponernos en este juege de ping-pong
que st porgue se cambio una cosa, necesariamente tenenios que cambiar la otra.

Esto, por la misma peticion de los asambleistas, esta evidenciando que hay una conlusion.
Si se puede clartficar haciendo referencia a una ley. v no a los dipatados, yo creo que ¢so es
mejor. Si hay confusion, que lo someta a votacion. ;Quien ha dicho que el pleno no puede
cambiar un elemento que va a mejorar el texto constitucional?.

Lo otro, en efecto, como dice Orlando Alcivar, fue una sugerencia de Fernando Guerrero
que no tenga numeracion. St se le pone numeracion no va a cambiar ¢n nada. Eso es
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cuestion de criterio colectivo. 'Y entonces el criterio colectivo se resuelve con una votacion.
Lntonces, somela a votacidn, sefior presidente, y no nos entrampemos nosotros mismos,
poniéndonos mordazas de las que no podemos salir.

EL SENOR PRESIDENTE: Nicolas Castro.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: ...La revision que hacemos es una especie
de codificacidn. Codificar segim la legislacion ecuatoriana, porque desde hace muchisimos
anos atras existe una ley acerca de como tiene ¢l legislador que codificar. Y en esa ley,
como una doctrina de los juristas, s¢ estabiece que esta labor no es simplemente sustituir
una palabra por otra palabra.

;Quién ha dicho que tan pobre mision es la de codificar? Lo que no puedce el codificador es
cambiarle el contenido del articulo, pero puede darle todo 1o que la ley necesila para su
mayor comprension v claridad. Yo creo que lo que ha pedido Orlande Alcivar no esta en
contra absclutamente de lo que significa este proceso que estamoas haciendo.

No hemos venido a cambiar la palabra “a” por la palabra "b”. Para eso, hubiéramos
contratado, simplemente, un gramatico y ya esta. Aqui hemos venido a legislar, a darle al
contenido del articulo, el proposito que tiene. Es absurde que nos refiramos a diputados,
porque aqui va se ha dicho que st nos referimos a inmunidad de diputados, la mmunidad de
diputado puede ser levantada por el cuerpo al que €l pertencce, ¥ Y0 no conozeo que el
defensor det pueblo pertenczea al drganc legislativo. Es un alto magistrado del Estado. pero
que no tiene nada absolutamente que hacer con ¢l Congreso, a quien mcluso, en algin
momento de su acctdn pucde hasta tratar de fiscalizarlo y mirar en el comphmiento de sus...

CASSETTE #3

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO BENITLES: ... No le pongamos numerales
porque todos los deberes son iguales. No hay ninguno en primacia. Amar a la patria es tan
importante como no robar. Cumplir con los deberes es ten importante como cumplir con los
deberes de ciudadano,

De tal mancra que por eso es gue tenemos un texto en el que no se ha puesto numeral. Por
eso me pronuncio, sciior presidente. Dejemos los textos como fueron aprobados.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo. Con eso scguimos adelante.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: En lo que se refiere a poner numerales, yo
creo que debe hacerse por una razén practica: para citar. Bs mucho mds comodo citar
refiriéndose a un numeral que va a decir uno de los veinte derechos o deberes reconocidos.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Bolivar Sanchez.

ELL REPRESENTANTLE BOLIVAR SANCHLEZ: Yo creo que si empezamos con estos
debates, que no tenemos que hacerlos abora, vamos a necesttar, a lo mejor, otros ocho dias
mas aqui en Riobamba. Yo les pido a los compaieros comedimiento, les pido respeto para
to que hemos decidido ya. Ayer trabajamos muy bien, ;porque hoy no lo hacemos? ;Qué
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pasa? ;Queremos cntrampar esta Asamblea? Dediguémonos  a trabajar seriamente. Les
hago un pedido a todos los compaiieros: por {avor. Tenemos poco tiempo. Ahi estan las
provocaciones. Afuera, Sabeinos que no quieren gque esta Asamblea termine bien. Por favor
trabajemos como hemos venido trabajando hasia hov dia, v termincmeos con nuestra labor ¢l
dia viernes.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo me permiti antes hacer leer al sefior Secretario el inciso y
quedd aprobado. A base de las sugerencias. Siga, sefior Sceretario, con el articulo 97.
Pero primero, vamos a votar si hay 0 no numeracién porque fue un asunto aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estén a favor de numerar el articulo 97,
sirvanse levantar ¢l brazo, Cuarenta a favor, de cuarenta y cuatro.

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Seguimos, sefior Secretario, con el articulo 97, con

numerales.

EL SENOR SECRETARIO:

I. “Acatar y cumplir la Constitucion, la ley v las decisiones legitimas de la autoridad
competente.

Defender fa integridad territorial del Ecuador.

Respetar los dercchos humanos y luchar porque no se los conculque.

Promover el bien comiin y anteponer el inieres generai al interés particular,

Respetar la honra ajena.

Trabajar con eficiencia.

Estudiar y capacitarse.

Decir la verdad, cumplir los contratos y mantener fa palabra empenada.

. Administrar honradamente el patrimonio publico.

]D Pagar los tributos establecidos en la ley.

[1. Practicar la justicia y solidaridad en el ciercicio de sus derechos y en ¢l disfrute de
bienes y servicios.

12. Propugnar la unidad en la diversidad y In relacion iniercuitural.

13, Asumir las funciones publicas como un servicio a la comunidad y rendir cventas a la
sociedad y a la autoridad de acuerdo a la ley.

4. Denunciar v combatir los actos de corrupeton.

15. Colaborar en el manterumiento de la paz v la seguridad.

1 6. Preservar el medio ambiente sano y uithizar los recursos naturales de modo sustentable.

I7. Participar en la vida politica. civica y comunitaria del pais de manera honesta y
transparente.

I8, Ejercer la profesion con apego a la ¢tica.

19. Conservar ¢l patrimonio cultural y nawrat del pais v cuidar y mantener los bienes
publicos, tanto los de uso gencral como aquellos que ¢ hayan sido expresamente
confiados.

20. No ser ocloso. no mentir, no robar. Ama quilla, Ama llulla, Ama shua”

0 90 @ Th 13

EL SENOR PRESIDENTE: Iin constderacion, Kaiser Arévalo tiene la palabra.,
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L REPRESENTANTE KAISER AREVALO: En ef numero 18 sugiero: “Ejercer la
profesion con sujecion a la ¢tica™ en vez de “apego’.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctora Nina Pacari.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: Los pueblos indigenas hemos venido
manejando estos tres principios basicos que hoy se incorporan en la Constitucion, desde el
idioma Quichua, Y como esta también reconocido el tso oficial de los idiomas, solamente
era un pedido de invertiv ¢l orden. Que primero esté “Ama gnilla, Ama liulla y Ama shua”
en quichua porque a esa traduccion respende el “No rebar, no mentir, no ser ocioso™.

Es en ese sentido mi peticion porque, a mas de eso, de ése origen viene ta traduccidn,
EL SENOR PRESIDENTE: Creo que todos estamos de acuerdo. Kaiser Arévalo.

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: Senor presidente. En el namero diecinueve,

que quede “conservar el patrimonio cultural y natural del pais, cuidar y mantener los
bienes”. eliminando la letia v.

Bl SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sedor presidente, de los que yo
recuerdo, este numeral fue aprobado en los términos en los que sefiald Nina Pacari, y en un
borrador con el que contribui a la redaccion de este texto. constaba, asimismo, primero en
idioma guichug, y luego, en idioma casteilano.

F1. SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: en el numeral I8 tal vez habria que agregar
“Ejercer la profesion u oficio con sujecion a la ética”.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. gEstamos todos de acuerdo? Con  esas
observaciones queda aprobado el articulo 97, El siguiente articulo, sefior Secretario.

[L SENOR SECRETARIO: Titulo Cuarto: De la participacion democratica. Capitulo uno:
De las elecciones.

“Los partidos politicos legalmente reconocidos, podran presentar o auspiciar candidatos
para las dignidades de eleccion popular. Podran, también presentarse como candidatos los
cindadanos no afiliados ni auspiciados por partidos politicos. Los ciudadanos elegidos para
desempeiiar funciones de eleccidn popular, podran ser reclegidos indefinidamente. El
presidente y Vicepresidente podran ser reelegidos fuego de transcurrido un periodo después
de aquel para el que fueron elegidos. La Constitucion y la ley setialaran los requisitos para
intervenir como candidato en toda eleccion popular.”

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el articulo 98 compaficros Asambleistas.
Doctor Osvaldo Hurtado.
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EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: ...para intervenir como vandidato en una
eleccion popular.

EL. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion, quedaria aprobado el articulo 98.
Siguiente articulo, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 99: “En las elecciones pluripersonales, los
ciudadanos podran seleccionar los candidatos de su preferencia de una lista o entre listas.
La ley conciliard este principio con el de la representacion proporcional de las minorias.”
Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 99. ;No hay observaciones?
Queda aprobado.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 100: “Los dignatarios de eleccion popular en
ejercicio que se candidaticen para la reeleccion, gozaran de licencia sin sueldo, desde la
fecha de inscripcion de su candidatura. Si1 presentaren su candidatura a una dignidad
distinta de eleccion popular, deberdn renunciar a su cargo previamente a su inscripcion”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién, doctor Osvaldo Hurtado.

ELL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: No hace falta que conste la expresion
“de eleccion popular”. Ya estd en el primer inciso. Quedaria: “Si presentaren su candidatura
a una dignidad distinta, deberan renunciar a su cargo, previamente a su inscripeion”,

Claro, El primer inciso diria lo que consta. El segundo inciso, “Si presentaren su
candidatura a una dignidad distinta, deberan renunciar a su cargo, previamente a su
inscripcion’.

EL SENOR PRESIDENTE: Al cargo, no a su cargo. ;Como quedaria, sefior Secretario este
inciso?

EL SENOR SECRETARIO: “Si presentaren su candidatura a una dignidad distinta,
deberan renunciar al cargo, previamente a su inscripcion”.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy Bien. Con esa observaciéon queda aprobado el articulo
100. Sefior Secretario, siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 101: “No podran ser candidatos a dignidad alguna de
eleccion popular:

.- Quienes, dentro de juicio penal por delitos sancionados con reclusion, hayan sido
condenados o llamados a la etapa plenaria, salvo que en este segundo caso se haya dictado
sentencia absolutoria.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el encabezamiento y el numeral uno, sefiores
asambleistas. ;No hay observaciones? Queda aprobado. A ver, Kaiser Arévalo.

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: Seiior presidente, s mds técnico hablar de
“Quienes en un proceso penal” y no de “juicio”.
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FL SENOR PRESIDENTE: A ver si me ayudan, doctor Ernesto Alban ;Es lo mismo? /Si?
Entonces, queda como estd. Aprobado. El siguiente numeral, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “2.- Los funcionarios piblicos de libre nombramiento y
remocion y los de periodo hjo, a menos que hayan renunciado con anterioridad a la fecha
de la mscripeion de su candidatura. Los demas servidores pblicos, podran ser candidatos v
gozardn de hicencia sin suelde desde la fecha de la inscripeion de sus candidaturas, y de ser
elegidos, mientras ejerzan sus funciones. Los docentes universitarios no requeriran de
licencia para ser candidatos y ¢jereer la dignidad”,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral segundo, ;no hay observaciones?.
(Queda aprobado. Ll tercero, seiior Secrctano,

Bl SENOR SECRETARIO: “Los magisirados v jucers de ta funcidn judicial, 2 no ser quc
hayan renunciado a sus funciones seis meses antes de la fecha de inscripeion de la
respectiva candidatura”

L oENOR PRESIDENTE: En consideracion, (No hay observaciones? Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Cuoarto: “Los que hayan cjercido autoridad ejecutiva en
gobicernos de facto™.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Sin observaciones? Aprobado.
FL SENOR SECRETARIO: “Los miembros de la fuerza pliblica en servicio activo™.
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin observaciones, queda aprobado,

EL SENOR SECRETARIO: Sexto: “Los que tengan contrato con el Estado o como
representanies o apoderados Ge personas juridicas nacionales o extranjeras, sicimpre gque el
contrato haya sido celebrado para la ¢jecucidon de obras piiblicas, prestacion de servicios
publicos o explotacion de recuisos naturales mediante concesion. asociacion o cualquier
otra modalidad contractual”™

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral sexto. ;jNo hay Observaciones?
Queda anrobado. Siguiente articulo, sefior Sceretario,

EL SENOR SECRETARIO: Articule 102: “BEl DUstade promoverd y parantizara la
participacion equitativa de mujeres y hombres como candidatos en fos procesos de eleccion
popular, en las imstancias de direccion y decision en el ambito publico, en la administracion
de justicia, en los organismos de control y en los partidos politicos”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 102. Sin observaciones. queda
aprobado,

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo Dos: De otras formas de participacion democritica.
Seccion Primera: de la Consulta popular. Articulo 103" "Se establece la consulta popular en

craree  —— R . —
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los casos previstos por esta Constitucion. La decision adoptada serd obligatoria si el
pronunciamiento popular contare con el respaldo de la mayoria de votantes. El voto, en la
consulta popular scra obligatorio en los términos previstos en la Constitucion y la lcy.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Sin observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 104: “EJ Presidente de la Reptiblica podra convocar a

consulta popular en los siguientes casos:

1. Para reformar la Constitucion de acucrdo con el articulo 283.

2. Cuando, a su juicio se tiate de cuestiones de trascendental importancia para ¢l pais,
distintas de las previstas en el namero anterior,

F1, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 104 con la modificacion de los
numerales. Que en lugar de tres y cuatro sea uno y dos. Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 105: “Los ciudadanos que representen el 8% del
padran electoral nacional, podrén solicitar al T.S.E. que s¢ convogue a consulta popular en
asuntos de trascendental importancia para el pafs, que no sean reformas constitucionates. La
ley regulara el ejercicio de este derecho™

BL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Creo que hay que agregar aqui la frase que
se viene utilizando. “Los ciudadanos que gocen de derechos politicos™ o “en goce de
derechos noliticos” que representen el ocho por ciento. Porgue la ciudadania la hemos
extendido a todes los ecuatorianos.

EL SENOR PRESIDENTE: Que esta bien, dice el presidente de la comision. Doctor Julio
César Trugillo.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNLLO: Creo que hay que cambiar la frase
“que se convoque’” a “que convogque a consulta popular’™.

L SENOR PRESIDENTE: Compaiero Kaiser Arévalo. Lo mismo. muy bien.
Con esas dos observaciones quedaria aprobado ¢l articulo 105, EL 106.

EL SENOR SECRETARIO: “Cuando existan circunstancias de caracter trascendental,
atinentes a su comunidad, que justifiquen ¢! pronunciamicento popular, los organismos del
régimen seccional, con el voto favorable de las tres cuartas partes de sus integrantes, podran
resolver que se convoque a consulta popular a los ciudadanos de la corresponadiente
circunscripeion territorial,

Podran, asimismo. solicitar que s¢ convoque a consulta popular, los ciudadanos que
representen por lo menos el veinte por ciento del nimero de empadronados en la
correspondiente circunscripeion.

En ningin caso, las consultas populares de este tipo se electuaran sobre asuntos
tributarios”.

O —— S B e
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 106. Ernesto Alban. Bueno. Con
esa observacion quedaria aprohado el articulo 106, Doctor Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Cuando dice que no se podra hacer una
consulta popular sobre asuntos tributarios ;Se refiere so6lo a las seccionales. o a las
nacionales tambien?

EL SENOR SECRETARIO: A las seccionales.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Yo tengo la impreston de que se referia a
todas. Cuandeo se discutio.

EL SENOR PRESIDENTE: FEs asi. a todas se referia,

ELL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Pero dice “In ningiin ¢aso, en las consultas
populares de este tipo se efectuaran sobre asuntos tributarios” y esta en un articulo gue se
reflere solo a fas consultas seccionales. Yo tengo la impresion de que el espiritu del
conjunto fue que no se puede hacer consultas populares sobre cuestiones tributarias a nivel
nacional también, por iniciativa popular. Pero tal como esta redactado, daria la impresion
de gue solo tas consultas regionales.

EL SENOR PRESIDENTE: Tal vez borrando “dc este tipo™. Doctor Osvaldo Hurtado

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADRO: Si. Tl problema que con toda razon
propone Enrique Ayala podria resolverse eliminando la expresion “de este tpo” y
trasladando ese inciso a algn otro articulo que se refiera a todas las consultas populares.
No sé si el 105 0 el 108 La Comision de Constitucion, quiza con mejor conocimtento del
texto, pucde bacernos una sugerencia.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Alcivar.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creo que esta disposicion de que las
consultas ponulares no se efect@en sobre temas tributarios, se refiere a las consultas de
iniciativa popular, pero no a las que pueda convocar el Presidente de fa Republica.

De tal manera que no deberia ubicarse el articulo 105, que trata de las consultas a nivel
nacional, Entonces, se refiere exclusivamente a las de iniciativa popular. No a las
convocadas por el Presidente de la Republic

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Tal vez deberia ponerse lo que dice ¢f doctor
Alcfvar, “En ningdn caso las cousultas de iniciativa popular”, en vez de “de esie tipo’.
porque “de este tipo” también podria referirse solo a las seccionales. Si se aclara que son
las consultas de iniciativa popular, cateinces ya queda claro ef texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito. doctor Julio César Trujitlo.

e —
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B REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJLLO: ...tal vez para que se aclare, ¢l texto
que proponen me parece bien: “LEn ningin caso las consultas por iniciativa popular, sc
electuaran sobre asuntos tributarios™. podria constar como primer inciso del articulo 108,
que trata de las consultas populares de manera genédrica. A todas de las que se habla, en esta
seceion.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria el inciso, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “En ningtin caso, las consultas populares convocadas por
mictativa popular se efectuaran sobre asuntos tributarios”™.
Se sugiere mantener ¢l texto como segundo inciso del articulo 100.

L1 SENOR PRESIDENTE: No, Lo que proponen el doctor Ernesto Alban y el doctor

Alcivar es que vaya como segundo nciso del articulo 108, Ahora si, ¢sta aprobado el 106.
Pasamos al 107,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 107: el T.P.E. de la correspondiente circunscripeion,
una vez que haya comprobado los requisitos establecidos en estas normas y en la ley,
procederd a hacer la correspondiente convocatoria’ .

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l 107, No hay observaciones, aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 108: T os resultados de la consulta popular, luego de
proclamados por el tribunal electoral correspondiente, se publicarin en el Registro Oficial
dentro de los quince dias subsiguientes”. Como scgundo inciso de este articulo, queda el
que fuera segundo inciso del 106: “En ningan caso, las consultas populares convocadas por
iniciativa popular se efectuaran sobre asuntos tributarios ™.

2l cambio no ha sido aceptado por la Comision de Constitucion.

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Angel Ortiz.

EL REPRESENTANTE ANGEL ORTIZ: Que diga por ¢l Tnbunal Supremo Clectoral, asi
como c¢n el articulo antertor dice Tribunal Provineial, que haya la diferencia.

EL. SENOR PRESIDENTI: Esta escrito “Tribunal correspondiente” porque puede ser
nacional o provincial. En consideractén queda aprobado. setiores asambleistas. Siguiente
articulo.

EL SENOR SECRETARIO: Seccion segunda; De la revocatoria del mandato. articulo 109
“Los ciundadanos tendran derecho a resolver la revocatoria del mandato otorgado a los
alcaldes, prefectos v diputados de su eleccion, por actos de corrupcion o mcumplimicnto
injustificado de su plan de trabajo™.

Cada uno dc los candidatos a alealde, prefecto o diputado, al inscribir su candidatura
presentard su plan de trabajo ante el correspondiente tribunal electoral™.
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EL SENOR PRESIDENTI:: En consideracion, ¢l articulo 109. ;No bay observaciones?
(Queda aprobado. Perddn, dector Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: ...... estda tribunal con maviiscula en el 108
Tendriamos que compaginar.

EL SENOR PRESIDENTE: La secretaria va a tomar nota del asunto. Queda aprobado cl
109, Siguiente, seior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “La iniciativa para la revocatoria del mandato la c¢jercerd un
numero de ciudadanos en goce de los derechos politicos que represente por 1o menos el
treinta por ciento de los empadronados en la respectiva circunscripeion territorial,

Una vez que el tribunal clectoral verifique que la iniciativa cumple con los requisitos
previstos en esta Constitucion v en la ley, procederd a la convocatoria en ios diez dias
inmediatamente posteriores a tal venficacion. El acto electoral se realizard dentro de los
treinta dias subsiguientes a la convocatoria™,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 110, ;No hay observaciones?
Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo [11: “Cuando se trate de actos de corrupeion, la
revocatoria podra solicitarse en cualquicr tiempo del periodo para el gue {ue clegido el
dignatartio. Cuando s¢ trate de mcumplimiento del plan de trabajo. se podra solicitarlo
después de transcurrido el primero v antes del dltimo afio del periodo para ¢l que fue
elegido. 'n ambos casos, por una sola vez dentro del mismo periodo™.

EL SENOR PRESIDENTE: Kéiser Arévalo, por favor.

EL. REPRESENTANTE KAISER AREVALQO: Inicia este articulo sefialando “cuundo se
trate” y luego, en la segunda linea, luego del punto seguido, “cuando se trate™ astmismo.
Sugicro que sc climine “cuando se trate”, contintie nada mas senalando “la revocatoria del
mandato por incumplimiento™, y luego el resto del texto.

FEL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo sugeriria poner “En los casos de”.

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Alcivar sugiere poner “En los casos de”. Con esos
dos cambios, quedaria aprobado el articulo 111, El siguiente, sefior Secrctario,

ElL. SENOR SECRETARIO: 112 “en la consulta a revocatoria pariiciparan todos los
ciudadanos que gocen de los derechos politicos La decision de revocatoria serd obligatoria,
s1 existiere el pronunciamiento favorable de la mayoria absoluta de los sufragantes de la
respectiva circunscripeion territorial. tendra como efecto mmediaio, la cesacion del
funcionario y la subrogacion por quien corresponda de acuerdo con la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, sciiores asambleistas.  ;No  hay
observaciones? Queda aprobado.
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LL SENOR SECRETARIO: Articulo 113, “En los casos de consulta popular y revocatoria
del mandato, el tribunal provincial electoral de la correspondiente circunscripeion, una vez
gue haya comprobado a los requisitos establecidos en estas normas, y en la ley, procederd a
la correspondiente convocatoria. Los gastos que demande la realizacién de la consulta o la
revocatoria del mandato, se imputaran al presupueste del correspondiente organismo
seecional,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion sciiores asambleistas. Alfredo Vera.

L. REPRESENTANTE ALFREDO VERA: En la uloma Hnea estd el término
“correspondiente”. Y mds abajo dos lincas también. Que se suprima el de arriba, por favor.

EL SENOR PRESIDENTE: Con la eliminacién de “correspondiente” quedaria aprobado el
113. Me permito informarles que, por invitacion del Alcalde, aqui mismo vamos a servir un
refrigerio a la una vy tremnta de la tarde.

El. SENOR SECRETARIOQ: Capitulo tres: De los partidos y movimientos politicos.
Articulo 114: “Se garantizara el derecho a fundar partidos politicos y participar en cllos en
las condiciones establecidas en la ley. Los paitidos politicos gozaran de la proteccion del
Estado para su organizacion y funcionamiento .

1, SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l 114. No hay observaciones, queda
aprobado. Sefior Secrctario, ¢f articulo 115,

EL SENOR SECRETARIO: “Para que un partido politico pueda ser reconoctdo legalmente
¢ intervenir en la vida pablica del Estado, debera cumplir los siguientes requisitos:
Sustentar los principios legales que lo individualicen y un programa de accion politica en
consonancia con el sistema democratico. Estar organizado en el dmbito nacional, y contar
con el nimero de aftiliados que exna la ley. El partido o movimiento politico que en dos
elecciones pluripersonales nacionales sucesivas no obtenga ¢l porcentaje minimo del cmceo
por ciento de los votos validos, quedard eliminado del registro electoral™

EL SENCR PRESIDENTE: Voy a dar ta palabra en el orden en el que me han pedido.
Doctor Osvaldo Hurtado.

BL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: (tallas de audio)

L SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria, sefior Secretario, con las sugerencias?

EL SENOR SECRETARIO: “Para que un partido politico pueda ser reconocido legalmente
e intervenir en la vida publica del Estado, deberd sustentar principios legales que lo
individualicen, presentar un programa de accion politica en consonancia con el sistema

democritico, estar organizado en el ambito nacional, y contar con el nimero de afiliados
que exija fa ley™.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Enrique Ayala.

L mesmerLeepmmessespEs s ess pessage peLaT C ot ou
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Bl REPRESENTANMTE ENRIQUE AYALA: “En el seno de la comision mamifestd ¢l
criterio de que el scgundo inciso de este articulo deberia desaparecer. Esta 2n contra del
procedimiento electoral adoptade en ésta. Es una disposicion atentatoria al dereche dc
asoclacion y en consecuencia, sefior presidente, yo plantié en la comision que debia ser
climinada.

Por desgracia, el presidente de la comision no incluyo como ¢ra su obligacion en este
informe, la alternativa de la chiminacion de éste. En consecuencia, senor presidente, yva que
no existe informe de la comision, yo planteo que s¢ suspenda la discusion hasta cuando la
comision, de acuerdo al estatuto, presenie el respectivo inlorme.

EL SENOR PRESIDENTE: Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: (lallas de audio) ...de la supicsion de este
segundo incise. Como era un fema que habia sido resuelto en pleno, entonces no lo
podiamos, en la comisidn, suprimir, aungue estuviéramos de acuerdo o hubiera una
mayoria. Aqui hay un problema real. Al suprimirse la eleccion de diputados nacionales., ¢s
inposible cuantificar porcentajes en ura cleceidn unipersonal, como esta consagrado.

Me parcce que este s un error historico politico de Ia Constitucion. Eso debio habérsclo
dejado a la ley: la forma de elegir los dignatarios scecionales y los diputados. En la
votacion entre listas ne hay una denomipacion o una cualificacion.... Cada ciudadano, tiene
la opcion de votar por tantos candidatos cuantes se vayan a elegir. En ese sentido, creo que

10 es cuestion ae apoyar o no apoyar un planteamsento ¢n un plaino realista de coherencia.
Si estamos suprimiendo la eleccidon por listas cerradas, no veo como se puede cuantificar
esos porecentajes. En tal virtud me pronuncio por que se suprima este segundo inciso.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julic César Trujillo.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUIILLO: (fallas de audio) Solo para mformar
que, electivamente... Se encontro que no podia resolverlo la comision. Que debia ser
resueito por la Asamblea. Y procede porque sobre este precepto no hay un pronunciamicnto
previo de la Asamblea. pues consta en la actual Constitucion,

De manera que st decidimos reformar bastaria la mayoria absoluta de los mtegrantes de la
Asamblea, es decir, treinta y sets o mas votos para que pueda ser ehimmado este inciso y de
csa manera quedaria reformada a norma de la actual Constitucion. Del borrador de
informe, que he podido leer de la Comision de Constitucion preparado por Orlando Alcivar,
consta precisamente este tema como un tema para ser resuelto por la Asamblea, porque en
la comision se tomo la resolucion que acabo de indicar.

EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Orlando Aleivar me informa que en la reunién de
hoy tarde, la comision analizaria el informe para presentarlo, hoy mismo, a la Asamblea en
pleno. Me permito stgerir gue difinéramos el tratamtento del articulo 115, para que conste
con el imforme. el segundo inciso. Voy a dar la palabra en el orden en que me han
solicitado. Ivan Rodriguez.
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L REPRESENTANTE IVAN RODRIGUEZ: Sc ha abordado, me parece, por los tres
asambleistas que me anteceden en la palabra estc tema. Solamente quiero insistir muy
punfualmente en el segundo.

Cuando habia la eleccion en listas ¢erradas, se podria encontrar los porcentajes. Hoy el
elector tiene la oportunidad de elegir personalizando su propio voto, es decir, escogiendo a
10s candidatos de diferente lista. Un solo elector puede escoger a candidatos de diversas
listas. En Pichincha, por ¢itar un caso, para diputados, debid depositar catorce veces su
volo.

Como vamos a argumentar en el sentido en que este partido, gozo o no de la preferencia, si
¢l elector busco las preferencias de entre las listas o de los candidatos que presentaron los
movimientos v partidos politicos.

Este es una argumento para, precisamente, sefialar nuestro criterio de que desaparezea ese
sepundo inciso del articulo que esta en discusion, v que, por supuesto, la comision hoy
tarde va a preparar ¢l informe correspondiente,

EL SENOR PRESIDENTE: Companeros, les pido comprension. Como la comision va a
preparar el informe para hoy tarde, pasamaos al otro articulo. Compatiero Haro.

El. REPRESENTANTE CORNELIO HARO: Es preferible tarde que nunca. Yo quisicra
que me disculpen usted y los compaiicros asambleistas, pero en el articulo 111, que ya esta
iratado, se repite tres veces la palabra periodo. Al menos, se podria eliminar una de ellas, la
segunda, que podria quedar en el sipuiente sentido: “se podra solicitar despues de
transcurrido ¢l primero vy antes del vltimo ano del ejercicio de sus funciones™, para eliminar
ese periodo. El resto si comoe estan,

EL SENOR PRESIDENTE: Vilida la aclaracion. Queda pendiente el 115 hasta que la
comision presente ¢l imforme.

CASSETTE #4

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: en ¢l primer mciso, en la primera linea en la
parte que dice: “para gue un partido politico pueda ser reconocido™, sugiero que s¢ climing
“pueda ser y simplemente diga “para que un partido politico sea reconocido legalmente”
gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Queda pendiente et 115, El 116. schor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “La ley (ijjara los limites de los gastos electorales. Los partidos
politicos, movimientos, organizaciones y candidatos independientes, rendirdn cuentas ante
el T.S.E. sobre el monto, origen v destino de los recursos que utilicen en las campanas
electorales. La publicidad clectoral, a través de los medios de comunicacion colectiva. solo
podra realizarse durante los cuarenta y cinco dias inmediatamente anteriores a la foeha del
cicrre de la campana electoral. La ley sancionard el incumplimiento de esta disposicion™.
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EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA:.. son varias disposiciones: limite de gastos,
rendir cuentas, etc.

EL SENOR PRESIDENTLE: En consideracion. este articulo 116 con la ohservacion de
Alfredo Vera. Queda aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: Capitulo Cuarto: del estatuto de la oposicion. Articulo 117,
“Los partidos v movimicentos politicos que no participen del gobicrno, tendran plenas
garantias para cjereer, en ¢l marco de la Constitucion y de 1a jey, una oposicion critica, y
proponer alternativas sobre politicas gubernamentales. La ley regulard este derecho™.

FY, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 117, ;Como? “Dentro de la
Constitucion y la ley” en vez de “en el marco de la Constitucion y la ley”. Con esa
observacion queda aprobado el 117. El ciento diecioche, seior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:; Titulo Quinto: de las instituciones del Estado y la funcion

publica. Capitulo uno, de las instituciones del Estado. Articulo 118:

“Son instituciones del Estado:

Los organismos y dependencias de las funciones legislativa, ejecutiva y judicial.

Los orgamismos electorales.

Los organismos de coniro!l y regulacion.

Las entidades que integran ¢l régimen scecional antdénomo.

Los organismos o entidades creadas por la Constitucion o por ley para el ejercicto de la

potestad estatal, para la prestacion de ejercicios publicos o para desarrollar actividades

econdomicas asumidas por el Estado

6. Las personas juridicas creadas por acto legislative seccional, para la prestacion de
servicios publicos™.

M W BN

‘Todos estos organismos v eniidades, integraran ¢l scctor pubhico™.
FL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado.

El. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: ...Son mnstituciones del EbEstado, e
integran el sector ptiblico. dos puntos y viene la numeracion.

El SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Avala.

L REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: ... de que pudicran haber otros organismos
del sector publico... En consecuencia, si fe climinamos solamente cl término “todas™ y
dejamos al final “Estos organismos y entidades integran el scetor piblien™, para concordar
con el presente con el que estd redactado twio ef articulo, creo que seria todavia mejor.

EL SENOR PRESIDENTE: Solo se elimina la palabra “todos” , por sugerencia de Osvaldo
Hurtado v “entidades que integran el sector publice™. Estamos de acuerdo. Con esa
observacion queda aprobado. El articulo 119, sefior Secerctario,

El. SENOR SECRETAKIG: ~Las msttuciones del Estado, sus orgamzaciones vy
dependencias, y los funcionarios publicos, no podran cjercer otras atribuciones que las
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consignadas en la Constitucion y la ley y tendran ¢l deber de coordinar sus acciones para la
consecucion del bien comua. Aquellas instituciones que la Constitucion v la ley
determinen, gozaran de antonomia para su organizacion y funcionamicnto™,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion,  sciiores  asambleistas. No  hay
observaciones, queda aprobado,

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo dos: de la funcion publica. Articulo 120: “No habréa
dignatario, autoridad, funcionario ni servidor publico exento de responsabilidades por los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones, o por omisiones, El ¢jercicio de dignidades
y funciones ptblicas, constituye un servicio a la comumdad, que exigirda capacidad,
honestidad y eficiencia”,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, Kaiser Arévalo,

EL REFPRESENTANTE KAISER AREVALO: Me parece que esta mal redactado en la que

dice: “Las instituciones del Estado, sus organizaciones™; deberia ser “sus organismos y
dependencias.

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene razon, error mecanografico. Organismos en lugar de
Organizaciones. Doctor Osvaldo Hurtado, sobre el 120

i REPRESENTANTE OSVALDO HURTABO: (fallas de audio) No hace faita la coma,
quc viene a continuacion de publico...

EL SENOR PRESIDENTE: Sin la coma después de “publico”™ quedaria aprobado. Perdon
Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE DRNESTO ALBAN: (fallas de audio)

FL SENOR PRESIDENTE: Si, agregando la palabra “sus” sugerida por Ernesto Albdn, y
climinando 1a coma, queda aprobado ¢l 120.

EL SENOR SECRETARIO: “No habra dignatario, autoridad, funcionario ni servidor
publico exento de responsabilidades por los actoes realizados en ¢l ¢jercicio de sus funciones
o por sus omisiones. Ef gjercicio de digmdades y funciones pliblicas constituye un servicio
a la colectividad que exigira capacidad, honestidad vy eficiencia™.

L SENOR PRESIDENTE: Nuevamente en consideracion con estas observaciones. Queda
aprobado. Stguiente articulo, sefior Sceretario

L. SENOR SECRETARIO: 121: “Las normas para establecer la responsabilidad
administrativa, civil y penal por ¢l manejo y administracion de fondos, bienes o recursos
puiblicos, se¢ aplicard a tos dignatarios. {uncionarios y servidores de los organismos e
instituciones del Estado.

Los dignatarios elegidos por votacion popular, los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado. y los funcionarios y servidores del sector

i — —
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publico, estarin sujctos a las sanciones establecidas por comision de delitos de peculado,
cohecho, conclusion y enriquecimiento ilicito.

La accton para perscguirlos y las penas cerrespondientes seran imprescriptibles, v, en estos
casos los juicios se miciardn y continuardn aun en ausencia de los acusados. Estas normas
también se aplicardn a quienes participen en estos delitos, aungue no tengan la calidad antes
sciialada. Ellos serdan sancionados de acuerdo a su grado de responsabilidad™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 121. ;No hay observaciones?
Aprebado,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 122: “Los funcionarios de libre nombramiento y
remocion, los designados para pertodo fijo. los que mancjan recursos o bienes publicos, y
los ciudadanos elegidos por votacion popular, deberdn presentar, al inicio de su gestion, una
declaracion patrimonial juramentada, que incluva activos y pasivos v la autorizacion para
que, de ser necesarto, se levante el sigilo de sus cuentas bancarias. De no hacerlo, no
podrin posesionarse de sus ¢argos.

Tambicn haran una declaracion patrimomal los micimbros de la fuerza pablica a su ingreso
a la institucion, previamcente a la obtencion de ascensos, y a su retiro.

Al terminar sus fupciones, presentaran tambicn una declaracion patrimonial juramentada
que inclaya, 1gualmente activos v pasivos, La Centraloria General del Estado, examinara
las dos declaraciones e investigara los casos en que se presuma cnriquecimiento ilicito. La
falta de presentacion de la declaracion al término de las funciones, hard presumir
enriquecimiento iicito.

Cuando existan graves indicios de la utilizacion de un testaferro. la Contraloria podra,
solicitar declaraciones similares a terceras personas involucrados con quien ejerza o haya
¢jercido una luncion publica”™,

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articule 122, ;No hay ninguna
observacion? Queda aprobado.

ElL SENOR SECRETARIO: Articulo 123: “No podran ser funcionarios ni micmbros de
organismos directivos, de entidades que cjerzan la potestad estatal de conirol y regulacion,
quienes tengan intereses o representen a terceros que los tuvieren, en las dreas que van a ser
controladas o reguladas. Ei funcionario publico debera abstenerse de actuar en ¢l caso en el
que sus intereses entren en contlicto con los del organismo o entidad a los que presie sus
SEVICIOS .

EL SENOR PRESIDENTE: Si, Doctor Eresto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Hay una preocupacion respecto a ¢sa coma
que esta en ¢l primer inciso, después de los tuvieren. Yo creo que quizis es mejor
climinarla, para que quede muy claro que a¢ refiere a intereses en las drcas que vayan a ser
controladas o reguladas. La coma, a lo mejor, parcceria separar las ideas, y es bueno que
quede muy claro a qué se refiere el articulo.

e
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EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Esta de acuerdo EL SENOR PRESIDENTE: de la
comision. Con csa observacion, queda aprobado ¢i 123.

EL SENOR SECRETARIO: 124: “La administracion pablica se organizara y desarrollara
de mancra descentralizada vy desconcentrada. La ley garantizard los derechos vy las
establecera las obligaciones de los servidores piiblicos, vy regulara su ingreso, estabilidad,
evaluacion, ascenso y cesacion,

Tanto el ingreso como el ascenso dentro del servicio civil, en la carrera administrativa, se
haran mediante concursos de miéritos y de oposicidn. Solo por excepcion, los servidores
publicos estardn sujetos a un régimen de libre nombramicnto y remocion. Las
remuneraciones que perciban los servidores publicos serdn proporcionales a sus funciones,
cliciencia y responsabilidades.

En ningun caso, la filiacion politica de un ciudadano. intluira para su ingreso, ascenso o
separacion de una funcion publica™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l 124, ;no hay ninguna observacion? Queda
aprobado. Sigulente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: 125: “Nadie podra desempenar mds de un cargo publico, sin
cmbargo, los profesores universitarios podran ¢jercer la catedra si su horario lo permite. Se
prohibe nepotismoe en la forma en que deterniine la ley. La violacion de este principio estard
sancionada penalmente.”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, en consideracion el 125,

FL REPRESENTANTIE OSVALDO HURTADO: Para mejorar la redaccion y evitar la
redundancia, no hace falta el primer “podra™ “Nadie desempenara mas de un cargo
publico, sin embargo los profesores universitarios podran -ahi si- ejercer la catedra si su
horario lo permite”™.

EL SENOR PRESIDENTE: Creo que estamos de acuerdo todos con ese cambio,
Companero Gabriel Gatarza.

EL REPRESENTANTE GABRIEL GALARZA: Yo propondria lo siguiente: “Nadie podra
desempefiar un cargo publico. Sin embargo, fos docentes wmversitarios™, por la amplhiacion
que significa docente a profesor. “Los docentes universitarios podran hacerlo, ejerciendo la
catedra si su horario lo permite”,

EL SENOR PRESIDENTE: Tiene razon, asi ha sido aprobado. El doctor Claudio Malo.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALQO: Para mejorar aigo la redaccion. creo que
después de “cargo publico™, punto seguido; y eliminar “sin embargo™. “Mas de un cargo
ptiblico. Los docentes universitarios™, ete.
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EL SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria, sefior Secretario. con las observaciones
hechas?

El doctor Alcivar tiene una observacion que hacer sobre la eliminacion de “Sin embargo™

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Se¢ elimmamos sin embargo, seior
presidente, parcceria que esta suelta la frase. Léanla sin el “sin embargo™ y veran que se
contunden. Hay que mantener ¢l “sin embargo™,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Kaiser Arévalo.

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: ... "la violacion de cste principio, cstara
sancionada renalnmente”, sugiero que en vez de “estard” diga: “la violacion de esie
principio se sancionard penalmente’”,

EL SENOR PRESIDENTIE: ;Cémo queda, seior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “Nadic desempefiard mas de un cargo piiblico, sin embargo,
los docentes umiversitarios podran ¢jercer la caledra s1 su horario lo permite. Se prohibe
nenotismo en la forma en que determine la ley. La vielacion de este principio se sancionara
penalmente”,

FL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado el articulo 125. El 126, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Titulo Sexto: de la hucion legislativa. Capitulo uno, “del
Congreso Nacional, articulo 126: “La tuncion lcgislativa scra ejercida por el Congreso
Nacional, con sede en Quito, excepcionalmente podra reunirse cn cualquicr parte del
terriforio nacional. Estard integrado por diputados que seran elegidos por cada provineia en
nimero de dos v uno mas por cada 200.000 habitantes o [raccidn que pase de 150.000. El
nimero de habitantes que servira de base para la eleccidn sera la del ultimo censo nacional
de poblacion, que se realizara obligatoriamente cada diez anos”.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el texto del 126, doctor Osvalde Hurtado.

ElL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: .. .Sugiero lo siguiente: “El numero de
habitantes que servird de base para la eleccion, serd -cl niunero- establecido por el tltimo
censo de poblacion que deberd realizarse obligatoriamente cada diez afios™.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Angel Polibio Chaves.

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: .. en el sentido de que se dice

“debera realizarse”, ya no valdria la pena decirse “obligatortamente™. Seria simplemente
“debera realizarse cada diez anios”.

CASSETTE #5

EL SENOR PRESIDENTE: ;Cdomo quedaria, sefior Secretario?
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EL SENOR SECRETARIO: La parte final diria: “El miumero de habitantes que servira de
base para la eleccion, serd el establecido por el dltimo censo nacional de poblacion, que se
debera realizarse cada diez anos™.

EI, SENOR PRESIDENTE: Con esos cambios queda aprobado ¢l articulo 126. Seiior
Secretarto, el 127,

EL SENOR SECRETARIO: “Para ser diputade se requeritd ser ecuatorianc por
nacimiento, cstar cn goce de los derechos politicos, tener al menos 23 aiios ¢n el momento
de la inscripeion de su candidatura, y ser oriundo de la provincia respectiva o haber tenido
su residencia en ella de medo ininterrumpido por lo menos durante los ires afios
mmediatamente anteriores a la eleccion. Los diputados desempenaran sus funciones por el
periodo de cuatro anos™.

EL SENOR PRESIDENTE: Quitandole fa “s” de oriundo y la coma lucco de
“ininterrumpido”, queda aprobado el articulo, El 128, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Los partidos vy movimientos politicos que cuenten por un
numero de diputados de por lo menos ¢l dicz por eiento del Congreso Nacional, podran
formar un bloque legislativo. fLos partidos gue no lleguen a tal porcentaje, podrin unirse
con otros para formar un bloque legislativo™.

EL SENOR PRESIDENTE: FEn consideracion ei 128, Osvaldo Huriado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADG: (falla de audio) ... “que represente, por
lo menos™ |, todo lo demas como consta.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, le aclara el texto. ;Estamos de acuerdo con esa
aclaracién?, Rogue Sevilla.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: En ia dduma frase, elimmar “un bloque
legislative™ para dejar solo “para formarlo™ “los partidos que no Heguen a tal porcentaje,
podran unirse a otros para formarlo”.

EL. SENOR PRESIDENTE: Con ¢sos dos cambios, queda aprobado ¢l articulo 128, El
siguiente, seiior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: 129: “El Congreso Nacional elegird cada dos afios un
vicepresidente y dos vicepresidentes. Para fos dos primeros ainos. elegira a su presidente de
entre los diputados pertenceientes al partido o movimiento que tenga la mavor
representacion legislativa, y a su primer vicepresidente del partido © movimienio que tenga
la segunda mayoria. El segunde vicepresidente serd elegido de entre los diputados que
pertenezcan a los partidos o movimientos minoritarios. Desempefiarin tales funciones
durante dos afos. Para los siguientes dos anos, el presidente y el primer vicepresidente se
elegiran de entre los partidos o movimientos que hayan obtenido la scgunda y la primera
mayoria, respectivamente. Los vicepresidentes reemplazardn, en su orden, al presidente, en
caso de ausencia temporal o definitive, v el Congreso Nacional lienard las vacantes cuando
sea el caso™.

L s [l .
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Osvalde Hurtado.

gue queda mejor “en los siguientes dos afos”

El. SENOR PRESIDENTE: bEs “para” dice el presidente, ;(Se manticne el texto? En
consideracion el texto, ;Ninguna otra observacion? Queda aprobado. El texto del articulo
129,

EL SENOR SECRETARIO: 130: “El Congreso Nacional tendra os siguientes deberes v

atribuciones:

. Posestonar al presidente vy vicepresidente de la repiblica, proclamados clectos por el
Tribunal Supremeo Electoral. Conocer sus renuncias. Destituirlos previo enjuictamiento
politico. Establecer su incapacidad fisica o mental o abandono del cargo, y declararlos
cesantes.

EL SENOR PRESIDENTLE: En consideracion el encabezamiento y el numieral primero del
articulo 130. Sin observaciones, queda aprobado. Siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: “2.- Elegir Presidente de la Repuiblica, en el caso del articulo
168, meciso segunde. y vicepresidente, de la terna propuesta por el Presidente de la
Reptiblica, en caso de falta definitiva.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral dos. Sin observaciones, queda
aprobado. Siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: *3.- conocer el informe anual que debe presentar el Presidente
de la Republica y pronunciarse al respecto.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Queda aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: “4.- Reformar e interpretar la Constitucion”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l cuarto numeral. Julio César Trujillo tiene
la palabra.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUILLO: .nterpretar la Constitucion con
caracter generalmente obligatorio, porque la interpretacion de la Constitucion en casos
particufares, corresponde a muchistmas otras funciones: a los jueces, a la corle, cte.

El. SENOR PRESIDENTE: Con el agregado que hace el Doctor Tryjillo, quedaria
aprobado el numeral cuatro. Doctor Ernesto Alban.

El. REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Creo que seria mas adecuado dectr
“Reformar la Constitucion ¢ interpretarla con caracter general y obligatorio™.

L SENOR PRESIDENT4:: Aprobado con csa observacién el numeral cuatro. El quinto.
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EL SENCOR SECRETARIO: *5.- Expedir, reformar y derogar las leyes ¢ interpretarlas con
caricter generalniente obligatorio”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. Sin observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: *6.- establecer, maodificar o suprimir mediante ley, impuestos,
fasas u otros Ingresos publicos, excepto las fasas y contribuciones especiales que
corresponda fyar a los organismos del régimen seccional.”

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Economista Davalos.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Solamente, yo quiero que se le ponga
una coma despues de “suprimir’, o sea: “establecer. modificar o suprimir, mediante lev.
impuestos’ ete.

E. . ma aaw

EL REPRESENTANTE FRANCO ROMERO: Que se agregue “fijar a los orpanisinos de
régimen seectonal autdnomo™,

EL SENOR PRESIDENTLE: Muy bien, asi se les conoce. Con esas dos observaciones,
agregando una coma después de “suprirnit’ ¥ Tiégimcn scectonal autonomo”, jNo7 A ver,
Rodrigo,

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS: No solamente autdnomos, sepor
presidente, porque hay muchos Organos gubernamentales dependientes de! répimen
administrativo central que tienen que cobrar tasas por determinados servicios que prestan, y
¢stos quedarian afuera.

Por lo tanto, cuando se tocd este tema en la Asamblea. se considerd el termino scecional
como genérico. Porque entre los tributos estan ciertas tasas por servicios que cobran
instituciones que no son necesariamente del régimen seccional autonomo.

ELL SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Romero.

EL REPRESENTANTE FRANCO ROMERO: Otros organismos que recaudan lo hacen
porgue esta determinado por la ley. Caso contrario no crear... (falla de audio)...

EL, SENOR PRESIDENTE: Yo creo que es importante, €s necesario. poner la palabra
“autonomo”, pero, tal vez para eliminar las dudas, en vez de “fijar”™ que ¢s una palabra que
podria dar lugar a ambigiiedades, pongamos “establecer”, porgue {ijar solamente pucde
referirse a las cuantias, a las tarifas; v eso puede. en un momento dado, variar por decision
de una dependencia subordinada.

&

De tal manera que “esiabiccer” en vez de “hjar”, que cs lo que corresponde, v luego

fautdnomo’”.
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EL SENOR PRESIDENTE: E} doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Si, sobre ¢!l primer tema, o la primera
observacidn, vo creo que debe auedar autonomos, sehor presidente, porguc sélo el
Congreso Nacional puede establecer, modificar o suprimir las tasas.

Los organismos que las recaudan no necesariamente las fijan o las establecen sino que
simplemente fas recaudan, y, sobre el segundo tema, para efectos de redaccién, quitémosle
el verbo fijar y dcjamos simplemente “excepto en las tasas y contribuciones especiales™.
Crear quedaria mejor.

EL SENOR PRESIDENTE: Con la palabra crear, y agregando auténomo y la coma,
quedaria aprobado el numeral sexto. Il séptimo, serior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos
que correspondi.”

EL SENOR PRESIDENTE: Sin observaciones. quedaria aprobado.

GL SENOR SECRETARIO: “8.- Fiscalizar los actos de la funcion cjecutiva, v los del
T.5.E., y sohicitar a los funcionarios piiblicos las informaciones que considere necesarias”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l ocho. No hay observaciones, queda
aprobado.

EL. SENOR SECRETARIO: “9.- Proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud de al
menos una cuarta parte del Congreso Nacional del Presidente o Vicepresidente de la
Repablica, de los Muustros de Estado, det Contralor vy Procurador Generales del Estado, del
Defensor del Pueblo, del Ministro Fiscal General, de los Superintendentes, de tos Vocales
del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo Elcctoral, durante el ejercicio de sus
funcicnes y hasta un afio después de terminadas™. Hasta ahi ¢l primer inciso,

EL SENOR PRESIDENTE: En coasideracion el primer inciso del numeral 9. No hay
observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “El Presidente y Vicepresidente de Ia Repiiblica sélo podran
ser enjuiciados politicamente por fa comision de delitos contra la segunidad del Estado, o
por delitos de conculsion, cohecho, peculado ¥y enriquecimicnto ilicito, y su censura y
destitucion solo podra resolverse con ¢l voto conforme de las dos terceras partes de los
uitegrantes del Congreso. No serd necesario mnictar enjuictaiiento penal para que proceda
este proceso”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién. No hay observaciones, ;para que proceda
“este enjuiciamiento”, en vez de “este proceso”? Bien. Doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALRD HURTADO: "No serd necesario iniciar juicio penal
para que se inicie este proceso’. ;Estd iniciar ahi?
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FL SENOR PRESIDENTE: Iniciar esid arriba, también,

EL SENOR SECRETARIO: El texto quedaria: “No sera necesario iniciar enjuiciamiento
penal para que proceda este enjuiciamiento™.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: “No sera necesario emyuiciamiento penal
para que se inicie esic proceso’. Se quita el iniciar.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria, seiior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “No serd necesario enjuiciamiento penal para que se inicie
esie proceso™.

L SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con ese cambio de redaccion queda aprobado cse
inciso. Siguiente.

EL SENOR SECRETARIO; “Los demds funcionarios referidos en este ntunero, podran set
enjuiciados politicamente por infracciones constitucionales o legales cometidas en el
desempeno del cargo. El Congreso podra censurar, en el caso de declaratoria de
culpabilidad, por mayoria de sus integrantes. La Censura producira la inmediata destitucion
del funcionario, salvo en el caso de los ministros de istado, cuya permanencia en el cargo
correspondera decidir al Presidente de la Repiblica. Si de la censura se derivaren indicios
de responsabilidad penal del funcionario, se dispondrd que ¢l asunto pase a conocimiento
del juez competente™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracién estos allimos tres incisos del numeral nueve.
Doctor Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: La coma que viene despucs de ntimero, me
parece innecesaria. Y luego, pues, el Congreso podra “censurar” “los™ se refiere a los
funcionarios. Censurar, el verbo sin pronombre no queda claro.

EL SENOK PRESIDENTE: Con esas observaciones queda aprobado el numero nueve,

EL SENOR SECRETARIO: “10.- Autorizar, con la votacion de las dos terceras partes de
sus integrantes, el enjuictamiento penal del Presidente o Vicepresidente de la Republica
cuando 2l juez competente lo solicite fundadamente™,

EL SENOR PRESIDENTL: En consideracion, el 10. Sin observaciones. aprobado.

El, SENOR SECRETARIO: “11.- Nombrar al Procurador General del Estado, al Ministro
Fiscal General, al Detensor del Puebio, a los Superintendentes, a tos Vocales del Tribunal
Constitucional v del Tribunal Supremo Electoral, v a los miembros del directorio del Banco
Central. Conocer sus excusas o renuncias y designar a sus reemplazos. En el caso en que
o nombramientos procedan de ternas, estas deberdn ser presentadas dentro de los veinte
dias subsiguientes a la vacancia del cargo.
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D¢ no recibirse tales ternas en este plazo, el Congreso procedera a tos nombramientos sin
ellas, En Congreso Nacional efectuard las designuciones dentro el plazo de treinta dias
contados a partir de la fecha de la recepeion de cada terna. De no hacerlo. se entendera
designada la persona que conste en el primer lugar de dicha terna™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l nimero once. No hay observaciones,
queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “12.- Elegir Ia terna para que el Presidente de la Republica
designe al Contralor General del Estado, la gue debera ser aprobada con las dos terceras
partes de sus infegrantes. Se procederd de la misma manera para reemplazario en caso de
falta defimtiva™.

El, SENOR PRESIDENTE: Tin consideracion el nimero doce, Doctor Osvaldo Hurtado.

L REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: (falla de audio) ...correcto integrar Ia
terna para la designacion de Contralor. Creo que en las atribuciones del Presidente de la
Republica ya sc dice que a €l le corresponde designar al contralor de la terna elaborada por
el Congreso Nacional. Podria quedar: “Integrar la terma para la designacion de Contralor
General del Estado, la que deberd ser aprobada por una mayoria de las dos terceras partes
de sus integrantes”.

El. SENOR PRESIDENTLE: En lugar de elegir, integrar. Con esa observacion queda
aprobado el nimero doce. ;Alguien mas? Doctor Julio César Trujillo.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUHLLO: {lallas de audio) Hay una duda que
tengo, que no parece......

El. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Si, vo estoy de acuerdo con que se
mantenga “elegir”, Se puede mejorar la redaceion del articulo, pero manteniendo “elegir”.
Tal vez con la sugerencia del Doctor Hurtado, se podria dejar “elegir”, pero eliminando
“para que el Presidente de la Republica™ . “Llegiv la ierna para designar al Contralor
Ueneral del Estado”. Simplemente. “Para la designacion™, si.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Dc uwna vez: “Llegir, con al menos la
votacion de las dos terceras partes de sus integrantes, la terna” cte.

ElL SENOR PRESIDENTE: A ver, veamos como quedaria el texto, sefior Secretario.

iy

EL SENOR SECRETARIO: “12.- Elegir, con la mayoria de las dos terceras partes de sus
integrantes, la terna para la designacion del Contralor General del Estado.”

EL SENOR PRESIDENTE: Compaiiere Romero

EL REPRESENTANTE FRANCO ROMERO: (fallas de audio) Sefior Presidente, sciiores
representantes, Cuandoe la terna le corresponda al Presidente de la Republica, designarla o

e e o ermana mpe ene,
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formarla, estd bien, pero cuando se¢ trata de un cuerpo colegiado como el Congieso
Nactonal, ...

L SENOR PRESIDENTE: Muy bien.

El. SENOR SECRETARIO: Elegir, por la mavoria de las dos terceras partes de sus
integrantes. la terna para la desienacion del Contralor General del Estado.

EL SENOR PRESIDENTE: A ver, jeémo guedaria, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “12.~ Elegir, con la mayoria de las dos terceras partes de sus
integrantes, ta terna para la designacion del Contralor General del Estado.
Se procederd de la misma mancra para reemplazarlo, ea caso de ausencia defimtiva”,

EL SENOR PRESIDENTE: ;Estamos de acuerdo con esa redaccion? Queda aprobado el
numero doce.

EL SENOR SECRETARIO: *13.- Aprobar e} Presupuesto General del Estado, y vigilar su
gjecucion.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el numero trece. Sin observaciones, queda
aprobado,

EL SENOR SECRETARIO: “14.- Fijar el limiic del endeudamicnto publico, de acuerdo
con la ley”.

EL SENOR PRESIDENTE: Ln consideracion. Sin observaciones, queda aprobado.

Fi. SENOR SECRETARIO: “15.- Conceder ammistias generales por delitos politicos ¢
idultos por delitos comunes, con el voto favorable de los dos tercios de sus integrantes. En
ambos casos, la decision se justificara cuando medien motivos humanitarios. Por ningtn
concepto se concedera el indulto en el casos de delitos cometidos contra la administracion
publica y por los delitos mencionados en el inciso tercero del nimero dos del articulo
veinte y tres,”

BL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Una frase que venimos manteniendo
nosotros, en otros textos. Decir las dos terceras partes, en vez de dos tercios. Hemos
unificado la redaccion con ese €rmino.

[:I, SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion quedaria aprobado el niunero 15, Perdon,

Patricio Cordova. ;Si?7 Muy bien. Poner delitos en lugar de casos. Queda aprobado ¢l
nnmero 13,

EL SENOR SECRETARIO: "16.- Conlermar las comisiones especializadas permanentes.”
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Ei, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 16. Sin observaciones, queda aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: *17 - Las demés que consten en la Constitucién y las leyes™.

El. SENOR PRESIDENTE: Hay un asunto que quiere informar ¢l sefior Sceretario sobre
este capitulo.

EL SENOR SECRETARIO: En el numcral dieciséis, se aprobo un texto que decia: “se
prohibe la conformacion de comisiones ocasionales”, que no consta en el texto del articnlo,

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto Alban.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Esta frase esta en el articulo 134, cuando se
refiere mas especialmente a las comisiones espectalizadas.

FlL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Queda como estd. Queda aprobado ¢l numeral
diecisicie. Companeros, me voy a pernutir informarles lo siguiente: En la parte de atrds de
este salon, estard histo en pocos minutos el almuerzo, pero hasta eso, hay alpuna cosa mas
que podamos servirnos. Me voy a permitir pedirles que reinstalemos la sesion a las cuatro
de la tarde porque se va a reunir, en una hora la Comision de Constitucion. Sofamente es
por £s0, Les ruego,

i

EL SENOR PRESIDENTE: ..leer ¢l articulo que corresponde.
EL SENOR SECRETARIO: ;Podemos volver al articulo treinta que estaba pendicnte?

EL SENOR PRESIDENTE: Vamos a empezar, con la venia de ustedes, sciiores
asambleistas, con ¢l articulo treinta que quedo pendiente, a base de las sugerencias que
hicieron ustedes mismo sobre algunas cosas que estaban pendientes de una vez cvacuarles
al comienzo de la sesion.

La 1dea es declararnos después en sesion permanente para ver stoferminamos todo el
documento ahora.
Sefior Secretario, jeual es el articulo?

EL SENOR SECRETARIO: Si. seiior presidente. Se¢ ha propuesto la siguiente redaceion
para ¢l articulo treinta, referido a la propiedad. en el sigutente texto: “La propiedad en
cualquiera de sus formas, v mientras cumpla su funcion social, constiiuye un derecho gue el
Iistado reconocera y garantizara para la organizacion de la economia. Deberd procurar el
incremento y la redistribucion del ingreso y permitir el acceso de la poblacion a los
beneficios de la riqueza y el desarrolle™.

EL SENOR PRESIDENTE: “n consideracion el articulo treinta, a base de la redaccian que
tue sugerida por el Doctor Osvaido Hurtado. Vuelva a leer ¢l articulo treinta, sefior
Secretario, ¢ ruego.
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EL SENOR SECRETARIO: La parte que se¢ modifica es la segunda, en el siguiente texto.
“Deberd procurar el incremento v la redistribucion del mgreso y permitir el acceso de la
poblacion a los beneficios de la riqueza y el desarrolio™.

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion, creo que esta bien claro. No hay
observaciones, queda aprobado. jCual otro, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: Estaba pendiente el articulo 15.

E1, SENOR PRESIDENTE: El quince, en vista de que no hav ninguna propuesta en firme,
quedaria vigente el que estd sugerido por la comision.

CASSETTLE #6

| Ci SENOR PRESIDENTE: Secretario, ;Como quedaria el texto?

1. SENOR SECRETARIO: “Las personas naturales o juridicas extranjeras, no podran
adquirir, a ningin titulo, con fines de cxplotacion econdmica, ticrras 0 CcONcesiones con
zonas de seguridad nacional”,

EL SENOR PRESIDENTLE: Asi es el texto. ;Estamos de acuerdo? Aprobado. ;Cual otro,
sefior Sceretario?

EL SENOR SECRETARIO: Estaba pendiente la inclusion solicitada por ¢l representante
Marcelo Santos sobre el articulo 40.

EL SENOR PRESIDENTE: La Comision de Constitucion lo va a plantcar en el informe
que esta por llegar. A propésito, omiti informarles que la Comision de Constitucion estd
elaborando el informe acerca de muchos aspectos, De tal suerte que eso viene en el informe
para tratarlo. Siga senor Secretario, El articulo 131,

FL SENOR SECRETARIO: Capitulo dos: De la organizacion y funcionamiento. Articulo
131: “Para el cumphmiento de sus labores, el Congreso Nacional se regira por la
Constitucion, la ley organica de la funcion legislativa, su reglamento interno vy el codigo de
etica’.

FLSENOR PRESIDENTE: En constderacion, seiiores asambleistas, el articulo 131, Doctor
Julio César Trujilio.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUMNLLG: Tal vez en el 131 seria mas correcto
decir: “En el cumplimiento de sus labores el Congreso Nacional se regira™

I, SENOR PRESIDENTE: Que queda un poco mejor “para”, dicen, Doctor Trujilio.
Daoctor Clandio Malo.
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EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Si se dice “su reglamento interno™, cabe decir
"y su codigo de ética”

ELL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: O decir “ef reglamento interno™ vy “el
codigo de etica”

EL SENOR PRESIDENTE: “El"” en lugar de “su”. Asi quedarfamos jde acuerdo?

LL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Senor presidente, ¢s mejor dejarlo asi
para utilizar el mismo tipo de articulo. Dice “la Constitucion”, “la ley organica™, y tendria
que decir “el reglamento interno™ y “el codigo de €iica”.

EL SENOR PRESIDENTLE: Con esa explicacion, queda aprobado el articulo 131, EL 132,
serior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “132: El Congreso Nacional se instala en Quito, sin necesidad
de convocatoria, el cinco de Enero del aiio en que se posesionc el Presidente de la
Repablica y sesionard en forima ordinaria y perimanente, con dos recesos al ano, de un mies
cada uno. Las sesiones del Congreso serin publicas, excepcionalmente podran constituirse
cn ses1on reservada con sujecion a fa ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 132, ;No hay observaciones?
Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “Articulo 133: Durante los periodos de receso, el Presidente
del Congreso o ¢l Presidente de la Republica podran convocar a perfodos extraordinarios de
sesiones del Congreso Nacional para conocer cexclusivamente los asuntos especificos
sefialados en la convocatoria. [l presidente del Congreso Nacional también convocara a
tales periodos de sesiones a peticion de las dos terceras partes de sus integrantes’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 133. Queda aprobado.

EL SENOR SCCRETARIO: “134: Para ¢! cumplimiento de sus atribuciones, el Congreso
Nacional integrara comistones especiahizadas permanentes, en las que participaran todos 1os
miembros. La ley organica de la tuncion legislativa determinara el nimero, conformacion y

%

competencias de cada una de ellas, Se prohibe la creacion de comisiones ccastonales”,
EL SENOR PRESIDENTE: En constderacion ¢l 134, Sin observaciones, queda gprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo Tres: de los diputados. Articulo 135: “Los diputados
actuaran con sentido nacional v scran responsables politicamente ante la sociedad del
cumplimicnto de los deberes propios a su investidura. La dignidad del aiputado implicard ¢
gjercicio de una funcion publica.

Los diputados, mientras acltan come tales, no podran desempefar ninguna otra funcion
ptblica o privada, ni dedicarse a sus actividades profesionales si fueren incompatibles con
la diputacion. Podran desempenar la docencia universitaria st su horario lo permiie”.
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EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi. ;Podriamos aprobar estos dos incisos? ;Hay alguna
observacion a estos incisos? Ninguna, quedan aprobados. Los sigutentes, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Estard prohibido a los diputados ofrecer, tramitar, recibir o
administrar recursos del Presupuesto del Estado, salvo los destinados al funcionamiento
administrativo  del Congreso Nacional. Iguahmente, lcs estard prohibido  gestionar
nombramientos de cargos publicos. No podrdn iecibir dietas u otros ingresos de fondos
ptblicos que no sean los de diputado, ni integrar directorios de otros cuerpos colegiados e
instifuciones o empresas en las que tenga participacion cf Estado. Los diputados que, luego
de haber sido elegidos, acepten nombramientos, delegaciones, comisiones o
representaciones remuncradas de la funcion ejecutiva, perderin su calidad de tales”.

FL SENOR PRESIDENTE: Fn consideracion los dos tltimos incisos. Docior Osvaldo
Hlurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sugiero sustituir “estard prohibido™ por
“prohibese”, vy ademas se evita la repeticion en el mismo texto dos veces de la palabra
“estara’”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Prohibese, comenzaria diciendo. Ernesto Alban.

FL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Creo que cuando hacemos referencia al
presupuesto del Estado, siempre estamos utilizando la expresion “Presupuesto General del
Estado™. Creo que también deberiamos utilizarla aqui.

EL SENOR PRESIDENTE: Con csos dos cambios, de “estard prohibido™ por “prohibese™ y
aumentar la palabra “General”, Quedan aprobados los dos altimos incisos y el articulo 135,
Siguiente, sciior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 136: “Los diputados que incurran en violaciones al
cadigo de ética, serdn sancionados con el voto de la mayoria de los integrantes del
Congreso. La sancion podra ocasionar la pérdida de la calidad de diputado”,

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 136, No hay observaciones, queda
aprobado. Siguiente, sefior Secretario.

El. SENOR SECRETARIO: 137 “Los diputados no seran civil ni penalmente responsables
por los votos y opiniones que emitan e ¢l cjeicicio de sus funciones. No podran miciarse
causas penales en su contra sin previa autorizacion del Congreso Nactonal, m podran ser
privados de su libertad, salvo en el caso de delitos flagrantes.

Si la solicitud en que el juez cumpetente hubiera pedido autorizacion para ¢l enjuiciamiento
no fuere contestada en el plazo de treinta dias, se la entendera concedida. Durante los
recesos, se suspenderd el recurso del plazo mencionado. Las causas penales que se hayan
iniciado con anteriortdad a la posesion del cargo, contimuaran tramitindose ante el juez
competente.”
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 137. El Doctor Osvaldo Hurtado tiene la
palabra.

ElL. REPRESENTANTE OGSVALDO HURTADO: e¢n ¢l segundo inciso constan dos
“podran”. Pienso que puede suprimirse el segundo. Quedaria entonces “'ni ser privados de
la libertad”. Es absolutamente innecesario el segundo.

EL SENOR PRESIDENTE: “Ni seran”™ estaria bien. Con esas dos observaciones, queda
aprobado el 137. Siguiente articulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo Cumto: de la Comision de  Legislacion y
Codificacion. Articulo 138, “Habrd una Comiston de  Legislacion vy Codificacion.,
conformada por sicte vocales designados por la mayoria de los integranies del Congreso
Nacional de fuera de su seno, que trabajara en forma permanente.

Los vocales integrantes de esta comision permanecerdn scis anos en sus funciones y podran
ser reclegidos. Se renovaran parcialmente cada tres aflos, y deberan tener sus respectivos
suplentes, elegidos de fa misma manera.

No podrin desempeiiar ninguna otra funcion publica. privada o profesional que les impida
ejercer el cargo o que sea incompatible con las funciones para las que fueron designados. a
excepeion de la docencia universitaria. Los vocales deberan cumplir los mismos requisitos
que se exigen para la designacion de magistiados de la Corte Suprema de Justicia™,

EL SENOR PRESIDENTE: En Consideracion ¢l articulo 138, ;No hay observaciones?
(Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 139: “Serdn atribuciones de la Comision de
Legislacion y Codificacion:

I. Preparar proyectos de ley, de conformidad con el triamite previsto en la Constitucion.

2. Codificar las leyces y disponer su publicacion.

3. Recopilar y ordenar sistematicamente la legislacton ecuatoriana.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 139. Doctor Osvaldo Hurtado.

El, REPRESENTANTE OSVALDO HURTATO: Hacen falta dos puntos lucgo de
“codificacion” y en nimero 2, veo innecesario el articulo “las™. Sumplemente deberia decir
“Codificar Leyes” v disponer su publicacion.

L SENOR PRESIDENTE: Creo que estamos de acuerdo. Con las dos observaciones
formuladas: los dos puntos, y quitar la palabra “las™ quedaria aprobado ¢l 139. El articulo
140, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo cinco: de las leyes. Seccion primera: de las clases de
leves, Articulo 140: “El Congreso Nacional, de confornmdad con las disposiciones de esta
seceion, aprobara como leyes las normas generalmente obligatorias de interés comun. |.as
atribuciones del Congreso que no requieran de la extension de una ley, se ejercerdn a través
de acuerdos o resoluciones.
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Ll SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 140. ;Mo hay observaciones? Queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 141: “Se requerira de la extension de una ley para Ia

materias siguientes:

. Normar el gjercicio de las libertades y derechos tundamentales garantizados en la
Constitucion”.

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracton el encabezamiento y el primer nimero.
Doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sugicro, igualmente, suprimir ¢} articulo
“las™. Dira simplemente “Normar el gjercicio de libertades v derechos fundamentales™. Se
lee mejor.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion queda aprobado el nimero uno.

L SENOR SECRETARIO: “2.- Tipificar las infracciones y establecer las sanciones
correspondientes”

FL SENOR PRESIDENTE: ;lgual? Queda aprobado ¢l dos.

EFL SENOR SECRETARIO: “3.- Crear medificar o suprimir tributos, sin perjuicio de las
atribuciones que la Constitucion conficre a los orgamsmos del régimen  seccional
antonomo’,

EI SENOR PRESIDENTE: En consideracion. ;No hay observaciones? Queda aprobado

EL SENOR SECRETARIO: “4.- Atribuir deberes o cargas a los organismos del régimen
seccional autonomo.”

EL SENOR PRESIDENTIE: En consideracion. Queda aprobado el cuatro.
EL SENOR SECRETARIO: *5.- Modificar la division politico adinimistrativa del pais”,

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el cinco. Queda aprobado. Perdon. doctor
Enrique Ayala.

EL. REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Una pregunta, sefior Presidente: g lLas
parroquias también son parte de la division politico administrativa del pais? Yo no sé si
esto estaba vigente en la Constitucion actual, pero /se necesitara ley para crear parroquias?
Pero es una atribucion del Congreso, la que estamos viendo.

EL SENOR PRESIDENTE: En la ley de régimen provincial, por si acaso, Enrique. Ahi s¢
establece que el Consejo Provincial es el que establece.

ElL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Entonces hay que, simplemente, decir a qué
nivel se modifica la division politico adminiswativa del pais. Porque si estamos dando esta
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atribucion, privativa, es decit, que sicmpre se hace eso por iey, entonces ya de aqui en
adelante no se pedra crear parroquias sino por ley. Yo quisiera que esto quede claro, porque
st no, cstamos obstaculizando et procedimiento de creacion de parroquias.

Bl SENOR PRESIDENTE: Muy bien, doctor Ernesto Alban.

BL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Quizds podriamos agregar ta frase “excepto
la creacion de Parroquias™.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Juan Castanier,

EL REPRESENTANTIE JUAN CASTANIER: Lo que sucede es que, en las atribucionces
del Presidente de 1a Republica, en cambio, esta la creacion de cantones. Yo pienso que

deberia quedar modificada: “division politica y administrativa del pais tnicamente a nivel
provincial .

FL SENOR PRESIDENTI: Pregunto al sefior Secrctario, jcomo fue aprobado?
EL SENOR SECRETARIO: Lo que consta en el texto, scitor presidente,
Ll SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Romero.

EL REPRESENTANTE FRANCO ROMERO: Lo que aprobamos ¢s que la creacion de
cantones la hara el Congreso Nacional exclusivamente por iniciativa del Presidente de la
Republica, que es completamente diferente.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Truplio.

FL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNMLLO: (tallas de audio) Sin embargo podria
maniencrse Ia preocupacion de..... y ta pregunta de Enrique Avala procede. ;Serd necesaria
fa expedicion de una ley para crear una Parroquia? ;Para suprimir una parroquia? ;Para
unir una parroquia con otra? Yo creo que tal vez podriamos agregar sin destruir el
pensamiento micial de la Asamblea: “Modificar 1a administracion politico admimstrativa
del pais, excepto cuando se trate de parroquias™ Porque tendrian la tacilidad, ahi, de crear,
modificar o suprimir o fustonar dos o mas parroquias.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito. El doctor Nicolas Castro Benites.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO BENITES: La division politica v
administrativa del pais esta regulada en la correspondiente tey, de régimen administrativo y
politico del pais. De tal manera que no hay ninguna dificultad en que se mantenga el texto
que aqui se ha presentado para que sea aprobado, porque vueivo a repetir, alli esta
establecido como sc crean las parroquias. Y las parroguias se crean por ordenanzas de los
respectivos municiplos.

Porque si la Constitucion se pone a modificar todo el re¢gimen administrativo vy politico,
nosotros no tendriamos que reiciirnos Onicamente a parroguias, sino que también con lo
que acabamos de crear. los territorios indigenas tendriamos gue maodificar, porque también

T e



CActa No.8|

e e e s o s e e, oy = —

Pag: 50

PR g

=

son parie de la admstracion politica y administrativa, porque también tendriamos que
establecer el régimen de comuna y todo eso esta establecido en la ley.

Por lo tanto, dipo que csid bien el texto constitucional sometido a consideracion de la
L I T R
ARAITTOICH,

FL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Nohoa.

El. REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Si nosotros aprobamaos la norma tal como
estd, si podria mlerpretarse que la creacion y el tratamiento de las parroquias cstardn
sometidas a lo dispuesto en esta Constitucion por ser posterior a lo dispuesto en las leyes
secundarias. Enfonces a mi sl me parece que despucés del punto seguido quizas,
interpretando lo que han dicho Enrigue Ayala y Julio César Trujillo, podriamos agregar
algo asi: “Las parrogquias. en cuanto a su creacion y funcionamiento, se someteidn a lo
dispuesto en la ley™.

Bl SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Avala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: En primer lugar. los distritos indigenas
deben ser creados por ley. Eso dice 1a disposicton que ¢n su momento vamos a aprobar en
tereera.

De manera que en ese caso va a requerir una ley: pero el de las parroquias no es ¢l mismo
caso,

Yo creo que una propucsta mds simple va en li linea de 1o que propusieron Ermesto Albdan y
Julio César Trujillo, que dice: Modiiicar la division politico administirativa, salvo en el caso
de las parroguias. Y eso soluciona el problema.

EL SENOR PRESIDENTE: Le aclara vy se entiende bien. Me parcce correcto. Con esa
modificacion gue no le cambia ¢l sentido, sino que mas bien le aclara, jestariamos de
acuerdo? ;Como quedaria, sciior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “excepto cuando sc trate de parroquias™ fue el texto original.

EL. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Habria que completarle, porque no
solamente hay creacion. Puede ser moditicacion, unilicacion ete. Mds completa.

EL SENOR PRESIDENTE: “En lo relativo a” ;Como quedaria, seior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “5.- Modificar la division politico administrativa del pais,
excepto en lo relative a parroquias”™

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. En consideracion. Queda aprobado. El siguiente
numero.

EL SENOR SECRETARIO: “6.- Otorgar a los organismos publicos de control y
regulacion, la facuitada de expedir normas de caracter general en las materias propias de su
competencia sin que éstas puedan alterar o innovar tas disposiciones legales’s
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EL SEMOR PRESIDENTE: En consideracion el numeral seis. Sin obscrvaciones, queda
aprobado. Numero sicte, seiior Secretario, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: “7.- Reformar o derogar las leyes o interpretarlas con cardcter
gencralmente obligatorio™.

EL. SENOR PRESIDENTE: n consideracion sefiores asambleistas. Doctor Osvaldo
Hurtado,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: que diga simplemente “reformar o
derogar leyes ¢ interpretarlas”™ en lugar de "o interpretarlas™, El texto quedaria: “reformar o
derogar leyes e interpretarias con caracter generalmente obligatorio™.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Come quedaria, sefior Secretario?

EL SENOR SECRETARIO: “Reformar o derogar leyes ¢ interpretarlas con cardcter
generalmente obligatorio”.

ELL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Numeral ocho, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: “Los casos en que la Constitucion lo determine”
EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Doctor Santos.

EL REPRESENTANTE MARCELG SANTOS: Yo creo aue debe decir, “los casos que Ia
Constitucion deterniine”™.

L SENOR PRESINDENTE: Muy bien, climinando “en” v “lo”. Con esas observaciones
aqueda aprobado ¢l nimero ocho. Articulo 142, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:; 142: “Las leyes son orgdnicas y ordinarias. Son leyes

Organicas:;

. Las que regulen la organizacion v actividades de las funciones Legislativa, Ejecutiva y
Judicial, las del régimen seccional autdonomo y las de los organismos del Estado
establecidos en la Constitucion.”™

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el encabezamicento v el niimero uno. Ne hay
observaciones, queda aprobado.

Fl. SENOR SECRETARIO: 2.- “Las relativas a régimen de partidos, al ¢jercicio de los
derechos politicos y al sistema electoral ™.

El. SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l dos. ;No hay observaciones? Queda
aprobado.

FI. SENOR SECRETARIO: 3. “Las que regulen las garantias de los derechos
fundamentales y los procedimientos para su protecceion
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el tres. Sin observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SE
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caracter’,
EL SENOR PRIESIDENTE: En consideracion el cuatro, Queda aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: “[.as demas, seran leyes ordinarias™.

EL SENOR PRESIDENTE: en consideracion el ultimo inciso. No hay observaciones,
queda aprobado el articulo 142, El 143, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articuio 143: “Las leves organicas seran aprobadas,
icformaras o derogadas por mayoria absoluta de los mtegrantes del Congrese Nacional.

Una ley ordinaria no podrd modificar una ley orgdnica ni prevalecer sobre ella, ni siquiera a
titulo de ley especiat”.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 143, doctor Julio César Truiillo.

ElL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUIJLLO: Una pregunta, mas bien, anles que
una observacion, La interpretacion de las leyes gque se mencionan en el articulo anterior,
deberan seguir el mismo tramite de las leyes orgamcas que son mterpretadas. “Las leyes
m‘g,fmicas seran aprobadas, reformadas o derogadas ¢ mterpretadas”™, tal vez convenga
agreear: “las leyes organicas podran ser aprobadas, retformadas, derogadas ¢ interpretadas
por mayoria absoluta”, eleélera.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria?

FI. SENOR SECRETARIO: “Las leyes organicas podran ser aprobadas, reformadas,
derogadas e interpretadas por mayoria absoluta de los integrantes del Congreso Nacional™

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracion cl articulo 43 con {a observacién formulada.
;No hay mds observaciones? Aprobado. Siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Seccion segunda: de la iniciativa. Articulo 144: “La iniciativa
para la presentacion de un proyecto de ley corresponderi:
. A los diputados con el apoyo de un bloque legislativo o de diez legisladores.

ElL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l encabezamiento v el ntmero uno. Sin
observaciones, aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: “2.- Al Presidente de la Republica.
3.- A la corte suprema de Justicia.
4.- A la Comision de Legislacion y Codificacion,

EL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion los ntmeros 2, 3 y 4. ;No hay
observaciones? Queda aprobado,
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L. SENOR SECRETARIO: 145: “El Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo
Flectoral, el Contralor General del Estado. ] Procurador General del Estado, ef Ministro
Fiscal General, ei Defensor de! Pueblo v los Superintendentes tendran facuitad para
presentar proyectos de ey en las materia que correspondan a sus atribucionces cspecificas’.

EL SENOR PRUSIDENTE: En consideracion el 145. No habicndo observaciones, queda
aprobado. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: 146: “Podran presentar proyectos de ley un nimero de
personas en goce de los derechos politicos cquivalente a 1a cuarta parte del uno por ciento
de aquellas mscritas en el padron clectoral. Se reconocerd el derecho de los movimientos
sociales de cardcter nacional a ejercer la iniciativa de presentar proyectos de ley. La ley
regulard el ¢jercicto de este derecho. Mediante estos procedimientos no podran presentarse
proyectos de ley en materias cuya iniciativa corresponde exclusivamente al Presidente de la
Republica ni en materia penal™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l 146, doctor Hurtado.

El, REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sugiero la siguiente redaccidn para el
tercer 1nciso. Me parece que aclara su sentido: “Mediante estos procedimientos no podran
presentarse proyectos de ley en materia penal, ni en otra cuva iniciativa corresponda
exclusivamente al Presidente de la Repiblica™,

EL SENOR PRESIDENTE: Ista mas claro. Doctor Claudio Malo.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Senor presidente. No s€ 81 se pucde encontrar
una redaccidn mejor para “la cuarta parte del uno por ciento”. El 0.25 por ciento es mas
difundido en el uso comun.

EL REPRESENMTANTE ORLANDC ALCIVAR: Sciior Presidente, esto lo discutimos en la
Comision de Censtitucion y decidimos que esta es la mejor manera de expresario. Ademas
de que son los norteamericanos  los que usan punto. Nosotros usamos coma. dSeria U, no 0.
P'n todo caso esto lo analizamos en la comision v encontramos que esta era, tal vez, la
mejor forma de ponerlo.

El. SENOR PRESIDENTE: Con esta observacion del doctor Aleivar v la del Doctor
Hurtado, queda aprobado cl articulo 146. El siguiente, sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 147: “Solamente el Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley mediante los cuales se creen, modifiquen o supriman impuestos; los que
implican aumento del gasto pablico y modifican la division politico administrativa de!

pais”, |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion este articulo, Doctoir Juan Castanier.

EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Si bien aqui se utiliza la palabra
“solamente”, para expresar la exclusividad, yo creo que st en el numeral 5 del 141 que
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acabamos de aprobar donde decia en las atribuciones del Congreso: “modificar la division
politica administrativa del pais™ deberia decir “Iin conformidad con lo conternplade en ¢l
articulo 147 de esta Constitucion. Yo creo que cso aclara perfectamente que la posibilidad
de la modificacion de la division politico administrativa corresponde exclusivamente al
presidente.

L SENOR PRESIDENTE: Marcelo Santos.

EL REPRESENTANTE MARCELO SANTOS: Yo propongo que se eliminen, después del
primer punto y coma, y a continuacion de “gasto publico y7 se elimine “los”. Que el
articulo diga: “Solamente el Presidente de la Republica podrd presentar proyectos de ley
mediante los cuales se creen, modifiquen o supruman impuestos ¢ napliquen aumento del
s gasto pliblico y modifican 1a division politico administrativa del pais™.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Moboa,

El. REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Una cucstion de redaccion, que quizds
cambie un poco la manera de verlo. Que diga: “Solamente ¢} Presidente de la Republica,
podrd presentar proyectos de ley mediante los cuales se creen. modifiquen o supriman
impuestos, aumenten el gasto y moditiquen la division politico administrativa del pais.”

EL. SENOR PRESIDENTT: ;Estamos de acuerdo con la sugerencia de redaccion de
Ricardo Noboa? ;Si7  Estamos de acuerdo. Con lo que queda aprobado el articulo 147
Indique como quedo, sefior Secretarto.

EL SENOR SECRETARIO: “Solamente el Presidente de la Repuiblica, podra presentar
proyectos de ley mediante los cuales s¢ creen. modifiquen o supriman impuestos, aumenten |
el gasto y modifiquen la division politica y administrativa del pais.”

EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado el 147. Siguiente, seilor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 148: “Todo proyecto de ley deberd referirse a una materia y
sera presentado al Presidente del Congreso con la correspondiente exposicion de moiivos.
Si el proyecto no reuniere estos requisitos, no sera tramitado,

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 148, Doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En variog articulos sieinpre, ..

CASSETTE No. 7

CIL REPRESENTANTLE OSVALDO HURTADO: .y las normas constituctonaics, salvo
gue indique lo contrario, disponen de un modo muy general, a parte de que no me parece
muy feliz literariamente la expresion, sugiero cambiar tode por “¢l”. "Ll proyecto de ley
deberd referirse a una scla materia™.
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No un porque lucgo viene una. Pero si no les molesta ¢sa casi repeticion, puede ser un. Por
eso €1 “El proyecto de ley debera referirse a una materia”. Caso contrario serfa “un de ley
debera referirse a una sola materia”. Me parece que s mejor decir “el proyecto™.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Alcivar tienc la palabra.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo estaria de acuerdo con eliminar todo.
Pero en vez de ponerlo en singular, lo pondria en plural: “los proyectos de ley deberan
referirse a una sola materia v seran presentados al presidente del Congreso  con la
correspondiente exposicion de motivos. Si los proyeetos no reunicren estos requisttos, no
serin tramitados™. Yo fc pondria en plural.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Santos.

El, REPRESENTANTE MARCELO SANTOS: Si sefior presidente. Yo creo que las dos
comas son innecesarias. “Todo proyecto de ley deberd refenirse a una sola materia -hay una
conjuncion copulativa ahi, la coma es innccesarta- sera presentado al presidente del
Congreso, con la correspondiente exposicion de motivos luego, si el proyecto no reuniere
estos requisitos no sera tramitado -esa coma tambicn cs innecesaria-.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, poniendo en plural y la supresion de las comas,
quedaria aprobado este articulo 148. Los proyectos. Siga sefior Secrctario articulo 149,

Ei, SENOR SECRETARIO: *Quiencs presenten un provecto de ley de conformidad con
estas disposiciones, podran participar en su debate, personalmente o por medio de un
delegado que para el caso acrediten. Cuando ¢f proyecto sca presentado por la ciudadania,
se sefialaran los nombres de las personas para participar en los debates.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al 149, seflores asamblefstas. No hay
observaciones, queda aprobado. Siguiente articulo sefior Secretario:

EL SENOR SECRETARIO: Seccion tercera: “Del tramite ordinario™. Articulo 150,
“Dentro de los ocho dias subsiguientes a la entrega del proyecto, el presidente del Congreso
ordenara que se lo distribuya a los diputados y se difunda publicamente su extracto. Lnviard
el proyeeto a la comision especializada que le corresponda, la cual podra niciar el tramite
requeride para su conocimiiento, luego de transcurrido el plazo de veinte dias contados
desde su recepcion.

Ante la comision podrdn acudir, con sus puntos de vista, las organizaciones y ciudadanos
que tengan interés en la aprobacion de la ley o que consideren que sus derechos pueden ser
afectados por su expedicion™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 130, Doctor Angel Polibio.

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: Tal vez la comision nos podria
explicar.

[ S ——
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CL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Buenc, cn la reunion con la especialista,
crey® mejor ponerle subsicuientes, en vez de siguientes, porgue subsiguientes son los que
siguen inmediatamente al dia, pues, determunado,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con ¢sa aclaracion quedaria aprobado el articulo.
Perdon Companiero Rodrigo Cisneros.

Fi. REPRESENTANTE RGDRIGO CISNEROS: ..la cual podrd iniciar el tramite.
Habiamos quedado en que era imperativo iniciar el tramite. Entonces deberia deeir: “la cual
iniciara el tramite requerido”, directamenic.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Hsta de acucrdo la comision? “La cual iniciard el framite”, en
fugar de “la cual podrd”™. Con esa observacién quedaria aprobado el articulo 150, Sigumente
seftor Secretarto.

EL SENOR SECEETARIO: 151, “Con el informe de la comision, el Congreso realizard ¢l
primer debate sobre el proyecto. En el curso del cual podran presentarse fas observaciones
pertinentes. Lucgo volverd a la comision para que ¢sta presente un nuevo informe. para el
segundo debate, dentro del plazo establecido por la ley.”

EL. SENOR PRESIDENTE: FEn consideracion el articulo 151. No hay observaciones,
gueda aprobado.

El, SENOR SECRETARIO: 152, “En el segundo debate el proyecto serd aprobado,
modificado o negado. con el vote de la mayeria de los concurrentes a la sesion, salvo ¢en el
caso de las leves organicas™.

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 152, No hay observaciones, queda
aprobado.

F1, SENOR SECRETARIO: 133, “Aprobado el proyecto el Congreso  lo enviard
inmediatamente al Presidente de la Republica, para que lo sancione u objete.”

El, SENOR PRESIDENTE: Perdon. Compaiiero Enrigue Ayala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Gracias sefior presidente. Es solo una
preocupacion, dice: “en el segundo debate el proyecto serd aprobado. modificado o negado
por el voto de la mayoria de los concurrentes a la sesion’. Esto quiere decir que le estamos
obligando al Congreso a sesionar con quérum al menos para las votaciones. No es una
pregunta no mas. Asi es.

(1, SENOR PRESIDENTE: Claro en el segundo debate si.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Lo cual no obsta que el Congreso  sesione
sin quorum para deliberar.

EL SENOR PRESIDENTE: Vilida la duda. Esta implicita scgun los senores abogados.
articulo 153,
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EL SENOR SECRETARIO:  “Aprobado el proyecto el Congreso  lo enviard
inmediatamente al Presidente de la Repablica para que lo sancione u objete. Sanciona la ley
u no habiendo objeciones dentro de los diez dias siguientes a aquel en que el Prestdente de
la Republica la recibio, se promulgara de inmediato en el Registro Oficial.

EL SENOR PRESIDENTE: Hasta ahi podriamos aprobar, estos dos primeros incisos del
articulo 153, porque es un tanto largo. Hay observaciones a los dos primeros, ninguna,
queda aprobado los dos primeros incisos. Subsiguicntes, en lugar de siguientes.

EL SENOR SECRETARIO: Tercer inciso. “Si el Presidente de la Republica objetare
totalmente el proyecto, el Congreso podra volver a reconsiderarlo solamente después de un
ano, contado a partir de la fecha de la objecion. Transcurrido este plazo, el Congreso podra
ratificarlo en un sélo debate con ¢l voto de las dos terceras partes de sus miembros, y lo
enviard inmediatamente al Registro Oficial paro su promulgacion.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo leido por el schior Secretario. No
hay observaciones, queda aprobado. Siguiente sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Si la objecion fuare parcial, el Congreso debera examinarla
en un plazo maximo de treinta dias, contados a partir de la fecha de entrega de la objecion
presidencial, y podrd, en un s6io debate, allanarse a ella y enmendar el proyecto con el voto
favorable de la mayoria de asistentes a la sesion. Podra también ratificar el proyecto
imicialmente aprobado con ¢l voto de tas dos terceras partes de sus miembros. En ambos
casos el Congreso eonviara la ley al Registro Oficial para su promulgacion. Si el Congreso
no considerara la objecion cn el plazo seiialado, se entenderd que se ha allanado a ésta y el
Presidente de la Republica dispondrd la promulgacion de la ley en el Registro Oficial. Toda
objecion sera fundamentada y en el caso de objecion parcial el Presidente de la Republica
presentara un texto alternativo’.

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion los dos tltimos incisos del articulo 153, No
hay observaciones, quedan aprebados y el articulo completo. Siguiente,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 154. “Si la objecion del Presidente de la Republica se
fundamentare en la inconstitucionalidad {otal o parcial del proyecto, €ste sera enviade al
Tribunal Constitucional para que emita su dictamen dentro del plazo de treinta dias. Si el
dictamen confirmare la inconstitucionalidad total del provecto ésie serd archivado, Si
confirmarc la inconstitucionalidad parcial, el Congrese  Nacional debera realizar las
enmiendas necesarias para que ¢l proyecto pase luego a la sancion del Presidente de la
Republica. Si el Tribunal Constitucional dictaminare que no hay inconstitucionalidad el
Congreso ordenard su promulgacion,

El, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 154, No hay observaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Seccién cuaria: “De los proyectos de uigencia economica”
Articulo 155. “El Presidente de ta Republica podrad enviar al Congreso Nacional. proyectos
de ley cahficados como urgentes en materia cconomica. En este caso el Congreso debera
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aprobarlos, modificarlos ¢ negarlos dentro de un plazo maximo de treinta dias, contados a
partir de su recepcion. El tramite para la presentacion, discusion y aprobacion de estos
proyectos sera ¢l ordinario excepto en los plazos anteriormente estabiecidos, mientras se
discute un proyecto caliticado de urgente, el Presidente de 1a Repiihlica no podra enviar
otro, salvo que se haya decretado ¢l estado de emergencia.”

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 155. No hay observaciones,
queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 156. “Si ¢l Congreso no aprobare, modificare o
ncgare ¢l proyecto en el plazo senalado en el articulo anterior, ¢l Presidente de 1a Republica
lo promulgard como decreto-iey en el Revistro Oficial. El Congreso Nacional podrd, en
cualquier tiempo, modificarlo o derogarlo siguiendo el tramite ordinario previsto en la
Constitucion.

[l SENOR PRESIDENTE:  En consideracién el articulo 156. No hay observaciones,
queda aprobado.

El. SENOR SECRETARIO: Scecion quinta: “Del irdinite en la comision”. Articulo 157.
“El Congreso  Nacional podrd delegar a in Comiston de  Legislacion v Codificacion la
elaboracion de proyectos vy nuevas leyes o de reformas al de las existentes, o el estudio o
conocimiento de proyectos que hubicren sido presentados para su consideracion, de
acuerdo con las normas relativas a la iniciativa de las leyes, Proyectos aue sera tramitados
de contormidad con lo establecido en esta seccion. La comision no podra tratar proyectos
de leyes tributarias o sus reformas y los provectos caliticados de urgencia en materia
economica.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 157. Doctor Csvaldo Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Mec parece que el primer inciso no hace
falta la expresion “nuevas”, simplemente “la elaboracion de proyectos de leyes™,

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolas.

EL REPRESENTANTLE NICOLAS CASTRO: _elaboracion de provectos de leves. L[
artfculo que cstumos leyendo se dice que el Congreso  Nacional podra delegar a csta
Comision la elaboracion de proyectos de ley. Hay un limitante en este articuio. EI Congreso
debe de delegar a la onusion para que elabore ¢l proyecto de ley. Mas ¢n ¢l articulo anterior
no hay ninguna limitante, porque la comision puede libremente elaborar con el proyecto de
ley. pido que haya armonia entre las dos disposiciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Ricardo Noboa.

EL REPRESENTANTE RiCARDO NOBOA: Bl segundo mciso me parece que podria
decir simplemente. “La comision no podra tratar proyectos de leyes tributarias ni los
calificados de urgencia en maicna economica’. Porque todo proyecto de relorma a una ley
tributaria es tributario 1igualmente. Entonces redundaria en los términos.
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EL SENOR PRESIDENTE: Dactor Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Una modificacién de ortogratia. bn articulos
anteriores, en ¢l 148 y en algin otro. hemos puesto Comision de  Legislacion vy
Codilicacidn, estas dos palabras, con mindsculas, y aqui estamos poniendo con mayusculas.
Tendriamos que tener una uniformidad de ortografia en este punto. Deberia ser con
maynscula, parcceria, porque es un nombre propio de una comision.

EL SENOR PRESIDENTE: En el altimo que dice de proyectos, que estd tres veces, que
dice el arquitecto Vera, en lugar de proyectos, se le va a poner “los que seran tramitados™.
El altimo “proyectos™ se eliming, Como guedaria sefior Secretario, También lo que sugirid
el doctor Noboa,

EL SENOR SECRETARIO: “El Congreso  Nacional podra delegar a la Comision de
Legistacion v Codilicacion la elaboracion de proyectos y nuevas teves o de reformas al de
las existentes, o el estudio o conocimicnto de proyectos que hubieren sido presentados para
su conocimiento, de acuerdo con las normas relativas a la miciativa de las leyes. Los que
serd tramitados de conformidad con lo establecido en esta seccién. La comision no podra
tratar proyecios de leyes tributarias v los proyectos calificades de urgencia en materia
econdmica,”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Nicolds.

Ei. REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: . ¢l articulo 139 vy el articulo 157, de este
proyecte de  Constifucion, entonces la forma que podria armonizarse el articulo 157 se
inicie diciendo: “'sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 139, numeral uno, ¢l Congreso
Nacional podrd delegar ete.”. Porque son dos cosas distintas,

Primere la delegacion del Congreso  a la comision que redacte el proyecto de ley. Y
segundo la miciativa que la Constitucion le reconoce a la comusion de legislacion para
preparar todo proyecio de ley. De tal manera que pudiera se que el Congreso  Nacional
estime conventente v necesario, que la comision redacte un proyccto de ley de especial
significacion. Entonces ahi si le puede delegar.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Aleivar tiene la palabra,

El, REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Senor presidente, companeros, la
Comision de Legistacion y Codificacion puede presentar proyectos de ley de dos maneras.
Una cuando el Congreso e delega esta atribucion. Otra la contemplada en ¢l articulo 139
que dice la Comusion de Legislacion y Codificacion podrd por propia miciativa preparar
proyectos de ley. En consecuencia el articulo 139, al decir simplemente, preparar proyectos
de ley de conformidad con el trimite previsto en la Constitucion, esta contemplando ambos
casos. Por ¢so no espectfica, picparar proyectos de ley, sea por propia miciativa o sea por
delegacion del Congreso .

ELL SENOR PRESIDENTE: Tista sumamente claro con lo que ya se indicd. Quedaria en
consecuencia aprobado el articulo 157, con lag modificaciones. Perdon, abogado Santos.

L e AL
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L REPRESENTANTE MARCELO SANTOS: Habiendo aceptado la eliminacion de la
palabra “nuevas”, en “proyectos de nuevas leyes” quedaria “proyectos de leyes o de
reformacion de las existentes”. Yo creo que cso de las existentes también seria innecesario
porque cstaba relacionado con la idea o el concepto de nuevas leyes. Todo proyecto de
reforma legal es un proyecto de ley, Es un proyecto de ley que puede contener el texto
completo de una ley o la retorma de esa ley. Entonces deberia decir simplemente “podra
delegar a la Comision de legislacion y Codificacidn, la claboracion de proyectos de leyes™
o provectos de ley.

L SENOR PRESIDENTE: Ahora si como quedaria sefior Secretario, los dos incisos.

EL SENOR SECRETARIO: “El Congrese Nacional podrd delegar a la Comision de
Legislacion y Codificacion la elaboracion de proyectos de leyes o el estudio y
conocimicnto de proyectos que hubieren sido presentados para su consideracion. de
acucrdo con las normas relativas a la mciativa de las leyes. los que serd framitados de
conformidad con lo establecido en esta seccion. La comisidon no podra tratar proyectos de
leyes tributarias ni los calificados de urgencia en materia cconomica.”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Lsta recogida todas las reformas. Estd aprobado el
articulo 157. El siguiente sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: articulo 158, "Los proyectos que por delegacion elabore Ia
comision, con la correspondiente exposicion de motivos, seran remitidos al Congreso
Nacional, el que resolverd por votacion de la mayoria absoluta de sus integrantes st el
proyecto se sometera al tramite ordinario al especial establecido en esta seccion.

El, SENOR PRESIDENTE: Por ser largo En consideracion al primer inciso sefiores
asambleistas. Doctor Anpel Polibio,

CL SENOR PRESIDENTT: Si no hay problema. Con esa obscrvacion, queda aprobado el
primer inciso. Siguiente sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “Si el Congreso  resolviere que el proyecto siga ¢l tramite
especial, los diputados dentro del plazo de treinta dias, contados desde la fecha en que fue
puesto en su conocimiento, formulardn obscrvaciones por cscrito, v con ellas el presidente
del Congrese  lo devolverd a la comision, a fin de que examinc las observaciones
formuladas. La comision remitira al presidente del Congreso el proyecto definitivo junto
con el informe, en el que dard cuenta las modificaciones introducidas y las razones que tuvo
para no acoger las demas observaciones”™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l inciso scgundo del articulo 158,
eitminando una coma que ha sido sugerida. No hay mas observaciones, queda aprebado.

EL SENOR SECRETARIO: El Congreso conocera el informe de la comision y podri:

I. Aprobar 0 negar en su totalidad el proyecto de ley.

2. Conocer y resolver sobre aquellas observaciones que no hayan sido acogidas por la
comision.
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3. Conocer. aprobar improbar. uno por uno. los articulos del provecto enviado por la
comision, |

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion este inciso con los numerales uno. dos v
| tres. No hay observaciones, queda aprobado. Los dos ultimos inciso sefior Secretario.

|

I
| EL SENOR SECRETARIO: “En todos estos casos ¢l Congreso adoptara su resolucion en | :
un solo debate, v por votacion absoluta de sus integrantes. Aprobado el proyecto se 1u|
| -remitira al Presidente de la Republica para su sancién u objecion. EI mismo tramite especial :
se seguira cuando la comision presente sus informes ﬂobre provectos que le havan w!d{}
remitidos por el Congreso, para su estudio o conocimiento,”

'EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion los dos ultimos inciso. sefiores asambleistas.
No hay observaciones. Doctor Julio César.

'EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: .suprimir en absoluto porque el ! |

‘momento en que estamos diciendo la mayoria de sus integrantes. estamos diciendo la
' mayoria absoluta.

iEL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Eliminando la palabra absoluta. No mas
| observaciones. Doctor Emesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: También hay que eliminar la palabra
absoluta. Tercer linea del primer inciso de este articulo.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones quedan aprobados los ultimos inciso v
el articulo 158, siguiente articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 139. "La Comision de Legislacion v Codificacion podra. por
propia iniciativa, preparar proyectos de ley que seran enviados al presidente del Congreso
para que sean tramitados ordinariamente, salvo que el Congreso resuelva. por mayoria de
sus integrantes, que se¢ los tramite de forma especial establecida en esta seccion.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn el articulo 159. Doctor Osvaldo Hurtado.
ELL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Mi observacion, en realidad es sobre el

articulo anterior. Le pido disculpas. En el segundo inciso dice “en todos estos casos™ me
parece innecesario "todos’ . “En estos casos estan explicitamente determinados.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien aceptados. Kaiser. Por favor.
EL SENOR PRESIDENTE: ; En donde?
En estos caso el Congreso Nacional debera determinar ...

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas indicaciones se ratifica el articulo 158. El 139
Doctor Gustavo Vega.
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EL REPRESENTANTE GUSTAVO VEGA: Una cosita de digitacion. Ahi esta “se los
framite” dice “tramite”, igualmente le ruego al sefior Secretario, hay vn solo error de
ortografia en el 154 segunda linea, un pronombre que debe decir “éste”, con tilde. La
primera es de digitacton del actual articulo ’
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1. SENOR PRESIDENTE: Ya csta detectada. Muy bien. El 159, Léale nucvamente.
Bucno sin modificactones det 159, aprobado. 160 sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIO: “los proyecios de codificacion, preparados por la comision
seran enviados al Congreso  Wacional, pava que los diputados puedan formular
observaciones. St no las tormularen en el plazo de treinta dias o si se solucionaren las
presentadas fa comision remitira el provecto al Registro Oficial para su publicacion. S1 no
s¢ soluctonaren, el Congreso  Nacional resolverd lo pertinente sobre las observaciones
materia de la controversia.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l 160, doctor Hurtado,

EL. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En este articulo hay una redundancia
que puede evitarse, Dice “al Congreso Nacional para que los diputados puedan tormular
observaciones™, v luego dice st no las formularen™. Propongo sustitwir por st no las
hicieren -o hicieran- en el plazo de treinfa dias". o “'st no lo hicteren en ¢l plazo de treinta
dias™.

L SENOR PRESIDENTE:  Con esa observacion de redaccion quedaria aprobado el
articulo 160, El siguiente seiior Seeretario.

FL SENOR SECRETARIO: Capitulo seis: “De los convenios y iratados internacionales”.
Articulo 161, “El Congreso  nacional aprobara o improbara los signientes tratados y
convenios internacionales.

I. Los que se refieran a materia territorial o de limites.

2. Los que establezcan alianzas politicas o militares,

3. Los que comprometan al pais en acuerdos de integracion.

4. Los gue atribuyan a un organismo internacional o supranacional el ¢jercicio de
competencia derivadas de fa Constitucion y 1o ey,

5. Los que se refieran a dercchos y deberes fundamentales de las personas v a los derechos
colectivos.

6. Los que contengan el compromiso de expedir, modificar o derogar alguna ley,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articuto 161, Doctor Enrique Avala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Gractas scior presidente. Una pregunta a los
entendidos. Yo hice una avertpuacion sobre este tema y se me indicod que modernamente se
esta utihzando el genérico instrumentos internacionales para reemplazar a tratados v
convenios, puesto que ahora existen ademas de los protocolos los memorandos de
entendimiento gue también son instrumentos de mternacionales.
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Yo francamente no conozco del tema, pero tal vez, convendria poner instrumentos
mternacionalcs, si es que aqui los Juristas presentes lo aceptan.

kL SENGR PRESIDENTE: ‘mme ren que se mantenga 0y que estad doctor Eari aue, In

consideracion del articulo 161. Doctor Nicolas.

FL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: .. lo que se reficre en matena territorial o de
limites. En el mamero seis dice: “los que contengan el compromiso de expedir, modificar o
derogar alguna ley.” No dudo, como ccuatoriano, que el nimers uno ¢s una cosa de suma
trascendencia para la vida misma del pais: aprobar los iratados que se refieren a materia de
limites o territorial.

Por lo tanto creo yo que esa aprobacion no puede ser igual a la gue se la da para cumplir
con ¢l compromiso de expedir leyes o modificar alguna de esta. La aprobacion de los
tratados -dice- se hara solo en un debate con el voto conforme de la mayoria absoluta de os
micmbros del Congreso ™. Pido que en ¢l caso del numeral primero sea de las tres cuartas
partes de la votacion de los miembros integrantes del Congreso , como se ha establecido en
otros casos en que las gestiones de suma importancia para la vida del pais.

Yo no puedo hacer equivalencia entre cumphir con el compromiso de una ley v aprobar un
tratado que diga o haga referencia a problemas terrttoriales o de limites del pais. Creo que
ambos tienen que ser aprobados. Pero que ticne gue ser aprobados con distinta calificacion
en bu votacion. Nada mas.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Francisco Sevilla, y Kaiser Arévalo. Doctor Francisco
queria hablar.

EL REPRESENTANTE JUAN FRANCISCO SEVILLA: .. en lo que dijo Enrique Ayala.
No se puede sustituir tratados por instrumentos, Instrumento es aguella pieza que contiene
un tratado. Porque el tratado es la conformacion de dos voluntades. De imanera que se debe
dejar constancia de que sean los siguientes tratados. En ningin caso canividar por
instrumento. Instrumento simplemente el titulo que contiene el tratado. Es el papel.

1. SENOR PRESIDENTE: Compaiiero Arévalo.,

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: Si sefior presidente, una ... en este articulo
.. de modificar o derogar alguna ley, sugicro que sc¢ suprima “alguna”™ y simplemente quede
ey

ey .

EL SENOR PRESIDENTE: Esta bien. Insisten en que esta bien pucsto alguna fey. Que se
mantenga ¢l texto como esta sugiere ¢l presidente de la comusion.

FL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: ... legislacion ecuatoriana que propuse en o
aprobacicn de un tratado que hace referencia a problemas territorfales y de limites del pafs,
se aprucde con las dos terceras partes de los integrantes del Congreso Nactonal.

EL SENOR PRESIDENTE: Esta en ¢l signiente. Muy bien. Quedaria aprobado ¢f articelo
161, el texto sugerido por la comision. Siguiente articto senor Secretario.

—— e e
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EL SENCR SECRETARIO: 162, “la anrobacion de los tratados y convenios, serd en un
solo debate v con el voto conforme de la mayoria del Congreso. Previamente se solicitara
un dictamen del Tribunal Constitucional respecto a fa condormiidad del tratado o convenio
con la Constitucion, La aprobacion de un tratado o convenio que exija una rcforma
constitucional, no podra hacerse sin que antes se haya expedido dicha reforma.”

EL SEMNOR PRESIDENTE: Doctor Alcivar.
Habria que eliminar en este caso tambien absoluta.

FIL SENOR PRESIDENTE: ;La coma después de convenio? Un momento por favor.
Doctor Francisco Sevilla.

EL REPRESENTANTE FRANCISCO SEVILLA: Muy atento a la mquietud del doctor
Castro Benites. Yo me permito sugerir que en el articuio 162, se ponga: “la aprobacion de
los tratados y convenios se hard en un solo debate y con el voto conforme de la mayoria
absoluta de los miembros del Congreso.

Excepto lo prevenido en el numeral uno, gue se o hard por la votacion de las dos terceras
partes”. Entonces de esa manera solucionariamos ta inquietud, muy justa del doctor Castro
Benites.

FL SENOR PRESIDENTE: El doctor Orlando Alcivar.

IEstoy de acuerdo con la inquictud del doctor Castro, que me parcce muy loable, patrotica.
Lo que ocurre es que esto csta aprobado en segundo debate, entonces modificarlo
implicaria una reconsideracion. Entonces, si usted quiere darle tramite, sefior presidente,
debera primero, la propuesta tener el apoyo de diez representantes y tuepgo que las tres
cuartas partes de la Asamblea lo aprueben para que se lo cambie, mientras tanto no se lo
puede hacer.

EL SENOR PRESIDENTE: Va a verificar ¢l numero de asambleistas para poder,
CASSETTE no. 8

EL SENOR PRESIDENTE: Apoya la mocion del doctor Nicolas Castro. Hay suficiente.
Tome votacion sefior Secretario sobre el agregado sugerido por el doctor Nicolas, aclarado

por ¢l doctor Francisco Sevilla.

ELL SENOR SECRETARIO: Los representantes que estan a favor de que los tratados
mencionados en el numeral uno del articulo 161 se aprueben por la mayoria de las dos
cuartas paries.

CL SENOR PRESIDENTE: Dos terceras
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El. SENOR SECRETARIO: Dos terceras partes de los integrantes del Congreso, sirvansc
levantar el brazo. Veinte y ocho a favor de los cuarenta y mieve presentes.

EL. SENOR PRESIDENTE: Negado. Siguiente articulo, sefior Secretario. Haber doctor
Julio Cesar

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUMNLLO: En el un inciso se puede decir: “se
solicitara el dictamen de la republica”

El. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con ese agregado de en fugar de un ¢l, eliminando
la palabra absoluta, quedaria aprobado el articulo 162, El siguiente sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 163: “las normas contenidas en los tratados y
convenios internacionales, una vez promulgados cn ¢l Registro Oficial, formardn parte del
ordenamicnto juridico de la Repiiblica, y prevaleceran sobre leyes y otras norinas de menor
jerarquia,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 163, No hay observaciones, queda
aprobado.

1L SENOR SECRETARIG: Titulo séptimo “De 14 funcion Ejecutiva”
Capitulo 1. “del Presidente de la Republica
Articulo 164 “et Presidente de la Repuiblica gjercerd la funcion ejecutiva, sera jefe del
Estado y del gobizrno, y responsable de la administracion pablica. Su periodo de gobierno
durara cuatro afios vy se iniciard el 15 de cnero del aito siguiente al de su eleccion”
EL SENOR PRESIDENTE: Un momentito por favor.
Van ha incendiar los autos, sefior presidente.
Que s¢ tome alguna actitud., sefior presidente,
EL SENOR PRESIDENTE: Ya va la policia.
Yo no entiendo por que

EL SENOR PRESIDENTE: Aqui esta la policia ya va

Fl, REPRESENTANTE BOLIVAR SANCHEZ: Permitame decirle sefior presidente, las
Hantas las bajaron en fa jornada de la mafiana. Hasta ahora no han hecho absolutamente
nada las autoridades. jpara qué nos mvitaron aca senores?

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Si no soluctonan eso no vamos a trabajar
sefores. Nos vamos a retirar,

EFL SENOR PRESIDENTE: Doctor Osvaldo
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EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: El sefor Presidente de la Asamblea no
puede ordenar, repito, ordenar, a la fuerza piblica que retive a los manifestantes a dos o tres
cuadras de este lugar, Y que cumpla esa orden?”.

BL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, acabo de ordenar. Inclusive el seiior Alealde viene
haciendo esa gestion.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: No es gestion, seior presidente, €s una
orden suya.

El. SENOR PRESIDENTE: Estamos ordenando doctor. Un momento, vamoes a declarar un
receso de unos diez minutos. Acabo de disponer a la policia nacional. que retire a los

manitestantes que estan a dos cuadias del parque.

EL SENOR SECRETARIO: “El Presidente de la Republica, eiercera la funcion cjecutiva,
serd jete del Estado y del gobierno, v respensabie de ta sdministracion publica. Su periodo
de gobiemio durard 4 afios y se iniciard ¢l 15 de cnero del aiio siguiente a su eleccion”

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 164. No hay observaciones,
aprobado. Siguiente. Doctor Ogvaldo Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Perdon que moleste, sefior presidente,
pero es bueno que la Constitucion tenga la mejor redaccion postble. Sugiero poner una
coma luego de gobicrno. No habia una comn. bEntonces diria: “su periodo de gobierno,
coma, que durard cuatro anos, coma, -se quita la y- se tmciara ¢l 15 de enero del aiio
siguiente al de su eleccion” queda mejor,

EL SENOR PRESIDENTE: muy bien. Se pone la coma, se agrega que, se quita la y, Con
esa observacion queda aprobado el articulo 164. Sigmente sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 165 “para ser Presidente de la Repablica se requiere
ser ecuatoriano por nacimiento, estar en goce de los derechos politicos v tener al menos
treinta y cinco aitos de edad a la fecha de inscripeion de su candidatura.

El presidente y Vicepresidente de la Republica, cuyos nombres constaran en la misma
papeleta, serdn elegidos por mayoria absoluta de votos, en forma umiversal 1gual directa y
seereta.

El. SENOR PRESIDENTE: Alguna observacion a los dos primeros incisos seiiores
asambleistas. Ninguna, aprobados los dos primeros.

1L SENOR SECRETARIO:  “si en la primera votacion, ningun binomio hubiere logrado
mayoria absoluta, se realizard una segunda vuelta clectoral dentro de los sigutentes cuarenta
v cinco dias v en ella purticiparan los candidatos que hayan obtenido el primero y segundo
lugar, en las elecciones de la primera vuelta.”

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion a éste inciso. sefiores asambleistas. Doctor
Nicanor Merchan.

S SECEE ) - — - e, s—
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EL REPRESENTANTE NICANOR MERCHAN: Seiior presidente, quizas quedaria mejor
de fos primeros comiclos, no primera vuelta.

EL SENOR PRESIDENTE: Que dice el doctor Orlando Alcivar. Es un téimino que ya se
viene utilizando electoralmente, dice. Siga sefior Secretarnio.

EL. SENOR SECRETARIO: *no serd neccsaria la segunda votacién, si el binomio que
obtuvo el primer lugar alcanzare mas del cuarenta por ciento de los votos viélidos y una
diferencia mayor de diez puntos porcentuales sobre la votacion lograda por el ubicado en ¢l
segundo lugar. Los diez puntos porcentuales serdan calculados sobre la totalidad de los votos
validos.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al tiltimo inciso doctor Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Esa coma quc tienc cn primer lugar es
nnecesarta.

EI. SENOR PRESIDENTE: Muy bien, climinando esa coma quedaria aprobado ¢l tiltimo
inciso v ¢l articulo 165, El siguiente articulo sefior Secretarto.

L SENOR SECRETARIO: Articulo 166: “ademads de aquellos que estén incursos en las

prohibiciones constantes en el articule 101, Ne podran ser candidatos a la presidencia de la

repuiblica:

1. FElconyuge, padres. hijos o hermanos del Presidente de la Republica en ¢jercicio.

2. Bl Presidente de la Repiiblica y los ministros de Estado. a menos gue renuiacien con
anterioridad a la fecha de inscripcion de su candidatura.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo 166. Doctor Osvaldo.

Bl REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sugiero la sipuiente estructura del
articulo: “no podran ser candidatos a la presidencia de la repibiica, dos puntos, -uno y dos
como ¢std v tres- quienes se encuentren incursos en las prohibiclones constantes en el
articulo 1017

El. SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion queda aprobado el articulo 166. El
siguiente sefior Secretarlo.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 167. “Fl Presidente de la Repablica cesard en sus
funciones y dejara vacante ¢l cargo en los casos sigrientes:

1. Por terminacion del periodo para el que tue elegido.

2. Por muerte

3. Porenuncia aceptada por el Congreso Nacional.

4. Por incapacidad fisica y mental, que le impida ejercer el cargo, legalmente comprobada
por el Congreso Nacional,

5. Por destitucion previo al eniurctamiento politico.

6. Porabandono del cargo declarado por el Congreso Nacional,”

— From aveeamarn ar—
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 167. No hay observaciones.
Doctor Claudio Malo.

El, REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: previno enjuiciamiento politico, creo que
sobra.

' HL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, con esa observacion queda aprobado. Siguiente
articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 168: “en caso de falta definitiva del Presidente de la
Republica e subrogard ¢ vicepresidente, por el tiempo que falte para completar ¢l
correspondiente periodo constitucional.

Si faltaren simultancamente el presidente y vicepresidente de 1a Repablica el presidente del
Congreso Nacional asumira temporalmente la presidencia, v convocara al Congreso
Nacional para que, dentio del plazo de diez dias. elija al Presidente de la Repiiblica, que
perimanecerd en sus funciones hasta completar ¢l respectivo periodo presidencial.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideragion ¢l articulo 168. No hay observaciones al 168,
quedaria aprobado. Siga sefior Sceretario,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 169, “En caso de faita temporal del Presidente de ia
Repuablica lo reemplazarin en su orden, ¢l vicepresidente de la Repablica, v ¢l ministro de
Estado que designe el Presidente de ia Reptiblica. Seran causas de falta temporal del
Presidente de la Republica. la enfermedad u otras circunstancias que le impidan
{ransitoriamente cjercer su funcion, o la licencia concedida por el Congreso Nacional. No
se considerara falta temporail la ausencia fuera del pais por asuntos iuhcrentes a sus
funciones. Si perjuicio de to cual el presidente podra delegar determinadas atribuciones al
viceprestdente e la Republica.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 169, Doctor Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: En el primer inciso pensaria que es mejor en
vez de 'y ¢l minisire” decir "o el ministro”. In su orden dice. Parcceria que le recmplazan
los dos al mismo tiempo.

EL SENOR PRESIDENTE: De acuerdo. Cambiando y por o quedaria aprobado el articulo
169. Siguiente sciior Secrctario.

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 170. * ¢l Presidente de la Republica, durante su
mandato v hasta un afo despucs de haber cesado en sus funciones deberid comunicar al
Congreso Nacional su decision de ausentarse del pais”™

ELL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 170. No hay obscrvaciones.
Aprobado. Siguiente sefior Sceretario.
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EI. SENOR SECRETARIO: Articulo 171: “seran atribuciones y obligaciones del

Presidente de la Repablica los signientes:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, los tratados y los convenios internacionales, y
demas nermas juridicas dentro del ambito de su competencia.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, ¢l encabezamiento y el niimero uno de este
articulo. No hay observaciones. Queda aprobado. Siguiente.

EL SENOR SECRETARIO: 2. Presentar cn el momento de su posesion su plan de

gobierno, con los lmeamientos fundamentales deo las politicas y acciones que desayrollarad
durante su ejercicio”

PL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l ntimero dos. Doctor Claudio.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Creo que la segunda coma sobra. “presentar
en el momento de su posesion suplan de gobierno.” Esa coma creo que sobra, lucgo de
gobierno.

EL SENOR PRESIDENTE: Elimimando esa coma, queda aprobado. Tercero.

EL SENOR SECRETARIO: “3. Establecer las politicas generales del Estado, aprobar los
correspondientes planes de desarrollo y velar por su cumplimiento.”

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l tres. No hay observaciones. Queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “4. Participar en ¢l proceso de formulacion y claboracion de
las leyes en la forma prevista en esta Counstitucion.”

EL. SENOR PRESIDENTI: En consideracion el nimero cuatro, No hay observaciones.
Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “S. Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de
las leves, sin contravenirlas ni alterarlas, ast como les que convengan a la bucna marcha de
su aaminisiracion,”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. el niimero cinco. No hay observaciones.
Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “6. Convocar a consulta popular de acuerdo con lo
preceptuado en la Constitucion™

EL, SENOR PRESIDENTE: En constderacion el seis. No hay observaciones. Queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “7. Presentar al Congreso Nacional, el 15 de enero de cada
afio, un informe sobre la gjccucion del plan de gobierno, los indicadores de desarrollo
humano, la situacion general de la Republica. los objetivos que el gobierno sc proponga
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atcanzar durante el ano siguiente, las acciones que Hevard a cabo para lograrlo y ¢l balance
de su gesion.

Al fin del periodo presidencial, cuando corresponda posesionar al nuevo presidente,
presentara el informe dentro de los dias comprendidos entre el 6 y ¢ 14 de enero.”

EL SENCR PRESIDENTE: En consideracion el nimero siete. Muy bien. en consideracion
con ¢sas observaciones, queda aprobado. Aprobado el séptimo. El ocho seior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: *8. Convocar al Congreso Ma<ional a periodos extraordinarios
de seccciones, en la convocatoria se determinaran los asuntos especificos que se
determinardn los asuntos especificos que s¢ conocerin durante tales periodos.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el nimero ocho. No hay observaciones,
queda aprobado.

EL SEMOR SECRETARIO: “9. Dirigir la administracion publica y expedir las normas
nccesarias para regular la integracion, organizaciom y procedinventos de la funcion
gjecutiva,

EL SENOR PRESIDENTE: i consideracion el numero nueve. Sin obscrvaciones,
aprobado. Siguicente.

EL SENOR SECRETARIO: “10. Nombrar v remover libremente a los ministros de estado,
a los jefes de las misiones diplomaticas y demas funcionarios que le correspondan de

conformidad con la Constitucion v con la ley.”

CL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l nimero dicz, No hay observaciones.
Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “11. Designar al Contralor General del Lstado, de la terna
propuesta por ¢ Congreso Nacional, conecer su excusa o su renuncia y designar su
reemplazo en la forma prevista en la Constitucion.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, ¢! nimero once. Doctor Ricardo Nobea.

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: O renuncia.

FL SENOR PRESIDENTE: Se elimina “su”. Con esa obscrvacion aprobado cl once.

EL SENOR SECRETARIO: “12. Definir la politica exterior, dirigir las relaciones
internacionales, celebrar y ratificar los convenios internacionales previa aprobacion del
Congreso Nacional, cuando la Constitucion lo exija.”

EL SENOR PRESIDENTE: In consideracién el numeto doce. Doctor Santos

FL REPRESENTANTE MARCELQ SAMTOS: Si después de internacionales, no debe ser
PIEto ¥ coma, SINo coima solamente. ~
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EL SENOR PRESIDENTE: Con csa observacion queda aprobado el doce.

FEL SENOR SECRETARIO: 13 Velar por el mantenimicnto de la soberania nacional
por la defensa de la integridad e independencia del Estado.”

¥

1
o

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. No hay observaciones. Queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: *“14. Ejercer la maxima autoridad de la fuerza publica,
designar a los integrantes del alto mando militar y policial, otorgar los ascensos jerdrquicos
a los oficiales generales y aprobar los reglamentos organicos de la fuerza piablica dc
acuerdo a la ley”

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el niimero catorce. Aprobado. Un momento.
Se van a eliminar los puntos y comas. quedan solo comas. Con csas observaciones,
aprobado. Siguiente numeral.

EL SENOR SECRETARIO: 15, Asumir la direccidn politica de la guerra.”

EL SENOR PRESIDENTE: Sin obscrvaciones. queda aprobado.

BEL SENOR SECRETARIO: “16. Mantener el orden interno y la seguridad publica.”

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion el diez y seis. No hay observaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “17. Enviar la proforma del Presupuesto del Estado al
Congreso Nacional para su aprobacién,”

EL SENOR PRESIDENTE: Ln consideracion. No hay observaciones aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: 19, Fijar la politica de poblacion del pais.”
EL SENOR PRESIDENTE; Falia ¢l diez v ocho sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Perdon, “18. Decidir y autorizar la contratacion de empréstitos
de acuerdo con la Constitucton y la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el diez v ocho. Sin observaciones, queda
aprobado, Con la deuda externa dice,

EL SENOR SECRETARIO: “19. Fijar la politica de poblacion del pais.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. No hay observaciones. Queda aprobado.
Perdon companero Ortiz.

EL REPRESENTANTE ANGEL ORTIZ: Que diga “politica poblacienal del pais”
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EL SENOR PRESIDENTE: ;Estd bien?. Dice que esta bien el texto. Aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “20. Indultar, condenar o rehajar las nenns de conformidad
con la ley”

EL SENOR PRESIDENTI: En consideracion. Sin observaciones, aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: “21. Conceder cn forma exclusiva pensiones y montepios
especiales de conformidad con la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideraci6n, sin observaciones, aprobado.

EL. SENOR SECRETARIO: “22. Ejercer las demas obligaciones que lc confiere la
Constitucion y las leyes”

El, SENOR PRESIDENTI:  Sin obscrvaciones, aprobado. Siguiente articulo sefior
Secretario.

L SENOR SECRETARIO: Capitule 2. “'de} Vieepresidente de la Republica”™
Articulo 172, “para ser elegido vicepresidente, debera cumplirse los mismos requisitos que
para el Presidente de Ia Repubhica. Desempenard esta funcion durante cuatro afios”

FI, SENOR PRESIDENTE: En consideracion. al 172. No hay observaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: 173. Tl vicepresidente, cuando no reemplace al presidente,
¢jercera las funclones que este le asigne.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 173. No hay observaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 174. “en caso de falta definitiva de vicepresidente, el
Congreso Nacional elegird su rcemplazo, con el voto conforme de la mavoria de sus
integrantes, de una terna que presentard el presidente de la republica. El vicepresidente
elegido desempeiara...

EL SENOR PRESIDENTE: Esperen un rato. Averigiiemos Bolivar. Siga sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 174, “en caso de falta definitiva de Vicepresidente, ¢
Congreso Nacional clegird su reemplazo, con el voto conforme de la mayoria de sus
integrantes, de una terna que presentara el presidente de la republica. Bl Vicepresidente
elegido desempenara esta funcion por ¢l tiempo que falte para completar el periodo de
gobierno. Cuando la falta sea temporal, no serd necesaria la subrogacion,

Presidente encargado (Franco Romero)y: En consideracion, st no hay observaciones,
aprobado. Sigainos sefior Sceretario. Doctor Alban.
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CL REPRESENTANTLE ERNESTO ALBAN: Un punto seguido despucs de Presidenie de
la Republica. Sera mejor separarla a otra frase, el vicepresidenie elegido.

EL PRESIDENTE ENCARGADO, DR ALCIVAR: Esta bien. Seguimos scitor Secretfario,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 175. “Las prohibiciones seiialadas en el articulo 166

para el Presidente de la Republica regirin también para el vicepresidente cuando sean
aplicables.

EL PRESIDENTE ENCARGADO.DR.ALCIVAR: Bn consideracion. Aprobado. Sigamos
senor Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo 3 “de los ministros de Estado”, articulo 176. “los
ministros de Estado seran de libre nombramiento y remocion del Presidente de la Repiblica
y los representardn en los asuntos propios del ministerio a su cargo. Seran responsables por
los actos y contratos que realicen en el ¢jercicio de esa representacion. EI mamero de
ministerios. su denominacion y las materias de su competencia serdn deierminados por el
Presidente de la Repiblica.

FL PRESIDENTE ENCARGADO,DR.ALCIV AR: En consideracion al articulo. Aprobado.

Fl, SENOR SECRETARIO: Articulo 177. “Los ministros de Estado serdn ecuatorianos,
mayores de treinta afios, y deberdn estar en goce de los derechos politicos™

EL PRESIDENTE ENCARGADO.DR.ALCIVAR: Con la coma sugerida, segutmos sefor
Seccretario.

FI. SENOR SECRITARIO: Articulo 178, “No podidn ser ministros:

I. Elconyuge, hijos o hermanos del presidente o Vicepresidente de la Repablica.

2. Las personas que hayvan sido sancionadas con reclusion, o llamados dentro de un juicio
penal a la etapa plenaria, salvo que cn este segundc caso hayan recibido sentencia
absolutoria.

Los que tengan contrato con el Estado como personas naturales o representantes de
personas juridicas, nacionales o extranjeras, siempre que ¢l contraio haya sido
celebrado para la ejecucion de obras publicas, presiacion de servicios publicos o
explotacion de recursos naturales, mediante concesion. explotacion, o cualquier otra
modalidad contractual.

4. Los miembros de la fuerza publica en servicio activo.”

bt

FL PRESIDENTE ENCARGADCO. DR ALCIVAR: Claudio Malo.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Creo que hay una coma demds después de
persona juridicas nacionales o extranjeras, esa coma esta demas.

L SENOR SECRETARIO: Se leyo de esa manera

EL PRESIDENTE ENCARGADGUDILALCIVAR: Si Gustavo Vega,
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EL. REPRESENTANTE GUSTAVO VEGA: Solamente he notado que todo el texto trac
como unicas mayusculas al presidente y Vicepresidente de la Republica, todas las otras
dignidades no estan con mayusculas. Tal vez habria que unifornuzar.

Ei. PRESIDENTE ENCARGADO.DR ALCIVAR: Asi es. Tiene razéon. Tome nola senor
Secretario. No, ministros no.

Sino hay otras obscrvaciones, seguimos. Articulo 179, seftor Secretario.
EL SENOR SECRETARIO: “A los minstros de Estado les corresponderi:

I. Dirigir la politica del ministerio a su cargo”

B PRESIDENTE ENCARGADO.DR.ALCIVAR: Si. Léalo de corrido
EL SENOR SECRETARIO:

2. “Tirmar con los presidentes de la repiiblica los decretos expedidos en las materias
concernientes a sus ministerios.

3. Informar al Congreso Nacional anualmente y cuando sean requeridos sobre los asuntos
de su ministerio,

4, Asistir a las sesiones del Congreso Nacional y participar en los debates™.

EL SENOR SECRETARIO: 1. Dirigir la politica del ministerio a su cargo.

2. Firmair con el Presidente de la Republica los decretos expedidos en las materias
concernicinies a sus ministerios,

3. Conformar al Congreso Nacional anualmente y cuande sean requeridos los asuntos de su
ministerlo.

4. Asistir a las sestones del Congreso Nacional y participar en los debates con voz pero sin
voto, en los asuntos de su ministerio.

5. Comparceer ante el Congreso Nacional. cuando sean sometidos a cpjuiciamicnto
politico.

6. Expedir las normas acuerdos y soluciones que requiere la gestion mintstenal.

7. Bjcreer las demds atribuciones que establezcan Jas leyes y otras normas juridicas.

EL PRESIDENTE ENCARGADO.DR.ALCIVAR: Doctor Hurtado.

ELL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Para no repeur tantas veces “a su
ministerio™, al menos en el ntmero tres, sustituir “de su ministerio” por “a su cargo .
Numero tres a su cargo.

EL. PRESIDENTE ENCARGADO.DRALCIVAR: De los asuntos a su cargo™. [sta bien,
Sino hay otra observacion. Julio César,

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNLLO: ... del Congreso Nacional cuando
sean sometidos a enjuiciamiento politico o llamados a imformar”. Porque pueden ser
llamados a entregar informacidn oial o verbal.




Acta No.81 g 75

i —— . — - R e,

EL SENOR PRESIDENTE ENCARGADO Tiene sentido. St senor. A 30 tiene razon
Frnesto. Si, seria repetir. Pero ¢s practicamente lo mismo. Yo creo que serfa innccesario ya.
Seguimos senor Sceretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo cuarto; “del estado de emergencia”. Articuto 180. “cl
Presidente de la Repablica decretara el estado de emergencia en todo el territorio nacional o
en una parte de ¢l En caso de eminente agresion externa, guerra internacional, grave
conmocion interna o catastrofes naturales. El estado de emergencia podri alectar a todas las
actividades de la sociedad o a algunas de ellas.

EL PRESIDENTE ENCARGADODR.ALCIVAR:  En consideracion este  articulo,
Aprobado. Seguimos sefor Secretario,

EL. SENOR SECRETARIO: Articulo 181. “Declarado el estado de emergencia el
Presidente de la Republica podra asumir las siguiente atribuctones, o algunas de clias:

I. Decyetar la recaundacion anticipada de impuestos y mas contribuciones.

2. Invertir para la defensa del Estado o para enfrentar la catastrofe los fondos publicos
destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud v educacion.

Ei PRESIDENTE ENCARGADO DR ALCIVAR: Por favor sefior Secretario, le rucgo gue
st vamos a leer de corrido. los ntimeros correspondientes. Pero st tiene alguien alguna
observacion inie interrampe, por favor.

EL SENOR SECRETARIO: 3. Trasladar Ia sede del gobierno nacional a cualquier lugar del
territorio nacional.

4. Establecer como zona de seguridad todo el territorio nacional o parte de ¢l con sujecion a
la ley.

5. Disponer censura previa en los medios de comunicacion social.

0. Suspender o limitar alguno o algunos de fos derechos establecidos en los numeros nueve,
doce, trece, catorce y diez y nueve del articulo 23, v en ¢l nimero nueve del arficulo 24 de
la Constitucion, Pero en ningan caso se podrd disponer la expatriacion ni el confinamiento
de una persona fuera de las capitales de provincia o en una region distinta de aquella en que
VIVl

7. Disponer el empleo de la fuerza phblica a traves de los organismos correspondientes. Y
lamar a servicio activo a toda la reseiva 0 a una parte de ella.

8. Disponer la movilizacion, la desmovihizacion y las requisiciones que sean necesarias de
acuerdo con la ley.

9. Disponer el cierre o la halhhtacion de puertos.

El PRESIDENTE ENCARGADO,DR.ALCIVAR: Como no hubo ninguna observacion,
presumo que esta aprobado, seguiimos sefior Secretario. Doctor Tryjillo.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUILLO: .. el se de {a segunda parte y decir
“pero cn ningdn caso podrd disponer la expatriacion’”, porque estamos indicando que son
facultades del presidente y es ¢l el que tiene que disponer.

FL, PRESIDENTE ENCARGADO.DR ALCIVAR: Tiene sentido. Con esa observacion
seguimos sefor Seeretario.
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Bueno el acropuerto ¢s un pucrto, sino quce £s acreo ;no’! Adclanie.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 182: “F1 Presidente de la Repiblica notificard la
declaracion del estado de emergencia al Congreso Nacional dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la publicacion del decreto correspondiente. St las cireunstancias lo
justificaren, el Congreso Nacional podra revocar el decreto en cualquier tiempo.

L] decreto de estado de emergencia tendra vigencia hasta por un plazo maximo de sesenta
dias. 51 las causas que lo motivaron persistieren podra ser renovado. Lo que serd notificado
al Congreso Nacional. Cuando las causas que motivaron cl estado de emergencia hayan
desaparecido el Presidente de la Repiblica decretara su terminacién y con ¢l informe
reenectivo notificara inmediatamente al Congreso Nacional.

EL PRESIDENTE ENCARGADO. DR ALCIVAR: En consideracton el articulo. Aprobado.
Scguimos seior Secretario,

BL SENOR SECRETARIQ: Capitulo cinco: “de la fuerza piliblica.” Articulo 183, “La
fuerza publica cstara constitinda por las fuerzas armadas v la policia nacional. Su mision,
organizacion preparacion, emplco y control seran reguladas por la leyv. Las fuerzas armadas
tendran como mision fundamental la conservacion de la soberania nacional, la defensa a la
inteeridad y defensa del Estado v la garantia de su ordenamiento juridico.

Ademas de las fuerzas armadas permancntes se organizaran fuerzas de reservas segun las
necesidades de la seguridad nacional. La policia nacional tendra como mision fundamental
garantizar la seguridad y orden pablicos. Constituird {uerza auxiliar de la luerzas armadas
para la defensa de la soberania nacional. Estard bajo la supervision, evaluacion y control del
consejo nacional de policia, cuya organizacion y Iuneion se regulavan en la ley.

La ley determinara la colaboracion que la fuerza publica. sin menoscabo del ¢jercicio de
sus funciones especificas prestard para el desarrolio social y econdmico del pais.”

EL PRESIDENTE ENCARGADO. DR ALCIVAR: Esta en consideracion el articulo. St no
hay observaciones seguimos sefior Secretario. bEsta aprobado.

El, SENOR SECRETARIO: 184, “La fuerza publica sc¢ debe al Estado. Il Prestdente de 1a
Republica serd su maxima autoridad y podra delegaria en caso de emergencia nacional de
acuerdo con fa ley. Fl mandatario militar y policial se ejerceran de acuerdo con la ley.”

EL PRESIDENTE ENCARGADO.DR.ALCIVAR: En consideracion el articulo. Aprobado.
Seguimos senor Secretario, Enrique Avala,

FI. REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Yo creo que deberia decirse “la fuerza
publica se debe a la republica”™ Me parece que ese es una concepeion muy del Estado. La
fuerza publica tambicn se debe al pueblo. De manera que es demasiado correcto decir que
la fuerza piblica se debe al Istado. Antes decia la “nacion”. Ahora, creo yo que deberia
poncrse “a la republica”, me parece mas correcto.
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El. PRESIDENTE ENCARGADO,DR.ALCIVAR: Alguien. Estamos de acuerdo en
ponerle Republica, aunque me pareceria gue mas propio es “Nacion”. Si queremos cambiar
lo de “Estado”, seria mds propio ponerle nacion, pero en todo caso, ustedes deciden.

CASSETTE No. 9.

L. REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: ...y me parece que el termino republica
aparca mias que ¢l Estado solamente.

EL PRESIDENTE ENCARGADO,DR.ALCIVAR:: Cuando yo sugeria Nacion es porque
{4 nacion csta identificada con el pueblo. Es el pueblo el que forna la nacion. Usea las
personas. Pero decidamos y pasemos a delante. Doctor Alban

EL, REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: El Estado ticne varios clementos, uno de
ellos es el puehlo. La poblacion es parte del Estado. De tal manera que al decir estado
estamos refiriéndonos a todos cstos componentes o integrantes de este cuerpo juridico que
se llama Estado. De tal manera que yo creo que el mejor término es Estado.

EL. PRESIDENTE ENCARGADO.DRALCIVAR: Con las intervenciones de Roque
Sevilla v Nicolds castro terminamos.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Quisicra referirme al artfeulo primero que
dice: “Fl Ecuador es un estado de derccho soberano, unitario, independiente, et¢.”. Es el
Ecuador, de tal mancra que si se dice el Estado quicre decir todo eso.

EL PRESIDENTE ENCARGADO, DR ALCIVAR:: Nicolas.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: ... practicos, es simplemente una estructura
juridica. La nacion es un ente real, historico, cultural. De tal manera que por ¢so es que
tradicionalmente las constituciones se han referido a la nacion y muy peco al stado.
Queda al criterio de los colegas.

FL PRESIDENTE ENCARGADO.DR.ALCIVAR: Entonces lo dejamos como esta para no
hacer mas problema y seguimos adelante. Sefior Seeretario.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo 185. “La fucrza publica sera obediente y no
deliberante. Sus autoridades pablicas serdn responsabies por las drdenes que impartan pero
la evidencia de ordenes superiores no eximird a quiencs las ejecuten de responsabilidad por
los derechos garantizados por la Constitucion y la ley.”

EL PRESIDENTE ENCARGADO,DRALCIVAR:: Ln consideracion al articulo. No hay
observaciones. Esta aprobado, seguimos sefior Secretaro.

El, SENOR SECRETARIO: Articulo 186. “Los miembros de la fuerza publica tendran las
mismas obligaciones y derechos gue todos ios ecuatorianos, salvo las excepciones que la
Constitucion y la ley establecen para el ejercicio de ciertos derechos. Se garantizan la
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estabitidad y profesionalidad de los miembros de la fucrza piiblica. No se los podra privar
de sus grados, honores ni pensiones sino por las causas y formas previstas por la ley.”
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FL PRESIDENTE ENCARGADO DR ALCIVAR: En considerac aoctor  Juai

Cardenas.

FL REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: ..no es necesana. “lLa fuerza publica serd
obediente y no deliberante, sus auteridades emanantes™. St eliminamos esa palabra no pasa
nada al articulo. “Sus autoridades serdn responsables de las ordenes que impartan™. La
eliminacion de la palabra emanantes.

EL PRESIDENTE ENCARGADO. DR ALCIVAR: Jubo César Trujillo por favor.

L REPRESENTANTLE JULIO CESAR TRUJILLO: ._.deciy “no se los podra privar de sus
grados, honores v pensiones, sino por lag causas y la forma previstas™ porque son las causas
v la forma, las dos, las que tienen que constar en la ley.

EL PRESIDENTE ENCARGADO DR ALCIVAK: Juan Castanter, por tavor.

EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Si scrior presidente, En el primer inciso del
articulo 186 sc repite dos veces la palabra derechos. Creo que quedaria mejor si1 despues de
la coma, en la segunda linca, dice: “salvo las excepeiones que establece la Constitucion y la
ley”. Nada mas.

ELL SENOR PRESIDENTIE: Muy bien con e¢sas observaciones. El siguiente articulo sefior
Sccretario.

1. SENOR SECRETARIO: 187, “Los miembros de la fuerza piblica estaran sujetos a
fuerc especial para el juzgamiento de las infracciones cometidias cn el ejercicio de sus
labores profesionales. En caso de infracciones comunes estardan sujetos a la justicia
ordinaria.

EL, SENOR PRESIDENTE: En consideracion al 187 No hay observaciones, queda
aprobado. Siguiente articulo sefior Secrctarto.

Ll SENOR SECRETARIO: 188, "Ll servicio militar sera obligatorio. El ciudadano sera
asignado a un scrvicio civil a la comunidad st imvocare un objecion de conciencia fundada
cn razones morales, religiosas o filosoficas, en la forma que determine la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 188, No hay observaciones, aprobado.
EL SENOR SECRETARIO: 189, “Un orgamsmo superior con estructura vy funciones
reguladas por ia ley serd responsable de la defensa nacional, con la cual los ecuatonanos v

los extranjeros residentes estaran ligados a cooperar™

EL SENOR PRESIDENTE: Senor presidente de la comision tiene una observacion.
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EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Para informar a la Asamblea gue la
Comision de Constitucion aprobd un texto diferente al gue consta en el inforime. Poro que
cs el texto original que fue aprobado en fa Asamblea, en su momento, en segundo debate,

Iiste texto esta moditicado, de tal manera que lo que queda “es el Consejo de Seguridad
Nacional es el organismo superior responsable de la defensa nacional. Su orgamizacion y
funciones se regulardn por la ley.” Eso es lo que aprobd la Asamblea en segundo debate,
entonces debera constar ese texlo.

EL SENOR SECRETARIO: “es ¢l Conscio de Seguridad Nacional ¢s el organismo
superior responsable de ta defensa nacional. Su organtzacion y functones se regularan por
la ley. Los ccuatorianos y los extranjeros residentes estan obligados a cooperar para la
defensa nactonal™.

EL SENOR PRESIDENTE: En cousideracion el articulo 189 que ha sido leido. Queda
aprobado. Sigutente articulo sefior Seeretario.

(1. SENOR SECRETARIO: “es el Consejo de Seguridad Nacional es el organismo
superior responsable de la defensa nacional. Su orgamzacion y funciones se regularan en la
ley. Los ecuatorianos y los extranjeros residentes estan oblizados a cooperar para la defensa
nacional”.

EL SENOR PRESIDENTE: Una vez que ha sido nuevamente leido, quedarfa aprobado.
Siguiente articulo sefior Secretario. Solo hasta cooperar. Muy bien. Siguiente articulo sefior
Secratario.

EL SENOR SECRETARIO: 190. “Las fuerzas armadas podran participar en actividades
economicas relacionadas con la defensa nacional™.

EL SENCOR PRESIDENTE: En consideracion, el 190, sin observaciones, gueda aprobado.

El. SENOR SECRETARIO: Titulo ocho: “De la funcion judicial™ Capitulo uno: “De los
principios generales™ Articulo 191, “El ejercicio de la potestad judicial, correspondera a los
organos de ta funcion judicial, por consiguiente se establecera la unidad pisdicctonal.”

GL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJLLO: .. deberia decir, “en ejercicio de la
actividad judicial corresponderd a los organos de la funcién judicial. -punto- Se establecerd
la unidad jurisdiccional.” Porque no es que esto se establece como consceuencia de la
existencia de la funcion judicial, se suprime por consiguiente.

EL SENOR PRESIDENTE: ;De acuerde? Siguicnic inciso sefior Secretario.

EL. SENOR SECRETARIG: “Se estableceran los jueces de paz encargados de resolver, en
equidad, conflictos individuaies, comunitarios o vecinales, de acuerdo con la ley”

EL SENOR PRESIDENTE: Hay dos

e S— -
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EL SENOR SECRETARIO: “Habra jueces de paz encargados de resolver, en equidad,
conflictos individuales, comunitarios o vecinales, de acuerdo con la ley”. Siguiente inciso:
“Se reconocerd el arbitraje 1a mediacion y ofres procedimientos altematives para la

resolucion de conflictos con sujecion a la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUHNLLO: ..inciso, no s¢ si esta correcta la
redaccion: “Habrd jucces de paz -sc propone- encargados de resolver en cquidad contlictos
individuales comunitarios o veeinales -y se agrega- de acuerdo con la ley -de acuerdo a qué
resiielve los conflictos de ;acuerdo con la ey o de acuerdo con la equidad?-" porque si ¢s
de acuerdo con la ley son realmente jueces de derecho v no son jueces de paz, que tienc que

resolver con equidad no necesartamente tiene que seirse a la ley.

—

FL SENOR PRESIDENTE: Dr. Orlando Alcivar:

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creeria, Dr. Trujillo, que va s¢ dice
antes. Primero concuerdo con que es mejor decir habra jueces de paz ; verdad?.

Segundo, a continuacion se dice que estaran encargados de resolver en equidad conflictos
de 1al naturaleza, de acuerdo con la ley. Enfonces. yo creo que ya se ha establecido que lo
que se resuelve con  equidad son los contlictos. Y son los jueces de paz los que se
nombrarian de acuerdo con la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJHLLO: ...podria ser: “Habra jueces de paz...
individuales, comunitarios © vecinates”. Porque la ley lo que tiene que regular ¢s la
existencia de los jueces, pero no el eriterio con el cual va a resolver los conflictos.

EL SENOR PRESIDENTE: Economista Sevilla,

ElL REPRESENTANTE ROQULE SEVILLA: Lo resuelto Jutio César. Yo estaba poniendo
en diferente orden. “Habra jueces de paz de acuerde con la ley encargados de resolver ete.”

EL SENOR PRESIDENTE: Nicolds.

FL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: . sc refiere a normas de procedimiento.
Aqui se ha dicho, “el juez resuelve en equidad™. Pero para resolver en equidad tiene que
tener un procedimiento. Un procedimiento que no va a ser el que €l imventa, sino el que
establece la ley. De tal manera que yo creo que el texto estd bien.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Como guedaria sefior Secretario ¢! texto? Con base en las
observaciones.

—— i Al —_—
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FL SENOR SECRETARIO: “De acuerdo con la ley, habra jueces de paz encargados de
resolver en equidad contlictos individuales, comunitaries o vecinales™.

Fl. SENOR PRESIDENTE:  En consideracion a esa redaccion., no habiendo otra
observacion, queda aprobado. Siguiente tnciso.

EL SENOR SECRETARIO: “Se reconoceran el arbitraje. la mediacion y otros
procedimientos alternativos para la resolucion de contlictos con sujecion a la ley™.

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al inciso, no hay observaciones, queda
aprobado

EL SENOR SECRETARIO: “Se reconocerd las autoridades de los pueblos indigenas el
derecho de ejercer funciones de justicia, aplicando normas y procedimientos propios para la
solucion de  conflictos  internos de  conformidad con sus  costumbres o derecho
consuetudinario, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes.

La ley hard compatibles aquellas funciones con las del sistema judicial nacional™.
EL SENOR PRESIDENTE: Ln consideragion doctor Hurtado.
El. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: para evitar gue se repilan  se

reconoceran, el inciso podria comenzar asi: “Las autoridades de los pucblos indigenas
cjercerin funciones de justicia™, y todo lo demas viene como consta.

EL SENOR SECRETARIO: “Las autoridades de los pueblos indigenas gjercerdn funciones
de justicia aplicando normas efc.”

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo con esc texto, queda aprobado el 191, €l
sigutente articulo, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 192, “El sistema procesal, serd un medio para la realizacion de
la justicia, Hlara efectivas las garantias del debido proceso y velard por el cumplimiento de
los principios de mediacion, celeridad y eficiencia en la adminisiracion de justicia. No se
sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 192, No hay observaciones,
aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: 193. “Las leyes procesales, ptocurarin la simplificacion,
clicactia v agilidad de los tramites. El retardo en la administracion de justicia imputable al

jues o nagistrado, serda sancionable por la ley.”

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 193, No hay observaciones, anrobado.
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EL SENOR SECRETARIO: 194. “la substanciacién de los procesos, que incluye la
presentacton y contradiccion de fas pruebas, se llevard a cabo mediante el sistema oral, de
acucrdo con los principios dispositivos de la concentracion ¢ inmediacton.”

EL SENOR PRESIDENTE: Punto de informacion.

El, REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Lamentabiemente hay auc denominar
estos principios asi como estan porque son de caracter téenico, son términos (éenicos,
juridicos, judiciales,

EL SENOR PRESIDENTE: Pero insisien en qué quieren decir. Muy bien, con la
expiicacion del doctor Alcivar, quedaria aprobade el 194, Muy bien, queda aprobado.
Queda aprobado con la inclusion de los dos puntos. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: 195, “Salvo los siguientes casos expresamente sefialados por
la ley, los juicios scran pablicos, pero los tribunales podran deltberar reservadamente. No sc
admitira la transmision de las diligencias judiciales por los medios de comunicacion y su
grabacion por personas ajenas a las partes y a sus defensores.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 195. No hay observaciones queda
aprobado. El siguiente. Perddn doctor tulio César.

ELL REPRESENTANTE TULIO CESAR TRUMLLO: Antes de pasar a siguiente arficulo
que trata de otras materias, en la actual Constitucion consta el articulo [33 que dice
“competencia por soiteo diario dentro de la respectiva circunscripcion territorial la
competencia de los jueces, civiles, penales, de trabajo . inquilinato y demas especiales, en
toda controversia judicial se radicaran mediante sortee diario.

Por lo menos que se realizard de acuerdo con los reglamentos que dictara la Corte Suprema
de Justicia.” Ciertamenie que esta norma estaria mas bien colocada en una ley, pero dada la
coiTupeidn que se ha generalizado en esta materia se ha crefdo necesario incorporar a la
Constitucion esta norma, porque de otra mancra, ¢l interesado busca el juez que le
conviene para concurrir a presentar la demanda ante ese juez v no ante otro, que puede ser
s imparcial, y por consiguicnie no responder a sus intereses.

Yo consulto 2 la Asamblea si debemos incorporar cste articulo 133 de la actual
Constitucion sobre el cual no hemos discutido, o st creemos que debe constar en la ley v no
en la Constitucion. Este es un asunto que debe resolver la Asamblea y por eso pongo a
consideracion de eila, Repito. Dado a la corrupcion que hay, parece conveniente
constitucionalizar ¢sta norma. .

EL SENOR PRESIDENTE: Voy a dar la palabra, conforme me han pedido. Companero
Patricio Cordova.

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Estando de acuerdo en principio en lo
que manifiesta el doctor Trujitlo, pero los juzgados de lo penal estan haciendo turnos,
inclusive los fines de semana, cutonces ellos previenen el conocimiento de las causas con
base en el turno que hacen. Por lo tanto el sorteo se convieric en innecesario. Tendriamos
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gue establecer al menos esa salvedad. Porque cllos no conocen por el sortco, sino
precisamentc porgue estan haciendo turno los fines de semana.

EFL SENOR PRESIDENTE: Doctor Francisco.

EL REPRESENTANTE JUAN FRANCISCO SEVILLA: _.el cédigo de procedimiento
civil penal. La competencia estd determinada en varios casos y de varias maneras. La
comnetencia puede ser voluntaria, contenciosa, preventiva, privativa, prorrogada, legal y
convencional. De tal manera que estan regulados los casos de competencia en la ley
respectiva.

Ahora bicn se establecio esta cuestion del sorteo necesario, que se reahiza todos los dias en
una oficina dedicada al respecto con et objeto de que ciertos profesionales tengan jueces
propios. Pero eso esta constando en el cddigo de procedimiento y crco que no deberia
constitucionalizarse una digposicion de esta naturalera. Porque podriamos contravenir cn
cualguier momento, a los casos de competencia establecida por la ley. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Acepta el doctor Trujitlo también las explicaciones
aue s¢ han hecho. Seguimos, el siguiente articulo, sefior Secictario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 196, “Los actos administratives generados por
cualquier autoridad de las otras funciones ¢ instituciones del Estado, podran ser
mpugnados, ante los correspondicntes drganvs de la funcion judicial, en la forma que
determina la ley.”

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 196. No hay observaciones a mis
de la que se formuld, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 197, *La Corte de Justicia en pleno expedira la norma
dirimente que tendra cardcter obligatorio, mientras la ley no determina lo contrario. En caso
de [allos contradictorios sobre un mismo punto de derecho, dictados por las salas de
casacion, los tribunales distritales, o las cortes superiores.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 197, No habiendo observaciones,
queda aprobado. Doctor Nicolas.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: No se adimitiva la transmision de las
diligencias judiciales por los medios de coniunicacion, ni su grabacion por personas ajenas
a las partes de sus defensores.

Una de las garantias que da la Constitucion es la publicidad. Salvo las excepeiones que la
ley determina de la diligencia nactonal. Pero aqui la disposicion constitucional cierra este
aspecto de la publicidad. Yo creo que deberfa ponerse aqui, en esta disposicion, “no se
admitird la transnmsion de las diligencias judiciales por los medios de comunicacion, ni su
grabacidn por personas ajenas a las partes y sus defensores, salvo lo que disponga la ley.”

Es decir, no me parece que se puede cerrar definitivamente una diligencia judicial, no
pueda ser transtaitida por los medios de comunicacion. Eso no. Bso estt contra el principio
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de publicidad de la prueba, de tal manera que yo si creo que debe decirse ahi que salvo los
casos que la ley determine, que se puede dar esta publicidad.

Ei. SENOR PRESIDENTE: Muy bicn. Hago notar que ya csta aprobado et 195, Siga sefior
Secretario.

FL SENOR SECRETARIO: Capitulo dos: *De la organizacion y ¢l funcionamiento”
Articulo 198

EL SENOR PRESIDENTE: Quedaria aprobado ¢l 197
EL SENOR SECRETARIO: “Seran 6rganos de la funcién judicial:

I. L.a Corte Suprema de Justicia.

2. Las cortes, tribunales o juzgados que establezcan la Constitucion y ia ley.

3. El Consejo Nacional de la Judicatura. La ley determinara su estructura junsdiccion vy
competencia,

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 198. Doctor Ricardo Noboa.

ElL. REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: _creo que el Consejo Nacional de
hudicatura, nombra a las cortes, debe ser scgundo, v 1as cortes menores terecro.

EL SEMOR PRESIDENTE: Muy bien. con ese cambio de orden nada mas. Si doctora

Pacari

LA RIEPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: .. Sclamente diga: “Establezea la
Constitucion™

EL SENOR PRESIDENTIE: Porque dice las dos, establezean. Queda igual, con el cambio
sugernido por el doctor Noboa. Perdon doctor Ernesto.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: _.pero en la comision se penso que era mas
convenjente poner en tercer lugar al Consejo Nacional de la Judicatura, porque éste no es
unt organo que administra justicia. Tiene otras funciones, de gobierno, ciertamente, de
disciplina y de administracion.

Putonces se pensd que era mejor poner en primero y scgundo lugar a los organos
estrictamente judiciales y lucgo a este otro Grgano que integra la funcion judicial pero con
unas atribuciones diferente. Esta es la razon y creo que debe ser considerada  por los
seflores representantes.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Rucn argumento. Companero Cisneros.

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS: ...de la Judicatura, hay un punto aparie, y
dice: “la ley determinard su estructura jurisdiccion y competencia™, yo no s¢ si se refiere al
Consejo de la Judicatura o se refiere a ios Organos de la funcion judicial, por la forma como
esta ubicado alli, creo que cso necesita una aclaracion v una precision.

- e s armaa —
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EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Aleivar.

EL REPRESENTANTE ORILANDGO ALCIVAR: Se refiere a las tres,

FL. SENOR PRESIDENTI: Se refierc a las tres dice el doctor Alcivar. Bueno, entonces
queda aprobado come esta. Ruego comprension, muy bien, queda aprobado. Siguiente
articulo sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 199, “Los drganos de Lz funcion judicial serdn independientes
en ¢l ejercicio de sus funciones. Ninguna funcion de! Estado podra interferir en los asuntos
proptos de aqueilos. Los magistrados y jueces serdn independientes en el ejercicio de su
potestad jurisdiccional. atin frente a los demas organos de la funcion judicial, Solo estardan
somelidos a la Constitucion v a la lev.

LEL SENOR PRESIDENTE: Hay una coma que esta demas, dice, después de potestad
jurisdiccional. Esta bien. Doctor Osvaldo Hurtado, sobre el 199,

EL  REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Guizd sustituir  funciones por
atribuciones. Diria “los 6érganos de la funcion judicial seran independientes en el ejercicio
de sus atrtbuctones”™. Pero bien “huncion judicial” y “lunciones™

BEL SENOR PRESIDENTE: Esta bien, en Ingar de fonciones atribuciones, con lo cual
quedaria aprobado el articule 199. Siguiente seiior Secrctario.

EL REPRUESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Permitame, picnso que s1 lc ponemos
atribuciones se consideraria solo como facultades, pero también tiene deberes que cumplir.
Lintonces, tunciones es mucho mas amplio.

L SENOR PRESIDENTE: Muy bien, entonces, queda tal como estd el texto del articulo
199. EI siguiente seiior Secretario.

Articulo 200. "La Corte Suprema dc Justicia tendra jurisdiceion en todo el temitorio
nacional ¥ su sede en Cuito. Actuarda como corte de casacion a traveés de cortes
espeetalizadas y ejercera. ademas, todas las atribuciones que lc seitaten la Constitucion y
las leyes™

FL. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 200, Feonomista Mauricio
Davalos.

EL REPRESENTANTE MAURICIO DAVALOS: Mc pregunto si en este caso Corte de
Casacion, debe levar mayusculas, no es un nombre propio. El nombre propio es Corte
Suprema, cste es un ..,

EL SENOR PRESIDENTE: Asi es mintsculas dice. Tiene razon. Un momento el doclor
Orlando Alcivar ticne la palabra.
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EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Solamente para volver al articulo
anterior, sobre Ia sugerencia que hacia ¢l doctor Hurtado. Hay tres veces repetida la palabra
funcion o funciones, cntonces si creo que deberiamos mejorarta: “Los drganos de la funcion
dicial dependientes en ef ejercicio de sus atribuciones y deberes”. podria poncise.

Porque dice “en el ejercicio de sus funciones™ v de nuevo, “ninguna funcion del Estado™ ya
se dijo primero “funcion judicial”, entonces yo creo que tal vez esas funciones podria
recmplazarse por Tatribuciones y deberes™.

EFL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo a lo que sugicre el sefior presidente de la
de la Comision de Constitucion. Donde dice “funciones”, en la segunda, poner “deberes y
atribuciones”. En el articulo 199, Estamos de acuerdo, queda aprobado ese cambio. Y el
articulc 200, no ha habido observaciones, solo corte de casacion. con muntsculas. Con lo
cual queda aprobado. Siguiente articulo setor Secretario.

CL SENOR SECRETARIO: 201. Para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia se
requeriva;

1. Ser ecuatoriano por nacimiento.

2. Hallarse en poce de los devechios poliiicos

3. Ser mayor de cuarenta y cinco anos.

4. Tener titulo de doctor en jurisprudencia, derecho o ciencias juridicas.

5. Haber ejercide con piobidad nowiia [a prolesion de abogado, 1a judicasiira o la docenea
universitaria en clencias juridicas por un lapso minimo de quince afios.

6. Los demads requisitos de idoneidad que lije la ley.

L, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 201, Eso estd en la ley dice.
Bueno queda aprobado el articulo 201,

EL SENOR SECRETARIO: 202. “los magistrados de lu corte suprema de justicia no
estaran sujetos a periodo fijo en relacion con la duracion de sus cargos. Cesaran en sus
funciones por las causales determinadas en la Constitucion y la ley.

Producida una vacante, ¢l pleno de la corte suprema de justicia designara al nuevo
magistrado con ¢l voto favorable de las dos terceras partes de sus mtegrantes, observando
los criterios de profesionalidad y de carrera judicial de conformidad con {a ley. En la
designacian se escogerd alternadamente a profesionales que hayan cjereido lajudicatwra. la
docencia universitaria o permanceido en el hibre ¢jercicio profesional. en este orden.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion al articulo 102, No hay observaciones.
EL SENOR SECRETARIO: 202

EL SENOR PRESIDENTE: 202, perddn. No hay observaciones. Queda aprobado.
Siguiente senor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 203 “El presidente de la corte suprema de justicia
informard anualmente. por escrito al Congreso Nacional sobre sus labores y programas.”
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FL SENOR PRESIDENTE: En consideracton del 203.
CASSETTE No. 10.

F1. SENOR SECRETARIO: “..sc reconoce y se garantiza la carrera judicial cuyas
regulaciones determinara Ia ley. Con excepcion de los magistrados de la corte suprema de
justicia, los magistrados, jucces, los empleados y funcionarios de la funcién judicial, serdn
nombrados previo concurso de merecimienios y oposicion segun corresponda con 1o
establecido en la ley.”

EL. SENOR PRESIDENTL: En consideracion el articulo 204, No hay obscrvaciones queda
aprobado. Perdon, arquitecto Vera

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: ..deberia ser “jucces., funcionarios
empleados™.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Como era arguitecto Vera? por favor.
En la scgunda linea “los funcionarios™ quitarle “los”

Bl SENOR PRESIDENTE: Muy bien. con esa observacion del arquitecto Vera queda
aprobado el articulo 204. El siguiente sefior Secreiario.

FI. SENOR SECRETARIO: 205. “Se prohibe a los magistrados jueces ¢jercer la abogacia
o desempeiiar otro cargo publico o privado, con excepeion de la docencia umversitaria. No
podrin ejercer funciones en los partidos politicos ni intervenir en contiendas eiectorales”

L SENOR PRESIDENTE: In consideracion el 205. No hay observaciones, queda
aprobado.

L SENOR SECRETARIO: Capitulo tres: “Del Consejo Nacional de la Judicatura™
Articulo 206. “El Conscjo Nacional de la Judicatura serd el organo de gobierno
administrativo y disciplinario de la funcion judicial. La ley determinard su mtegracion, la
forma de designacién de sus miembros, su estructura y funciones. El manejo
administrativo, econémice vy financiero de Ila funcion judicial s¢ hard en forma
desconcentrada.’

FL SENOR PRESIDENTE: T consideracion el articulo 206. Doctor Francisco Sevilla.

FL REPRESENTANTE FRANCISCO SEVILLA: Si mal no recuerdo no paso, no se
acentd el que se le dé la funcion de gobierno al Consgjo Nacional de la Judicatura. De
manca que simplemente es de luncion administrativa y disciplinaria. Porque, yo entiendo
que no se aprobo en cse sentido.

FL SENOR PRESIDENTE: El senior Seeretario va a informar si se aprobd o no en ese
sentido.

L SENOR SECRETARIO: Si sefior presidente, tuc aprobado que sea érgano de gobierno.
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EL SENOR PRESIDENTE: Ya con la certificacion que da el sefior Secretario, no habiendo
observaciones queda aprobado. Siguiente articulo sefior Secretario,

L SENOR SECRETARIO: Articulo 207. “En los casos penales v laborales, de alimentos
v de menores, la administracion de justicia serd gratuita. En las demas causas el Consejo
Nacional de la Judicatura {ijara el monto de las tasas por servicios judiciaies. Estos montos
constituiran ingresos propios de 1a funcion judicial, su recaudacion y adminisiracion se haia
en forma descentralizada. La persona que litigue temerariamente pagard a quien haya
canado el juicio las tasas que éste hava satistecho, sin que en este case se admita exencion
alguna’.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l ariiculo 207, Doctor Ernesto.

EL REPRESENTANTE FRNESTO ALBAN: _.problema de ordenamicnto de capitulos.
i“eiamos agui en un capitulo tercero que habla del Congejo Nacional de la Judicatura, al que
se refiere el 206, Pero el 207 ya habla mas bien de temas generales de la administracion de
justicia, aunque hay una referencia al Consejo de la Judicatura.

Tal vez este articulo tendria que Hevarse al capitulo antertor, tal vez mvertir el orden de los
articulos. Il 207 pasar a 206 en ¢l capituto aniertor, v este quedar como exclusivo del
Consejo de ia Judicatura. No s¢ que piensc al respecto el senor presidente de la comision.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Angel Polibio.

EI. REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: ... yo sugeriria lo stguicnie este
articulo comienza diciendo: “El Consejo Nacional de la Judicatura...

EL SENOR PRESIDENTE: No doctor Francisco Sevilla, Repita doctor Angel Polibio

EL REPRESENTANTIE ANGEL POLIBIO CHAVES: ..que comience diciendo ¢l
Consejo de la Judicatura fijard el monto de las tasas por servicios judiciales.”

FL REPRESENTANTL IHAN FRANCISCO SEVILLA: ... por ¢so ¢¢ que yo no estoy de
acuerdo con que ... rol de gobierno, por ese motivo nido la reconsideracion,

EL SENOR PRESIDENTE: Un momenio el doctor Alcivar.

El. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Las funciones de pobicrno para el
Consejo Nacional de la Judicatura cstin aprobadas en segunda discusion, seior Sevilla,
Jazmin Alvarez propuso la reconsideracion. Pero esa reconsideracion nunca llego a tratarse.

EL SENOR PRESIDENTE: Cémo quedaria

EL SENOR SECRETARIO: El articulo 207 pasaria a ser 206 dentro del capitulo dos.
Empiezo indicando la propuesta del doctor Ernesto Alban.
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EL SENOR PRESIDENTE: Momento.

r

FT, SENOR SECRETARIO: El texte diria “ol Consejo Nacional de la Judicatura fjard ol
monto de las tasas por servicios judiciales, en los casos penales | laborables, de alimentos,

de menores fa administracion de justicta serd gratuita. Estos fondos constitulran mgresos
propios a la funcion judicial. Su recaudacion

EL REPRESENTANTLE ANGEL POLIBIO CHAVES: Seria: “El Consejo Nacional de la
Judicatura fijard ¢l monto de las tasas por servicios judiciates. Estos fondos constituirin
ingresos propios a la funcion judicial. Su recaudacion v administracion se hard en forma
descentralizada. En los casos penales, laborales, de alimentos, de menores la administracion
judicial scra gratuita, -prmnto- La persona que litigue temerariamnente ”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Patricio Cordova

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA:: La idea de la comision era mds bien
consagrar la gratuidad de la justicia, v como excepcion el Conscjo Nactonal de la
Judicatura fije el monto de ia tasa. Entonces invertir ¢l orden seria mas bien consagrar que
hay que tijar tasas en términos gencrales, y como excepcion lo otro. Por lo tanto vo creo
que debe quedar mds bien como esta propucsio.

Si pero al menos la idea nucstra es que se consagre la gratuidad de la justicia y como
exeepelon ae que se pucda regular tasas.

EL SENOR PRESIDENTI: Que quede como esta es la sugerencia. Doctor.

FI. REPRESENTANTE ENRIQULE AYALA: Que se reubique al final dc “organizacion vy
funcionamiento™

EL SENOR PRESIDENTE: Entonces sc e reubica al 207,

EL SENOR SECRETARIO: La propuesta del representante Ernesto Alban es cambiar ¢l
articulo 207 y colocarlo al final del capitulo segundo. Como 206.

FL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo. Se procede asi. Bueno entonces quedaria
aprobado el 207 con la reubicacion respectiva. No, queda igual.  Alguicn que proponga
algo en concreto. Que quede como esta. Aprobado el 207. Siguiente articulo, sefior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo cuatro: “Del régimen penitenciario”. Articulo 208,
“El sistema penal y el internamiente tendran como finalidad la educacion de sentenciado y
su capacitacion para el trabajo a fin de obtener su rehabilitacion, que le permita una
adecuada reincorporacion social.

Los centros de detencion contarin con los recursos materiales v las instalaciones adecuadas
para atender la salud fisica y psiquica de los interpos. Estaran administrados por
instituciones privadas o estatales sin fines de lucro supervigiladas por el Estado.”

- o ———— L L,
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EL, SENOR PRESIDENTE: En  consideracion los dos primerns incisos compaiieros
asambleistas, No hay observaciones, queda aprobado. Siguiente inciso.

El SENOR SECRETARIO:  “Los procesados o indiciados en juicio penal que sc hallen
privados de su libertad, permaneceran en centros de detencion provisional. Unicamente las
personas declaradas culpables y sancionadas con penas de privacion de la libertad,
mediante sentencia condenatoria ejecutoriada. permancceran internas cn los centros de
rehabilitacion social.

Ninguna persona condenada por delitos comunes cumplira la pena fuera de los centros de
rehabilitacion social del Estado.”

LL SENOR PRESIDENTE: En econsideracion  los tres ultimos incisos. Mo hay
observaciones, (ueda aprobado el articulo total. Siguiente por favor.

EL SENOR PRESIDEMNTE: Un momento. El doctor Orlando Alcivar va a hablar.

Fl. REPRESENTANTE ORLANDC ALCIVAR: La Comision de Constitucion
formalmente presentarda un proyecio de inciso. Lo consideramos ahora en la tarde. Recien
estuy revisando el informe,

Pero si estamos de acuerdo, aunque lo ratifiguen en ¢l momento en que reciban el informe,
sobre las sanciones alternativas de que hablamos por la matiana, en ¢l seatido de que, aqui,
como inciso final de este articulo 208 se ponga un inciso que diga: “la ley cstablecera
sanciones alternativas a las penas privativas de la hitertad, de conformidad a la naturaleza
de cada caso, la personalidad del infractor v la reinsercion social del sentenciado.”

Si estan de acuerdo con eso lo pueden incorporar sin perjuicio de que se lo ratitique en ¢l
momento que tengan el informe. Pero en todo caso queria informar sobre csto
aprovechando que estamos tratando ese articulo.

FL SENOR PRESIDENTE: Rogaria por favor hacer silencio a los compaifieros que estan
invitados en la sala. Doctor Ernesto.

'EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Si sciior presidente, totalmente de acuerdo
cen esa norma que la comisidn propone, pero tal vez su lugar mas adecuado seria el
articulo 24 numero tres  en donde hablamos de la proporcionalidad de infracciones
sanciones, mas que de régimen penitenciario.

Esta es una norma muy importante que debera provocar una relorma protunda de nuestro
ststema penal, del codigo penal ecuatoriano, donde la privacion de la Iibertad es la pena
casi absoluta y exciusiva. El proponer reformas alternativas es proponer una reforma
sustancial del sistema penal. Entonces creo gue es mas conveniente que sea un segundo
inciso del niimere tres, del articulo 24,

FL SENOR PRESIDENTE: Donde dice ia ley establecerd la debida proporcionalidad
ens.e infracciones y sanciones jno”? doctor Juho Cesar. ‘




Acia No.§ i Pig: 91

S —— L .

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJLLO: ... me parece correeta ... hablar de
penas privativas de la libertad, o sanciones privativas, tal vez conviene decir sanciones con
penas de privacion de la libertad. que es la terminologia que se ntiliza en otros articules de
la Constitucion que estamos nosetros aprsbando.

Aqui mismo en el articulo 208, se dice: "inicamente las personas declaradas culpabies,
sancionadas con penas de privacidn de la libertad”. S1 mantenemos la misma terminologia
gvitamos cualquier discusion o confusion.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, creo que todos estamos de acuerdo en aprobar los
sugerido por la Comision de Constitucion y ademas la sugereneia que hace ¢l doctor
Ernesto Alban de que esto se incluya como segundo inciso del nimero tres del articulo 24
Estamos de acuerdo, gueda aprobado. Con el cambio del doctor Julio César. Siguiente
articulo sefior Secretario. 209.

El, SENOR SECRETARIO: Titulo noveno: “de la organizacion electoral”. Articulo 209
“El Tribunal Supremo Elecioral, con sede en Quito y jurisdiceion en todo el territorio
nacional, maximo organismo electoral, es persona juridica de derecho publico.

Gozara de autonomia administrativa y cconomica, tanto para su organizacion comao para ¢l
cumplimiento de sus funciones especificas que scran las de organizar, dirigir, vigilar y
parantizar los procesos electorales y juzgar las cuentas que rindan los partidos.
movimientos politicos, organizaciones v candidatos sobre el monto origen y destino que
utilicen en las campaias electorales.”

ELL SENOR PRESIDENTE: Sobre este primer inciso doctor Osvaldo Hurtado. Lucgo ¢l
arquitccto Vera.

El, REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Bueno este inciso me parece que esta
muy mal redactado. La denominacion de Tribunal Supremo Llectoral ya entraiia el caracter
de drgano maximo electoral. No me parece entonces necesario repetir aquello de maximo
organismo electoral, En segundo lugar habria una redundancia innecesaria. Luego no veo la
necesidad de hablar de todo el territorio nactonal. Territerio nacional por st es un todo.

Luego mas adelante, se habla del cumplimiento de sus funciones especilicas. De sus
funciones. Las funciones de cada uno de los organos establecidos en esta Constitucion e
son especificas.

Sugiero, entonces, un texto que voy a feer. “El Tribunal Supremo Electoral, con sede cn
Quito y jurisdiccion en el territorio nacional, es persona juridica de derecho publico.
Gozard de autonomia administrativa y cconomica tanto para su organizacion como para el
cumplimiento de sus funciones que serdn las de organizar” lo demas como consta en el
articulo.

EL SENOR PRESIDENTE:  Muy bien, se suprimen algunas palabras innecesarias.
Arquiteeto Vera.
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FL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Ademas de lo dicho por el doctor Hurtado, yo
diria que se le quite la palabra tanto. Que quede: “Econdmica para su organizacion y para ¢l
cumplimiento de sus funciones.” Quitar tanto y como.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: Sefior presidente, hay que tener en
cuenta que para lo que goza de autonomia administraliva y econdmica es para estas
funciones que aqui se cspectfica. porque el tribunal tiene tambicn otras, que no son
tipicamente de tribunal electoral, como la de adininistrar tondos, por ejemplo, materia cn la
cual no es autonoma ¢l Tribunal Supremo Electoral v esta sometido al control de los
organos de control.

Tal vez podria decirse, “pozard de autonomia administrativa y ccondmica para su
organizacion y ¢l cumplimiento de las funciones de organizar, dirigir, vigilar y garantizar
los proceso electorales.” Dejando a salvo la dependencia que ticne para otras funciones que
no son estas que le corresponden como drgano de la funcion electoral.

L SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria seiior Seeretario?

FL SENOR SECRETARIO:; “El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito vy
jurisdiceion en el territorio nacional, ¢s persona juridica de derecho publico. Gozard de
autonomia administrativa v economica para su organizacion ¥y el cumplimiento de sus
funciones de organizar, dirigir. vigilar v garantizar los procesos electorales, y juzgar las
cuentas que rindan los partidos, movinientos politicos, organizaciones ete.”

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo, Queda aprobado el primer inciso. Los
siguientes incisos sefior Secretario.

ELL. SENGR SECRETARIO: “Su organizacion v demas deberes y atribuciones se
determinaran en la ley”

EL, SENOR PRESIDENTI: Estamos de acuerdo, no hay ninguna observacion. Kaiser
Arévalo

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: ..se determinaran en la ley.

EL SENOR SECRETARIO: “Su organizacion deberes y atribuciones se determinaran en la
ley™

L SENOR PRESIDENTE: Muy bien, con esa observacion, queda aprobado. El siguiente
INCISO.

Ll SENOR SECRETARIO: “Se constituird con sicte vocales principales y sus respectivos
suplentes en representacion de cada una de las siete listas que hayan obtenido las mis altas
votaciones en las tltimas elecciones pluripersonales en el ambito nacional.
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Para el efecto, los representantes legales de cada partido o movimiento politico presentaran
al Congreso Nacional las ternas de las que se elegirdn los vocales principales y suplentes.
Los vocales seran designados por la mayoria de los integrantes del Congreso, permaneceran
cuatro afios en sus funciones v podran ser reelegidos. El Tribimal Supremo Electoral podré
disponer que la fuerza publica colabore para garantizar la {ibertad y pureza del sufragio.”

CL SENOR PRESIDENTE: [n consideracion a ios tres altimos incisos docior Hurtado,
aoctor Ayala y arquitecto Vera,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Me perece que ¢l Tribunal Supremo
Electoral no se constituyve con siete vocales, sino que se integra con siete vocales . En
scgundo lugar. en el inciso que viene a continuacion dice, “los vocales serdn designados por
fa mayoria de los integrantes del Congreso”. Supongo que se quiere decir por la mayoeria
absoluta. ;Si, es suitciente que conste por la mavoria? Bueno. retirada la observacion,

], SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Avyala.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Serior presidente, yo quisiera hacerle notar a
la Asamblea ¢l problema que mmplica la disposicion del inciso tercero. Creo que tue un
avance importante en ¢l pais ¢l que ya no sea ung atribucion sin restricciones del Cengreso
y de fas funciones ejecutiva v judicial ¢l nombrar los vocales del Tribunal Supremo
Electoral.

Creo que fue importante que se exija un 1espaldo clectoral a quienes van a integrar esc
organismo. Pero aqui sefor hace referencia a las siete listas que hayan obtenido las mas
altas votaciones en los tlltimas elecciones pluripersonales.

Yo quisicra preguntar, para hablar de la lista cinco, por ejemplo, jes la hista cinco
exclusivamente? o la lista cinco-catorce que usted presidio, o la lista cinco-diez y ocho de
la provincia de Pastaza. ;Cual lista sefor presidente”? Cuando hay la postbilidad de bacer
alianzas quc no se respetan nactonalmente, que se dan vor provincias.

He mencionado un caso que me parece mas facil, Porgue el de la lista vemnte v uno - dicz vy
siete - diez y ocho, es verdaderamente complejo. Isa fue la lista nacional en cada provincia
practicameinite se dio una alianza distinta. [nclusive en el Azuay la lista tue, doce - diez y
siete - diez v ocho. ;A quée lista se reficre esta disposicion?

Fstamos creando una gran confusion y yvo francamente creo que deberiamos dejarlo en
suspenso para ver st hasta manana logramos aclarar este asunto. Yo me hago cargo de que
no es facil. Pero dejarlo redactado como estd actualmente implicaria un gran problema de
integracion del tribunal electoral porque sefor presidente, no se puede establecer las
votaciones de las histas. ksa es una de las razones por las cuales en su momcento
razonaremos en contra de ta manutencion de la barvera del cinco por ciento.

Hemos cambiado el sistema electoral ceuatoriano. Y como lo hemos cambiado. tenemos
que hacernos cargo de las consecuencias de ese cambto y aqui tenemos una de ellas. En dos
0 tres meses habrd uie conthicto en el Congreso Nactonal, st no se aclara ¢sta disposicion
que consta en la Constitucion vigente. Que no fue discutida por la Asamblea, pero que la

-
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Asamblea tiene la responsabilidad de solucionar de aiguna manera. Graclas scfior
presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo les rogaria vai sies que esta mmsma noche, despuds de un
momento podriamos cvacuar cste problema, doctor Enrique. Doctor Hurtado tienc la
palabra,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sefior presidente, esta norma  estaba
vigente en la anterior Constitucion. Y yo no veo como podemos modificarla. Pero yende al
tema de fondo. Tedos los problemas que plantea bnrique Ayala y que existen pueden ser
resueltos por la ley.,

La ley en su articulado establecera como es que se dividen los vetos los diferentes partidos
que conforman una alianza y van juntos a clecciones pluripersonales. La ley definirda como
es aue s¢ ha de contabilizar los votos de los partidos en ¢l nuevo sistemna electoral vigente
en el Ecuador. Para ese son las leyes, sefior presidente. Y la Constitucidon no deberia
preocuparse de un tema que corresponde a la ley de elecciones.

EL SENGR PRESIDENTE: Arquitecto Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Bucno, no sé si cse tema se o va a debatir, o
se va a esperar que la comision proponga algo.

EL SENOR PRESIDENTE: Hay una propuesta.
EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: ;Qué propuesta hay?
EL SENOR PRESIDENTE: Hay dos. Siga arquitecto Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Bueno para no volver a hablar en el cluimo
inciso creo que debe decir directamente: “la fuerza publica colaborara para garantizar la
libertad y pureza del sufragio.”

Si en el altimo inciso, suprimir “el Tribunal Supremo blectoral. podra disponer gue la
fuerza”, directamente “la fuerza pablica colaborara para garantizar la libertad y pureza del
sufragio™.

LI SENOR PRESIDENTE: Es imperativo lo que sugiere el arquitecto Vera. Doctor Julio
César,

FEL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJMLLO: Seiior presidente, sin embargo cn
este Ultino inciso, dejando para mas adelante la discusion sobre el tercero, conviene indicar
que el Tribunal Supremo Electoral dispondra que la fuerza pablica colabore. Porque de esta
manera queda la [uerza publica a disposicion o sometida al Tribunal Supremo Electoral. Y
no es ella la que de manera autdénoma colabora y toma las decisiones.

EL SENOR PRESIDENTLE: Juan Cardenas. Compaifiero Franco Romero.
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FLL REPRESENTANTE FRANCO ROMERO: En la misma linea, sefior presidente,
también deberia eliminar la palabra colabore, parz que quede: “el Tribunal Supremo
Electoral dispondra que Ia fuerza publica garantice la libertad y purcza del sufragio.”

El SENOR PRESIDENTE: Quisiera conocer sefiores asambleisias si ¢s que hay alguna
propuesta concreta al inciso tercero. Doctor Enrique.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Senor presidente vo hice una propuesta
concrefa. Pste es un asunto que puede tratar de encontrar una solucion la Comision de
Constitucion. No veo que aqui podamos hacerlo. P’ero quiero hacerle observar, schor
presidente, que una cosa es que la Constitucion contenga normas generales, que tucgo son
desarrolladas v reclumentadas por la ley. Y ofra cosa e¢s que contengan normas
impracticables como la que aqui existe.

Aqui no hace referencia a partidos. Si es que fuera posible adjudicar a los partidos 1a
vatacion, cosa que va veo dificil, Osvaldo Hurtado tiene una opinion contraria, perO aqui
dice “listas” y las listas, sefor, son las que se nscriben como tales en algumos casos ¢on
hasta cuatro nimeros distintos. Y no coinciden siempre a nmivel nacional las mismas. Senor
presidente, este es un problema real. Yo le pido a la Asamblea que al menos nos tomemos
el tiempo de rellexionar sobre este tema. porque ¢s un problema que va a crearse. Que no
puede ser solucionada por la ley simplemente,

Las leyes, 81 es que se da ese caso lo que vai a hacer o contradecir 1a norma, o complicarta
peor, si es que agii no tenemos una propuesta sensata que pueda solucionar un problema
real existente.

El, SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Yoy a dar la palabra conforme me han pedido.
Abogada Alexandra Vela. doctor Ricardo Noboa.

LA REPRESENTANTE ALEXANDRA VELA: Senor presidente, yo creo que el problema
que plantea el doctor Enrique Ayala es real y puede generar algunas diticultades al
momento en que el Tribunal Supremo Electoral tenga que tener que ubicar los puestos,
porque establecer a qué lista de cardcter pluripersonal le corresponde el niumero de los
votos. Para enfrentar ese problema puede haber algunas alternativas, una de ellas es que Ia
propia ley de elecciones pueda establecer en su momento de que manera se hace esa
distribucion.

Fsa es la propuesta o el ptanteamiento que ha formulado el doctor Osvaldo Hurtado. Pero
atn en la hipotesis de que existiese aqui un problema que no puede ser solucionado si no
por via de una reforma a la Constitucion, lo que absolutamente evidente, es que csla
Asamblea en este instante no puede entrar a tratar esa reforma, porque este texto es el de la
actual Constitucidn vigente.

Y plantcar una solucién desde el punto de vista del texto constitucional que solucionase
este problema significaria entrar la Asamblea este instante a hacer una reforma que esta
Asamblea no ha hecho antes. y cso no seria posible.

EL SENOR PRESIDENTE: Docior Ricardo Noboa.
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L REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Yo creo que fue una verdadera pena que la
Asamblea no trate este tema a fondo. Porque si existe algin organismo que requicre de un
analists profundo, es justamente la Corte Electoral. Pero nio lo hicimos. Yo simpieineite
quiera informarle a la Asamblea como s¢ atiende el tema. Porque yo conozeo como el
Tribunal Supremo Llectoral establece las normas.

La asignacion de votos en las alianzas, no estoy dicicndo que esié de acuerdo con esto, no
estoy de acuerdo. pero ast se hace. La asignacion de votos en las alianzas se la hace de la
misma manera en que se asignan los fecursos del fondo partidario permanente o dc
reposicion electoral, Porque cuando hay una alianza politica, los purtidos también ticnen
derecho al fondo de reposicion electoral. El Tribunal Supremo Electoral resolvio que para
asignar los fundos de reposicion clectoral, asi como los votos correspondientes a los
partidos, se tome en cuenta la votacion anterior que e fa eleccion inmediatamente anterior
tuvicron los partidos que conforman la alianza.

Por ejemplo, si hay una alianza 21-17. Hay que cstablecer cuantos votos alcanzaron en la
cleccion pluripersonal anterior la 21 v la 17. Sobre la base de esa proporcion es que se
reparten los votos correspondientes en esa eleccion. Ese es un sistema que yo considero que
es injusto. Pero en todo caso asi se estd haciendo v tendra gue ser el Congreso Nacional en
su momento el que al analizar las reformas a la ley de elecciones, establezca un sistema
distinto. Pero agui en la Asamblea va a ser muy...

CASSETTE No. 11.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: . Ricardo Noboa seguramente es anterior a los
proceses de seleceion uminoniinal, que alli es donde se vuelve mas complejo el problema.

Entonces, lo que tendriamos que buscar es anticiparnos a la critica de que estamos creando
un monstruo sin solucion, que digamos expresamente que la ley deteriminard la forma en
que se van a cscoger a estos siete ciudadanos, y no hablemos de lisias.

Por eso que la comision, o ¢l presidente de la comision que redacte un texto que sin
maodificar el espiritu, pero que por lo menos no digan que no nos hemos dado cuenta de que
estamos creando un galimatias.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César Trujillo

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUMNLLO: Creo que lo que acaba de decir el
representante Vera es lo correcto. Y por eso parece prudente que nos demos ¢l tempo
necesario, para ver si encontramos la posibilidad de una solucion hasta el dia de maiiana
como lo ha pedido Enrique Ayala.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compaiere Rodrigo Cisneros.
EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNERQOS: Senor presidente. sefiores asambleistas,

.o que parece como una confusion, el que se refiera aqui a las listas, yo no lo veo. Porque,
de acuerdo al numero de votos que tienz cada partido politico con las disposiciones
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vigentes, muchas de ¢llas son recientemente cambiadas, el tribunal ha encontrado la forma
de repartir la plata.

El mismo principio aue se utiliza para repartiv el dinero a los partidos paliticos se va a
utilizar para asignar los puestos en el Tribunal Supremo Electoral. De modo que no hay
necesidad de dejar esta disposicion para tratos posteriores. Yo creo que se la debe mantener
como estd, Mds todavia es una reforma que no la hemos establecido nosotros, mas bien es
un texto original.

Mas bien mi preocupacion veo yo en ¢l future, cuando ajala la politica se sensibilice,
madure, v en vez de tencr sietes listas, podamos tener ¢inco, cuatro, tres pluripersonales y
asi va ha haber un conflicto, porque la Constitucion sefiala siete. Lntonces esos problemas
son los que yo veo. Pero por lo tanto no creo que hay necesidad de que mantengamos en
suspenso esto.

Diejemos la norma como esta gue la ley lo tendra gque regular o la Constitucion tendra que
ser reformada porque las circunstancias se presentan como una fuerza mayor.

En lo que st quiero hacer una breve correccion, mas bien dicho no soy el origmal de csia
observacion, es el incise que dice: © el Tribumal Supremo Electoral debera disponer que ia
{fuerza pablica”. Deberia quedar asi: “El Trtbunal Supremo Electoral dispondra la
concurrencia de la fuerza publica para garantizar fa libertad y la pureza del sufragio™,

Yo creo que no pueda hablarse de colaboracion, porque la colaboracion viene a ser ne una
participacion forzosa, sino mas bien un acto voluntario. No ¢s voluntario tiene que ser una
disposicion que concurra a la fuerza pablica para garantizar esta sttuacion. Tienc que ser
terminante esta redaceion. Liso es todo.

Fntonces mi redaccion concreta scriz la signiente: “el Tribunal Supremo  Electoral
dispondra la concurrencia de la fuerza publica para garantizar la hbertad y pureze del
sufragio, -punto-"

EL SENOR PRESIDENTE: Yo me permito sugerir, compaifieros y amigos. suspendemos
el tramite de este inciso sobre todo. Avancemos. A 1o mejor. A ver doctor Osvaldo Hurtado
tiene la palabra.

ElL REPRESENTANTE OSVALDO MURTADO: Perdoneme que inststa pero qué solucion
podemos encontrar que no sea alterar los procedimientos de fa Asamblea. ;Qué selucion
podemos encontrar? Ista es una disposicion vigente. No puede ser modificada aunque
queramos. Aprobemos de una vez.

El, SENOR PRESIDENTE: Votemos. Doctor Enrique Avala. Es la dltima vez, doctor
Enrique con mil disculpas.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: §5i sciior presidente. In primer lugar yo
quicro volver a hacer notar a Ia Asamblea, que la disposicion no dice partidos o
movimientos. Dice listas. Y las listas se conforman por varios partidos y movimientos a
nivel nacional y provincial con diversas composiciones, v no son divisibles las listas.

—— — —
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La votacién de los partidos, en ultimo caso podria serlo. Pero las listas no. Aqui hay un
problema real, sefior presidente. Por otra paric quisiera sefior presidente, que se recuerde
que agui se han cambiado disposiciones constitucionales vigentes,

Por cjemplo en 1o referente a la vigencia del derecho de las minorias en el mismo sistema
electoral, la conusion alterd el articulado, cambid la redaccion y formuld un articulo que
aqui fue aprobado sin ninguna observacion, de manera que no es verdad que la
Constitucion vigente sea sacrosanta. inamovible, porque por el elemental sentido de
concordancia hay que hacerlo.

Yo no creo que aqui podamos aceptar sin mas que porque una persona respetable opina que
esto es inamovible, aqui todos tenemos que esfar de acuerdo. Tanto mas que hemos
demostrado, y st fuera del caso, sin anime de prolongar esta discusion, podria hacer leer las
disposiciones especificas en las cuales se ha reformado la redaccién de la Constitucion
vigente y no solamente en términos adjctivos, sino en términos de fondo. Eso ya sucedid y
st es del caso entonces habra que reconsiderarlo para ser coherentes,

i SENOR PRESIDENTE: Muy bien, creo gue vamos a votar. Creo que es un asunto que
estd suficientemente debatido, estd claro el asunto. Pero para que quede todavia mucho
mas.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VIERA: ..seria que hava un texio alternativo en la
biisqueda de vn mecanismo que no altere mayorinente, pero que le de racionalidad a esto.
Por eso vo decia o le encargamos al presidente de la comision o permite que alguien haga
un texto alternativo. Suspendamos esto un rato, siga el tramite de los demds articulos hasta
que haya alguicn que proponga un texto, para gue lo pueda votar, sciior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Miren, hay dos mociones, la una que ya aprobemos el articulo,
y la otra que suspendamos. Por eso digo. Que propongan el texto. Articulo 210, sefior
Secretario hasta que nos preseute,

EL SENOR SECRETARIO: “El Tribunal Supremo Electoral organizari. atendera. clegird
los proceso electorales necesarios para elegir representantes a organismos deliberantes de
competencia  internacional  cuando  asi esté establecido en convenlos o tratados
internacionales vigentes en el Ecuador™

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 210 compaiieros asambleistas. No
hay observaciones. Comparnero Ortiz.

EL REPRESENTANTE ANGEL ORTIZ: ... supervisara, dirigird los proceso electorales
para elegir representantes, ete.”

FI. SENOR PRESIDENTE: Se eliminan necesarios.  Con esa observacion quedaria
aprobado el articulo 210, Ll siguiente sefior Secretario.

ElL SENOR SECRETARICH Titulo décimo: © de los organismos de contrel”. Capitulo uno:
“de la Contraloria General del Estado.” Articulo 211, La Contraloria General del Listado es
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el organismo técnico superior de control con avtonomia administrativa, presupucstaria y
financiera dirigido v representado por ¢l Contralor General del Estado, quien desempenara
sus funciones duranle cuatro anos,

EL SENOR PRESIDENTE: Fn censideracion el primer inciso sefiores asambleistas. No
hay observaciones, queda aprobado.

PL SENOR SECRETARIO: “Tendra atribuciones para controlar ingresos gastos, inversion,
utilizacion de recursos, administracion y custodia de bienes pablicos. Realizara auditorias
de gestion a las autoridades y organismos del sector publico y sus servidores, y s
pronunciard sobre la legalidad, transparencia y ¢ficiencia de los resultados institucionales,

Su accton se extenderd a las entidades de derecho privado. exclusivamente respecto de los
bieies, renias u otras subvencrones de caracter publico de que aquelias disponga.”

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion, doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Quiero en este inciso eliminar aquellas,
es mnecesario. Si el sujetos son las entidades, sunplemente deberia decir, de gque dispongan.
Porque aquellas podria hacer pensar que se esta rehiriendo a las gue son mencionadas en la
pruncra parie del inciso.

EL SENOR PRESIDENTE: Eliminando la coma también. ;no?
FL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Claro,
FL SENOR PRESIDENTE: Con esa observacion quedaria aprobado. Siguiente incisos.

EL SENOR SECRETARIO: “La Contraloria dictard regulaciones de cardcter general para
el cumplimicnto de sus funciones. Dard obligatoriamente asesoria cuando se le solicite en
las materias de su competencia’

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, ¢l altimo considerando. Sin observaciones
aprobado el articulo complefo.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo 212, “La Contraloria General del Estado, tendra
potestad exclusiva para determinar responsabilidades administrativas y civiles, culposas e
indicios de responsabiltdad penal v hara el seguimiento permanente vy oportuno para
ascgurar el cumplimiento de sus disposiciones v controles™.

Fi, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el primer inciso del articulo 212. No hay
observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Siguiente inciso: “los funcionarios, que en ejercicio indebido
de las facultades de control, causen dano vy perjuicios al interés pablico o a terceros serdn
civil y penalmente respensables.
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Ei. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el segundo inciso. No  habiendo
observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 213 “Para ser Contralor General del Fstado ce
requeriri:

I. Ser ecuatoriano por nacimiento.

2. Hallarse en ejercicio de los derechos politicos.

3. Tener titulo profestonal universitario.

4. Haber ¢jereido con probidad notoria la profesion, o la cdtedra universitaria por un lapso
minimo de quince anos.

5. Cumphir los demds requisitos de idoneidad que fija la ley™

EL SENOR PRESIDENTE: I°n consideracion, Juan Céardenas.

EL REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: EI 213, ¢ nimero cualro habla de haber
cjercido con probidad notoria la profesion, esto es muy general. Se establecio en la reforma
aprobada que se frata de profesiones afines, Porque no se refiere exclusivamente a ninguna
en particular, sino haber cjercido con probidad notoria, profesiones afines o la cdtedra
universitaria. Por ejemplo puede ser un abogado, un economista un ingeniero comercial, un
estadisticos, en fin una serie de profesiones atines. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTL: Muy bien. Doctor Fernando Guerrero.

EL REPRESENTANTE FERNANDO GUERRERO: ... titulo universitario, no puede
hacerse ninguna aclaracion ya al respecto.

EL SENOR PRESIDENTE: Se aclara con eso Juan. Asi ha estado aprobado. Ninguna otra
observacion, gucda aprobado ¢l 213. Siguiente articulo sciior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO:; Capitulo dos: “de la Procuraduria General del Estado™

EL SENOR PRESIDENTE: Rogamos atencion por favor, va tiene una propuesta sobre el
inciso tercero del articulo 209,

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Diria asi: “se integrard -porque ya antes sg
dijo que no debiamos decir se constituira en otro drgano- con sicte vocales prineipales y sus
respectivos suplentes, en representacion de cada una de las fuerzas politicas que haya
obtenido las mas altas votaciones en las ultimas clceciones pluripersonales en ¢t dmbito
nactonal, de confornudad con la ley”.

Lo que se cambia es sicte listas para poner luerzas politicas, no con nimero por cl
sehalamiento de que a lo mejor no son siete las listas. Sino de tas {uerzas politicas vy sc e
agrega de conformidad con la ley. Es decir no se cambia la sustancia sino que se agrega una
cosa.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Frnesto, sobre la propuesta.
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EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: decir fucrzas politicas, que s una expresion
que no hemos utilizado antes., digamos partidos o movimicntos politicos, que es la
expresion que hemos venido utilizando.

EL SENOR PRESIDENTE: ;Estamos de acuerdo con el texto y con la observacion que
hace Emesto Alban.? Doctor Ricardo.

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Seiior presidente, yo creo que hemos entrado
a un tema sumamente delicado. Yo realmente he venido a la sesion de clavsura a lo que
decia el estatufo, pero si hay algunas cosas que se puede mejorar. mejorémoslas. 'ero
entonces, vo fur uno de los que propuso una reforma sustancial al Tribunal Supremo
Electoral, para que en cl Ecuador tengamos una verdadera corte clectoral, que no tenemos
una corte electoral, ya vamos a hacer una correccion, entonces yo st plantearia una
correcciGn pequena tambien a la propuesta presentada.

Y es que. fos vocales del Tribunal Supremo bBlectoral no puedan ser afiliados a partidos
peliticos, jPor qué razon sefor presidente? Porque una cosa ¢s que los vocales de Tribunal
Supremo Electoral sean propuestos por las siete movimientos o partidos politicos, lo que
por Gltimo estd bien, ademas fue parte de una consulta popular, que expreso este punto de
vista.

Pero si son projpuestos, lo que no es corrceto €8 que sean miembros de las directivas de
esos partidos, es que sean afihados a esos partidos, ¢s que tengan intereses muy directos en
es0s partidos, porque eso, sefior presidente, los convierte en jueces y en partes. Entonces,
yo propongo, que a la larga no es lo mismo, porque una cosa es tener una iendencia v otra
cosa es estar sometido a una disciplina partidista.

Son dos EDﬁEE]’]tDS vitales. Ya que estamoes E‘l{}lli entrando cn este lwema, entonces para la
historia de la Asamblea, como dice el doctor Nicolas Castro, también que quede constancia
que este representante propone quc se agregue una frase que diga, que los vocales del
Tribunal Supremo Electoral no puedan ser afiltados a partiide politico alguno.

B SENOR PRESIDENTE: Compafiero Juan Céardenas.

LI, REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: Con todo respeto a lo expresado por el
compaiiero Ricardo Noboa. Se integra un organismo con representantes de los siete
partidos y movimientos politicos. Se podrd inventar en otro plancta seres programados paia
que sean apoliticos. Esto es absurdo. Y ese no es el mivel de esa discusion. porque nos
estariamos virtualmente abstrayendo de nucstra obligacion.

Yo pienso que la propuesta hecha por el representante Vera, transa la situacién y mds bien
yo agrego un elemento, que para construir este inciso hagamos la remision 2 la ley. Para
que con ello logremos efectivamente un objetivo, que por un lado recoja el derecho de cada
partido y movimiento politico, v la ley podra desarroliar exactamente este concepto.

EL. SENOR PRESIDENTE: El doctor Orlando Alcivar tiene una sugerencia. Si va vamos a
voltar,
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EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Si sefor presidente, a pesar de que estaba
en otra cosa, pero acavo de ofr las tltimas intervenciones. Entonces vo sugeriria,
recogiendo lo que ha dicho Alfredo Veia y Eruesto Alban, que en ¢l primer caso, donde
dice que cada una de las “fuerzas noliticas”, que sugiric Allredo y Gue Erncsto Albdn pidio
que se reemplace por “partidos y movimientos politicos”,  yo le pondria “partidos,
movimicntos y alianzas politicas”, porgque esas alianzas se estan dando.

Hn la segunda parte, donde dice “para el efecto”, los representantes de esas “fuerzas
politicas™, entonces ahi utilizamos los dos conceptos, y quedaria mucho mejor redactado.

Quedaria asi: “Se constituird con siete vocales principales v sus respectivos suplentes -esto
y leyendo todo- en representacion de cada uno de los partidos, movimicntos v alianzas
politicas que hayan obtenido las mas altas votaciones en las alumas elecciones
pluripersonales en el ambito nacional. Para el efecto, los representantes de esas fuerzas
politicas, presentaran al Congreso Nacional la terna, cte”

EL SENOR PRESIDENTE: Abogado Marcelo Santos, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE MARCELO SANTOS: Seiior presidente, sefiores representantes,
Hay muchas mstituciones, hay muchas disposiciones, de la Constitucion que ha aprobado
esta Asamblea que podrian ser mejores, 0 que debiamos haber reformado en un sentido
diferente al gque 1a mayoria resoivio.

Pero 1a tuerza que tenga la labor desarrollada por la Asamblea frente a todos los problemas
que su trabajo que el desenvolviimiento de su accion han tenido se sustentaran en el respeto
quc hasta ¢l ulumo momento tengamos de las normas que nosotros mismos aprobatnaos para
el funcionamiento de la Asamblea.

Estamos shora en la tercera etapa del proceso aprobatorio de la reforma constitucional, que
es la de la lectura final, en la cual Gnica y exclusivamente, podemos hacer modificaciones, |
proponer cambios de {forma.

Si algo se olvido, si algo no se reformoé aunque debio haber sido reformado, no pedemos,
sefiores representante, plantear la reforma en esta sesion, aungque vetemos, y aunque
obtengamos unanimidad frente a una propuesta planteada en esa forma e¢n ¢sta seccion
estamos con ello poniendo en riesgo la seriedad, la credibilidad v la legitimidad de las
resoluciones de la Asamiblea.

No podemos en este momento atender la propuesta formulada por el representante Avala,
No podemos atender el planteamiento modificatorio hecho por ¢l representante Vera. Tiene
razon debio ser asi, pero no fue. Para que eso se pueda dar tendriamos que volver a repetir
el proceso,

Desgraciadamente hay cosas que no se puele hacer. Lo que no se hizo en ¢l momento
oportuno, no se lo puede tratar de hacer en el momento en que nucstra propia normatividad
solo nos permuite hacer otra cosa.
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Seniores por ¢l éxito de nuestro trabajo, para poder vencer todas las dificultades, todos los
ataques que se plantean y se planteardan conira la Asamblea y contra su producto que es
nuestre trabajo, la nueva Constitucion, por favor, respetemos el procedimiento y no
tratemos en este momento de introducir cambios o reformas que va no podemos ni siquier
proponet.

LI SENOR PRESIDENTE:  Companero Pairicio Cordova tiene la palabra. Patricio
Cordova, Enrique Avyala y Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Sefior presidente, yo habia entendido que
en la Comision de Constitucion llegamos a un consenso que cra de respetar lo que se
aprobd en segundo debate v solamente aquello que no estaba claro y que habia divergencia
se iba a someter a una discusion breve por su puesto en estos dias en Riobamba. Y esto yo
no recuerdo que nadic se haya apuesto al momento de redactar la Constitucién.

Recogiendo lo que decia el compaiicro Marcelo Santos, si comenzamos asi en el resto de
articulos, realmente no vamos a terminar ¢l trabajo. Creo que en lugar de lista hablar de
partidos o movimientos politicos aclara. Mas bien es un asunto de redaccion |y nada mas
deberiia hacerse en este articulo.

Por lo tanto, respetemos lo que hicimos la Comision de Constitucion y que trabajamos con
mucha responsabihidad y no estemos inchuyendo cosas que no podemos ni legalmente, i en
ninguna forma mas alia de lo que hemos trabajado y establecido.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrigue Avala, tiene la palabra,

FI. REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Setor presidente, mi animo al plantear este
asunto, fue el que la Constitucion salga clara, el que pueda ser aplicable y el que le
cvitemos al pais un problema sobre un asunto tan espinoso, como ¢s ¢l reparto de los
puestos en el Tribunal Electoral.

Hace pocas horas, seiior presidente, sc reviso la redaccion de los articulos 53 y 533 a. de la
Constitucion en lo que se refiere a ta representacion de minorias y a la posibilidad de elegir
por listas ¢ entre listas. Cual lue el razonamiento de la comisién para hacer esto? que
encontrd una contradiceion en la Constitucton vigente. Y cumplid su deber, de informarle
al pleno de la Asamblea sobre posibles contradicciones y problemas que existen en la
Constitucion.

Yo propuse un procedimiento absolutamente sujeto al estatuto de la Asamblea, que era que
pase esto a la Comision de Constitucion y que ta Comision de Constitucion sugiera un tema
para debatir en el pleno.

Esto es perfectamente constitucional, ajustado a las normas que aprobamos ¢n los primeros
dias de instalacion de la Asamblea, y esto s¢ hizo sefior porque era previsible, que aprobada
una Constitucion nueva, ¢n buena partc v guedando wvigentes otros articulo hubicran
contradicciones, hubiera que hacer alteraciones para concordar el texto definitivo.
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De mancra que yo coincido que no sc pucde afzando la mano a base de una mecion
reformar un texto que estaba vigente. Perc lo que se puede ir es al tramite previsto en
nuestro estatuto que la comision le sugiera este tema como un tema de contradiccion v ia
Asamblea ahi si lo resuelva.

El embajador Santos Vera tenia toda la razdén cuande decia que no se puede airaer una
disposicion en el sentido que esta planteado por el arquitceto Vera, si es que se lo hace |
simplemente, cn un momento de la sesidn, aunque fuera una propucsta con la reforma que
hizo el presidente de Ja Comision de Constitucion, me parece absolutamente correcta. Lo
que tenia que hacerse es camplir el reglaimento previsto en ¢l reglmmento.

Yo quisicra hacerle observar a la Asamblea Nacional que si ¢s que observamos cl
reglamento que se ha cstablecido desde el principio, no vamos a atropellar ninguna norma y
vamos a aclarar una disposicion constitucional que puede traer problemas al futuro.

Yo no veo que haya ninguna dificultad en hacerlo asi, y quisiera pedirle a los sefiores
micmbros, principalmente a quicnes van a gobernar este pafs que por favor, permitan que
este asunto se aclare y se amegle. Porque podemos hacerlo. Esto no es una maniobra
obstruccionista, ni pretende ningtin interés personal ni partidario. Lo que quercmos y quiero
YO es que ¢ste asunto quede claro.

Y con la propuesta de Orlande Aleivar, si vienc wamitada por via de la Comision de
Constitucion podemos estatutarla y regiamentanamente hacerlo sin violar ninguna norma
aclarando el texto. Gracias senor presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Arquitecto Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Esta norma. que cstamos analizando y que
consta en a actual Constitucion vigente, no podia contemplar lo aue, ya lo dije en otra
oportunidad, fue un absurdo nuestro: el haber constitucionalizado la forma de votacion v de
elecelon,

Que para estas ¢lecciones contemplo la eleccion de diputados nacionales, que la hemos
climinado y que estamos creando un sistema que tiene que guardar concordancia, asi haya
dicho la Constitucion vigente una cosa que no es aplicable. ;Como puede haber una
representacion de una lista? Fiso no lo podemos dejar asi, porque resultaria un galimatias.
Lo tnico que estamos cambiando son las palabras “siete listas™ ., por “partidos y
moviientos polificos”, que ¢s una  cuestion de racionalidad y de scaado comun. No
estamos cambiande absolutamente nada.

Lo que ha propuesto Orlando son cambios que los hemos hecho a lo largo de todo el trabajo
que estamos cumpliendo en toda esta tercera fase.

De modo que, seiior presidente, aunque el discurso de Mareelo es muy emotivo y muy
agradable, pero no viene a relacion con lo poco que estamos haciendo, que es sustituyendo
la palabra “listas™ por “partidos y movimientos politicos”™. De modo que no creo que
debamos tomar mds tempo en este debate. ¥ <1 hay un consenso vayamos adelante sefior
presidente.
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EL SENOR PRESIDENTE: Bueno el doctor Osvaldo Hurtado tiene la paiabra.
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tema fuera a la Comisién de Constitucion para que nos haga una propuesta.
CASSETTE No 12,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: ..y hoy estames en un debate que nos ha
llevado algunos minutos y que puede prolongarse vpor algunos minutos mas. Y bien
podriamos repetir esta pérdida de tiempo en otros articulos mads, si es que abrimos la puerta
para introducir modificaciones.

Me parcce que la propuesta dei representante Vera, facilita la comprension del articulo v
responde a las dudas que pedria existir sobre su aplicacion. Pero inmediatamente el
representanie Noboa, con cierta razén ha dicho, bien yo aiiado otra modificacion, Ls que
este es el riesgo que uno corre cuando abre una puerta.

Yo no estoy opuesto a que se diga partidos y movimientos, pero me parece @ mi gue en la
scgunda parte de este inciso se resuelve el problema cnando se dice que los partidos o
movimicntos, no los representantes de ias listas. los partidos o movimientos politicos
presentaran al Congreso Nacional las ternas. Esto ¢s los titulares de las listas, porque eso es.
Cuando un ciudadano va a las urnas, vota por una lista de un partido o movimiento, o por
una alianza de partidos y movimientos.

Una palabra mdis, sefior presidente, jCudl la dificultad que la ley diga de que cuando
existan alianzas, los votos de cada partido corresponderan a los votos obtenidos por cada
uno de sus afiliados. Penscmos una alianza pachakutik - 1zquierda democratica, v si alterna
en las diferentes listas. Bien cada uno tiene sus votos. No veo ninguna dificultacl.

Pero resolvamos, por [avor sefior presidente. este incidente porque si no vamos a terminar
lo que tenemos previsio.

EL 5ENGR PRESIDENTE: Asi es. Con lo que diga Nicolas Castro y el doctor Fernando
Guerrero vamos a tomar decisiones.

EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: .muy consciente de que no se puede en
este momento, sino hacer modificaciones de forma, de cardcter gramatical para la mejor
presentacton y el texto de la ley.

La discusion proviene de que en una parte del articulo se habla de listas. y en la parte final
se habla de partidos y movimientos politicos. Esta discusion puede terminarse si le damos
la siputente redaccion: “se constituirda con siete vocales principales y sus respectivos
suplentes en representacion de los partidos y movimientos politicos que hayan tenido las
mas altas votaciones en las ultimas elecciones unipersonales en el ambito nacional. Los que
presentardn al Congreso Nacional las ternas de las que se elegivdn los vocales principales v
suplentes™.
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Simplemente suprimiendo la palabra “lista” que todos estdn de acuerdo. Porque el un sector
y ¢l otro sector conviene en que es preciso hablar de partidos y movimientos politicos.

ha podido, cf represcatantc Vera, en la parte primera, se habla de
“partidos y movimientos politicos” en lugar de “listas” y en la parte final se dice que esos
mismos “partidos™ se dice que elaboraran las ternas para someterlas al Congreso Nacional.

para la eleccion de vocales del Tribunal Supremo Electoral.

Le ruego sefior presidente, le pregunte al sefior Secretario si ha tomado debida noia de lo
que yo he presentado como redaccion substitutiva para este articulo.

La vuelvo a repetir: “se constituird con siete vocales principales y sus respectivos suplentes
en representacion de los partidos y movimientos politices que havan obtenido las mas altas
votaciones en las dltimas elecciones pluripersonales en el dmbito nacional. Los gue
presentardn al Congrese Nacional tas ternas de las que se elegirin los vocales principales y
suplentes”. Simplemente suprimo unas pocas palabras que estan superfluas en el articulo.

Se ha terminado Ia discusion.
FL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ferpumdo Guerrero.

EL REPRESENTANTE FERNANDO GUERRERO: Admitamos finalmente que hemos
cometido por lo menos una ligereza. Casi es un irresponsabilidad, pero también estemos
convencidos de lo que dijo el doctor Marcelo Santos. Yo no estoy por prestarme a una
reforma sin someterme al estatulo organico v funcional. No estoy.

Pero reflexionemos un peco. Saque una transitoria para arreglar algo del asunto. No nos
olvidemos que ef 284, que atm no lo aprobamos habla de lo que es la interpretacion de la
Constitucion.

Cuando hay una duda sobre el alcance de una norma, se puede presentar un proyecto para .
repito, inierpretar aquella norma. Si vamos a tener dificultades en la conformacion del
Tribunal Supremo Electoral, una transitoria bien podria decir que hasta que se de forma
definitiva al alcance del articulo, sobre el cual tanto hemos hablado, pues estaran vigentes
las actuales normas contempladas y que esian en vigencia,

Bien, vuelvan a murar el 284, repito que atin no aprobamos, por alli puede estar la salida.
Pere este rato, atropellar procedimientos como que es muy dificil, v aungque nos duela
hemos cometido una grave cquivocacion.

EL SENOR PRESIDENTE: yo creo que estd suficientemente debatido y solamente me
permito sugerir lo siguiente, antes de dar la palabra al doctor Julio César.  Jay un
planteamiento del doctor Enrique Avala para sujetarnos al estatuto, aun cuando nos
demoremos un poquito, que vaya a la Comision de Constitucion nos sugiera y mafiana
volamos. Doctor Julio César Trujillo
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El. REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJLLO: La resolucion suya es ia que
conviene y no se si para cefiirnos al reglamento convendria constituirnos en comision
permanente, e ser nccesario yo propondria que ast reselvamos,

Y en segundo lugar no es itan cxacio que no podamos corregir ciertas incoherencias o
contradicciones.

Todo lo contrario, las reformas al reglamento que aprobamos en los ultimos dias de labores
de la Asamblea, concretamente el 7 de mayo de 1998, dice: “el proyecio aprobado pasard a
la Comision d¢ Constitucion, gue redactara las disposiciones transitorias necesarias que
permitan que las reformas constitucionales suitan sus efectos, revisard omisiones notorias y
contradicciones evidentes” jentre qué 7 entre el texto que hemos aprobado en una parte v lo
que hemos aprobado el mismo texto en otra parte.

O las contradicciones entre lo gque nosotros hemos aprobado y lo que consta en la
Constitucion vigente vy que no ha sido materia de una reforma. De otra manera no sc ve de
qug contradicelones podria tratarse,

Y realizard gpesies de cardcter coamatval, Lo Asamblea on pleno considerara el texio
presentado por la Comision de Constitucion y procedera a la aprobacidn final de las
reformas constitucionales v de [as respectivas disposiciones transitorias. Durante la lectura.
solo pedran conocerse los temas planteados por la comision™. De tal manera que si este
asunto pasa a la comision y la comision nos plantea una redaccion que enmiende esta
contradiccion que parcce existir tendriamos resuelto el problema de acuerdo con nuestro
estatuto y sm violacion de ¢l.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bicn asi procedemos. Doctor Ernesto.

Bl REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: La redaccion inicial de este inciso tiene una
incorreccion. Dice que el tribunal se constitiird con “sieie vocales principales v sus
respectivos suplentes™. Los suplentes no integran el Tribunal Supremo Electoral. De tal
manera, que lo que habria que decir, no sé en qué parte es que los vocales principales
tendran sus respectivos suplentes.

EL SENOR PRESIDENTLE: Muy bien, buena observacion. Con base en eso procedemos y
continuamos con el articulo 214, senor Sceretario. Maiiana s debate. Va a la Comision de
Constitucion doctor Nicolas, Articulo 214,

L SENOR SECRETARIO: Capituto dos de la Procuraduria General del Fstado. Articulo
214, “La Procuraduria General del Estado es un organismo autonomo dirigido y
representado por el Procurador General del Estade. Designado para un periodo de cuatro
aiios por el Congreso Nactonal, de una terna enviada por el Presidente de la Republica.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 214, Sin observaciones. aprobado.

FL SENOR SECRETARIO: Articulo 215. “Ei Procurador General del Estado, sera el anico
representante judicial del estado, y podra delegar dicha representacion de acuerdo con la
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ley. Deberd reunir los requisitos exigidos para ser ministro de la Corte Suprema de
Justicia.”

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articuio 215, No hay observaciones.
Perdon doctor Patricio Cordova,

EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Es necesario deeir el “tnico”, Porque la
tey de patrocinio del Estado establece también csto. Yo no creo que sea necesario dectr
“Onico”, como que queremos aclarar que no hay mas representantes del Estado. Es el
Procurador Gengeral del Estado el representante oficial,

EL SENOR PRESIDENTE: Que estd bien, dice. Que es el Gnico representante judicial.
Doctor Orlando Aleivar.

EL REPRESENTANTE ORLANDPO ALCIVAR: No solamente que yo st creo que es el
anico representante judicial del Estado. No sé si ustedes opinan que se guite “Gnico’.

El. SENOR PRESIDENTE: No hay problema. Se elimina la palabra “Gnico” v queda
aprobado el articulo 215. Siguiente articulo sefior Secretario.

LI SENOR SECRETARIO: 216. “Corresponderd al Procurador General el patrocinio del
tstado, el asesoramiento legal v las demdas funciones que determine la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 216. No hay observaciones, queda
aprobado. Siguiente articulo,

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo tres: “del ministerio publico”™ Articulo 217. “E!
ministerio publico es uno, indivisible e independiente, en sus relaciones con las ramas del
poder publico, tendra autonomia adiministretiva y ccondmica. El Mimstro Fiscal General
del estado examinara a su representacion legal v lo integraran los funcionarios quc
determine ia ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 217, Fl doctor Hurtado tiene la
palabra.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Aqui hay us crror, sefior presidente. Al
tinal del articulo se dice "y lo integraran los funcionarios que determine la ley™. Esa
expresion hace refercncia al Minisiro Fiscal del Esiado y como consccuencia no tiene
sentido. Yo supongo que més bien debe referirse al ministerio publico. Entonces. ¢l articulo
deberia decir: el ministerio pGblico ¢s uno, indivisible ¢ independiente en sus relaciones
con las ramas de poder piablico v lo integraran los funcionarios que determine la ley. -
punto-" A continuacion viene ¢l articulo como esta hasta legal, donde deberia ir un punto.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, creo que todos estamos de acuerdo con la redaccion
sugerida por el doctor Osvaldo Hurtado. No hay mas observaciones, queda aprobado en
este sentido ¢l articulo 217. El sigaiente sefior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: Articulo 218, “El Ministro Fiscal sera elegido por el Congreso
Nacicnal por mayoria de sus integrantes. por una terna presentada por el Congreso
Nacional de la Judicatura. Deberd reunir los mismes requisitos exigidos para ser magistrado
de la Corte Supreima de Justicia. Desempenard sus funciones duranie seis anos y no podra
ser reelegido”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 218. No hay cbservaciones,
queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO:  Articulo 219. “Ei ministerio piblico prevendra en el
conocimiento de las causas, dirigird v promoverd la investigacion preprocesal y procesal
final. De hallar fundamento acusard a los presuntos infractores ante los jueces y tribunales
competentes e impulsara la acusacion en la substanciacion del proceso penat.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el primer mciso del 219, por ser un tanto
extenso. No hay observaciones, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Sigutente inciso. “Para el cumplimiento de sus funciones, el
Ministro Fiscal General, orgamizara vy dirigird un cuerpo policial especializado y un
departamento  médico-legal. Vigilara ¢l fincionamiento y aplicacion del régimen
penifenciario y la rehabilitacion social del delincuente. Velara por la proteccion de las
victimas, testigos v otros participantes 2n ¢l proceso. Coordinara y dirigira la lucha contra
la corrupcion con la colaboracion de todas las entidades, que dentro de sus competiencias
tengan igual deber. Coadyuvard cn el patrocinio piiblico para mantener el imperio de la
Constitucion v de la legahidad. Tendra las atribuciones, cjercera las facultades y cumplira
con los deberes que determine la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion los ultimos incisos del articulo 219, Doctor
Nicanor Merchan,

EL REPRESENTANTE NICANOR MERCIHAN: En el pendltimo 1nciso, no se si ¢s de la
legalidad o de la ley.

FL SENOR PRESIDENTE: Perdon. Por favor doctor Nicanor,
EL SENOR SECRETARIO: Podria repetir.

L REPRESENTANTE NICANOR MERCHAN: Decia que en el penultmo inciso.
preguntaba, si es de la lepalidad o de la ley. Creo que es de las leyes.

EL SENOR PRESIDENTE: De la ley. Doctor Ernesto Alban.

El, REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: ..deberia agregarsce tendra las demds
atribuctones, porque ya hemos scialado unas cuantas en este musmo articulo.

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con esas observacionces. quedaria aprobado
completo. Perdon. Doctor Patricio Cordova.
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EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Solamente para que hava untfornudad,
sefior presidente. o hablamos de proceso penal o de juicio penal. Dijimos antes “juicio
penal” v esta aqui “proceso penal”, entonces que se ponga “juicio penal™.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Asi quedamos en fos anteriores. Queda aprobado ¢l
219, con las observaciones hechas. Arquitecto Alfredo Vera.

Fl. REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Seiior presidente, siendo las nueve de la
noche, yo propongo que resolvamos quedarnos en sesion permanente hasta terminar la
tectura de los articulos vy las transitorias. Eleva a mocion.

EL SENOR PRESIDENTE: La mocion tiene respaldo. Hay una variacion del doctor
Ricardo Noboa.

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: _las transitorias van a generar clerta
discusion. Entonces terminemos quiza el texto ahora, las transitorias manana porque
tenemos todo el dia.

El. SENOR PRESIDENTE: Yo sugicro de ser posible avancemos lo que se pueda de las
transitorias también. Doctor Orlando Alcivar,

EL REPRESENTANTLE ORLANDG ALCIVAR: Sefor presidente. si terminanmios ias
transitorias ahora, estamos menos sujetos a que manana no nos dejen trabajar. Ternminamos
las transitorias de esta noche y practicamente ne tenemos ninguna funcion que cumplir
mafiana, entonces, estamos permitiendo que manana nos molesten cn el trabajo.

EL SENOR PRESIDENTE: El autor de la mocion.

Como autor de la mocion propongo que terminemos de leer el articulado y entonces
hagamos la decision de st seguimos o no con las transitorias.

El. SENOQR PRESIDENTE: Muy bien. Asi quedamos entonces, todos de acuerdo,
Seguimos sefior Secratarto.

El, SENOR SECRETARIO: Capitalo cuarto: “de la comision de control eivico de la
corrupcion. Articulo 220, “La comision de control civico de la corrupeidn es una persona
juridica de derecho publico, con sede en fa ciudad de Quito, con antonomia e independencia
cconomica, politica y administrativa, que en representacion de la cludadania receptara
denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos en las instituciones del Estado, para
investigarlos y promover su prevencion, juzgamiento y sancion. Podra  organizar
delegaciones en las provincias v cantones ™

FL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 220. El doctor Huntado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO; Me parece que el articule no expresa lo
que aprobamos a su dehido tiempo. Porque hace referencia a hechos presuntamente ilicitos
de las instituciones del BEstado. Estoy afadiendo “de”. No ¢ st hay un error de redaccion el
mumento en que se formuld definitivamente esta disposicion. Consulto a la Comision de
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Conglitucion, si tiene una respuesta a esta inguictud. A la mejor lo que se queria decir es:
“denuncias sobres hechos presuntamente ilicitos de representanies, persones, miembros, o
en las instituciones del Estado”. Quizés la Comision de Constitucion tiene una respuestd

sEnor piesidente.
L SENOR SECRETARIO: Si, hay una omision. Hay que agregar en las instituciones.
EL SENOR PRESIDENTE: “En” es la omision. Comparnicro Kdiser Arévalo.

FL REPRESENTANTE KAISER AREVALG: ..de la comision, que se elimine “es una
persona juridica”, sino que simplemente se diga “es persona juridica de derecho ptiblico™.

EL SENOR PRESIDENTE: Ehmina una. Doctor Ernesto Alban.

ELL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Yo uco que la palabra “en”, todavia ¢s
insuficiente, Habria que agregar otro verbo. “hechos presuntamente ilicitos  -ocurridos
detectados, cometidos-, en las instituciones del Estado™ para que quede claro el sentido de
este articulo,

1 SENOR PRESIDENTE: “Cometidos en™. Suprimiendo la palabra “una” y agregando
después de “licitos” “cometidos en”, quedaria aprobado el articule 220. Perdon abogado
Marcelo Santos

EL REPRESENTANTE MARCELO SANTOS: .. no coordmaria con el texto del articulo,
porque leemos: “la comision de control civico de la corrupeién es persona  juridica de
derecho publico que en representacion”. Que es para unirlo con la parte que desarrolla lo
que la actividad de la persona juridica. s una persona juridica que hace tal cosa. O ¢s la
persona juridica que hace tal cosa. Pero no ¢s persona juridica que hace....

FL SENOR PRESIDENTI: Muy bien. Doctor Sevilla.

FL REPRESENTANTE JUAN FFRANCISCO SEVILLA: Una observacion, yo entiendo
que para que el ... sea claro deberia decir que en un caso de .. presuntamente por tlicitos,
presunfamente cometidos on las instituciones pablicas del Estado. Porque sc estd hablando
de presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado.

B, SENOR PRESIDENTE: Sohre hechos ilicitos presuntamente cometidos, dice. Haber
como quedaria, senor Secretario,

El texto diria:. “'La comision de control civico de la corrupcion es una persona juridica de
derecho piblico, con sede en la ciudad de Quito. Con autonomia e independencia
economica, politica y administrativa, que cn representacion de la ciudadania receptard
denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado.
para investigarlos y promover su prevencion, juzgamicnto y sancion. Podra organizar
delegaciones en la provincias y cantones’.

Ei SENOR PRESIDENTE: Muy bien.
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EL REPRESENTANTE NICOLAS CASTRO: La investigacion, pero a cosas consumadas
COMO VoS a prevenir,

CL SENOR PRESIDENTE. Con la lectura dada por el sciior Secrctario quedaria aprobado
el articalo 220. Sig cuiente sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 221. “Selamente que la comision haya hinalizado sus
investigaciones vy encontrado indicios de responsabilidad pondra sus conclusiones en
conocimicnto del ministerio publico de la Contralorfa General del Lstado.

Mo interferird en las atribuciones de la funcion judicial, pero e¢sta deberd tramitar sus
pedidos. Podrd requeric de cualquier organismo o {uncionario de las instituciones del
Fstado, la informacion que considere necesaria para llevar adelante sus ivestigaciones.

Los funcionarios que se nieguen a administrarla seran sancionados de conformidad con la
lcy. Las personas que colaboren con tal comision para esclarecer los hechos gozarin de
preteccion legal. La ley determinara las normas que regulen su intcgracifm, adminisiracion
y funciones, La duracion del periodo de sus integrantes que tendrén {uero de Corte
Suprema v las instituciones de a sociedad civil que hardn las demgnacmnua."

EL SENOR PRESIDENTE: Iin consideracion el articulo 221. Et doctor Osvaldo Hurtado
tieng la palabra. Luego ¢l abogado Marcelo Sanios,

EL REPRESENTANTE OSVALDBO HURTADCQ: Perdoneme volver al articulo 220. Yo
tengo la duda de que ta Asambiea aproba que podra la comision de control civico de Ia
corrupeion organizar delegaciones en provincias ¥ atn en cantones. Creo que se argumento
que csto podaria crear una burocracia enorme. Quisiera que secrctavia indigue si
efectivamente aprobamos esto.

EL SENOR SECRETARIO: Asi es. Se aprobo en los términos que consta en el informe.
EL SENOR PRESIRDENTE: Desgraciadamente se aprobo.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Bueno, con relacion al articulo 221
sugiero la siguiente redaccion, Eliminar: © solo una vez que la” que no me parece una
manera adecuada de describir ¢l articulo por lo siguiente, ™ cuando la comision hayy
finalizado sus investigaciones” v todo lo que sigue en tugar de “solo una vez que la™.

En cuanto al tercer inciso me parcce que ahi hay varios sujetos, es absolutamente confuso.
Y habria que encontrar una redaccion quiza mas simple. Voy a nnprovisar una, porque el
problema es bien complcjo de este inciso, del tercero. “la ley determinard la integracion de
la comision su 11dl]1illi*ill“1[:i{fli'l funciones, duracion de!l periodo de sus integrantes y forma
de nominacion™ O si la comision puede elaborar un texto diferente que el que se ha
presentado.

EL SENOR PRESIDENTE: Companero Juan Castanicr, perdon. El abogado Marcelo
Santos tiene la palabra, en la fonia.
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L REPRESENTANTE MARCELQ SANTOS: Es la misma observacion sobre el primet
inciso del 221, que acaba de hacer Osvaldo Hurtado.
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El, REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Cuando analizdo el tema ¢l detensor del
pueblo, se le incorporéd inmunidad. Yo creo que también a los miembros de ¢sta comision
deberian tener el mismo tratamiento: fuero de corte e inmunidad.

EL SENOR PRESIDENTE: Enlaley dice. Un momento Doctor Juan Castanier.

EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Seiior presidente, en tedas las constituciones
que han ... en la Constitucion la estructuracion, la torma de designacion de sus integrantes,
gte. va al principio de la respectiva seccion. Yo sugiero que este tercer inciso, con las
modificaciones que se proponen, deberia ir o al principio del articulo 221 o como segundo
inciso del articulo 220.

FL SENOR PRESIDENTE: También. Doctor Ernesto Albhan.

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Realmente cn la redaccion del inciso tercero,
me parece pertinente que pase a scr scgundo ingiso del articulo 220. La confusion vienc por
h AL

esta reiteracion de “ley”. “determinacion”, “normas” y “regulacion”. Creo que si podemos
encontrar una redaceidn mas sintética podemos mejorar.

Sugicro lo siguiente: © La ley regulard su integracion. administracion y {unciones. La
duracion del periodo de sus integrantes, que tendrdn fuero de Corte Suprema, y determinara
las instituciones de la socicdad civil que hardn las designaciones. Tal vez ahi ganamos cn
¢sta idea.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Julio César

ELL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUJILLO: ..este tercer inciso v decir: “la ley
determinard su integracion, administracion y funciones, las instituciones de la soctedad
civil que hardn las designaciones y la duracion del periodo de sus integrantes que tendrin
fuero de Corte Suprema.

FL, SENOR PRESIDENTE: Ticne el texto, doctor Julio. Ya tene el sciior Sceretario.
Gabriel

El 220, perdén senor presidente, aqui donde dice denuncia sobre hechos presuntamente
ilfcitos se aprobd. No seria mejor decir “sobre hechos ilicitos presuntamente cometidos.”

FL SENOR PRESIDENTE: Esta bien la redaceion dice. ;Como guedaria el inciso tercero,
fue pasaria a ser segundo inciso del 2207

EL SENOR SECRETARIO: “la ley determinara su integracion, administracion y funciones,
las instituciones de la sociedad civit que haidn las designaciones y la duracion del periodo
de sus integrantes que tendrin fuero de Corte Suprema.

— — = —_




Acti Mol _ B  Pae: 114

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, queda aprobado. Perddn, José
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cosa, csta diciendo que tendran cada provincia y cantones, delegaciones. Yo piense que
esto es tanto peligroso como siempre las ... politicas. Yo pienso que quicn esie en [a
comision de control civico debe decirse que no scan personas aftliadas a ningim partido
pelitico. Esa debe ser una determinacion.

CASSETTE MNo. 13.

.deberia quedar: “las personas que colaboren con la comision. para esciarccer los hechos,
cozaran de proteccion legal”. Estd de mas con tal comision.

EL SENCR PRESIDENTE: Muy bicn. ;Como quedaria, sefior Secretario, el inciso tercero
que pasaria a sor segundo inciso del 22017 Perdon doctor Erncsto

EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Respccto a la preocupacion seiialada, hay
ungd norma transitoria respecto a esta comision que senala las condiciones, requisitos que
deberdn tener los miembros de esta comision que luego seran recogidos por la ley. Ahi se
dice expresamente que los miembros de esta comision no podran ser afiliados a partidos
politicos. De manera que en la transitoria esta recogido ese criterio.

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias la aclaracion doctor Ernesto. ;Como quedaria el inciso
tercero?

EL SENOR SECRETARIO: “la ley determinard su integracion, administracion y funciones,
las instituciones de la sociedad civil gque haran las designaciones y la duracion del periodo
de sus integrantes que tendrian fuero de Corte Suprema.”™

El, SENOR PRESIDENTE: Estamos de¢ acuerdo. Queda aprobado ¢l inciso tercero. que
pasa a ser scgundo del 220, v queda aprobado tambicn el articulo 221, Siguiente articulo
sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIQO: Capitulo cinco: “de las superintendencias”. Articulo 222, “las
superintendencias serdn organismos téenicos vy auténomos administrativa cconomica y
financieramente, con personeria juridica de derecho pablico encargados de controlar
instituciones ptiblicas y privadas a fin de que las actividades cconomicas y los servicios que
presten sc sujeten a fa ley y atiendan al interés general.

[.a ley determinari las areas que requieran de control y vigtlancia y el ambito de accion de
cada superintendencia”.

FI. SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articuto 220, Juan Cardenas.

EL REPRESENTANTE JUAN CARDENAS: .. .con autonomia administrativa, economica
y financiera”, el resto como estd concebido en ¢l proyccto.
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EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con ¢sa observacion del companiero Juan Cardenas
queda aprobado el articulo 222, El siguiente, sefior Secretario.

L SENOR SHCRUTARIO: “Las superiniendendencias, scrain organisines €ciicos coi
autonomia administrativa, econémica y f{inanciera. Con personeria juridica con derecho
publico encargado de tercera......”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bicn. “y personeria™ en lugar de “con”. Con esa
observacion queda aprobado el 222, Pasamos 223.

EL SENOR SECRETARIO: “Las superintendencias estaran dirigidas y representadas por
superintiendentes, clegidos de ternas enviadas por ¢l Presidente de la Republica por el
Congreso Nacional, con el voto de la mayoria de sus representantes. Desempefardn sus
funciones durante cugtro afios, y pedran ser reelegidos.

Para ser designado superintendente s necesitard al menos tener treinta y ¢inco aiios de
cdad, titulo universitario en profesiones relacionadas con la funcion que desempenaran, y
experiencia de por lo menos dicz afios en el ejereicio de su profesion avalada por notona
probidad.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 223, Doctor Hurtado,

El. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Creo que no es necesarto decir “que
seran dirigidas™ no hemos dicho que la Contraloria ni la Procuraduria son dirigidas. Las
superintendencias, ademds, no “estaran”, “serdn representadas por superintendentes.
clegidos por ¢l Congreso Nacional con le vota de la mavorfa de sus integrantes, de ternas
enviadas por el Presidente de la Repiblica.

Desempenardn sus funciones durante cuatro anos y podran ser reelegidos.” Pienso que
mejora la cedaceion.

L SENOR PRESIDENTE: Doctor Ernesto.
EL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: ..s1 va hemos puesio que “seran dirigidas”™

yo creo que es una palabra que no daia, sino que mas bien aclara el sentido del papel que el
funcionario responsable de la institucion.

FL SENOR PRESIDENTE: ;Como quedaria, manteniendo la primera parte ?

EL SENOR SECRETARIO: “Las supcrintendencias estaran dirigidas v representadas por
superintendentes, elegidos por el Congreso Nacional, de ternas enviadas por el Presidente
de la Republica, con el voto de la mayoria de sus integrantces.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: “Las superintendencias seran dirigidas y
representadas por sus superintendentes, elegidos por el Congreso Nacional con el voto de la
mayoria de sus integrantes. de ternas enviadas por el Presidente de la Repiblica.” Lo que
viene a continuacion queda.
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EL SENOR PRESIDENTE: Ahora si sefior Secretario va a leer para tomar votacion,

EL SENOR SECRETARIO: “Las superintendencias seran dirigidas y represenfadas por sus
supcrintendentes, clegidos por el Congreso Nacionai con ¢f vote de fa mayoria de sus
intcgrantes, de ternas enviadas por el Presidente de la Republica, Desempenaran sus

funciones durante cuatro anos y podrin ser reelegidos™ El inciso segundo queda 1guai.

EL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones, queda aprobado el articulo 223. Un
momento. Hay un asunto. del sefior Secretario, que quiere aclarar sobre el articulo 220, Hay
una aclaracién justamente sobre la duda que tenia el doctor uitado y otros asambleistas
sobre la apertura de delegaciones de fa comision anticorrupcion ¢ cantones y provincias.

1. SENOR SECRETARIO: St sefior presidente, la parte final del articulo 220 del texto
dice: “podra organizar delegaciones en provincias y cantones’. bn realidad el texio fue
aprobado en sentido parecide, mas no para el establecimiento de delegaciones sino para
promaover {a organizacion en provincias y cantones.

EL SENOR PRESIRENTE: Muy bien.

ELL SENOR SECRETARIO: El texio divia:  “podrd promover su organizacion en
provincias y cantones’.

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo con esa aclaracion, aue es valida porque
esta aprobada de esa forma por la Asamblea. ;Como queda sefior Secretario?

I, REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Eso de la prevencion, si estamos
revisando el articulo, perdon senor presidente, yo creo que si tendriamos que recoger la
superencia de Nicolas Castro.

Eliminar la prevencion alli por lo menos, s¢ lo puede poner en otro lugar, pero para
investigarlos y promover su detencion, no tiene sentido. Entonces, sin que s¢ elimine
totalmente la prevencion, ubiguémoslo en otro lugar del mismo inciso. Pero aprovechando
510,

EL SENOR SECRETARIO: El texto del articulo 220 diria: “La comision de control eivico
de la corrupcion es una persona juridica de derecho publico con sede en Quito, con
antonomia politica, econémica y administrativa que en representacion de la ciudadania
receptara las denuncias sobre hechos presuntamente ilicitos cometidos ¢n las nstituciones
del Estado, para investigarlos y promover su juzgamicnto y sancion’.

FL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado,

EL. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADQO: “para anvesoganos,  prevenirlos,
juzgarlos y sancionarlos™ No esta mal.

EFL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Si senor presidente, yo diria que antes de
poner que “receptara denuneias” s pucde poner que “en representacion de la crudadania
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promoverd la prevencion de los delitos, receptard denuncias sobre hechos presuntainente
tlicitos, ete.”

ELSENOR PRESIDENTE: A ver, docior Eresio

L REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Hsta palabra “promover su juzgamiento v
saneton’, tal vez “impulsar su juzgamiento v sancion”. Podria ser esa la accion o la actitud
de la comision. e mmpulsar su juzgamiento y sancion. Podra promover delegaciones cn
provinclas y cantones.”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Noboa,

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: ...yvo sugeriria quuzas algo ast, en orden a lo
que decia Ortando. “La comision de control civico de la corrupeion ¢s una persona juridica
de derecho publico con sede en la ciudad de Quito, con avtonomia ¢ independencia
ccontmica, politica y adiministrativa.

En representacion de la ciudadania promovera la prevencion de ilicitos, receptara denuncias
sobre hechos presuntaniente ilicitos -habria que buscar un sindnimo: hechos presuntamente
delictuables, punibles- cometidos en las instituciones del Dstado para mvestigarlos y
Dro1nover su juzgamiento y sancion -o para investigarios-".

A mi me preocupa lo que dice Ernesto, porque yo creo que ¢l impulso de la causa tiene que
ser kecho por el ministro {iscal, porque la comision no puede ser persecutora, la conision
tiene gue ser un organismae que investigue denuncias y las ponga en conocimiento de, y ahi
s¢ acabo el asunto. De lo contrario s¢ convierte en herramienta de persecusion y €so no sera
aconsejable.

FL SENOR SECRETARIO: ;Cual era la sugerencia al final? Perdon. “Para investigarlos y

EL REPRESENTANTL RICARDO NOBOA. para investigarlos y soliciiar su juzgamiento
YV 3ancion.

El, SENOR PRESIDENTE: Requertr, demandar. Ahora si seior Secretario, jcomo
quedaria? Por lavor.

EL SENOR SECRETARIO: “La comisién de control civico de la corrupcion es una
persona juridica de dereche publico con sede en la ciudad de Quito autonomia c
independencia politica, economica y admimstrativa. In representacion de la ciudadanta
promovera la climinacion de la corrupcion, receptard las denuncias sobre hechos
presuntamente ilicitos cometidos en las instituciones del Estado para investigarios y
promover su juzgamiento y sancion. Podrd promover su organizacion ¢n provincas y
cantones .

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Doctor Patricio.
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EL REPRESENTANTE PATRICIO CORDOVA: Se podria confundir ¢l demandar con ¢l

acto judicial que ¢s el presentar una demanda. Requernir o sohiciar, Pero la demanda es un
acto judicial.

EL SENOR PRESIDENTE: Solicitar. Compaiiero José Llerena.

Se elimind Ia palabra “*con”. Si.

Sobre fa base de lo que leyo aprobado el senor Secretario, quedaria aprobado el 220.
Bl siguiente articulo que estabamos tratando sefior Secretario.

Lea sefior Secretario.

FL SENOR SECRETARIO: “Podra promover su organizacion en provincias y cantones”.

EL SENOR PRUSIDENTE: Asi s¢ ha aprobado. Promover. Queda aprobado

defumtivamente. Compancere Cisneros.

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS: Creo que ¢l primer inciso deheria dectr
en osus renglones finales: “receptard denuncias sobre hechos ilicitos presuntamente
cometidos - 0 lo que decia ;no?, o como esta la redaccion aprobada- en instituctones del
Estado para investigarlos™. Esa parte deberia terminar alli porque el siguiente articulo dice
gue “cuando haya finalizado la investigacion le pone en conocimiento de las cortes™.

Por lo tanto decir agui  “para juzgarlos . me parece innecesarto decirlo. Porque en ¢l
siguiente articulo, en el 221 lo pone en conocimicnto de la funcion judicial. Me parece que
¢sa expresion de “juzgamiento v sancion’” no debe estar aqui porgue eso le corresponde al
siguiente articulo al 221,

E1. SENOR PRESIDENTL: Lo que sugiere el compaiiero Cisneros, sefior presidente de la
comision

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Yo creeria seiior presidente que debe

estar las tres cosas alis.

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con esa aclaracion que hace el doctor Alcivar. Ll
siginente articulo sefior Secretario.

L. SENOR SECRETARIO: Titulo undécimo. “De da organizacion territorial y
Descentralizacion”, Capitulo uno. * Del r¢gimen administrative y seccional”. Articulo 224,
“El territorio del EFcuador es indivisible. Para la administracion del cstado y la
representacion  politica  se  estableceran  las  provincias,  cantones,  parroquias v
circunscripeiones territoriales indigenas y afroccuatorianas que la ley determine” Hasta ahi
el texto.

L SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 224. Doctor Hurtado.

Bl REPRESENTANTE OSVALDO HURTADUO: Sefior presidente no me parece correcto
decir: “para la administracien del Lstado y la representacion politica se estableceran
provincias”. Existiran, habran. ¥ fucgo consulto a secretaria si se aprobd administracion del
Estado v representacion politica.
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En todo caso hay que reemplazar aquello de “se estableceran”, ademas no hay que poner

“las”, “existiran, habran provincias cantones, parroquias y circunseripeiones tertiteriales
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EL SENOR PRESIDENTE: Arquitecto Vera.
EL SENOR PRESIDENTE: Cémo quedaria seiior Sceretario, por favor.

2L SENOR SECRETARIO: El territorio del Ecuador es indivisibte, para la administracion
del Estado y la representacion politica existiran provincias, cantongs parroquias v
circunscripeiones territoriales  indigenas y alroecuatorianas que la ley determine.” Esta
sujeta a la verificacion que solicita el doctor Hurtada.

EL SENOR PRESIDENTE: Dector Enrique Ayala

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Me asalta la preocupacion de gque la ley
deternune puede cubrir también a las parroguias. Nuevamente. Yo lo que tengo entendido
¢s gue se establecid que las circunscripeiones terrttoriales indigenas v afroecuatorianas que
la ley determine.

De manera que habria que poner un punto v establecer una diferencia entre las dos
realidades. Quiza decir “cantones, parroquias, -punto-. Existndan las circunscripciones
indigenas y alvoecuatorianas que la ley determine.

EL SENOR PRESIDENTE: Un punto, si no hay problema.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Si claro, también podria establecer “existiran
también las circunseripeiones territoriales indigenas y afroecuatorianas determinadas por la
ley™. Esta bien lo que dice.

EL SENOR SECRETARIO: Li texto diria. “El territorio del Ecuador es indivisible, para Ia
administracion del estado v la representacion politica existirdn provincias, cantones y
parroquias, y determinadas en la  ley  circunscripeiones  territoriales  indigenas v
atroccuatortanas.”

ELL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: _punto después de “parroguias. Las
circunscripeiones territoriales indigenas v afroccuatorianas seran dewerminadas por la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo todos. Doctor Julio César.

EL REPRESENTANTE JULIO CESAR TRUNLLO: No sélo las circunscripeiones
territoriales indigenas y afrcecuatortanas deben ser determinadas en la ley, sino las
provineias y cantones. que por lo que aprobamos requieren de ley para su creacion. Para los
(nicos que no se necesita ley s para la parroquia.




Acta No. 81 Pae: 120

Por consiguiente, tal vez habria que redactar de manera como la siguiente: “Ei territorio del
Ecuador es mdivisible, Para la administracion del estado y la representacion politica se
estableceran las  provincias, cantones circunscripciones territoriales indigenas vy
afroecuatorianas que la ley determine. Las parroquias scran reguladas de contorimidad con

[o que dispone esta Constitucion.”

Hemos diche antes que podra ser a peticion de los cantones, por los consejos provincias.
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrique Ayala.

El REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Sefior presidente, ¢l régimen territorial del
Fcuador es provincias, cantones y parroquias. Las circunseripeiones territoriales indigenas
v alroccuatorianas son un régimen de excepcton. De manera que no podria ponerse
separadas las parroquias de provincias y cantenes. Ya estid establecido en otro lugar que las
provincias y cantoncs se crean poricy. No hace falta establecerlo.

Aqui no podria ponerse separadas las parrequias de provincias y cantones. Ya esta
establecido en otro lugar que las provineias y cantones se crean por ley. De manera gue no
hace falta establecerlo. Agui lo que hav gue establecer ¢s que las circunscripeiones
ternitoriales mdigenas v alreccuatornianas serin creadas y regidas por la ley. De manera que
lo que hay que poner es un punto despues de “parroguias’ y poner “Rxistiran tambien
circunscripeiones territoriales indigenas y afroecnatorianas, de conformidad con la ley™ O
algo asi.

:L SENOR PRESIDENTE: Pero no existirin, porque ya esii repetido. Doctor Ricardo
Noboa.

El, REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: .. Enrnque Avyala, porque en definitiva la
representacion politica se establece con base a provincias, cantones, parroquias. Las
circunscripciones territoriales indigenas y afroecuatorianas sc regiran por lo que diga la ley.
Pero no me parece que hemos aprobado representacion politica con base a las
circunscripeiones terittoriales  indigenas y afroecuatorianas. Se cambiaria totalmente cl
sentido de la reforma. Coincido entonces con la redaccion que esta proponiendo Linrique.

Ahora yo quisiera un punto de informacion. bn el aiticule prismero se quito, la caracteristica
del cstado ecuatoriano de estado descentralizado. Si se ha puesto que el gobicrno es de
admimistracion descentralhizada. Entonces, anuomzando la norma del articulo 224 con cl
articulo prumnero, a mi si me ha preocupado muchistmo no ver en el articulo primero que el
Ecuador no es un ¢stado descentralizado.

Es como que se quite al Estado la caracteristica de democrdlico v se le ponga al gobierno
que es republicano, electivo democratico. Ese simplemente es la consecuencia de que ¢l
[stado tenga determinadas caracteristicas.

Me parece que estariamos retrocediendo si al Ecuador fc hemos quitado la caracteristica de
ser un Estado descentializado v obviamente su gobicrno sera también de administracion
descentralizada. St hay alguna expncacion al respecto, seria importante conoceila.




Acta No.8 Pag: 121

— - e J— .

kL SENOR PRESIDENTE: Tal vez doctor Ricardo, en ¢l articulo que sigue aclara un
poco.
Bueno como quedaria scitor Secreiario.

EL SENOR SECRETARIO: “El territorio del Ecuador es indivisible, para la administracion
del estado y la representacion politica existivdn provincias, cantones y parroquias. Las
circunscripeionges territoriales indigenas y afroccuatorianas sera determinadas en la ley.”

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Habra las circunscripeiones territoriales
indigenas v afroecuatorianas que determine la ley.

EL SENOR PRESIDENTE: Finamente como auedéd sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO: La segunda parte dirvia: “Iabra circunscripciones territoriales
indigenas y atroccuatorianas que determine la ley.”

FL SENOR PRESIDENTE: Ahora si, Ia 0ltima vez sefior Seeretario.

EL SENOR SECRETARICO: La segunda parte diria: “Habiad circunscripciones territoriales
mdigenas y afroccuatorianas que seran establecidas por la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: Estamos de acuerdo, con csas observaciones. gueda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 225 “Mediante la  descentralizacion vy la
desconcetracion, el Estado impulsard el desarrollo armonico del pais, el fortalecimiento de
la participacion cindadana y de las entidades seecionales y la distribucion territorial de los
ingresos publicos y de [a riqueza.

El goberno central transferira progresivamente funciones, competencias, responsabilidades
y recursos a las entidades seccionales auténomas o a otras de cardcter regional.
Desconcentrard su gestion delegando atribuciones a los funcionarios del régimen seccional
dependiente”™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 225. Arguitecto Vera v el doctor
Ricardo Noboa.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VIERA: Eso que dice “distribucién territorial” vo creo
que estd equivocado. Iis la distribucion de los ingresos si o equitativa o en funcion
territorial, es lo que no creo que concuerde.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa,

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Simplemente que quiero conocer lo que
pregunt? en el articulo anterior. Si la Asamblea cfectivamente aprobd, o fue un desliz,
quitarle al estado la caracteristica descentralizada. St fue asi me parece extraiio.
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Creo que en el articulo 225, £n el primer inciso debe decir “la disiribucion de {os ingresos
piiblicos o de la riqueza™ sin la palabra territorial. Porque mas adelante me parece que esta
el criterio de distribucion de los ingresos pablicos.

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Juan Castanicr.

EL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Micntras sea posible ¢5 convenicente iniciar
cl articulo con cf sujeto del mismo. Entonces propongo que condence diciendo, el primer
inciso, ‘el estado impulsard, mediante la desconcentracion ete.”,

EL SENOR PRESIDENTE: Esta bien. Muy bien, como quedaria el primer inciso seior
Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “ Tl estado impulsara, mediante la descentralizacion v la
desconcetracion, el desarrollo armdnico del pais, el fortalecimiento de la participacion
ciudadana y de las entidades seccionales, y la distribucion territorial de los ingresos
publicos y de la riqueza.

EL SENOR PRESIDENTE:  Segundo inciso igual. Con csas observaciones queda
aprobado el 225. Bl siguiente sefior Secrciario. Haber arquitecto.

El. REPRESENTANTL ALFREDO VERA: Antes de la, debe de ser no mas ©, la
distribucion de los ingresos”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bicn, con e¢sa nueva observacion queda aprobado ¢l
articulo 225, El siguiente sefior Secretario.

“El gobierno central, transferivd” Ese va esta aprobado, perdon. 226. “Todas las materias de
competencia del gobiemo central podrin descentralizarse, excepto la defensa y la seguridad
nacionales, la direccion de la politica exterior y las rclaciones internacionales, la politica
ccondnuca y tributaria del estado, la gestion de endeudamiento externo, y otras que la
Constitucicn y convenios internacionales, expresamente cxcluyan.

En virtud de la descentralizacion, no podra haber transferencia de competencias sin
transferencias de recursos equivalentes, ni transferencia de recursos sin la de competencias”

Hasta ahi ¢l 226.

L1 SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 226. Doctor Hurtado, doctor
Ernesto Aiban y doctor Ricardo Noboa.

EEL REPRESENTANTE ERNESTO ALBAN: Sefor presidente, en vez de otras, quizas
deeir aquellas que la Constitucion y convenios infernacionales expresamente excluyan,

FL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Sefior presidente, creo que no puede
decirse que todas las materias de competencia podrin descentralizarse v despuds decir
excepto. Simplemente habia que decir lo siguiente: “las materias de competencia excepto”.
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Por otra parte, en el siguiente inciso no ¢reo necesario la coma que va después de recurses.
Aunque este tema de comas es siempre discutible.

observaciones. quitandoles todas.
CASSETTE No 14,
EL SENOR PRESIDENTE: ...226. El siguicnte articulo. Perdén. Que se lea.

EL SENOR SECRETARIO: El primer inciso que ha sufrido modificaciones.” Las
competencias del gobierno central podrian descentralizarse, excepto la defensa y la
seguridad nacionales, la direccion de la politica exterior y las relacione internacionales, la
politica econdmica y tributaria del Estado, la gestion de endeudamiento externo y aquellas
que la Constitucion y convenios internacionales expresamente excluyan.

El siguiente meiso no tiene modificaciones.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con ¢sas observaciones queda aprobado el 226. Il
siguiente seilor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 227, “La ley cstablecera las atribuciones y competencias de
los organos del régimen seccional autonomao. evitando la superposicion v duplicidad de
atribuciones, regulande el procedimiento para resolver los conflictos de competencias. La
descentralizacion serd obligatoria cuando una entidad scccional la solicite y tenga
capacidad operativa para asumirla”,

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 227, Juan Castanier.

LEL REPRESENTANTE JUAN CASTANIER: Sefior presidente, que se elimine la segunda
vez que repite el término atribuciones. Solo diria “la ley establecerd las atribuciones vy
compelencias de los organos de orden seccional autonomo, evitando la superposicion v
duplicidad”™ o “evitando su supcrposicion y duplicidad™. Pero no creo que sea necesario
repetir atribuciones.

EL SENOR SECRETARIO: “evitando su superposicion v duplicidades™.
EL SENOR PRESIDENTE: Para evitar puede ser. ;Como queda sefior Secretario?
EL SENOR SECRETARIO: “La ley establecerd las atribuciones v competencias de los

organos del régimen scccional autonomo para cvitando su superposicion y duplicidad v
regulard el procedimiento para resolver los conflictos de competencias.”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Osvaldo Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: ... superposicion v duplicidad. No hace
falta el “su™ o i1 “la”. Lvitando superposiciones. No “superposicion y duplicidad™ esta bien.

-

iz mom. - ——— —r —
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EL SENOR PRESIDENTE: El doctor Alcivar tiene un texto. Va a leer nuevamente ol seTior

| Secretario Como queda ¢ iexio dei inciso primers.

Bl SENOR SECRETARIO: “La ley establecerd las atribuciones v competencias de 1os
organos del régimen seccional aténomo para  evitar superposicion y duplicidad de
atribuciones, y regulara el procedimiento para resolver los conflictos de competencias.

ELL SENOR PRESIDENTE: Con esas observaciones queda aprobado el articulo 227, El
siguiente sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: 228. “La ley establecer.
EL SENOR PRESIDENTE: Perdon el doctor Marcelo Santos.

EL REPRESENTANTE MARCELO SANTOS: Sefor presidente, gque el segundo mciso
del 227 deberia ser cf inciso final del 226. Porque se refiere a Ia descentralizacion. que
establece, cuando sera obligatenia. El 226 es un  ardculo relacionade con la
descentralizacion. Y el 227 relacionado con Ia u.mnpt.tenclas de los organos del régimen
seccional auténomo.

EL SENOR PRESIDENTE: Ef segundo mciso del 227, LEstamos de acuerdo con la
sugerencia del doctor Marcelo Santos. (No? . que ¢l ultimo inciso del 227, pase a ser
segundo meiso del 226,

Estamos viendo la inquictud que tenia el docior Ricardo Noboa, porque pareceria ser que
ticne la razon.

El sefior Secretario va a certificar la inquictud gue tenia el doctor Noboa, Ya encontramos.
Les ruego atender que es un asunto muy importante. Sobre el articulo primero.

EL, SENOR SECRITARIO: Si sefior presidente. El texto aprobado de articulo uno. decia,
Hemos vuelto al articulo uno, por una inquietud del representante Noboa.

i2l. SENOR PRESIDENTE: Que tiene relacion, desde luego, con la descentralizacidn, por
eso la mquietud.

EL. SENOR SECRETARIO: “Ll Ecuador es un estado de derecho soberano unitario,
independiente, pluricuttural, multictnico. Su gobierno es republicano. presidencial, electivo,
responsable alternativo v de administracion descentralizada v participativa. ™ En el texto
original s¢ presentéd atrtbuyéndole al Lstado la cualidad de tener “administracion
descentralizada y participativa”™, en el debate, se lo traslado como atribucion del gobierno.

El. SENOR PRESIDENTE:  Bueno, estd aclarado. Siguicnte articulo, sefior Sceretario.
Perdon, doctor Enrique.

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Gracias sefior presidente. Los articulos, va
tal como quedan, hiego de que ha sido trasladado el inciso segundo. se reficren a los
organismo seceionales. De manera que habria que ubicarlos at fin del capitulo tercero que
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dice “de los gobiernos seccionales auténomos”. Porque ya no tiene que ver con la
descentralizacion.

El 227 y 228 ya se refieren, exclusivemente, al funcionamienio de los organismos
seccionales autonomos. Habria por lo tanto que trasladar todos csos articulos al final del
capitulo tercero.

EL SENOR PRESIDENTE: Si. El sefior presidente de la comision dice que es correcta la
observacion. Queda aprobado. Articulo 228, seilor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “La ley establecerd Ias formas de control social y de rendicion
de cuentas de las entidades del répimen seccional auténomo.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion, el 228. Aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Los articulos 227 v 228 pasaria, se incluirian lneeo del
articulo Z37. Al final de los gobiernos seccionales autonomos del capitulo tercero.

EL SENOR PRESIDENTE: El siguiente articilo seiior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Si sefior presidente, con la modificacion el articulo 229, pasa a
ser 227. 5e les pide por [avor corregir la numeracion a partir de ahi.

227, “del régimen scccional denendiente. En las provincias habréa un  gebernador.
representante del Presidente de la Republica, que coovdinard v controlara las politicas del
gobierno nacional y dirigird las actividades de funcionarios v representantes de Ia funcion
ejecutiva cn cada provincia.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 229, que pasa a ser 227. No hay
ninguna observacion, queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo tres: “de los goblernos secclonales auténomos”, A
todo el articulo 28. “los gobiernos seccionales autonomos seran cjercidos por el consejo
provincial, los consejos mumcipales, las juntas parroquiales  y los organismos que
determine la ley para la administracion de las circunscripciones lerritoriales indigenas vy
afroceuatorianas. Los gobiernos provincial y cantonal gozarin de plena autonomia y en
consceuencia podran dictar  ordenanzas, crear modificar v suprimir las tasas y
contribuciones especiales de mejoras.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ef articulo 228. No hay observaciones. Muy
bicn.

cPor qué cs singular conscjos provinciales y consejos municipales en plural?  “Estd
ejercidos por los consejos provinciales, los consejos munmicipales, las juntas parroquiales™

EL. SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones efectuadas quedaria aprobado el
articulo 228, El siguiente sciior Secretario.
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EL SENOR SECRETARIO: 229, “Las provincias, cantones y parrequias se podran asociar
para su desarrollo econdmico y social y para el mangjo de los recursos naturales”™

Bl SENOR PRESIDENTE: In consideracion ¢l 2290 No hay observaciones, queda
aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: 230. “Sin perjuicio de la preserito en esta Constitucion, la ley
determinard  la estructura integracion, deberes de los consejos provinciales y concejos
municipales y cwidard de la aplicacion eficaz de los principios de autonomia
descentralizacién administrativa y participacion cindadana.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articule 230. Doctor Hurtado.

Es anecesanio ¢l “de” que va a continuacion “y cuidard”. Estoy refiriéndome al pendltimo
renglon. Deberda decir simplemente “y cuidara la aplicacion eficaz de los principios de
autonomia, etc”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con esa observacion, queda aprobado. Signiente
articule sefior Sccretario.

EL SENOR SECRETARIO: 231. Los goblernos scecionales autonomos generaran sus
propios recursos tinancieros y participaran de las rentas det Estado, de conformidad con los
principtos de solidaridad y equidad. Los recursos que corresponden al régimen seccional
auténomo deniro del Presupuesto General del Estado se asignaran y  distribuiran de
conformidad con ia ley.

LLa asignacion y distribucion se regirdn por los siguientes criterios, niimero de habitantes.
necesidades basicas insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de los
niveles de vida y eficiencia administrativa. La entrega de recursos a los organismos de
régimen seccional auténomo deberd ser predecible, directa, oportuna y automatica.

Y estard bajo la responsabilidad del ministro del ramo y se hara oportunamente mediante
las transterencias de las cuentas del tesoro nacional a las cuentas de las entidades
correspondientes. La proforma anual del Presupuesto General del Estado determinara,
obligatoriamente, el incremento de las rentas de estos organismos en la misma proporcion
que su incremento global.

EL SENOPR PRESIDENTE: En consideracién doctor Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Li articulo esté cscrito en futuro y asi
estdn eseritos, en general, los demas articuloS de la Constitucion. De manera que me parece
que en ¢l segundo nciso deberia decirse: “los recursos que corresnondan™ en lugar de
“corresponden”. Y luego, otra vez en tema de comas. Creo que después de “general del
tistado™ deberia ir una coma,

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Enrique Avala tiene la palabra.
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EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Ll Presupuesto General del Ustado es un
nombre propio. Yo no se si es que cabe ponerto con mayusculas. En toda la Constitucion
estd con minGsculas, pero me parece que es un nombre especifico.

Ei. SENOR PRESIDENTE: Van a poner con mayusculas, porque en otras partes también
estan con mayusculas, en el informe

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Entonces que se corrija ¢n todo el texto,

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Con esas observaciones quedaria aprobado el
articulo 231, Sigtuente articulo senor Sceretario.

LEL SENUR SECRETARIO: 232, “los recursos para ¢l funcionamiento de los organisimos
del gobierno seccional autonomo estaran conlormados por:

. Lasrentas”.
EL SENOR PRESIDENTE:  Dos puntos:
EL SENOR SECRETARIO:

. Lasrentas generadas por ordenanzas propias.

I

f.as transfcrencias y participaciones gue les corresponden estas asignactones a los
organismos de régimen seccional auténomo ne podran ser nferiores al quince por
ciento de los ingresos corrientes totates del Presupuesto del gobierno central.

3. Los recursos que perciben v los que sc les asigne mediante ley.

4, Los recursos que reciban en virtud de la transferencia de competencias.

Se prohibe toda asignacion discrecional, salvo en casos de catastrofe.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Osvaldo Hurtado sobre el 232.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Las mismas observaciones al ¢2327 234,
EL SENOR PRESIDENTE: Si esta con nueva numeracion

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Las mismas observaciones. Poner en
futuro. Primero los dos puntos. Luego en el nimero dos deberia decirse “las transferencias
y participaciones que les correspondan”. En el tres, “los recurses que perciban y los que -no
hace falta el “se” le asignen mediante ley”. Mejor, “los que le asignen la ley” o “les

asignare la ley™. “Los gque les asigne la ley™. Esas son todas.

ElL SENOR PRESIDENTE: doctor Angel Polibio
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EL REPRESENTANTLE ANGEL POLIBIO CHAVES: Si solamente una pequciia
observacion. En el numeral tres, a propdsito se puso, “10s recursos que perciven”. Porque
hay ciertas asignactones que tienen las provincias, en virtud de leyes que estdn vigentes. Si
es que nosotras no le ponemos en cse tiempe nodriz mal inlerpretarse. Por €50 €5 Gue Coi

toda deliberacion se establecio ese texto. Por eso es que yo me he permitido insistir en que
se mantenga el texto sugerido. “Los recursos que perciben v los que les asigne la ley”

EL SENOK PRESIDENTE: Es valida la explicacion. Doctor Enrique Ayala

EL REPRESENTANTE ENRIQUE AYALA: Sol¢ una observacion muy limportante para la
historia de 1a ley. Aqui se dice “las rentas generadas por ordenanzas propias”. Capacidad
para cinitir ordenanzas propias solo tienen los consejos provinelales y los mumeipios. Pero
entendemos que las rentas, especialmente  las que se refiere el numeral dos, osca “las
translerencias y participaciones aue les corresponden”, se refieren también a las juntas
parfoquiales v a los organismos que dirijan las circunscripeiones territortales idigenas v
alroecuatorianas.

Esto es muy importante, puede ser un motivo de contlicto entre los municipios y ¢sos
organismos nuevos. Pero, creo, que debe guedar claro, que en la medida en que son
organismos del gobicrno seccional autonomo csa rentas también le corresponden. Gracias
sciior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones que se han formulado, quedaria
aprobado el articulo 232, El siguiente seior Sceretario.

EL SENOR SECRETARIO: 233, “en cada provincia habrd un consejo provincial, con sede
en su captlal. Se conformard con un nlmero de consejeros fijados por la ley, en relacion
dirccta con su poblacion.

Desempeiiavdan sus funciones durante cuatro afios. La mitad mas uno de los conscjeros serin
elegidos por votacion popular y los restantes designados de contornmdad con la ley de los
concejos municipales de provincia y deberan ser de cantones diterentes a los que
pertenezean los consejeros designados por votacion popular,”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Doctor Hurtado.

EL. REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Creo que primero, luego de su
poblacion, viene un punto v coma. Deberia afadirse y, coma, desempeiiaran’ En el articulo
235, segun la numeracion que tengo. Tercer renglon. Dice: “en relacion directa con su
poblacion -punto y coma, deberia venir- y, desempeiiaran sus funciones durante cuatro
afios”. Bueno, sin la coma. *y desempenaran sus funciones durante cuatro afios’.

Mis adelante hay que aclarar la redaccion. Dice: “por los coneejos municipales de la
provincia y deberan ser de cantones diferentes™ quiza es mejor Uy deberan provenir de
cantones diferentes a los que pertenezcan, etc.”

EL SENOR PRESIDENTE: Ortando Alcivar, por favor,
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Fi. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR. No, senor presidente. Yo creeria que st
ponemos “provenir da la idea de que deben ser nacidos en ese Jugar. Y esa no es la idea.
“y deberan ser 0 serdn”, para no poner “deberan ser”, pero “provenir’” no me parece.

Y luego. yo creeria que después de “seran clegidos por votacién popular”™ "y los restantes,

1%

ele”,
EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Enrigue Ayala.

2l REPRESENTANTE ENRIQUE AYALAD Solo tengo una preocupacion. sefor
presidente, que también puede crear muchas dificultades en la eleccion. Que tal si es que
los consejeros provinciales ya proceden de tres de los scis cantones que forman la
provincia, v luego resullan que los gue nombran los demds cantones son cinco.

Forzosamente estos cinco tiene que ser de aguellos cantones gue no estan contados entre los
que ya estan destgnados por eleccion popular. Dicho de otra manera. estamos haciendo una
exclusion de los cantones que hayan obtentdo una representacion, obligando que en algunos
casos, inclusive, se duplique la representacion de los cantones ne representados por
eleccion popular.

EL SENOR PRESIDENTE: Se analizo eso, pero la ley era la que determinaba, segin
explicaron. Bueno con la observacion formulada de agregar una *y” | quedaria aprobado el
articulo 233. A no faltan los otros incisos, el primer inciso queda aprobado.

EL SENOR SECRETARIO: El segundo inciso. “El prefecto provincial sera el maximo
personero en el consejo provincial que fo presidira en voto dirimente. Sera elegido por
votacion popular, y desempenara sus tunciones durante cuatro afios. Sus atribuctones y
funciones constardn en la ley”

i1, SENOR PRESIDENTE: En consideracion el segundo inciso. No hay observaciones,
queda aprobado.

El. SENOR SECRETARIO: “El consejo provincial representard a la provineia vy . ademas,
de las atnibuciones previstas en la ley promoverad y ejecutard obras de alcance provincial en
vialidad, medioambiente, riego vy manejo de las cuencas y microcuencas hidrogrédtficas.
Ejecutard obras exclusivamente en dreas rurales.”

EL SENOR PFRESIDENTE: Fn consideracion el titimo inciso. Doctor Aleivar.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Ya mismo debe circular el informe de la
Comision de Constitucion donde tiene también una sugerencia en relacion con este articulo,
Porgue las cuencas y microcucncas hidrograticas deberan referirse a aquellas que existen o
que atienden a una sola jurisdiccion provincial, no a aquellas que comprendan varias
Provineias,

EL SENOR PRESIDENTE: ;Por qué no le ponemos de una vez?
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EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: Porque el texto lo ticne el oficio que esta
sacando copias, en este momento, el Secretario.

FI SENOR PRESIDENTE: dactar Angel Polibio,

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: Fl texto serfa el siguiente dice:
“riego ¥y manejo de las cuencas y microcuencas hidrograticas que existen y no excedieren el
ambito de su jurisdiceion”.

FL SENOR PRESIDENTE: ; Esperamos ¢l informe?
Hidrograficas de su jurisdiccion, basta. Si. De su jurisdiccion v con eso creo que esid todo
dicho.

Por favor senor Secretano.

EL SENOR SECRETARIO: “El consejo provincial representara la provincia y, ademas de
las atribuciones previstas en la ley, promovera v ejceutara obras de alcance provincial en
viabilidad, medivambiente, riego v mancjo de los cuencas v microcuencas hidrograficas de
su jurisdiceton. Ejecutard obras exclusivamente en areas rurales.”

EL SENOR PRESIDENTE: Franco Romero.

EL REPRESENTANTE FRANCO ROMERO: Senor presidente, yo creo que no conviene
agregar absolutamente nada. Porque nicialmente habla va del dmbito provincial para que
agregar lnego de “cuencas y microcuencas hidrograficas™ nada. S1 el sefor Secretario lee
nuevamente el 1nciso.

EL SENOR PRESIDENTE: Sefier Secretario, por favor,

EL SENOR SECRETARIO: “El consejo provincial representara la provineia y, ademas de
las atribuciones previstas en la ley, promovera y ejecutara obras de alcance provincial en
viabilidad, medioambiente, riego v manejo de las cuencas y microcuencas hidrograficas™

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa.

El texto es el mismo del informe.

EL SENOR PRESIDENTE: Yo tengo una duda para los juristas, por haber sido prefecto
provincial, Dice: “el consejo provincial representara a la provincia™, jno es el nrefecto ¢l
que representa? En la ley actual dice "ol prefecto™.

Doctor Ricardo.

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: 5{ Yo me quicro reterir cs a algo que el
plenario aprobo cuando discutiamos el tema. Porque yo hice una retlexion que la vuelvo a
hacer. ‘
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El problema es que puede haber conscjos provinciales, que sobre la base de esta norma,
reclamen la competencia para atender una serie de obras en determinadas cuencas
hidrograficas, que hoy en dia, son atendidas por entidades regionales de desarrolio.

El caso como el de CDG. cuya competencia excede a la provincia del Guayas, y atiende
adecuadamentie a las necesidades de esas cuencas hidrograficas. Entonces, st nosotros no
establecemos con mayor precision la norma, es posible que el dia de manana, creemos un
conflicto de competencias, porque en el caso especifico del Consejo Provincial del Guayas
pucde dectr se acabo CDG.

Yo asumo la competencia en todas las obras que se relacionan con la cuenca hidrografica
correspondiente. Esto se planted v la inguietud se aprobd. Como no he visto ¢n la norma
constitucional, que se nos reparlio, el texto que se aprobo es que se planteo por Polibio
Chaves v por mi, en la Comision de Constitucion la inquictud correspondiente para que
hagamos realidad algo que aprobamos en su momento.

En el pleno de la Universidad Andina. Recuerdo muy bien cuando tratamos este punto.
Entonces simplemente para salvaguardar ese tema, me parcce que estan proponiendo, no
atendi lamentablemente ef texto, la palabra “de su jurisdiccion”. Lso es lo que se esta
sugiriendo?.

El. SENOR PRESIDENTE: Asi es. “Su jurisdiccion™ después de microcuencas
hdrograficas de su jurisdiceion™

EL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Yo creo que no hace dano precisar la norma.
EL SENOR PRESIDENTE: Compaiicro Reinoso, y despucés ¢l compaiero Rogue Sevilla,

EL REPRESENTANTE LUIS REINOSO: Seria valioso que guede tal como estd porque si
vamos a limitar una jurisdiceion ¢n la cuenca del rio Cutuchi. Cotopaxi decide utilizar sus
recursos hidricos para riego u otros fines, la hidroeléctrica Agoyan sc quedaria sin agua.
Entonces las nrovincias se unen y pucden administrar csos recursos de la cuenca.

Esto va se esta haciendo en algunas provincias que participan de una misma cucnea, yva con
fines de utilizar sus recursos hidricos o también de descontaminar el agua de los rios.
Entonces yo creo gue tal como estd el texto permitiria que haya esta asociacion de
provincias para administrar este recurso hidrico.

EL SENOR PRESIDENTE: Ademds hago notar que el texto dice: "y ¢jecutara obras de
alcance provincial en” tales vy tales cosas. Creo que esta claro. Muy bien. Economista
Rogue Sevilla.

EL RFPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Yo quisiera hacer notar que en el articulo 229
ya se preve que “las provincias, cantones y parroquias se podran asociar para su desarrollo
econémico y social y para el manejo de los recursos naturales”, que es el caso. De tal
manera que yo dejaria ¢f texto tal como estd perque no hay como manejar las cuencas
hidrograficas cortindolas, de acuerdo con los limites provinciales.
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EL SENOR PRESIDENTE: Muy bicn. Compafiero Jos¢ Llerena. con eso seguimos.

EL REPRESENTANTE JOSE LLERENA: Con la experiencia que usted y yo hemos
ienido. no podemos pensar que los conscjos provinciales, en alginm momento, podran
trabajar solo en areas rwrales. Esa palabra, exclusivamente le estd quitando et apoyo a
muchos cantones que en realidad...

CASSETTE 15.
Representante:...le compete a la provincia de Los Rios o a cualquier provineia.

Bl SENOR PRESIDENTE: En todo caso fue materia de largo debate ese asunto, ademas
algo tomar en cuenta asi mismo gue dice: “ademas de las atribuciones previstas en la ley,
pucde hacer” tales cosas.

Doctor Claudio Malo.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Lo de exclusivamente en zonas rurales, fue
aprobado intencionalmente. Para evitar competencias desleales cuando los consejos
provinciales interviencn en dreas que les compete a los municipales.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Queda aprabado tal comio esta. Don Jorge Afiazco.

EL REPRESENTANTE JORGE ANAZCO: En el primer tratamicnto que se dio a este

asunto, se acordo que los consejos provinctales pueden hacer conventos con los municipios
para obras en el drea urbana. Eso quedd aprobado también. Y eso no consta ahi.

EL SENOR PRESIDENTE: Le vamos a verificar, don Jorge.
Siguiente articulo sefior Secretario. 234

EL. SENOR SECRETARIO: 234. “cada cantén constituird un municipio. Su gobierno
estard a cargo del concejo municipal cuyos micimbros serdn clegidos por volacion popular
con arreglo a la ley.

Los deberes v atribuciones del concejo municipal con el niimero de sus integrantes estaran
determinados en la ley, El alcalde serd el maxinio personero del concejo municipal, que lo
presidia con voto dirtmente. Sera elegido por votacion popular y desempanard sus
funciones durante cuatro ailos.

Sus atribuciones y deberes constaran en la ley. Correspondera al concejo municipal, ademas
que tas competencias que le asigne la ley, planificar, organizar v regular el trdnsito y
transporte terrestre, en forma directa, por concesion, autorizacion u otras formas de
contratacion administrativa de acuerdo con Ias necesidades de la comunidad ™

IHasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 234, que era antes 236. Doctor
Claudio Malo.
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EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Seiior presidente, en un caso csia concejo
municipal con mayascula y en otro con minuscula, que se untiiquc.

EL SENOR PRESIDENTE: Se estd corrigiendo. Si doctor Claudio. En consideracién. Muy
bien, economista Sevilla,

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Yo quisiera hacer una pregunta. ;sc trato cn
este articulo sobre el tema de transito dice “le corresponde al concejo municipal, ademas de
las competencias que e asigna la ley, planificar, organizar vy regular el trdnsito™. Se hablo
de control del transito, no veo que estd eso en el texto.

EL SENOR PRESIDENTE: Control es la policia.

EL REPRESENTANTE ROQUE SEVILLA: Pero resulta ilogico poner  “plamificar,
organizar y regular” y no poner controlar. Eso resulta.

EL SENOR PRESIDENTE: E! seiior Sceretario le estd revisando porque lambién parece
que hace talta una palabra “podra”.
Compariero Cornelio

FLL REPRESENTANTE CORNELIO HARO: Precisamente en relacion con correspondera
deberia eliminarse y en vez de poner “corresponderd” deberia decir el concejo municipal
podra, ademas de las competencias, ete.”

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Lea sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: El uliime inc¢iso diria: “El concejo municipal ademas de las
competencias que le asigne la ley, podra planificar, orgamizar y regular, el transito y
transporte terestre, en formia directa por concesion autorizacion u otras formas de
contratacion administrativa de acuerdo con las necesidades de la comunidad.™

Informo adicionalmente que en el texto original no se habia mclmdo la palabra “control”.
EL SENOR PRESIDENTE: Con las observaciones efectuadas, queda aprobado el 234, El
siguiente articulo seitor Secretario.

Enrique Avyala: Deben ir después del 237. La parroguia también ¢s un organismo del

EL SENOR PRESIDENTE: Asi esta. Siga sciior Secretario.

FI. SENOR SECRETARIO: Articulo 235. "IEn cada parroquia rural habra una junta
parroquial de cleccion popular. Su integracion y atribuciones se determinara en la ley. Su

presidente serd su principal personero v tendra las responsabilidades y competencias que
seftale la ley.”
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i1 SENOR PRESIDENTE: Su presidente, porque se refiere a la junta. En consideracion el
carticulo 235, Aprobado.

L) siguienie articuio sefior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: Capitulo cuatro: “De los regimenes especiales™ Articulo 238,
Podran establecerse regimenes especiales de administracion territorial por consideraciones
demograficas y ambientales.

Para la proteccion de las drcas sujetas a régimen especial, podran limitarse dentro de ellas
los derechos de migracion interna, trabuajo o cualquicr otra actividad gue pueda afectar al
medioambiente. La ley normara cada régimen especial,

Los restdentes del area respecliva, alectados por la linitacion de los  derechos
constitucionales serdn  compensados nicdiante ¢l acceso preferente al beneficio de los
recursos naturales disponibles vy a la conformacion de asociaciones que ascguren el
patrimonio y ¢l bienestar familiar.

En lo demés cada sector se regird de acuerdo a lo que establece fa Censtitucion y latey. La
ley podra crear distritos metropolitanos. y regulai cualquicr tipo de organizacion especial.
Se dard preferencia a las obras y servicios en las zonas de menor desarrello relativo,
especialmente en las provincias limitrotes™.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion ¢l articulo 238. Doctor Hurtado y arquitecto
Vera.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: En este articulo, en el primer inciso, hay
dos “podran”. Sugiero eliminar el primero v comcenzar el articulo del siguiente modo:
“Existiran regimenes especlales de administracion, ete. para la proteccion de las dreas
sujetas” viene a contmuacion el articulo como esta.

EI. SENOR PRESIDENTE: El primer podran dice que estd bien EL SENOR
PRESIDENTE: de [a comision. Arquitecto Alfredo Vera.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Quisicra reemplazar por “se limitaran™, no
podran “limitarse” sino “sc limitarin, dentro de ellas ete”.

EL SENOR PRESIDENTE: No es obligatorio. Compaiiero Kaiser Arévalo,

EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO; Quicro que en el 0ltimo inciso del articulo
que estamos aproovandolo. en la parte que dice “en las zonas de menor desarrolio relativo™,
se elimine “relativo”™ y quede solamente “se dard preferencia a las obras y servicios en las
zonas de menor desarrollo, especialmente en las provincias limitrofes”

. SENOR PRESIDENTE: El seiior presidente dec la comisidon sefala que los dos
“podran” son convenientes en esta parte. Doctor Osvaldo.
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EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: No solo que no son convenientes sino
que dadan la redaccion, son innecesarios. Yo no veo la razén para no sustituir “podran
establecerse”™ con “existivan’™.

EL REPRESENTANTE GRLANDO ALCIVAR: Porque el uno es mandatario y ¢l otro es
simplemente 1a posibilidad, son dos cosas diferentes,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADG: No pero existivan, st ya exislen, senior
presidente. Ya existen varios. Ademas va a quedar muy feo “podran establecerse”™ v luego
“podran hmitarse”

El. REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: No en eso estoy de acuerdo pero habria
que buscarle una redaccion adecuada.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: Bueno entonces encontrémeslin

L SENOR PRESIDENTE: “Sc estableceran regimenes especiales”™, al comienzo. Ya
existiran.

EL REPRESENTANTE ALFREDO VERA: Deberia decir “s¢ limifardn dentro de ella”.
Una vez que ya cstan establecidas tiene que Himitarse, los derechos de migracion

EL SENOR PRESIDENTL: Doctor Claudio, pedin

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: El scgundo “podrin” si es indispensable
porque en algunos casos ¢s necesario y e olros no.

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien con esas observaciones hechas, quedaria aprobado ¢l
articulo 238,
El articulo 239, seiior Secretario.

EL SENOR SECRETARIO: “La provincia de Galapagos tendrd un régimen especial, cn el
que el Instituto Nacional Galapagos, o el que haga sus veces, realizard la planificacion
provincial que serda tnica y ocoligatoria para todas las actividades del régimen seccional
dependiente y auténomo.

Contard con asistencia téenica y cientifica, v con la participacion de las organtzaciones
indicadas y aprobard v controlard la ejecucion de sus presupuestos. Il instituto estara
dirigido por un consejo integrado por el gobernador, quien lo presidiva, por los ajcaldes, cl
prefecto provineial, los representantes de las dreas cientificas y técmicas vy los demas
miembros que establezca la ley.”

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el articulo 139. Doctor Osvaldo Hurtado.

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO:  Es poco feliz la redaccion de estc
articulo sefior presidente. Sugiero la siguiente:
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“La provincia de Galapagos tendrd un régimen especial, en el que ¢l Instituto Nacional
Galapagos, o el que haga sus veces, realizara la planificacion provineial gue scrd tiica y
obligatoria para las -se suprime iodas- entidades del régimen seccional dependiente vy
autonomo, cuyos presupuestos aprobard v controlaid su ejecucion -punto-.

Cuyos presupuestos -csta mas adelante y no tienc sentido mas adelante- aprobard y
controlara su gjecucion”

No estoy afiadiendo nada. Estoy ordenando el texto. simplemente. A continuacion, también
estd escrito o que voy a decir “El Instituto estard dirigido por un consejo integrado por el
gobernador, quien lo presidira, alcaldes, prelecto provincial, representantes de las areas
cientificas y téenicas y otros que establezea la ley™.

Y luego terminaria el articulo, para conservar todos los conceptos que constan en €|, con lo
sigutente: “Contard con asistencia téenica y cientifica y la participacion -aungue me parece
innecesario- de los organistoos indicados™. Porque va estd dicho que forma parte del
dircetorio.

Yo suprimiria esto de la participacion de las organizaciones indicadas. Porque ya estd
establecido gue son miembros del “direciorio, conccjo municipal, cte”. No sé si el
Secretario tomo nota o debo repetir.

EL SENOR PRESIDENTE: Gustave Vega.

EL REPRESENTANTE GUSTAVO VEGA: Es muy borrosa la redaccion en la primera
linca: “En el que el” demasiado repetitivo. Yo crco que deberiamos poner “la provincia de
Galdapagos tendrd un régimen especial. -punto- El Instituto Nacional Galapagos™ v toda la
derivacion mas el ajuste que hace Osvaldo Hurtado.

FL SENOR PRESIDENTE: Muy bien. Compaiicro Rodrigo Cisncros. Tal vez Rodrigo, le
leeriamos como guedaria para que haga alguna otra observacion.

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS: No es virtualmente muy significativa la
otra observacion. Me parece que la redaccion propuesta por ¢l doctor Osvaldo Hurtado ¢s
muy adecuada. Hiciera un comentario.

L SENOR PRESIDENTE: Adelante por favor

EL REPRESENTANTE RODRIGO CISNEROS: Solamente que el directorio en realidad
no es el que hace la planificacion. La planificacion ¢s un acto gjeccutado por cente técmca
tanto del instituto como de los municipios. Por esio es que estos municipios si deben
participar en esta planificacion, no solo estar conformando el directorio. Entonces en esa
parte sf le prdo al doctor Osvaldo Hurtado que dejemos: “la participacion de las entidades
en la plamficacion™. Solamente eso.
‘

Porque una cosa ¢s integrar ¢l directorio v otra cosa es participar en la planificacion. Bueno
claro, digamoslo. Entonces arveglemos la redaccion con todo lo que ha propucsto,
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manteniendo la participacion en la planificacion. que contiard con la asistencia léenica y
clentifica y la participacion de fas ...
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EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: T.a dltima frase diria: “La planificacion -
que no constaba originalmente- contard con asistencia téenica y cientifica y la participacion
de fas orgamizaciones indicadas.” o “antes sefialadas”

EL SENOR PRESIDENTE: Ll sefior Secretario va a leer como queda el articulo 239,
Les rucgo atencion por favor.

FL SENOR SECRETARIO: 8¢ ha incluido todas las observaciones.

“La provincia de Galapagos tendrd un régimen especial. Fl Instituto Nacional Galapagos, o
el que haga sus veces. realizard la planificacion provincial, que serd unica y obligatoria
para las entidades del régimen seccional dependiente y autonome. cuyos presupuestos
aprobara v controlara su ejecucion.

El Instituto estard dirigido por un conseja, integrado por el gobernador, quien lo presidira,
alcaldes, prefecto provineial, representanles de las drcas cientificas y téenicas v otros que
cslablezea la ley ™.

EL SENOR PRESIDENTE: Pediria haber si le redacta,

EL REPRESENTANTE ORLANDGO ALCIVAR: Hay algunas cosas que tampoco estan
muy bien. Eso de "cuyos presupuestos”, “aprobara vy contrelara”, la redaccion no esta muy
bien. Y finalmente ese “v otros que establezca la ley” otros que, otras personas, otras
instituciones. ..

Gl SENOR PRESIDENTE: Rogaria por favor al doctor Osvaldo Hurtado v al ingeniero
Rodrigo Cisneros a ver s1 nos dan redactando ¢l texto. Les ruego por favor. Hasta eso
pasarfamos al 240,

EL REPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: El problema es que el texto estd tan
enrredadamente escrito, que elaborar un texto rapidamente no es facil. A no ser que le
dejamos pendiente para (ue la comision nos traiga maiana un texto.

EL SENOR PRESIDENTE: De una vez. Hasta eso ¢l 240. Dejamos en suspenso el 239, Si
nos van a dar un texto, hasta cso el 2440,

EL SENOR SECRETARIO: Articulo 240, “En las provincias de la region amazénica se
pondra espectal énfasis en el desarrollo sustentable v preservacion ecologica a {in de
mantener su biodiversidad. Se adoptardn politicas que compensen su menor desarrolio
relativo vy consoliden la soberania nacional ™

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion el 240. Compaiiero Arévalo.
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L REPRESENTANTE KAISER AREVALO: Yo pediria que se mejore la redaccion de
este articulo y que diga por e¢jemplo, “Las provincias de la region amazonica tendrian
especial atencidn en el desarrollo susteniable y preservacion ecologica, a {in de mantener su
brodiversidad -punto-. Se adoptaran politicas gue compensen su menor desarrolio y
consoliden la soberania nacional™,

FI, SENOR PRESIDENTE: Muy bicn. Compaiiera Jorge Afiazeo tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE JORGE ANAZCQO: Gracias sefior presidente. En el seno de la
quinta comision se planted que en las provincias de la region amazonica se faculte a los
consejos provinciales, ya que agui se pone en una forma indelinida gue no hay quicn se
responsabilice de lo que agui se ha aprobado, pues la reforma constitucional. Entonces yo
1o se si se rescate la responsabilidad de los consejos provinciales, va que los organismoes
que tiene que ver por la ecologia estan en Guito, y nunca van a la frontera.

De tal manera que eso seria un saludo a la bandera. En cambio si esto, de acuerdo a lo que
se tratd en la comision quinta, se e da la atribucidn a los prefectos provinelales, entonees si
val @ tener vigencia.

EL SENOR PRESIDENTE: Una redaccidn tiene el doctor Alcivar, antes de dar la palabra
al doctor Claudio Malo.

EL REPRESENTANTE ORLANDO ALCIVAR: 239 Recogiendo todo. Simplemente
poniendo un punto.

“La provincia de Galapagos tendra un régimen especial. -punto- T Instituto Nacional
Galapagos, o ¢l que haga sus veces. realizara la planmificacion provincial que serd tnica vy
obligatoria para las entidades del régimen scceional dependienic v autdnomeo -punto-.

Aprobara su presupuesto v controlara su ejecucion. -punto- El mstituto estara dirigido por
un consejo ntegrado por ¢l gobernadoi. quicn lo presidira, alcaides, prefecto provineial,
representantes de las drcas cientificas y téenicas y otras personas o mstiuciones que
establezca la ley™.

EL SENOR PRESIDENTE: Sus. jEstamos de acuerdo? En consideracion. Un momento lo
va a repetir el seitor, doctor Orlando Alcivar, Senor Secretario. Les ruego por favor atender,
para el 239

FL SENOR SECRETARIO: 239, “La provincia de Galdpagos tendra un régimen especial,
Ll Instituto Nacional Galapagos, o el que haga sus veces, realizara la plamhcacion
provincial que sera tnica y obligatoria para las entidades del régimen secctonal dependiente
¥ autonomo,

Aprobard sus presupuestos y controlara su ejecucion. El instituto estara dirigido por un
consejo integrado por el gobernador, quien lo presidira, alcalde, prefecto provincial,
representantes de las dreas clentificas y téenicas y ofras personas o instituciones que
establezca la lev.
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| La planiticacion contarda con asistencia técmica y cientifica y la participacion de las
entidades antes mencionadas.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Todos estan de acuerdo, queda aprobado el
39, sobre la base de este texto.

EL REPRESENTANTE ANGEL POLIBIO CHAVES: Yo creo que alli hay una falla.
Porque el Instituto Nacional Galapagos no puede aprobar los presupuestos de los
organismos del régimen dependiente. Porque esos son parte del Presupuesto General del
Estado. Es asi de sencitlo.

EL SENOR PRESIDENTE: Los auténomos tampoco. Doctor Claudio Malo. Sobre ¢f 239.
EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Termino va el de Galapagos.
EL SENOR PRESIDENTE: No todavia

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: No porque mi intervencion sc reficrs al
siguiente.

FL SENOR PRESIDENTE: Queda aprobado. entonces el 239. Ahora vamos al 240,

EL SENOR SECRETARIO:  240. “En las provincias de la region amazonica se pondra
cspecial énfasis en cl desarrollo sustentable y preservacidn ecologica a fin de mantener su
biodiversidad. Sc adoptardn politicas que compensen su menor desarrollo relativo y
consoliden la soberania nacional.”

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Claudio Malo.

EL REPRESENTANTE CLAUDIO MALO: Con referencia a dos intervenciones gue se
han hecho. El término “desarrolle relativo™ La palabra subdesarrollo dentro de la
terminologia internacional ha ido vanando por cuestiones, creo yo, de cutemismo. Despuds
de subdesarrollo  se llamo, de paises y regiones subdesarrolladas, regiones
msuticientemente desarrolladas. Y ahora se habla de “desarrollo relativo™,

De mancra que es un término que va ganando mucho terreno dentro de lo internacional,
para hacer referencia a ¢sto. No ¢ si valga o no quitar lo de “relativoe™ que no tiene ninguna
connotacion negativa, sino mids bien una especie de incorporacion a una terminologia
internacional.

Con relacion a la mtervencion de Jorge Afazeo, efectivamente en la comision se planted
una participacion de los consejos provinciales para el desarrollo sustentable. Sin embargo
en el plenario se aprobo este articulo en la forma en que fue redactada practicamente por
varios, no se si todos, los representantes de la region amazoénica. De manera que, este rato,
mcorporar al conscjo provinelal seria introducir una reforma que ya no fo podriamos hacer.
Gracias sefior presidente.

El, SENOR PRESIDENTE: Compafiero Kaiser Arévalo
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EL REPRESENTANTE KAISER AREVALO: Mire vuelvo a infervenir en este articulo.
Me parece seior presidente que serfa de introducir algo y a lo mejor sea el texto original ¢l
que quede. Pur giemplo, “En las provincias de ja region amazonica ¢l listado, pondrd
cspecial atencion en cl desarrofo susientable y en la preservacion ecologica a fin de
mantener su biodiversidad.™ Seria importante aue se le responsabilice al Estado.

Entonces si le itroducimos al Estado quedaria muy bien “en las provincias de la region
amazonica, el Estado pondid especial atencion™, v luego continla el resto del texto como
habia solicitado en la primera intervencion. Gracias sefior presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Ricardo Noboa,

ELL REPRESENTANTE RICARDO NOBOA: Soio para mejorar la redaccidn. Podriamos
decir: “a fin de mantener la biodiversidad de la region amazonica, ¢l Estado pondrd especial
¢nfasis en su desarrollo sustentable y preservacion ccoldgica.- punto a parte-

Se adoptaran politicas que compensen su menor desarrollo v consoliden la soberania
nacional.” .

EL SENOR PRESIDENTE: Economista Rogue Sevilla

EL REPRESENTANTE ROQUL SEVILLA: el texto anterior, yo sugeria nada mas que
en vez de que diga “a fin de mantener su biodiversidad” diga “la biodiversidad”™

EL SENOR PRESIDENTE: Doctor Hurtado, Ya no. Bl texto de  Ricardo Noboa. Doctor
Hurtado.

EL RFPRESENTANTE OSVALDO HURTADO: No podemos comenzar un articulo
razonandolo, argumentdndolo. Yo solicitaria que quede el articulo como esta.

EL SENOR PRESIDENTE: Agregandote lo del Estado. Que se lea como queda, por favor,

especial atencion para cl desarrollo sustentable v preservacion ecolédgica a {in de mantener
la biodiversidad. Se adoptarin politicas que compensen su menor desarrollo y consoliden la
soberania nacional.”

Se ehimina también relauvo.

EL SENOR PRESIDENTE: Si. Sin relativo, queda aprobado el articulo 240, con las
observaciones y en la forma que ha sido lefdo por el sefor Secretario. Siguiente articulo.

EL SENOR SECRETARIO: 241. “La organizacién competencias v facultades de los
organos de administracion de las  circunscripciones  territoriales  indigenas v
afroecuatorianas seran reguladas por s ley™.
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EL SENOR PRESIDENTE: En consideracion. Vuelvo a recomendarles, a ver si asuntos ya
de fondo. Sobre el 241. No. Queda aprobado el articulo 241, Punto de orden compaiiero.

BL REPRESENTANTE ALPREDO VERA: Con ia iey Cisneros y esto del desarrolio

relativo creo que las neuronas se agotaron. Yo creo gue debemos suspender y venir manana
puntualmente. Porque va estamos aprobando con disquisiciones muy relativas,

EL SENOR PRESIDENTE: A las nueve en punto, si nos ponemos de acuerdo. Nueve en
punto, entonces compaiieros. Es que la idea seria 1r*w:.H*! terminar al medio dia, para poder

sacar en limpio ¢ imprimir. Nueve en punto, sciiotes. Doctora Pacari. La doctora Pacari
ticne algin asunto, les ruego por favor atender.

LA REPRESENTANTE NINA PACARI VEGA: Gracias seitor presidente. Pero...
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