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En la <eciudad de San Francisco de Quito, Distrito
Metropolitano, a los once dfas del mes de abril del afio dos
mil seis, en la sala de sesiones del Congreso Nacional y bajo
la direccién del diputade Jorge Guamédn Coreonel, Presidente del
Congreso Nacional Encargado, se instala la sesidn vespeftina
extraordinaria del Congreso Nacional, «cuando son las

diecigiete horas treinta minutog.-----——-cccmmmmmc o m e m e e m
En la Secretaria actdan los doctores John Axgudo Pesantez y
Xavier Buitrdén Carrera, Secretario General y Prosecretario

General del Congreso Nacional, respectivamente,----------=-= -

A la presente sesién concurren los siguientes diputados:

AGUILAR CHAMBA ANTONIO
AGUIRRE RIOFRIC SOLEDAD
ANDRADE ENDARA VINICIO
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
AYORA CASTELLANOS MARCO
BARCENAS MEJIA HECTOR
CAJILEMA SALGUERO CARLOS
CARMIGNIANI GARCES CESAR
CASTRO LOPEZ FIDEL
CASTRO PATINO ALFREDO
CEVALLOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS NEVAREZ MARIANA

CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE

CHICA SERRANO RAFAEL
CONCHA VALAREZO ROBERTO
CRUZ CAMACHO FREDDY

DE MORA MONCAY(D MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
ERAZO REASCO RAFAEL
ESPINOZA BONILLA HUGO

GARCES DAVILA MYRIAN
GARCIA GONZALEZ JORGE
GAVICA LEON JACKELINE
GAVILAN CHIMBO OSWALDO
GAVILANEZ PACHECO TERESA
GILER RODRIGUEZ HELEN
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERO GANAN AUGUSTO
HARE VITERI ALFONSO
HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO GUERRA MARTHA
IBARRA CASTILLO SILVANA
IBARRA PARRA HUGO
IZURIETA DILLON RAMIRO
KURE MONTES CARLOS

LANDAZURI CARRILLO GUILLERMO
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE

LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN
LUQUE MORAN ANDRES
MARTILLO PINO PEDRO

MAZORRA RIVADENEIRA RAMIRO
MOMSALVE VINTIMILLA DIEGO

ESTRADA BONILLA JAIME
GAMBOA ECHEVERRIA ELSIE
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MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORILLO VILLARREAL, MARCO
NARANJO CARRERR WASHINGTON
NARANJO YEROVI EDUARDO
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPO ROJAS CARMEN
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GARATE GALO
ORTIZ CARRANCO EDGAR
OSTAIZA CEDENO BEATRIZ
PAEZ BENALCAZAR ANDRES
PALACIOS JARAMILLO SANDRA
PAZMIfIO GRANIZO ERNESTO
PEREZ PEREZ VICENTE
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANO MAYA MARCO |
RAMIREZ ORELLANA RAOL
REMACHE CHANGO ESTUARDO
RIVAS VILLALBA PATRICIO
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROMAN VALDIVIESO ARTURO
ROMERO CABRERA ABRAHAM

ROMERO TORC ERNESTO
SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL BAQUERIZO XAVIER
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SILVA PAREDES JACQUELINE
TAIANO ALVAREZ VICENTE
TANGUILA GREFA DOMINGO
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
ULCUANGO FARINANGO RICARDO
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANO ERNESTO
VALLEJO KLAERE PEDRO
VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VELEZ CRESPO WILSON

VERA ANDRADE GALO

VILLACTS MALDONADO LUIS
VIZCAINO ANDRADE LUIS
ZAMBRANGO DE LA TORRE RAMON

ElLL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el qudrum.

iCon cudntos colegas legisladores contamog?------------------~

EL SENOR SECRETARIO.

~cincuenta y dos sefiores

ElL, SENOR PRESIDENTE. Gracias,

sefior Presidente, con usted,

legisladores presentes en la

geflor Secretaric. Se instala la

sesidfn extraordinaria de este dia martes 11 de abril. Sefior

Secretario, sirvase dar lectura al Orden del Dia.-------------




EL SENOR SEERETARIﬁ. §i, sefior Presidente. Con su venia.
"Orden del Dia de la gesifdn extraordinaria, martes 11 de abril
del 2006: 1. Conocimiento y resolucidén del wveto parcial del
gefior Pregidente Constitucional de la Repliblica, al prn;-.re:ﬁ::a
de Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Vence el 16 de
abril del 2006. 2. Segundo debate del proyecto de Ley
Reformatoria al articulco 18 de la Ley Notarial, nOmero 25-511.
3. Primer debate del proyecto de Ley sobre el Uso y Proteccién
del Emblema de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. NOmero
26-985" . Hasta ahi seria el Orden del Dia, sefior Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Primer punto
del Orden del Dia.rr--r--8s- -4t rmrem e e m e e -

I1¥

EL SENOR SECRETARICQ. Si, seflor Presidente, “1,Conocimiento y
resolucidn del veto parcial del sefior Presidente
Constitucional de la RepGblica, al proyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricicnal. Vence el 16 de abril del

2006”. Hasta ahf el primer punto del Orden del Dia, sefior

Presidente.-----=----- e e e E s e S S s A m e s S o

EL SENOR PRESIDENTE. Tenemos algunos oficios, gsefior

Secretario, para hacer conocer sobre la materia en discusidn. -

EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Con su venia, doy
lectura a la objecidn parcial remitida por la Presidencia de
la RepGblica, mediante oficiec TL1189SGJ0613336. Quito, 17 de
marzo del 2008. Ingresado a la Secretaria del Congreso el 17
de marze del 2006 mediante tramite 14051, el mismo que dice en
Bu contenide lo siguiente: “Seflor doctor Wilfrido Lucero,

Presidente del Congresoc Nacional. En su despacho. De mi




congideracién: Mediante oficic 0304=-PCN del 3 de marzo del

2006, recibido en la Presidencia de la Repiblica el dia 8 de
los mismos mes y afio, se remite el texto del proyecto de Ley
de Seguridad Alimentaria y DNutricional. En uso de la
atribucidén constitucional contenida en el articulo 153 de la
Congtituecién Politica de la Reptblica del Ecuador, me permito
dar a conocer al Congreso Nacional, por su digno intermedio,
la siguiente objecidén parcial, asi como los fundamentos y
correspondientes textos altermativog. Articuleo 9 del proyecto
de ley remitido por el Congreso Nacional. Dentro de la
conformacién del Congejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, CONASAN, asi como de sus principales personeros,
dado que el proceso alimentario y nutricional empieza desde la
preduccidn, culminande en la distribucidn, expendic y consumo,
Se considera que el Vicepresidente nato del Consejo debera ser
el Ministro de Agricultura y @Ganaderia, agregandose también
como miembros del mismo, tante al Secretario Técnico del
Frente Social, como €l Secretario Técnico del Sistema
Integrado de Alimentacidén y Nutricidn, SIAN, y un delegade del
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual, este dltimo
dade que los productos y organismog genéticamente modificados,
son sujetos de registro de propiedad industrial, a la par de
los tratados internacionales que sobre esta materia ha
suscrito el Ecuador. Por estas consideraciones, el texto del
articulo 9 dira: “Para su funcionamiento, el CONASAN contara
con un Presidente, que gerd el Minigstro de Salud Piblica o su
delegado, wun Vicepresidente gque sera el Ministro de
Agricultura y Ganaderia o su delegade .y una direccidn
ejecutiva, El Consejo Nacicnal de Seguridad Alimentaria vy
Nutricional estard conformado por: a) El Ministro de Salud
Piblica © su delegado”. Manteniendo el resto del articulado e
incorporando como literales j), k) v 1) a los secretarios
técnicos del Frente Social y del Sistema Integrado de
Alimentacidén y Nutricidn, SIAN, o sus respectivos delegadog Yy

el Presidente del Instituto Ecuatoriano de Propiedad
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Intelectual, IEPI, o su delegado. Se elimina en el peniltimo
inciso del articule 9 la frase “y un tiempo de permanencia no
menor a dos afios”. El articulo 21 del proyecto de ley remitido
por el Congreso Nacional, en este articulo se recoge come
principios de control y vigilancia, el control de precios, la
proteccidén de la produccién nacional y el manejo de los
productes que sean genéticamente modificados o que cﬁntengan
algin organismo de igual caracteristica. Dichos productos son
prohibidos, hasta cuando mediante gstudios técnico-
cientificos, se demuestre su inocuidad para las personas y
para el medio ambiente. En la literal a) del articulo en
cuestidn, se sugiere la siguiente redaccidén: "“a) El control de
precios en aquellos productos gue tengan precio nficiai, la
calidad de inocuidad de los alimentos y el desarrzello de la
produccidn nacional, mediante la expedicidn de normas Yy
ragqulaciones necesarias para alcanzar los objetivos del
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional”. Para
los casps de alimentocs gque hayan sido genéticamente
modificados o que contengan algin organismo de la misma
caracteristica, se sugiere la inclusidén de un incisco final con
el siguiente tenor, en razén gque resulta necesarioc e
imprescindible <contar <con las  autoridades nacionales
competentes para la certificacién de los productos descritos:
“Los estudios técnico-cientificos a los que se refieren las
literales d) vy e), 8eridn realizados por el Instituto
Ecuatoriano de Investigaciones MAgropecuarias o el BServieio
Ecuatoriano de Sanidad Animal, de acuerdo al origen de los
'praductaa". La Disposicién General Segunda del proyecto de ley
remitido por el Congreso Nacional. Esta norma legal, tal vy
como se encuentra rédactada, ocasiona problemas de sobre
pogicibn vy dupli.:;a-:ién de los esfuerzos y de los grupos
vulnerables actualmente atendidos por los programas PANN 2000,
Programa de Alimentacién Escolar vy Programa Alimén;ate
Ecuador, ha sido, como se @eliald en lineas anteriores, motivo
de andlisis entre las carteras de Estado, la Secretaria
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Téenica del Frente Social y la Secretaria General Juridica de
la Presidencia de la RepGblica, habiendo entonces arribado a
la conclusién de establecer una redaccidén diferente de dicha
Disposicién General Segunda, tomande come punte de referencia
el Decreto Ejecutivo 780, publicado en el Registro Oficial 144
del 14 de noviembre del 2005 vy adecuar las circunstancias
actuales a la ley gque regiri para lo venidero. Por tal razdn,
se proponen los siguientes textos alternmativos, gque incluyen
una disposicién transitoria. “Dispogicidn General Segunda: El
Programa de Alimentacién y Nutricién-PANN 2000 se denominaré
como Programa de Alimentacién y Nutricifn y atendera a los
nifios y nifas pobres de cero a dog afios once mesesg, a madres
embarazadas y en periodec de lactancia, focalizados en los
guintiles wune y dog de pobreza, continuara a cargo del
Ministerio de Salud Piblica. El programa "Aliméntate Ecuador”
atenderid a la poblacidén de nino2 y niflas pobres de tres a
cinco afios once meses, due no asigten a establecimientos
educativos, adultos mayores, 65 afios de edad en adelante y
discapacitados, focalizados en los quintileg uno y dos de
pobreza, continuard a cargo del Ministerio de Bienestar
Social. El Programa de Alimentacién Escolar, atendera
Gnicamente a los nifios y nifias pobres de tres a catorce anos
de las escuelas fiscales, municipales y fiscomicionales de los
sectores rurales y urbano marginales; continuaréd a cargo del
Ministerico de Educacidon y Cultura. Los ©programas de
alimentacién para lag personas con digcapacidad y adultos
mayores, continuari su atencidn a cargo del Ministerio de
Bienestar Social. Los programas indicades mantendr@n sus
respectivas partidas presupuestarias y seran incrementadas de
acuerdo a la disponibilidad de los recursos. Disposicidn
Transitoria Uniea. Durante el afic 2006 el programa de
alimentacién y nmutricién debera realizar los ajustes
necesarios para tener una adecuada focalizacidn, utilizando
log instrumenteos de la Secretaria Técnica del Frente Social,

para poder atender a su poblacién objetivo. ElI programa




nliméntate Ecuador continuari atendiendo durante el afic 2006 a
los nifios y nifias deede los dos afios hasta los cinco afios once
meses de nifios y nifias no escalorizados. En caso de que la
focalizacién de la peoblacidn cbjetive, por parte del Programa
de Alimentacién y Nutricidén al finalizar el afio 2006,
certificada debidamente por la Secretaria Técnica del Frente
Social, no corresponda con le establecido, el prﬂgfama
Aliméntate Ecuador continuard atendiendo a la poblacién
mencionada en esta transitoria”. Aprovecho la oportunidad para
reiterar a usted, sefior Presidente del Congreso Nacional, las
seguridades de mi estima y consgsideracién. Atentamente, Alfredo
Palacio Gonzélez. Presidente Constitucional de la Reptiblica”.
Hasta ahf, he dado lectura del contenido de la objecidn

parcial remitida por la Presidencia de la Republica,--=-------

EL. SENOR PRESIDENTE. Sirvase dar lectura al informe de la

Comisidén correspondiente, gelior fecretario,------==-----------

EL SENOR SECRETARICQ. Si, sefior Presidente. "“Quiteo, Distrito
Metropolitano, 29 de marzo del 2006. Oficio 420 PCEPSMAPE
2006. Doctor Wilfride Lucero Bolafios, Preaidente del Congreso
Nacional. Sefior Presidente: Mediante oficio 2773 DGSP recibido
el 11 de marzo del 2006, el sefior Pableo Santilldn Paredes,
Director General de Servicios Parlamentarios, remite copia del
oficio T1189=8GJ=-0613336 de marzo 17 del 2006, suscrito por el
doctor Alfredo Palacio Gonzdlez, Presidente Constitucional de
la F:e.gﬁblica, el mismo que contiene la objecidén parcial al
proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, con la
finalidad de gque la Comisién Especializada Permanente de
Salud, Medico Ambiente Yy Proteccidén Ecoldgica, emita los
criterios respectivos gque orienten el debate en el tema del
Congresc Nacional, al respecto la Comisidén emite el siguiente
informe: El sefior Presidente Constitucional de la Reptblica,
cbjeta parcialmente 1los articuleos 92, 21, la disposicidn
general segunda vy aﬁade una disposicidén transitoria dnica. Al
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regpecto, nos permitimos realizar el siguiente andlisis vy
sugerencias a cada una de las objecionea. Texte aprobado por
el Congreso Nacional. Articulo %. Para su funcionamiento el
CONASAN c¢ontard con un presidente, un vicepresidente y una
direccién ejecutiva. El Consejo Nacional de Seguridad
Alimentaria v Nutricional estarid conformada por: a) EIl
Ministro de Salud Piblica o su delegado quien lu'preeidira; b)
Log miniastros de Bienestar Social, Educacidén y Cultura vy
Agricultura y Ganaderia o sus delegados; c) Un delegado de la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador-AME; d) Un delegado
del Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador-CONCOPE; e)
Un representante del Consejo Nacional de Juntas Parrogquiales
Rurales del Ecuador-CONAJUPARE; f£) Un representante de la
Federacién Nacional de Cémaras de la Produceién; g) Un
delegado del Institutc Nacicnal Galapagos-INGALA; h) Un.
delegado de la Defensoria del Pueblo; e i) Un representante de
lag organizaciones nacionalea de consumidores legalmente
constituidas. L::-.s. delegados deberan tener un perfil técnico y
un tiempo de permanencia no menor de dog afios. Los miembros de
eate Consejo no percibirédn dietas ni remuneraciones. Actuaré
como secretario del Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
v Nutricional, el director ejecutive, quien tendréd voz
informativa sin voto. Texto propuesto por el seflor Presidente
de la Rapﬁhlica: Articulo %, Para su funcionamiento el CONASAN
contard con un presidente que serd el Ministro de Salud
Piblica o su delegado; un vicepresidente que serd el Ministro
de Agricultura y Ganaderia o su delegado; y, una direceidn
ejecutiva. El1 Consejo Nacional de 8Seguridad Alimentaria y
Nutricional estard conformado por: a) El Ministro de Salud
Pliblica o su delegado, manteniendo el resto del articuladoe e
incorporando como literales j), k) ¥ 1) a los secretarios
técnicos del Frente Social vy del 8Sistema Integrado de
Alimentacién y Nutricidn-SIAN o sus respectivos delegados y el
Presidente del Instituto Ecuatcoriane de Propiledad Intelectual-

IEPI, © su delegado. Se elimina en el penGltimo inciso del
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articule % la frase ™y un tiempo de permanénc¢ia no menor a dos
afios”. An&lisis de la objecién al articule 9. La objecidn
parcial a este articulo realizada por el sefior Presidente de
la RepGblica, propone que el ﬂinistrn de S5alud Piblica o Bu
delegado, presidiri el CONASAN y argumentando que el proceso
alimentario <y nutricional empieza -dEsde la producecidn,
culminando en la distribucidn, expendie y consumo, considera
gue el Vicepresidente del f.‘.;msj::. debe ger el Ministro de
Agricultura y Ganaderfia y, agrega otros miembrog, como el
Secretaric Técnico del Frente Social, al Secretario Técnico
del Sistema Integrado de Alimentacidn y Nutricidén-SIAN, ¥ a un
delegado del Instituto. Ecuatoriano de Propiedad Intelectual,
&ste f{dltimeo cnngiﬂerandn que log productos Yy organismos
genéticamente modificados, son sujetos de registro de
propiedad industrial, a la par de los tratados internacionales
que, sobre esta materia ha suscrito el Ecuador.
Adicionalmente, elimina la frase "y un tiempo de permanencia
ne mencor a dos afies”. Al respecto cabe-seﬁalar lo siguiente:
El proyecto de léy aprobadc por el Congreso Nacional en el
articulo 9, literal a), determina que el Minigtre de Salud o
su delegado presidirid el CONASAN, por lo tanto es similar a lo
propuesto por el seflor Presidente de la Repiliblica. En relacidn
con el Vicepresidente, el articuleo 2 aprobade por el Congreso
Nacional dispone lo siguiente: “El vicepresidente se elegira
de entre los miembros del Consejo Nacional y subrogari al
presidente con todas sus atribuciones, mientras dure su falta
o ausencia”. Por lo tanto, el reglamento debe determinar el
procedimiento correspondiente. Respecto a la inclusibén de
otros miembros en el CONASAN, como 8on los secretarios
técnicos del FPrente Social v del Sigtema  Integrado de
Alimentacién y Nutricidén-S8IAN, debemos seflalar que en la
_integraﬂién del CONASAN estén todos los ministerios del Frente
"Social y gue uno de ellos preside el mismo, por lo gue
congideramos gque no procede la inclusidén del Secretario

Técnico del Frente Social. En relacidédn con el Secretario del
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SIAN, debemos sefialar que la Ley de Seguridad Alimentaria y
NMutricional prevaleceri sobre cualquier norma que se& opondga,
conforme lo determina el articulec final de la misma, por lo
tanto, tiene jerarquia sobre el decreto  ejecutivo
correspondiente. Ademds, en esta nueva ley, se crea el Sistema
Nacional de Segquridad Alimentaria y Nutricional vy 'sus
organismos, entre ellos el CONABAN. Adicionalmente, el
Congreso Naciocnal realizé un esfuerzo para seleccionar a los
actores fundamentales del sistema y que debian conformar el
CONASAN, las instancias técnicas estén supeditadas a los
organismos de maxima jerarquia gue son los ministerios. FPFor
otro lado, log productos y  organiamos genéticamente
modificados, sujetos a registro de propiedad industrial en el
Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual-IEPI, se rigen
por la norma especifica que es la Ley de Propiedad Intelectual
v los convenios suscritog y ratificados por el pais en la
materia, ademfs en el articuleo 21 se determina gue es
regponsabilidad del Estado a través de los organismos
competentes, entre otras, el control de alimentos que sgean o
contengan productos genéticamente modificados, no todos los
organismos involucrades pueden conformar el Consejo Nacional y
ademﬁﬂ el pais se encuentra construyendo una normativa
j_ur'idic:a y existe al momento un Comité Nacional de
Bioseguridad gue actuard a través de los organismos técnicos
correspondientes. Finalmente, la Comisi6n y el Pleno del
Congresge Nacional, durante el andlisig, estudio y aprobacién
del proyecto de ley, consideraron importante que el CONASAN
tenga estabilidad, por lo cual se aprobd el texto, seflalando
un tiempoc de permanencia de dos afies., Recomendacidn: Por los
criterios antes sefialados, consideramos gue el Congreso
Nacional debe ratificarse en el texto aprobade del articulo S
del proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria v Hutricint}al.
Texto aprobado por el Congreso Nacional: ™Articulo 21. Son
responsabilidades del Estado, a través de Llos grganismos

competentes, lar sgiguientes: a) Garantizar el cantfﬂl de
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precios, calidad e inocuidad de los alimentos y la proteceibn
de 1la produccién nacional, con la emisién de normas Yy
regulacionee necesarias, asi como la wvigilancia y control de
su aplicacién, para alcanzar los objetives del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional; b) El
desarrollo, la produccién, manipulacién, uso, almacenamiento,
transporte, distribucién, importacidn, -comercializacidn vy
expendio de alimentos para consumo humano que sean o contengan
productos genéticamente modificados, estd prohibide, mientras
no se demuestre mediante estudios técnicos y cientificos, su
inecuidad y seguridad para el consumider y el ambiente; c) Se
prohibe el uso de alimentos que contengan organismos
genéticamente modificados o productos derivados de organismes
genéticamente modificados en los programas de ayuda
alimentaria, mientras no sgse demuestre mediante estudios
téenicos y cientificosm, su inocuidad y seguridad para el
consumidor y el ambiente”. Texto propuesto por el sefior
Presidente de la Repiblica: "Artficulo 21. En la literal a) del
articulo en cuestién, se sugiere la siguiente redaccidn: a) El
contrel de precios en aguellos productos que tengan precio
oficial, la ecalidad & inccuidad de log alimentos vy el
desarrollo de la produccién nacional mediante la expedicién de
normas y regulaciones necesarias para alcanzar los objetivos
del Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutriciocnal”,
Para los casos de loe alimentos que hayan sido genéticamente
modificades © que contengan alglin organisme de la misma -
caracter{stica, se sugiere la inclusién de un incigo final,
con el siguiente tenor: En razén gue resulta necesario e
imprescindible contar  con lag autoridades nacionales
competentes para la certificacidn de los productos descritos:
Los eatudios técnico-cientificos a lps que se refieren 1las
“literales d) v e), serdn realizados por el Imnstituto
Ecuatoriano de Investigaciones Agropecuarias o el 'Eer?icin
Ecuatoriano de Sanidad Animal, de acuerdo al origen de les
productos”. Andligis de la objecién al articulo 21: La
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cbjecién parcial realizada por el gefior Presidente de la
Repiblica, argumenta gque este articule se recoge como
principios de control y vigilancia, el contrcl de precios, la
proteccién de la preoduccién nacicnal y el manejo de 1los
productos gue sean genéticamente modificados o gQue contengan
alglin organiemo de igual caracteristica. Dichos productos son
prohibidos hasta cuands mediante estudios té&cnico-cientifices
se demuestre su inocuidad para las personas y para el medio
ambiente. Al respecto cabe sefilalar, el articuleo 21 del texto
aprobado por el Congreso Nacional, determina claramente en su
primer inciso, las regsponsabilidades del Estado, a través de
los organismos competentesg, en los &mbitos de wvigilancia ¥y
control, no puede reducir el Estado su responsabilidad a
controlar el precio solamente de log productos gue tienen
precio oficial. El proyecto de ley aprobado por el Congreso
Nacional determina en el articulo 2, la creacidn del Sistema
Nacioconal de Seguridad Alimentaria vy Nutricional, con el
propdsitc de «coordinar esfuerzos, impulsar acciones ¥y
canalizar recursoe con la finalidad de garantizar el derecho
que tiene la poblacién al acceso fisico vy Ecﬂnﬁmical en
alimentos sanos, nutritiveas, suficienteg, inocuos y de Dbuena
calidad. Adem&s, para el control y vigilancia de log alimentos
que sean o contengan productos genéticamente modificados,
existen varios organismos competentes y el pais cuenta con un
Comité Nacional de Bioseguridad que realiza esfuerzos para
elaborary una normativa nacional en la materia v existen ademas
de los sefialados por el Presidente de la Repiblica, otros
organismos competentes, entonces, con la redaccidn propuesta
per el Congresco Nacional en el articuleo 21 gue sefiala que el
Estado a través de los organismos competentes, se da cobertura
a todos los organigmog involucradeos, siende competencia del
reglamento egpecificar las funciones de cada Uro.
Recomendacién. Por log criterios antes gefialados, consideramos
que el Congresco Nacional debe ratificarse en el texto aprobado
del articulo 21 del proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y
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Nutricional. Texto aprobado por el Congresc Nacional:

Disposicién General BSegunda. El1 Programa de Alimentacidn y

‘Nutricién PANN 2000 se denominard como Programa de

Alimentacién y Nutricidén y atender& a los nifios y nifias pobres
de cero a cuatro afios once meses, a madres embarazadas y en
periode de lactancia; continuarid a cargo del Minigsterio de
Salud Pablica. El Programa de Alimentacidn Escolar, atenderd
{nicamente a los nifios y nifias pobres de cinco a catorce afios
de las escuelas fiscales, municipales y fiscomisionales de los
sectores ruraleg, urbano marginales. Continuard a cargo del
Ministerio de Educacién vy Cultura. Los programas de
alimentacién ;parﬁ las personas con discapacidad y adultos
mayores, continuard su atencidn a cargo del Ministerio de
Bienestar Social. Los programas indicados mantendran sus -
respectivas partidas pregupuestarias y seran incrementadas de
acuerdo a la disponibilidad de los recursos. Texto pPrOpuesto
por el sefior Presidente de la Repdblica. “Disposicidn General
Sequnda. El Programa de Alimentacidn y Nutricidn-PANN 2000, se
denominara come Preograma de Alimentacion vy Nutricidén vy
atenderd a los nifios y nifias pobres de cero a dos afios once
meses, a madres embarazadas vy en periodo de lactancia,
focalizados en los quintiles uno y dos de pobreza, continuara
a cargo del Ministerio de Salud Pfblica. El programa
“Aliméntate Ecuador” atenderd a la poblacidn de nifios y nifias
pobres de tres a cinco afios once meses que no asisten a
eatablecimientos educatives, adultos mayores de 65 afiog de
edad en adelante vy discapacitados, focalizades en los
quintiles wuno y dos de pobreza; continuard a cargo del
Minigterico de Bienestar Social. El Programa de Alimentacidn
Escolar atenderd (nicamente a los nifios y nifias pobres de tres
a catorce afios de las escuelag fiscaleg, municipales vy
fiscomicicnales de los sectores rurales vy urbanos marginales,
continuard a cargo del Ministerio de Educacidén y Cultura. Los
programas de alimentacidén para las personas con discapacidad y

adultos mayores, continuard su atencidn a cargo del Ministerio
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de Bienestar Social. Los programas indicados mantendrén sus
respectivas partidas presupuestarias y serén incrementadas de
acuerdo a la disponibilidad de 1:::5. recursos”. An&lisis de la
objecién a la Di:ﬁpnsiciﬁn General Segunda. La objecidn a esta
disposicién general realizada por el sefior Presidente de la
Replblica, se sustenta en gque lo propuesto por el Congreso
Nacional, ocasiona problemas de sobreposicién y duplicacién de
log esfuerzose y de los grupos wvulnerables actualmente
atendidos por los programas PANN 2000, Programa  de
‘Alimentacidén Escolar y Programa Aliméntate Ecuador, que se ha
analizadeo entre lag carterag de Estado, la Secretaria Técnica
del Frente Social y la Secretaria General Juridica de la
Presidencia de la Repiblica, por leo cual se propone una
redaccidn diferente de dicha Disposicidén General Segunda,
tomando como punto de referencia el Decreto Ejecutivo 780
publicado en el Registro Oficial 144 de 14 de noviembre del
2005 y adecuar las circunstancias actuales a la ley que regiré
para lo venidero. Al respecto, cabe seflalar gue el Decreto
Ejecutive 780 de creacién del Sistema Integrado de
Alimentacién y Nutricidn, tiene como objeto primordial, que
los programas sociales de alimentacién y nutricién coordinen
sus acciones sobre la base de una politica de seguridad
alimentaria y nutricional, crea la Comisién Nacional de
~ Alimentacién y Nutricién y la BSecretaria Técnica del SIAN,
como instancia adscrita al Ministerio de Salud Pidblica. El
proyecto de ley aprobado por el Congreso Nacional crea un
Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria, con disposiciones
obligatorias para todos los organismos involucrados, no
inicamente para los programas, crea un Consejo Nacional y una
Direccién Ejecutiva, ademds de los consejos provinciales,
cantonales y parroquiales. Los fines, funciones, competencias
¥ atribuciones del SIAN, de la Comisién Nacional y de la
secretaria técnica, son en algunos &mbitos similares a los del
Sistema Nacicnal del CONASAN y de la direccidn ejecutiva, con

la diferencia de que ésta se crea en el Ministerio de Salud
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Pablica y no como instancia adacrita. Por otra parte, en
relacién con los programas especificos, el proyecto de ley
propuso diferenciar claramente, las responsabilidades de los
ministerios de Salud, Educacidén y Cultura y de Bieneatar
Social de acuerdo a sus Ambitos de competencia, es por ello
gue se propuso que el Ministerio de Salud atienda a los nifios
v nifias menores de cinco afilos, a mujeres embarazadas y en
pericdo de lactancia. Que el Minigterio de Educacidn y Cultura
atienda el grupo de pablaciﬁn en edad escelar, esto es de 5 a
14 afios y el Ministerio de Bienestar Social a personas con
discapacidad y adultos mayores. La Comisgidn durante el estudio
y andlisis del proyecto de ley objeto de este informe,
congiderd importante gque esta 'l_ey determine claramente el
alcance de cada uno de los programas de alimentacidn vy
nutricién que al momento mantiene el Estado, evitando la
dispersién de recurgos y que 8e garantice el acceso de la
poblacidén mds vulnerable a estos programas. Es por ello que el
texto de la Digposicifén General Segunda aprobada por el
. Congreso Nacicnal, se determina el alcance de cada uno de los
programag y sus beneficiariog, cada uno de es0s pProgramas
atender&n a los ninos desde &u nacimiento hasta el final de
edad escolar, a las mujeres embarazadas, personas con
digcapacidad vy adultos mayores de 65 afios, es decir, se
_at-enderén a los sectores mis vulnerables de la poblacidn
ecuatoriana. Ademds en el inciso final del articulo 3 del
proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, se
dispone que: ™“Forman parte del Sistema Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, todos los programas que implementen
o manejen las instituciones del Estado®. El texto propuesto
por el gefior Presidente de la Reptblica, genera duplicidad de
acciones, si se analiza deade el &mbito de salud plblica y de
politicas nacionales de salud. La estrategia recomendada a
- nivel internacional de atencidn a la nifiez en galud denominada
AIEPI, atencidn integral de enfermedades prevalentes de. la

infancia, estd dirigida a nifios, nifias menores de cinco anos y
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desde hace wvarios afios fue asumida por el pafs, invelucra
entre otras acciones el control del estado nutricional y la
prevencién de la desnutricién. Desde esta perspectiva,
corresponde a la cartera de Salud la atencidén de este gruﬁn de

poblacién y mno al Ministerio de Bienestar Social. Bl .

denominade grupo de la poblacién de cero a cinco afios © en
edad preescolar, es un grupc de poblacidn prioritario,
fundamental y vulnerable en las acciones de salud, por lo
tanto, su tratamiento debe ser integral y no separando la
atencién a través de un programa de alimentacidn para gue una
parte de este grupo sea cubierto por el Ministerioc de Salud y
otra por el Ministerio de Bienestar Social. Adicionalmente, el
numeral 1 del articule 50 de la Constitucidn Politica de la
- Repiiblica, determina atencidn prioritaria para los menores de
seig afics, que garanticen nutricidén, =salud, educacidén vy
cuidade diaris. La desnutricién es un problema de salud
piblica. Recomendacién: Por los criterios antes senalados,
consideramos gue el Congreso Nacional debe ratificarse en el
texto aprobado en la Disposicién Transitoria Segunda del
proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y HNutricional.
Disposicién Transitoria Onica. En relacién con la disposicién
transitoria dnica que sugiere incluir el sefior Presidente de
la Repiblica, debemog sefialar que en el texto aprobado por el
Congreso Nacional, no existe ninguna disposicidén al respecto,
por lo que el Congrese Nacicnal no puede pronunciarse gsobre
algo que no ha legislado. Recomendacidn: Por log criterios
antes sefialados consideramos gque el Congreso Nacional debe
negar la Disposicién Transitoria Unica que sugiere el sefior
- Presidente de la Repiiblica. El presente informe relacionado
con la objecién parcial del sgefior Presidente de la Replblica
al proyecto de Ley de Seguridad Alimentaria y Nutricional, es
remitideo para el andlisie de las y los legisladores que
integran el Congrego Nacicnal. Nos suscribimosg con las debidas
consideraciones. Atentamente, doctor Miguel Ldpez Moreno,

Pregidente de la Comisidn Especializada Permanente de Salud,




Madio Ambiente y Proteccién Ecoldgica. Los sgefiores diputados
Myrian Garcés Davila, Ximena Bohdrgquez, Silwvana Ibarra,
Vinicie Andrade, Zoila O0Ollague Valarezo, vocales de la
Comigién”. Hasta ahi, la obijecidn parcial, el informe de la
Comisgién respecto a la objecidn al proyecto de Ley de
Seguridad Alimentaria y Nutricional. Adicionalmente, 8e ha
distribuido a los seflores diputados, un cuadro Jue contiene
lag sugerencias de la Comisién respecto de las cuatro

cbjeciones al proyecto en tramite.----------------=-----------

EL. SENOR PRESIDENTE. .En conasideracién, sefioreg legigladores y

legisladoras. Diputado Radl Ramirez, sirvase tomar la

EL DIPUTADO RAMTREZ ORELLANA. Sefior Presidente, encargado de
la gepidén. Colegas legisladores, colegas legisladoras: No
existe ni existiri jamfis aberracidn politica mis grande, gque
la torpeza del actual Presidente de la Reﬁﬁblica, de vetar una
ley en el sentido que acaba de ser propuesta a través de un
documento en lo gue guarda relacidén incluso, con la literal d)
del articuleo 21 vy que a través de mi intervencién en el debate
anterior manifesté&, que ese articulo, ese Uni¢o articulo es el
espiritu de la ley. No existe perversidad politica mds grande,
gue tratar de regionalizar una ley gque es de beneficio, no
golamente para la gente pobre del pais, sino para todo el
Ecuador. Recuerdan colegas legisladores, que cuando se debatia
el tema de ese articulo, solamente pedi que se incluya, como
es logico vy ahviu, a una institucidén que es la lnica en este
pais llamada a ejercer el control, en este caso, de lo due
dice la ley en ese articulo, que no es otra institucidn que el
Instituto Nacional de Higiene y Medicina Tropical, doctor
Leopoldo Izquieta Pérez. El Instituto Nacional de Higiene vy
Medicina Tropical, doctor Leopcoldo Izquieta Pérez, es el
labgratoric oficial del Estado, recconocido internacianalmgnte

a través de una norma ISO, garantiza la emisidén de registros
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sanitarios en el pafs. Quite ¥y Cuenca emiten registros de
control sanitario para alimentos y para coeméticos. En el
palg, en c¢ada provincia existe ‘un  laboratorio que estid |
controlado por el Instituto de Higiene, doctor Leopoldo
Izquieta Pérez. COmo es justo y posible que nos entrampemos
tanto en una ley tan importante y de tanta necesidad? Solo,
seguramente, por ser regionalista, perversamente hablando.
Quierc confesarles que me entrevisté con el Ministro de Salud,
luego de la aprobacidén egquivoca de esta ley., EL Ministro de
Salud me ofrecié y me prometid que el veto iba en el sentido
de incluir en el artfculo 21, literal d), al Instituto de
Higiene, doctor Leopoldo Izgquieta Pérez; vy, i0Oh sorpresal! de
la manera més ignorante, de la manera mis inconatitucional, de
la forma mids aberrante, el Presidente de la Republica firma un
veto donde se atropellan todos los derechos de 1los
ecuatorianss, de saber cque ecada alimento gque guiera ger
controlade a través de su ecalidad, de su consumo y 8u
inocuidad, sea analizade por el SESA., ¢Qué es el SESA? El SESA
es una instituciédn que se dedica a controlar productos de
consumo animal; el SESA no tiene laboratorios, todos los
a_n&lisiﬂ que manda a hacer el CESA les manda a hacer al
Instituto de Higiene, doctor Leopoldo Izguieta Pérez. ¢En qué
gentido? S$i cualguiera de nosotros recurrimos al CESA para que
nos den resultados de andlisis de cualquier producto animal,
ellos recurren al INH v por decir, facturan 400 délares y al
Institute de Higiene le pagan 100. Ega em la razdn torpe,
inconstitucional, antipatridtica de un Presidente gue me
averglienzo de decir, que siendo médico y siendo guayaquilefio,
firme un veto parcial atropellando los derechos
congtitucionales de los ecuatorianos. Sefior Presidente,
encargado de la agesién y le ruego, por €favor, me preste
atencidén, porgque tuve un inconveniente con usted cuando
dirigidé la segidn gue aprobé esta ley, de la manera mas
absurda v atrnpélladnrai No wvoy a votar, por dignidad

parlamentaria, no voy a votar ni por el veto parcial ni por la
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aprobacidén de esta ley en la insistencia. Les he pedido a mis
compafieros que voten ellos, yo no voy a votar, pero si voy a
proponer inmediatamente y ese fue un compromisco de honor
adquirido con la Comisidén de 8Salud, voy a presentar un
proyecto de reforma al articulo 21 y al articulo que tiene que
ver con la instituecién Aliméntate Ecuador. Ne creo due
deberfamos dejar que ni por el ministerio de la ley ni votar
mache menos pexr eﬁe veto, Lamentablemente, se aprobé la ley
hace un par de semanas atrds y a ustedes les consta cual fue
mi posicidén regpecto de este articule. No puede ser posible
que se Jjuegue con la respetabilidad de una instituecién, no
puede ser posible gue intereses macabros, mordaces, estén
atrds de acabar con una institucién, que egiendo la fdnica
instituci®n del pafis gque tiens mis de 65 afios y gue es la
nica que puede emitir este tipo de andlisis o resultados,
perdén, resultados a loz anflisiz, se la quiera desconocer por
un plumazo torpe, incomstitucional vy aberrante de un
Fresidente gue no merece egtar donde estd ni mucho menos
titularse como médico. Me reservo, el derecho legislativo a
intervenir por segunda ocagién el momento que asi lo considere

NeCeEaAY i, ~s==e s m e e e f e h tmmemmmmmrr—mm—mm —— = = mE e e = = =

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar la palabra, diputado

Ernesto Pazmifio.------=---====-------r-- -t ssmms s m e m

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Gracias, sefior Presidente. Quiero
hacer una exposicién, con el convencimiento de gue tengo algin
conocimiente de los programas de alimentacidn en el pais,
Cuando tuve la suerte de ejercer las funcicnes de
viceminiﬂtrm,' trabajamos coordinadamente con los otros
ministerios para establecer una adecuada organizacidn de los
programas de alimentacién en el Ecuador. Porgque hay tres
instituciones gue hacen programas de alimentacidn, el
Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién vy el

Ministerio de Bienestar Social; y, en este gentido, para
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orientar adecuadamente el debate y no cometer otros errores
como los que hemos cometido agui en el Congreso Nacional, es
necegario conocer a _fnndc: el contenido y los alcances, tanto
del texto gue aprob® el Congresco Nacional, como del texto
enviado con el veto del Presidente de la Repiublica. Analicemos
detenidamente, no es un tema sencille, luego tendremos encima
de nosotros a los organismog de derechos humanos, a las
organizaciones que defienden los programas de alimentacidn de
los nifios y reciém diremeos gué hemos hecho en el Congreso
Nacional, no supe a ciencia cierta l1lo gque Vvoté y por eso
aprobé o desaprobé un proyecto de ley. (Qué es lo que dice el
texto de la dieposicibén general segunda que es el veto mas
importante de esta ley? Pese a que la Comisidn nos esta
pidiendo gque insistamos en todo el texto, yo me voy a referir
a la parte medular del weto, que es la disposicidén general
segunda. ¢(Qué dice la disposicidn general como aprobéd el

Congreso Macional? y con su venia, permitame dar lectura.-----
EL, SENOR PRESIDENTE. Siga, Diputado,-------====c-cemcomoamamn-

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. La disposicién general gegunda de
la ley aprobada por el Congreso Nacional, trata, de lo que
entiendo y por eso voté a favor de esta disposicidn, de ubicar
adecuadamente Jlas responsabilidades de cada uneo de los
ministerios, que en este momento realizan actividades de
alimentacién en el pais; vy, por eso, la dieposicién general
segunda dice lo siguiente: "El Programa de Alimentacién y
Nutriciém-PANN 2000 gse denominard  como Programa  de
Alimentacién y Nutricién y atenderd a los nilicg y nifias pobres
de cero a cuatro afilos once meses ¢ madres embarazadas en el
periode de lactancia.’, escuchen bien lo gque dice la
disposicién que nosotros aprobamos en el Congreso Nacional. El
ministerio y este programa estdn a cargo del Ministerio de
Salud, como se explica en esta disposicidn., Y me parece
correcto, gque =sea el Ministerico de Salud Pdblica el
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responsable del manejo de este programa de alimentacién de
nifios de cero afios a cuatroc afive once meaes. ¢Por gqué es
prudente esto? porgue los nifios que necesitan una atencién en
la alimentacién més especializada, mis técnica, son aguellos
que tienen los recién nacidos y hasta los cuatro afioe once
meses, necegitan una alimentacién mis rica en vitaminas, los
nifios esgtén en plena etapa de crecimiento y es la época y la
gtapa donde se necegita una atencidn mis especializada en los
programas de alimentacidn. Este programa dice, "l d
digpogicién continuard a cargo del Ministerio de Salud”.
Posteriormente, - Jqué dice la dispoesicién que ;msc-l:rﬂ'a
aprobamos? “El Programa de Alimentacidn Escolar-PAE, atenderd
a los nifioe y nifias pobres de c¢ingco a catorce afios, de las
escuelas fiscales, municipales vy fiscomicionales de los
sectoresg rurales y urbano marginales y continuarda a cargo del
Ministerio de Educacién y Cultura”. Correcto. Ya los nifios gque
egtdn en escuela, los nifics escolarizados, gque no necesitan
eza atencién médica y una alimentacidn balanceada adecuada,-
deben estar a cargo, el programa de alimentacién del
Ministerie de Educacién, porgue gon nifice que estdn en la
escuela. Por lo tanto es correcta la disposicidn como aprobd
el Congresc  Nacional; Y finalmente, dgué dice esta
digpogicidén? “Loe programas de alimentacidn para las persgnas
con discapacidad..”. j0jo, c¢olegas diputadeos!, personas con
discapacidad y adultos mayores, continuardn a cargo del
Ministerio de Bienestar Social, es el Programa Aliméntate
Ecuador. Correcto lo que aprobd el Congreso. El Ministerio de
Bienestar Social tiene que atender a los grupos vulnerables de
la sociedad que no estén en edad escolarizada, porgue agquello
corregponde al Ministerio de Educacidn; y, tampoco lo estan en
edad menor a la escolarizada que eatd a cargo del Ministerio
de Salud. Estos grupeos +vulnerables, discapacitados y mayores
de edad, deben estar baje la proteccién en cuanto a su
programa de alimentacidén del Ministerio de Bienestar Social.
Por lo tanto, creo gue la disgposicidn trangitoria segunda como
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aprobé el Congreso es la adecuada. Por otro lado, fqué dice el
veto del Presidente? El veto del Presidente dice y fundamenta
el veto de esta disposicién, aduciendo que hay contradiccibn
en la disposicién general segunda, de la lectura gue acabo de
dar, no encuentro contradiccidén alguna, la contradiccidn esté
en el veto y en el texto alternative gque nos presenta el
Presidente de la Repiiblica; vy, escuchen bien lo gue nos dice
el Presidente. El1 Presidente nos propone la siguiente
disposicién segunda como alternativa en el veto gque nos
presenta. Dice: “El programa PANN 2000 atenderd a los nifioa y
nifias pobres de cerc a dos afios once meses, madres embarazadas
en el periocdo de lactancia que se encuentren en los guintiles
uno y dos de pobreza y continuard a cargo del Ministerio de
Salud Plblica”. Miren lo gque dice a continuacién: El Programa
Aliméntate Ecuador, atender&d a los nifoe vy nifias pobres de
tres afioe a cinco afios once meses, de tres afios a cinco afios
once meses, que no asistan a establecimientos educativos, es
decir, nifios no escolarizadoa y adultos mayores de 65 afios de
.edad y discapacitados, focalizadeos en los guintiles uno y dos
de pobreza; continuard a cargo del Ministerio de Bienestar
Social., :Qué nos diece agui el Pregidente? Log nifios no
esacolarizados de tres a cinco afios once mesées, a cargo del
Ministerioc de Bienestar Social. Yo no conozco, puedo estar
equivocado, que en el Ecuador haya nifics escolarizados de tres
afios, no he conocido gque nifios de tres afios vayan a la
egscuela: y, miren lo gue dice a continuacidén: “El1 Programa de
alimentacién escolar, es decir, aquel gue estd bajo el control
del Ministerio de BEducacidén, atenderd Gnicamente a los nifios y
nifiag pobres de tres a catorce afios. El Ministerio de
Bienestar Social atenderifa a nifios de tres a cinco afios once
meses, como les lei anteriormente y el Miniaterio de Educacién
en el programa PAE, volverd a atender a nifios de tres a
catorce afios. He hablado con algunos funcionarios del Programa
Aliméntate Ecuador y me dicen, gque ellos atenderdn a los no

escolarizados de tres afios. Vuelvo a expresar mi inguietud. No
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conozceo que haya nifios escolarizados de treg afioe o no
egeolarizados de tres afios. Entonces, la corntradicecidn ae

provoca justamente en el veto del Presidente de la Repidblica, -

EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto, Diputado.------------

EL. DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Porgue en este veto, y al
proponernos la dispogicidn transitoria segunda alternativa, el
Pregsidente estd duplicando la atencidm; por un lado. Bienestar
Social atenderid nifios no escolarizados de tres a cinco afios y
por otro lado el Ministerio de Salud, también atendera a nifios
escolarizados de tres a catorce afios. La intencidn. Yo voté a
favor de esta disposicién, porque veia con absoluta claridad;
y esto, siempre estébamos en el frente social discutiendo y
analizando la necesidad de gque los ministerios del frente
gocial atiendan de manera coordinada, pero también de que ge
ubiquen adecuadamente las responegabilidades de los ministerios
en cada uno de ellos, de acuerdo a su capacidad técnica. No le
veo Yy si fuere este momento Ministro de Bienestar Social,
dijera que no me den a mi la atencién a nifics de tres afios,
porgue esgos nifios deben estar en el Ministerio de Salud,
necesitan una atencidén mas adecuada, una alimentacidn mas
balanceada, m&s correcta, propio de la edad de crecimiento.
Entonces, ubiquemos bien las responsabilidades de los
ministerios del Frente Social en estos programas de
alimentacién. Eetd bien la disposicidn general como aprobd el
Congresc Nacicnal, de cero a cuatro afiog once mesesa,
Ministerioc de Salud, programa PANN, de cinco a catorce aﬂnﬁ,
Ministerio de Edﬁcaciﬁn, programa PAE; v los mayores de edad,
log grupos vulnerables, los discapacitados y mayores de edad,
Ministerio de Bienestar Social. Esas son las regpongsabilidades
que se enmarcan dentro de las atribuciones que cada uno de los
minigterices tiene. El problema del pais, es que los mismos
programas realizan diferentes ministericos, se contraponen y ne

existe una politica unificada, una politica clara sobre estos
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programas que sirven a los sectores mAs pobres de los pobres
del Ecuador. Per lo tanto, busguemos la alternativa adecuada y
esa alternativa,-&s la que propusc el Congreso Nacicnal en la
disposicidn gue aprobamos. No nos eguivoguemos, nNo esperemos
que organismos defensores de los nifioe o derechos humanos nos
llamen la atencién para decir, caramba, tenia que haber
estudiado de mejor manera este veto. Les estoy reunmendandﬁ y
les sugiero a loe colegas diputados, que insistamos en el
-fextﬂ aprobado por el Congrese, por la experiencia gue me
permito transmitirles a ustedes, cuando desde alguna funcidn
piblica trataba de unificar y adecuar perfectamente las
responsabilidades en cada uno de los ministeriocs, en cuanto a
programas de alimentacién escolar para los sectores mas
vulnerables del pais. Esa es mi propuesta y mi mocidn, por lo
tanto, me sumo a l1la propueseta de la Comisidén, de que
inaistamos en el texts aprobado por el Cengreso Nacional.

n
Braciag, seese o m e e e L e e e e e e e ——— ——— . -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Sirvase tomar la
palabra el Presidente de la Comisién, diputado Miguel Lépez.--

EL DIPUTADO LOPEZ MORENG. Gracias, seflor Presidente. Sefioras y
sefiores legisladores: Vale tener presente algunos elementos.
Primerc, gque postericor a la apﬁmbaaiﬁn del Congresc Nacional
en segundo y definitivo debate, este proyecto de ley fue
‘remitido al Ejecutive. El Ejecutivo en el tiempo previsto veté
y obviamente, en el tiempo gue da la Constitucidn, la Comigidn
ha pedido, del Director General de Servicios Legislativos,
procedid a presentar lo gque hoy s@e dio lectura como un informe
de la Comisidén, que sugiere la posibilidad de insistir en 1lo
aprobado por el Congreso Nacional, en easta Ley de Seguridad
Alimentaria y Nutricional. Decirles brevemente, que en torne a
los vetos planteados por el Ejecutivo, en lo gue tiene gque
ver, para ir en orden, entorno al articulo 9, en donde sugiere

vy determina que el Vicepresidente sea el representante del

— e
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Ministeris de Agricultura y Ganaderia, realmente caeriamos en
un conflicto, por cuanto en el mismo articulo 2 aprcobado y que
no ha recibido ningGn veto por parte del Ejecutive, el
Vicepresidente 8e elegird de logs miembrog del Consejo
Nacional, de quienes conforman el Consejo Nacional. Entonces,
mal podriamos en esge gentido, entre las argumentaciones, poder
aceptar lo que est& planteando el Ejecutivo. De ahi que, en
términos de lo que ha sugerido la Comisién e inclusive en lo
que tiene gue ver con la inclusidn de otros miembros en este
organismo, hay que decir, que en lo que aprobd el Congreso
eatén todos los n&niéterimg del frente social representados
por el ministro o .su representante, gue sSon los gue
conformardn el Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y
NMutricional. También es importante decir, gue en el articulo
21 de la ley aprobada, se determina que es responsabilidad del
Estado a través de log organicmos competentes, las actividades
de control., También es importante, porgue hace un veto a este
articule al no dar la estabilidad de los dos afios, en el
peniiltimc incisc de lo aprobado en el articule 9 de esta ley,
lo cual nulita la posibilidad de la permanencia minima de dos
afioe. Por estos elementos, por estas acotaciones y por estas
reflexiones, hemoa planteado para que sea el Pleno del
Congreso Nacional el que pueda insistir o ratificarse en lo
aprobado, en torno al veto planteado al articule 9. En cuanto
a la posibilidad de también ratificarnos en el texto aprobado,
‘en cuanto al artfieculse 21, cuando incorpora algunas literales
mie a este articulo gue tienen que ver con las instancias de
control v vigilancia. Es importante mencionar que el Congreso
'ﬁacianal lo gque buscé y busca a través de esta ley, es8
proteger a la pmbla:iﬁn ecuatoriana desde la perspectiva, no
‘Bolamente de aguellog productos cque tengan precio oficial,
.pﬂ}:que a eso se remite el veto que plantea el Ejecutivo, sino
_e.n general, al control de todos los alimentos, no é:calam_ent‘u a
agquellos gue tengan un precic oficial; v, entonces,
obviamente, el control y vigilancia de los alimentos, gue sean
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o que contengan productos genéticamente modificados, e_ﬁ-:isten
varios organismos competentes, hay que recordarle al pais, que
cuenta también con un Comité Nacional de Bioseguridad qua.esté
realizande esfuerzos para elaborar la normativa respectiva a
nivel nacional en esta materia y, obviamente, en cuanto a lo
que plantea en este sentido el Presidente de la Repiblica, en
torno al articulo 21, se sefiala ademis, que el Estado a través

de los organismos competentes da la cobertura a todos los

organismeos inveolucrades, no e8 c¢ierto, siendo competencia

cuando se emita el reglamento respectivo, el especificar las
funciones de cada uno de egtpog organiemog que ejercen el
control, no soclamente de calidad y de probidad, saine de
inocuidad de estos alimentos y el hecho de gque no sean
manipulados genéticamente. Entorno a la disposicidn general
gequnda, que ha sido casualmente objeto de que; inclusive, en
dias pasados ‘hemos recibido a funcionarios del programa
“Aliméntate EBcuador”, la semana pasada y el dia de hoy tambié&n

hemos eido testigos de toda una estrategia de accidn, de

acercamiento en torne a lo gue estdn elleos argumentando,

pensando que 250 mil nifios van a guedarse sin este programa de
ayuda alimentaria, pensando que se van a perder 100 milleones
de db&lares de libre disponibilidad que, es (deuda extermna),
obviamente, y se acumular&éd para que todos los ecuatorianos
tengamos gque, en un determinade momento, asumir este pago,
Quiero decirles en este sentido, el porqué la Comisién ha
planteado la ratificacién, asf mismo, de lo aprobado por al
Congreso Hacicnal; en cuanto a la segunda disposicién general
que tiene gue ver con el buscar, y es lo que en ese sentido,
hemos  escuchado intervenciones de  algunos  diputados,
concretamente, del diputado Ernesto Pazmifio, quien antes de
ser legislador, cumplid funciones en el Minigterio de
Bienestar Social y conoce bien, cbme se han llevado a cabo
este tipo de programas y otros gque acorde con cada periodo
presidencial ge wvan planteando para poder establecerlos a
través de decretos ejecutiveos y que, obviamente, han entrado
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en vigencia de acuerdo a la conveniencia de cada Gobierno vy
que mAs bien, lo gue el Congreso Nacional ha buscado con esta
ley, porgue hay que pensar en gque mds alld de los esfuerzos
que se han hecho, del mismo decreto gue e::-:i'at:e. de la creacidn
del SIAN, es importante que exista un Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional que wva a sger la maxima
instancia del Estado y en forma permanente la que busque, como
estd previsto a través de tode el enunciado de la ley gque
aprobé el Congrese Nacienal en su debide momento, para que
pueda el pais contar con esta insgtancia. Entonces, lo que se
pretende c<casualmente, es darle y buscar la coherencia y la
coordinacién que deben existir entre cada uno de los
ministerios y evitar lo que argumenta el Ejecutiwve, la
duplicidad de funcieones. Importante es decirles también, que
en el articulo 3 de esta ley gue fue aprobada ¥ que no ha
recibide un veto, gque el Congresc determind que forman parte
del CONASAN, todos los proaramas gque implementan ¢ manejan las
ingtituciones del Estaﬂn, por lo tanto, se incorporan a todos
los programas existentes, como el PANN 2000, Aliméntate
Ecuador, Alimentacién Escolar; v, ademds, de existir otros
programas de tipo alimenticio. Como decia el Decreto Ejecutivo
780 de 14 de noviembre del 2005, de creacién del Sistema
Integrado de Alimentacién y Nutricidn, tiene como objeto
primordial, que los programas sociales de alimentacidén vy
nutricién, coordinen acciones sobre la base de una politica de
seguridad alimentaria y nutricional. Por lo tanto, en este
decreto, lo que se crea es la Comisidén Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y la Secretaria Técnica del SIAN. El
Congreso, cuande p£EEEnta y aprueba la ley, lo gque crea es el
Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, en
donde estin creindose los consejos provinciales, los concejos
cantonales y los consejos parroguiales de  seguridad
alimentaria, a fin de poder darle esta normatividad, esta
estabilidad, a fin de que la politica de seguridad alimentaria

¥y nutricional del pais, pueda ser impulsada, desarrollada e
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implementada correctamente. Por otra parte, también es
importante gue en relacién a loe grupos de poblacidn, como
hemog escuchado, estd claramente establecido y no es que se va
~a quedar ninguna poblacién por fuera de este ambito de
vigencia de la ley. Se plantea, casualmente, gque el prggrama
de alimentacidn y nutricién abarque a todosg los nifiee y nifias
ecuatorianas de cero a cuatro afios once meses, vaiﬂfihﬂEve
dias, wveinte y tres horas y, obviamente, cincuenta y nueve
minutos, asi es, en términos de salud para poder establecer
libremente las escalas de determinacién de los grupos etéreos.
Y obviamente, la alimentacidn escolar va desde los cinco afios
en adelante. Me he permitido consultar a la colega diputada
Guadalupe Larriva guien =se encuentra agui, gque ella como
educadora de algunos afios, digames un par de décadas en
nuestra provincia v en el pais, nos sefiale cudl es la
poblacién gue estd entendida dentro del tema de la educacidn,
v la educacién bfsica va desde los cinco afios a log catoxrce
afios, posteriormente viene la educacidn de bachillerato para
culminar los tres afios posteriores. Y la educacidén inicial va
de los cero a los cuatro afioe once meses. Asf es, pero de
acuerds, no existe 1o que ha dicho el Presidente y por eso se
generan las dudas, que no existe la escolaridad, no hay nirfios,
como decia Ernesto Pazmifio, de tres afios de edad que vayan y
estén asistiendo a sistemas formales de educacidén. En ese
sentido y por eagatas congideraciones hemos  planteado
cagualmente el hecho de que reconozcamog también, de que a
nivel internacional 1la at:en-:i&n- a la nifiez v a la ealud,
denominada esta estrategia que ha sido reconocida hace algunos
afios por nuestro péia# el denominado AIEPI, gue casualmente es
la Atencién Integral a las Enfermedades FPrevalentes de la
Infancia vy, obviamente, en eate Ambito estd dirigido a loe
nifios y nifias menores de cinco aflos y gue claro, tenemos que
entender gue es a través del ministerioc y de las esgtrategias
planteadas, tiene accicones de control sobre el estade

nutricional v la prevencién de la desnutricidn y programas de
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alimentacidén complementaria, gue se insertan en egste ambito
como estrategia del Ministerio de Salud Piblica, para prevenir
- la desnutricidn infantil y que obviamente lo que busca es,

| fﬂrtalECEr.ﬂ — e e e e m mm mm e wm mm e mm m R R M R W M A e e e e = o mm e o e o =
EL SENOR PRESIDENTE. Le falta un minuto, sefior Diputado.--==---

EL DIPUTADO 1LOPEZ MORENO. Gracias, sefior Presidente, en breves
segundos termino. Y entonces, el denominado grupo de poblacidn
de cero a cinco afiose, donde va en el marco de lo que es la
politica de la AIEPI, de lo gue va hasta leog cinco afios once
meses, comoc la edad preeacolar, gque es este grupo prioritario
y fundamental. En ese sentido estamos de acuerdo, porque
también se estd cubriendo a las madres embarazadas, a las
madres lactantes y se le estd dando al Ministerio de Bienestar
Social, el programa para los adultos mayores hombres © mujeres
‘v la gente de mfs de &5 afios de edad, la gente de la tercera
edad, para gque puedan ser beneficiados, porgue se respetan los
presupuestos y cada uno de los ministerios gque manejen los
programas, lo que se busca es casualmente la duplicidad y lo
‘gue si se ha hecho costumbre en los gobiernos de turno, el
hecho de que se manejen para campaflas electorales, sin el
debido seguimiento sin el debido control, este tipo de
programas gue deberian estar orientados, coordinados Yy
unificadoa en bien de favorecer a los grupos mas vulnerables,
quienes estin concebidos entre los quintilee 1 ¥ 2 de la
pobreza, que son los m&s pobres, los sectores més vulnerables
segilin dice la Constitucién en varios de los articulos. En caso
de tener el nimero de diputados aqul presentes, pediria dque
luego cuando usted crea necesario, poder someter a votacidn la
propuesta gue ha realizado la Comisién con las firmas de los
selg diputados miembros de easta Comigidn, con la salvedad que
ha hecho el diputade Radl Ramirez en su debide momento. Por
eso, pldo que inclusive gque en determinado momento, podamos

verificar por Secretaria el nimero de diputados aquf
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presentes, para poder viabilizar, toda vez que el dia 15 de
este mes vence el plazo que tiene el Congreso Naciocnal para
pronunciarse sobre este veto parcial del Ejecutivo, sobre la
ley qgue estamos tratando en relacién con la seguridad
alimentaria y nutricional en nuestro pais. Gracias, sefior

Presidente y sefiores legisladores.----------------cs-scsccnonx

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Seflor
Secretaric, informe cuadntos gefiores diputados se encuentran en

la Bala.~~c-wcsssamsammrrrer e - N P
L ]

EL SENOR SECRETARTO. GSesenta vy dos se encuentran en este

momento, sefior Pregidente, ----ccmmmmmmmm e e e s oo

EL SENOR PRESIDENTE. En wista de que no tenemos el nimero
reglamentario para insistir, por peticidn de la Comigidn y de
algunos colegas 1égialadﬂraa, suspendemos este tratamiento
-para el dia de mafiana o hasta tener el numero suficiente de
legisladores. Siguiente punto del ©Orden del Dia, sefior

Secretarin."""-------"""_—-T—m————.—-r"'-*--x-r—..——.w —————————————————

IV

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. "“2. Segundo debate

del proyecto de Ley Reformatoria al articulo 18 de la Ley
Notarial, niimere 25-511", Con su venia procedo a leer el

informe que para segundo debate nos ha preparado la Comisidn. -
EL SENOR PRESIDENTE. Prosiga, seilor Secretario.---------------

El. SENOR SECRETARIO. Gracias, sefior Presidente. “Oficio nﬁtﬁerﬂ
151 CEPCP-P. Quito, .marzc: 28 del 200&8. Doctor Wilfrido Lucero
Bolafiogs, Pregidente del Congrese Nacicnal. En su despacho.
- Sefilor Presidente: Mediante oficic 2194-DGSL de fecha 8 de
diciembre del 2005, el sefior Pablo Santillé&n Paredes, Director
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de Servicios Legislativos, remitid la transcfipc'iﬁn

mecanogrédfica de la wversién magnetofdnica de la sesidn
efectuada el 7 del mismo mes y afio, con las ocbservaciones de
los pefiores legisladores en el primer debate del proyecto c_ie
ley reformatoria al articulo 18 de la Ley Notarial, sj.gnada
con el nimero 25-511, auspiciado por el diputado Carlos Kure
Monteg. Con este precedente, la Comisidn Especializada
Permanente de lo (ivil y Penal, procedid a continuar con al
tramite reépeu::l:iv-u; para el efecto conocid ¥y considerd las
observaciones gue se contienen en los s8iguientes documentos.
1. Oficioc B810-GA-DZCH-2005, de 7 de diciembre del 2005,
relativo a las observaciones IEEliE&dﬂE. por el diputado
Gonzalo Aguilar. 2. Oficio 00016-CN-ID-EPG-2006, de fecha 24
de enero del 2006, suscrito por el diputadeo Ernesto Pazmific
Granizo, en el cua’l- golicita gque gea tomada en consideracién
la comunicacidn énviada por la Asgociacidn de Empleados del
Registro Civil de Pichincha. 2. Oficio 195-AERCP-200, de fecha
12 de enero del 2006, enviada al Presidente del Congreso por
la Asociacién de Empleados del Registro Civil de Pichincha,
solicitando gse supriman los numerales 22 y 23 del proyecto de
ley, 4. Oficio 2484-DGSP, de 2 de febrero del 2006, remitido
por el sefior Pablo Santilldn Paredes, Director General de
Servicios Parlamentariog, en la que nos envia el oficio sin
nimero de fecha 19 de enerc del 2006 de la Fedexacidn de
Servidores del Registro Civil, relativo a las obgervaciones ai'
provecto de ley. 5. Oficio gin nimero de fecha 6 de febrero
del 2006, dirigido al Presidente de la Comisién de lo Civil y
Penal por la Asociaciédn de Empleados del Registro Civil,
relativo a las pérdidas que sufriria la Direccidn General del
Regigtro Civil, Identificacidén y Cedulacidn, s8i los notarics
vealizaran los matrimonios vy cambios de nombres. &. Oficio
CEN-033-2005, dirigido por el Presidente de la Federacién
Ecuateoriana de Notarios, de fecha 21 de diciembre del EGUS.-
expregando el apoyo y adhesién al proyecto de ley. La Comisién

Especializada Permanente de lo Civil y Penal, en sesgidn
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celebrada el 28 de marzo del 2006, conocidé y estudid el
referido proyecto de ley, ademés considerd gue se incorporen y
unifiquen a la reforma del diputado Carlos Kure Montes, los
asiguientes proyectos signados con los cddigos: 26-698 del
ingeniero Abraham Romero Cabrera, Diputado por la provincia
gi&l Chimborazo: 26-824 del ingeniero Vinicio Andrade Endara,
Diputado por la provincia de Galapagos; y, 26-565 de la
doctora Cynthia Viteri Jiménez, Diputada por la provincia del
Guayas; debido a que las reformas planteadas se refieren a la
migma Ley Notarial. Realizando las siguientes modificaciones.
1. Se acoge del p‘rﬁyectﬂ del ingeniere Abraham Romero 1o
siguiente: 1.1 Los nuevos montos de fianza gue deben rendir el
notario, previa a su posesidn y de las multas a las que deben
estar sometidos en su casc de retardo en ia entrega de los
archivos a su cargo, regpectivamente, en las sumas de 50 a 200
remuneraciones mensualeg unificadas del trabajador en general
y una remuneracidn por cada dia de retarde. 1.2 Ademas se
estaﬁlece que no pedré ser nombrado suplente de un notario su
cébnyuge o sus parientes dentro del cuarto grade de
consanguinidad o segundo de afinidad. 2. 8Se sustituye el
numeral 7 del articule 18, soliecitado por la doctora Cynthia
Viteri  Jiménez, pﬁestm qu.e los notarice  simplemente
incorporaban las actag de remates, de sorteos y otros a su
protocolo, cuande en ninguna disposicidn legal se les ha
otorgadoc la atribucién de intervenir en ellos. 3. 8Se acoge
parcialmente las observaciones del diputado Gonzale Aguilar,
de suprimir el numeral 21, relativo a gue el notario del
testimonio escrito y aprobatorio de los hechos percibidos por
el notario; pues no existiria el principio de contradiccidn de
‘las pruebas. Articuloc 1%¢ de 1la Constitucibén. 3.1. No se
congidera la mediacidén, pues la misma vya se encuentra
legislada en el articulc 44 de Ley de Arbitraje y Mediacidn:
"Podran someterse al procedimiento de mediacidn que establece
la presente le-y,. sin restriccién alguna, las p&rﬂdnaﬂ
naturales ¢ juridicas piblicas o privadas, legalmente capaces
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de transigir". 3.2. De igual manera, tampoce es necesario
considerar la juriediccién, en el caso de divorcie por mutuo
cuﬁﬁentimientﬁ, ya que es un acto enteramente libre de los dos
cényuges, pues son ellos gquienes deciden y concretan, gin
importar el lugar, inclugive, no tienen 1la necesidad. de
aportar pruebas. 4. 5Se éuprimen loa numerales 22 y 23 por
pedido exclusivo de los funcionarios de la Direccidén General
del Registro Civil, Identificacién y Cedulacidn, ya que al
otorgarles a loa notarios la facultad de casar y cambiar el
ﬁmﬂbr&, el registro no contarfa con una buena parte de los
feauraas genarados por auto gagtién. 5. Se afiaden nuevos
numerales relativos a la declaracidén de unién de hecho, a la
liquidacién de la misma, la emancipacién de los menores y de
interdiccién de administrar los bienes de una persona por
incapacidad absoluta o por  sentencia ejecutoriada penal,
enunciades en el prnyec:n'de lay del diputado Vinicio Andrade
Endara. 6. De igual manera, se incorporan entre las
atribuciones de los notarics, la declaracidén de extincidn del
usufructo, conforme .ha solicitado la Federacidn Bcuatoriana de
Notarios. Por todo lo expuesto, los suscritos vocales de la
Comisién Especializada Permanente de lo Civil y Penal, en
consideracidn que el proyecto de reforma a la Ley Notarial es
constitucional y conveniente para los intereses del pais, por
lo que con las modificaciones referidas, emitimos infarme_
favorable para segundo debate, luego de gue usted autorice el
trimite legal correspondiente. Para el efecto, se adjunta el
texto del referido proyecto de ley. Suscriben atentamente, los
geflores legisladores: Luis Fernande Torres Torres, Presidente.
Hugo Ibarra Parra, Vicepresidente, y los sefiores miembros de
la Comisidén: Ernesto Pazmifio Granizo, Pedro Martillo Pino.
Freddy Cruz Camacho vy Carlos Kure Montes. Articulo 1, texto de
la Comigidn. En el articulo 9 suprimase los incisos segundo y
tercere de la literal d) agregades por el articulo 1 de la ley
- nimero 98. publicada en el Suplemento del Registro Oficial
nimero 356 de B ﬂe julio de 1998%. Hasta ahil, sefior
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Praaidenta, &l artioule l.-cccccmeemmmrc e c e st e e m . —m——mm

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracién, sefiores legisladores.--

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, y con su venia &i puedo

dar lectura al articulo de la ley vigente.------------ooosoaaa
EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretario.-----------=--=-

EL SENOR SECRETARIO. Dice lo siguiente. De la Ley Notarial
vigente: “Artieulo 9. Para ser notario ge reguiere la
nominacién de la respectiva Corte Superior del Distrite, el
aspirante deberd cumplir los siguientes requisitos. Literal d)
Téner titulo de abogado o de doctor en jurisprudencia”, Hasta
ahi seria la ley vigente. El inciso segundo y tercero diria lo
siguiente también. *“Podrén también ser notarios los ciudadanos
que acrediten notoria probidad y conocimientos suficientes en
‘materia notarial, dandose preferencia a aquellas personas que
hayan ejercido esta funcién. Para el efecto, en los
respectivos concursos de merecimientos y oposicidbn para
provesy laa wvacantes podrén participar 1los ciudadanos gque
acrediten estas cualidades conforme a la ley”. Hasta ahi,

gefior Presidente, "he dado lectura de la ley wvigente con

respecto de este tema.----------=-==-~----------ss--eomnoona- -=

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, gefior Secretario. Sirvase tomar
la palabra el diputado ZXavier S8andoval. En consideracion

sefilores legisladores y legisladoras. No hay observaciones, por

lo tanto sirvase tomar votacién, sefior Secretario.------------

'EL SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presgidente. Los sefiores
legisladores que estén a favor del articulo 1 texto de la

Comigidn y leido pat Secretarfa, dignense levantar el brazo.--

EL SENOR FRESIDENTE. Estamos en votacidn, sefiores
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legisladoresd.——---c-~smesmmmmem e e m s o e m L msmem o — e -

EL SENOR SECRETARIO, Sefior Presidente, proclamo resultados:
Cuarenta y cuatro votos a favor, de c¢incuenta y cinco seflores

legigladores presentes en la gala.=====---=---==------- -

El, SENOR PRESIDENTE. Aprobade el articulo. El siguiente

articulo, sefior Secretario.---«----semmomomocmmommor o

ElL, SENOR SECRETARIO. Si, sgefior Presidente. “Articulo 2, texto
de la Comisgidn. "En el articulec 10 en donde dice: "“de cinco a
cincuenta salarios minimos witales”, diréd "“de <¢incuenta a
doscientas remuneraciones mensuales unificadas del trabajador
en general”. Hasta ahi el articuleo 2, texto de la Comisidn,

Eaﬂﬂr PIEEidEﬂtE' ———————— o S S N W DD D NN M G B M MG W W B B EEmEE A

EL SENOR PRESIDENTE. BEn consideracién, sefiores legisladores.

Dé lectura al texto vigente,---------------------—"—---——-——---

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, el texto vigente de
la Ley Notarial, dice 1lo sziguiente: TArticules 10. EI
nombramiento de notario serd firmado por el Presidente de la
Corte Euperior; gquien discernird la investidura de la fe
piblica al momento de tomar el juramente de @ ley.,
Inmediatamente comunicar al Presidente de la Corte Suprema,
quien ordenard publicar la autorizacién legal en el Registro
Oficial por un& gsola vez. El nombramiento se inscribira en el
‘ente rector de la administracién de los recursos humanos en el
sector piblico, previa fianza personal o hipotecaria que podra
ger de cinco a cincuenta salarios minimos wvitales, que Bera
fijada por la Corte Superior reapectiva, de acuerdo al indice
estimado de los despachos y su cuantfa. El notario vya
investido registrarid su firma, rObrica y sello oficial en la
Secretaria de la Corte del Distrito, asi como la direccidén de

1la oficina en donde funcionarid la notaria”. Hasta ahi el
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articulo del texto vigente, sefior Presidente.-------- “msdaam.

EL SENOR PRESIDENTE. No hay observaciones, sefior Secretario,

tome volagifn,---=-=-------c-smmemos oo oo oo oo o smm S

ElL. SENOR SECRETARIO. 8i, sefior Presidente. Los gefiores
legisladores que egtén a favor del articule 2 texto de la
Comisién, dignense levantar el brazo. Sefior Presidente,
proclame resultados: cincuenta voteos a favor de cincuenta y-

cinco sefiores legisladores presentes en la sala.--------------

ELL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado el artfecule. E1l sgiguiente

articulo, sefior Secretario.------------csmmemem e ea o

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Articulo 3 texto de
la Comigién. ®“En el articulo 12 en donde dice: "o con la multa
del 10% del dalario minimo wvital general vigente por cada dia
" de retardo”, debe decir: “O con la multa de una remuneracién
mensual unificada del trabajador en general wvigente, por cada
dia de retardo”. Leo, con su venia, el texto del articulo 12

vigente, que dice.--------sfcmimmr e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Siga, sefior Secretario.----------=s-=--- .-

EL, SENOR SECRETARIO. “E1 perfodo de duracién de los notarios
comenzari desde la fecha de gu posesién. A la cesacidén del
.cargf.:: entregarf al sucesor por inventario el archivo de la
notaria, De no cumplir en el plazo de ocho dias contados desde’
la fecha de posesién del sucesor que le sera comunicada, podrad
ser compelido a la entrega por el Presidente de la respectiva
Corte Superior mediante apremic personal o con la multa del
10% del salaric minimeo vital general vigente, por cada dia de
retardo. Si al wverificar la entrega del archivo, previo
inventario, no apareciere cargo alguno contra el cesante p-ai'
después de 320 dias de averiguado por la prensa, si es gue hay
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algin reclamo contra el antecesor, no se presentare ninguno o
los que s=e presentaren fueran satisfechos legalmente, el
Presidente del Tribunal deberi cancelar las cauciones rendidas
para el desempefic del cargo”. Haasta ahl seria el articulo 12

vigente, sefior Presidente.-===-=c=r-----cccmmmmmmmoom oo oo oa s

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sgefiores legisladores.

No hay observaciones. Tome votacién, sefior Secretario.--------

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén a
favor del articule 3 texto de la Comisién vy leido por
Secretaria, dignense levantar el brazo. Sefior Presidente,
proclamo resultados: Cincuenta wvotos a favor, de cincuenta vy

cinco sefiores legisladores presentes en la sala.,-----==-------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El siguiente, sefior

Begretario.—-——-—==-=—--- - - et s mmmssmmssmmsssss s s oo oo

EL SENOR SECRETARIQ. 81, sefior Presidente. Articulo 4 texto de
la Comisidén. “En el articulec 13, después de la frase: "gue
reunird las mismas condiciones del titular®, afiddase "y tener
- titulo de abogado o doctor en Jurisprudencia”. Anadase un
ingiso que diga:' "No podra ser nombrado suplente de un
notario, su cényuge o sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad”. Hasta ahi seria el
articulo 4 texto de la Comigién. El1 texto wvigente dice lo
siguiente: “Cada notario titular podrid tener un suplente, Jue
reunird las miemas condiciones del titular, a cuyo efecto
propondra su nombre a la Corte. EIL nombrado prestard la
promesa ante el Presidente del Tribunal sin necesidad de
inseribir su nombramiento ni de rendir fianza, no recibira
titule ni formar&d  inventario, pero el titular  se
responsabilizard solidariamente <con el suplente por la
actuacién de éste en el ejercicio del carge”. Hasta ahi seria
@] articuleo 13 de la ley vigente, sefior Presidente.-========-=
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FL SENOR PRESIDENTE: En congideracién, sefiores legisladores.

Sirvase tomar la palabra el diputado Xavier Sandoval.------ ---

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Seflor Presidente: Quisiera
incorporar a continuacién de la parte final del texto, cuando
se dice "“no podri ser nombradeo suplente de wun notario su
cényuge o sus parientes dentro del cuarto de consanguinidad o
sequndo de afinidad”, me parece correcto y procedente.
Quisiera agregar lo siguiente. Después de “afinidad” una coma
"ni quienes tengan este parentesco con lo8 ministros jueces o
jueces de la respectiva Corte Superior del Distrito”. Me
explico. Porgque se da el caso de que, efectivamente, hay
ministros jueces que quieren favorecer a sus parientes y los
ponen de suplentes y a la salida del notario titular o cuando
este notario titular pide wvacaciecnes y cuando los notarios por
lo menos en log cantoneg grandes ganan bastante dinero y se
han enriquecido sgin control alguno, resulta ser gue es
pariente de ese ministro, estara ahl y sera titular durante
algin buen tiempo. Se verd la forma en gque no se nombre
titular en caso de ausencia definitiva del mismo, de tal forma
que esto se constituya en un acto de corrupcidn velado. Por
eso creo que debe incorporarse, aparte de gue esta disposicidn
en términes generales ya consta como prohibicidén en la propia
ley, &in embargo, hay que hacer énfasis en 1o gue hace
relacién a los notarios suplentes. Propongo, repito, que se le
“agregue: "ni guienes tengan este parentesco”, es decir, para
no repetir dentro del cuarto grado, la la la, este parentesco
con los ministros jueces o jueces de la respectiva Corte
| Superior del Distrito, si fuesen otras, no importa. Gracias,

gefilor Pregidente.=ss==secmccmmuee= meEmesErEe R e —— .- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Tiene la palabra

el diputado Ramiro Rivera,----------==s-=-=--c---c---o-mmmomow -

EL DIPUTADO RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: Simplemente para
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expresar nuestra coincidencia con el texto adicional que
formula el diputade Sandoval, porque —con esto estamos
‘respetando el principio juridico de la incompatibilidad, y de
un eventual conflicto de intereses. Si e8 que hay un conflicto
de intereses entre el encargado en los distintos grados de
parentesco por consanguinidad y afinidad en relacién al
notario titular, es l&8gico que también esa incompatibilidad
tenga que ver con los sujetos que son los miembros nominadores
del notaric. De tal manera gue, compartimos a plenitud esta
sugerencia que nos parece gue contribuye todo en la linea de
la transparentacidn, para gque haya claridad en los principiua
de las incompatibilidades o inhabilidades o impedimentos en

razdn de este tipo de parentesco.-+---=-=------ oo sooosnmmnomao o

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sefior Presidente
de la Comigién. Sirvase tomar la palabra el diputado Segundo

EL DIPUTADQ SERRANCQ SERRANC. Si, sefior Presidente, El primer
inciso del articulo 13 dice, después de la frase "gue reunira
lag mismas cohdiciones del titularr, afiddase “y tener titulo
de abogado o doctor en Jurisprudencia”, gque diga “tener titule

de doctor en Jurisprudencia o abogado” porque el titulo de

doctor en Jjurisprudencia tiene mayor Jjerarguia gque el de

El. SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretaric ¥y tome

votacibén,---=-------- e T i

EL SENOR SECRETARIO. Sf, seflor Presidente. Con las
observaciones presentadas por el diputade Xavier Sandoval vy
Segundo S8errano, gquedaria asi el articulo 4: “En el articulo
13 después de la frase que reunird las mismas condiciones del
titular, afladase “y tener titulo de doctor en Jurisprudencia o
- abogado” . hﬁﬂdasé un inciso que diga: "no podra ser nombrado
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guplente de un notario, su ¢dnyuge © sus parientes dentro del
cuarto grade de consanguinidad o segundo de afinidad ni
‘guienes tengan este parentesco con los ministros jueces o
jueces de la réapentiva Corte Superior del Distrito”. Seiior
Presidente, tomo vataciétn. Los sefiores legisladores que estén
a favor del articulo 4 texto leido por Secretaria, dignense
levantar el brazo. Proclamo resultados: Cincuenta y ocho wvotos

a favor, de segenta y dos sefiores legisladores presentes en la

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articula. El siguiente sefior

EEErEt&riE. ——————— T R e L R e L T - W m W

' EL SEROR SECRETARIO. “Artfeule 5, texto de la Comisién.
Sustitlvase el numeral 7 del articulo 18 de la Ley Notarial

por el siguiente: Intervenir en remates y sorteos a peticidn

de parte e incorporar al libro de diligencias las actas
correspondientes, asi como las de aquellogs actos en los que
hubieren intervenide arrogacién de parte y que no reguieran de
las solemnidades de la escritura piliblica”. El texto wvigente,
dice 1lo siguienté en la Ley Notarial: ®“Articulo 18. Son
atribuciones de laos notaricos adem@s de los constantes en otras
leyes: Numeral 7. Incorporar al libro de diligencias, actas de
yemates de sorteos v de otros actos en que hayan intervenido o
rogacidén de parte y gque no requieran de las solemnidades de
las escrituras plblicas”. Hasta ahi seria el texto vigente,

geflor Presidente.------------—---“—-“-c----- s mm o

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién, sefiores legisladores.
No hay observaciones. Tome votacidn, sefior Secretario,--===-=---

El, SENOR SECRETARIO. 84, sefior Preslidente. Los sefores
legisladores que esté&n a favor del artfculo 5, texto lefdo por

Secretaria, dignense levantar el brazo. Proclamo resultados:

Cincuenta y cuatro votogs a favor, de sesenta y dos gsefiores

- e - . . . —
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i ———— i ————————

legisladores presentes en la sala.---w-~=-c-mmonooooon Y el

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado el articulo. El1 siguiente

articulo, sefior SecretariQ.-----------------------ssoo-omoo- -—

ElL SENOR SECRETARIO. S8f, sefior Presidente. Articulo 6, texto
de la Comisién. “En el articuleo 18 agréguese los siguientes
numerales: 19. Apertura y publicacidén de testamentc cerrados,
‘sBilempre que no exista oposicidn de algln heredero, el notario
podrd a peticién de parte realizar la apertura y publicacién
del testamento cerrado una vez muerto el testador. Recibir la
solicitud de apertura, el notaric deberia elaborar un acta en
la que haga constar el estado del scbre gque contiene el
testamento, c¢on indicacién de su estade general y sus
geguridades tales como sellos, lacres y marcas. Sefialando .
fecha y hora para la'diligencia de apertufa v notificarid a los
testigos instrumentales para gue concurran a la notaria en la
fecha y hora fijada. En la diligencia a la que se permitird el
acceso a todo interesado qgue justifigue un presunto interés en
el contenido del testamento, el notario oira la posicidn que
se presente por parte de cualquier persona gque acredite
cualquier interés junto con las razones en gue se funde. En
tal evento, elaborard un acta al respecto y le enviard junto
con el gsobre correspondiente a la sala de sortecos de la
jurisdiccidn pertinente, ante guien se debe llevar a cabo la
diligencia de apertura y publicacién en la forma prevista en
el Cédigo Civil y C6digo de Procedimiento {ivil. Si no se
presentare oposicién se procederd al reconccimiento de las
firmas impuestas por el neotarico y los testigos. No es
imprescindible para ello la presencia de todos los testigos,
pusa sgeri el notario quien abone sobre las firmas faltantes
con una confrontacién entre las que apare-:en- en la c¢aratula y
las impuestas en el sobre. El notario reconocerd su propia
firma «cuandeo €1 fue guien autorizdé el instrumento vy
confrontara la del notario gque ejercia el cargo entonces con
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- otros documentos digponibles en la notaria. Cuando las firmas
impuestas en el sobre o alguna de ellas no son abonadas o el
gobre aparece abierto o los sellos y seguridades aparecen
notoriamente alteradog, el notaric ne obstante procederid a la
apertura y publicacién del testamento, pero concluidas estas
enviarid el acta correspondiente junto con el sobre y su
contenido al juez competente. El testamento en este caso no
podré ser ejecutado sino en virtud de sentencia. La diligencia
concluye con la réﬂaqciﬁn del acta de apertura y publicacién
con su protocolizacidén y con la expedicién de las copias gue

le soliciten log interegadog” .= = mrrecmcccccnawe= -

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior diputado Aguilar.--

EL DIPUTADO AGUILAR CHAMBA. Muchas gracias, sefior Presidente,
‘Por la trascendencia @ue lleva incluir estas reformas en el
articule 18, le pido, cue ge vayan analizande y vwvotando
numeral por numeral, para poder discutir de cada uno de estos
numerales, porgue el artficulo en general es sumamente amplio y
tiene muchisimos numerales, vy cada numeral tiene asuntos
distintog de las atribuciones gue se les esta dando a traves
de esta ley a _-L'Dlél' seflores notarios. Ese es mi pedido, sefior

Presidente.-=----~ o e m e ame e

EL SENOR PRESIDENTE. Primero dejemos gque lea todo, luego
podemos proceder numeral por numeral, sefior Diputado. Sirvase

tomar la palabra el diputado Luis Fernando Torres.------------

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO., §Sefior Presgidente,
gsefiores diputados: Estd bien la propuesta gque hace el sefior
legiglador par& no aprobar el articulo 18 en bloque 8ino por
numerales. 81 bien en el informe constan wvarias firmas, entre
ellas la mwia, ello no se debe a gque esté de acuerdo
completamente con el informe. Se trata el caso concreto del

numeral 22 en wvirtud del cual el divorcio por mutuo
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consentimiento, podria tramitérselo ante el notario. En ese
punto si bien firmamos el informe algunos legisladores, no
estamos de acuerdo porgue al introducirse esta norma se
estaria dando demasiadas facilidades para el divorcic que eg
una institucién que ha proliferado y que de una u otra manera
va debilitando  al matrimonic v a la unién familiar. Queria
decir esto, para gque no se interprete que aquellos que
firmamos estamos de acuerdo con el numeral 22, cuando se vote
dicho numeral al mencs si estoy en la sala mi voto serd en

contra respecto del numeral 22 en concreto. Muchas gracias.---

B!, SENOR DPRESIDENTE. Culmine de dar lectura a todo el texto,

luego debatimos numeral por numeral, seflor Secretario.--------

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Numeral 20 del
articulo 18, texts de la Comigién: “Dar tegtimonio de la
autenticidad de firmas de funcionarios o particulares y de
otxos notaricos que lag tengan registradas ante ellos. 21.
Autorizar los actos de deslinde y amojonamiento siempre que no
exigta opogicién entre lasg partes, en el que se solicite el
restablecimiento de los linderos gue se hubieren oscurecido o
desaparecido o experimentado Eualﬁuier trastorno o que se fije
por primera wvez la linea de separacién entre dos o© mas
inmuebles, con seflalamiento de linderce, pudiendo las partes
nombrar perite o peritos para que concurran al deslinde con
gua documentos, al efecto sefialard dia y hora para la
diligencia, en esta se procederi al deslinde y amojonamiento,
con asistencia de las partes en las que se presentaran sus
titulos de propiedad para sefilalar los lugares, establecer los
limites y dar cualquier otra noticia. De esta diligencia se
‘levantard un acta que se protocolizard y se entregard copia
certificada de aquella, para que le sirva de titulo, el cual
deberd inscribirse en el Registro de la  Propiedad
correspondiente. En el evento de gque las partes no estuvieran

de acuerdo se remitiri a la sala de sortecs de la jurisdiccidn
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respectiva para el conocimiento del dJuaz competente. 22,
Autorizar el divorcio entre los cényuges que justifiquen no
tener hijos menores de edad, para este efecto previamente los
cényuges deberan maﬁi festar en su peticidn de consunc y de
viva wvoz su resoluciébn definitiva de dar por disuelto el
vinculo matrimonial; se practicaré el reconocimiento de firma
y ribrica y en ese mismo acto, el notaric les convocard a una
audiencia de conciliacién en un plazo no menor de diez dias,
en la gue de no manifestarse propogiteo contrarioc a su peticion
inicial de divorcio, se levantard una acta en la gque se
~declarard disuelto el wvincule matrimonial por diveorcio. De
toda la diligencia se entregard las copias correspondientes y
ge oficiard al Registro Civil para gque tomen nota marginal e
inscriban el divorcio, @ adjuntando para elle wuna copia
certificada de la diligencia, el Registro Civil a Bsu vez
deberi sentar la razén corregpondiente de inscripcién en una
copia certificada de la diligehcia. 23. Los cbnyuges o ex
coényuges ¢ log convivientss gue mantenga unidn de hecho, segiin
el caso, podrin convenir mediante escritura piblica, en la
liguidacién de 1la sgociedad de bienes. Este convenio se
ingcribird en el Registro de la Propiedad correspondiente,
cuando la liquidacién comprenda inmuebles. En el caso de
bienes muebles ge inscribird en el Registro Mercantil donde
éstos se encuentren. Previamente a la inscripcidn el notario,
digpondrid mediante aviso, gque se publicara por primera Vvez en
la prensa en la forma prevista por el articulo 82 del Cédigo
de Prnuedimieﬁtn Civil, se haga conocer la-liquidacién de la
aocliedad conyugal para efectos legales consiguientes,
Transcurridos el término de wveinte dias deade la publicacidn y
de no existir oposicidn se inscribird la escritura pidblica en
&l registro correspondiente. 24. La solicitud en la que los
padres decidan emancipar a un hijo, deberd estar firmada por
log emancipantes vy el emancipado en el acta respectiva deberad
constar la informacidn sumaria de testigos que justifiquen la
utilidad que dicha emancipacién resulte al menor. 25. La
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petieién que solicite la declaratoria de interdicecién de
adminigtrar log bienes de una persona por incapacidad absoluta
o por sentencia ejecutoriada penal que lo declare reo y se de
curador. Al efecto se mandard coir al Agente Fiscal y de al
menos dos de los parientes mas inmediatos del supuesto
incapaz. El acta que establezca la interdiccidn designara un
curador interno. 2&. La solicitud que establezeca la
declaracién de los convivientes de temer la unidn de hecho,
con los requisitcos establecidos en el articulo 222 del Cédigo
Civil, el notario levantard el acta respectiva. 27. Declarar
la extincidén del  usufructe previa la  Jjustificacién
instrumental correspondiente y de acuerdo con las reglas del
‘Cédigo Civil a peticién del nudo propietario en los casos
siguientes: a) Por muerte del usufructuario; b) Por llegada
del dfa o cumplimiento de la condicién prefijados para su
terminacién:; o) Por renuncia del wusufructuario; d) Por la
resolucién del derecho del constituyente; vy, e} Por
congolidacidn del ﬁsuf:ucta con la propiedad”. Hasta ahi, he

dado lectura al articulo § con sSus numerales respectivos.-----

BEL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarieo, dé lectura al primer

enumerado para abrir el debate.---------ceccmmnaomooom oo

BL SENOR SECRETARIO. 8i, aefior Presidente. “Articulo &,
numeral 19. Apertura vy publicacién de testamentos cerrados,
giempre gque nos exista oposicién de alglin heredero, el notario
podri a peticién de parte realizar la apertura y publicacidn
del testamento cerrado una vez mueftn el testador. Recibida la
solicitud de apertura, el notario debera elaborar un acta en
la gue haga constar el estado del sobre gque contiene el
testamento, con indicaciones de su estade general y sus
seguridades tales como sellos, lacres y marcas. Seflalando
fecha y hora para la diligencia de apertura vy notificaria a los
testigos instrumentales para gue concurran a la netaria en la

fecha v hora fijadas. En la diligencia a la que se permitira

e —— — i e
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el acceso a todo interesado que justifique un presunto interés

en el contenido del testamento, el notario oiré la cpdaitd&n;-

g -:"""r.

gue ge presente por parte de cualquier persona dque acf;;;
cualquier interés junto con las razones en gue se fum'.i:, En.
tal evento, elaborarid un acta al respecto y la enviard junto
con el aobre correspondiente a la sala de sorteos de la
jurisdiccién pertinente, ante guien se debe llevar a cabo la
diligencia de apertura y publicacién en la forma prevista en
el C&digo Civil y Cédigo de Procedimiente Civil., 8i no
presentare Dpnsic:i_ﬁn se procedera al reconocimiento de las
firmaz impuestas por el notario 'y' dos testigos. No es
impreacindible para ello la presencia de todos los testigos,
pues seri el notario guien abone sobre las firmas falltant:es
con una confrontacidén entre las gue aparecen en la cazratula y
las impuestas en el sobre. El notario reconocerd su propia
firma cuando &1 fue el guien autorizé el instrumento o
confrontarid la del notario gue ejercia el cargo entonces, con
otros documentos disponibles en la notaria. Cuando las firmas
impuestas en el sobre ¢ alguna de ellas no scn abonadas © el.
sobre aparece abierto o los aellos ¥ seguridadés aparecen
notoriamente alterados, el notario no obstante procederi a la
apertura y publicacién del testamento, pero concluidas é&stas,
enviard el acta corregspondiente junto con el sobre y sau
contenido al juez competente. El testamento en este c¢aso neo
podrd ser ejecutado sino en virtud de sentencia. La diligencia
concluye con la redaceidn del acta de apertura y publicacién
con su protocolizacién y con la expedicién de las copilas gque
le soliciten los interesados”. Hasta ahi seria el numeral 19,
del articulo 6. El diputado Xavier Sandoval propone al final
del texto del numeral 19 agregar el inciso siguiente: "En caso
de que posteriormente el acto de apertura y publicacidén del
testamento cerrade apareciere alguna oposicién u objecién, el
notario a peticidn de parte interesgada pondrd lo actuado en
conocimiento del juez competente, cumpliendo el procedimiento

de ley”. Hasta ahi serfa el numeral 19 y la observacién
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propuesta por el diputade Xavier gSandeval, sefior Presidente.--

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn, sefiores diputados.
Sirvase tomar la palabra el diputado Marcelo Dotti.-----------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Muchaes gracias, sefior Presidente,
Aunque realmente mi petitorio, el gque se wa a escuchar a
continuacidén, debiera proceder previo a la lectura del numeral
22, quiero en mi derecho proponer esto como un punte de orden,
que &2e teome en cuenta a través guyo, en Secretarfa, mi
peticién de que llegadoe el numeral 22, la wvotacidn sea

nominativa. Pido a mis compafieros apoyar la propuesta.--------
EL SENOR PRESIDENTE. Verifigque, seflor Secretario,-------------

B, SENOR SECRETARIO. Si tiene respaldo reglamentario, sefior

Pregidente , —=—--——r - e e e e e e e E e e e s m e e e - E e m—— == -

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Sefior Presidente: Insisto,
exclusivamente mi peticién tiene gue ver con el numeral 22. El
resto de articulos gquedan obviamente librados al procedimiento

normal. Muchas graciag.----s=--me---mmacmmcaocr oo oo mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar la palabra el diputado
Antonio Aguilar.---------== B e el ke h -

EL DIPUTADO AGUILAR CHAMBA. Muchas gracias, sefior Presidente.
Cuando se analizd el primer debate de este proyecto de ley,
fui claro en sefialar, que en defensa de los abogados en libre
ejercicic que son guienes tenemos nuestra fuente de trabajo,
precisamente, en ' estos tramites, estos trémitea que
actualmente se los lleva en los juzgados de lo Ciwvil, pero con
estas reformas, practicamente los abogados en libre ejercicio
tenemos que ahorrar para comprar un taxi y salir a buscar la

forma para poder subsistir, ya que dia a dia al Congreso
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Nacional se le wva acortando la posibilidad de poder laborar.
Parece que este proyecto de ley est& teniendo el respaldo
necesaric para Quﬁ sea aprobado, yo en el numeral 19, en el
parrafo tercero, en la parte donde dice, con su permiseo, seiiox

Presid&nt’_elzaiu.—; ---------------- ﬂm#ﬂ-ﬂnﬂrﬂ-----------iﬂﬂ‘hﬂﬂiﬂ‘;

EL SENOR PRESIDENTE. Siga, seflor Diputado.-----------mmrommo--

EL DIPUTADO AGUILAR CHAMBA. ™El netario reconocerid su propia
firma cuando &l fue quien autorizdé el instrumento Yy
confrontard la del notario gque ejercia el cargo entonces con
otros documentos disponiblea en la notaria”. Estamos
permitiendo gue el notaric sea juez y parte, o sea gque el
notario protocolice el testamente, y asi mismo gue el mismo
notario pueda aperturarlo ¥y publicarlo. Esto no puede ser de
ninguna manera, gue el miesmo notarioc se convierta en juez y en
parte. Entonces, propongo, gue en esta parte que di lectura,
gse diga lo siguiente: “El notario que protocolizd el
tegtamento no podrd aperturar ni publicar testamentos
cerrados’. No ;pnﬂré. aperturar ni publicar testamentos
-cerradns,lesa es la reforma gque solicito, se la inecluya en el

texto y Be someta a votacidn.---------=------=------o——-uoomnn

EL SENOR PRESIDENTE. Podria enviar por escrito a Secretaria,

sefier Diputade, por favor, le agradecemos. Sirvagse tomar la

| 'palabra la diputada Jackeline Gavica.~--==~----------o---o-- -

LA DIPUTADA GAVICA LEON. Gracias, sefior Presidente. Compafieros
y compafieras: Bueno, en este casoc el diputadoc gque me
antecedié la palabra cambidé, hizo la reforma a las tres
dltimas lineas del numeral tercero, por lo que dquedaria
ingubsistente mi peticidén. Era un arregle gramatical que
iba a hacer con respecto a lo siguiente, igual voy a decirlo,
"El notario reconocera -verbo en futuro- su propia firma
cuando &1 fuese o fuera gquien autorizara - en futuro-",
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simplemente esa era mi cbservacibn, peroc como va a cambiaryr o
cambié ya el texto final, creo gue mi peticidén de arreglo l
gramatical no va. Pero le agradezco de todas maneras, el |

concederme la palabra.----------==--------m-oemooo s oo

El, SENOR PRESIDENTE. A usted, sefiora Diputada. Sirvase tomar
la palabra diputado Diego Monsalwve.,----------oocmmmmmomomen -

'EL DIPUTADO MDHEALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Diputadog y diputadas: Un tema (nicamente de forma, va qué en
materias con las que uno no estéd involucradoe y hno puede
participarse en forma mds profunda en el fondo del texto, pero
en el tercer inciso de este numeral 18, se observa que luego
del punto seguido, en la segunda fila que dice: “los testigos”
agoma una n; y, a continuacidn dice es imprescindible “pas

ello”, lo correcto deberia ser: "“no eg imprescindible para
ello”, creo que es necesario tener en cuenta para gue no pase
con esas faltas el texto de la ley, en case de ser aprobado el

articulm- GraCiaE'-i..-------'---'--rr——|ﬂ1ﬂ-r7?17?—.7'\—'-:1"1:"?1—1'“‘?“?#.-'5.'*-7*

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase tomar la palabra, diputado Xavier

Cajilema. ———==-==== - e e e e mmem o e e

EL DIPUTADO CAJILEMA SALGUERO. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores diputados: La preocupacifn que surgid en el primer
" debate, es una referencia a lo que corresponde al numeral 22,
¥ queremos dejarle planteado al Congreso Nacional, que lo que
corresponde a la funcidén gue viene desempefiando el Regiétrca
Civil y ahora algunas de ellas pasarlas a los notarios, como
la rcelebracifn de matrimonios, cambios de nombres y apellidos
o lo que est& planteando hoy la Comisién, es preocupacién mia.
Por elleo ea que, en este debate se considere muy bien esto,

para gue el numeral 22 a lo mejor no pueda ser considerado ¥y

aprobado por el Congreso Nacional. Esta puntualizacion al
numeral antesg seflaladso.--—---------- o m e
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EL SENOR PRESIDENTE. Cuandeo lleguemos al articulo 22, ahora
estamos en el 19, sefior Diputado. Sirvase tomar la palabra el

diputado Xavier Sandoval.--------=-----ccmmmmr oo —e oo

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, seflor Presidente. Lo
que ocurre es que la puntuacidn en la redaccidn hace gque se
haga inentendible y.presuntammnta inaplicable la norma s8i es
- Que.se aprueba tal como estd estructurada. Y parto del hecho
siguiente: el articulo 18 de la Ley Notarial gque ha sido
reformado, hace relacidén a las atribucionea que tienen los
notarios y 8e esté pretendiendo incorporar estas nuevas
atribuciones. Deber& entenderse gue gi ustedes leen, seran las
siguientes atribuciones y continia en el desarrclleo de las
ideas que corresponden a dicho contenide. Seria por ejemplo el
caso del numeral 19, atribucidn, apertura y publicacitn del
testamento cerrado, siempre gue no exista oposicidén de algin
herederc. Ahi debe haber un punto, por ejemplo, punto seguido
81 quieren, porgque el resto, en el primer inciso, por ejemplo,
es puro procedimiento, puro procedimiente. Pero procedimiento
que esta mezclado de forma tal que no se distingue,
precisamente, qué es lo que debe hacer organicamente ese
notario en este tipo de casos. Voy entonces a proceder a hacer
observaciones para que se vaya entendiendo de mejor manera la
redaccidén del texto. Apertura y publicacidén del testamento
cerrado sgiempre gue no exista oposgicién de algun heredero
(punto seguido). El notarioc podri a peticifén de parte realizar
la apertura y publicacién del testamento cerrado una vez
muerto - el testador. -Es wuna condicién- (punto seguido).
Recibida la solicitud de apertura el notarioc deberéa elaborar
un acta en la gue haga constar el estado del sobre que
contiene &l testamento, con indicaciones de su estado general
y sus seguridades sellos, lacras y marcas (ahi wviene una
coma), vy sefialard (no es sefialando) fecha y hora para la
diligencia de apertura (coma en lugar del y), neotificande a

log testigos instrumentales para Que concurran a la notaria en
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la fecha y hora fijadas”. Entonces, eso ya implica una
redaccién mucho més entendible respecto de eso; puede
mejorarse, obviamente, esa redaccién, En el segundo inciso, lo
propio. Leo para gque veamos lo cantinflesco del mismo texto,
‘con el debido respeto, dice: “La diligencia a la gque se
permitird el acceso a todo interesado dque juﬁtifique un
presunto interés en el contenido del testamento, el mnotario
oird a la oposicidén que se presente por parte de cualquier
persona gque acredite cualquier interés, junto con las razones
en ¢que sge funde”. En ege pedacitc wusted encuentra fa
cacofonia, repéticiﬁn inusual, crec gue podemos aclarar esto:
"En la diligencia a la que se permitiréd el acceso a toda
persona que justifigue un presunto interés en el contenido del
testamento, el mnotario oird a la oposicidén de cualquiera de
las partes, junto con las razones en las que se funde”. Ahi vya
vamos hasgta que se funde cird a la oposicidn de cualquieré de
las partes, junto con las razones en que se funde. Debe decir:
"en que se fundamenten”. En tal evento elaborard un acta al
respecto. En tal evento elaborard un acta, un acta no es al
respecto, elaborard un acta en tal evento y no es que le
enviarf junto con el sobre correspondiente a la sala de
gortecs en su 7Jjurisdiccién pertinente, ante gquien se debe
llevar a cabo la diligencia, porque no es ante la sala de
gorteos ante quien usted pondrd en conocimiento. La sala de
gsortecs, para comenzar no existen en todos los cantones en.
donde hay jueces de lo eivil. Hay ciertas capitales de
provincias en donde esti&n los distritos respectivos; por
ejemplo, usted tiene un testamento ante el notario del cantdn
Ventanas en la provincia de Los Rios, ahi hay jueces de lo
civil, entonces el notario si hay opoeicién mandard ante el
conocimiento del juez competente que e un juez de lo Eivii._
Porque 8i lo manda a la oficina de sorteos de causas,
golamente se sgortea pjara la juriediceidén cantonal en donde
egtd el distrito asentado. Lo mismo ocurre; por ejemplo, en el
caso de Guayaquil, hay 40 notarios, si ante uno de ellos se
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procedid a efectuar esta diligencia de apertura y publicacién
de testamento cerrado y resulta que an oposicién, obviamente,
se vuelve controvertido el acto, entonces tendri que poner a
consideracitén de wun juez competente, para que ese juez
competente tramite conforme el Codigo Procesal Ciwvil sefiala en
este tips de casos. Entonces, eliminaria esa parte. “En tal
evento elaborari un.acta y la pondr& en conocimiento del juez
competente, ante quien se debe llevar a cabo la diligencia de
apertura y publicﬁﬂiﬁn en la forma prevista en el Codigo Civil
vy COdigo de Procedimiento Civil. sPor qué? porgue ya esta
previsto en el reglamento de sorteo de causags, gue g1 ge
neceaita ir a la oficina de sortecs, tendrd gue remitirae,
esto no es jurisdiccién voluntaria, ya se hace controvertida y
tendrd que ser sorteada para Jue cﬂnczda y asuma la
competencia uno cualquiera de los tantos jueces de lo civil
gue pusde haber en un cantén, sobre todo en los cantones
grandes. 8i no hay mis de uno o dos jueces de lo civil en un
cantén pequefio, tenga la certeza, no existird oficina de
sorteo y por eso no hay gue peonerleo. En el tercer inciso,
efectivamente, habria que aclarar lo que ya se dijo, no 'es
impres¢indible para ello la presencia de todos los testigos.
Yo sf creo que el propio notaric no puede dar fe de su firma,
gi es él el gque ha recibido del testador, su voluntad y la ha
expresado en el testamento. Porgue en ese momente podria darse
@]l caso de gue el notario, interesadamente, antes de que 1o
conozcan los heraderos o los presuntos herederos, abra ese
testamento cerrado, ponga lo gue él crea que deba poner,
vuelva a cerrar y lacrar el sobre, €l firmard, él dard fe de
eso y dird que ese testamento cerrade nunca ha sideo violado.
Actualmente usted comparece ante el juez, el juez le pide al
notario, el notario presenta el testamento cerrado, lacrado y
obviamente €1 da fe del acto del testador. Entonces, creo que
en esta parte, come ya se sefiald por parte de algin diputado,
no se le puede permitir que el notario al que acudid el
testador y que cerrd el testamento, selld el tegtamento,
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rubried ese testamento, sea el que después diga, estas son las

firmas, mi firma y no ha pasado nada con el sobre cerrado.

’ Habra que redactar de mejor manera ese 1inciso, para dque no sea

ese propio notarioc el que proceda a este acto. Y, finalmente,
he pedido que se agregue un inciso, porque no se prevé en el
caso de cque después de un tiempo, supongamos, ahora que estéd
de moda, parﬁ hablar con propiedad, por desgracia tenemos una
gran corriente migratoria, de repente como esto no cumple las
solemnidades gque se cumplen ante un Juez de lo Civil, resulta
que uno de los parientes que podria ser heredero, gue podria
eatar interesado de estar presente en el acto de apertura
testamentaria, esti en el exterior ni se lo notifica, no se da
ni por enterado. Pero resulta que después de un tiempo se
entera que se ha procedido a tal acto, incluso ya se ha
'ejecutadn el testamento y a €l se lo ha perjudicado. Entonces,
gegin como eati redactado, no podria hacer nada. Como ya prevé
el mismo proyecto, que en caso de oposicidn se remita ante el
juez competente para que &ste conozca de la oposgicion ¥y Jque
"adopte el procedimiento que el C6digo de Procedimiento Civil
prevé al regpecto, he @gefialado que en caso de gue

posteriormente a este acto de diligencia.----r----ecmmencnonnan
EL SENOR PRESIDENTE. Le gueda un minuto, sefior Diputado.------

EL DIPUTADC SANDOVAL BAQUERIZO. .de apertura y publicacién de
testamento cerrado, apareciere alguna objecidén u opoegicidén, en
ese caso especifico, el notario remita todo lo actuado a
conocimiento del juez competente, para gque ahi las partes
concurran y el Jjuez de manera imperativa, determine por
mandato judicial lo gue corresponde en derecho. Insisto, en el
tercer inciso, debe redefinirse, redactarse algeo mejor, vamos
a ver si lo hacemos en un momento y propongo lo sefialado y que

ha sido crec yo, tomade nota por Secretaria,--------- e mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sirvase tomar la

. —— 20 gy s - - o
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palabra el diputade Segundo Serrano, no estd en la sala.

Sirvase tomar la palabra el diputado Ramiro Rivera.------==----

EL DIPUTADC RIVERA MOLINA. Sefior Presidente: Me parece que tal
como wva el debate gue hemos resuelto hacerlo numeral por
numeral, me daria la impresién que no wva a sger un trabajo
simple y sencillo el de la sistematizacidn de Secretaria.
Entonces, no descartaria la posibilidad de gque emitidas todas
las observaciones, se reformule el contenido del mismo. Y digo
esto, porque a veces por precipitacidn, por cier;m, de buena
fo, de buena wvoluntad de todos nosgotros, podemos incurrir en
errores que dan pie para que con todo el ponzofiismo del mundo,
~ haya editoriales gue con una generalizacién irresponsable nos
descalifiquen a todos los parlamentarios. El otro dia leia un
editorial, me parece de un gerior Pablo Ortiz Garcia, si no me
equivoco, del diario El Comercio, donde daba la impresién que
en el Congresc estin cien personas gue no merecerfan estar ni
giquiera en un jardin de infanteg y ego por cierto, que ea'una_
exageracién absolutamente injusta y da cuenta de una cultura,
la nuestra, muy proclive a la descalificaciébn o a la
adjetivacién. Entonces, me permitiria sugerir gue, con todas
las observaciones, muchas de ellas que las veo desde nuestro
punto de vista pertinentes, se reformule el contenido de este
primér numeral. Al mismo que guiero hacer algunas acotaciones,
dirfamos, al pirrafo segundo o inciso sBegundoe. Una de esas va
a coincidir con la que un sgenior diputade yva la ha hecho, me
refiero al colega Sandoval. Dice en el pérrafo segundo o en el
incisc segundo. En la diligenc;a, sugierc agregar la expresidn
“notarial”, es decir “en la diligencia notarial”, a la gque se
permitird el acceso de todo interesado, se ha sugerido “de
‘toda persona”, gque Justifique wuni presunto interés en” el
contenido del testamento. El nctarip oird la oposicidén que se
presente por parte de cualguiera de egas personas, £€ supone,
de los que participan, qgue acredite cualquier interés, con las
razones, aqui se agrega, en que ge funde. Yo sugeriria que se
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diga: “econ las razones fundamentadas”, es decir, sustituir las
expresiones “en gue se funde”, con la palabra “fundamentadas”.
En tal sentido, elaborari, tenemos ademids problemas de
lectura, porque las copias, son wun horror, som casi
ininteligibles y es un problema por cierto, supongo, de
naturaleza técnica. Ah, el original estid asi. Entonces, qué
pena, porque habfa pensado que era un defecto de la magquina
copiadora, pero es lamentablemente un informe hecho en un
computador, a 1lo mejor en el gue se agotaba la tinta,
~ entonces, priﬂticamente es inintelegible el texto y es por eso
gque todos tenemos dificultades en la lectura. Contindo. Dice:
“En tal evento, elaborari una acta al respecto y la enviard

junto con el sobre en tal evento”, yo diria, que se agregue.
luego de la frase: “En tal evento”, “se suspenderd la apertura
v publicacifin del testamento cerrado”. Es decir, solo el hecho
de que un familiar o alguien que presuntamente tiene interés
en el ccntenidn- del testamento objetare, creo gue eso le
“obliga inegquivocamente al notarico a suspender el proceso de
apertura y publicacién del testamento cerrade. Estames de
acuerdo, gque luego se agregue, gque se enviard al juez
competente de dicha jurisdiecién, para evitar la expresién de

la' sala de sorteos, por las observaciones que ya lo ha hecho

el doctor Sandoval y gue son pertinentes, para aquellas

provincias donde en el Aambito de lo contenciesc no hay ni
siquiera jueces para todos log casos de litigio. Esas serian
lag obgervaciones al gegundo parrafo. En cuanto al tercero, no
tengo un texto concreto, pero si quiero coincidir con lo que
aquf se ha afirmado. Me parece que es extremadamente riesgoso,
dejar solo a voluntad del notario o de un testige o de dos
teatigos, con los que en hipdétesis el notario pudiese ponerse
de acuerdo, pudiese concretar un pacto, dirfamos, colusorio,
es decir, entenderse el notario con uno o dos testigos para
rehacer el testamento, redestinar, diriamos 1los legados,
volverlo a firmar, wvolverle a cerrar, volverlo a firmar en
gsobre c¢errado v luego abrirlo. Colegag, no es que debamos
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siempre pensar mal, pero de todas maneras, vivimes en una
sociedad en la que el fenémeno de la corrupcién es bastante
generalizado. Entonces, puede darse el caso, como se ha dicho
‘aqui, que hayan herederos; familiares, que tengan derecho
'juridi::r:- a que puedan ser asignados algunos bienes o gque no
estuvieron presentes o gque no estuvieron ni siguiera como
testigos o que no estén en el pafs y esto podria acarrear
diriamos, t:mlflic:téa graves. Aln en el caso de gue se
produjere, dirfamos la figura de la jurisdicciﬁ:i voluntaria,
peor atn, en el caso de que existiendo impugnaciones,
cuest ionamientos, tenga que irze, evidentemente, a la llamada
jurisdiccidn contenciosa. Entonces, el numeral 19 tiene varios
parrafos o incisos y creemos gue serfa necesario no importa
que nos demos un poco de tiempe, gue hoy se recejan todas esas
‘observacioneg y Ee'rec:nnatituya un nuevo texto para gque sobre
la lectura del nuevo texto, 2n el gque sge incorporen este
conjunto de observaciones, podamos pronunciarnos. Esta
gsugerencia y termina; ﬂb tiene otro propbsito sino evitar que
sigamos cometiendo errores, no hay Parlamento en el mundﬂ':j'uﬁ'
sea perfecto, menos alin parlamentos como los nuestros que no
tienen unidades téenicas permanentes. Hay parlamentos donde
tienen staff de tecndcratas especilalizados en todo y ese staff
de tecnécratas especializados en el &mbito jurfdico de todas
lag materias, dan asistencia técnica a las comisioneg. Ese
tipe de asesores gue son de primera calidad, es dificil que
puedan ayudarnocs a nodotros, porgue =Son personas Jgue ganan
mucho. Entonces, los asesores gue disponemos, son por cierto,
profesionales competentes, inteligentes, pero con una
remuneracién absolutamente exigua y no tienen a veces teodo el
tiempo, como para day agistencia a las comisiones. Esa es la
gugerencia .de cardcter general vy, sobre todo, de caracter
puntual al segundo inciso. El1 sefior Secretario, estd haciendo
una peticién gue le pediria que lo haga por escrito al seiliox
Preasidente encargado del Congresco, lo apoyaré y ceonociendo la
generosidad del sefior diputado Jorge Guamén, estoy seguro que

. :!l . -
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- ——————————— el

&1 emitirid el wvisto bueno correspondiente a esa peticidn.

Gracias, sefior Pregidente.-------=----cmr--mmommmuammmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sirvase tomar la

palabra la diputada Soledad AgUirr@.-=s=-=s=rrm==cecccmmona==-= -

1A DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Oracias, seflor Presidente.
Sefiores legisladores y legisladoras: Tengo observacicnes al

inciso Cuatro ¥y CINCO.==--===r------so- st mmmmr oo m o s s

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe diputada Aguirre. Punte de orden
por Part.& del diputado Marcelo Dotti.---c--comcmemmmmanane oo

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. Muchas gracias, sefior Presidente,
por concederme la palabra. Atn siendo usted, como de hecho es
un hombre agudamente inteligente, no guisiera egtar esgte
momento en sus zapatos, el momento en que usted tenga gque
llamar a votacién por cada uno de estos numerales, los cuales
han tenido un sinndmero de observaciones, todas pertinentes. ¥
le hage notar lo siguiente, estamos en segundo debéte,
pareciera que estuviésemos en primey debate, cuando se reciben
cbgervacionegs al texto original, en el segundo son textos
. alternativos. Pero hay tal cantidad de obgervaciones, todas
pertinentes y no me cabe duda, que las que va a hacer nuestra
colega Soledad Aguirre geran igualmente pertinentes,
oportunasg, inteligerites que no tiene sentido, usted someta a
votacidn cada uno de estos numerales, si han sido, discililpeme
gl término, <destasados, por un informe abeolutamente
incompleto. Me wveo avocado a pedir, mo solo para el numeral
22, Bino para tﬁdﬂﬂllﬂﬂ numerales wvotacidn nominativa, pero

para evitar este entrabamiento al gque yo mismo estoy avocando

|- a la Legislatura, me permito sugerir que el texto de este

proyecto de ley, retorne a la Comisidn, recgoja todas las
‘observaciones y se reformule el proyecto. Sefior Presidente, le

va hacer a usted, materialmente imposible, someter a votacidn,

e Pt — e - ﬂﬁlﬂ"l
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le digo, porgue en segundo debate lo que ponemos son textos
alternativos y para cada numeral hay mis de media docena de
obgervacioneg, imposible wvotar, Permitame en homenaje a su
inteligencia inequivoca, n¢e quisiera estar en sus zapatos, €8
imposible votar tal como egtan las cosas y como las hemos

egcuchado. Muchas graciags.-----—---=---------—~—- -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Soledad Aguirre.-----=----------

LA DIPUTADA AGUIRRE RIOFRIO. Gracias, sefior Pregidente. Tiene
razén el diputade Dotti en lo que acaba de expresar, puesto
"Que estamos en segundo debate. Pero conforme estan redactados
los articulos, creo gue  es ‘necesaric hacer estas
observaciones. Yo voy a presentar al inciso cuatro y cinco més
bien, como textos alternativog. En el inciso cuatro, estamos
hablando de alteracisones en el sobre., Entoncesg, alli ya surgen
dudas sobre la validez del testamento. Por ello, en el texto
alternativeo gque pongo en consideracidn, sugiero suprimir lo
que dice: "No obstante procederd a la apertura y publicacidn
del testamento”, pero concluidas eatas, porgue si hay dudas de
gque hay alteracidédn, creo gque el notario debe enviar
directamente el acta correspondiente junto con el sobre y su
contenido, al juez competente. Entonces, suprimir eso, para
que ya no se proceda a la apertura si existe esta duda. Igual,
~en el inciso cinco, pido agregar la diligencia, después de las
palabras: “La diligencia notarial, de no exietir opoeicién vy/o
irregularidades en las anteriormente sefialadas”, concluye, y
continda el texto conforme esta redactado. Esas son -las

ObBErVACIONES .~~~ =~=-====== - - emmoo oo soom—o—— oo

EL SENOR PRESIDENTE. Befiores legisladores: Voy a pedir de la
manera encarecida, creo que esatd aqui el Vicepresidente de la
Comigidn, el diputade Hugo Ibarra, gque podria recoger todos
loa criterios de 1los diputados: Sandoval, Rivera, ngirré.y

Aguilar, que podrian, obviamente, trabajar ese numeral,
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podriamos suspender ese numeral y pasar al siguiente numeral

que proponemos sefiores legisladores. Diputado Hugo Ibarra,----

EL DIPUTADO IBARRA PARRA. Sefilor Presidente y  sefiores

legiﬂ_ladﬂrﬁg. ________ e o o e wm R G S e e e M A M e A Em e B B MK N NN BN W RN EE NN M PY R mm mm omm mm

EL SENOR PRESIDENTE. Disculpe, diputade Hugo Ibarra. Punto de
orden del diputade Jorge Montero.------------------==-----~- e

EL DIPUTADO MONTERO RODRIGUEZ. Sefiores legisladores: Aqui se
ha manifestado con toda claridad y ea punto de orden, me basoc
estrictamente por lo gque usted acaba de disponer. No es
posible de gue se tome en consideracidn y se someta a votacidn
un articulo de tanta trascendencia, aqui se estan jugando
intereges de lag familiag, interegses de los ecuatorianos, de
toedos, en un sole articulo, poner en juege la estabilidad de
lo que es la cé&lula de la familia, la responsabilidad la
tenemos todog., Por lo tante, neo veotaré y le pido a usted, de
que la misma Comisidn que usted ha solicitado, redacten no
golo esto, sgino que reformulen, respeto mucho al autor del
proyecto, pero esto tiene que salir bien, caso contrario,
geremps criticados y muy bien criticados, por cuanto estaremos
votando por cuestiones gue estames afectandeo directamente a la
estabilidad econdmica vy orgdnica de lo que es la célula de la

familia, sefior Presgidente.----------------x sEEEEssssssssssss=a
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Hugo Ibarra.----------=--- —————

ELL, DIPUTADO IBARRA PARRA. Seflor Presidente y compafieros
legigladores: Como Vicepresidente de la Comisién, asumo la
responsabilidad de haber suscrito un informe gque hoy dgue lo
eatoy revimando con mAs detenimiento, en efecto, no me
patisface, estd muy mal redactado y la puntuacidén realmente
deja muchisimo que desear y sé asumir los errores, a pesar de

que no lo he redactado vo. Lo cque pasa es que a veces dentro
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de la metodologia de trabajo, ocurre gue a pesgar de la
insistencia, a wveces, de gque los proyectos elaborados &e nos
lleve a tiempo a las oficinas para poderlos revisar, ocurre
gque a Vveces nuesgtros asesores, por premura © lo gue gea; nos
bajan y quieren recogernos firmas, cuando estamos acé en pleno
debate v preoccupadeos de otras cogas y no pndenmé hacer la
revisién con el detenimientoc del caso; péero e€so no nos guita
la responsabilidad de firmar si no estamos plenamente
convencides y asume la responsabilidad. Creo que la
observaciones que se han hecho, son totalmente pertinentes, y
ereo que, la redaccién y la puntuacién en los otros articulos
y  numerales, ameritan ser rectificades, reﬁiaadaa Y
corregidos. ¥ por eso, quisiera solicitarle a usted, gue
suspenda el debate del proyecte, para que los miembros de la
Comigién podamos Trevisarlo v presentar un texto corregido,
bien redactado, bien elaborado, que sgirva para el debate
Parlamentario y para la wveotacidén pertinente, Esa es mi

peticidn, sefior Presidente.----=--- e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Sirvase tomar la

palabra el diputado Carlos Kure.----------cmmoommmmom oo

EL DIPUTADO KURE MGRTEE._ Gracias, seflor Presidente. Compafieros
diputados y diputadas: Primero, gquiero expresar, gque en
cumplimiento de mi obligacidn como diputado, lo gque he tratado
de poner a consideracién del Congreso,, una reforma a la Ley
Notarial, que agilite mucho los tramites que entorpecen y
acumulan procegcs en la Funcidén Judicial. Uno -:ie. log defectos
fundamentales en la administracidn de justicia, Jjustamente es,
que no se facilitan los tramites. No es verdad, porgue soy
abogado y, seguramente, cuando termine mi funcidén aqui, para
que wiva decentemente mi familia y yo también, tendré que
recurrir nuevamente al ejercicioc de mi profesién. No es verdad
que el proyecto atente contra los abogados y que los abogados

- tengan que comprar un taxi para dedicarse a otra actividad.
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Realmente, no creo qu esa sea la intencién. En segundo lugar,
lo que acaba de decir el seflor Vicepresidente de la Comisidn,
aungue lo acepto como autor del proyecto es, frecuentemente,
una forma de agilitar los informes de las comisiones, tratando
‘de recolectar la firma de log diputados, cuando estamos aqui
en el Pleno del Congreso o cuande estamos en la Comisiédn.
Acepto que hay, especialmente en la redaccién, errores, porque
seglin el seflor asesor, cuande pasd a limpic el proyecto para
segundo debate, manifiesta que la computadora tenia un virus y
que por esa razﬁn: egtd tan confundido el texto. Un poco
avergonzado por este tema, en el cual wvoy a sexr también
cuidadosgo vigilante de ahora en adelante, de los proyectos que
se presentan para segunde debate, gque son aprobados aqui
también violando toda reglamentacidn, porque los proyectos en
gequndo debate, solamente puede ponerse a consideracidén el
texto, aprobarlo, modificarlec o negarlo, pero se ha hecho
costumbre, con el consentimiente del Presidente y de quienes
temporalmente se encargan de la Presidencia, en segundo
debate, abrir un foro abierto de observaciones, porque los
diputados no se preocupan en primer debate de hacer las
observaciones y muchos wvienen en sgegundo debate, recién a
pedir el informe para enterarse de qué es lo que se va a
tratar en la sesién. Eso es una verdad también., Aqui se han
violado permanentémﬂnte las disposiciones reglamentarias,
porque no hay observaciones en segundo debate, sgino la
modificacién con  textos alternativos. Aceptd un  poco
avergonzado el hecho de que regrese el proyecto a la Comisidn,
que se reformule, aungue usted hubiera tomado una decisidn
frente a las observaciones que hicieron los sefiores diputados,
de gque se suspenda la digcugién del numeral 19 y que
progigamos con los siguientes, que creo que no esd que todo el
texto recogido para segundoe debate, tiene lag mismas
falencias. Siendo tan importante esta ley, c¢rec gue es
necesario que wvuelva a la Comisidn y ojald que en el futuro

los compafieros de la Ceomisién de lo Civil y lo Penal, no
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recurran al diputado Carloa Kure a recogerle ninguna firma,
porque no voy a firmar ningdn otre proyecto, hasta que no sea
debidamente analizado y estudiado. Gracias, sefior Presidente,
si usted cree, lo que no se ha hecho crec en ninguna otra
ocasién, se ha hecho aqui en el tr&mite de segundo debate, gue
vuelva a la Comisién para reformularse, pero si usted 1lo
considera pertinente, como autor del proyecto, lo acepto.

Gracias, sefior Presidente.-------=-=--=------=--~- -

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Sirvase tomar la
palabra el diputadso Xavier Sandoval.------==--cc--cocommmmm—-

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Gracias, sefior Presidente.
Permitame debatir como la Constitucién y la ley lo prevén,
debatir es plaﬁtear ideas que impliquén formular ingquietudes,
obaervaciones, objeciones, gue a 8su vez traigan como
congecuencia, modificaciones @ no. O incluso para precigar una
posicién antes de tomar una decigidén. Si en el Parlamento es,
precisamente, Parlamento, no se puede debatir, so pretexto de
gituacioneg reglamentarias, estarfamos como autSmatas
aprobando leyes cque da miedo y de verdad nos deberian tener
m&s miedo del que nos tienen cuando legislamos, la
colectividad ecuatoriana. El testamento es un acto de voluntad
que dentro del derecho sucesorio, tiene una gravisima vy
gravigima importancia, vy ese acto de voluntad que se traduce
ingtrumento al qua'le da la solemnidad formal el notario ante
- guien se pueda testar, dquien sirve de custodio de esa
declaracién de +voluntad, sobre todo cuando se trate de
testamentos cerrados, gque tiene la obligacién de velar por el
gecreto de ege testamento hasta gue muera el testador y por
mandato legal se proceda a su apertura, ese acto reviste de
més de una solemnidad y ese solo acto puede dar lugar a gque en
un momentoe dadeo, e regpete la wvoluntad dél tastédﬂ?: se
falsifique el testamento aungque fuere escrito y cerrado o se

perjudique a quien teniendo derecho no estuviere presente. Si
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bien ea cierto, que los jueces de lo Civil estidn llenoe de
caugag, de muchas causas que no scn necesariamente atinentes a
este acto, porque este es un acto gue puede darse previo a
resolver lo de fondo que serd la reparticidén de los bienes,
hay que entender que no se puede, digo con toda franqueza,
someter a jurisdiceién voluntaria ante notario, un acto de
esta naturaleza. Son mds los riesgos, de que en un momento
dade ge burle la: voluntad del testador o ni siquiera se
observe por parte del netario publico, las solemnidades
gsustanciales al acto testamentario respectivo, © gue no se
analice 8i ese testamento para haberse dado, para hﬁhef
testado el testador, cumplia las condiciones gque le impone la
ley, violenté&ndoge por voluntad propia decidid excluir de la
herencia a la coényuge sobreviviente o alguneo de sus hijos
legitimarios vy resgulta gue  guien podria haberse sabido
beneficiario, wva en Jjurisdicecién y le pide al notario 'que
proceda a la apertura del testamento, a su 'ﬁublicatiﬁﬂ v
ejecucidn; y todos estog actos se hagan a espaldas de a
quienﬂs.&l testador no considerd en este testamento, a guienes
la ley =i les puéde recoriocer ese derecho y declararlos
legitimarios v, obviamente, causahabientes, g1 es que se
"enteran y concurren judicialmente a reclamar ese derecho. Voy
a hacer reparos a lo de fondo. El sefior notario gue es un
fedatario, porque nuestro derecho notarial recoge los
principios del derecho notarial latino, es un fedatario més,
no va a poder resolver en ese momento, come ne hay oposicién
de acuerdo con la reforma, resolver que este acto concluya vy
se remita todo lo actuado a un juez competente, dando lugar
para que, por el principio de publicidad, se convegue por la
prensa, log gue ge creyeren con derecho estén presentes, los
presuntos herederos también; y, el juez finalmente decida ¥y
reguelva conforma la ley. Daria lugar a que se cometa una
ilegalidad y un acto de injusticia, y esos legitimﬁrica,
beneficiarios legitimos, como la cényuge scbreviviente o

algunos de los hijos, vaya a ocurrir, que porgue el padre o el
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maride los excluyd del testamento, los deje sin derecho a lo

que la ley si les concede, sefior Presidente.-----~---=--------
EL, SENOR PRESIDENTE. Le restan dos minutos, sefior Diputado.---

EL DIPUTADO SANDOVAL BAQUERIZO. Sefior Presidente: Creoc que hay
que ayudar en procurar o en la blsqueda de la agilidad de la
administracidén de Jjusticia, pereo no dandole a los notarios
facultades respecto de temas como el sucesoric o come el del
matrimonio o diveorecio, gque puedan ser atentatorios, a lo uno -
come ya lo seflale, o© al derecho de familia como ya se ha
seflalado. BEstas dos instituciones que devienen del Deréchm
Romano, tienen toda una estructura orgénica y arménica. Y,
lamentablemente, nuestro notariado, si apenas ahora estamos
legislando para exigir gue sean abogados todos los notarios,
pere 1o cque hacemos con la manos lo borramos con el codo, mas
adelante en una disposicidn transitoria decimos, que los que
no hayan sido ahora, gon notarioe vy no son abogados, puedan
después participar por una unica vez mas como notarioes, recién
ahora estamog decidiendo que tengan conocimientos Jjuridicos
come abogados, y habria notaries gue siendo abogados ni
sigquiera conozcan la ley. Usted viera la cantidad de quejas
gque tienen log netarios en el pais, usted viera la cantidad de
arbitrariedades o actos indebidos que han cometido notarios.
No dudo de la honorabilidad de la gran mayoria de notarios,
pere cuidado, sometamos a estas dos instituciones, la una
parte del derecho sucesorio, la otra parte del derecho de
familia, a la jurisdiccidn voluntaria, en la que no hay un
“juez sino un fedatario, y eso es atentar contra principios
elementales de derecho. Por eso propondria negar este numeral,
y no ez simplemernte cue regresge a la Comisidn, asi como negar

el 22. Pido también para eso wvotacién nominativa, si tengo el

.regpectivo apoyo de mi blﬁque, seflor Presidente.-------- —————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Legislador.-==-==ccscacxca
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EL SENOR SECRETARIO. Existe el respaldo reglamentario, sefior

Pregidente . ----—---mmcmmm e e m e et M s s s s — s ——— s s s ==

EL, SENOR PRESIDENTE. Sefiores legiasladores y leglsladoras: Se
ha debatido y han puesto sus puntos de orden cada uno.
SBuspendemocs este gsegundo debate y gue regrese el proyecto a la
Comisidn correspondiente, para gque puedan trabajar de la mejor
manera. Graciag, sefiores legisladores. El siguiente punto del

Orden del Dia, sefior Secretario,-----=====-=---=msc--e-omccconnox

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente. "“3. Primer debate
del proyecto de Ley sobre el Uso y Proteccidén del Emblema de
la Cruz Roja y de la 'Madia Luna Roja, nOmero 26-985". Para el
afecto, con au -.re_nia. procedo a leer el informe que esta

preparadg | e i i -

'EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, sefior Secretarig,---------=w----

EL. SENOR SECRETARIO. Si, sgefior Presidente. Remitido por la
Comisidén Especializada Permanente de Derechos Humanos, el
informe para primer debate dice lo siguiente: "Distrito
Metropolitanc. Quitﬂ_. 24 de marzo del 2006, Oficio 78-CDH-ER-
06/1. Doctor Wilfrido Lucero Bolafios, Presidente del Congreso

~ Nacional. BEn au despacho. Sefior Presidente: El Director de

- Servicios Legislativos, mediante oficio 2254-DGSP de 16 de

diciembre del 2005, remite por disposicién del sefior
Presidente del Congreso Nacional a la Comisidn Especializada
Permanente de Derechos Humanos, el proyecto de Ley sobre el
Uso y Proteccién del Emblema de la Cruz Roja y de la Media

- Luna Roja, signado con el nfimero 26-985, de iniciativa del

seflor diputado Marce Morillo Villarreal, para el trémite

constitucional correspondiente;, de conformidad con el articulo

- 150 de la Congtitucidn Politica de la Repiblica. Al respecto,
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esta Comisién presenta el sgiguiente informe para primer debate
del proyecto de Ley sobre el Uso y Proteccibén del Emblema de
la Cruz Roja y de ].ﬂa Media Luna Roja, signado con el nimerc
26-985. Este proyecto de ley tiene como principal objetivo:
Proteger los emblemas de la Cruz Roja y Media Luna Roja;
Proteger las seflales distintivae para la identificacidén de las
unidades y los medics del transporte sanitarios, de
conformidad con el -anexo 1 del Protocole Adicicnal 1 del 8 de
junio de 1977. En la exposicién de motivos del referido
proyecto de ley constan los siguientes justificativos: EI1
Derecho Internacional Humanitario es el conjunte de reglas
internacionales, gue tiene por objeto proteger a las personas
y a sus bienes afectados por conflictos armados y limita el
empleo de las armas y los métodos de guerra. Sus reglas estéan
contenidas en tratados a los gue voluntariamente adhieren los
Eatados camprqﬁetiéndalﬂ a respetarlog y hacerlos resgpetar; o
estidn originadas en 1la costumbre internacional por la
repeticién de determinadas conductas, con la conviccidn de que
deben ger respetadas y que su violaci6n es rechazada por
todos. El mencionade proyvecto de ley fue digcutido y wvalidado
por los diferentes actores involucrades en el tema, entre
ellos: El1 Ministerio de Defensa Nacional y el Ministerio de
Eaiud Pdblica, llegando a un consenso de que es imperativa la
proteccién del emblema de la Cruz Roja y Media Luna Roja. Comn
eate proyecto, el Estado ecuatoriano estd cumpliendo con los
compromisos adquiridos ¢on la Comunidad Internacional, a fin
de armonizar la iag:i.slaciﬁn interna con los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, de manera
egpecifica con los cuatro convenios de Ginebra en materia de
Derecho Internacional Humanitario v BuUS protocolos
adicionales.  La Cruz Roja Ecuatoriana, organiamo
‘internacional, pionero en materia de ayuda humanitaria, en
caso de desastres y conflictos armados, actda bajo los
principios de: imparcialidad, neutralidad, independencia,
ecaracter voluntario, unidad y universalidad. Los emblemas de
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_la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, son el fundamento de
toda actividad humanitaria; pues deben proteger a las victimas
y a quienes las apcﬁrren. el wvalor pratecpar del emblema se
promueve ya en tiempo de paz, porgque trabaja en beneficio de
las perscnas gue scn vulnerables y se encuentran en situacidn
de riesgo, tanto en tiempos de paz, como en conflictos

armados. - Evitar lag limitaciones y las usurpaciones del

emblema ya en tiempo de paz, €5 asegurarse que las victimas de
los conflictos no sean abandonadas y gquienes las sSocorren se
beneficien de 1las garantias necesarias para su labor. En
definitiva el proyecto de ley, es conmstitucional y conveniente
para proteger los emblemas de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, de conformidad a lo establecido en los convenios antes
geflalados. Por la gentil atencién que 8e digne dar al
pregsente, hago prppicia la ocagidn para reiterarle los
gentimientos de mi m&g alta conagideracién y estima personal.
Atentamente, Estuardo Remache, Presidente de la Comisibn de
Derechos Humanos. Asi como también los sefiores miembros de la
Comimidn: Carmen Ocampo, Oswaldo Gavilan y Wilson Vé&lez”. El
articulade dice lo sgiguiente: "“Titulo I. Normas Generales.
Articulo 1. Objeto de la ley. 2in perjuicio de lo establecido
con los cuatro convenios de Ginebra del 12 de agosto de 15459 y
sus protocolos adicionales, la presente ley tiene por objeto:
a) Proteger los emblemas de la Cruz Roja sobre fondo blanco,
regulando el wuso que se le debe dar; b) Proteger las

denominaciones "“Cruz Roja’ y “Media Luna Roja”"; ¢) Proteger

las sefiales distintivas para la identificacién de las unidades
v los medios de transporte sanitarios, de conformidad con el
anexo 1 del Protocolo Adicional I de 8 de junio de 19877; d)
Proteger la misidén de la Cruz Roja Ecuatnriaﬁa vy de los otros
componentes del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de
la Media Luna Roja; e) Establecer los controles y las
sanciones necesarias para gérantizar el usc y proteccidn del
- emblema de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Titulo II.
Normas Relativas al Uso del Emblema. Capitulo I. Del uso
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protector del emblema. Articulo 2. Uso protector Yy uso
indicativo. En tiempo de conflicto armade, el emblema
utilizado a tftulo protector, ee la manifestacién visible de
la proteccifén que confieren los cuatro convenios de Ginebra de

1949 y sus protocolos adicionales al personal, bieneaj'
unidades y medios de transporte sanitarios. En consecuencia,
el emblema tendr& las mayores dimensiones posibles y 86lo
“llevarid la Cruz Roja sobre fondo blanco segin lo establecen.
lag norxmas de los convenios de Ginebra, sus protocolos
adicionales, la presente ley y sus reglamentos. El1 emblema
utilizado a titulo indicativo determina gque una persona o un
bien tienen un vinculo con una institucién de la Cruz Roja ©
Media Luna Roja. El emblema seré, pues, de dimensiocnes
relativamente pequefiag y estard acompafiado de la leyenda
indicativa del componente del movimiento internacional al que
pertenece la persona o el bien que lo enarbola, de acuerdo con
1ﬁ establecido en aug estatutos y reglamentos interncs.
Articulo 3, Utilizacién por parte del servicic sanitario de
las Fuerzas Armadas. El servicio sanitaric de las Fuerzas
Armadas utilizarad, tanto en tiempo de paz como en tiempo de
conflicto armado, el emblema de la Cruz Roja con el fin de
identificar su perscnal sanitario, sus unidades y medios de
trangporte aaﬁit&rios terrestres, aéreos y acuaticos,
utilizacién que estard bajo el control del Ministerio de
Defensa Nacional. El perscnal sanitario llevard un brazalete y
' una tarjeta de identificacién provistos del emblema de la Cruz
Roja, proporcionados por el Ministerio de Defensa Nacional. La
tarjeta deber& reunir los requisitos y calidades establecidos
en el Capitulo I del anexo I del Protocelo Adicional I del &
de junio de 1977. El personal religioso adscrito a las Fuerzas
Armadas se beneficiard de la misma proteccién que el personal
sanitario y se identificar& de acuerde con lo establecido en
el inciso anterior. Las unidades y medios de transporte del
pervicico sanitario de las Fuerzas Armadas deberan ser de los
colores correspondientes a cada institucidn y portarian el
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emblema de la Cruz Roja socbre fondo blanco, colocando por
fuera de éste el nombre de la institucién a la cual pertenece
el bien. Articuleo 4. Usco del emblema por parte del pﬂrsﬂﬁal.
hospitales y demds unidades sanitarias :ivilaa._Eﬁ tiempo de
conflicto armado, el personal sanitario civil, las unidades ¥y
medios de trane:parte civiles destinados exclusivamente a la
asistencia y trangporte de heridos, enfermos, naufragos,
reconocidos legalmente por el Ministerio de Salud Pdblica,
podrén ser identificados mediante el emblema a titulo
protector, con la autorizacién del Ministerio de Defensa
Nacional. Las unidades y medios de transporte sanitario
civiles a los que hace referencia el inciso anterior deberin
portar el emblema auh:e fondo blanceo, identificando por fuera
de éste la institucién a la gue pertenecen dichas unidades y
medies de transporte. El personal ganitario civil autorizado
portar& un brazalete y una tarjeta de identidad provietos del
emblema, proporcionada por el Ministerioc de Salud Pfiblica. El
personal religicse c¢ivil agregade a hospitales y demas
unidades sanitarias se dard a conocer de la misma manera.
Articulo 5. Use del emblema a titulo protector por parte de la
Cruz Roja Ecuatoriana. La Cruz Roja Bcuatoriana, previa
‘autorizacién del Ministerio de Defensa Nacional, podra usar el
emblema a titulo protector, el cual poxtard su personal,
unidades de salud, de conformidad con lo estipulado en los -
cuatro convenioe de Ginebra del 12 de agosto de 1549 y sgus
protocolos adicionales, en la presente ley, en los estatutos y
reglamentos nacionales e internacionales y en las resoluciones
del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja sobre uso del emblema. El personal de la Cruz Roja
Ecuatoriana y sus unidades y medios de trangporte sanitarios
gozar&n de - las garantfas de protecciédn establecidas en los
mencionados convenios. Cuando el personal de la Cruz Roja
Ecuatoriana egté deaplegando actividades humanitarias, podré
portar el emblema de manera visible en uniformes, petos o en

cualgquier otro medio que los identifigque f&cilmente. La Cruz
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Roja Bruatoriana podri colaborar con el servicio de salud de
la fuerza piblica en acciones exclusivamente sanitarias vy
humnj,tari:as,. siempre que se garantice el respeto Yy
cumplimiento de los principics fundamentales del Movimiento
Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, de sus
normas internas de seguridad vy de acuerdo con @ 8uU
_dispnnihilidad de recursos V personal. Los medios de
transporte sanitarios de las instituciones que pertenecen al
Movimiento Internacicnal de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja seran exclusivamente de color blanco, salvoe cuando se
requiera el uso de medics de trangporte gue no sean de su
propiedad. En este caso, portarin el emblema de manera
‘transitoria, bajo las condiciones establecidas en los cuatro
. convenios de Ginebra de 12 de agogto de 194%, en sus
protocolos adicionales v en la presente ley. Capitulo II. Del
ugo indicativo del emblema. Articulo 6. Uso del emblema a
titulo indicativo por parte de la Cruz Roja Ecuatoriana. La
Cruz Roja Ecuatoriana estd autorizada a utilizar el emblema a
titulo indicative para seifialar gue una peérsona o un bien, asi
como los diferentes programas y actividades poseen un vinculo
con ella. El emblema seri de dimensionee pequeflag para evitar
cualquier confusién con el ewmblema a titulo protector, y seé
regird por las normas establecidas en el reglam&ﬁta sobre el
ugso del emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja pox
parte de las sociedades nacionales, aprobade por la XX
Conferencia Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja y sus modificaciones ulteriores, al igual gue por la
legislacién nacional, los estatutos y reglamentos internocs de
‘la Cruz Roja Ecuatoriana. Capitule III. De los Organismos
Internacionales de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
Articulo 7. Uso del emblema por parte de otros componentes del
Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja. El Comité Internacional de la Cruz Roja y la Federacidn
Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna
Roja, podrdn utilizar el emblema en cualguier tiempo ¥y
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cireunstancias en todas sus actividades. Las denominaciones de
ambos componentes, exclusivas de los mismos, sgeran Fambién
protegidos por la presente ley. Articulo 8. Usoc del emblema
por parte de Sociedades Nacicnales de la Cruz cha
Extranjeras. Las sociedades de la Cruz Roja o de la Media Luna
Roja extranjeras que Be encuentren en el territorio de la
Reptiblica del Ecuador, c¢on la autcorizacién de la Cruz Roja
Ecuatoriana y de acuerdo con los reglamentos internos, podréan
utilizar el emblema en lag mismas condiciones, Las
denominaciones de dichas sociedades nacionalea, exclusivas de
lag mismas, serin también protegidas por la presente ley.
Titulo III. De las medidas de c¢ontrel. Articule 9. El
Ministerio de 8Salud Pablica y el Ministerio de Defensa
Naciconal, velardn en cualguier tiempo, por el estricto respeto
de las normag relativas al uso del emblema de la Cruz Roja ©
de la Media Luna Reoja, y las denominaciones "“Cruz Roja" ¥
"Media Luna Roja” y de las =sefiales distintivas. Dichas
autoridades ejercerdn un estricto control sobre las persﬁnas
autorizadas a utilizarles y tomaran las medidas necesarias
para evitar los abusos, apoyados por otras autoridades gue
tengan competencia para ellc a nivel nacional. Toda infraccién
de la presente ley serid perseguida de oficio. La presente ley
y las normas de los tratados internacionales relevantes seran
dadas a conocer, lo mas ampliamente posible, entre las fuerzas
piblicas, las autoridades y la poblacidn ciwvil en general.
DPara esto, lags autoridades de la Replblica del Ecuador serian
apoyadas, en particular, por la Cruz Roja Ecuatoriana y, de
ser el caso, por otras instituciones comprometidas. Articulo
10, Cometido de 1la Cruz Roja Ecuatoriana. La Cruz Reoja
Ecuatoriana colaboraria con las autoridades para prevenir vy
reprimir cualguier abuse. Esta tendria derecho a denunciar los
abusos ante la autoridad competente y a participar en el
procedimiento penal, civil o administrativoe. Articulo 11.
Bbuso del emblema. Toda persona gque, intencionalmente vy _Eir_:

derecho a ello, haya hecho uso del emblema de la Cruz Rujh v
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de la Media Luna R_aja, de las palabras "Cruz Roja" o "Media
Luna Roja”, de una geflal o de cualquier otro aigno,
denominacién gque constituya una imitacidén o ugurpacién y que
se pueda prestar a confusibén, sea cual fuere la finalidad de
+ dicho usoc, en particular, quien haya hecho figurar dichos
‘emblemas o palabra en letreros, carteles, anunciocs, prospectos
o papeles de comercio, entre otros, o los haya puestc scbre
mercancias o en el embalaje de las mismas, y haya vendido,
puesto a la venta o en circulacidn mercancias marcadas de ese
modo; serd condenado a una pena de prisidn de uno a cinco afios
vieo multa de 125 salariocs minimos wvitales. A efectoa de
prevenir toda confusién, también ser& sancionado con multa de
125 salarios minimos vitales el uso, en cualquier tiempo, de
la cruz blanca sobre fonde rojo, asi como cualguier otro signo
que gea una imitacidn, sea como marca de fabrica o de comercio
o como elemento de egas marcas, 8ea con una finalidad
contraria a la lealtad comercial, sea en condiciones
susceptibles de herir el sgentimiento nacional suizo en funcidn
de su bandera nacional. $i la infraccidén se comete en la
gegtién de una persona juridica, la pena se aplicard a las
personas gue hayan cometido o dade la orden de cometer la
infraccién y/o del representante legal. Articulo 12. Abuso del
emblema a titulo protector en tiempo de conflicto armado. Toda
persona gque intencinnalmante haya cometido o dado la orden de
cometer, actos que causen la muerte © atenten gravemente
contra la integridad fisica o la salud de un adversario
haciendo uso pérfido del emblema de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja © de una sefial distintiva, es decir, habiendo
apelado a la buena fe de emse adversario, con la intencidn de
abugar de ella, para hacerle creer gue tenfa derecho u
obligacién de conferir la proteccidn previgta en las normas
del Derecho Internacional Humanitario, habr&d cometido' un
crimen de guerra, y 8erd sancionada con la pena privativa de
‘libertad no menor de 12 ni mayor de 16 aflos de reclusidn mayor
extraordinaria. La persona gue intencionalmente y sin tener
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derecho a ello, haya hecho uso de la Cruz Roja o de la Media
Luna Roja ¢ de una sefial distintiva, o de cualquier otro signo
o sefial que sea una imitacién o gque pueda prestar, seréd
sancionada en tnﬁn tiempo y lugar, con la pena privativa de
libertad no menor de un afic ni mayor de cinco afios de prisidn.
Articule 13. Medidas provisionales. Las unidades nacionales
'cmmpetentes tﬁﬁqrﬁn las necesariae medidas provisionales;
podr&n en particular cerdenar el eﬁbarga de objetos y de
materiales marcadoa que violen la presente ley; exigir que se
retire el emblema de la Cruz Roja o de la Media Luna Roja y de
las palabras "Cruz Roja” y "Media Luna Roja” a expensas del
autor de la infraccidén, y de destruccidédn de los instrumentos
gque sirvan para su reproduccidn. Articule 14. Registro de
asociaciones, de razones comerciales y de marcas. El registro
de asociaciones y de razones comerciales, la patente de una
marca de fibrica o de comercio, de dibujos y modelos
industriales, en los que figure el emblema de la Cruz Roja o
de la denominacién “Cruz Roja” o “Media Luna Roja", en
violacién de la pr&seﬁte ley, seran denegados. Esto no exime
la aplicacién de la Ley de Propiedad Intelectual. Titulo IV.
Disposiciones Finales. Primera. El Gobierno Nacional a través
del Ministerio de Defensa Nacional y del Ministerio de Salud
Pdblica, reglamentardn en un términe no mayor de seis meses a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, las
medidas necesarias para su ejecucidn, en especial agquellas
tendientes a prevenir y s=sancionar las infraccionea a la
presente ley. Segunda. Las disposiciones de la presente iqy
resultardn también de aplicacién respecto del uso y proteccién
de cualgquier otro emhléma y denominacién de similar funciones
revonocidos en los protocolog adicionales a los cuatro
convenics de Ginebra de 1849. La presente ley entrarid en
vigencia a partir de su publicacién en el Registro oficial ¥
deroga todag las dispogiciones en contrario. Dade en la ciudad
de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, en la sala

de sesiones del Pleno del Congreso Nacional”. Hasta ahi, he
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dado lectura al informe para primer debate, asi como también

del tituloc de la 1éy y su articulado.-==--==-cemmmmmm e

EL SENQOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores y legisladoras, los
que estan agui, en consideracidén. Sirvase tomar la palabra el

diputado Enrique Ayala.---------------------- s e m

EL DIPUTADO AYALA MORA. Sefior Presidente: Muy laudable 1la
intencién de que tratemcos de regular el use, pero sobre tﬁdn,
prevenir el abuso de un signo universgalmente aceptado de una
institucién establecida para el fomento de la paz y de un
" sentido absolutamente humanitario. Creo gue el provecto en
general cumple con las disposiciones de la Cruz Roja
- Internacicnal, estd a la altura de los convenios
internacionales que el legislador ha suscrito, y también de
las normas del Movimiente de la Cruz Roja vy de la Media Luna
Roja. Me parece gue en algunos casos el proyecto es un poco
farragoso y a veces repetitivo, c¢reo gque deberia ser
simplificado en su redaccidn., Tengo, 8in embarge, dos
obgervaciones que gon més importantes que la mera redaccidmn.
El articule 5 diece: "La Cruz Roja Ecuatoriana previa
autorizacién del Ministerio de Defensa Nacional podri usar el
emblema a titulo protector, el cual portarid su personal,
unidades de salud, de conformidad con lo estipulado con los
- cuatro convenios de Ginebra, etcétera®. La Cruz Roja no
necesita permiso de nadie para utilizar su propio simbolo, esa
es una convencién internacional de respeto a la institucidn.
El Ministerio de Defensa podrd autorizar que algunos servicios
de salud en el pals, puedan utilizar también la Cruz Roja como
un simbolo de proteccidn, eso 81, pero la Cruz Roja tiene
derecho a usar su propio simbolo sin necesidad de que' el
Minigterioc de Defensa le autorice, eso me parece absclutamente
claro. En aegundb.lugar. en lo que refiere al uso del emblema
por parte de sociedades extranjeras, en el articulo 8, creo
que debe precisarse, agui dice: “Las sociedades de la Cruz
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Roja o de la Media Luna Roja extranjeras gque se encuentren en
el territorio de la RepGblica del Ecuador”. Creo gue hay que
establecer que se encuentren participando en labores
humanitarias en la Repidblica del Ecuador, porque de otra
manera no peodrian funcionar en el Ecuador, sino tienen una
labor especifica que cumplir y ademés como el artfculo
establece, sino cuentan con la autorizacién de la Cruz Roja
Bcuatoriana. Unos minutos muy cortos, para aprovechar esta
oportunidad, para llamar la atencidén de este Congreso sobre un
atropelle que se egtd cometiendo. La Cruz Roja Ecuatoriana, la
sociedad nacional dirigida por gente incompetente y de ninguna
calidad moral, por desgracia, ha venido sufriendo una larga
crisis que ha devenide en un enfrentamiento que a estas
altﬁr&s se ha vuelto grave. En una reunién realizada en la
provincia de Zamera, sin guérum, sin repregentatividad, se ha
resuelto cambiar los estatutos de la Cruz Roja Naciomal. ¥
entre ellos se establece dos claros atropellos: El primero,
gque la Junta Provincial de la ﬁrcvincia de Pichincha, al
contrario de lo que sucede con las restantes del pais, no
podra funcionar en el Distrito Metropolitano, y tendra que
funcionar en algunos de los cantones. Eso es un atropello a la
ciudad capital de la provincia de Pichincha y de la Repiblica
del Ecuador, donde se fund® la Cruz Roja Nacional, y donde
furicionan las principales instalaciones de la institucién. Ya
quieiera wer si los diputados del Guayas aceptarian, gque la
Cruz Roja del Guayas deje de funcionar en Guayaquil y vaya a
las Lomas de Sargentilleo & a Salitre, eso no lo vamos a
permitir. Y el otre abuso, e8 gue estan suprimiendo los
comités de damas en todo el pais, mediante estatuto aprobado

en forma dolosa e ilegal por un grupoc de sefiores que agreden a

la provincia de Pichincha. Estan suprimiende la institucidn de
voluntariado fundamental que tiene la Cruz Roja en el mundo y
especialmente en el Ecuador. Pero agui, como miembro de la
Cruz Roja desde hace muchos afilos, y como legislador de
Pichincha, quiers decir que esto no e&s gratuito. (Por qué no
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se gquiere gue se establezca una Cruz Roja en el Distrito
Metropolitano de Quito? Porque de acuerdo con los estatutos de
la Cruz Roja mundial y loa estatutos de la Cruz Reoja
Ecuatoriana, los bienes pertenecen a la junta provincial de la
provineia que esta asentada. Lo que 8se qulere es segulr
manejando cuantiosos bienes asentados en Pichincha por parte
de un grupo de descalificados gue actualmente controlan la
Cruz Roja nacional. El comité de damas hace mas de 40 aflos con
su dinero, bajo la presidencia de sefiora Yoder, adquiridé un
terreno gque ahora vale varios millones de dSlares en la ciudad
de Quito, estén disclviendo al comité de damas para apoderarse

~de un terreno que vale millones de délares en detrimento de la
Cruz Roja de Pichincha, y esto, no lo vamos a permitixr, quiero
decir a usted y se in:r diré al Presidente titular, gque es
diputado de esta provincia, tfue el Congreso al fin tiene gque
tomar cartas en el asunto. No cualgquier andnimo, no cualguier
descalificado que preside la Cruz Roja Ecuatoriana,
dolosamente va a agredir a la provincia de Pichincha, © peor
alin va a disponer de fondos gue son sagrados, Que son del
gervicio pliblico y que no estin al servicio de un grupo de
asalariados gue ahora controla la Cruz Roja Nacional. Quiero
decirle c¢on toda frangueza, hemogs tratado de ewvitar un
conflicto, heﬁﬂs tratado de politizar un conflicto, y por ello
pergonalmente no he intervenido hasta el dia de hoy. Hoy me
estoy dirigiendo al Ministro de Bienestar Social, pidiéndesle
un informe al Congreso sobre el estado del trémite de la
reforma de estatutos de la Cruz Roja Nacional. Y espero que
los diputados de Pichincha y que este Congresc e€n su conjunto
y la Comisién Anticorrupcidn ponga un oJo sobre este asuntui
No puede ser que nosotros agqui en la forma mas generosa en
este Congreso, estemos haciendo un esfuerzo por proteger a la
Cruz Roja desde fuera, cuandoc desde adentro se la ests
liquidando. Detrés de este testimonio que estoy dando agqui,
egtin las de ilustres ex presidentes de la Cruz Roja Nacional,

como el propio doctor Franks Wilbauer, que es uno de los qﬁé
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suscriben esta denuncia. Este un asunto serio guiero decirle
que algin dia tenia que suceder este asunto., Se ha tratado de
evitarle por todos los medios, peroc ahora sera un problema
piblico, y espero que el Congreso Nacional, a través de su
Comigidn de Figcalizacidn que intervenga en este tema, porgue
de lo contrario seriamos complices de una omisidn grave gque va
a perjudicar, mucho més que el usoc de los simbolos a la Cruz

Foja Ecuatoriana. Gracias, selior Pregidente,------------------

EL SENOR PRESIDENTE. A usted, sefior Diputado. Cerramos el
debate correspondiente, v agradecemos a cada uno de los
seflores legisladores y legisladoras que han permanecido en la

sala. Se clausura la sesidn y se conveoca para el dia de mafiana

a partir de las nueve horas, ern esta misma sala. Buenas noches

y m:u;:hag gra‘:iagl_____J____n_-___-__- ------------------------------
VI

" El1 gefior Presidente clausura la sesidn cuando son las veinte

horag treinta minutog,.-----=------------ e S

Argudc Peaq




