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Acta NO. .53-  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS 1

En l1a ciudad de San Francisco de Quito, al primer dia del-
mes de julio de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala de Se
siones de la Honorable CaAmara Nacional de Representantes, bajo-
la Presidencia del H. sefior ingeniero RAUL BACA CARBO, se insta
1a la Sesitn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas Permanentes, siendo las cinco en punto de la tarde.------

En la Secretaria actia el sefior doctor Vicente Vanegas Lé-
pez, Secretario de la Honorable Cimara Nacional de Representan-

Concurren los siguicntes Miembros de las Comisiones Legis-

lativas Permanentes:, ~---=-s-c-scmmdrsenr e m st m e e e m
EGM;SIDE_ECGHOMIﬂA, AGRARTA, ~INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL:. «--svevoun
Fadul Suazo JOrge Pico Mantilla Galo

Loor Rivadeneira Eudoro Vallejo Escobar Fausto

Nicola Loor Gabriel

Cueva Puertas Pfo Oswaldo Valencia VAzquez Manuel

Gavilédnez Villagdmez luis A, Vayas Salazar Galo

Mejila Montesdeoca Luis

COMISTON -DE L0 CIVIL ¥ PENAIARCRND. sc—wmcmms fss sl sinsm s e i s e i
Borja Cevallos Rodrigo Piedra Armijos Arturo
Gallegos Dominguez Camilo Proafio Maya Marco Antonio

Mosquera Murillo Pepe Miguel

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL:z, - -==c-s-mmsommmomomocmcmonnan
Ayala Serra Julio Oswaldo Ortiz Gudberto
Daza Palacios Francisco Valdez Carcelén Arquimedes

Esparza Fabiany Walter

EL SEROR PRESIDENTE:.* Sefior Secretario, sirvase constatar el-
qUbTUM TRl aMENTATiO, ~=mm s e eemmmea e eca e e
EL SEROR SECRETARIO:.- Sefior Presidente, existe gudrum al ﬁemeg
to en la Sala de Sesiones del TPlenario de las Comisiones Legis-

lat ivas B e T e o T




R e L oL I

Acta NO. -58- PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS Y ®H.;.

oy

EL SEROR PRESIDENTE:.- Se instala la Sesién.- Sefior Secretario,
b1 Ovden el Dia, por EAVOr.c-rnermemsmenmescsmneme szt b s mms e

=TT~

EL SENOR SECRETARIO:.- El Orden del Dia, para esta Sesibn del-
Plenario de las Comisiones Legislativas, del miércoles primero-
de jﬁlia de mil novecientos ochenta y uno, es del siguiente te-
nor:.- "Primero.- Segundo Debate del Proyecto de Ley Forestal-
y Conservacidn de Areas y Vida Silvestre, (continuacibn)i.- Se-
gundb.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Transacciones Mer
cantiles;.~ Tercero.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de De-
fensa Profesional del Abogado'.- Hasta aquf, el Orden del Dia,-
sefioY Presidente, ~=---s---S0B - B0k - v n e m s m e n s a i s
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable LOOTr.--~--c=-commamamumnns m—
EL H, LOOR RIVADENIERA:,- Le ruego me dispense, no ses sobre el
Orden del Dia, sefior Presidente, sino es un asunto de trﬁmite.+
Voy a entregar ‘a Secretaria un Acuerdo de Salutacidén por el ani
versario de Cantonizacifén del Cantén Santo Dominge de los Colo
rados, a fin de que la Cdmara Nacional de Repesentantes,se haga
presente en ese dfa de grata recardacién para los moradores y-
el pueblo de Santo Domingo. Nada mis, sefior Presidente,-=--r--~ :
EL SEROR RPESIDENTE:.- La Secretaria recogidé el Acuerdo.- Que-
se publique de conformidad con el trimite que estamos utilizan-

do .- Sefior Secretario, primeroc punto del Orden del Di&. --------
El, SENCR SEERETARIO:.- "Perimero.- Segundo Debate del Proyecto-
de Ley y Conservacibn de Areas,..." (interrupcidén).--------=-=----
EL SEROR PRESIDENTE:.- Perdén, sefior Secretario. Honorable Ga-
BT (a . R R e e e Tt E R R i E Rl R B e Rl det o b B

BL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Si, con el debido conocimiento Yoo
las disculpas a los colegas en la Sala, habida cuenta que es
una Ley que estl esperada ya desde hace algln tiempo por los co
legas, ,me refiero a mis colegas de profesién. Mucho agradece-
ria, sefior Presidente, con vefiia que la Sala apruebe quc el se-
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gunde debate del Proyecto de Ley de Defensa Profesional del Abo
gado,. pase a segundo punto, de tal suerte que terminada esta-
Ley; pntrariam05 inmediatamente a conocer la Ley de Defensa al
abogadu.~-r-;--ﬁ-n-*r—-*-*----------~--~~w+*~*-**+*-f-f-;-J-r-h
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sin debate, vamos a votar de conformidad
con los reglamentos. Hay un pedido apoyado, para que pase a se-
gunda, a segundo punto del Orden del Dfa, 1z Ley de Abogados.--
Los seﬁares.Legisladores, que estén de acuerdo, que se siTvan-
el brazo. Tome votacibn, sefior Secretario. Se aprueba; pasa a-
segunde punto. Sefior Secretario, el primer punto del Orden del
Dia. (continuacibén). Honorable Mejfa, punto del Orden.--=-«----
EL i, MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, para indicar . que-
solo por la deferencia al compajiero doctor Gallegos; de ahi tran
sacciones mercantiles, en términos de mayor importancia para el
pais, tendria mayor prioridad. Pero por tratarse del compafiero.
EL SHROR PRESIDENTE:.- Primer punto del Orden del Dia, seflor Se
Cratarin. pi-sadyniienasme ol i = R e i S et

i L

EL SENOR SECRETARIO:.- Primer punto del Orden del Dia: "“Es el
Segundo Debate de Ley Ferestal y Conservacién de Areas y Vida-
Silvestre". (COntinuacién).-sassmr--mcemmmcnomemsmemseoni. -
FL SENOR PRESIDENTE:.- Hubo un pedido el dfa de ayer, para que
confrontemos en Secretaria las observaciones que no hubiesen si
do cﬁnﬂideraﬂas en 1la aprebacién de los articulos anteriores.Se
ha hecho un cuadro, y me voy a permitir dar a conocer las obser
vacién que no fueron consideradas para scgunda., Sefior Seﬁretg
rio, en el articulo cuatro, observacibén hecha por el Honorable-
Gallegos; seglin el informe no se acepta, por cuantc el Reglameﬂ
to contemplaréd la coordinacién con los Municipios y Consejos
Provinciales, de Ja actividad forestal. Sirvase leer el articu-
1o CUALTD . ~wrmarmsrmerms s e e e s e o
EL SESNOR SECRETARIO:.- "Articulo cuatro Proyecto..." (interrup-

EL SEROR PRESIDENTE:.- Articulo cuatro del Proyecto. Las indica
cipnes; perddn, la indicacién del Honorable Gallegos en el pri-

oy ¢
R ]
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S
al articulo CUALTO.----c-mm s e e

EL SEROR SECRETARIO:.- La indicacidn del Honorable Gallegos en
el primer debate fue la siguiente: '"Que la Comisién analice la
posibilidad de que se coordinen con los Municipios y Consejos-
Provinciales, ya que ellos también tienen regulaciones sobre los
cinturones verdes, dentro de los limites urbanos para los Con-
cejos Muniéipales, y los sectores rurales, para los Consejos
Provinciales™. Hasta aqu{, la observacién del Honorable doctor
Camilo Gallegos, al articulo cuarto, en primer debate.---------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Repito,la observacién hecha por la Comi-
sién: “No se acepta...". (iRterrupcibn), --------mcemmmmmomonen.
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Desearfa que se dé lectura al origi
nal, porque yo no le ecuentrg ninguna relacibédn al articulo-
del Provecto que estamos 1eyendo.----~*--*--»+-—--~-ﬂ~~-v; —————
FL SENOR PRESIDENTE:.- Proyecto original, para primr debate. Ar
ticulo cuarto, sefior SecCretario.----=---cc-cmmccmaccan e
EL SENOR SECRETARIO:.- Proyecto Original.- "La administracibn-
del patrimonio forestal del Estado, la ejercerd el Ministerio-
de Agricultura y Ganaderfa, a cuyo efecto expedird los reglamen
tos de ordenacibn, conservacién, menejo y aprovechamiento  de-
1ps recurses forestales y los demfs que estime necesarics™. Has
La ‘aqui, el artfculo cuarto Proyecto original.-=--=--=--==--=--
EL SEROR PRESIDENTE:.- El siguiente articule, serfa el articulo
sexto; observacién del Honorable Gallegos, no se acepta por im
procedente, dice la Comisidn. Sirvase leer el articulo sexto del
Proyecto original y la observacidén del Honorable Gallegos,~----
EL SERNOR SECRETARIO:.- Articulo sexto.- Proyecto original.-"S8in
perjuicio de las resoluciones anteriores a esta Ley, el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia, determinari mediante acuerdo,--
las 4reas-de bosques y vegetacibén protectores y, dictara las-
normas para su  ordenamiento y manejo, para hecerlo,contari con
la participacidn del INERHI. Tal determinacién, podrd compren-
der no sole tierras pertenecientes al patrimonio forestal del-
Estado, sino también propiedades de dominio particular". Hasta
aqui, el articulo seis del Proyecteo original. La observacidn es
la siguiente: el Honorable Gallegos, cn el primer dcebate para-
este articulo observd 1o siguiente: "Que nada tiene que hacer-

!
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el INERHI aqui, porque el INERHI es el Instituto Ecuatorianoc de
Recursos Hidréulicos, de tal suerte que, nada tendrd que ver con
la forestacidn, de tal forma pide, que se suprima lo del INERHIY
EL SENOR PRESIDENTE:.- La siguiente observacién tiene que ver-
con el articulo ocho, observacién hecha por el Honorable Rodri-
go Borja. No se acepta la indicacién. Sirvase leer la observa--
cibén v el ‘articulo ocho. El articulo ocho.--c=vcccmcvmnonniianx
EL 'SEROR SECRETARIO:.- EY articulo ocho, en su texto original:-
“"Entiéndese por tierras forestales aquellas que, por sus condi
ciones naturales, ubicacién o por no ser aptas para la explota-
cibn agropecuaria, deben ser destinadas al cultivo de especies-
maderables y arbfisticas, a la conservacién de la vegetacidn pro
tectora, inclusive 1la herbhécea y la que as{ se considere median
te estudios de clasificacidén de sueles, de conformidad con los-
requerimientos de interés ﬁﬁblicn y de conservacién del medio-
ambiente'. Hasta aquf, el articulo ocho, texto del Provecto ori
ginal. Para este articulo en el primer debate, el Honorable dog
tor Rudriga Borja, observé: "Que se cambieexplotacidn agrape-
cuaria™ por "explotacidn agraria''. Hasta aqui la insinuacién del
Honorable dogtor Rodirgo Barjag.--oi---—-------smr-s-=omoaolama
EL SENOR PRESIDENTE:.- - No hay ninguna observacién . El articu-
lo doce es otro articulo que tiene una observacién del Honora-
ble Valencia, gque no fue aceptads. Sirvase leer el articulo dg
ce del proyecto original y la observacibén del Honorable Valen-

EL SEROR SECRETARIO:.- "Artfculo dece..." (interrupcibn).----~-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Perdén, sefior Secretario, Honorable Me-
B T i R e R
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, por qué estamos re
gresando, si ayer quedamos ya en el cincuenta y cuatro?.-------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Porque el dfa de ayer se planted por: par
te de los sefiores Legisladores, la falta de documentos que per-
mitansaber si en 1la segunda discusidén, se ha tomado en cuenta-
por parte de la Comisibén, todas las observaciones hechas en pri
mera. Por falta de ese documento, 10 que estamos haciendo es 1la
lectura de aquellas observaciones quec ne han sido tomadas en-
cuenta, para que de creerlo necesario el proponente pida la ve-
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EL SEROR SECRETARIO:.- "Articulo 12.- Declirase obligatorio y-
de interés pdblico la forestacibén y reforestacién de las tierras
de aptitud forestal, tanto pliblicas cemo privadas, y prohfbese-
su utilizacidén en otros fines. Para el efecto, el Ministerio de
agricultura y Ganaderia, se sefiird a un plan nacional de fores-
tacién y reforestacibn, cuya ejecucién la realizard en colabora
cién y coordinacibén con otras entidades del sector pGblico,con
las privadas que tengan interés y con los propietarios que dis-
pongan las tierras forestales. La expresada planificacién se so
meteri al mapa de uso actual y potenciazl de los suelos, cuye a-
vance se pondr4d en conocimiento pGblico cada afic". Para el arti
culo doce, el Honorable Valencia en primer debate observd: "Que
en el inciso primero se suprima: "y prohibese su utilizacién en
otros fines'". Hasta aqui, la observacién del articulo doce.----
EL SENOR PRESIDENTE:.- El siguiente articulo serfia el artfculo-
trece, con una observacidn del Honorable Pio Oswaldo Cueva, que
no fue aceptada. Sfvase leer el articulo trece y la observecién
del Honorable Cueva.i---m-~r-cemecmmcn e e e -
EL SEROR SECRETARIO:.- Articulo 13 Proyecto original.- "La
forestacifn y reforestacién previsﬁas en el presente Capitulo,-
deberin someterse al siguiente orden del prioridades: a) En cuen
cas de alimeﬁtacién de materiales corrientes y pozos que abastez
can de aﬁua; b) En 4reas que requieren de proteccién o repesi-
¢ciém de la cubierta y vegetal; y, ¢) En general en las demés- |
tierras de aptitud forestal o que por otras razones de defensa-
agreopecuaria u obras de infraestructura deban ser contempladas-
como tales', Para este articulo trece, el Honorable licenciado
Pio Oswaldo Cueva indic6: "Que la Comisibén Juridica indique con
que objeto se ha puesto el orden de prioridades, toda we: qgue-
¢n el articulo no se indica™. Hasta aqui, la observacién.,-----
EL SENOR PRESIDENTE:,- El siguiente articulo, sefior Secretario,
seria el articule catorce, que tiene dos observaciones; una del
Honorable Mejfa, y una del lonorable Cueva, no aceptadas. Arti-
culo catorce. Sirvase leer &l articulo catorce, ¥y luego las ob-
SETYVACIONEeS  ~---cr et re e rc i e s e m e e a S
EL. SENOR SECRETARIO:.- "Artficulo 14.- Para la forestacidn y re-

efa
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-redorestacidn por cuenta del propietario, en los términoes y con

e e

forestacibn en tierras del Estado, el Ministerio de Agricultu-
ra y ganaderia, procederd mediante cualquiera de las siguien--
tes modalidades: a) Por administracién directa o mediante conve
nios con los grganismos de desarrolle y otras entidades o eMpre:
sas plblicas o semip@iblicas; b) Mediante la participacién so-
gial que se determine en el respectivo reglamento; ¢) Por cen-
trato con personas naturales o juridicas privadas forestales,--
con experiencia en esta clase de trabajo; d) Por medio de .la-
Conscripcién Militar; e) Mediante convenio con inversionistas--
que deseen aportar capitales y tecnologfa; f) Con la participa
cifn de estudisntes. En tierras de propiedad privada, el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, podrad realizar forestacibn o

diciones que contractualmente se establezcan'. Hasta agui, el-

artfcule catorce, que merecid las sipuientes indicaciones  del |

Honerable Pio Oswaldo Cueva, gque se utilice 1la terminologia le
gal. La Constitucidn habla de entidades o empresas del  sector
pliblico, por lo mismo que se ponga en el literal a) "Por adminis
tracifn directa o mediante convenics con los organismos de desa
rrollo y otras entidades o empresas del sector piblice", Del Ho
norable Mejfa, que en el literal e),"No solo se contemple el comn
venio .con inversionistas, cuando sabemos que hay que formar eom
presas; wmejor seria poner un literal con la conformacibn de en
presas de econnmia mixta, para la refcrestatién“. Hasta aqui,

EL, SENOR PRESIDENTE:.- Debo sefialar que sobre este articulo, 51
bien la Comisién no recopid estas observaciones; en la discu-
sién en segunda fueron introducidas en el documento.=--=-==--- -
EL SEROR SECRETARIO:.- Continfian las observaciones no aceptadas
por la Comisibén. Del Honorable licenciado Pio Oswaldo Cueva, 1la
siguiente: ”Médiante la formacibn de empresas que permitan la a
portacién de capital del mayor nimero de ecuatorianes, podria-
vigorizarse la forestacibén, por lo mismo solicita que se contem
ple en algunos de los numerales esta modalidad".Hasta aqui,las
observaciones para el articulo catorcg.--------“--=-=cncs-n-mo-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Articulo quince.,--=---c-ccemomamaemcunn-
EL SEROR SECRETARIO:.- "Articulo 15..." {interrupcibn).---==---
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EL SENOR PRESIDENTE:.- No se aceptaron las observaciones del Ho
norable Valencia, del Honorable Cueva y del Honorable Mejfa.---
EL SEROR SECRETARIO:.- Proyecto original.-"Artf{culo 15.- E1 Mi-
nistéric de Agricultura y Ganaderfa, apoyari a las cooperativas,
comunas y demAs organizaciones constituidas por agricultores di
rectos y pormoveri la constitucién de nuevos organismos con el
propdsito de emprender programas de forestacién, reforestacidn,
éprﬁvechamientn e industrializacién de recursos forestales. El
Banco Nacional de Fomento y demés instituciones bancarias que- |
manejen recursos piblicos, concederin prioritariamente crédito-
para el financiamiento de tales actividades™™. Hasta aqui, el ar
ticulo quince. Las siguientes observaciones se expresaron en el
primer debate, parte del Honorable doctor Valencia VAzquez: "Pa
ra guardar relacidn con el dltimo literal del articulo catorce,
que la Honorable Comisidn incluya en el articulo quince a las
tierras de propiedad privada". Indicacién del Honorable Pio Os-
waldo Cueva; priemro.- "Que se suprima el adjetivo directo, lug
ge de agriculteres, en el primer inciso", Luego, ''que considera
que no hay agricultores indirectos y, que diga: "y demés agricul
tores", porque debe incluirse a todos los ecuatorianos. Del ‘Ho-
norable Luis Mejia, manifest6: "Que la Comisién considere la su
presién de la palabra "prioritariamente del Gltimo inciso  del
articule™. Hasta aqui, las observaciones para el articulo quince.
EL SEROR PRESIDENTE:.- Artficulo diecinueve. Observacibén del Ho-
norable Cueva, dice la Comisién, '"no se acepta, por cuanto son

dos cosas diferentes. Sirvase leer.-----c--seommamomememannnn
EL SEROR SECRETARIO:.- "Artfculo 19.- Para su administracién vy
aprnvéchaﬁientn establécese la siguiente clasificacién de los-
hosques: a) Bosques estatales de produccién permanente, bosques
ﬁrivades.de produccidn permanente, bosques protectores y hos~-
ques_y'éreas especiales". Para este articulo diecinueve, el Ho-

norable doctor Manuel Valencia Véizquez... (interrupcidn).---<--
EL SEROR PRESIDENTE:.- Esa esta aceptada; solamente la del Ho-
norable Pio Oswaldo Cueva. ------=rc-cromcoemam e ne s s

EL SEROR SECRETARIO:.- El Honeorable sefior licenciado Pio Oswal-
do Cueva, manifestb: "Que la Comisidén hapa concordar esta nueva
clasificacifn 'con la que establece en uno de los articuiés an

i
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teriores, en donde se habla de bosques protectores y de bosques
productores'", Hasta aqui, la observacibn.--------ccomcmcaenono.
EL SEROR PRESIDENTE:.- Articulo veinte y seis; observacién del
Honorable Cueva, no fue aceptadad.---=--=-=--ssm=cs-mc-moo-svlo- -

EL SEROR SECRETARIO:.- Articulo 26, en su Proyecto, en su tex-
to original dice: "Los contratos de aprovechamiento forestal de
los bosques estatales de produccidén permanente, no confieren a
1os beneficiarios la propiedad ni otro derecho real sobre las
tierras en que se encuentren dichos bosques'". El Honorable 1i-
cenciado Pfo Oswaldo Cueva observé para este articulo, '"que pe-
dirfa que el articulo se lo concuerde con el articulo veinte y
tres; ‘parece seér que solamente se concede un derecho de aprove -
chamiento forestal, mids no la propiedad de las tierras. Mientras
anto en el articulo veinte y uno,"se habla de enajenacién median
te el concurso de ofertas!; y,en el articuloc veinte y tres, se-
habla, "“de que se prohibe fraccionarlas, cederlas o constituir
gravimenes sobre ellas; si solo es una concesién, no hay aprove
chamiento forestal; no cabria hablar de estas cosas, habria que

unificar la tecnologfa™ . ---sremmom e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Artfculo veinte y siete: observacidn del
Honorable Valencia, que no fue aceptada,--------=--r-c-navov-u-
EL SEROR SECRETARIOQ:.- En el articulo veinte y siete...{ inte-
b R L B ) R e I
EL SEROR PRESIDENTE:.- Perdfn, sefior Secretario, sobre el arti-
CUld T VeINEe f SEES i i i i 1 e e A

EL H, CUEVA PUERTAS: .- Si, sefior Presidente, en relacidn con el
procedimiento en materia de observaciones, yo pediria que las-
Comisiones en general, cuando informen sobre las observaciones-
que han hecho los Legisladores en primera, fundamenten en segun
da la razdn para ne aceptar una observacién; no basta con decir
no la aceptamos, porque en segunda discusién habria que revisar
todo el texto que se tuvo en primera y los elementos de juicio-
que se tuvieron en primera para hacer esa observacién. Muchas-
veces la segunda discusién tiene dias después de haberse hecho-
la primera. Por ende yo solicitarfa de manera muy encarecida a
todas las Comisiones, que cuando no se acepte una ohservacidn-
hecha por un Legislador en primera, se fundamente el motivo de

-
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la no aceptacién. Hada més, sefior Presidente.-~------ o

EL SEROR PRESIDENTE:.- En realidad este es el procedimiento-
que se estd siguiendo. Lo que pasa es que yo he hecho un resu-
nen 'aqui, en la que sefialo simplemente en el resumen la obser-
vacidn, el punto capital; por ejemplo: el articulo veinte ¥y seis
anterior, no sefiale 1o que dice la Comisién; no se acepta por-
cuanto son dos asuntos de carficter diferente, sefiala 1a Comi
sién, En el articulo veinte y siete habia dipo, la observacifn-
del Henorable Valencia VAzquez, que no ha sido aceptada. Sefior-
Secretario, articulo veinte y siete.-=-==-=-- R -
EL SENOR SECRETARIO:.- El1 articulo veinte y siete. La observa-
ﬂién del Honorable Valencia, que no fue aceptada, era en reia-
cién al literal h). La disposicién dice: "Articuleo 27.- Los con
tratos de aprovechamiento de los bosgues estatales de produccibn
permanente, contendrin obligatoriamente las siguientes estipula
cienes: h) Obligacidn del beneficiario de custodiar y mantener
la integridad fisica del Area, a cuyc efecto el Estado presta-
ré el aporo necesario",Para esta norma, el Honorable Valencia-
observéd, '"que se agregue al literal h), después de 1la palabra
custodiar, "resembrar", de tal forma que quede en esta forma-
el incisp: "Obligacidén del beneficiario de custodiar, resembrar,
Mantener, BLeLera. c e s m ot s
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Valencia,---r-------connnnue-
EL H. VALENCIA VAIQUEZ:.- Sefior Presidente, con la considera-
cién de los Honorables Legisladores, en todas las demfs obser-
vaciones que no se han aceptado, no he insistido, pero en esta
s{, sefior Presidente, porque es de capital importancia, resenm-
brar los bosques, es fundamental; porque en lo que se refiere,
seflor Presidente, a custodiar y mantener, si es que el estable
cimiento del bosque, luego de cumplir todos los requisitos ne-
cesarios, se procede a su explotacién. Debe por lo tanto exigir
la Ley a quienes lo exploten v custodien los bosques, la lahbor
principalisima para la reforestacidn, es resembrar. Una vez cor
tado el bosque, si no se procede a la sustituciébn, que en térmi
nos sino técnicoes por lo menes pragmitices en el uso de esta-
actividad forcstal. Resembrar es indispensable, sefior Presiden-
te, por ¢sto me permito solicitar a los Honorables Legisladores

£
S

v




AcCta NO. _4,5.  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

=3
9-11-

T S 5 e B BT

estén de acuerdo con la reconsideracidén, que se sirvam levantar

. nmd ot

que se acepte esta insistencia porque es Jde capital importancia.
El. SERDR PRESIDENTE:.- El Honorable Valencia solicita que haya-

una reconsideracidén del articulo veinte y siecte. Reconsidera
cidn del articule veinte y siete. Los sefiores Legisladores, que

el brazo.-==c==v=w- R e e
EL SEROR SECRETARIOQ:.- Se toma votacidn, sefior Presidente. Sie-
te votos a faver, de diecieocho Honorables presentes,-------- --
El, SEROR PKESIDENTE:.- Se niega la reconsideracidén. Bl siguien-
te articule, sefior Secretario, Es ¢l articulo treinta y uno. En
el articulo treiunta y uno hay una nueva observacidn del Honora-
ble Valencia VArquUezZ, —---~c - -mocomm e e e a oo
EL SEROR SECRETARIO:.- Articute 31:- Proyecto original.- "La du
racibn de lous contratos de aprovechamiento forestal en bosques-
estatales de produccidn permanente, no serén menor de tres afios
ni mayor de diez, y podri renovarse de conformidad al articulﬂﬁ
viente y siete"™, Hasta aqui, el articulo treinta y uno, primer-
proyecto. Las observaciones presentadas por el Honorable doctor
Manucl Valencia Vézquez, dicen asi: primera.- "Que se agregue-
después de produccibn permanente, que previamente hubieren cum-
plido =u funcién de bosques protectores. Porque si el bosque se
explota y no cumple su funcidn protectora, en este tremendo ide
al que 5 el Fcuador, quedariamos en lo mismo, de manera que-
¢l articule debe quedar asf{: "La duracidén de los contratos de a

provechamiento {orestal en bosques estatales de produccién per-
manente, que previamente hubieren cumplido su funcién de bosgues
rotectores, no serian menores de tres afios ni mayores de diezlet-

P s, By

R A -5 A T smmmssssosaae
EL SEROR PRESIDENTE:.- El articule treinta y dos; otra observa-
cién del Honorable; perdén, treinta y tres; otra  observacidn
del Honorable Valencia, que no es aceptada. Articulo treinta vy

del contrato o licencia de aprovechamiento forestal, el Ministe
rio de Agricultura y Ganaderia, previo informe del organismo fo
restal competente, declarari disuelto el contrato o cancelada-

la licencia, dispondrf la efectivizacidn inmediata de las respec
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tivas cauciones y determinari el valor de la indemnizacibn de-
dafios y perjuicios, que serf recaudado por 1la via coactiva,-
quien se¢ creyere perjudicado por la decisién ministerial, podri
interponer recurso contencioso administrativo'. Para este arti-
culo, el Honorable doctor Valencia indicéd: "Que se agregue des-
pués de la palabra "forestal" "y resiembre', de tal forma que
queden las primeras frases del articulo treinta y tres, en la
siguiente forma: "En caso de incumplimiento del contrato o licen
cia de aprovechamiento forestal y resiembra, el Ministerio de-
Agricunltura y Ganaderia", etcétera,------------ —mmmm- memmmnaae
El. SENOR PRESIDENTE:.- La Comisibn sefiala que no se acepta de-
acuerdo con la redaccidén del articulo anterior. Articulo trein-
ta y seis. En el articulo treinta ¥ seis hay una observacidn dol
Honorahle Cucva, que ha sido negada,---------- e e e
EL SENOR SECRETARIO:.- Articulo 36.- Proyecto original.- "El Mi
nisterio de Agricultura y Ganaderia podrd aplicar #4reas del pa-
trimonio forestal del Estado, en favor de cooperativas u otras
argonizaciones de agricultores directes, gque cuentan con los
medios necesarios ¥ se obliguen al aprovechamiento asociativo-
de los recursos forestales a su reposicién y conservacidbn, in-
dependientemente de lo anterior en las fdreas de colonizacién-
adjudicadas por el IERAC, se racionalizari el uso de los recur-
sos forestales, a efecto de garantizar su conservacidn,y en don
de sea necesario se establecerin sistemas Agro-Silvo-Pastoriles i

=

de produccidén, que contarén con la debida asistencia téenica".-
Hasta aqui, 1 articulo treinta y seis. El Honorable Pio Oswal-
do Cueva observé: "Que el términc 'wveda', se utiliza por lo re
gular con frecuencia a la fauna y no con referencia a la flova.
Tal vez podria decirse: "Se establecerf prohibiciones parciales
o tatales", etcétera. Claro que incluso en el articulo primero-
del Proyecto dice; '"Que constituye patrimonio forestal del Esta
dec la flora y 1a fauna silvestres". Incluse yo preguntaria, has
ta que punto en la Ley Forestal, podemos también hablar de 1a
fauna. En todo caso, que se sustituva ese término 'veda" por el
término "Prohibicidén” en el ariiculo treinta y ocho".----- i
EL SEROR PRESIDENTE:.- Esas son todas las observaciones a Jos-

-.--f'ﬁ-.
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primeros cuarenta articulos, que no han sido considerados. Pro-
cedamos, sefior Secretario. Perdén, Honorable Gallegos.----- .-
EL H. CALLEGOS DOMINGUEZ:.- Sefior Presidente, yo tervo una in-
quiefud, que dicho sea de paso compartida con algunos colegas-
de la CaAmara, y creo que es oportunc plantearla, para que con
su Direccidn, el Plenario resuelva lo pertinente. Es referencia
con el articulo treinta y nueve de la Ley, el que textualmente-
dice: "Que el aprovechamiento de escala comercial de productos-
forestales diferentes a ia madera, y ahl viene tales como fru-
tosi cualguier cosecha de frutos de la Sierra tendria que some-
terse a este articule, lo cual realmente podria ser demaciado-
extensivo. Tengo entendido, sefior Presidente, que esto merece una
aclaracién por parte de la Comisidn, a fin de  determinar qué
clase de frutos son, porquc después viene una clasificacién; di
ce: "Resinas, cortezas y otros", o dejarle simplemente como
frutos, esto si serfia peligrosisime, porque cualquier cxplota-
cifn tendria que someterse a la autorizacidén del Ministerio.Bn
12l virtud, si es que hay apoyo y se hace alglin plnateamiento--
concreto, podriamos plantear la reconsideracidn oportunamente,-
sefior Presidente.---~=-=-r--2--==-- R R
FL SEROR PRESIDENTE:.- Ha sido planteada la reconsideracién del
artiﬁula treinta y nueve. Si hay quien apoye. Hay apoyoc para la
mocién. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerde ' con la
reconsideracién del articulo treinta y nueve, por las razones-
expuesias por el Honorable Gallegos, gue se sirvan levantar el
brazo, para que pueda Secretaria contar los votos a favor de la
reconsideracifn. ~--m-memmmme e e o
El. SEROR SECRETARIO:.- Se toma votacién, sefior Presidente. Ca-
torce votes a favor, de diecinueve Honorables presentes.------
EL SENCR PRESIDENTE:.- Se aprueba la reconsideracién del articu
lo treinta y nueve. lonorable Gallegos.-==-==---=--- e
El. H. CALLEGOS DOMINGUEZ:.- Sefior Presidente, planteé la reocon
sideracidén y agradezce el apoyo de la Sala. Y al rvespecto me-
permitiria sugerir o pedir que sea la misma Comisibén 1la que a
clure el articule, ya que ha side planteada y aceptada la reton
sideracidn. Con la misma guia de la Comisidn podriamos rectifi-

car el articulo, capaz de que no tenga el caricter extenzivo---

afq:-,'['f
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que consta como estd en el proyecto original.----------- RS
EL SEROR PRESIDENTE:.- Homorable Loor.----=----=w-cocoe oo

EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, posiblemente lo que
detcrmlna la preﬂcupac16n de los Honorables Legisladores y par-
ticularmente del doctor Gallegcs, es la palabra "frutos"; pero-
estamos hablando de productos forestales diferentes de 1a nade
ra, y estamos hablando de una Ley Forestal. Se entiende frutos-
forestales, diga usted 2 en determ:nadaq zonas como: palma afri
cana, tawa, etcétera, son frutos, pero que a la vez, en muchos-
casos no se los puede aprovechar, porque puede destruir la eco-
logia, el ecosistema de una regién que es mds importante que el
obetener los productos o los frutos de ese propietario o de esa
zona determinada. Por eso, seflorPresidente, tal vez, se puedo-
repetir 1la frase, tales: como frutos d§ especies forestales.Bug
no, €s que no se puede en una Ley especificar, porque hay innu
merables frutos, eso seria materia de reglamentacidén; pero 1lo
que yo quierc decirles ecs que el articulﬂ treinta vy nueve dice-
lo siguiente: "El aprovechamiento en escala comercial de pro-
ductos forestales diferentes 'de 1a madera..", pcrductég fores-
tales diferentes de la madera, como : frutos, resinas, cortezas,
etcétera®™. Aqui difiere de la maders, porque cuando usted,sefior
Presidente, le saca la corteza aun &rbol o cuandeo tiene el fru-

to de un Arbol en forma inadecuada, que castiguc a la planta,--

que la arruine, esti practicamente haciendo una tala, practica-

mente indirecta de un bosque, estd destruyendo un bosque.De tal 1}
mancra, sefior Presidente, que €n muchos casos, cuando al exple-

tacifn no es agropecuaria, sino predominantemente forestal, en
tierras de aptitud forestal. Es perferible sacrificar los frutos

il

que pueden dar rendimiento econdémico al propietario, - a quc se
destruya todo el habitat de una regibn. Nada més.--------------
LEL SEROR RPESIDENTE:.- Heonorable Gallegos. Honorable Plo Oswal-
do Cueva,---===-=-=--=c-- et e S -
EL H CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, entiendo que aqui estén
tratabdo dos aspectos: ellunn de orden forestal y el otro rela-
tivo a la fruticultura, Yo cre, que podria obviarse todo si su-
primimos, "como frutos", porque qucdaria suficientemente claro-

el articulo que es ejemplificative, y voy a leerlo con la supro

Y
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sibn que sugiero: "El aprovechamiento en escala comercial de pro
ductos forestales diferentes a la madera, tales coma resinas,--
cortezas y otros", y al suprimir "frutos”, alli si estamos evi-
tando esa confucién, que pueden también tener aprovechamiento fo
restal, necesitan de autorizacitn del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia. Es un articulo meramente.ejemplificativa ¥y suficien
temente especificado en la primera parte al decir: '"poductos fo-
restales diferentes de la madera". Pedirfa concretamente, seiflor-
Presidente, que para evitar la confucidn se suprima las dos pala
bras ""come frutes".---~----- i A e D REEE TR ki o yimi e S e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Homnorable Galo Pico.-----------=----cc-rt-x
EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, e¢n realidad hay que se-
guir insistiendo a efecto de las interpretaciones y aplicaciones
que surgirin en torno a esta Ley, que 1o que estamos tratando s
de una materia especifica, gue es la materia forestal, para cual
quier equivocacién que pudiere haber surgido en la elaboracién--
de este proyecto. Quede en claro que no se refiere a otras mate-
Tias o a otras actividades de esta rama. Concretamente,sefier P're
sidente, creo gue existen frutes forestdles, come por ejemplo,se
ha dicho aqui, la tawa, la palmicha, son frutos forestales que-
asi se conocen dentro de la terminologia especializada de los or
ganismos gque tiencn gue ver con estas actividades. Creo que po-
driamos recoger las inguietudes propuestas en la Sala, comenzan-
do con 1a del Honorable Gallegos, la explicacién que ha dado el
Honorabhle Loor y la preocupacidén del Honorable Cueva, sin elimi
nar la palabra "frutos', sino definiendo la que se refiere a fru
tos forestales ; pero para que la repeticién de la palabra no -
suene muy cercana, meé permito sugerir la siguiente redaccibn:™Ar
ticulo treinta y nueve.- El aprovechamiento en escala comercial-
de frutos forestales , resinas, cortezas y otros productos fores
tales diferentes de la madera se realizard mediante autorizacidn
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia". En resumen, scfior -
Presidente, hemos invertido el orden; si me permite voy a rcpe-
tir, porque en casco de gue los proponentes de 1la reconsideracién
y de las modificatorias acepten este texte, pues se podria some-
ter a consideracién . Dirfa asi, seflor Presidente, "“El aprovecha

miento en escala comercizl de frutos forestales, resinas, corte
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zas y otros productos forestales diferentes de la madera se--
realizard mediante autorizacién del Ministerio de Agricultura-
y Ganaderia". Con eso creo que insistimes hasta la saciedad que
se refiere (nicamente a la materia forestal. Gracias, sefior Pre
L s L 1 5 o D e et T
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Vallejo, por Favor.--------=---
EL H. VALLEJO ESCORAR:.- Sefior Presidente, los demAs miembros-
de la Comisidén se suman a aquello que ha propuesto el doctor Ga
1o PlCO.-r mmrrrm e er r et e et A e -t
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Valencia,----==-s---cccucnnnnon
EL H, ?ALENEIA'VﬁZQHEZ:.- Seflor Presidente, de lo que se trata-
en esencia en esta magnffic: Ley, es de la forestacién o rcfo-
restacifn, es decir, el cuidado del bosque; y aqui me parece muy
bien traidc,.la explotacién de dos productos que si atentan con
tra la vida y existencia del bosgue, que es la explotacidn de la
corteza. El caso de la cascarilla, peor ejemplo, de la canela;al
descascarar el 4rbel, el 4rbol pierde su conducto de la savia y
muere, Al explotar al resina, que es su existencia, también mue
re. De suerte tal, que solamente con suprimir en el articulo
treinta ¥y nueve, v creo que coincidimos con lo del Honorable-~
Cueva y con lo del Honorable Pico Mantilla en esta matevia, so-
lamente al suprimir "resinas y cortezas'", estamos cumpliendo el
objetivo de ests Ley, porque otros productos como la tawa, y o-

tros productos arbéreos, son maturalmente utilizables, quec no-
atentan contra los bosques, y que esto no debe éstar sujeto al-
control del Ministerio correspondiente. De tal manera que, el-
articulo quedarfa en la siguiente forma, igual como estéi, si us

s

ted me permite, sefior Presidente, leer: "El1 aprovechamiento en-
escala comercial de productos forestales diferentes a la ma-
dera, tales como resinas y cortezas, Se realizard mediante 1la-
autorizacidén del Ministerio de Agricultura y Ganaderia".Por-
que lo que hay que regular, es el uso de la corteza y de las re
sinas, elementos fundamentales para la vivencia del bosque.---
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable LoOT.---m--sc-emacmcrornnnre—u
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, en primer lugar yo-
ne quiero dar lecciones de acepciones gramaticales, pero 1o pa
labra'frutoes', no significa frutas ni es sinbnimo de fruticultu

P
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ra, porque inclusive los frutos del amor conyugal, son los hi-
jos, y no son ninguna fruta; es decir, sefior Presidente, no, no
si no es para establecer polémica, sino que hay un error real-
mente de concepto, porque '"frutos', no significa frutas, v por-
lo tanto no se refiere a fruticultura, que es la explotacidn a-
gropecuaria. Sefior Presidente, no es posible con el respeto a-
la Sala, suprimir la palabra "frutos", y por eso nos acogemos a
la redaccidén del Diputado doctor Galo Pico Mantilla, que dice:-
“"frutos forestales", porque hay especies que, si bien es ciler-
to, rinden frutos que son econdémicamente significatives para un
agricultor, no es menos cierto que también desempefian una lahor
en el campo de la forestacidn, en los efectos de la forestacidn

-
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y, hay vastas zonas, sefior Presidente, que a veces es preferible

sacrificar las utilidades y la riqueza de uno, dos o tres propie
tarios, con tal de defender el equilibrio ecolégico del medio am

biente. Se reclama que en Loja, en Manabf, en la zona de Tungura

hua, la sequfa est4 permitiendo que avance el desierto; es por-

que inclusive no ha habido buenos mancjos de explotacidén de cierxr

tas especies; ya se sefialé aqui la tawa, porque inclusive su for

ma de aprovechamiento y de obtener el fruto, a veces es tan irra

cional gue, practicamente da al traste con grandes extensiones-
de esa especie vegetal que impide que el propietario siga perci
viende ingresos que afecta a la zona. De tal manera que, sefior

Presidente, le rogamos con el debido respeto a la Sala, no supri

mir la palabra "frutos"™ y aceptar la redaccibén del Diputado Pico

Mantilla, que practicamente despeja cualquier duda de que pueda
creerse de que se trate de la explotacién fructicola.-==-==~---
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Valdez, por favor.------- —-——-
EL H. VALDEZ CARCELEN:.- Sefior Presidente, para respaldar lo in
dicado por ¢l Diputado Valencia, porque si bien es ciertoc que-
los frutos conyugales no dan frutas, Los frutos forestales no
dan hijos tampoce; pero los frutos forestales si dan frutas,los
frutos forestales que es justamente el problema que nosotroes-
estamos tratando. Las leyes no pueden ser ambiguas, no podemos
dar margen a que mafana o pasado se interprete, ¥y no creo que
ningln ingeniexro, por més ingeniero que sea, de cualquier lugar

de la Rep@blica, diga que no hay frutos, que las frutas no estim

R L
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consideradas también como un fruto forestal. Entonces, justa--
mente lo que tratamos es de evitar una interpretacidén que vaya-
a ncﬁhionar problemas cuando se vayan a coger las frutas, por-
que van a pensar muchos que hay que cortar un Arbol para coger-
una fruta; yo soy del campo y alld no se acostumbra a hacer eso,
sefior Presidente.---cc-m oo mm s m e e e e s s e e m
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Gallegos.-------=---~=---------
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Sefior Presidente, el concepto dado-
por el sefior Diputado Valencia y respaldado por el sefior Dipu-
tado Valdez, es el exacto. Lo que tratamos es de preservar la-
flora, tratamos de preservar las especies forestales,y que tie-
nen que ver los frutos, aunque estas no sean frutas; pero si pue
de, pr¢$arv§ndose la especie, permitir que se recoja los frutos,
porque de lo contrario para qué serviria, sino simplemente para
la tala y explotacifn de la madera. De tal suerte, sefior Presi
dente, que lo correcto es que sea taxativo, que se refierea in-
cluyendo en esto, no solamente a la madera como tal, sino con
cretamente a las resinas y cortezas,., De tal suerte, seficr Pre-
sidente, que la observacidn hecha por el scfior Diputado Valen-
c¢ia, es la correcta, para evitar justamente, si aqui mismo esta
mos debatiendo. El momento de aplicar la Ley, no solamente va a
ser un debate sino un problema. Yo apoyo, sefior Presidente, 1lo
planteado, en primer lugar, fue el sefior Diputado Cueva, por el
Diputado Valencia y por el sefior Diputado Valdez.---------==---
EL SENOR PRESIDENTE:.- Hay un pedido para que se suprima la pa i
labra "frutos", de conformidad con el planteamiento hecho por- '
¢l Honorable Valencia. Vamos avotar. Los sefiores Legisladores,
que estén de acuerdo con que se suprima la palabra "frutos',que

=& sirvan levantar el brafo.----ocs--oncm s cos e dr e e h e e e
EL SEROR SECRETARIO:.- Once votos a favor, de dieciséis Honora-
bles presentes,-=-=-==--=rc-rerccmccercenn e e m e s
EL SENOR PRESIDENTE:.- Se aprueba la supresién. Articulo cincuen
ta ¥ CiNCO.~==er-mmmscarmecrmmsaresn s s e ms o cn s m =
EL SEROR SECRETARIO:.- "Artfculo 55..",--s--remmmoccanmocnrunna.

EL SENOR PRESIDENTE:.- Vamosa seguir como procedimiento, sefio-
res Legisltadores, el siguiente: leemos, ruego prestar atencidn-
a los secfiores Lepisladores, vamos a indicarles el procedimien-

e
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to que se va a seguir. Leemos el Proyecto eriginal, leemos las

observaciones, el sustitutivo y se discute el sustitutive. Sir

vase leer el articulo cincuenta y cinco del Proyecto original.-

EL SEROR SECRETARIO:.- Articulo 55.- Proyecto original.- '"Seré-

deducible para el cllculo de la Base Imponible del Impuesto a-

l1a Renta ¢l ciento por ciento de las inversiones o aportaciones

que realicen personas naturales 7y juridicas en empresas que se

dediquen exclusivamente a la forestacién o reforestacidn, some-

tiéndose a los planes aprobados por el Ministerio de Agricultura
¥ Ganaderfa. Dicha deduccibén no excederi del treinta por cien-

to de la renta neta declarada por el afio inmediato anterior".--

Observacién del Honorable Luis Mejfa: "Si la Comisién considera

que en este proyecto deben incluirse disposiciones de la lLey de

Impueste a la Renta, sobre lo cual, mi criterio es contrario,en

este articulo se pone una disposicién que limita; pero en el ar

ticulo cincuenta y tres se da la exoneracién del ciento por cien
to, ¥ es la primera actividad que tiene este tratamiento. Asi-

como en el articulc cincuenta y cinco se fija un tope, que en el
articulo cincuenta vy tres se limite al cincuenta por ciento de

la exoneracibn, y también por un perfodo determinado'.- Proyec-

to sustitutivo.- "Articulo 55.- Para el cilculo de la Base lmpo

nible del Impuesto a la Renta, seré deducible el ciento por cien
to de las inversiones o aportaciones que realicen personas natu

rales vy jurfidicas en empresas que se dediquen exclusivamente a

la forestaciédn, snmeténdnse a los planes aprobados por el Minis

terio de Agricultura y Ganaderfa. Dicha deduccién no excederé-

del treinta por ciento de la renta neta declarada por el afio in

mediato anterior”. Hasta aqui, el articulo cincuenta y cinco,--

que tiene cambio.=---c-=scesrmscecc e s n et s s s s s s s

EL SENOR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores, que estén de a

cuerdo con el texto lefdo como articule cincuenta y cinco, que

se sirvan levantar el brazo. Se aprueba el articulo cincuenta-

y cinco. Articulo cincuenta y seis, Sefior Secretario.---------
EL SEROR SECRETARIO:.- "Articulo 56..."M.-=--e-cmmcmmccammceem ==
EL SEROR PRESBIDENTE:.- Perdén, sefior Secretario. Honorable Proz
T A

EL H. PROAROC MAYA:.- Si, sefior Presidente, si me dispensa su Se

gl
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fiorfa. Deberfa ser en la segunda parte del artfculo: "Dicha de
duccidén no excederi del treinta por ciento de la renta neta de-
clarada en el afio,..". No, "por el afio".--==--crccrccccncerana-
EL SEROR PRESIDENTE: .- Creo que ese cambio es procedente, y que
en realidad debe ser aceptado por la Sala. Los sefiores Legisla
dores, que esténde acuerdo, sin 1llegar a la recnnsideracién,pog
que no tiene sentido, Se aprueba el cambio. Artfcule cincueata

EL SEROR SECRETARIO:.- Articulo 56. Texto Original.- '"Las empre
sas de aprovechamiento forestal integral que permitan sustituir
importaciones y cuyas plantas industriales se instalen en Areas
de produccibn de la materia prima, en lo que les correspmnda,gg
zarin de los beneficios contemplados en la Ley de Fomento In-
dustrial". Hasta aqui, el artfcule cincuenta y seis con las si-
guientes observaciones: E1 Honorable Gallegos indicd: "Quiere-
aftadir el pedido del Honorable Valencia, en lo que se refiere-
al articulo cincuenta y cuatrc, cuande habla de la produccién,-
también sc habla de explotacibn'. Con relacién al articulo cin-
cuenta y seis,"tendria que establecerse qué tipo de incentivos
de la Ley de Fomento Industrial, porque la Ley de Fomento Indus
trial establece diferentes motivaciones o incentivos, benefi- .
cios, y de acuerdo a qué categoria se le va a ubicar, o si quie
ren acogerlo de una vez, se analice por parte de la Comisidn a-
la lista de inversién dirigida (LID), que esta si seria una mo-
tivacién suficiente para que se hagan nuevos bosques y se proce
da a la explotacién racional de la industria maderera". Otra in
dicacibén del Honorable Mejfa: "Sugiere que en este artfculo so
aclare que a mds de los incentivos de esta Ley, hay que darles-
un premio adicional de la Ley de Fomento Industrial, en donde-
hay categaria especial: A, B o C, y las inscritas, o en su defec
to, la otra disposicién , en donde estéd la lista de inversicnes
dirigidas, o adicionalmente otro proyecto que esti vigente, en
las cuales también ya se puede aplicar cuando uno se hace apor-
tes a empresas nuevas del-septcr agropecuario esté excenta del
Impuesto a la Renta, en la misma proporcidén que estd estableci
do en el articulo cincuenta y cince, es decir,que va a existir-
cinco o seis leyes sobre lo mismo"™. E1 Honorable doctor Valei-
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cia VAzquez: “Toda la disposicién que incentive la forestacidn-
del pafs es de beneficio, por lo mismo debe mantenerse el arti-
culo cincuenta y seis'. El Honorable dector Borja: '"Considera-
que se solucionaria el problema, si al comenzar el articule cin
cuenta y seis, se pome: "S5in perjucios de los incentivos previs
to en esta Ley", y luego que siga el articulo'. Honorable licen
ciado Pio Oswaldo Cueva, indicé: "Luego de lo dicho por el Hono
rable Borja, que se ponga: "Las empresas de aprovechamiento fo-
restal integral™; pediria que se suprima: '"que permitan susti--
tuir importaciones", y que siga lo demfs del articule”. Honora
ble Gallegos: '"Que la Comisibn recoja esta inquietud, que cuan-
do las importaciones son para importaciones madereras, se le pue
de dar la categoria B, mis cuarenta por ciento, o de una vez,si
se estudia la posibilidad de la asignacibn de la lista de invei
sién dirigida en los sitios donde se vaya a establecer las plan
tas. Ello tendria que amornizarse, ¥y en esta parte estoy de a-
cuerdo con el sefior Diputado Mejia; pueden s;r disposiciones a-
dicionales o pueden sSer disposiciones compelmentarias, para-
que las personas que se dediquen a la explotacién puedan escoger
entre los beneficios que les da en forma exclusiva esta Ley, o-
las que le da la Ley de Fomento Industrial™. Hasta aqui, las in
dicaciones al articulo cincuenta y seis. En el nuevo texto,di
ce: "Sin perjuicio de los inceéntivos previstos en esta Ley, las
empresas de aprovechamiento forestal integral que permitan sus-
tituir importaciones y cuyas plantas industriales se instalen--
en 4reas de produccidén de la materia prima, gozarén de los res-
pectivos beneficios contemplados en la Ley de Fomento Indus-
trial, para estos casos", Hasta aqui, el articulo cincuenta y-
seis del nuevo Proyecto.-------=s--ccmmmencrrnr et e rc e m -
EL SEROR PRESIDENTE:.- Los sefiores Legisladores,que estén de a-
cuerdo con el texto; perddn, Honorable Pio Oswaldo Cueva.------
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, aqui se hace una remi-
sién a los beneficios de la Ley de Fomento Industrial, estable-
ciendo una nueva condicién, que dice: "Empresas de aprovechamien
to forestal integral', o sea la tipica agroindustria, la agro-
industria forestal; pero dice: '"que permitan sustituir importa-
ciones". Yo creo que esta nueva condicibén es innecesaria, al-

- -
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contrario, lo mis importante que hay aqui es promover empresas-
agroindustriales integrales que comiencen sembrando sembrando-
el bosque, luego lo cosechen y después lo industrialicen; todo
esto, sin necesidad de que esté supeditado a que sustituyan o-
no importaciones en el mercado interno, sino al contrario, abrir
el marcado externo para nuestra producciém. Yo creo que eso es-
mas fundamental, sefior Presidente, no habria de lo contraric be
neficio, al contrario, tenemos que orientar la industria agresi
vamente hacia el exterior, y no solamente hacer una politica in
terna de proteccifén industrial interior en funcién de la susti-
tucibén de importaciones. Recordemos, sefior Presidente, que el
monte de la exportaciones, el beneficio va hacer sumanente rec-
ducido. Lo importante es que la industria maderera y forestal-
integral ecuatoriana se proyecte hacia el exterior, abra merca-
dos en el exterior, eso me parece,sefior Presidente.------=------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Pico Mnatilla.,------«rr-sr-mn-
EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, el caso que contempla-
este articulo, en primer lugar, es diferente al que se estd plan
teando o se estd entendiendo, por una parte; y, por otra, ha tra
tado de recoger en la mejor forma posible las diversas inquietu
des que se han hecho, inquietudes formuladas con distintas moti
vaciones, pero que por bien formuladas y bien intencionadas no-
pueden ser reunidas en una sola disposicidén, cuando la finalidad
que quiere esta Ley es diferente. Concretamente, sefior Presiden
te, este articulo lo que estd haciendo es dando un incentivo--
més, una proteccién mis, un beneficio adicional a los que ya la-
Ley Forestal da a los inversionistas o propietarios o agriculto
res o empresarios, ll4mese como se llame; aparte de la exonera--
cibén del Impuesto a la Renta; aparte de la exoneracidén de los Im
puesto Prediales; aparte de la exoneracién de los Impuestos a-
la Importacién de todos los bienes necesarios para su explota
cibén . Aparte de todo eso, estamos procurande un incentivo adi-
cional, pero ese incentivo adicional légicamente tiene que €S-
tar encuadrado dentro de la estructira proteccionista que,dicho
sea de paso, tiene que ser revisada por el propio gobierno ¥ re
visada por la Funcidén Legislativa, y tiene que ser dentro de--
esa revisidén actualizada para los diversos estratos y factores-
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de la produccién., Dentro de esa estructura de incentivos o de-
esa infraestructura productiva o industrial, se han ido dando-
premios, si se quiere, a cierto tipo de decisién, como el insta
lar su industria en lo que se denominan los nuevos polos de de-
sarrollo; pero como aqui no estamos con la terminologfa indus-
trial, lo que hemos puesto es las industrias que se ubiquen en-
las Areas de produccidén de materia prima, dicho en otras pala~
bras, el polo de desarrollo econdmico para la industria forestal
esté en la 4rea donde se produzca la materia prima, y el hecho-
de la sustitucidén de importaciones es otro de los requisitos-
que estd previsto dentro de la estrutura proteccionista del Es-
tado ecuatoriano. Como es un aspecto adicional que se estd dan
do , es obvio que ese beneficio tiene que encuadrarse dentro de
la actual categoria de la Ley de Fomento Industrial. Y, ipor qué
hemos puesto la categorfa de la lista A?, o, ;por qué nobhemos-
puesto en inversiones dirigidas?. Porque precisamente no pode-
mos nosotros catalogar a todas las industrias forestales o agro
industriales en una propia categoria, para esoc existe, sefior--
Presidente, como todos conocemos, el Comité Internacional, que-
es el que establece el cumplimiento de los requisitos para 1la
asipnacién y pedido anual de categorias, y existe también el
estudio correspondiente del Consejo Nacional de Desarrollo, a-
hora ex-Junta Nacional de Planificacidén, para poder determinar
asimismo el beneficio que tendrfa esta empresa dentro del mar
co de la Ley de Fomento Industrial. De tal manera que, sefior-
Presidente, 1o que se ha hecho aqui, es encuadrar este benefi
cic adicional que queremos dar -replito- insistentemente que es
un beneficio adicional dentro de la propia estructura indus-
trial del Ecuador, para no distorcionar, en definitiva el sis-
tema que ya se viene teniendo en la proteccién ecuatoriana.--
Al margen de otras consideraciones que se podrfan hacer dentro
de esta materia, sefior Presidente, es que hemos recogido, o por
lo menos quien habla ha creido que son aceptables las preocupa-
ciones de los Honorables Legisladores; que son aceptables las
indicaciones en los términos en que nosotros hemos puesto; no-
obstante, que si solop se tratare de hablar de beneficios indus
triales , creo que este pafis tendrfa que decir: ino mis benefi-
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cios industriales, mientras no exista calidad y precio para el-
consumidor ecuatoriano!..Gracias, sefior Presidente.------------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Pio Oswaldo Cueva, por favor.-
EL H: CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, yo creo que la legisla
cidn de fomento industrial vigente, ya contempla estos benefi-
cios @a que se refiere el articulo cincuenta y seis; esta pre-
gunta yo la hago a la Comisidén. Yo creo, sefior Presidente, 1lo-
importante en una Ley, es tratar de que haya el mayor diflogo,-
¢l mayor cruce de opiniones, sin que sc¢ entienda que un plantea
miento de un Legislador, es cuestionar un proyecte. Yo pregun-
taria, por ejemplo: si las industrias forestales al momento-
actual, gozan o no de los beneficios de la Ley de Fomento Indus
trial, lo gozan y lo gozan sin estos condicionamientos, Por eso,
sefior Presidente, yo habia pedido que se suprima esa frase y-
de la maenra més encarecida, més comedida, que permitan susti-
tuir importaciones. Yo creo, seflor Presidente, y este es mi-
criterio personal, que nosotros debemos cambiar el enfoque de
una politica proteccionista de un desarrcllo hacia el exterior.
Por ende, sefior Presidente, pedirfa por esta razfn, que se su-
prima esa frase: "Permitan sustituir importaciones', porque se-
estd introduciendo una condicidén no contemplada en la actual Ley
de Fomento Industrial, que ya esti amparando a estas industrias
forestales. Nada mAs, sefior Presidente.----------- mmmmm e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Alguien apoya el pedido del Hoonorabile
Pio Oswaldo Cueva? Tiene apoyo del Honorable Mejfa. Perdbn, es-
toy preguntando si alguien apoya el planteamiento del Honorable
Cueva. El Honorable Mejia tiene la palabra.----e--cewocacaccen-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, de lo que se ha-
escuchado aqui,hay unos puntos adicionales que brevemente me-
voy a permitir expresar, de que en realidad, no es conveniente-
poner a la categoria que debe estar clasificada una empresa de-
este tipo, ya que por ejemplo: estar calificada en categoris es
pecial de la Ley de Fomento Industrial, a mis de que tiene que
sustituir importaciones, utilizar mano de obra nacional, utili-
zar materia prima nacional y otros indicadores. Estas empresas-
deben estar incluidas dentro del Plan General de Desarrollo o-
ﬂe la lista de empresas que el Ministerio de Industrias, con-
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juntamente con el(CONADE) hacen anualmente. Por todas estas--

consideraciones, sefior Presidente, yo me voy a permitir, acogien
do lo que dice el Diputado Pfo Oswaldo Cueva, someter a conside

racifn el siguiente texto: "Sin perjuicio de los incentivos pre

vistos en esta Ley, las empresas de aprovechamiento forestal in

tegral, cuyas plantas industriales se instalen en &Teas de pro

duccifén de la materia prima, gozaran de los beneficios contempla
dos en la Ley de Fomento Industrial o en la lista de inversiones
dirigidas".--c-cwr-ccmrm e e e e

EL SEROR PRESIDENTE:.- Debe entenderse que hay apoyo. Perddn, el
planteamiento del Honorable Mejfa, es béAsicamente el planteamien
to del Honorable Pio Oswaldo Cueva; entonces, me permito pregun

tar, si eso recoge el pensamiento del Honorable Pio Oswaldo Cue

va, y entonces, se apoya el texto que esté presentado por el Ho

norable Mejfa; entonces ese es el que estamos discutiendo, el

planteamiento del Honorable Mejia. Honorable Gallegos tiene el

use de la palabra.---=r---srcercrenracesne s nsrr s r s mar s
-EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Con todo respeto, sefior Presidente,

estoy de acuerdo con el planteamiento hecho por los dos Diputa

dos. Lo finico que querria, es que el sefior Diputado Mejfa, me-

acepte una variante, porque ese "o" lo esti poniendo como disyun
tivo,en ese caso, porque definitivamente la lista de inversidn-

dirigida est& dentro de 1la Ley de Fomento Industrial; en cam-

bio planteando como estid, no cabria. Yo me permitiria sugerir,-

estoy de acuerdo que tenga que suprimirse aquella grase: 'de la

sustitucién de importaciones', porque lo podria més bien en si-

tuacibén de desventaja. Lo que tendria que hacerse es incluirle-

en aquella parte que dice que: "como categoria especial contem-

plada por la Ley de Fomento Industrial'. Entonces, ya le esta-

mos dando el limite dentro del cual el respectiva Comité Inter-

ministerial, en esoc estoy de acuerdo con el doctor Pico, lo que

hace la variacidén siempre, y y tendria que el Comité Interminis

terial, incluir dentro de las empresas que estln calificadas vy

clasificadas, de tal suerte, que nosotros ya le damos al Comité

Interministerial, el margen dentro del cual tiene ue actuar,--

que en este caso serfan las de categoria especial; pero légica

mente sujetdndose a los requisitos establecidos por la Ley de-
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Fomente .--<~-m--rer-ormracrceerrsnrrssnr s s e s et e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Galo Pigo,------=r--eccrauuo-.-
EL H. PICO MANTILLA:.- Sefior Presidente, yo creo que aqui esta-
moS en una confucién, mejor dicho, yo debo ser el que estoy con
fundido, sefior Presidente, pero en todo caso, voy a tratar de-
salir de 1a confuncién, recogiendo los criterios que aqui se han
expuesto con brevisimas aclaraciones. Primero.- La situacién de
impoertaciones como ya lo ha dicho el Honorable Mejia, es uno de
los requisitos sine-qua-nom, para tener la proteccibn arancela-
ria ecuatoriana., De esta manera que, aqui cuando hablamos de la
situacidén de importaciones, lo que estamos haciendo es repitien
dc uno de los requisitos que establece la Ley de Fomento Indus-
trial, para darle los incentiveos a la empresa; sin embargo, para
armonizar el criterio, yo personalmente tndavia no estoy a tiem
po de consultar con los colegas Miembros de la Comisidén. Yo per
sonalmente aceptaria que se suprima esa frase, pero naturalmente
hay que poner el complemento, le vamos a dar el incentivo adicio
nal establecido en 1a Le? de Fomento Industrial, simepre que cum
pla con las disposiciones de la Ley, con los requisitos de 1a
Ley; entonces, la Ley le va a decir, cufiles son los requisitos
de la Ley; entonces, la Ley 1le va a decir, cuéles sen los re-
quisitos que se sobreentiende: capital, mano de obra, no sb6lo-
el esquema nacional o externo de importacibén o de exportacidn,-
porque eso estd dado seglin el tipo de industria, segin la fina
lidad vy de acuérdﬂ precisamente a lo que aqui ya se ha hablado I
coni el estudio anual que tiene que hacer el CONADE y el Minis-
tro de Industrias ¥y Comercio. Entonces, me voy a permitir leer
el texto con este afiadido, ,si acepta el Honorable Mejia, que es
el que se ha propuesto ya concretamente una mocidén; pero esto-
si encareciendo de 1la manera especial, que no insistamos en el
hecho de que tenemos que darles nosotros una clarificacién, povr
que ese rato destruimos el sistema que.durante casi quince afios
se viene estableciendo para la clasificacidén industrial. Si no-
sotros ahrimos esta puerta, mafana o pasado los grandes intere
scs5 nacicnales o los pequefios intereses populares, se harén pre
sentes en la Cimara, y cada quien obtendri una clasificacién in
dustrial por medio de una Ley, v destruiremos todo el sistema--
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generoso que tiene el Ecuador, porque dicho sea de paso, es un-
sistema muy generoso el que existe en este pais, sefior Presi-
dente. As{ que, encareciendo gque no insistamos en esto, no obs
tante que el Honorable Mejia, no se ha pronunciado categdbrica-
mente en forma indirecta manifesté anteriormente que €1 estaba-
de acuverdo, mejor dicho en forma directa manifestd que estaba
de acuerdo en que no conste la categoria, es decir, indirectamen
te no esti aceptando la sugerencia propuesta por el Honorable-
Gallegos. Entonces, ahora yo planteo concretamente mi sugeren-
cia, a ver si es que es aceptada pdr el Honorable Mejia,y enton
ces podria continuar el trfmite. En definitiva, sefior Presiden
te, acepto el criterio de que se suprima 1la frase que dice:'Per
mitan sustituir las importaciones'; pero que se incluya al fi-
nal otra que diga: "siempre que se cumplan los reqﬁisitns previs
tos en la misma". Voy a leer el texto cumplefn, sefior Presiden-
te, con su permiso: "Sin perjuicio de los incentivos previstos
en esta Ley, las empresas de aprovechamiento forestal integral,-
cuyas plantas industriales se instalen en. ireas de produccibn
de la materia prima, gozarin de los respectivos beneficios com-
templados en La Ley de Fomento Industrial, para esos casos,siem
pre que se cumpla con requisitos previstos en las mismas'; v,
asi no tenemos que hablar aqui de los reguisitos. 5i el Honora-
ble Mejfa, acepta esa proposicién. Gracias, sefior Presidente.--
EL SERNOR PRESIDENTE:.- Con esa indicacién y con el texto pro-
puesto por el Honorable Galo Pico, los sefiores Legisladores,que
estén de acuerdo con el articulo cincuenta y seis, que se sir-
van levantar el brazo. Se aprueba el articulo cincuenta y seis
Articulo cincuenta y siete, sefior Secretario,-------------~--~--
EL SEROR SECRETARIO:.- "Artfculo 57.- El Banco Nacional de Fomen
to y otros mecanismos financieros del Estado,abrirfn lineasVPer
dén, sefior Presidente, texto original,primero. "Articulo 57.-
El Banco Nacional de Fomento y otros mecamismos financieros del
Estado, abririn lineas especiales de crédito para el financia-
miento de plantaciones forestales con sujecidén a esta Ley ¥ su
Reglamento, Para los fines de forestacibén y reforestacién, se
destinarin no menos del cincuenta por ciento de los recurses a
nuales del crédito de fomento".---------- emee- e R
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Hastahaqui, el articulo cincuenta y siete, texto original, con-
las siguientes indicaciones del Honorable licenciado Pio Oswal
do C(Cudeva, que se suprima la parte final del inciso primero-
del articulo cincuenta y siete; esto es desde donde dice: "Con
sujecidn", etcétera. Observacién del Honorable doctor Manuel-
Valencia Vézquez: "Se ha venido hablando muche de Reglamento,--
por lo que pide se suprima las palabras: "y su Reglamento" del
inciso primero . Han sido aceptadas las dos indicaciones. El ar
ticulo en su Proyecto sustitutivo dice: "El Banco Nacional de-
Fomento y otros mecanismos financieros del Estado, abrirén 1i-
neas especiales de crédito para el financiamiento de planta-
ciones forestales. Para los fines de forestacifn y reforestacidn
se destinari no menos del cinco por ciento de los recursos anua
les del crédito de fomento”, Hasta aqui, el articﬁio cincuenta
y siete, texto sustitutivo, con cambios en la redaccibn.-------
EL SEROR PRESIDENTE: Honorable Mejfia.----------=-“-cooonn
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, un asunto de for-
ma v otro de fondo; aunque en el articulo cincuenta y siete,ya
se habla de otros mecanismos financieros; pero es preciso defi-
nir o dejar determinado a un programa que es bisico, que es el
sistema de fondos financieros, que actualmente es administrado-
por el BAnco €Central.Y0 me permito sugerir, sefior Presidente,--
que el articulo cincuenta y siete, diga: "El Banco Nacional de
Fomento, el sistema de fondos financieros del Banco Central-
del Ecuador y otros mecanismos financieros del Estado, abriran-
lineas especiales de crédito para el financiamiento de progra-
mas de forestacidén y reforestacidén'". Ya que el financiamiento -
no es para plantaciones , sino para los programas. Esa seria,sg
fior Presiderite; la SUgereRCil.-m-roromsoe mmee e s i i e o
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, le rogarfa leer el pri
mer inciso que es el de las modificaciones.=-----c-ecccocancnns
EL SENOR SECRETARIO:.- Artfculo 57, primer inciso: "E1 Banco-
Nacional de Fomento y otros mecanismos. Perdbén. "Artficulo 57,

El Banco Nacional de Fomento y el sistema de fondos financieros
del Banco Central del Ecuador, y otros mecanismos financieros-
del Estado , abrirén lfneas especiales de crédito para el fi-
NanLlanientio. de Prografas ™ sresesnn okt e g e ms Sme s s wem e
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EL SEROR PRESIDENTE:.- "De forestacidn y reforestacién",-------
EL SENOR SECRETARIO:.- "De  forestacidén y reforestacién'. La-
parte final del articulo.-------msccmmmmcm e eaema o
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable P{o Oswaldo Cueva,--------=-=---

"co de Fomento o abre el mecanismo, se contempla dentro del me-

' mente negociarse. Honorable Mejia.--=~-----ccmmmcmmmmnroan--

EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, yo estoy de acuerdo-
con.la observacién hecha por el Honorable Mejia; quisiera -sola-
mente hacer un agregado: Entiendo que al momento existen es
tas l{neas especiales de crédito, toda 1linea que abre el Ban-

canismo :de fondos financieros, se denomina una linea especial.-
Entiendo que 1lo impprtante aqui, es en condiciones especiales--
de plazo e interés, Esto si quisiera, sefior Presidente, que-
conste enel texto de la Ley, y entiendo que este es el senti-
do de esta disposicidén. Entonces diria: "E1 Banco Nacional de
Fomento, el Banco Central , como muy bien lo ha dicho el Honora
ble Mejfa, y otros mecanismos del Estado, abrir§n lineas de cré
dito en condiciones especiales de plazo e interés , para el-
finsnciamiento de programas o inversiones de forestaci6én o re
forestacién. Lo importante, sefior Presidente, son las condicio
nes especiales de plazo e interés, porque todas las lineas de
crédito se denominan lineas especiales. Yo pediria, sefior Presi
dente, concretamente que el Honorable Mejia acoja esta indica-
cibén ampliatoria a la que acaba dé hacer, y con lo cual estoy-
de acuerdo..--=---=--=--ccno-- R
EL. SEROR PRESIDENTE:.- Sin embargo, me permito observar que eso
podria ser una limi;aciﬁﬁ para las lineas de crédito, porque si
las lineaﬁ de crédito no pudiera tener ni plazo especial, ni-
condicibn especial, xe hecho estarfa 1limitado, no podr{a simple

ELL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Sefior Presidente, yo me permito in-
sistir que el inciso primero, 5i es que la Sala lo estima con-
veniente, sea redactado en la forma que me permitfi sugerir:lo
que respecta a los plazos y condiciones financieras§ yo me iba
a4 permitir sugerir una modificacién en el inciso segundo del
articuio cincuenta y siete, porque lo que si es cierto, es que
en el pais forestacidén , no es factible con las lineas de crédi
to tradicionales , que ya en términos de fondos financiercs,-

R
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el plazo mayor es de siete afios, en el Banco de Fomento, no hay
como~a mis de diez afios, alin cuando hay una lfnea especial, que
habla hasta de viente afios, pero nunca se ha dado esa linea. Y
por otra parte, en lo que a Ley de Régimen Monetario se refiere,
el Banco Central no puede hacer redescuentos a plazos mayores a
dos afios; entonces es preciso, 1o mis importante antes que la
tasa de interés, para mi modo de ver, es el plazo en el inciso-
segundo de este articulo.-----mc-mcmmmcmmm e
ElL. SEROR PRESIDENTE:.- La pregunta que yo me permito hacer y la
aclaro: es si una Ley de esta naturaleza puede variar las con-
diciones de prestaciones existentes en los Bancos de Fomento-

0

¢ en cualquier otra institucién de crédito; esto més bien po-
dria servir de excitativa, pero en todo caso, mno obliga y si
lo pﬂnemﬁs como obligacién me da la impresidn de que al con-
trario, podrfa limitar la posibilidad de 1a concesibén de 1los
créditos. Simplemente como observacién . Honorable Pio Oswaldo-
N B e e
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, yo compartoc la preocu-
pacién suya; creo que esta disposicidn suya viene a ser en o
tros términos una norma de caracter lirico. En la actualidad va
existen estas lineas especialies, pero la forestacién y la re-
forestacidén, como la Sala y su Sefioria conoce mejor que yo, re
quiere de condiciones de plazo e interés tales. Que si no exis
ten esas condiciones , realmente la norma queda escrita en. la
Ley, y simplemente no se apiica. Yo creo, sefior Presidente,que
por lo menos como una aspiracién la poiitica de crédito del Es
tado, se la va fijando a través de normas reguladoras de los-
organisimos competentes, Creo que si acaso fuera una limitacién
yo retiraria mi sugerencia. De todas maneras, sefior Presidente,
quicro yo dejar constancia de este criterio mfo, de que para
promover la forestacién , hay que hacerlo con crédito que tenga
en cuenta condiciones especiales de plazo e interés, Por ende,
sefior Presidente, no quiero insistitr en mi proposicibén,a fin
de que se apruebe el articule. De todas maneras, creo que es-
una norma que a lo mejor no va hacer aplicada.------- e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, sfirvase leer el articu
lo cincuenta y siete, con las modificaciones del Honorable Mejfa

cond o
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El Honorable Proafip, por favor.-=-vescsscsseccmsnmspnmsusoassen

EL H. PROANO MAYA:.- Antes de que se dé lectura para el texto
definitivo, considero que serfa mis correcto hablar de otros or
ganismos financieros, en lugar de mecanismos, porque el meca-
nismo es el procedimiento, entiendo que se refiere a la ins
titucifn,------~-vrrcamcerceare e rraseearmesmsrr i e e
EL SEROR PRESIDENTE:.- El planteamiento del Honorable Mejia,con
la observacibén hecha por el Honorable Proafic Maya, sefior Secre-
tario, sirvase leer.---=--m=c-ercccmcccmceccce e cemen—na———-
EL SEROR SECRETARIO:.- Sefior Presidente, lo que Secretaria ha
captado al momento, dice asi: "Articulo 57.- El Banco Nacional-
de Fomento, el sistema de fondos financieros del Banco Central-
del Ecuador y otros mecanismos financieros del Estado, abrirén-
lineas especiales de crédito para el financiamiento de progra
mas de forestacién y reforestacidén". Hasta aquf, el texto por-
puesto para el primer inciso del articulo cincuenta y sieté.--
EL SEROR PRESIDENTE:.- "Organismos'" en lugar de "Mcanismos".---
EL SEROR SECRETARIO:.- "Organismos™.----s--c-mvoecaccwncnosonna.
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Pio Oswaldo Cueva.,--=--=-=<-==-=
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, yo creo que ambas co-
sas  se pcdria aceptar , porque la denominacién que tienen ac-
tualmente los fondos financieros, es mecanismos de fondos finan
cieros y aparte de eso, hay los organismos financieros, que yo
creo que son dos cosas complementarias. Solamente mee permito ha
cer esa indicacién . Yo creo, sefior Presidente, que podria de-
cir: "Y optros ﬁrgaﬂismos 0 mecanismos financiero del Estado".--
EL SENOR PRESIDENTE:.- "Y otros organismos y mecanismos financie
ros del Estado. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo-
con el texto que ha sido leido como artfculo cincuenta y siete,
que se sirvan levnatar el brazo. Se apruéha el articulo con e-

sas observaciones. "Organismos y mecanismos" . Articule cin-
cuenta y ocho, Se ha aprobado el articulo cincuenta y siete,--
con las observaciones que han sido hechas.-----------“=--c-mo--

EL SEROR SECRETARIQ:.- "Articulo 58.- Las tierras forestales de

propiedad privada cubiertas de bloques protectores o de produc
cidn permanente, y aquellas en las que se se ejecuten planes de
forestacifén o reforestacién , que cuenten con el debido financia

-!tl-ft-l
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miento, no serﬁn afectables por la Reforma Agraria, a menos-
que formen unidad de explotacidn con las tierras de uso agrope-
cuario, cuya unidad se mantendrid inalterable". Hasta aqui, el-
texto original del articulo cincuenta y ocho, que merecid las-
siguientes observaciones en el primer debate, del Honorable doc
tor Manuel Valencia VAzquez, que se suprima: "a menos que formen
unidad de explotacién", etcétera; todo lo que sigue también,que
se suprima. Del Honorable ingeniero Eudoro Loor, que en lugar--
de: "a menos que", debe decir: "afin cuando". Del Honorable doc-
tor Manuel Valencia VAzquez, que en lugar de: “a menos que', se
ponga: "adn cuando". En esta forma retiraria su indicacién ante
rior. Del Honorable licenciado Pfo Oswaldo Cueva, el artfculo--
contempla dos aspectos de mucha importancia y se debe dar la re
daccién mhs clara posible; por una parte, la garantia se refie
Te a las tierras forestales, que han sido costeadas en cuanto
a su farestéciﬁn por los propios propietarios; por eso el texto
del articulo cincuenta y ocho, deberia decir: "Las tierras fo-
restales de propiedad pfivada cubiertas de bosques protectores
o de produccibn permanente, y aquellas en las que se ejecutan-
planes de forestacién o reforestacién que cuenten con el debi-
do autofinanciamiento de sus propietarios'". Lo que pide es que
se indique: jque cuente con el respective financiamiento de---
quién?. Por eso he dicho autofinanciamiento de su propietario,-
ipero quién d4 el financiamiento? Es el propietario. En cuanto-
a lo segundo, con la explicacién del Honorable Loor, la garantia
de inaceptabilidad, no sblo se refiere a las tierras foresta- !
les, sino ademés a las otfas tierras de uso agropecuario que
forman una sola unidad de explotacibén con las tierras foresta-
les, eso deberia decirse; por eso quiero indicar de manera ten-
tativa la siguiente redaccién (comillas desde la parte que dice)
"a menos formen", etcétera, debe decir: 'garantfa que incluye-
las demis tierras de uso agropecuario que formen una sola uni-
dad con esas tierras forestales del mismo propietario".El se-
fior Presidente manifesté:'"que no puede haber esta relacién de
proteccién, porque entonces muy facil serfia que las tierras que
puedan ser de acuerdo a la Ley de Reforma Agraria, motivo de-
afectacién, siembren tres hectfireas de bosques y no puedan ser-

AR
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necesariamente afectadas; esto serfa un absurdo juridico de es-
ta Ley, y un pretexto que seria intolerable. Del Honorable Pfo
Oswaldo Cueva, hace una explicacién sobre las zonas de uso agro
pecuarico y zonas de uso forestal y, concluye indicando que, las
tierras de wuso forestal no seridn afectables aﬁn cuando sean.-
Entonces, pide que el articulo se aclare. El1 Honorable doctor
Manuel Valencia Vizquez, de conformidad cuﬁ esto considera que-
con sembrar tres hectdreas de bosques, no se permitirfa la afec
tacién en mayor extensidén; por esto pide que para dar una verds
dera pratectién a las tierras forestales , S& suprima desde la
palabra: "aln cuando formen unidad de explotacién", etcétera,--
hasta el final del articulo. El1 Honorable ingeniero Loor, hace
una expl;Cacién sobre lo indicado por el sefior Presidente. Has-
ta aqui, las indicaciones para el articulo. El texto sustitutivo
Articulo 58.- "Las tierras forestales de propiedad privada cu-
biertas de bosques protectores de produccién permanente y aque-
llos en las que se ejecutan planes de forestacidén o refores-
tacién, que cuenten con el debido financiamiento, no serfn afec.
tables por la Reforma Agraria, a menos que formen unidad de ex
plotacidén con las tierras de uso agropecuario, cuya unidad se-
mantendrd inalterable'. Hasta aqui,el artfculo cincuenta y ocho,
NUEVO teXto.-~----m=c-ms e cmMcccdai e mm e e e ittt e
EL SENQR PRESIDENTE:.- Honorable Valencig.-----===--emccocacuoo-
EL H. VALENCIA VAIQUEZ:.- Sefior Presidente, no se ha tomade en
consideracidén en realidad. La indicaciones de los Honorables--
Loor, del Honorable P{o Oswaldo Cueva y del que habla, pero es
substancial, sefior Presidente, este articulo gue no hubiera me
recido mayor conmentario, si hubiera terminado con punto final-
después de las frases: "no serd afectable por la Reforma Agra-
ria'". Sefior Presidente, la experiencia nos demuestra de manera
particular en las tierras de la Costa, que el Institute Ecuato-
riano de REforma Agraria, es el primer enemigo de la reforesta-
cién , porque permite, sefior Presidente, adjudicaciones, afecta
cicnes, cuando se produce la tala inmisericorde de los bosques,
por quiencs, que son naturalmente los invasores, guieren justi-
ficar la tenencia o cultivo de la misma. Por tanto, sefior Pre-
sidente, estando dentro del Capitule Quinto, de Incentivos; vo-
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no le llamarfa incentivos, sino proteccién a los planes de fo-
restacidén o reforestacidn, que cuenta con el debido financia--
miento, como dice el articulo correspondiente. Las tierras de-
uso égrariu, sefior Presidente, soportan cultivo de ciclo corto,
y los cultivos de ciclo corto no tienen nada que ver con bosques
ni forestacién ni reforestacibén. Por lo tanto, sefior Presidente,
que se accja las insinuaciones hechas, tanto del Honorable Loor,
sustituyendo la palabra: "aun cuandc'" por "a menos que"; o la-
mas completa del Honorable Pio Oswaldo Cueva; pero en lo que &
mi se refiere, sostengo, sefior Presidente, que se suprima toda-
la parte correspondiente a la que sigue después de la Reforma A
graria. Por cestas consideraciones, que ademis de ahondarlas, eg
tin muy féciImEnte entendibles por la inteligencia de los sefio
Tes Leglisladores. v -cammmsenc s smmpaeersncemresnsnmme e e see e -
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Pio Oswaldo Cueva,------------
EL H. CUEVA PUERTAS:,- Sefior Presidente, la explicacibén que ha
dado el doctor Manuel Valencia VAzquez, es suficientemente cla
ra. En realidad en propiedades agricolas, no se puede hsablar-
que existe un solo tipo de finalidad, 1lo importante es prote-
ger las zonas forestales que hayan sido financiadas por sus pro
pietarios. De ahf, sefior Presidente, que yo propondria o si
guiente, que el artfculo diga: '"Las tierras forestales de pro
piedad privada cubierta de bosques protectores o de produccién
permanente y aquellas en las que se ejecutan planes de foresta-
cién o reforestacibén que hayan sido financiadas por sus propie-
tarios, no serfn afectables por la Reforma Agraria'". (punto).-
Creo con eso, sefior Presidente, se habria recogido los siguien
tes criterios y esa garantia se referiria exclusivamente a las
tierras forestales, con el financiamiento de su propietario.-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Gallegos.-----=----=--===c-=~r=-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Si, sefior Presidente, realmente 1la
intervencién del sefior Diputado Valencia, casi me relevaria de
hacer 1a mia; pero yo estoy totalmente de acuerdo y por esc in-
sisto y dejo expresa constancia de mi opinién, de que muchec mas
claro va a ser terminar el articulo tal como estd en la frase:-
"por la Reforma Agraria", porque todo lo demés, realmente causa
unha confunsibén tremenda, y aunque se ponga el otro concepto,se

-
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sustituya "a menos'" por '"alin que', realmente no sabriamos a que
se réfiere esa filtima parte, o por lo menos que la Comisibén me
aclare, porque yo personalmente no entiendo; en cambio el arti-
culo si dirfa un sentido de proteccién a la forestacién. Si ter
minamos tal como estd; y, por otro lado, yo considero limitati-
vo aquello del sefior Diputado Cueva, en el sentido de que tenga
sulpropia financiacién, con que esté definitivamente financiado,
seflor Presidente. Para mi es suficiente, se hace la forestacién,
y no esti afectada por la Reforma Agraria. De tal suerte que mi
opinién al menos, que se insista por parte del Diputade Cueva,yo
apoyaria lo propuesto por el sefior Diputado Valencia, que se man
tenga el articulo vy se 1o termine en la Reforma Agraria, supri
miendo las dos frases finales.----~---er--cer-rr-nw- Sttt E A
EL SEROR PRESIDENTE:.- En el articulo cincuenta y'ﬁtho de la-
propuesta, tiene apoyo en el sentido de que se termine el arti-
culo en "Refroma Agraria", suprimiendo: "a menos que formen uni
dad de explotacién con las tierras de uso agropecuario, -cuya-
unidad se mantendri inalterable". lLos sefiores Legisladores, que
estén de acuerdo con el articulo cincuenta y ocho, suprimiendo-
conforme al pedido del Honorable Valencia, la (ltima frase,que
se sirvan levantar el brazo., Se aprueba el articulo con esa mo-
dificacidén. Articule cincuenta y nueve. Punto de orden, Honora
ble Valdez.-------- e R e
EL H. VALDEZ CARCELEN:.-'Sefior Presidente, al comienso de la se
sibn, el Diputado doctor Camilo Gallegos, sugirib de que se al
terarael Orden del Dfa, y que la Ley de Federacifn de Abogades,
se lo ponga en segundo punto; como esta Ley ya la estamos discu
tiendo hace mis de hora y media, y faltan como cincuenta articu
los todavia y, como es criterio de la Sala, el que se conozca-
esta Ley de la Federeacifn de Abogados, propongo a la Presiden
cia y por su intermedio a la Honorable Sala, para ver si es po
sible que en esta sesidén a continuacién, comencemos a tratar es
ta Ley,que es mis corta, para ver si en dos sesiones , asimismo
podemos terminarla.-----="-rmremre e re e c e e s m et m e -
EL SEROR PRESIDENTE:.- Al término del artfculo cincuenta y nue-
ve, pondré en conocimiento de la Sala, el planteamiento del Ho-
rable Valdez, ¥ si se apoya cambiarfamos. Articulo cincuenta vy
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EL SENOR SECRETARIO:.- "Articulo 59.- Las exoreraciones..." A-
quf{ hay una nevedad, sefior Presidente, que lo dejo a su conside
racién: en el texto original, que es el que estamos leyend: en-
primer términuexiste el artficule cincuenta y nueve, pero ene el
Proyecto sustitutivo, ese artficulo desaparece.----=----vuonmn-un
EL SENOR PRESIDENTE:.- Es decir, el artficulo que habrfa en el
texto original, no existe en el texto sustitutivo. Sirvase leer
el original primern; -------------------------------------------
EL SENOR SECRETARIQ:.- El articulo cincuenta y nueve en su texto
del primer proyecto dice: '"Las exnneraéiones tributarias con-
templadas en este capftulo serin reglamentadas conjuntamente por
l1os Ministerios de Finanazas y Crédito PGblico, de Agricultultu
ra y Ganaderfa y de Industrias, Comercio e Integracién". Hasta-
aqui, el texto del Proyecto original. El Honorable licenciado--
Pfo Oswaldo Cueva, pidié que se suprima el artfculo cincuenta y
nueve, haciendo una observacidén similar a la del Honorable Cami
1o Gallegos,"porque la facultad reglamentaria le corresponde al
sefior Presidente de la Repfiblica, no a los Ministros'". El Hono-
rable doctor Gallegos habia manifestado "que no se deje una re-
glamentacién sélo pra esto y existe reglamentaciones para las
empresas que estén sujetas a los beneficios y a las exoneracio
nes de leyes especiales". Mi sugerencia, dice el Honorable Ga-
llegos, para segunda, con la debida observacién y estudic de-
la Comisién, 'que las exoneraciones tributarias contempladas--
en este articulo estarén sujetas a las regulaciones o reglamen
taciones eﬁistEntes para el efecto, porgue ya existen'. Esto-
es nada mis que la comprobacién de que se ha hecho la inversidn,
de que existe la explotacién , de que se esti produciendo,se ha
gan las actas de comprobacibn respectiva y puedan acogerse a-
los beneficios' Son las observaciones para el articulu cincuen
ta y nueve del Primer Proyecto.------=c-s=--s=c-scomoocoonooo--
EL SENOR PRESIDENTE:.- La Comisién ha scogido el pedido de los
Legisladores y ha suprimido el articulo, Los sefiores Legislado-
res, que estén de acuerdo que quede suprimido, que se sirvan le
vantar el brazo. Queda suprimmido el articulo cincuenta y nueve.
Entrarfamos en el Capitulo Neveno "De la Proteccién Forestal™;-

-
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pero antes hay un planteamiento del Honorable Valdez debidamen-
te apoyado, en el setido de que suspendames la discusién de es
ta Ley, para pasar a la discusidén del Proyecto de la Ley de Fe
deracidn de hﬁngadcs. Honorable LoOr,-=s==cccrcrcrcncancnucnan=
EL H. LOOR RIVADENIERA:.- La proposicién del colega, y en home-
naje a los distinguidos jurisconsultos, no sélo abogados sino-
jurisconsultos y juristas que hay en la Cémara, sefior Presiden-
te. No creo que hay problema en que se dé paso hasta por cam
biar por materia, pero con una reomendacién: de que si no se a
probare hasta mafiana el primer punto, seguiremos con esta Ley.-
EL SEROR PRESIDENTE:.- El dfa de mafiana seguiria como primer--
punte del Orden del Dia, la Ley Forestal.--~------cccmremoonn-o
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Muy bien. Cracias.-«c-errare-c-eress
EL SENOR PRESIDENTE:.- Con esa consideracibén, los sefiores Legis
ladores, que estén de acuerdo en pasar a tratar el segundo pun
to del Orden del Dia. Se aprueba. Segundo punto del Orden del-
Dia, sefior Secretarig.--------sccccmm oo e ia oo

..I‘IJ-

EL SEROR SECRETARIO:.- "Segundo.- Segundo Debate del Proyecto--
de Ley de Defensa Profesional del Abogado'.- Al respecto, sefior
Presidente, tenemos la siguiente comunicacibn:.- "Quito, a vein
te y nueve de junic de mil novecientos ochenta y uno.- Sefior-
ingeniero RaQl Baca Carbo, Presidente de la Honorable Cimara Na
cionai de Representantes y del Plenario de las Comisiones Legis
lativas.- En su Desnacho.- Referencia:.-"Proyecto de Ley de De-
fensa de los Abogados'.- Sefior Presidente: Con oficio nﬁmern 79
de junio 3 de 1981 se recibieron las indicaciones que el Plena
ric formulara al Proyecto de Ley de Defensa Prefesional de los-
Abogados, - La Comisibén procedidé a estudiarlas de inmediato y a-
ceptd la mavoria de ellas incorporéndolas en el articulado del
proyeccte, por consideriselas constitucionales y justas.- No se
aceptaron las siguientes indicaciones al articulo primero que-
formulara el Heonorahle Eudoro Loor: al articulo tercero,que foz
mulara el Honorable Camilo Gallegos; al artfculo cuarto que for
mularan el Honovable Galo Vayas, el Honorable Pio Oswaldo Cuceva,
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el Honorable Pico Mantilla, el Honorable Eudoro Loor y el Hono-
rable Manuel Valencia; afi articulo quinto, que formulara el Ho-
norableManuel Valencia; al articulo sexto que formularan el Ho-
norable Galo Vayas y el Honorable Rodrigo Borja; al articulo oc
tavo que formularan el Honorable Luis Mejia y el Honorable Galo
Pico; al articulo once, que formulara el Honorable Rodrigo Bor-
ja; al articuiﬂ doce que formulara el Honorable Manuel Valencia
y a la tercera Disposicién Transitoria que formulara el Honora-
ble Eudoro Loor. Adjunto un original del proyecto en referencia
con las indicaiones ya incorporadas a su redaccién para su ilus
trado conocimiento y el del Plenario de las Comisiones Legisla-
tivas. Hago propicia esta oportunidad para expresarle los sen-
timientos de mi consideracién mis distinguida. Atentamente, sus
criben: Honnrable licenciade Julio Ayala, Presidente de la Comi
sién de 1o Laboral y Social y Honorable licenciado Gudberto Or-
tiz, Vicepresidente de la Comisién de lo Laboral y Social".----
EL SEROR PRESIDENTE:.- Vamos a proceder a la lecutra articulo--
por articulo de la parte resolutiva, siguiendo el siguiente pro -
cedimiento: se leerid primero el proyecto original, luego las ob
servaciones que no hayan sido recogidas, finica y exclusivamen-
te, o sea el listado que esté sefialado en la Comisibn,y con pos
terioridad el texto sustitutivo para ser tratado. E1 tratamien
to en la Sala seri del texto sustitutivo. Articulo primero, se-
fior Secretario.-----r-eemememmamr - e e a st
EL SENOR SECRETARIO:.- ' Articulo 1%.- Ambito de la Ley.-La Pre
sente Ley garantiza el pleno ejercicio de la profesién de abo-
gado y los derechos inherentes a la misma en todo el territorio
nacional. Todos los abogados son miembros de los respectivos co
legios provinciales, a excepcidn de quienes manifiesten su vo-
luntad en contrario™. Este articulo merecid observaciones de los
Honorables Cueva, Loor y Valencia. La observacién que no fue a-
ceptada es 1la del Honorable Loor, quien manifesté mis que como-
indicacién, que era como inquietud, Cuando se¢ trata de estos co
legios profesionales , la tendencia es obligar a que todo profe
sional de la rama sea miembro de un colegio profesional, e in-
clusive en muchos casos no se permite el ejercicio profesional-
si no es afiliado al respectivo colegio, y le preocupa mucho,--
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porgue aqui se dice: "a excepcibn de quienes manifiesten su vo-
luntad en contraria", esto puede hacer que se creen otros orga-
nismos similares. Hasta aqui, 1la observaciﬁn para el primer de
bate del Honorable ingenierc Eudoro Loor, que no fue admitida-
por la Comisidén. Y el texto sustitutivo dice asf: "Articulo 1°-
Ambito de la Ley.- La presente Ley gérantiza el pleno ejercicio
de la profesién de abogado y los derechos inherentes a la misma
en todo el territorio nacional. Todos 1los abogados son miem-
bros de los respectivos colegios provinciales, a excepcién de-
quienes manifiesten por escrito su voluntad en contrario", Has-
ta aqui, el nuevo 8 R e e AR e b e e B A et
EL SEHGR PRESIDENTE: .- Esti en consideracién el nuevo texto de-
1a Ley. Honorable Loor.,r=s-sscrcmecrercar s mc e s e cmmnan
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, yo quiero acoger a-
qui la misma inquietud que se nos hiciera a nosotros, con toda-
razdn, a la Comisidén de lo Econbmico, Agrario, en el sentido de
que, asi como hay obligacidén de justificar las indicaciones,tam
bién se justifiquen cuando se aceptan las observaciones, por-
que allf en el informe se dice que no se aceptan algunas indica
ciones de algunos Legisladores, pero no se dicen las razones.Se
fior Presidente, yo insisto en que no es posible mantener la fra
se: "a excepcibdn de quienes manifiesten por escrito su voluntad
en contrario", porque en primer lugar, para el ejerccio profesio
nal libre se requiere la afiliacibn a un colegio de abogados,por
un lado; posteriormente la ley si lo sefiala. Y en segundo lugar,
sefior Presidente, porque la (nica formade mantener la unidad cla
sista y evitar la divisién de la clase, es que por la Ley se o
bligue a que todos los abogados sean miembros de su respectivo-
colegio provincial. Parece que no hay qubrum, sefior Presidente,
y s5i no hay qudrum, entonces me reservo el derecho...-----=~=-=
EL SEROR PRESIDENTE:.- Contifine Honorable Loor. S5f hay quérum. -
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Ya. Sefior Presidente, decia que no es
conveniente, por el propig bien de la clase, el mantener esa--
frase: 'a excepcibn de los que manifiesten su voluntad", porque
la tendencia normal en el pais es la no participacibén, la indi-
ferencia piiblica a todo, cuaﬁdﬂ lo gque queremos nugotfus, G
participacidn social, participacidén clasista, participacidn de-

.
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todos los sectores en la vida plblica, en las instituciones-
clasistas, etcétera. Entonces, con esto se permite que en una -
provincia, cualquier grupo por cualquier razdén, justificada o-
no, exprese su voluntad de no pertenercer al colegio respectivo.
Entonces, me preocupa mucho, sefior Presidente, de que la Ley va
ya a permitir y que sea contradictoria, porque en otros articu-
los, decia yo, se obliga la afiliaciédn a un colegio para el e-
jercicio profesional, y porque se puede estimular 1la divisidn--
de la clase, porque aquellos que no deseen pertenercer a un co-
legio profesional pueden formar otras agrupaciones, vy ahi comien
za practicamente la divisién dela clase y la no participacién y
el estimulo a la indiferencia ciudadana en la participacibén de
los organismos en que tienen obligacibén de participar. Por eso,
sefior Presidente, yo creo que en casi todos los estatutes de-
los colegios profesionales se obliga a la licencia profesional,
que es la afiliacibén al colegio respectivo, para poder ejercer-
la profesibén. De tal manera que vo, con el debido respeto, pro-
pongo de que se suprima aquella frase en donde permite el dere
cho facultativo de un obagado a ser miembro de un respectivo co

Iegio profesicnal.~eremc=r BRI EGSRER S —veom e e s r o
EL SENOR PRESIDENTE:.-;La proposicifn del Honorable Loor tiene-
apoyo?. Esti apoyada. Honorable Ayala.---=-==-=v-scmcncoanecan-

EL H, AYALA SERRA:.- Sefior Presidente, la inquietud del Honora-
ble Loor es una inquietud valiosfsima, la tuvimos dentro de nues
tra Comisién y llegamos a algunas discusiones que demoraron has
ta sessiones, y se tuve que, en algunos cas0s, porque esta no-
es la Gnica Ley de caricter profesional que estamos tramitando,
sino que hay varias, y se acordd un criterio, un criterio, por-
una razdn fundamental: nos corremos el riesgo de que la Ley de
Defensa Profesional de los Abogados, se constituya en una Ley-
de cardcter inconstitucional, La Constitucién garantiza el de-
recho a la libertad de asociacién, en primer lugar, y el ejer-
cio profesional, el libre ejercicio profesional; estos dos as-
pectos garantizados por la Constitucibén se estarian coartando--
en el momento en que, obligatoriamente tiene que pertenecer a-
un mencionado organismo de carédcter clasista. Yo, sefior Presi-
dente, y me jacto de eso, si, pliblicamente; he sido dirigente-
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sindical por muchos afios en 1a Unibn Nacional de Educadores, y-
teniamos la misma problemitica, a la que hemos afrontado con es
te Proyecto de Decreto. El1 problema que, muy bien lo plantea--
el Honorahle Eudoro Loor; 1la poca participacién en organismos
clasistas de los elementos que deben participar en él1, y encon-
tramos una solucidén salombnica: logramos que se dicte un Acuer-
do Ministerial en este mismos sentido, en el sentido de que to-
dos los maestros del pais pertenecieran a la Unién Nacional de-
Educadores, a excepcién de quienes manifiesten por escrito su
voluntad en contrario; y,iOh! grata sorpresa para la Unién Na-
cional de Educadores, de cuarenta mil afiliados que teniamos en
tode el pafs, hemos subido a ciento viente y cinco mil afilia-
dos, y solamente se han presentado dos casos de personas que--
han manifestado su voluntad en contrario, de no pertenecer a la
institucién. Esto es claro, nadie quiere aparecer ante el pafis
cuando sus compafieros de trabajo, como un disociador o como una
persona que no quiere pertenecer a un orgamismo de defensa cla-
sista; nadie, muy raros, muy raro, especialmente aquellos resen
tidos de clase, serfian los (nicos que podrfian hacerlo. Pero en-
este caso, sefior Presidente, estamos dindoles , mAs vale, a los
colegios de abogados del pais, a que tenga la mayor cantidad de
afiliados. Los Ginicos que no pueden pertenecer son aquellos que
por escrito manifiesten su voluntad; y, estoy seguro, estoy se-
guro, porque con esto ni siquiera tendrin que ir a coger 1la fir
ma la abogado; ni siquiera tendrén que hecerlo. La afiliacién--
es tlcita; ni -siqdﬁera tendrdn que hacerlo. Entonces, con es
ta situacién, estamos obviando y estamos ayudando al organismo-
clasista; no lo estamos, por el contrario, provocando su desmem
bramiento., Esta explicacién la merece el Diputado Loor, porque-
su inquietud es magnifica, pero ya estoy remarcando por qué se
ha tenido que utilizar asi el articulo: por las disposiciones--
constitucionales que garantizan el libre ejercicio de la profe-
sibén , y que garantizan el derecho a asociarse; casoc contrario,
estariamos coartando estos dos principios que son de carécter--
fundamental en la Constitucién. Lo (nico que estamos hacicndo--
es buscindole wuna salida que permita que estas organizaciones-
de caréicter clasista tengan el mayor nlimero de afiliados y que,
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por el contrario, las personas que deseen manifestar su volun--
tad én contrario, sean muy pocas. Eso no mis, sefior Presidente,
en cuanto se refiere a este artfculo.=~-=--r-emeccmomcmccananns
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Ortiz.--ecrrecmemmmromascracnns
EL H. GUDBERTO ORTIZ:.- Sefior Presidente, Honorables colegas,el
sefior Diputado Ayala, ya ha argumentado las circunstancias que-
ha tenido la Comisidén de lo Laboral y Social en la discusidn de
las varias leyes de ejercicic y defensa profesional, en las
que se estd tramitando, y nos encontramos justamente en que al-
gunas leyes de defensa profesional que contempla la obligatorie
dad de estar afiliados a un colegios provincial, eran leyes ex
pediddas en tiempo de varias dictaduras; pero estando en tiempo
constitucional, es preclso hacer un correctivo legal en estas--
leyes de ejercicio de defensa profesional. Es pdf esta razén,
respondiendo a las inquietudes del sefior Diputado Lnar,'que las
merece toda consideracibn, por esto, es que lo estamos dando.-’
En la Constitucibén establece las dos condiciones bdsicas: la 1i
bre asociacién, el derecho de libre ejercicio profesional; de-
manera que la Ley de Ejercicio de los Abogados, en la Ley de E-
jercio de los Qufimicos,etcétera, ya se contemplé este derecho--
de la libre asociacifn, o sea que el tfitulo académicu, con cl-
titulo universitario, le capacita para poder ejercer libremente
la profesidn, ¥y con estas circunstancias se efectia la afilia-
cibén automitica; de manera que, ¢l abogado o el profesional que
no guiera estar afiliado, automiticamente, por esta Ley, lo ex-

presari su voluntad ,en contrario por escrite. De manera que a-
si, para no abundar més y fécilitar el tramite de la Ley, deja-
mos escuetamente expresada la inquietud del sefior Diputado.---
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Mosquera, por favor.----------
EL H. MOSQUERA MURILLO:.- Sefior Presidente, realmente que debo-
reconocer de la posicién del ingeniero Eudore Loor, ha sido cla
Ta, en el sentido de que resultaria sumamente peligroso el de-
jar una disposisién como la que consta en este primer articulo,
es decir, mediante la cual Gnicamente con la voluntad de no per
tenercer, no pertenecer al Colegio de Abogados, en este caso. Y !
efectivamente, es peligroso por qué es lo que pretende esta Ley,

en definitiva, aparte del ejercicio profesicnal, inciusive por--
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el propio titulo, ya le nace el derecho, lo que trata es de in-
centivar el organismos con carfcter clasista, como son todos-
los qnlegios de las diferentes profesiones. Yo no estoy de a-
cuerdo que sea inconstitucional; parece que estamos nosotros-
también padeciendo de esta psicosis de incosntitucionalidad a-
todo lo que no esté bien de acuerdo a nuestro criterio personal.
Estimo que lo que dice el articulo diecinueve en su numeral do-
ce, es una cuestidén muy diferente, lo que la Constitucibn garan
tiza es el derecho a todo ciudadano a que pueda participar en-
la asociacién que &1 desee; igualmente, la segunda parte del nu
meral doce y de la 1libre reunién con fines especificos. No es
que estd prohibiendo en forma terminante de quepueda obligérse-
1o a pertenecer a una asociciacién o a un colegio determinado,-
es muy diferente lo que determina el mumeral dieciséis en la-
cual si, con su permiso, sefior Presidente, daré lectura, mani--
fiesta:... "en esos casos si, cuando alguna disposicibn esté-
en contradiccién con estas disposiciones , ah{ sf es inconstitu
cional; pere muy diferente el caso que nos ocupa cuando, preci-
samente ya tenemos una disposicibn en la Ley de Federacibén de A
bogados, mediante la cual, finicamente podré llevarse a efecto--
el ejercicio profesional, solamente cuando se haya inscritoc en
el colegio respectivo, y esto consta en la Ley; todos los que-
nos graduamos no podemos ejercer mientras no nos inscribimos en
el Colegio  de Abogados respectivo. Consecuentmente, es indis--
pensable de que mantengamos esta misma estructura, este mis-
mo espiritu, cual es la de robustecer la clase, en este caso de
los abogados; de lo contrario, como bien lo ex presd el ingenie
ro Loor, seria lo mis dificil para que exista la apertura de-".
que en determinado momento que un grupo pierde una eleccién, in
discutiblemente va a formar otro grupo y que no pertenece a-
este colegio; esto darfa, en lugar de beneficiar a los abogados,
yo creo que irfa a perjudicarlos. Que la Comisién de lo Laboral
y Social esté consciente de esto, estamos de acuerdo, pero la-
mentablemente ellos no lo aceptan por el temor de que resulte-
inconstitucional, 1o cual no es inconstitucional. Lamentable-
mente tencmos gue reconocer que no es que estd prohibiendo de-
que se lo obligue, lo que habla la Constitucibn. es el derecho-
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que tiene toda persona a asociarse en cualquier colegio que de-
see; pero en este caso, necesariamente tiene que la Ley, para-
que -tenga su efectividad que deseamos, tiene que suprimirse-
esta parte, mediante la cual, se ladeja libre albedrio para que
pueda o no pertenecer al colegio. Consecuentemente, sefior Pre
sidente y colegas Legisladores, para que haya concordancia con-
lo que determina la Ley de Fedederacién de Abogados, debemos su
primir esta parte y dejar de que obligatoriamente tiene que per
tenecer todos los abogados a su respectivo colegio.------------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Con el mayor comedimiento me permito se-
fialar 1la diferencia que existe entre la inscripcién y la asocia
¢ibén: la 1inscripcidén es obligatoria a los colegios, pero no la
permanencia como miembro. Honorable Valdez.--=-=------ mrowes e

EL H. VALDEZ CARCELEN:.- Si, sefior Presidente, justamente como
dice el licenciado Ayala, este fue motivo de una serie de discu

siones en las sesiones, porque en esta Ley de Defensa Profesio

nal de los Abogados, en cierto modo, si no hubiera este inciso-
que se le permite la excepcidén & quienes manifeisten por escri-
to su deseo de no participar, es realmente a la asociacidn. El
mismo Diputado Mosquera acaba de leer la parte constitucional--
en que dice., '"que no se puede precionar a nadie a asociarse';--
entonces, digamos esta Ley de Defensa Profesional los obliga a
asociarse en el Colegio de Abogados. Ahora,1habrﬁn situaciones
de cualquier orden que la Constitucibén justamentcestd prohibien
do eso, de que no le interesa estar afiliade a un colegic por-
tal o cual razbn, inclusive ha analizado un ejemplo, el ejemplo
de los profesores. Los profesores son protegidos, todos afilia-
dos a UNE, tienen debida proteccibn, inclusive todos aquellos--
que adquieren titulos de profesor, son directamente afiliados a

UNE, a excepcidn de aquellos que manifiesten su voluntad en con

trario de afiliarse, inclusive los profesores tienen otro tipo-
de asociacibn: "Asociacién de Educacién Meida'; '"Asociacidén Tre
ce de Abril", etcétera, y no se les esti impiendo para que se-
asocien de la mejor manera que ellos estimen conveniente; pero
dentro de la Obligacidén que la Ley va a determinar que tienen--
que ser asociados o afiliados a leos colegios provinciales, nosc
tros creemos que es una medida coercitiva que, quizés esté en--
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en contra de las disposiciones constitucionales, en lo que se-
refiere al derecho que tienen las personas de asociarse libre-
mente sin coerciones de ninguna naturaleza. De ah{ llegamos a
c4, dentro del bebate seria ideal, ideal seria justamente que-
todos pertenezcan al colegio, serfa lo ideal;'pern pensamos qui
z4s, si se analiza un poquito, de que'estariamos obligando en-
contra de la voluntad, si se quiere, en determinado momento, pa
ra que pertezcan a un colegio. De allf que nosotros hemos puesto
esta salvedad, para que no exista ninglin problema constitucional.
EL SERNOR PRESIDENTE:.- Honorable Loor.-----+---=--=-=---- S
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sf, sefior Presidente, a mi me satisfa
ce mucho la explicacibén que dan los Miembros de la.Cnmisién:yo;
realmente no conozco mucho de Derecho Constitucional, pero pien
so, sefior Presidente, que el hombre no es enteramente libre, ¥
que, precisamente la Ley come norma obligateria determina el-
campo de accién de un hombre para poder actuar; mi derecho de-
termina donde comienza el del otro. Sefior Presidente, yo quiero
decir, que por el sistema de libre empresa la libertad de acti.
vidad o de empresa es un requisito bésico del sistema, pero tie
ne que cumplir una serie de requisitos, como el de sacar Regis-
tro Sanitario, sacar permiso del Municipio, y eso no esti coar-
tando la libertad de emprecsa o de actividad que es parte funda
mental del sistema; afin més, sefior Presidente, en el mismo sis-
tema capitalista, el derecho a la propiedad privada tiene limi-
taciones fundamentales , como la expropiacidn, etcétera, crean-
do cosas de interés social que estén por encima de los intere--
ses particulares; el derecho a terceros, otra cosa mds me han-
dicho los abogados. Bien; entonces, yo estimo de que inclusive-
la Ley es contradictoria al proyecto como se ha planteado, con-
tradictorio porgue en el inciso segundo del articulo cuarto, al
hablar de garantia,dice: "Para desempeflar el cargo de abogado--
de las instituciones y empresas sefialadas en el inciso primero,
del sector plblico del presente articulo, se exigiri estar al-
dia en el pago de sus ubligaciones con los respectivos colegios
provinciales de los cuales sean miembros; es decir, que-el que
se ha adherido y no quiere ser miembro, no quiere pagar, se de
safilia y no p?ga, y puede ejercer y puede ser empleado plhlico;
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en cambio que otros que sean miembros seri siempre los practi-
camente sacrificados, los patriotas, y realmente la Ley estarfa
discriminando en forma muy marcada a muchos profesionales. Yo-
no sé, sefior Presidente, pues tendriamos que recurrir a distin-
tos jurisconsultos, si realmente al obligarse de que ppara e-
vitar la divisién de la clase, para estimular la lucha de cla-
ses, para que todos los abogados estén amparados <con una Ley-
que defienda su propic y garantice sus derechos, sin que una-
Ley obligue a que se inscriban y sean miembros, que no partici
pen, pero que sean miembros. Por Gltimo, estarfamos atentando-
contra ese precepto constitucional que indica la Comisibn, que
yo respeto la explicacién que me han dado; pero vo pienso de--
que es peligroso para los propios abogados el permitir esta fa-
cultad discrecional para ser miembro o no de un Colegio Provin-

EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Gallegos.-=-=sv--v=--scouran-x .-
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores, ¥o no pienso como el sefor Diputado MOsquera, que tene-
mos psicosis de inconstitucionalidad, pere ya que se ha plan-
teado el problema desde el punto de vista constitucional, vya--
nos pone en otra materia, porque realmente si me preocupa que-
habiamos discutido otras leyes y leves de proteccién a diferen-
tes profesionales, en 1los que si se exigia la afiliacién. Por-
lo menos, yo creo que algo se incluyé en ese sentido y, enton-
ces,en este caso ya estamos nosotros o en primera, no sé, pero-
se trath de la ﬁate?ia; yYa estamos nosotros este rate interpre-
tando la Constitucién, y ese punto si me preocupa, sefior Presi-
dente, porque seguramente, posiblemente podria acarrear una dis
pesicidén inconstitucional, y pues, hay que saber cual es la for
ma, c¢bmo va la Legislatura a actuar en las leyes que vamos a a
procbar sobre las mismas materias, y aunque fuera para otras le
yes, para otras asociaciones. A mi personalmente, si me preocu
pa, sefior Presidnete, el alcance del nueral o apartado doce del
articulo diecinueve, porquye los derechos de asociacién y todo
1o dicho, incuestionablemente que se viola por la obligatorie--
dad, En la Ley, ponen que se cXige, ya sale del derecho de 1la
facultad personal, de 1la ?ccién volitiva, y pasa a la necesi-
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so pena, de incluso de incurrir-en sancibén. De tal suerte, se-
fior Presidente, que yo considero que con alguna variaciﬁn, ya-
cuando discutamos el aspecto concreto del texto del articula,yo
me permitiria hacer alguna observacién, pero realmente sobre es
te sistema que si debe debatirse, y la resolucibén que adopte la
Cémara, ya en definitiva es una aplicacién de la Constitucién,-
porque no quiero llamarla de interpretativo, porque si podria,
en este caso concreto, hacer que la Ley incurra en una violacién
de orden constituceinal, que bien podria poner el celo correspon
diente al trdmite al trimite y aprobacién de 1la Ley. Por otro-
lado, sefior Presidente, considero que una cosa es el registro y-
otra cosa es la asociacibn; es incuestionable, todos los aboga--
dos tenemos que registrarnos en alguna parte, entonces, eso si-
es obligatorio para el ejercicio profesional, pero ya la necesi’
dad de asociarse para porder ejercer la profesibn, alli si ya-
pudria viclar las disposiciones constitucionales de derecho a la
asociacifn; no es por ello que nosotros tengamos que exigir que-
la Ley diga, es obligatorio o no es obligatorio, porque es dere-
cho ptiblico y tiene que estar expresamente permitido, Aqui,seficr
nos esticonsagrado la disposicién constitucional: el derecho a-

L]

asociarse; y lo quedebemos discutir vy alimentar en el sentido de
que si la obligatoriedad viola o no el derecho, ese es el punto.
Yo tengo el derechoa asociarme, pero el momento en que me obli--
gan a asociarme, estoy perdiendo ¢ no el derecho a esa facultad
o garantia constitucional. En ese punto, sefior Presidente,y con
forme se desarrollen los debates, yo si considero ser un punto
importante, usted se servird darme la palabra oportunamente, ya
cuando discutamos sobre el texto mismo del articulo.------- e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Esparza.--------—-—--F--*- -----
EL H. ESPERIA FABIANY:.-Sefior ?residente, si se quiere la dispo-
sicién, esta que motivé la presente discusién o debate, tiene-
justamente su origen en una inquietud que fue considerada dentro
-del seno de la Comisidén a la que me pertenezco, porque nosotros
analizamos justamente aquello que acaba en estos instantes de se
ftalar el Honorable Gallegos. Nosotros consideramos, Sefior Presi-
dente, que de ﬁinguna manera puede penerse como obligacidén en una
Ley, la disposicién de afiliarse o de pertenecer a un colegio,pa
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para poder ejercer una profesidn que no se la ha otorgado justa
mneté esa Ley, sino que se ha entregado 1la Repﬁhlica, porque 5i
mal no recuerdo, creo que cuando se la extiende el titulo a un
profesional al egresar de la Universidad, la respectiva facul--
tad dice: "En nombre de la Repiiblica y por autoridad de la Ley,
la Facultad concede el presente titulo"; y aln en otra parte-
recomienda que se le respeten y que se le guarden los respetos-
y las consideraciones que se merece como tal; y en ese momento,
este ciudadano queda facultado para ejercer la prafesiﬁn que ha
alcanzado como consecuencia del sacrificio que significa de los
afios de haber permanecido en la Escuela; luego en el Colegio y-
finalmente en los institutos de Educacidén Superior. Por lo tan-
ro, como puede concebirse que una Ley que pretende, en cierto--
modo, es normar en alguna forma la conducta o procurar alguna-
mejora, o incrementar alguna accién en beneficio de quienes di-
cen relacién con ess profesién, quiera restarle, restarle no,-
quitarle el derecho que le ha otrogado la Repidiblica y el dere-
cho que le asiste en recompensa por sus esfuerzos. Por lo tan-
to, sefior Presidente, nosotros los de la Cumisién de 1o Labo--
ral y Social, defendemos el contenido y la presencia de esta dis
posicibn en esta Ley, ¥y para el momento oportuno, le solicito-
el uso de la palabra, porque justamente en relacibén con lo que
ha anotado el Honorable Loor, se justifica que nosotros elimine
mos la presencia del filtimo numeral, en lo que dice del artfcu
loc cuarto de esta Ley, sefior Presidente,------=~-==--m-o-meannono
EL SEROR PRESIDENTE:,- Honorable Vallejo.-----~--ccc-cmmemm-na-
EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, justamente lo que ha
bia manifestado el ingeniero Eudoro Loor, est# de acuerdo con-
mi criterio, porque existe una discriminacién en el articulo cua
to, cuando se dice que: "Estarén al dfa en el pago de su obliga
ciones con los respectivos colegios provinciales de los cuales
sean miembros". Unos son miembros Yy otros no son miembros. Los
que son miembros estarén obligados a estar al dia, en cambio-
los que no pertenecen al Colegio de Abogados, muy podria pues, -
tener mayores ventajas en cuanto al desempefio de cargos de abo
gades, en las instituciones vy empresas sefialadas. Concretamen-
te, sefior Presidente, yo me sumo al criterio expresado.y mani-
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por el sefior Diputado Eudoro Loor.----=csrmmccccmmmcaanncnnna.
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Ayala.,---=---==cc-mccrcoonnna-

EL H, AYALA SERRA:.- Sefior Presidente y Honorables compafieros--
Legisladores, bajo ninguna circunstancia que se tome mi inter-
vencidén como un hecho de querer defender algo propio de la Comi
sibén, sino simple y llanamente defender algo, que para mi crite
rio eso es lo correcto. Con su Vefiia, sefior Presidente, si me-
permito dar lectura a ciertos numerales del articuln diecinueve.
El thitulﬂ diecinueve dice asi el inciso: (lee) "Toda persona-
goza de las siguientes garantias"; y, en el numeral uno, ya in
dica la inviolabilidad de l1a vida, la integridad personal vy el
desarrollo a su pleno desenvelvimiento material, aQué significa
pleno dsenvelvimiento material? Me pregunto yo: poder ejercer-
libremente mi trabajo; poder hacer las actividades que impliguen
satisfaccién de mis necesidades, es para mi es pleno desenvolvi
miento material. Si esto garantiza la Constitucién, yo no veo
la forma como a alguien le podemos coartar con la mis minima--
cortapiza un derecho que esti garantizado en la Constitucibn.En
el numeral cuarto, se dice que la Constitucién da la garantia--
de la igualdad ante la Ley; cuando la Universidad a mi me otor-
ga un titulﬂ, yo salgo con &1 con pleno derecho a ejercer mi--
profesidn, si deseo asociarme, lo hago, pero bajo ninguna cir-
cunstancia, $i no me asocio, he perdido la oportunidad a un-
trabajo que me lo he ganado a base del sacrificio, a base de 1la
constancia. Si continuamos con este mismo articulo, el numeral-
diez del articulo diecinueve habla de la libertad del trabazjo,
sefior Presidente, este numeral es importantisimo, libertad de-
trabajo. Cuando hablamos de obligatoriedad como la podemos efec
tivizar, sino a base de una sancibn, sefior Presidente. ;Cu&l se
ria la sancibén para que esos que obligatoriamenteno se afilien-
2 un colegio de abogados, a lo mejor seria, lo que sucederia--
en algunas de las leyes, no poder ejercer su profesidén, y eso
realmente estd coartando lo que dice el numeral diez del articu
lo diecinueve. La libertad de trabajo; y si continuamos, podrf
amos hacer referencia al numeral doce; pero como se ha hecho a
lusidén a uno de los articules de la Ley, al articulo cuarto,en
en especial, por parte del colega Honorable Vallejo. Yo quiero
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sefialar, sefior Presidente, que el segundo inciso del numeral-
cuarto es muy claro, y que a lo mejor no se lo ha comprendido-
en sy real magnitud, dice, 'que para desempefiar el cargoe de abo
gado", con su Vefiia puedo leer, seﬁnr'Presidente, (l1ee) "Para-
desempfiar el cargo de abogado en instituciones y empresas sefia-
ladas en el inciso primero del presente articulo, se exigiri es
tar al dia en el pago de sus obligaciones con los respectivos--
colegios provinciales de lcs cuales sean miembros™. Es a los
miembros, ‘'no hay ninguna organizacibn clasista en el mundo,creo,
gue no cobre por lo menos una minima cuota a sus afiliados, no-
hay ninguna.;Y a quiénes se les esti pidiendo, en este caso, en
la Ley que pague sus obligaciones?. A sus mimebros, no es a to-
dos los abogados. Imaginémonos que un abogado presenta su soli-
citud de no pertenecer a ese colegio; a ese abogado, pues, 16-
gicamente no se le pedir& que pague la cuota, pero serd ese ég
so especifico. Todos los demé&s tendrin que pagar obligatoriamen
te, para poder estar perteneciendo o para desempefiar el cargo--
de abogado. Es més, sefior Preidente, , en esto tengo que acla-
rar, por enécima vez, a lo menos, este articulo tal como estd-
concebide, beneficia a todas las organizaciones clasistas del-
pais, porque se evitan aquello que es realmente imposible, mu-
chas veces de efectuar, que es andar de puerta en puerta tocan-
do las casas o las oficinas de las personas que tiene que afi-
liarse a una organizacidén para que lo hagan, recibiendo en mu-
chas ocaciones, como légica respuesta un portazo en las narices,
o recibiendo también como 1légica respuesta wuna negativa o una-
evasiva. Esta situacién se evita, porque ahora todos los aboga-
dos pertenecen a los colegios de abogados del pais, a excepcién
de quienes , de aquellos que manifiesten libre y voluntariamen-
te su deseo de no hacerlo. Yo creo que con esto, hemos mis o-
menos discutide el presente articulo, sefior Presidente, y pien-
50 que si no hay més argumentos al respecto, podriamos pasar a
otTo asunto.---s----~-==- et L R R e b et
El. SEROR PRESIDENTE:.- E1l articulo primero en los debates termi
nados, en realidad deja en claro algunas cosas: primero que el
Honorable Loor, con debido apoyo, propone que la afiliacién sea
obligatoria; hay los argumentos en cuntrarie; debe aclararse la
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la inscripcién totalmente diferente a la asociacibn, para efec
to de cualquier discusién, si es que asi sostieme la Sala. En-
tcdo casc, el planteamiento que estd debidamente apoyado es pa
ra que la obligacidn, para que se suprima la filtima parte del-
inciso segundo del articulo primero, a fin de que la obligacidn
sea determinante. Va a retirar la mocién. De tal manera que el
articulo'pirmero va a ser votado. Los sefiores Legisladores,--
que estén de acuerdo con el artfculo primero. Articulo segundo,
SEfior SeCrelariQ, --r"-ectometce et e b e r et e e
EL SENOR SECRETARIOQ:.- (Lee) Articulo segundo.- (del Proyecto-
original).- De los Abogados Extranjeros.- "Sin perjuincicio de
lo que establezcan los Tratados Internacionales de los cuales
sea participe el Ecuador, no se permitird el ejercicio de 1la
profesién a los abogados extranjeros originarios de pafses en-
los cuales no rija el principio de riciprocidad. (inciso segun
do) Los abogados extranjeros que no estén comprendidos en la
prohibicién del inciso anterior, para ejercer la profesifn debe
ran revalidar su tftulo e inscribirse en uno de los colegios de -
abogados del Ecuador". El artfculo dos en el nuevo texto tiene
la siguiente redaccién: ‘''De los Abogados Extranjeros.- Sin per
juicio de lo que establezcan los Tratados Internacionales de los
cuales sea participe el Ecuader, no se permitiri el ejerciciﬁ;-
de la profesifn, a abogados extranieros originarios de paises-
en los cuales mno rija el principio de reciprocidad. Los abﬂﬁg
dos extranjeros que no estén comprendidos en la prohibicién del
inciso anterior, para ejercer la profesién deberdn inscribirse
en uno de los colegios de abogados del Ecuador'. Hasta aqui, el
articulo dos,~=----emeemcmc i e a e nccc s nemm s
EL SEROR PRESIDENTE:.- En la Ley sustitutiva,dice: "Deberén re-
validar su titulo e inscribirse". Perdén , seficres Legisladores.
EL SENOR SECRETARIO:.- (Lee) El inciso segundo.-"Los abogados-
extranjeraos que no estén comprendidos en la prohibicién del inci
so  anterior, para ejercer la profesién deberén rivalidar su ti-
tulo e inscribirse en uno de los colegios de abogados del Ecua-
dor'". El inciso segundo del nuevo texto.---===-sccerocuvouvnun-n-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable P{o Oswaldo Cueva,--====-=wc=--
EL. H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presilente, para hacer dos indica--
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ciones de redaccién: al primer inciso, que en lugar de la pala-
bra “partiéipe" se diga: "de los cuales sea parte el Ecuador",-
porque el Estado no es participe de un tratado, sino que es par
te de un tratado. Por eso el encabezamiento de los tratados es,
las altas partes contratantes, etcétera. Luego en lugar de '"abo
gados extranjeros originarios de paises", que se diga: "aboga-
dos extranjeros nacionales de paises en los cuales no exista el
principio de reciprocidad". Son estos dos pedimentos que hago.--
"Nacionales", primero. Me parece que quedarfa asi el articulo

i
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gundo: "De los Abogados extranjeros.- Sin perjuicio de lo que
tablezcan los Tratados Internacionales de los cuales sea parte--
el Ecuador, no se permitiri el ejercicio de la profesidén a les
abogados extrajeros nacionales de paf{ses en los cuales no rija-
el principio de reciprocidad"i-=-==---c-mroemcoaon A mr e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Loor,--------------c-commmca-n-
EL H. LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, el Honorable Pfo Os-
waldo Cueva, ha presentado la indicacién, Yo iba hacer una mo-
dificacifén en la palabra "partficipe", que més se acostumbra usar
la en las instituciones del Estado, en cuanto hay participacidn-
de fondos, digamos asignaciones. Sefior Presidente, aprovecho es
ta oportunidad para aclarar que yo retiré mi proposicibén, porque
el sefior licenciado Julio Ayala Serra, que no es abogado, me con
venci6, y mo es por ninguna otra razén y porque realmente, dije:
est&n rpocediendo a la inversa; entonces no hay ninguna actitud,
posiblemente me olvidé de consultarle al que me apoy6, que fue !
el sefior abogade José Mosquera Murillo, que apoyd mi proposidn;-
pero realmente el licenciade Julio Ayala Serra, me convencid y-
por eso retiré la proposicién. Nada més.--=cccsmcmccmnonracannn
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Proafio.-------s-c-sr-mccmcnoan-
EL H. PROANO MAYA:.- Sefior Presidente una observacifén gramatical,
con la Vefiia del sefior ingeniero, con la venia del ingeniero Fu
doro Loor; y es que en lugar de los cuales, debe ser: “de los-

EL SENOR PRESIDENTE:. - Pérdén, Honorable Proafio, le ruego repe-
tir su indicacifn.-------"--sr-csrm st e e
EL H. PROARO MAYA:.- Decfia, sefior Presidente, una rectificacién-
gramatical, que debe ser en lugar 'de los cuales",..."de los qgue
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sea participe.M---cccmerccccconcnracicr e crs e n e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sobre este texto hay una inquietud, que-
en realidad el texto no aclara perfectamente. LQué g To gue e
tamos llamando abogados extranjeros?. A los extranjeros aboga--
dos, a los ecuatorianos que consiguieron su titule en el exte-
rior, a los extranjeros con titulo en el exterior... ¢ quiénes
son los abogados extranjeros?. Honorable Mosquera.------------
EL H. MOSQUERA MURILLO:.- Tiene la razbn, sefior Presidente,real
mente por eso siempre le apoyo, hay que saber a qué ingenieros
apoyo. El problema radica en que el espiritu de la disposicién,
es que todo titulo de abogado que se obtenga en el extranjero,-

‘sea por un extrajero, sea por un nacional que también lo puede-

obtener, debe refrendarse para que esté en funcidén de su ejer-
cicio profesional en el pais, porque de acuerdo a esto no ten-

‘dria necesidad de refrendar el titulo, los nacionales que obtie:

nen el titulo de abogado en el extranjero y de acuerdo. a la-
Ley, en las distintas ramas de profesoinales es obligatorio,por
que 1o importante es que .se trate en lo posible que las perso-
nas que adquieren los conocimientos en el extranjero, también--
se actualicen con la realidad del pais; y en este caso, de--
las Leyes vigentes en el pais. De ahi que lo méds conveniente-
seria en lugar de poner "abogados extranjeros", poner: "quienes
obtuvieran el titule de abogado en el extranjero, lo cual invo-
lucra a los unos y a los otres; y sobre una mocibn permitame,sg
fior Presidente, realmente me sorprendid que no pude yo hacer-
la intervencibén, yo hubiera tomado de acuerdo al Reglamento; pe
ro el sefior ingeniero, en forma sorpresiva y por delicadeza me
consultd; ya no es cylpa mia, pues que lo convenza un licencia-
do. Hay personas que en politica hébilmente que no cohvencen ni

a su muje, tal vez esté en ese caso, sefior Presidente.------==~
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Vallejo, por favor.--------=-~
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Vallejo, por favor.-----------

EL .H., VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, yo tengo una inquie-
tud con respecto a la regalmentacidn de titules de un abogado--
extranjero, que quiere ejercer la profesién aqui en el pafis. Se
puede rivalidar un titule, pongamos para un médico, para un in-
geniero, para un quimico farmacéutico, pero muy diffcil para un
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abogado, porque secilamente tendrfa que rendir todas las asigna
turaé‘queuse estudia de primero a Sexto Afio, para poder rivali-
dar el titulo. Yo creo que existe esa rivalidacién de tftulo pa

ra el abogado, serfa de meditar mucho, sefior Presidente,-------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Puede ser dificil, pero es factible de-
conformidad con las leyes. Honorable Valencia.---=--=--ccco-o=--

EL H. VALENCIA VAIZIQUEZ:.- Sefior Presidente, como expresa el Ho-
norable Legislador, creo que estamos demorando la discusiédn del
proyecto en asuntos enteramente formales. Y me he referido a a
quello de que se diga: "abogados extranjeros naturales o nativos
de tal pais', porque en el inciso primero, se dice: "no se per
mitiré"; si usted me permite, sefior Presidente, leer. "El ejer-
cicio de la profesién a los abogados extranjeros originarios-
de paises exclusivamente referentes a los pafses con. los cua-
les no hay principio de reciprocidad? De manera que esto, tampo
co amerita mayor discusién. E1 inciso segundo: "Rivalidado el
titulo, es condicibén -sine-qua-non- , sefior Presidente. Inclu-
S0 para entrar a conocer las leyes exclusivas del Ecuador, que-
varian realmente en otras universidades del mundo; de manera-
que el inciso segundo, estin perfectamente bien trafdos, Sefio-
ria. Correcto, que ordene votar, sefior Presidente.-----=~----=--
EL SENOR PRESIDENTE:.- Perddén, sefior Legislador. Pero mantengo-
mi inquietud. Los abopados extrajeros, originarios de paises en
los cuales no hubiere el principio de reciprocidad. Un sefior
de nacionalidad checoslovaca, graduado en el Ecuador, sigue sien |
do un abogado extréﬁerﬂ, o no, Que debemos entender, es el titg
lo lo gue estamos discutiendo ahora, o la nacionalidad de la-
persona. Naturalmente, que es el titulo, pero no refleja es0o-
justamente el texto. La redaccién creo que debe ser aclarada.-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ:.- "Y no hubieren obtenido el tfitulo en
el Ecuador". Tal vez aclararia de alguna forma, salvo el mejor-
criterio de los Honorables Legisladores.--=-=-=c;ccmcrocomnon--
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Vallejo.=-=-=m=vwerccvcancvanaa
EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, se podria poner de-
la siguiente manera: "Quienes obtuvieran el titulo en ¢l ex-
tranjero v que no estén comprendides en la prohibicién del inci.
so anterior'",etcétera. "Quienes obtuvieran el titulec en el ex-
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tranjero". Entonces prodria ser nacionales o extranjeros."Quie
nes .obtuvieren el titulo en el extranjero". Propongo &si,sefior
Pres%dente. ----------------------------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sefior Secretario, la observacién del Ho
norable Vallejo, para ver cbmo queda.el texto,--------------=--
EL SENOR SECRETARIO:.- Para el inciso segundo, sefior Presidente,
dirfa asf: "Los abogados que hubieren obtenido su tfitule en-

el exterior y que no estén comprendidos en la prohibicién del-
inciso anterior, para ejercer la profesibén, deberén rivalidar--
su titulo e inseribirse en uno de 1®s colegios de abogados del
Ecuador, ob1Egatoriamemite isismin S mminiin s o s e o e o e o o w2
El. SENOR PRESIDENTE:.- Con csa observacién. Los sefiores Legisla
Fores., (ue.... Holiorahlé Barja, ~= -l aniiu il s e s aiia s smTiaigs
EL H. BORJA CEVALLOS:.- Sefior Presidente, este articulo trata-
de los abogados extranjeros, no de los tfitulos extranjeros de
los abogados nacoinales. Por consiguiente propongoe dque este
articulo se lo deje como est4, y que se incorpore un nuevo arti
culo en el que se haga referencia al caso especifico de ciudada
nos ecuatorianos que hayan realizado sus estudios en el exte--
rior y que all{ hayan obtenido su titulo, cuya obligacibén sea-
rivalidarlomen el Ecuador, para poder ejercer la profesién. Es
decir, crear un nuevo artfculo que se refiera a los titulos--
obtenidos en el exterior por nacionales,-~----------ccecermcon--
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable VAlencla.---====-=-===-=-===-===---~
EL H. VALENCIA VAZQUEZ:.- Sefior Presidente, el doctor Berja a
poya perfectamente mi tesis , y yo apoyo en la de £1, en lo que
se refiere a la creacibén de un articulo especifico; y asi esta
riamos solucionando su muf justa inquietud, sefior Presidente,--
porque de todas maneras tenemos que regular a los extranjeros-
por su nacionalidad, que obtengan su titulo en las universida--
R T g i W e it
EL SEROR PRESIDENTE:.- Si los sefiores Legisladores lo permiten,
en realidad yo desearfa que el articulo segundo y este que se-
propone sean estudiados en la Comisién, a fin de que en reali-
dad se compaginen ya sea en dos articulos o se aclare le perti-
nente, y que para la proxima discusién, la Comisién  presente-
los textos, tanto del articulc que se propone, como del segun-
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do, con las aclaraciones que fueren pertinentes, si es que hu-
biera alguna. Lo dejamos en suspenso, entonces el articulo se-
gundq. Articulo tercero, sefior Secretario,------=-==nco-enooooo
EL SEROR SECRETARIO:.- “Articulo tercero.- Proyecto original.--
Proteccibn.- La garantfia del ejercicio de la profesién de aboga
do comprende 1los doctores en jurisprudencia vy abogados: a) --
Que se encuentren ejerciendo su profesién sin relacién de de
pendencia; b) Los que ejerzan la docencia en los establecimien-
tos de Educacién Superior; c) A los ﬁue desempefien la Magistra-
tura, a los Secretarios y més funcionarios de 1la Funcién Juris
diccional; y, d) A los que se encuentren prestando servicios de
abogados en las entidades del sector piiblico y privado'. Para-
el articulc tres, hubo observaciones, pero la que no se indicé,
la indicacidén que no se acepté {fue la que formulara el Honora
ble doctor Camilo Gallegos, quien expres6: "Antes de entrar a-
los litcrales , serfia conveniente que se ponga una frase de en-
lace, que bien podria decir: '"doctores en jurisprudencia y aho-
gados que se encuentren comprendidos dentro de los siguientes--
casos, y luego los literales'"., En el nuevec proyecto se dice:"Ar
ticulo tres.- Proteccién.- La garantia del ejercicic de la pro-
fesibén de abogados comprende: a) A los que se encuentren  ejer
ciendo su profesién sin relacién de dependencia; b) A los que
ejercen la docencis en los establecimientos de Educacién Supe-
rior; €) A-los que desempefien la Magistratura o judicatura, a-
los Secretarios y mis funcionarios de la Funcién Jurisdiccional;
d} A los que se encuentren prestando servicios de abogados en
la entidades de los secrores plblico y privado". Hasta aqui el
articulo tres del nuevo pProyecto,----=---=--=-=====--==-- sommer
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Vallejo.--==sc=-euecccmcuancn-
EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, en lo referente al-
literal b), parece que hay un discrimen cuando se dice: "a los-
que ejercen la docencia en los establecimientos de Bducaciﬁn'SE
perior". También hay abogados, y muchos abogades que ejercen--
la docencia en los colegios secundarios; entonces, tendrfa que
ponerse: "Media y Superior", "educacién media y superior".-----
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Pfo Oswaldo Cueva,------------
EL H. CUEVA PUERTAS:.- Sefior Presidente, yo tengo una preocupa-
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¢ibn similar a la que acaba de expresar el Honorable Fausto Va-
llejo, encuentro cierto discrimen en el literal b) y en el lite
ral cj. En el literal b), dice: "que la garantia comprende a-
los que ejercen la docencia en los establecimientos de educa--
cibén, y a los que ejercen la docencia en lso demés establecimi-
entos. Pregunto yo: ;Y en el literal c)? Dice: "A los que desem
pefien la Magistratura o judicatura, a los Secretarios o mas-
fucionarios ,de la funcién jurisdiccional'. Pero conocemos que-
hay una clasificacibén entre funcionarios y empleados; yo .creo-
que deberia también incluirse: "y empliados de la Funcién Juris
diccional'; y, d) "A los que 'se encuentren prgstando sefvicins-
de abogados'". Me perdona, sefior Presidente, de acuerdo con la-
Ley de Personal, hay una clasificacién: un abogado pucde desem
pefiar una Secretaria y no una funcién de abogado;. un abogado-
puede ejercer una funcién de Comisario o de un simple empleado,
como ocurre muchas veces, por eso, sefior Presidente, yo pediria
que en los literales b) , se suprima el término "superior", a-
fin de que comprenda todos los abogados que ejercen la docencia
en los estsblecimiéntns de educacibén; y en el literal c}, que-
se incluya: "y mls funcionarios y empleados de la Funcién juris
diccional". Que se incluay el término."y empleados", ------=--=-
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Borja.-=----c-e-mcromucanaannn
EL H. BORJA CEVALLOS:.- Sefior Presidente, hay que tener presen-
te que el articulo tercero se¢ refiere a la garantia del ejerci-
cio de la profesibén de abogado; por consiguiente, en la letra b) ¥
después de: "a los que ejerzan al docencia en los establecimien
tos de educacidn superior", habria que afiadir, en mi concepto,-
la frase: " en disciplinas juridicas", porque eso si tiene re-
lacién con el ejercicio de la profesidn de abogado, porque e-
ventualmente un abogado puede ser profesor, por ejemplc de gré
mitica, como un ingeniero, nuetro colega Loor, también lo es;-
pero no vamos a creer que cuande el ingeniero Lonr,-que es in-
geniero y creo forestal, se dedica a dictar catedra sobre Gramé
tica, est4 ejerciendo la profesién de ingeniero, es decir, lo-
mismo ocurre con el abogado. El abogado puede dictar muchas dis
ciplinas cientificas de oreden social; pero me parece que 1la-
proteccidon dehe llegarle, cuando es profesor de disciplinas ju-
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ridicas, porque entonces si seria congruente con el encabeza-
miento del artfcule que dice: "La garantfa del ejercicio de 1la
profesién de abogado comprende: letra b) A los que ejerzan la
docencia en establecimientos de educacién superior", y habria--
que agregar: “en disciplinas juridicas". En cuanto a la letra-
c), sefior Presidente, que se refiere a la Funcién Jurisdiccio--
nal, yo propOngo que empcemos ya un gran trabajo de ir cambian-
do el término de jurisdiccional con judicial. Para m1 se come-
tié un termendo error en la redaccibn de la Constitucidén, -por-
que lo jurisdiccional es mucho mds amplio que lo judicial. Lo-
jurisdiccional es lo relativo a la jurisdicciébn, y la jurisdic-
cibn es de un lado la capacidad de administrar justicia y de im
poner el cumplimiento de la sentencia dictada de la administra-
cién de justicia; pero la jurisdiccién ¥ lo injurisdiccional--
es también el 4mbito de la validez de las ordenes de una autori
dad. El Ejecutivo, por ejemplo, eso también es lo jurisdiccio-
nal; y lo jurisdiccional es también un &mbito territorial, has-
ta donde llegan las disﬁnﬁiﬂuﬂﬂﬁ de una determinada autoridad-
del Estado; por eso se habla de un Intendente de Policfa, por-
ejemplo, de Pichincha, no tiene jurisdiccibn en otra provincia,
de tal manera que, es vicioso. Creo yo, el término jurisdiccio
nal aplicado como judicial, © en vez de judicial. Las tres--
Funciones del Estade practicamente son: la Legislativa, la E-
jecutiva y la Judicial, a pesar de que en nuestra Constitucidn-
se llama jurisdiccional; pero creo que debemos hacer un esfuer
zo por ir cambiando poco a poco y restablecer el término judi--
cial, que es el que realmente corresponde en refiriéndose a una
de las tres Funciones cardinales del Estado,---=-=------ e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Proafio,-------==-ce-cmeconnana
EL H. PROARO MAYA:.- Sefior Presidente, era para hacer la obser
vacién que hizo el sefior Diputado Rodrigo Borja, es decir, que
el literal b), se haga referencia a materias afines con la pro
fesidn de abogado.---~sr-mc-cmrcmr et e ar e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Ayala,-=-===scsmcecmccaaacnnnn
EL H. AYALA SERRA:.- Sefior Presidente, completamente de acuerdo
con la exposicién hecha por el Honorable Borja, tanto en el 1i-
teral b) como en el literal ¢). La dnica inquietud que a mi me
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viene en este momento a la mente, es que si cambiamos el térmi-
no jurisdiccional, no estaremos, a lo mejor en contraposicibn--’
con lo que establece la Constitucibébn. A lo mejor serfia proce-
dente primero reformar la Constitucién, y luego cambiar el tér-
mino. Yo estoy plenamente de acuerdo con que se debe llamar ju-
dicial y no jurisdiccional; por eso, no se si tenga algin impe-
dimento. Y en cuanto &8 la inquietud manifiesta por el Honorable
Pio Oswaldo Cueva, unos son empleados de la Funcién Judicial mis
mo, estin incluidos dentro del literal b), porque habla a los-
que se encuentran prestando servicios de abogados en las entida
des de los sectores pGblico, en este caso, entidades del sec-
tor piblico, son los Juzgados de la Repfiblica y todas estas co-
sas; entonces, estdn incluidos alli, no se han quedado fuera,si
empre ¥ cuando estdn ejerciendo su profesién de abogados, por-
que una cosa muy clara, o5 que e5to ampara el ejercicio profe
sional, simplemente,---=-=cc-c o mc s e s e sttt s
ELL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Vallejo.--=-r-rccmmccmcccnnnann
EL H. VALLEJO ESCOBAR:.- Sefior Presidente, yo me mantengo CcORn-
respecto a aquella indicacién en el literal b), concretamente--
gque se¢ diga: "Los que ejerzan en establecimieptns de educacién!
sencillamente, porque el abogado tiene una formacién, adquiere-
un tittulo de Licenciado en Ciencias Polfiticas y Sociales; y en
loscolegios secundarios se dictan ciertas materias que tienen--
relacién con la formacibén académica del abogado. Concretamente:
Derecho Terirtorial, en jurisprudencia se estudia Derecho Terri
torial, y el abogado puede dictar perfectamente en un colegio--
Derecho Territorial; Economia Polftica, estudiamos en la Univer
sidad; y perfectamente puede dictar economia el abogado en un co
legio; Educacién Civica, esto estd de acuerdo con la formacién-
académica del abogado, que tiene primeramente su titulo en Cien
cias Sociales y Politicas. Por lo mismo yo creo, que deben es
tar comprendidos dentro de la proteccibén, no solamente de educa

cién superior, sino especialmente en la educacién media.------
EL SEROR PRESIDENTE:.- Sin embarogo en nuestras leyes protegen-
e¢sa actividad.. Honorable Ortiz.=--=--sr-srrmrrarconocuccrronn-

EL H. BUDBERTO ORTIZ:.- Sefior Presidente, si bien las acotacic-
nes que ha hecho el sefior Diputado Borja y otros Legisladores--

il
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en que se guarda el contexto de aspiraciﬁn, en que no se diga-
jurisdiccional sino judicial, eso esté bien como aspiracién, pe
ro en tanto la Constituciédn actual vigente no sea reformada, ha
bria que tener armonia con el contexto constitucional actual;--
por eso es que la Comisidén tuvo el cuidado justamente de discu-
tir estos puntos, porque al decir judicial estariamos solamente
protegiendo a aquellos abogados que estén en la Corte Suprema,-
la Corte Superior, y en todo lo questablece la Ley Orgénica dec
la Funcién Judicial; y hemos guardado el contexto, que diga ju-
risdiccional. Eso era todo, sefior Presidente.==~----vovouvunn-
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Valdez.-~---r--cr-mcorcaccnnn-
EL H. VALDEZ CARCELEN:.- Sefior Presidente, en lo que respecta-
al literal b),.estoy de acuerdo con lo expresado por el Honora-
ble Borja,; pero no estoy de acuerdo en lo referente al literal-
c) , porgue no es lo que se ha alegado, se ha argumentado de lo
que en la Constitucibén, como se establece. Yo quiero decir,que
en en este pafs el Poder Judicial no es el Gnico que administra
justicia, también en el Tribunal Fiscal, en el Tribunal de‘lo-
Contencioso Administrativo; entonces ellos no estin incluidos-
dentro del Poder Judicial, quizids el término jurisdiccional, es
justamente para abarcar a los que ejercen dicha justicia; y cl-
término jurisdicional, justamente esti amparado a todos estos--
tirbunales que no pertenece al Poder Judicial, pero sin embargo
administran jusiticla,-=--=-"setccccmnmcec e s a e
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable LOOr.----sr-sc-cumnsmmmraniann
EL H. LOOR RIVADENIERA:.- Sefior Presidente, yo 1le voy a pedir,
sefior Presidente, a usted con el debido respetoa los abogados,-
sefior Presidente, que sin embargo de que a mi juicio esta Ley-
tiene que ser la més dicutida; porque nos va a permitir discu--
tir, aprender con los aborados a los que no somos abogados, que
suspendamos la sesidén, porque tenemos un acto en homenaje a us-.:
ted, por el dia de su onomistico, y porque para usted es delica
do suspender antes de tiempo, porque realmente no puede hacerlo.
Yo le pido en nombre de los que estamos aqui, de que suspendamos
el acto y que celebremos, ese medio siglo que el diarie, el pe-
riédico ha sacado con tanta lucidez ha sacado el diarin, el pe-
riédico, ha sacado el peribdico en su edicién del dia de hoy.---
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EL SEROR PRESIDENTE:.- Articulo tercero, vamos a ir inciso por-
inciso, para poder seguir adelante. Honorable Valencia, por fa-
N T T M I S e e o o o
EL H, VALENCIA VAIQUEZ:.- Ha hablado claramente el . Honorahle-
Loor, gue pretendia hacer leer la pagina segunda del periédico,
que estd muy bien trafido. Con justo merecimiento le alaban a-
usted, pero terminamos este artficulo, por lo menos, sefior Presi
dente, para quedarnos en el Capftulo Segundo. Entonces, si qui
siera que si usted no dispone otra cosa, que se apruebe el ar-
ticule con las indicaciones hechas; o de otra manera inciso por
inciso. FEsto queda a su criterio. Mi pedido concreto es que ter

mine este articulo,por 10 MeNOS.---~---rm-eocemmmo e
EL SEROR PRESIDENTE:.- Asi es Honorable VAlencia. Articulo ter
cexro... Perdén, el Honorable Mejfa tiene la palab%d. -----------
EL H. .MEJIAMONTESDEQCA: .-Sefior Presidente, que en el literal b),
.so0lamente.., [interrupcién}. -----------------------------------
EL SENOR PRESIDENTE:.- Sigamos literal por literal, por favor,.-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA:.- Muy bien, sefior Presidente.~-----=---

EL SENOR PRESIDENTE:.- En el literal a). Honorable Proafie.----
EL H. PROARO MAYA:,- Sefior Presidente, una indicacién de redac-
¢ibén: quez en lugar de que se empiece cada literal ﬁanifestandn,
o mis bien diche con las expresiones: '"'que'", "a los que", mias-
bien se ponga en estos términos: "doctores en jurisprudencia y-
abogados que; (dos puntos) a)} Se encuentren; b) Ejerzan; ¢) De-
sempefien, etcétera. MAs bien una indicacién de redaccibn.------
EL SENOR ‘PRESIDENTE:.- Articulo tercero. El primer inciso del-
articulo tercero, por favor... Perdén, sefior Secretario. La su
gerencia del Honorable Proafno, va justamente a esta variante en
este InCisBo.--=r--remmcmr e c e sm s c e u s s s rss b st
EL SERNOR SECRETARIO:.- La variante que propone el doctor Proafio,
para el primer inciso de este articulo, varfa la redaccién con-
el siguiente texto: "Articulo tres.- Proteccién.- La profesidn-
del ejercicio (rectifica). La garantia del ejercicio de la profe
sién de doctores en jurisprudencia y de abogados que"... (inte-
FTUPCIOM) ,mmmm s - s mr e me e r e a e mde e me e
EL SEROR PRESIDENTE:.- No, perddén... Doctor en jusrisprudencia,
no es justamente la sugerencia. La sugerencia es: ‘a) "Que se-
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encuentren ejerciendo su profesidén; b) Que ejerzan la docencia',
Honorable Valdez.---re-ermemcrennccnrvnceccacrrccacccnuconecca-
EI. H, VALDEZ CARCELEN:.- Sefior Presidente, creo que hay una con
fucidén justamente, cuando estudiamos la Ley de Educacién :Supe-
rior, y esta es una de las partes que debe haber la uniformidad
de la expedicién de tftulos; yo he visto por ejemplo titulos de
aqui de la Universidad Central, que dice: "La Facultad de Juris
prudencia otorga al doctor, por decir, equis, equis. el tftuln-
de abogado. NO es un titulo académico, que es doctor en juris--
prudencia, pero en la profesidn a la que nos estamos refiriendo
es a la profesién de abogado. Aqui hay una incongruencia en la
concesi6n de titulos, porque el titulo de doctor que da la Uni-
versidad Central, por ejemplo, no lo adquieren sino cuando " lo-
concede el tittulo de abodado. &Entonces, frente a esa incon--
gruencia esta Ley de Defensa Profesional de Abogados, la profe-
sién que tiene el doctor en jurisprudencia, creo yo que es . el-
de abogado, sefior Presidente. Esa es la parte real, aunque hay
una especie de cuncesiﬁﬁ de titul¢s que es confusa, porque ‘la-
profesién va a ejercer la de abogado y con esa es que ejerce, ¢
jerce su profesibn.-------------------- R
EL SENOR PRESIDENTE:.- Honorable Eglencil, ----se-urotde s sags
EL H. VALENCIA VAIZIQUEZ:.- No creo que hava dificultad alguna,no
es incompatible lo uno con lo otro, pero si suprimimos doctor--
en jurisprudencia, estamos suprimiendo un titulo académicn que
presupone otro titulo préfesiunal que es el de abogado, Los dos
van perfectamente Bien como esta la redaccifn de la parte prime
ra del artfculo tres. De manera que si suprimimos algunos -.de-
estos términos, como el titulo de doctor en jurisprudencia, va-
mos a crear una discusibén sobre un concepto conflictivo.-------
EL SENOR PRESIDENTE:.- En la primera discusién justamente se hi
cieron estas observaciones. La Comisién ha recogido las observa
ciones y estd presentando el texto de Ley que estameé discutien
do; el texto reformado ya suprimid '"doctor es en jurisprudencial
a es0o es 1o que me refiero, el texto que estamos discutiendo di
ce: la garantia del ejercicio de la profesién de abogados, com
prende: lo que estoy preguntando es si 1o que se estd tratando
en este rato es de cambiar nuevamente el texto y regresar al ori

Wy




Acta NO. -s5g-  PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS

d i

ginal. Si ese es el planteamiénto tendriamos que asi conside--
rarle. Homorable LOOr.-=c~vmr-ceenrecnumnscenratnccccncennannn-
EL H, LOOR RIVADENEIRA:.- Sefior Presidente, este articulo es su
mamente importante, y perdéneme que quisiera estar preparado to
do para los ocho en punto de la noche. Por favor.-=-«s=-ecmun--
EL SEROR PRESIDENTE:.- Honorable Galiegos. ---------------------
EL H. GALLEGOS DOMINGUEZ:.- Sefior Presidente, estoy de acuerdo,
porque realmente primerc, son las ocho de la noche, a terminado
la hora. Lo que quiero pedirle, que nos-haga el favor, sefior-
Presidente; y ademds que se aplique el Reglamento, en el senti-
do de que el dia de mafiana continuemos con la discusién de esta-
Ley, colocando en el primer punto del Orden del Dia, capaz de--
que podamos terminar el dia de mafiana,-----==-=---ccsmoonaann
EL SENOR PRESIDENTE:.- De conformidad con lo resuelto anterior--
mente, el primero punto del Orden del Dia, es la Ley Forestal,Si
en el momento en qgue vayamos a considerar el Orden del Dia,plaﬂ
teamientos en contrario el dfa de mafiana, lo volveremos a consi-
derar, porque se¢ aceptd incuirlo sobre la base de que el primer-
punto del Orden del Dia sea la Ley Forestal,----=-----ccunmmmnnon
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CLAUSURA DE LA SESION, SIENDD LAS OCHO HORAS P.M.------==--ce-=--

H. sefior ingeniero Rall Baca CArbo,
PRESIDENTE DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Vicente Vanegas Lbpez,
SECRETARIO DE LA H. CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES
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