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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los gquince dias
del mee de marzo de mil novecientos noventa, en la sala -
de sesiones del Honorabhle Congresc Nacional, bajo la Pre-
sidencia del tiﬁular, doctor Wilfrido Lucerc Bolafios, se

instala ia Seéiﬁn Vespertina del Plenario de las Comisio
nes Legiﬂlativas Permanentes, siendo las l17h40.-~m—meweo.
.En la Se;r&taria actia el sefior licenciade Carlos Seto --
Valdivieso, Presecretario del H. Ceongresco Nacional,

Loncurren 1os siguientes sefiores diputados:

e S N N kil b el Gl e ol

- COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

H. JUSTINTANG CRESPQO VERDUGO
H. LUIS PALADINES RAMIREZ
H. ELOY MUECKAY BAZURTO

ii. FREDDY ESPINOZA CHIMBO
H. CARLDS SOLINES CORONEL

LOMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

H. EDWIN CHAMORRO JﬂR&HILLﬂ H. ANGEL

Ly

H. AHT&EIGHGEGLI&RHG VALAREZO H,
H., JUAN CARDPENAS ESPINOZA

POLIBIO CHAVES
RENE MAUGE MOSQUERA

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

#. CARLOS GARCIA GARCIA

H. RAUL CARRASCO ZAMORA
H., AUGHSTO -PAZMIRNO OROZCO

H. CARLOS VALLEJO LOPEZ
COMISION DE PRESUPUESTO

H. JORGE SANCHEZ ARMTJOS H. GUILLERMO HARO PAEZ

H, LUIS GARZON FLORES ., FACUNDO FLORES LOPEZ

o EL SEKOR ?RESIﬁEHTE.v Se ruega a los seiflores legislado --

res, tomar silento, para que Secretaria pueda constatar el
quorum, '

el e e R T e el R - S S S R S S

REYNALDO YANCHAPAXI CANDO {

!
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ElL SERKOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, con la presencia

de quince honeorahles diputados, hay quérum para instalar-
lg sesidén del Plenario,—--m—mmomm e e e

kL

EL SENOR PRESIDENTE.- Declaro instalada la sesién del Ple
nario de las Comisiones Legislativas, v sirvase dar a co-

iﬁf nocer a la Sala del Orden del Dia, sefior Secretario,-——=--—
II

FL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. Orden del Dia,

para la sesidén de hoy jueves quince de marzo de mil nove-
! cientos noventa. "Uno.- Primer Debate del Proyecto de Ley
f; ' Reformatoria del Cédigo de Procedimiento Pemal de la Poli
3 cia Naecional.- Dos.- Lecturs del Provecto de Ley Reforma-
toria de la Ley Orgldnica de las Fuerzas Armadas.- Tres.-
lectura del Prayecto de lLey Constitutiva de la Direccidn -
de Industria Aerondutica de la FAE.- Cuastro.- Lectura del
del Prayecto de Ley Reformatoria a la Ley Béasica de Flec-
trificacidn. Cinco.- Lectura del Proyecto de Ley del Sis-
tema Nacional de Segure Apropecuario. Seis.- Primer Deba-
e del Praoyecto de Ley de Defensa dei Consumidor. Siete.-—
Lectura del Proyecto de Ley de Politica Espacial BEcuatoeria
na. Ocho.- Segundo Debate del Provecto de Ley de Carrera-
Docente v Escalafén del Magisterio. Nueve.- Lectura del -
Proyecto de Ley del Anciano; y, Piez Lectura del Proyecto
de Ley de {reacidn del Cantdn Quinche, en la Provincia -
de PiChifCha, == —mmmm—m oo m oo e e ]
EL SENOR PRESIDENTF.- Diputado Crespo.-——=cmem—mermcma—n——
EL H. CRESFO VERDUGC.- Seficr Presidente, sefiores diputa -
dos: el provecto de Ley de Defensa del Consumider, es urn

proyecto trascendent al para el pueblo ecuatorianc, esta-

mos defendiendo & diez millones de ecuatorianos, por este
motivo el Bloque Parlamentario de Izquierda Democrética,

- 2 consecuente con este pueblec, presentd un provecto de iey,

proyecto gque ha sido analizado en forma serena, en forma
responsable por 1la Comisibdn de 1o Fcondémico,Agrario, In - I
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dustrial y de Comercio. Nosctros hemos defendido que este
proyectn debe y debia haber recibido este tratamiento, he.
mos estado inasistiendo en forma reiterada que el Plenario

de las Comiéiovnes Legislativas Permanentes conozca este ~

i T P G T g i e e e e R e

proyecto, énxﬁﬁmenaje a que hoy justamente es el dias del
consumddor, solicito de la manera més encarecida, sefior -
Presidente y sefiores diputados, que el punto seis, dque =-
, es el primer debate del Proyecto de Ley de Defgnéa-del ~
Consumidor, se ubique en el segundo punto. Agrﬁdeacﬂ a —-

usted, sefcr Presidente vy senores dipiutades, la atencidn
a este pedimento que 1o hago como Jefe @8l Bloque Parla -

mentaric de Izquierda Democratica.---w—=—mommmm e s
EL SENOR PRESIDENTE.-~ Diputado CArdenag,-————————eee-
EL H, .CARDENAS ESPINOSA.- Sefor Presidente, sefiores
diputados: en'el.ﬂrdﬂnégl Dia de hoy consta en el niimero
ocho, el segundo debaté del Froyecto de Ley de _Garréra
Dﬁ'cente- y Escalafén del Msgisterio; le consta al pais,
séﬁnr Fresldente, que usted tuve una accibn dﬂstacada
para la superacién del Gltimo conflicte que tuvieron
que ﬂffgptar los maestros para impulsar la consagracidn
de sus legitimas aspiraciones. No queremos contrariar
la propuesta hecha por el Diputado Justinianc Crespo,
er cugante ﬂl,éﬂgundﬂ punto, gue deberia ser trasladadeo
al aextp.--ﬂgantrns; sefior FPresidente, y en homenaje
a esa palabra empefada y ante la ilustre presencia de
ios maestros jubilades, que en una delagacidén muy nqt:iﬂa
estdn en este Congreso, honrando este Congreso y mirando

e i P p g fra g L s T " ¥ & '..'
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a sus alumnes, porgue todos pasamos por las aulas de
su sabia ensefanza, deseamos, sefior Presidente, proponer
al Plenarioc de las Comisiones un traslado, del octavo
jéi punto, ﬂpEnaﬁgal quinto, sefior Presidente, con la esperan
. za de que en el transcurso de l1a proxima Bemana este
‘Plenario despache f.eyacﬁe en segundo ¥y definitivﬁ debate
gste proyecteo de ley que hace justicia & ciento veinte
pmil maestros - ecuatoriancs que forma 1a gloricsa UNE
nacional. Esta propuesata, sefior Presidente,-—-=c—=--
EL SENDR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.---—w————v-
i EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Seior Prgsideate, sefigres
diputados: el Enmpaﬁern jefe del bloque parlamentario

de Izguierda Demopcratica ha solicitado que como un homena

Rl i .:_.-

—
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| je al dia de la defensa del consumidor que se celebra
en todo el mundo, se traslade el tratamiento de la Ley
: de Defensa del Consumidor al segunde punto del Orden
del Dia, ez totalmente ijusto, lo gque se va a hacer es

avanzar para terminar con la ley: del embudo que ha

prevalecido en el pais, donde lo ancho ha sidoe para
los proveedores v lo angosto ha sido gpara los consumido-
res; pero es una ley que tiepe cincuenta y cinco articu-
‘los, dos disposiciones generales y una disposicién f£inal,

y entonces para el tratamniento de esta ley, seria pruden
te v me permito sugerir con el permiso del compatdere
jefe del blogque, de gue tratemos el proyecto eén reuniones

sucesivas, de manera que el dia de hoy, avancemos que
se vo, un niimero de veinte articulos, para posterirmente
- continuar; per otra parte apoyvando este criterio por
i el compafero jefe del bleque, como es natural quiero
Wﬁ- también expresar mi respaldo a la sclicitud gque ha formu-
lado el Piputade Juan Cérdenas, en relacidn al proyecto
de Ley de Carryera Docente, con toda la razon del caso,
porque dinclusive unc de ‘los autores de este proyecto
;%}- es precisamente nuestro compafiero Edwin Chamorro, distin-
ﬁ;ﬁ: guido edurador, que en la Comision de le Laberal v Sccial

". a la que me pertenezco, conjuntamente con el Diputade
f;?é Juan CArdenas y los demds integrantes de ta Comisidn
- de lo Laboral w 5ocial, han estade trabajando para poder
emitir €1 informe respectivo de esle lmportante proyecto
gue beneficia al Mapisteric Nacionel, ¥ por tanto ofrezco

mi apoyo y respaldo esta peticién formulada por el Diputa
do Juan Cérdenas. Gracias, sefor Presidente .—-—=—=—=-—
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Chamorro.-s—=—e-=cae=
EL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefior Presidente, seiigres
legisladores: asi como antier estuvieron presentes aqui
delegaciones de compafieros educadores, y ayer nuevamente
pedimos a este Congreso que la Lev de Escalafdén y Carrera

Docente sea tratada con la urgencia que el casco amerita,
por cerca de ocho anos de espera ya deben tener punto
final v gue mejor gue sea en este perfocde legislative
cuando en otreos periodos no fue posible que lo hicieran.

bebo adberirme a la peticidn que hace el sefior Diputado
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Juan Cardenas, aunque ayer planteamos de oque hoy se
trate en primer punto del Orden del Dia y hemes retirado
esa pusitién-ﬂ:iginal; de todas maneras independientemen-
te del sitioc donde se la ubique, lo que s5i deseamos,
sefior  Presidente, es dejar claramente establecide de
que el Congreso Nacional, la Comisidén Legislativa de
lg Labaral vy Social y los legisladores como legitimos
representantes del pueblo no actian ni por presiones
é  , ni por convenios sino fundamentalmente por el sentimiento

civico de que debe darse solucidn a los grandes problemas

- 3 nacionales, ¥ unco de estos problemas es precisamenie
3 la injusticia y las limitaciones en las que sobreviven
ﬁf{ nuestres compafieros docentes tanto activeos como jubila-

dos. Fn estas condicionea, senor Presidente, debo aceptar
_ la sugerencia y la peticidén que hace el Diputado Juan
?i}_ Cdrdenas de que quede en el quinto punto del Orden del
ggz DPia, pero por favor simc alcanzamos hoy a topar este
28 quinto punto del Orden del [ia, gque respetemos el mandato
Z | reglamentario y en la sipuiente sesidn la tratemos con
la urgencia que el casc amerita. Gracias, sencr Presiden-

TR t-'E T S e i T e o o S T e A e o e e e e e e e —

. EL SENQR PRESIDENTE,- Sefiores diputados, se han formulado
. des pianteamientos concretos: el une por parte del
Ef?: sefor Diputade Justinianco Crespo, para gque se cambie

el Orden del Dia v s¢& haga constar lo que en este momepto
estid cowmo s=exto punto en el segundo. Es decir el Primer
Debate del Provecto de Ley de Defensa del Coasumidor,
enventualidad en la cual de ser aceptada por la GSala
ﬂdﬂptar-iﬂmﬂs la .medida que nes ha sugerido el Diputade
Antonia Gagliardo, pnrﬁue se trata de un Proyecto mas
0 mEﬂﬂs.EKtEﬂﬂﬂ ¥y no gueremos que los otros queden descuil
dados por ese motiveo. Y el segundo plenateamientc ha
sido formulado por el Diputade Juan Cérdenas, en el
sentide de que lo que consta ahora come punto ocho,

pase a ser cince, en la esperanza de que sino alcanzamos

a tratar en esta misma sesidn ya en la proéxima podamos
hacerlo, referente al Begundo Debate del Proyecto de
Ley de Carrera Docente y Escalafdén del Magisterio ecuato-
riano. Los sefores diputades que estén de acuerdo con

estos dos planteamientos del QOrden del Dia que los pongo

-
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en cunjunta en consideracidn porque neo son centradicto-
rios, que se sirvasn levantar el brazo.,------"---m---
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, de dieciséis
hanurﬁhlea ..1Egiﬁladures presentes, votacidn undnime
a favnr;;Q ------------------------------------------
FL. SENOR PRESIDENTE.- Ha sido aprobados los cambios
del Ordea del Dia propuestos, Vamos con el primero,

sefior Secretario. Primer PURTQ s =~ e e e
ITY

EL SEHQH SECRETARIO,.- Senor Presidente, el primer punto
del Orden del Dia, es el "Primer debate del Proyecto
de Lev Reformatoria dél Cédigo de Procedimiento Penal
de la Pulidih_ﬂacinnal. Con relacion a punte de informe
correspondiente. Sefior Presidente. Mediante oficio 1642
de 7 de marze del presente afioc, la Secretaria del Honora-
ble Congreso Nacional remitid a esta Comisidn el Pfﬂyectq

de Ley Rﬁfﬂrmﬂtﬂria al Cbdigo de Procedimiento Penal
de la Policia Nacional, asi como el acta de la sesi&
del Plenario de las Comisiones Legislativas del 6 de
marzo de 1990, en la que ceonsta las observaciones realiza

das pot los sefiores legisladores en la lectura del citado

proyecto de 1Ey};_La comisidn de le Civil y Penal en
sesidn realizada'ei trece del presente mes y afio estudid
v discutié el mencionado proyecto y considera necesarias
las reformas del Cddige de Procedimiento Penal de la
Policia Nacional, en vista de que en el Cédigo de Procedi

miento Penal comin se derogd el Recurso de Tercera Instan

cia, 1lo cual ﬂcérreaha dudas sobre la aplicabilidad
de tal recurso en el Ambito de la jurisdiccién .Fﬂnal
de la Policfa Nacional. En tal virtud me permito adjuntar

el Provecto de Ley Reformatoria, el mismo aque gpuarda
armonia con las dispesiciones constitucionales a fin
de gue usted digne disponer se le de el trémite legal
correspondiente., Hago propicia la ocasién para reiterarle

@l sentimiento de mi consideracién., Atentamente, firma,
Doctor Carles Solines~ Presidente de la Comisién™.-
La parte resolutiva del indicade preoyvecto consta de
las artciculos .éi;uientes:_ "Articuln unc.- DReennda 2-7
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articulo doscientos veinticuatro del Cébdigo de Procedi-
miento Penal de la Policia Naciconal, afddanse los siguien
tes: Articule innumerado.- El Recurso de Tercera Instan-
cia se concederd en los casos siguientes: Uno.- De 1la
sentencia de 3egunda instancia en los juicios por delitos
i reprimidos con reclusién, salve que hubiere confirmado
el fallo absolutorio de primera dinstancia. Dos,- De

1z sentencia de segunda instancia gque al revecar, confir-
mar o reformarla de primera dimpusiere una pena mayor
de dos afios de prisidn;: y, Tres de las sentencias condena

torias a pena de reclusidn gue se dicten en los juicios

por delito de pEculaQQ"_ ____________________________
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articule,
senores dlputados, estamos en el primer debate,- Sin
cbservaciones. Rl siguiente, sefior GSecretario.-------

EL SENOR SECRETARIO.- "Segundo.- Articule innumerado
correspondiente al articulo wuno del proyecto.~ Recibhida
la causa en virtud del recurso, el Mipnistro de Sustancia-
¢ion mandard notificar a las partes su recepcién. Ejecuto
riada la providencia anteriocr la Sala concedera al térmi-

no de «cincoe dias para que las partes aleguen, fenecido

el cual pronunciard sentencia’.-—cmmem e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
Sin observaciones. El siguiente.—————ecmmmm e e

EL SENOR SECRETARIO.~ "Tercer Articule innumerade del
Articulo uno del proyecto.- Se elevarédn también en consul

s i T STy ST e T - - CVEHET
= 3 - o o e e E e ek PR HE ~H 1 bt i i -

ta al superior 1los autos de prescripeidn de 1a acciédm

penal piblica" ,, ~m e e

E BL SENOR PRESIDENTE.~ &En consideracidén el articulo.
fzi-. Sin chservaciones. E1l siguiente, —————m e
3 EL SENOR SECRETARIO.- Siguiente articulo innumerado

é del Articule uno del proyecto.- "Recibida la causa en

virtud de la consulta el Ministro de Sustanciacion manda-
ﬂ:; ra a notificar a las partes la recepcién del proceso
E y con el dictamen del Ministro Fiscal expedird la resolu-

%?; cidn que corresponda’ .~ o
& EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
gT? Sin cbservaciones. El gigeiente articulo.—-—=——e—aunae
‘%  EL SENOR SECRETARIO.- “articule dos.- Derépanse las

disposiciones legales gque se opongan a la presente ley

Loyl s aa
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que entrard en vigencia desde la fecha de su publicacidn
en el Registro UficialM.——cmmmmmmm
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule dos.-
Sin observaciones. Los considerandos del proyecto.-

EL. SENOR EEERETAEIU.- La parte considerativa. "E1 Plena-

rio de 1as comisiones legislativas. Considerando: Que,

RIS Sy

el Cddige de Procedimiento Penal de la Policia en su
Articule doscientos vienticuatro entre otros recursos
establece el de tercera instancia; {ue por mandatoc del
Articulo doscientos diecinueve del citade Cbdigo en
1a trawmitacibn del procesoc elevado en consulta o por
recursos interpuesto deben observarse las correspondien-
tes disposicones del Cédigo de Procedimiento Penal comin;

Que, este cuerpo legal supletorio de la especial derogd
el Recurso dz2 Tecara Instancia, lo cual acarrea dudas

schre 1a aplicabilidad de tal recurse en el dmbito de

i1a jurisdiccién penal de la Pelicia Nacional, en razén

e S R e s ke T e R, e s, T o
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de que la derogatoria abarca los casos en que procede
Ef"- el recurso y su trdmite: (ue por tantoe para la aplicaciodn
2 del RHNecurso de Tercera Instancia previsto en el Codigo

de Procedimiento Penal de la Policia Nacicnal precisa
%i-;” determinar dichos casos ¥ en tramite; Que, la consulta

superior garantiza la correcta administracidn de justi-

cia; Que l1los autos de prescripcibébn de 1la accidén por
el término de la cawusa por lo cual es necesaria la revi-
sién por el superior. En uso de sus atribuciones cﬂnstitﬁ
cionalee, Dicta la siguiente: Ley Reformatoria del Codige

de Procedimiente Penal de 1la Policfia Nacional".—-e--
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén los considerandas
del proyecto.- Sin  observaciones. Senor Secretario,

sirvase enviar el proyecto para el trédmite y el conoci-
miento e informe de la comisidn de lo Civil y Pensal,
para segundo debate.- Segundo punto del Orden del Dia,

Senor Secretsrig,————-r e
IV

EL SENOR SECRETARIOC.- EI segundo punto del Orden del

Dia, modificado corresponde al "Primer Debate del Proyec-
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to de Ley de Defensa del Consumidor. El informe correspon
diente, sefor Presidente es el siguiente: "Sedor Doctor:
Wilfride Lucero Bolafios -Presidente.- Sefior Presidente.-
Mediante oficio veintidds noventa y nueve de treinta de
: marzo fue remitido & estas comisidn legislativa el Pro-
vecta de Ley de Defensa del Consumidor, conjuntamente con
: las obhservaciones realizadas por los sefiores legislado
E res, en la lectura de dicho provecto, dada la tras -
. cendencia de esta ley v 1las inguietudes que desperto -
log diversos sectores productivos y de la opinidn -
pablica esta comisibn legislativa creyd necesaric -
¥y coaveniente ipnvitar a todos ellos para que hagan llegar
sus oppiniones sobre el contenido de 1la misma, ionume-~
rables organisgmos publices y privados se pronunciaron
al respecto, en su mayoria manifetando ecriterios adversos
Yy obsServaciones concreftas en contraric, una vez analiza
das las observaciones de' los sefiores legisladores,
agsl como los diversos criterios arriba indicados, esta
Comisidn ha realizado los ajustes necesarios al proyecto
original logrando dincorperar los criterios de los sefio-
res legisladores y de los sectores interesados que
realizaron observaciones, El proyecto asi reajustado
tiene el siguiente contenido: Uno.- El original del
Capitule Primero.- Principios Generales, veinticustro
articulos se ha dividido en dos capitulos con el fin
de dar una wmejor estructura al cuerpo legal separando
del! capitulo primero la naturaleza y objetives de 1la
Ley, v especificando en el capitulo segundo los bines y -
servicios que van a ser afectadeocs por 1las nuevas disposi-
cilones.~ Dos.- En estos dos primeres capitules se ha or -
ganizado vy redactado en forma mé&s consistente algunos ar-
ticulos, de tal manera que los cuatre articulos que con =
forman ! <capitule primerc gquedan establecidos los
principios bdsicos objetivos §y mnaturaleza de la 1ley
con un epunciamiento preciso de los derechos del consumi-
dor; ademds el matiz que se ha dado al nuevo provecto
es que no 3o0n virtuales enemigos el proveedor y el consu-

midor si no mas que deben establecerse reglas de juego -
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claras parg un me jor entendimiento entre ambos provocando
asi 1la defensa del consumidor. En el capitule segundo
se ha tratadoit de establecer en forma clara el dmbito
: de la tey, ademds se han evitado ciertas disposicicnes
que establecen que algunas entidades tengan gque cumplir
lo gyuwe otras leyes esta dispuesto con leo cual ademés

no se corre el peligro de contravenir otras disposiciones

R

W T

actualmente vigentes. Tres.-~ El capitulo tercero relative
a la puhlicidad, une de los més controvertidos de la
opinidn puablica ha side estructurado tanto para aprove-
char c¢ierteos mecandismes con los que se encuentra dentro
del sector privade como para hacerle mas préactico vy
aplicable a nuestro medio, evitando sanciones 1injustas
y a veces imprecedentes, Cuatro.- En sl capitulo cuarto,
denominade el Control de Precies y Calidad y Cantidad,
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ge han <conservado béasicamentes los planteamientos al
praovecto original, pero también se ha mantenido la
redaccidn del articulado constante en la redaccidn
del articulado constante en los tres primeros capltulos
de la actual Ley de Control de Frecios y Calidad, conside
rande que esta ley es clara, precisa y dentre del espiri-
tu y objetivos que dinspiran el nueve proyecto de Ley
de TDefensa del Consumider. Obviamente la ley de Control
i de Precos y Calidad en wvigencia, quedaria derogada por
E la aprobacién del npuevo provecto. Cinco.- Con ligeros
cambios aclarateries se ha mantenide el capitule cuarto
del ©proyectc original demominade "De las Asociacicones
de los Consumidores”. Sexto.- En los dos 0ltimos capitu-
los del provecto ariginal se han 1introducide un nueve
aordenamiento con el objeto de puntualizar en forma organi
zada lasz infracciones y delitos, las sganciones correspon

dientes a cada uno de ello y la competencia y jurisdie-
cidn v procedimiento que debe aplicarse. Debo destacar
que este proyecto de Ley de Defensa del Consumidor ha
sido cuidadosamente analizado por esta Comisién legislati

va y el Ltexto del proyecte que hoy me place adjuntar
para gue sea considerado en primer debate ha sido aproba-
do por umanimidad. Firma, Honorable Carlos Vallejo Lbépez"

fn la parte resolutiva.~ "Articuie 1.- Esta ley obliga

a todas las personas naturales y juridicas de derecho
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privado v del sector publico que se dedican a la produc
cifn, importacidn, distribucién o comercializacidn de —-

bieres y a la prestacidn de servicigs, El Estado garanti-
za el derecho de las persconas a un nivel de vida que
asegure la salud, la alimentacidn, el vestido, la vivien-
da, la asistencis médica v farmaceidtica, los serviciocs
culturales y artisticos v la recreacidén y los servicics
hdsicos" . meem e e e

EL SEEOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo,
ggtamos el primer debate. Diptuado Vallejo.----———--
EL H. VALLEJO LOPEZ,- GSefior FPresidente: yo se que debo
referirme sdlo al primer articulo, pkere con su venia,
seficr Presidente, y con la paciencia de los honorables
legisladeres, gquisiera hacer una cortisima explicacidn
del contenidc de la ley para guelos honorables legislado-
res al debatir articulc per articulo tenga un concepio
general de lo que estamos presentande. Hace aproximadamen
te siete meses el Blogue de la Izquierda Democritica
presentd el Proyecto de ley de Defensa del Consumidor
y como 35 conocido por usted, sefor Presidente, vy per
los honorables legisladores se sometid a un debate nacio-
nal y se recogid los criteriops de los diferentes sectores

del pueblo eucatorianc interesades en este FProyecto
de ley; se recibié en la Comisidn a las Camaras de 1la
Producciodon, a los representantes de las centrales sindica
les, a los productores, a diferentes areas de las fuer-
zas vivas del pails, vy sobre esa base y recogiendo los
criterios de los honorables lepisladores, de representan-
tes de la prensa nacional, de los medios de comunicacidn,

de lozs diferentes sectores interesados hemos reajustado
el proyvyecto de lev, El primer capitulo gque hablaba de
principios generales 1o hemos dividido en dos: unoc de
natursiezs y ecbjetivoes v otro de los bienes y servicios;
un tercer capitule que define con precisidn recogiendo
especialmente, senor Presidente, 1¢ que hoy manda la
Ley de Control de FPrecioes de Calidades, porgque la comi-
3ién ha considerade gue la Ley en vigencia de Control
de Precions vy calidades de querer aplicidrsela tiene princi

pios hésicos que puede permitirle al gobierne controlar,

regular, reglamentar los precios. la rcalidad An 1 -
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hienes que se entrega al pueblo ecuatorianc. Nosotros
hemos analizade con detenimiento aquel capitule tan

controvertide de la publicidad, para evitar que se hiera

i . T B e R o e T

lc gque es la suceptibilidad de los medios de comunicaciébn

que tanto bien le hacenm al pals orientando a la opinidn
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pablica no s0lc en la que al consume se refiere, orientan
de a la opinidn piblica en politica, en la vida social,
en la vida econbmica del pais; hemos reglamentado =i
lo que significa la prepaganda en términos de la responsa
hilidad del duefio del producte y no dandele sanciones
0o responsabilidad al medio de comunicacién que publica.
E defintiva, senfor Presidente, este preoyecto de ley
que estamos presentando se basa en el provyecto original
entregado por leos diputades del Blogue de la Izguierda
Imeocratica, pero tiene - Jlas correciones necesarias,
los ajustes necesarios que fueron dades por los honora-
bles legisladores vy recopiende tambien les criterios
de las fuerzas vivas de este pails para que sea un proyec-—
N te de ley que =i se canvierte en ley =sea digerible,
cocperativo,préctico emn beneficico del consumidor y rtam-
i bién del producter. Hay un principio bdsico, sefior Presi-
s dente, esta mno &35 ung ley para enfrentar consumidores
frente 2 producteresg, es ynag ley que trata de beneficiar
a las productores a que puedan presentar al puablico

productos de buena calidad que beneficie al consumidor

L =" ey
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y trata de darle al consumidor el derecho al reclamo,

i a ser atendide con bienes de primera calidad y tamhbhién
| que los preciegs sean justos en beneficic de su economia.
?j Este es el provecto de ley, senor Presidente, que 1la
I comision gue vo la preside presenta a consideracibn
suya vy del Pleparic de las Ceomisiones para gque de sger
aprohade ¢en cortoc plazo sea ley de la Replblica. Muchas

gracias, sefior Presidente.emecmeca e e e e
£, SEKOR  PRESTDENTE.- Diputade Solines.- Diputado
AT QOIAS o = m o = o i o i s e o o b e i

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Senor Presidente y sefores
legisladores: noesotros sin nipgdn tipe de cdleulo vy
gin ningdn condicionamiento hemos apoyado todas las
veces que sSe han actualizado este este gue tiene que

ver con la defensa del consumideor, porque creemos gue
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i Ui gector gue es victima del abuso permanente tenia
que ser protegido por el Estado a f£in de que se garantice

su permanente capacidad de adquisicidn de medios y servi-

cios para su supervivencis y de su familia en condiciones

de dignidad humana. Saludamecs que la comisidn respectiva
haya tratado el tema en condiciones Qque recogen gran
parte la [iloseofla original de la defensa del cﬂnsuhidur,

que repetimos ©5 una neceslidad vital impostergable;
pero, sehor Presidente, da Jla impresi&n de JQque VAmMOS
a tener en el Gobierno Nacional actual al mAs grande
opositor de esta ley, en razon de gue, el Articulo uno
:% al definir el marco Jlegal de defensa del consumidor
2 reproduce un mandato constitucional en términos més
"o mepos parecidos. El Estado dice en su segunde inciso,
b el Articulo primers que estamos debatiendo, garantiza

el derecho de las personas a un nivel de vida gque asegure

5_ la salud, la alimentacién, el wvestido, la vivienda,
;= la asistencia técnica, médica y farmaceltica, los servi-
i ciaps culturales y artisticos ¥ la recreacidn y los
servicios basicos, ¥ precisamente, sefnor Presidente,
el Gobiernc de la Izquierda Democrédtica, el doctor Rodri-
go Boria a tavés de =su equipo vy del Frente Econdmico
lo que hecho exactamente es tode le contrario y un marce
legal como el gue esta proponiende este Congreso a través

del Plepnario sintetizar la ley de Defensa del Consumidor
servird de hecho para obligarle a este gobierno al cumpli

miente de Ssus itareas especificas frente a su pueblo
y esta no es una actitud demagogica, ni es un simple
decir lirico vaste unicamente con confrontar esta propues

ta legislativa con la rtremenda y triste realidad que

vive el pais, un pais en el que se impone como norma

de conducta econémica el gradualismo, y que ahora sefior

i Pregidente, a propdsito de esta ley es necesario que
5 digamos se dimpone la politica de 1los precios reales

i concretados en la liberacién de los precies. Ningfn
%z precio liberade senor Presidente, ha bajado en la libera-

il cibn de preciog, 4que es3 une medida puramente necliberal

produce ia estampida de los precios, y esto desgraciada-

mente, tristemente hemos comprobade en Jlosdltimos dias
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como una patétivra realidad que soporta nuestro pueblo.
Por esto creo, senor Presidente, gue esta ley va a chocar
en contra de las intenciones que hoy tiesne el Gobiermo
Nacional, porcue el primer llamade de atencién que hace
esta ley es5 precisamente al gobiernc ecuatoriange, ¥
en este marco, senor Presidente, mucho me temo que pasada
esta época en que es proclive para actualizar estos
temas, mucho me temo, sefior Presidente, que volvamos
a wubicar en 1a refrigeradora legal un proyecto de ley
que es una necesidad vital. Yo me pregunto, sefor Presi-
dente, que pasaria, en qué situacidbn quedaria el gobierno
y sus bepneficiarios, los productores § empresarios que
hoy btaten palmas ante la posibilidad del enrigquecimiento
sin trahas; lo que ayer, senor Presidente, era un delito
la alteracién de precios penade por la ley, hoy es una
panacea mediante el mecandismo de la Iiberacién de los
precios., Qué hubiese pasado s8i es que este proyecto
de 1ey, Fuera 1la lev de 1la Reptiblica, si la defensa
del consumidor fuera upn meranismo legal al que todos
tuvieramos aceceso, hubiera sido entonces la traba, el
impedimente para gque e] gobierno haga lo que hoy le
ha hecho a nuestro puehlo, mediante el mecanismo de
la liberacidn de precios. Por esto es que pensamos,
sefior Presidente, vy lo decimos sin ningln tipo de condi-
cionamiente ni ambajesa, que apoyades decididamente este
proyecte de ley. Es una necesidad wvital para evitar
los actos como los que ha concretado y ha consumado
el Gobiernc Nacional y, que es necesaric entonces darle
tode el impulge. Y, usted seiior Presidente, reciba de
nuestra parte la exitativa para gue impulsemos el trata-
miento de esta ley, hasta que se& concrete en realidad
vy ahl veremas como reacciona el Gobierno Nacional. 0Ojalé
no sea esta upa razbén para la confrontacidén que de hecho
ya seé estd dando a nivel del bloque parlamentario del
gobierno y el mismo Gobierno Nacional, porque esta
ley que recopge el derechc que tiene el pueblo a una
vida digna, que establece ¥ penaliza a quienes se enrigue
cen iflicitamente cop la explotacidn y que <@e convierten

en intermediarios dinescrupuloses ¥ que trata a toda
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costa de defender a los diez millones de ecuatorianos
que sumﬂs.-ﬂﬂnsuﬁidﬂres, choca con 1la intencionalidad
covuntural que hoy exhibe el gobierno ¥ quecno es mAs
que el recogimiento a pie-juntillas y textual de leos
mandatos qﬁei_se establecen en aqueila tediosa Carta
de Intencidn al -Fqndu Monretario Internaciomnal. Hay que
liberar les precios, pero hay una ley que la estamos
tratando, gue nos va a poner en piceta a los liberadores
de les precios, 'que nos v¥a a ‘Jurar 8 dquienes creen dque
pueden eanriguecerse con el dolor del pueblo, con la
masificacidn de la miseria y este proyecto de ley, va
a poner cote, va a poner en vereda a8 quienes hoy son
los beneficiarios de wuna infeliz medida que ha sumido
ern hambte y miseria a nuestro pueblo. CGracias, sefior
Presidente.—mmmmmommom- o e

EL ~ SENOR = PRESIDENTE.- Biputado Gagliardo.---——=--c—-
EL. H. GAGLIARDOC VALAREZO.- Seifior Presidente. sefiores
diputados: la razdén de ser de este proyecto de Lewy
de Defensa del Consumidor, no tiene ninguna vinculacidn
con campafia electeoral zlguna; la razdn de ser este Proyec
to de Ley de Defensa del Ucnsumidor, radica en la declara
cidén de principios de mi Partidoe ITzquierda Demccratica,
gue desde hace muehos afies viene pugnando para hacer
realidad eate prnyéctﬂ que va a convertirse en realidad
¥ no por otra razén, per otre motivo gue no sea el
que los legisladores de Izquierda Democrética con plena -
conviccidn ideoldgica pensamos de que tiene que entregar-
sele al pueble ecuatoriano un dpstrumente legal para
defender los intereses de este pueblo que ha sido en
su L:alid*_ixd' de consumidor explotade, victima de abusos,
victima de terribles perjuicies, en cuanto a la calidad,
cantidad de los productos, en cuanto a la calidad de
los alimentos que se venden en el mercado nacional.
Pero no puedo gquedarme callado frente a la intervencidn
que acaba de hacer el Honorable Juan Cdrdenas, del Movi-
miento Popular Democratico. El dice que apoya este proyecg
EQ, nosg Fﬂﬁélﬂt&niﬂE'Iﬁﬂﬂﬂﬂ2ﬂﬂ la_gélidad de los proyec-
tos que 'prtaent@ -IzquierQH_.Demncrﬁtica en el Congreso

‘Nacional. -Hﬂ'usé; trata,; -sefior Preaidente, de que esta

.:1gr_taya_g;tgngphcpmq;s&,ﬁa-hfitmadp aqui una contradic-
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cidén antagdnica con la posgtura que el GCoblerno pueds

asumir conyunturalmente en determinadas arvreas de 1la
pelitica econdmica del pais, La Ley de Precios que se

encuentra en plens vigencia no es gque establece un rigido

T eLad -k sk it v sSH Al

control de gprecies para todos los productos qgue estan
circulando en el mercade nacional. Esta ley se refiere
a los productos estratégicos vitales para la slimentacidn

del pueblo ecuateriano, y evidentemente gque 1la postura
del Blogue de JTzguierda Democrética ha sido la de defen-
der laz plena vigencia de esta ley en cuanto a los produc~
tos que sonr bisicos para la alimentacibdn del pueblo
ecpatoriane, E} Gobierno ne ha temado medidas econdmicas,

el Frente Economico ha tomado medidas econdmicas que
son polémicas que han generade discusidn en el dmbito
nacional, pero estas medidas econdémicas de ninguna manera

pueden como agqui se ha afirmado constituir una pesiciédn
antaggnica irreconcialiable con la postura del Froyecto
de Ley. Sefior Presidente, poco a poco iremos demostrando
como este Provecto de Ley 1o gue hace es sistematizar
alpunas normas que esiaban simplemente como letra muerta
en otros cuerpos legales para convertirlos ahora si
en un instrumento genuinamente de amparo a los consumido-~
res gque son victimas de perjuicios, porgue ahora si
con este Proyecto de Ley los consumidores van a poder
reclamar en un procedimiento dgill ante jueces competentes

para recibir ¥ para recibir los danos y periuicios de
que puedan ser objetc por parte de inescrupulosos provee-
dores; pero esta ley también, sefior Presidente, va tam-
bién dirigpida a proteper a los usuarics de las entidades
del sector piblice gue también son objeto de abuso ¥
son  obhjeto de perjuicie. Y ya veremos ep el momento
oportunc., Lo dnico que querfa afirmar con respecto a
este articulé es ocue obedece no a ninguna coyuntura de
caracter elecltoral gporque el pueblo ecuateriano sabe
v reconoce que Izquierda Democratica ha side el partides
que durante todos estos afiog ha venido luchando para
crear la concientizacidén en el pais de que eg necesario
una Ley de Defensa del Consumidor, que ahora 1o vamos
a tepner, estoy seguro con el criterio noblemente mayorita

rio de los integrantes de este Flenario, Graciae =r=--
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado SéAnchez.-—-v-—ro-ono-
EL H. EAHEHEZ ARHIJDS.# Sefior Presidente, Cﬂlﬂg?ﬁ diputa-
dos! realmente yo no lo comprendo al sefior Diputado
Cérdenas ﬂel M.P.D.,, una vez més el discurso florido
de defender los dintereses del pueblo, ¥ una vez mnés
la demostracidén fehaciente de gue se pretende desde
el principiov boicotear uma ley que realmente si va a
beneficiar al pueblo ecuatorianoc, al pueblc humilde
a los estractos populares de nuestro pais, sefier Presiden
te, Como poder comprender las expresiones del Diputado
Cardenas, cuando menifiesta que el Gobiernmo Nacional
serd el principal opositor a esta ley; todo el Ecuader
conoce perfectamente que es precisamente el sefior Presi-
dente de la Repiblica, el sefior Doctor Borja quien anun-
cié por primera vez en e3te pais un esquema jJuridico
de auténtica defensa al consumidor ecutoriane, y es
a lo mejor el Diputado Cirdenas h&bil para definir el
futuro y nos es_tﬁ en este momento y& dando un cuadro
de Lo que serd la definicdn del Cobiernc Nacional, frente

a una levy tan importante como ésta seifior Presidente,
y €l Gobierpno Nacional, el Gobierno Nacional de la Iz-
quierda DEMﬂcrétiﬁa, sefior Pregidente, pusc en conocimien

to del_ﬂpngresn Haﬂinnil ia Ley de Creacion de CONAVPE,
y es el Gabierna'prgcisamente de la Izquierda Democratica

después dé .haher:-ufnrgadcr el Congreso Nacional 1la que
estd implementando a 1lo large y a lo ancho del pails,
un mecanisme c¢rediticice a lIpe estractes populares a
aguellos sectores infﬂrﬁalﬂs de la economia, gue realmen-
te no tenia posibilidades de crédite para poder generar
bienes en este pais. lipa ley de tipo social implementada
por el Gobierno Nacional y no ha pasadoe nada, sefior
Presidente, no ha pasado nada sefior Diputado Céardenas,
es el Gﬂhiﬂrnp preﬁisamﬂnte, un Gobierno gue se dehe
a los intereses p&pula:es el gque estda dinteresado en

una serie de acciones en concordancia con el Congreso

Nacienal que posibilite realmente un cambio y una trans-.

formacién social en este pals; el Fondo de Nutricién

Infantil, «c¢tra prueba fehaciente, es3 una iniciativa
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del Congreso Nacional, una respuesta al Congreso Nacional
a las necesidades de la poblacibén infantil de que exista
un Eét&ﬂn Ecuatoriano gque sge preocupe de su nutrician,
es el Es:adﬂ E:gaturianﬂ, es ElGDbiErnn de la Izquierda
Demncrﬁtiﬁﬁ, EEIIE1 Gobierno del doctor Rodrigo Borja
que esté-imﬁlementanda egta tarea bajo este marco juridi-
co, entonces no podemos afirmar ningln punte de vista
de que 'apra.:-ba:ia la Ley de Consumidor vamos a tener al

vrincipal enemigo de esta ley en el Gobierno Nacional.

.'ﬁ' ' Fs una contradiccidn total vy clara que se estd precisamen

18 te tratando de apraovechar en estos momentos para desdibu-
.ﬂ* jar la imagen de un Gobierno que realmente siente 1lo
que es el peroblema diario de nuestro pueblo, senor

Presidente. Por otra parte, aqui se ha hablado de que

i

18 .
.;%_ el Gobierno ha decretado 1los precios reales, hay que
. .

S enterarse, sefior Presideate, hay que eﬁterarse de lo
f;f que realmente estd pasando en 1la economia del pails.
;ﬁ- Precios feale& v precios politicos, la permanente pugna,
%;E la permenente confrontacidémn. Durante todes estos afios

£ hemos venido presenciando upa confrontacidn entre estos

dos tema.s, lo que significa los precios politices, los
precios gue Eétén_ supeditadeos precisamente o© que estén
enmarcados  en que no se consideren los costos de produc-
cién, no se c'nns_idefen una serie de pardmetros en la
valoracién de lo que debe significar el precio al consumi
dor y los precios reales en dénde en cambio, sefior Presi-
dente, se deja a la 1libre oferta y demanda, se deja
al libre advedric del mercado el precic y la fijacién
del precio de los productos, precio real y precio politi-
co, hay uﬁa' gran diferencia, sefior Presidente, eso es
lo que se ha éstadn dando, pero le gque se esté d«f;ﬂdﬂ
: ;ﬁqy con Ya decisidén del Gobierno, es algoe totalmente
.dispintﬂi_hﬁ podemos hablar de que la politica de precios
ﬁelﬁnhiernq Hacidnal, es una politica de precios reales,
'Es absolutamerte contradictorio esa afirmacidn. Lnﬁ
I-érecins aﬁministfédas, sefior FPresidente, siguen teniendo
“participacion dire&tﬂ el Estado ecuatoriano. Los precios
L'Téaléa, seficr Presidente, 7y los precios politicos, tienen
.uﬁa diferencia abismal, con lo que sigpifica leos precios

._ﬁﬁministradﬂs. Los ﬁrecias administrados estdn en funcidn

— g -
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de 1la inflacidén en este pais. Existe un institato, un
instituto que se pertenece prﬂnisamﬂnté al Estado ecuato-
riano, gque define los indices inflacionaries y los pre-
cios administrados, precisamente estan en cocordancia
y en relacidn directa a lo que significa la inflacidn.
No se podrd elevar los precios de algunos productos,
mas alld del setenta por ciento de la inflacidn, esos
ng son preclos reales, senor Presidente, son precios
administrades y hay que tomar una consideracién mucho
mas importante. Hav trece articuloes, trece articulos
de consumo popular que estdn absolutamente coatrolades
pﬂf. el Estado ecuatorianc, por el Gobierno Nacionalj
de tal manera que al hacer estas afirmaciones simplemente

estamcs Gesconociendo lo que se estd haciendo en polirtica

de precios por parte del Gobierne Nacional. Esta Ley,
seiior Presidente, la Ley de Defensa del Consumidor,
que ha sidoe una de las banderas de lucha de nuestro
partido, no solamente por 1o que significa en términos
de lo gue es la participascidén politica del partido sino
por 1o gue significa y constituye uno de los principales
anhelos gque tiene el pueblo ecuatorianc, de un marce
juridico que realmpente le groteja cuando compre un deter~
minade bien o cuaandc tiene que uﬁilizar un determinado
servicio, le proteje en cuanto se refiere & calidad,
a cantidad v precio. Gracias, sefior Presidente,-—--=--
EL, SENOR PRESIDENTE.- Piputado Solines,~=—==—w== -
EL H., BOLINES COROKREL.- Gracias, sefior Presidente. Creo
que el mejor homenaje que podemos hacer al palis vy a
la promulgacidn de esta ley, que es de Lanta imﬁqrtauaia
para nuestro puebleo, sefior Pregidente, es que, comencemos

ya a ?ra%#jﬂ- en el articulado, porque estamos en el

primer debate y, ya tuvimos oportunidad en 1la primera

vez en la lectura del provecto para expresar estoe crite-

rins coceptuales de la ley y creo gue por unanimidad
los diputados del Congreso Nacional, estamos de acuerdo
con gue esta es una de las leyes mas importantes y tras-

cendentales que va a estudiar el Congreso Nacional que

estd reunido en este momento, Con relacién al primer

Articulo, sefior Presidente, dice gque: "la ley obliga

odas las personas natyrales v duridicas da d----t
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privade y del sector plblico que se dediquen a la produc-
cidén, Aimportacién, <distribucidén o <comercializacidn".
Si es queé nosobtros vamos a hacer une enumeracidn, sefior
Fresidente, tan extensa, creo gue tenemos due abarcar
todos los distintos campos gque esta ley va a tener inge-
rencia y tendriamos gque poner también exportaciones,
porque si se va a contrelar la dimportacidén que es mas
dificil gque nosotros podamos tener controel sobre los
bienes elaborados en otros palises que llegan aca, mas i
légico e€s que tengamos control y exijsmos ciertas normas fe
de conducta a quienes van a exportar nuesatro producto, i
porque en base a ello puede estar el prestigio, no sdlo Tf
del pais sinoe ls bondad de nuestras economias. Si es
que no¢ vamos a poner todas estas explicaciones, podria

simplemente decirse: "Que se dediquen a 1la produccion e

y comercislizacién™, porque al decir comercializacibn Iii
porgque al decir comercializacidn estames diciende todos f%&
los procesos y todos los pasops que se dan para la compra iﬁg:
¥ venta o para cualquier tipo de enajenacién de estos By
biepmes. Mi sugerencia concreta, senor Presidente, sobre '%ﬁ
este articulo serfa o que la Comisidén incluya exportacidm :%%
o en su defecto que sinplemente diga que se dedique ﬂﬁ%
a la produccidén, comercializacidn de bienes y en 1Ia ?ﬁg
prestacdn de servicios, porgue con estas dos palabras éﬁ%
estariamecs nosotros abarcando tode incluido la importa- :‘:;1
cibn, la exportacidn que también es una forma de comercia ;fé
lizacidén, estariamos en la intermediacidén estariamos E%f
hablando de distribucidn, es decir, de todo el proceso @ﬁ
de comercializacibn y la produccibn que es otro de los %1;
procesos distintes, coen relacidén a los bienes y luego :E%
a lg prestacidén de servicios. Gracias, sefior Presidente.- -Eii

EL  SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Maugé.-
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, despés de escu-

char las dintervenciones c¢reo gque lo f{dnico que resta
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ez debatir el articulo primero., El Articulo primero

ex &1 numeral, en la parte segunda, sefala gue el Estado

garantiza &1 dereche a las personas a un nivel de vida

que asegure la salud, la alimentacién, el vestido, Ila
vivieada, la asistencia médica y farmaceitica, los servi-

cios culturales_z artisticos y la recreacidon de servicios
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basicos, y ahi termina el articulo, es decir esta es

una deﬂlaraciﬁn como I estf en la Constitucidn de 1la
Repdblica, peroc tratidndese en una ley considero gque
la Ley debe establecer c¢udles son los mecanismoes para
asegurar la salud, la alimentacidn, el vestido, la viviep
da, la asisrencia médica, farmacefitica, etcétera, por
le cual en concrete, sefor Presidente, yo propengo que
a continuacidon de serviclios basicos diga: "para lo cual
precurard la socializacidn de los medios hidsicos de
produccion, ¥ establecera los mecanismos de la regulacidn

de precios!  —cemme e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. El siguien-
te articule, gefor Serretarig, ————==—eme e —————

Fl. SENOR SECRETARIO.-~ Art{icule des, sefior Presidente

"El objerive de esta Lev eg establecer los derechos
de los consumidores y la defenss y proteceidén de 1los
mismos encaso de gQue sean perjudicadosM.e—csmmmenoen
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos.-
- Diputado Solines. - -
EL H. GSOLIKNFS CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Yo
pido disculpas perc schre el primer articulo también
tha a hacer una sugerencia dque voy a dejar planteadas
a Comisidp, La segunda parte de este Articulo, vo no
le veo razdn de que esté dentro de este articulo porque
es una declaracidén mes bien de tipo lirico porque dice
el Estado garantiza v estamos hablande nosotros & ley;:
en la Constitucidn va estén Llas garantias del Estado,
digamos las garantfas de los ciudadanes con relacidn
a lo que el Estade puede brindar. Yo sugeriria a 1la
Comision que se quite esto porque inclusive agui es
iccompleto, se habla de la salud, de¢ la alimentaciédn,
del vestido., luego asi los servicics culturales y artisti

cos y en donde estan los otros servicios, los de transpor

te, los servicios mas importantes 1nclusive gque los
culturales v artisticos, que sen 1los gque menps proteccidn

requieren en ¢l desarroello noermal del ciudadano, yo
sugeririz que se quiten. Ceon relacibn al segundo articu-~
lo, sefor Fresidente, dice el objetivo de esta ley es
establecer los derechos de los consumidores y la defensa

rgteccion de los mismos de gue en caso que gean per ju-
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dicados; vo no ¢reo que simplemente la defensa v protec-
cidn cuando sean perjudicados, creo que esta ley deba
preevitar ¢ buscar los mecanismos para que no sean per ju-
dicades v s8é6lo en case de que sean perjudicados. Yo
creoc gque deberia decir, el objetivo de esta Ley es esta-
blecer los derechos, la defepnsa y proteccidn de los
consumidores, que al decir defensa estamos preveyendo
que no se cause ningtn perjuicio y al decir proteccidn
estamos alli =i hablando en caso de gue sea per judicado,
¢ sSea que este articulo se lo redacte de esa forma.
Gracias, sefor Presidente.———= s omm e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Mauge,-——=-—mnmeu-unn
ELL. H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en relacién
con el segunde articulo propongo lo sipuiente, diga
asi: "El objetivo de esta Ley es estabhlecer los dere-
chos de los consumidores y la defensa y proteccidn de
los mismos. "En caso de que sean perjudicados esteblecer
las saciones! e me e e e
EL SENOR PRESIDENKTE.- Con esas observaciones. Diputado
Yanchapaxi,—————— e e

EL H. YANCHAPAXI CANDO.- El articulo segundo a mi me
parece gque estid en contraposicidm con la disposicién
constitucional. Qué sucederia en caso de que no existiere
esta Ley?. No tendria derecho los consumidores y quienes
son los consumidores los écuatoriancs; vo creoc gue leos
derechos estdn normados por la Carta Fundamental, vy
con esta lLey o sin esta Ley los derechos siguen mantenien
do, por eso consdiero que este articulo seria redactado
simplemente. "el objetivo de esta Ley es defender vy
proteger a losz consumidores™, porque los derechos con

ley o sin ley siguen siendo permanentes para todos los

BCUALOT TATIQE , == o o o o o i s i e e o e i o 2 i o 8 o o e 8 e i s o o e
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. El siguien-
te articule, senor Secretario, ——-m—cm e

EL. SFENOR SECRETARIDO.- Si, sefor Presidente.- E1 Articalo
3.- "Son derechos del c¢nosumider: a) El1 derecho a la
seguridad alimentaria; Db) El1 derecho a 1la =seguridad
¢e uso; c) E1 derecho a los servicios bisiceos, obtencibn

de calidad, cantidad y precies justes a la seleccidn
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= de productos 'y serviciocs v donde existan monopelios
fi;; a niveles minimos de calidad; d4) E1 derecho a la informa-
- ;£;_ cién veraz correcta y completa; e} El derecho a la repara
1 ;' cian é indemnizacidn de rer juicies; £) ElI derecho a
*.ﬁ?' preaaﬁtar _lﬂé reclamos directamente por medio de los
E crganismos egpécificadﬂﬁ en esta Lley y a wun justo vy
ripido procedimiento; g) El derecho a 1la educacién del

N consumidor; y, h} el derecho gue se prevengan acciones

vy omisicnes gue =se atenten contra la salud de la wvida

L LA
wren At

y 'a econonia de las personas. Estos derechos son irrenun

ciables y ser&n observades atn en contra de la costumbre

L

o estipulaciones en contrario! s———m e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule tres
del Proyecto. Diputado Solipes, =——m-mmmmame i o m
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EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Yo %
sugeriria a 1la- Cowisidén, sefor Presidente, que siendo
importantisimoe todos estes derechos gque alguna rescciédn
mas sencilla mas inteligihe que algunos términos que {
estédn usando son un poco dificiles de interpretar vy I
podrian prestarse a problemas, seguridad alimentaria,
por ejemplo, no sé cudl es el contenide o el alcance
de esto: seguridad de use, derecho a 1ls seguridad de

usp; derecho a la obtencion de calidad, cantidad y pre-

AT
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¢civs justos, simplemente que vea oftro tipoe de temas,

i
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Pero ‘esta dltima parte si me preocupa, que dice gue

LY

estos derechos - sen drrenunciables, y serédnm observados

B o, b

ain en ﬂn&tra_ﬁe la costumbre o estipulaciones en contra-
rio; primero no ‘le veo razén para que digamos que estos |
derecheos son irrEnﬁﬁciahleg, porque no e85 gue yo VOy
a decirle al tendero hsblando de precios, hablandeo de
cantidad, es Jdecir pdngamﬂ nomds catorce onzas en vez I

de dieciséis pues no, eso seria gue estey renunciando

al derechoe a que me venda la cantidad justa, me parece
un poco fuera de la légica de lo gque nosotres estames
pretendiendo agufi, y peor vy seridn ohservados alin en
contra de la costumbre uno de los principios juridicos ]
s dque Ia: costumbre no crea derechos, entonces comp

podemos ﬁuaqtrnafnqqi un poco legalizarle a la costumbre ¥

vy decir .que’ serin observados afin en contra de la costum- r

bre, como que la costumbre pudidra tener un valor de

.
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alpgin tipe gue estuviéramos dudando que pueda star por

encima de los. derechos, eso me parece gque es una declara-
cidn pu:n-ﬁ21igrQEa.para una disposicidén legal. Yo creo
que le que deberia buscarse por parte de la Comisién
es alguna; 1Lwéﬁﬁﬁender esto © buscar alguna redaccidn
que realmente diga'-lq que el legislader o lo gque 1a
Comision qaiefa-decir con esto, sefior Presidente, porque
yo le veo como le digoe un poco peligroso. Concretamente
mi sugerenciﬁ seria entonces que, se busque una redaccién
mas clara, mas sencilla de los derechos del consumidor

Y gue esta 0tltima parte si no se encuentra una redaceibn

mas aceptable se 1la suprims, seficr Presidente,-——-—--
EL SENOR  PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chévez.-
Ei. #. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente, honora-
bles legisladores. En reslidad las expresiones del Diputs-
do Solines, hay ﬂna';ituaciﬁp-que realmente wme predcupa
sobre 1la Falta de precigién de determinados conceptos
¥y une de elles es precisamente el de la seguridad alimen-
taria., Generalmente se considers & la seguridad alimenta-
ria, la posibilidad de tener reservas estracégicas que
permitan la -previgién oportuna de aguellos bienes vy
servicios ihdiépensahlas nara la poblacibdn. Peroc cuando
se discutia sobre la Ley de Plaguicidas, se le dio otra
conpnotacidn 'y se decfa que  la seguridad alimentaria
se referia a 1la seguridad que deben tener los consumido-
res de . alimentos de que Eesos alimentos, no le van =&
causar dafio. Yo entiende que es en esta segunda acepcién
que se cdnsidera  la seguridad alimentaria. Y, desde
luego que.es-aﬂITEEtﬁ que tengamos derecho a la seguridad

aliﬂennaria,  gue - tengamos derecho a que los alimentos
que consumimes estéﬁ  en las mejores condiciocens; pero
no por elle, es mEnns cierto que también el consumidor
~debe tener dereahaa a la pra#is16n cportuna de bienes
¥ aervil:ius, pars su ﬂlimentﬂtiﬁn bésica, para su salud
¥y para su - mnviliaacién _Fnr &sto es que pare no desvir-
tuar el Espiritu de EEEE literal.a), yo me permito supge-
rir- la inc1u51un de un nuevn literal que diga: "el dere-

"cho a la prﬂvislﬂn aﬁuttuna ¥y auficierte y en condiciones
adecuadas d& ius” hienea 'y;_serviciaa indispensables
para la salud la alim&ntaﬁién ¥ la movilizacidén de ta -~
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publac{ﬁn“. De esta manera y siendo esta ley de un Ambite

tam amplio, gue incluso compromete al Estado ecuatoriano,
gque tienen iﬂEtiLUEiEHEE.Eﬂmﬂ Petroecuador, como ENAC, cao
mo el Ministerio de Salud, que de cierta manera tienen

-

una relacidn directa ton 1a provisién de estos bienes y

servicios indispenéahles para la salud, la alimentacibn vy

la movilizacién de los ecuatorianos, cremos que al esta -
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blecer como un derecho de los ecuatorianos, definitivamen
te estaremos comprometiende también al Estado, a que con

respnnsabilid&d v con eficiencia maneje agquellas ispntitu-

- ™

ciones que fueron creadas con la mejor intencidn, pero
que desgraciadamente no siempre responden a las aspira -

cicnes que se tuvieron 21 momento de su c¢reacidn., Gracias,
senor Presidente, .~=~~~- S s e e i S i e — —

EL  SENOR FRESIDEHTE.- Diputado  Maugh,——————mmmmuc_—u
FL H. MAUGE MOSQUERAA.- Sefor Presidente, yo tengo la

misma duda que aqui ya se ha planteado. Bl derechc a
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la seguridad alimentaria puede sSer tomado en tres senti-
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dos, o tres aceptaciones: el derecho que tiene toda
persona a ser alimentada, es decir & comer y en este
caso pues, incluse la Constitucidn garantiza eso simple-
mente en el papel, porgue nucha gente ya se nuere de
hamhre en este j:-a.is; el segundo aspecto, es el derecheo
a la calidad de Ins.prﬁdu:tns que se consumen; &£l tercero
es el derecho, que tienen leos ciudadanos de este pais,
a que el Estado .teﬁga reservas, prevea reservas para
que en un momento determinado la poblacidn no sea afecta-
da masivamente, come suele suceder, por ejemplo, en
el caso de inundacienes o de sequias, que el pais

ge
ve avocado a dimportar en forma precipitada alimentos,

esto es la seguridad alimentaria, presupone el hecho J

de gque el pais tenga reservas necesarias para el caso

incluse de wuna catdstrofe, puede alimentar a la pobla-

cidon, ese es wun criteric de cardcter internacional y
también que es lo que me parece a donde estaba orientada
inicia]ment& la ley, es decir a la calidad de los produc-
tos, porgue lo qeu sucede en el Ecuador y esc es lao
cancreto, es8 que mu;hpé de lllﬁs productos que se venden

son de pésima calidad que atentan contra la salud del

e e I L g e D Y e gl i P e S B T el e -~ - "
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consumidor. En todo caso, creo que este aspecto de la
seguridad dnventaria, 81 dehe =ser en alguna parte o

aqui, especificada, éreo que la Comisién deberfa especi-
ficar en gque consiste la seguridad alimentaria, para
nue S <Sepa realmente a dque sge refiere, dade que es
el aspecto fundamentalmente de estos derechos - v la
otra observacidén que tengo es, en el literal d) que
se establezca el derecho a la informacién VETYAZ, COTrec-
ta, completa y pluralista, y me abstengo de dar otro
cementario ya sobre lo que es la verdad en este pais
en  materia de informacidn.-—eeemmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Clrdenas.-—-=---
EL H. CARDENAS ESPINOSA,.- Sefior Presidente, este Articulo
tres ha sido propuesto un agregado de parte del Diputado
Angel Polibio Chavez, yo desen apoyvar este nuevo literal
perque es mas concreteo y prAdcticamente resume los que
a manera de declaracidén de principios consta en los
anteriores, Una reflexidn, séfuvxr Presidente, si es que
esta ley estuviera vigente, este Articulo tres estuviera
vigente hoy, recenciendo los derechos como de seguridad
alimentaria, de Ja seguridad de uso, servicios béAsicos,
abstencibén de caldiad, el primer infractor de esta ley,
seria el Gobierno, a esto me guiero ratificar vy referir,
con lo que se desvanece las déhiles defensas que ni
sigquiera por convencimiento propie han tratado de hacer
de la polirica sobre todo en materia de precios y de
calidad vy control de calidad de parte de los diputados
del partido de Gobiermo. Que quede bien en clare, sefior
Presidente, que el Movimiento Peopular Democritico apoya
el espirite v la fileosofia de esta ley, porque creemos
que es positiva v si lo ha hecho la Tzquierda Democrdtica
bien que 1o haya hecho, s5i lo hubiese hecho el Partido
Conservador, digualmente, sefor Presidente, es una cues-
tion de principios recogidos en este proyecto de ley,
Y por ¢onsiguiente gueremos también hacer notar la oportu
nidad con la que siempre se pone en vigencia esta temAti-
ca, sospechosamente en pericde de elecciones, porque
no hay otra cosa que nos pedan ofrecer, no lo pueden
oligar al Gobierno Nacional a ajustar su politica econd-

mica a la scberania de los ecuatorianos v no a los dicta-

26
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dos del -Faﬁdn' Monetario Jnterrnacional, que gquede muy.

en claro sefior Presidente, y apoyo, para que recopjs

la Cowisién ese aditamento planteadoc por el Diputade

Angel Polibio Chivez, Gracias, sefior Presidente,---=_

EL SE-FIEI’R'-"_ERES*I_-I}E-HTE-.- Diputado Chamerro.--—-—=————w—-
EL H. CHAMORRO - JARAMILLO.- Sin llegar a insinuaciones
suspﬂchuaagffﬁﬂﬁﬁr ?residﬁnte, solamente queria proponer
una mejur:'rédéétiﬁn del Articulo dos de este proyecto
a fin de 4uefdigaf'“53n objetivos de esta ley: a) Estable
cer los derechcs de los consumidores; b) Establecer

normas y procedimientos para la defensa y proteccidn

de 1los mismos; v, c¢) Establecer las sanciones por las

violacicnes 8 esta Lev". Para el Articuleo dos, sedor
Presidente, «con su debida disculpag.-------=—=——-momo
EL SENOE FRESIBEHTE,# Con eaas observaciones a los articuy

los dos yqtrﬁ#.ﬁﬂl*éiggi&nt&:atﬂiuuiu. sefior Secretario.-

EL SENOR SECRETARIO.- Articulo cuatro, sefior Presidente:
"Para los efectos de esta ley, se entiende por consumidor
a Ja persgona natrural o juridica que adquiere bhienes
© contrata serviclos, ¥y por proveedor a las personas
natural o juridica, piblica ¢ privada gue realiza o
facilita dicha adquisicién de bicnes o servicios, de
acuerdo ‘a lo defnido en el Articulo uno de esta Ley".-
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo cua-
tro. Dipntado ~ Solines,~—==--socmmmmmo e ————
EL H. SOLINES CORONEL.- Cracias, sefior Presidente. ‘El

~Articulo umo  cowmienza diciendo: "Esta leyobliga™, ¥

el Articulo dos dice: "El objetivo de esta ley", por
eso era que -habia':sugaridﬂ, sefior Presidnete, que 1la

Comisién vea alguna forma de fusionar estos dos articulos

§iy mas bien eﬁte-seéﬁnda. en vez del segunde 4inciso del
'fj.primerﬂ, sea - parte del objetivo, porque el objetivo

" de la ley ve a seéer por unlado obhligar a loe proveedores

vy por etro lade garantizar el derecho a los consumidores,

~ese es ‘el objetive de la ley, es por ambos lados; ¥y

par eag es gue este Articulo custro deberia ir como

un articule segundo, que serfa ahora si determinemos

. qué es proveeder y_qué3ﬂs_cunsuﬁidﬂr..Entunces mi sugeren

iggfciﬂ serfa, sefior Presidente, que el Articulo uno suprimi-

A%! do como ‘habia pedido, suprimide el segundo inciso, el
! T N LT T S
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Articnlo uno se lo fusione con el dos,

para que sesa
un sbdlo objetive, 1la defensa v 1la

obligacidn de los
proveedores: v Articulo dos, sea el Articulo

cuatro,
que seria lta definiciéon de qué es

una cosa vy de gué
es otra cosa, para luego entrar ya en la parte descripti-

ve de los derechos, de las obligaciones y todas esas

es mAs bien una sugerencia de tipo formal,
efectos de gque tengamos un poco

cosas, para

mas de secuencia en
porque en el Articulo cuatro,
ae esth hablande ya de qué se entiende

consumidor v gue se entiende per proveedor gue serfan
losg dos conceptos en lps gque

las disposiciones legales,
genor Presidente,

por

se encontraria dividide
tas dos partes afectadas por esta ley,

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade
EL H. VALLEIO LAOPEZ.- 541, senor Fresidnete, con relacidn

senor Presidente.

Vallejo.——r=-re——eea-

=]

a 1la Glrima observacidédn del Diputado BSeolines, si se

puade dar diferente estructuracidtn al articulade: =in

embargo, el Capitulo es de 1la naturaleza y objetivos,
W

v &l primer articulo lo gue hace es definir umna naturale-

za, obliga a ios productores, en definitiva, a los que

entregan los bienes y los servicios; el segundo define

el objetivoe, el obhjetiva en funcibdn del
pero

consumidor,
se¢ puede buscar un reajuste en el articulado,

creo que sin modificar lo

que
asustancial de este capitule,

manteniendo le sustancial del capitulo, puede tener

un ordenamiento diferente y vamos a estudiar en la Comi-

sidn ., Con relacién a un comentario del Diputado Cérde-

nas, vo quisiera hacer una precisién,

con toda honestidad, la Comision

genor Presidente

no es del Gobierno,
la Comisidn es del Poder Legislativo, obligada a tramitar

los proyecto de ley, ahi no estan Diputados sblo de

la Tzquierda Democratica, ni es un proyectoc mandado

por el Gobierno, como primera aclaracidén, y la segunda,

me habia pasado por la cabeza
utilizar este proyecto de lev en

quiero zgradecerle, no se

la campefia electoral,

pérec cree que si nos permite hacerlo, volvamos hkacerlo,

onjald nos dé& més yotos, Gracias, sefior

Presidente.-=-
FL SENOR PRESIDENTE.- Tal ver

en el Articule cuatro
que estamos Lratande, sefores diputados, podriames reco-

_m
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mendar a la Comisibébn, que as{ como ha establecido un
concepto bastante precise acerca de lo que dehemos enten-—
der por consumidor, se haga un esfuerzo también para
que esa precisidn se refleje cuando se trata de describir
a quienes debemos entender por proveedores, porygue se
dice: "Consumidor eg la persona natural o Juridica gque
adquiere bienes © contrata serviclos'. me parece que
es un concepto hastante preciso, pero cuando dice: "y
por proveedor a la persona natural o juridica, publica
o privada, que realiza o facilita dicha adquisicidn",
se realiza dicha adguisicidén se puede entender que més
bien es consumidor, no, entonces, no crec que esté muy
bien empleado ese término y seria necesaric en todo
case hablar de gue el proveedor es el que vende, arrienda
e transfiere dichos bienes o =zlgunas copsas de estas
tendriames que poner para hacer mas precisos en la defini
zion o en el concepto, mas gue definicion de lo gque
dehemos entendder por proveedor, para Que esté esa preci-
sion en concordancia con el esfuerzo que ha hecho 1la
Comisidn, para que la conceptualizacibén de lo que debemos
entender por consumider. Esa observacibén simplemente,
porque es importante, para que sepamos quién es el uno
vy quién  es el  OETO.-——mmm e e
FL SENOR PRESIDNETE.- Con esas observaciones. Fl siguiente articulo,-

SENOr SecTrefario.——— = e
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitule Segundo.- De lois Bienes
y Serwicios,- Articuls cinco.- E1 Instituto FEcuatoriano

de Normalizacidén INEN determinara las listas de bienes
y servicios, provenientes tanto del sector privado como
del sector publice, gque deben sSometerse a control de
calidad y al cumplimiento de normas técnicas, cbdigos
de practica, regulaciones o resoluciones. De comprobarse
técnicamente una defectuosa calidad de dichos bienes
y =servicios, el INEN no permitird su comercializacidn.
Para esta comprobacidn técnica, el INEN actuard en coorr-
dinacién con los diferentes grganismos especializados
del sector pithlico y sel secotr privado quienes prestaran
ohligatoriamente sus servicies y s8u colaboracidon”,--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Fn congideracidn el Articulo cinco
del Proyecto. Diputado Angel Pollibio Chévez.~-------
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cosa, peroc gue se haga lisztadoe es peligroso,

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Presidente. Yo
me permitoc sugerir la posiblilidad de

que se analice
una redaccidén uwn poco mas general, tal como estd redacta-

do este articulo, se podria entender de que el INEN
determine Jla lista de bienes vy serviciovs gue deben some-

terse o ciertas mnormas de calidad pero el
no es solamente ese,

propbsito

el propbdsito es quizds llegar en

un momento determinado, a gque todos los bienes y servi-

cios tengan una normalizacién técnica., De manera que

el restringir sclamente a ciertos bienes que estén inclui

dos en esa lista, ipcluso eveptualmente nos podria poner

frente al peligre, de que se maneje un poco caprichosamepn
te esa lista y dejemos al margen de

importante bienes o

la normalizacidn
importantes servicios para la pobla-

cién ecuatoriana. Por esta razdn, me permito sugerir

que de alpuna manera oriente
a gue el trabajo de normalizacidin técnica,

como dige, una redaccidn,

vaya cada
vez & un universo mucho mag amplieo, no solamente a deter-

minados bienes y serwvicios gue pueden estar en una lista

que puede reducirse ¢ ampliarse segdn las convenientes

de un determinado momente, sine mds bien que se universe-
lice el procedimiento, Gracias, sefior

EL SENOR PRESIDENTE, - Diputado
EL

Presidente,---
Solines, -
H, SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Coinci

do en el Diputado Chéavez, en esta
de

peligrosa facultad

hacer una lista, porgue la ley debe sbarcar el univer-

so total de la preduccidon y la comercializacidn de topada

clase de bienes y de la prestacién de servicios, ahora,

gue las instituciones y los organismos del Estade den

mas impnftﬁnaia B8 uho dgue A& oftros sectores, es otra
pero aquil

lo que me preoccupa tamhbhién, sefior Presidente, que comien-

‘zan diciendo una cosa, después siguen con otra distinta

completamente y Jluego terminan con wuna pgeneral, dice

en definitiva: "Que el INEN determinard 1a

lista de
hienes vy

servicios provenientes tanto del sector privado

como del sector piublico, gque deben someterse a2l control

de calidad”, habla de lista nomas, que deben someterse,

per¢ no dice quién va a realizar ese control de calidad,

pero a rengldn seguide, dice: "de comprobarse técnicamen-
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tre una defectuosa cslidad de diches hienes™, =i hasta
aqui =no hemes dicho que el INEN wva a ser el que va a
estudiar y a dar esas normas, sino dice que va a ser
un listado. Entences yo c¢reo gue este articuleo debe
mas bien en ég;.de llegar a esta parte que deberie ser
materia 'va de otro capitulo, que seria el mecanismo,
porgue dice: fde comprobarse teécnicamente una defectuosa
calidad de dichos bienes- servicios, el INEN no permitiri
su comercializacidén™ y su produccibén si va a permitir.
Si vo detecto gue una coga estd mal hecha, e1 INEN tendra
la obligacidn de impedir su produccibn, no sdéle su comer-
cializacidn, porque es mas difficil controlar después
que se venda un preducte defectuoso o dafiince pars la
salud bumana por ejemplo., Entonces, yo creo que esta
partecita que acabo de leer, sefior Presidente, debe

defﬁn aotra parte, entre las Facultades del INEN, v los

-mecanismos  que tendrd desde el punto de vista juridico

para impedir, para revisar, para controlar etcéters,
pero este articulo quinto debe ser un articulo mas gene-
ral, en donde se le estd dando 1la facultad al INFN,
primero, c¢reo yo gue aqui no se le da pero debe dArsela,
para gque sea el organismo controlader de la calidad
de los produouctos que van a ser materia de ceontrol de
esta ley, ¥y como segunda parte, que el INEN actuaré
en coordinacidn con los diferentes organismos especializa

dos etcétera, etcefera, etcétera, o sea esta parte grande

y conceptual, que ¢ le da al INEN la facultad de control

¥y luege vendrd como dige, otra parte que serd va el
trabajo concreto del INEN, que entrarfia esta cuestidn
de la prohibicién o la no permisibilidad de su produccién

y comercializacién st es que encuentra defectos, pero
me parece que &skid metideo esto de gusto alld, un articulo

que es general v la primera parté debe aclararse bien,
sefior Presidente, porque no sé6lo es hacer Iistado, sino
el INEN tiene una Ffuncién mucho mds importante que es
la del control real del producte y la fecultad de impedir

que ese producto se lo elabore, se lo produzca vy se
lo comercialice, si es que existen fallas de acuerdo
a las normas gque haya fijado. Por filtimo, sefior Presiden-
te, no Eﬁ.l-ﬂ' .quE_--'El-lHEH va a tener capacidad de hacer
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. ne podrd hacerle todo de golpe, por eso

T

. respectivo ﬁara gqueg pueda al tiempo en gue

-de los bienes  fundamentales vy decimos todos,

el listado y de controlar, sinoc que también va a ser

e encargado de crear las normas técnicas para ese control

que agqui tampoco estamos diciendo porque el INEN cabalmen
te es un Instirtuto de Normalizacidn y bajo su control
Y su responsabilidad, wvan a estar los parfmetros en

los gue debe moverse nuestra industria, nuestro comercie

¥ nuestros servicies, psara que cunmplan com estas leyes

que estamos en este momento nosotros elaborando, sefior
Presidente., —=—w—w=—-— e e o -

e T ST S e T o e S e ol S S S o

EL SENOR  PRESIDENTE,- Diputado Gagliardo,
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Seénfiox Presidente,

ey S T ey S e e e i

para discre-—

par cen el mayor respeto de la propuesta que se hace
paTa que no =se exprese en este articulo, aquello del
iistado. EKs peligroso, sefior Presidente, que caigamos

que dincurramcs en lo misme uge ha sido el error para

la elaboracidén de deﬁerﬁinaﬁaﬂ leyes que quedan comneo
letra muerta, sopn declaraciones liricaes vy la vEIda&
es gue en el universo total de productos y de bienes
v servicics gue estd en el mercado nacional, el INEN
entiendo vyo
que se ponen les listades para establecer lae prioridades

porgue sgon elementos fundamentales para los consumidores

¥ se ira ensanchando, ampliandc ese listado, en la medida

en gque vaya también haciéndose el desenvolvimiento de
esa 1institucidn. Eé--mas, existe un proyecte paralelo
al proyecto de Ley de Defensa del Consumidor, que precisa
mente le determina las facultades al INEN y que entiendo
yo que la Comisibébn sabréd también presentar el informe

. se aprueba
ta Ley de Defensa del Consumidor, aprobarse también

ege proyecto, que es indiapensabl&, para que pueda teper

;'éficacia este provecto de Ley de Defensa del Consumidor.
Gracias, sefior Presidente.

. EL SENOR PRESIDENTE.~ Diputado Vallejo,

W g e p T ek ey G S Y T e e e T e T v TS TR SR R

£, H. VALLEJO LOPEZ.-~ Sefior Presidente, el Articuio
tiene una estructura. iPor qué la necesidad de un listado
del INEN?. Yo creo que es fundamental gque sea una ley

préctica, no una ley general, i no hay una lista basica

cCaemos

en la generalidad de todes: ¥y ninguno, se me viene a
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la memﬁ nalguién,diré, si ne hay la lista, también tiene
que defiyin_laé normas técnicas de la zanahoria blanca,
no  es pracfiﬁahle,' lo practico es elaborar una lista,
lista que _Qg pﬁgde- mover mientras mis técnicamente va
reaiiiandngﬁ.aiAg:ncasﬁ productivo de determinados bienes
va entraﬂ&ﬂmeu.'.i_el procego, en la lista que se someten
al control y luego, sefior Presidente, es muy claro el
articulo, al cumplimietne de normas técnicas, eddigo
de précticas, regulaciones y resoluciones que estén
establecidas en la Ley del INEN, pues, sefior Presidente,

para qué vamos a.repetir esc aqui, si ya estd eso estable

cido en la Ley del INEN, entonces lo que hace esta ley, I

¢s decir, el INEN tiene la obligacidén de hacer una lista
bisica de los bienes que estén sujetos a todo este con-

& trol, ¢a cudl?. Al que estd establecido o en las normas
. que estin establecidas en la Ley del INEN, sefior Presiden
te. Hﬂchgé Gracigs,.—=—cecr e e s

EL SEFNOR RPESIDENTE.- Diputado Garcia.

FL H. GARCIA CARCTA,.,- Sefor Presidente, me parece gque

el Articulo tiﬁ;n__gua:da la suficiente coordinacidn,
?;5 al referirse & wuna lista, esto quiere decir parte o
E puede decir todo, porque depende de 1la extensidén. de
a lista y es natural y 1lbgico que el INEN tiene que
empezar por lo que pueda controlar y a medida que transca

L e T A N T [ T R S

rte el tiempo de acyerdo a su capacidad, pueda ir ampliag
_ﬁnse,Pur ﬁ;#a .parte, senor- Prﬂsidﬂntg, se ha dicho,
que asi come el INEN controla o va a controlar la calidad
controle también la produccidn, nada mds absurdo, sefior
;f Fresidente, PﬁrquEf cbmo se puede imponer el control
EL._de la produccidn, por éjempla 51 decimos que se produzca
¢ arroz, si despuds el arroz asoma con gorgejo, ahi, seifor,
tenemos que limitarla por la comerciaslizacidn,

Como
tercera parte, se dice que el INEN actuarid enm coordina-

cidn con las diferentes insrtituciones

} mﬂfﬁimﬂfﬂﬂfmﬁmﬁﬁﬁfﬂﬂIJH.E?JIM:.H.-u.'-h'-'-'-"'-'“'“ e

L

i

: para determinar
£ 1a talidad,_;anhiéu es. 1bégico, que si cualquier institu-
& cibn tiene los. laboratorios e implementos necesarios,
ii-tiene que recurrir al-:IHEH a lo que esa institucidn
ﬂ;;ﬁn_ dispone, xﬂé' manera  §Hé:.aua1izEnﬂn de principio =&
§ fin, se ecntiende claro, :que el Artfculo cince guarda

- 22l P
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ElL  SENOR PRESIDENTE.- Diputade Solines.=--=-cceneemcwa-
EL H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. La
ley comenzaba diciendc; "Esta 1ley obliga a todas, a

todas las personas naturales y juridicas, que se dedican
a la producecibn, importacidn, distribucidn etcétera,
de bienes en 1a prestacidon de aservicios”., B58i es que
vamos hacer wn listade, entonces gue ccmenzar diciendo
que 1ia ley, esta ley, ohliga a todas las personas que
estan en el listade, porgque claro, resultard que un
dia el INEN thace una 1lista, mafiang puede aumentarla
o restringirla y segin lo que aqui estamos diciendo
es que en este Articulo gquinto, que los bienes y servi-
¢cios no, se harano un listade al terminal lista vienen

servicios provenientes y tanto del sector que deba same-

terse al control ¥ calidad. Por lo tanto, habria supuesta

mente la pesibilidad de que hayan productes © bienes’
o servicios gue no estén  sujetos a este control y yo
ro creg, sefior Presidente, que esa seaz el espiritu del
legislador. Ahora que el TINEN por légicas pues, va
& tener gque comenzar con un minime de productos a los
que le wva a dar el tratamiento especial en funcién de
la importancia gque ellos tienen para el desarrolle, E
eso es otra cosa, pero el princpic juridico v en general

todos los productos vy todos los servicies van a estar

e L
e Tl L
Ry E s

v deben estar sujetos a esta ley, como asi reza el primer .
articulo, ahora gue ¢l INEN va a depender mucho de 1la 2
tecnificacién del pais, de la posibilidad de control, 4?
que tengamos, porque esto requiere de maquinarias, de ﬁi
equipos, de técnicos, de una cantidad de cosas, va a =
requerir, ¥ como bien se decla agul, nadie va a pretender

que comience el INEN o dar normas de caelidad de la zanaho
ria blanca. Entonces ese producto a lo mejor entraré
en el control de 1la calidad en esta famosa lista que
estamos diciende, entraré después de treinta, cuarents
o cincuenta aflos, c¢uando vayamos a exportar y ahi nos
exijan los palses importadoes, que tenga cierto tamaios,
cierta forma v ciera calidad para efectos de exporacidn,
comp pasa en  le  importacion de productos agricolas,

perc el ambite de la ley también estaba incluyendo a

este bien a esta zanahoria blanca ¢ a cualquier producto,
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ahora que el INEN, que es el organisme encargado del

cotnrol, no le dio la importancis gue le esthAn dando

a oftro preducto es otra cosa, perec come esbd redactado,
sefior Presidente, si me preccupa, porque estariamos
hablando de 1la capacidad y facultad que tigene el INEN _
para hacer um listado gque puede correrse como decia I ﬁi

el Diputade Chévez, riesgos graves, como es sacar de

la Ilista al producto de mi compadre o de mi awmige o
de mi wvecino y no meterlo vy entonces decir, ne yo no
eatoy sujete ni a la ley ni a ninguna de estas cosas,

Simplemente es una reflexidn que se estéd haciendo, para

gque la Comisidn vea la posibilidad de ne desechar, porgue
es necesaria esta facultad y capacidad del INEN pero ;%t
que no coensta en la ley, eso peede ser dentro de 1la | Hﬁf
ley. Lo que dice el Diputade Vallejo con relacién a -
la Ley, asl es, yo por eso decia gue debe decirse: regula

ciones o resoluciones establecidas en la ley, porgue

nesotreos con esta lIey vamcs a hacerncs eco de otras
disposiciones legales gque existen para efectos del con-
trol de calidad y de esas cosas. La otra parte que habia
dicho yo que 2e la saque &sta de comprobarse técnicamente
una dectuonsa calidad, se decia porque no tienes razodno
en este articule, es necesario, senor Presidente, vy
hay 9que peonerle en otro lade pero que se la saque e
ahi. Pﬂf lo demAs, vo creo gue estamos todos de acuerdo,

en Que €3 importantisimo este articule, porque estanos

dande el marco en el gue nos vamos a desenvolver para
efectos de control y de nermalizacidédn de los productos

que wvan a egtar syjetos al control de esta ley., sefor

PFresidente .= e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Cérdenas,--——==—ww-ee
EL . CARDENAS ESPINOSA.- Seifior Presidente, este Articulo
quinte, es gquizis el que mayoarmente recoge la intencidn i

que inspira esta ley, se supone que no se trata de esta-

blecer calidades en forma indiscriminade y la ley tampoco
puede ser tan puntual y concreta como para enumerar
los rubres, los sectores, los articules sujetos a este
ontre] se supone que esa es Jla tarea regiamentaria

ara hacer viable 1la apjicaﬂiﬁn de la ley, y me refiero

oncretamente a gue agqui radica le dimportancia v 1=
e o



justificacidén histbébrica de esta ley, porque en uno de

sus achpites establece una normatividad que es realmente
la razbdn de ser de la proteccidn gue el Estade le dehe
a sus connacionales, en cuanto a la garantia de consumir
productos de calidad aceptable, dice: "De comprobarse
técnicamente una defectuasa calidad de dichos bhienes
vy servicies el INEN no permitiréd su comercializacidn".
Senor Presidente, vo grafico un ejemplo sencille, pero
que noes ha sucedide a todos, el bembille eléctrico,
ung compra Lo gque comunmente llamamcs wa foco porque
necesita alumbrar wn paraje de su domicilio, el momento
que conecta la energla eléctrica, se quema el bombillo
y usted no tiene opcidn a reclamarle a nadie, y llega
al almacén o a 1la ferreteria v le sale un rotule de
este tamano, salida la mercaderia no se acepta reclamo
alguno, vava y quéjese a la mas vieija de su familia

Esto, sefjor Presidente, es realmente un atraco permanente

que sufre la economia popular v no poerque sea de rubro
realmente no copnsiderable deia de tener dincidencia en
la ece¢nomia. Seficr Presgidente, auestros intermediarios,
nuestros productores tienen que aprender a disciplinarse,

a marginarse una wutilidad que les permita wvivir dgual
gue los demés, con dignidad, & volver rentable su inver-
gidn, pero no puede continuar imperando un esquema en
el cuval el empresaric que multiplica por mil el precio
de su inversion, no es que estAd siendo upa estafa, no
es que escd marginandose una utilidad dinmoral, es un
gran comerciante, e85 un gran empresario, v los que la
han consumido ¥ los que han sido victimas de esa estafa,
son practicamente los bobos de esta relacidn. Ya era
hora, sefior Presidente, que se ponga en vereda y se
establezeca una racionalizacién en esta relacién produc-—
tor-consumlidor, y este articulo quinto establece plenamen

te el espiritu, la filesofia, el contenido mismo que
justifica la dictacién de esta ley, la enumeracidn taxati

va de los servicies, de los articulos, de los rubros
sujelos a este control, Lienen necesariamente que estable

cer el reglameate, pero el Articule quinte, estd en
los términcos en que permita que esa reglamentacién haga
viable la aplicacion de esta ley. Gracias, seflor Presiden
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EL SENOR PRESIDEETE,- Con esas observaciones. El siguien-

: te articule, seflor Secretarlo.——r=—cmr e
L EL SENOR- SECRETARIO.- S, sefior Presidente: "Articulo
3 seis,.—~ Los proveedores estdn obligados a imprimir en
ias etiquﬂtas de tos productos que fabriquen o expendan,
los precios de venta al pdblico, asi como las caracteris-
ticas de calidad ¥ cantidad, en casoc de que estos datos

no puedﬁn- ser colocados en etiquetas dindividuales los

provedores estédn obligades a proporcionar listas actuali-

] 1mmmlﬁlfmw:!f:-r-fr,a..-,ay

zadas con los precios oficiales de venta al consumidor

s

Ay

y del contenide neto de los bienes y serviciocs ofrecidos.
Los proveedores a mas de tener a la vista del consumider
;ﬁ los precios oficiales de todos 1cos productes de ventas,
;%} ne podrédn alterar .aquellos que estdn impresos en las
r ctiquetas o figuren en las listas & las que se refiere
?ﬁﬁﬂ el incise ARLeTior e e
e EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo seis.
- Diputado Solines. -2l & e e e

EL. H. BSOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Yo
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sugeriria a 1la comisibn, que a continuacibén de imprimir
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en las etiquetas se ponga: "o enveolturas™, porque no

tode producto tiene etiquetas hay algunos que tienen

{i i

envolturas, hablemas de wun dentifrico ¢ de cualquier
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cosa de esas; pero ademads, en las Gltima parte me preocu-

pae, sefior Presidente, que dice: '"gue los proveedores

-

mas de tener a la vista del consumidor los precios oficia
les de todeos los productos de venta, no podrédn alterar
aquellos gue estén'imPIE5us en las etiquetas o envolturas

g
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o figuren en las listas a las gue se refiere el inciso
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anterior”.  Este, es gravisimo, porque en un periodo

de inflacidén  tan grande, hay lo mas frecuente es Qque

s¢ modifiguern los precios. Estamos viendo a diario en
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‘las boticas, por ejémplﬂ, que estd impreso en un producto

farmaceutico -en la cajse viene P.V.P. Precio venta al
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piblico estd impreso el valor y a los pocos dias o sema-

nas, ya le ponen un precio encima, dgual pasa en los
supermercados, y nosotros con esta prohibicidn estariamos

impidiende gue se hagan esos cambios, lo que significaria




que el productoer tendris que hacer dimpresiones mininas

de etiquetas y de eanvolturas, para no caer en la sancién

que va a traer consigo el cambio del precio, ¥ eso va
A aumentar Jlos cestos notablemente porque la dimpresidn

se hace en miLEE de millares o cientos de millares,
para abaratar costos;

por ejemplo, gqgue
ejemplo, sefior

Pregsidente, en el
productos de consume masivo,

vVames a ver por

momentce en que los

en donde como digo se hace
por cientes de millenes las impresiones, tLengan que

cambiarse, estarfamos pues

inmersos ya en la s=sancidn
por haber madificada el precio. Yo creo que la comisidn

debe suprimir, sefigpr Presidente,

esta filtima parte,
Yy mas bien buscar

algin tipe de control para evitar
pues la especulacidén que es lo que se quiere en este

caso, y para evitar gque indiscriminade y abusivamente

se aumente los preciocs, pero que se biisque otro mecanismo
al que esta aqui previsto porque come dige esto o© va
a redundﬂr.en contra del consumidor por el aumenteo nota-
ble de precies o en su defecto va a haber una grap canti-
dad de incumplimiente e dnfraccion

a esta disposicién
Bracias . memme e c e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Gagliardo.---—=-wm—w---
EL H. CAGLIARDO VALAREZD.- Sefior Presidente, con relacibn

lepal,

a este articulo, y a 1o que acaba de expresar el honorable
Carles Solines, le ruego a usted que disponga que por
Secretaria se Jea el Articule diecisiete de la Ley de

Contreol de Prgniﬁs y Calldad, gue se encuentra en plEnﬁ
vigencia y que ﬂgbgria estarse respetando.-—==—=—c=~-

El. SENOR FRESIDEHTE*; Sirvase atender el pedido,
Secretarioc. '

_— e v el e vy e e el S e el e e ' e e mie vl e e . e o o W S v e e T T el v o E e e T

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la Ley de Control

de Precics y Eﬂiidad én vigencia, prescribe lo siguiente,
en sus articulos

diecisiete. Exhibicidn de
"Las empresas

industriales estén
en las etiﬁuetas de

Frecios.-
chlipadas a

los productos que fabrican, los
prcics de venta al piiblice, asi como las caracteristicas

imprimir

de calidad o a.prapnfciqnaf li&taé con los precos oficia-
les de venta al cﬁﬁsﬁﬁidﬁrlﬂfinal de los bienes cuyos

precios no pueden ser colocados en etiquetas individua-
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les. Las empresas comerciales y los almacenes de expendio

a mas de rener 2 la vista del consumider los precios
de todeos los productos de venta, noe podrin alterar los

precios que estan 1impresos en las etiquetas o figuren
en las listas a las que se refiere el idipciso anterior;
en la propaganda que sobre los bienes y servicios se
realize por cualguiera de los medios de comunicacién
colectiva y =se especificaridn las catacteriaticas de
calidad y se indicaradn los precios de tales bienes vy
servicios. Para la aplicacidén de lo dispuestoe en el
presente arvticule, el Ministerio respectivo dictaré
el reglamento correspondiente’  memmm e
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.- Sefior Presidente, 1lo que
edtd solicitando el Honorable Carles Solines, e3 que
se derogue 1o gue estd en plena vigencia en la Lev de
Control de PRecios. Lo que quiere este proyvecto de ley,
es proteger a los consumidores y f{frenar de una vez por
todas el abuso de lgs egpeculadgres que se enriquecen
habreando al pueble ecuatoriano, eso ég, ese 285 Uundc
de les objetivos de este provecto de ley. E1 lHonorable
Solines manifiesta, de que por la inflacidén van cambiando

los precios, pero no los precios de los productos que
ya se han elaborado con los costos anteriores y que
es costumbre violAndose 1la ley, v precisamente instrumen-
to de la especulacidn precisamente los productos que
ya estédn almacenados, gque estdn embodegados, alterarles
los precios, cambiarles las etiguetas perjudicando al
coensumidor sin  ninguna auterizacibn, porque muy bien
sahe usted, sefior Presidente, l1os senores legisladaores,

de que hav uvuna cantidad de productos gue no estan sujetos

;ﬂ-EEPEEiEicamente a una rigurosa fijacion de precins vy

que se encuentran de acuerdo con esta misma ley, inclusi-

ve de la nueva Ley de Defensa del Consumidor en el juepo

libre del mercado, conuna razonable utilidad, de manera

gue vo no estoy de acuerdo con que se suprima lo gque

estd pidiendo el honorable Carlos Solines, se debe mante-

ner porque ese ya consta en la ley,lo que sucede es

~que esta ley ha sido letra muerta, porque 2l reglameato

respectivo, noe se si alguna vez lo habrédn dictade, perc
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ahora los consumidores wvan a tensr la posibilidad de

regclamar sante un Juez de lo Fenal, ante un Comisario
Nacicenal de Policla, y mediante una audiencia oral,
con un procedmiento dagil leograr de quese les reconozca
sug derechds, y se les reconozcan la indemnizacdn de
denos v perjuicies, que <c¢orresponda, Gracias, sefior
Presidente.c—-—=errmec s e e e e e s e —

ElL. SENOR PRESIDENTE.- Diputado Yanchapaxi,---—-—m-—-u
EL H. YANCHAPAXI CANDO.- Muy de acuerdo con 1a exposicidn

que acaba de hacer el Honorable Gagligde Pere la culpa
gue sea letra muerta, es culpa de este gobierno, porque
en verdad es unabandono total, y quizas esta ley ¥y este
articulo es el de mayor significacién, es grave, muy
grave como los précins vﬂfﬁﬂn de wuna tienda a otra,
de un local a cotro, porqueno estd el precic en la etiguetsg
v los proveedores ven la cara necesidad para ponerle
el precio. Yo creo gue tel come estd redactado conviene
81 vamos & defender al consumider. Yo quisiera pedir
que este articule v sobre taodo el dincise segundo se
lo matenga en la. fﬂrmﬂ en  la qus ha sido redactada,
y aque ge obligue a que se cumpla este articulo vy deben
haber sanciones vy penas muy serias y graves, porque
cuando se varlaam los preciocs, han hecho referencia
a 1las medicinas, v0o no sé&, yo ¢crec que Sonp los produc-
tos ¢ue han variade y varian cada dia, cada semana a
pustec del boticario, ¥y tiene que el pobre ecuatoriano
enfermo pagar el valaer que le exigen, conviene y es

necesaric que se apruebe tal como estd redactado ese

I_artinulﬂ ¥y sohre todo ese incisn,g al que hemos hezﬁn
oreferencia . s e e e e e e e —— — ————— —

© EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado 6arzén.---——-wos-mu--
" EL . GARZON FLORES.- Iba u hacer referencia, sefor
?:Presidéﬂte, precisamente a ia Ley de Contreol de Precios
'y Qalidad, ya 1o hizo el diputade Gagliardo; pero en
~-1la palabra de Carlos SJolines, hay mucha coherencia
fla £ijacidn :dg precios a través de la etiqueta o de
totular nuevamente su mecanisme ceomin, v se lo hace
;frecuentementé vy va lo dijo el Diputado Yanchapaxi,
- cual es el mecanismo de control?. El Estado mismo, las
Comisarias, el Intendente, Jlos Comisarios de Balud,




y btodo el mecanismp del Estado, una ley mAs, para que
una ley mas, si esta la ley impresa estA dictada, hay

que ponerla en préctica exclusivamente. E1 mecanismo

de control de precios a través del listado, ©s un mecanis~

mo sino es formal, sino es legal por lo mencos es formal,
que se viene danﬁﬂ, ¥y s5i suted tiene el listado de pre-
cics, v estd marcado cincuenta sucres en un producto
¥y posteriovrmente va, el senor Comisario de Salud o el
seficr Ceomisario de Policla, o el Intendente, sefior esto
no cuesta ochenta sucres, aqui estd el listado de precios

dictado precisamente por el mismo Ministerdio, vy en la
etiqueta dice «cincuenta sucres, no hav cencordancia,
debe haber concordancia entre las dos leyes, entre esta
que estamos dictande y la Ley de Fijescidén de Calidad
y Control de Precios, por eso hay concordancis en lo
quedecia Carlos Solines, debe .haber pues, coherencia
en este proyecto de ley y para qué utfa ley si ?é renemos

esa que realmenke no le sirve en ;ste momento al Estado.-
El. SEROR PRESIDENTE.- Con esss. Diputado Solines.,-—-
EL H. SOLINES CORONEL.~- Gracias, sefior Presidente. Creo
que estamos discutiendo dos cosas distintas: vo me opongo

al control y debe ﬁﬂher un  contrel muy estricto, para
evitar «como dice éﬁpEtula:ién. abus¢ al consumidor,
yo sble me preocupaba, sefior Presidente, es por el meca-
nismo, la coperatividad de esta disposicidn que esté
cunvirtiéndnﬁg en infraccion. La ley asi es, sefior Presi-
dente, la Ley de Control de Precios y Calidad disponia
y cabalmente por qué: era letra muerta, porque nadie
la respeta, es gque a mi me preocupaba gque ahora en wuna
nueva ley que estamos haciende ¥ que queremos hacerla
hien hecha vy weéejor caigamos en la misma Ekrampa, porgue
la disposicién general, del capitulo octave, segunda
dice: "Derogue la Ley de ﬂﬂﬂtl‘-ﬂ]..f Precio de Calidad",

o sea que esta deroagandose toda lﬁ ley, no sélo el articu

lo dietisie;e gque 1eimns  shora, se estid derogando toda
Ia ley, vy vﬁmﬂg a .tfansgribir exictamente igual, para
_qué,_para que siga sianﬂﬁ letra muefta. m i préﬂcupacién

eﬁ. que husquagp_:s, fi.ef;_.‘['a.fﬁ {}.trr:- mec.an.i'sm-:: de control,

Sefior Presidente, hay mecanismos de control cuando valo-

ren un incremeqtﬁ_de'prﬁc;nypﬂr ejemplo, hay las autori-

ek
f‘f;e,"‘i
)

S
L
B
T
e
F ol
vtz
e
&
B
b -
P
)
I
HF
'.- o
‘" !--I| i
-
TR

e, e
e AR S R S P

e R

.'?r_:.. e,

bl

S TR,
ol

"

LRI H

(P :":-'-..'.' ) '!_;.,
St

FL

.'_'.\_.'\- i WAE
B

i

i

i

i
e

iETy




A k| e ey g e e
. e . -

Fo A S e

e R g

AT T i

dades tﬂmpetﬁntes del Estadeo, que van a verificar existéen
cias en -hﬂﬁegas, porgue lbpgicamente desde ese momento
en adelante 'va._ﬁ atener que cambisrse el precio, pero
resulta qué El-jﬁﬂductu va estd elaborado muchas vecés,
en cuyo caso tiene que respetarse el precio antiguo,
perc en olros cﬁsus estd la envoltura recién impresa,
hay gquiniemtas wmil o un millén de envelturas impresas
con el precic antiguo y recién se va a producir, y la
autoridad comprueba que no existe preduccidn, ese nueveo
producto, ya estd autcrizadeo el incrementc del precio,
vy no puede cambiar la etiqueta porque ya estd impresa
con un precio distinto, y estd prohibido volver a reimpri
mir eso, entonces mi preocupacidn como dige era més

que para efectos de gque no tengamos con pretexto de

que existe este problems de impracticabilidad de Ia

ley, porgue ese es todo el lio, ‘dice a no pues, Yo no

puedeo cefiirme a la disposicitn, esa porque es absurda

y viene el abusc y viene los famosos papelitos impresos
que ponen ef cima de los precios gue estan en las etique-
tas ¥ viene todo el relajo éste de la especulacidn vy
de los incrementos de precios que dice el Dipurado Yancha
paxi, dque un gitio cuesta una cosa, en otra otra, porque
no existe ese control, porque hemos pensado que con
esta disposicidn ys esta solucionado el problema, esté
prohibido 1imprimir nuevos precios sobre 1los impresos
y va estid solucionade, y nc es verdad estamos viviendo
un proceso de inflacidn tan grande, que no podemos,
no pﬂdEmdS cen ésta, es3 como que nos tapamos los ojos,
¥ de:imﬁs} ya con esto estd vy no es la verdad, sefior
Presidente, yo por eso sugiero a la Comisidbn, y no ne
estoy oponiendeo, sugiero gue busgue otros mecanismos

de control mas 16gicos nada mas, y que esto sea mas

bien uma cuestidn secundaria, secundaris porque =i es
que la misma empresa  productora puede dimprimir un
NUgve pr&ﬂin, pegarleo encima, el momento que hay un
incremento de costo, gque lo haga, porque eso va a benefi-
ciar al consumidor, pnrqﬁe ne le va a significar desperdi

ciar millones de etiquetas para volver a dimprimir -
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precios, que va en contra de gquién; creen ustedes que
la empresa privada va a ahsorver esa pérdida, no pues,
la empresa privada 1lo que va a es a cargar al nuevo
producta, porque le aumenta Sus costos, y nada mas,
¥ siﬁimanda a imprimir cien etiquetas en 1la imprenta,
le cuesta lo mismo gue cien mil, ¢ entonces también
incrementan IGEIEQSEOS. y no he sclucionado el problema
real gque busca el legislador, sefior Presidente, por
eso esta recomendacidn muy cordial a la comisidn para
gue busgue otros mecanismos adicionales y mas efectivos
de control, Gracias, === —— e e e e e I
EL  SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cardenas,-——---—cemme-

EL. H., CARDENWAS ESPINCSA.- Sefior Presidente, lamentablemen

te cometemaos el error de continuar mentalmente asimilando

el actual esquems =sin tomar en cuenta gue este nuevo
estatus juridico va a cambiar esa realidad. Niamgdn produc
tor manda a hacer las etigquetas come produccidn en serie, l
sino aquellas que necesita para vender su produccidn

¥ esa esta establecida con. un precio; una alteracidn

en los precios que no puede ser a su antojo ni puede
ser a su libre arbitrio, Liene gque responder a unag reguls
cidn que responda asimismo al esqu&mé de esta lev, 1la
colocacion en lugar visible del precio de venta al pdbli-
¢co, 28 upa obligacidn aqui v en cualquier pais del mundo,
debe haber @ainguna conmiseracidém al respecto, porque
es la forma como se puede establecer el dncumplimiento
| de la ley, ¢ el cumplimiente de la misma, o© se puede
configurar 1 ceometimiento de un ilicite; cdmo entonces
la autoridad gque en wvirtud de la aplicacidn de esta
ley, tiene que establecer peridédicas inspecciones va

a cerciorarse de gque los precios se estan respetando.
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Qué sucede por ejemple en el mercade en los puestos
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de wventa gz} deralle?. Viene la auytoridad y ese momente

improvisan el preclec oficial, desempolvan aquella lista

y hasta gue vea la autoridad o el agente de autoridad

TR

s¢ arma esta parcdia, cuande desaparece la autoridad,

va no havla chligateriedad, v clare el wvendedor le dice

il P S A R

si quiere compre, pero el consumidor estd compelido,

estd constrefildo, estd obligado a comprar al precio

w1

T

queé @ bien tiene e}l vendedor. Por consiguiente, sefior




Pregsidente, un eaquena serio como el que estamos analizan

do no puede” déj‘ar- sinp efecto alge que es consestancial
al cuntfﬁl: ¥y cuando decimos que esta ley deroga la
Leyxﬁe Control de Precios y Calidad, es porque sus dispo-
aicianes'aqh{_éé_é#ﬁﬁaiizan, se¢ modernizan, se evalian,
se racionalizabp y se convierte en un esquema nNUevVo mas
agil, dindmico f mﬁdernn; si en nuestro pails precisamente

hay un problema es porque hay una vigencia simulténea
de una enorme cantidad de leyes y que mejor gque exista
el buen sértft'iﬂc;' de darle a esta ley la peosibilidad de
convertirse en un instrumento inico en esta materia,
eato es ﬂitﬂﬁenteu pnhtivn para nuestro sistema legal,
¥y ong puedé _1Iamarnna a ningan tipo de preccupacidn
porque se estd obrande con un criterio de técnica juridi-
ca moderna. Gracias, sefior _Presidente, —~-————emm————
EL SEFOR PRESIDENTE.-~ Diputade Garcia.---=—m=-m——a- -
EL H. GARCTA GARCIA.- Sefior Presidente, ya se ha dicho
agqui gque el presente Pproyecto ne €8 una invegpsidén ¥
tampoco es el descubrimiento del agua tibhia, lo que
pasa, seflor EreéidERte, es gue s& ha sistematizado una
cantidad de articulos dispersps en diferentes leyves
para estructurar Eﬁtﬂ ley para que tenga aplicabilidad.
Por otra parte, sefior Presidente, la inflacién no tiene
caracter retroactive, la imnflacidn se la calcula al
presente y &l futurc, de manera que determinados produc-
tos, que ya tuvieron un coste de produccibn y que también

tienen una '::a'z-dn'ahle' utilidad a esos productos se fija'
una Etiqﬂ&tﬁ;: si"ﬂéspﬁ§E  se revisan los precios para
esos mismﬁs.ffd&@ﬁtns,?i de acuerdo a la inflacibn suben

. significan gue serdn lcs nuevos productos los que tendrén

ii[ﬁtrn preaiﬂgf:lhﬂ -anté?iﬁtes fio, porque es un método
’ﬁgdg enriqﬁéﬁiﬁihﬁtﬁ,' nada mas  fécil hacer este tipoc de
'?Eﬁénfral sobré lo. Eualy'se' pstablece una polémica aqui,
%:ﬁﬁarque eﬁ'fih "produccién de los diferentes productos
iﬁie cualqﬁiefiiqﬁﬁle;'éﬁtﬁ para ellos se puede establecer
£ pr registro ﬁn&ﬁtetﬁiﬁaﬁﬁ:ﬁrﬂdﬁttd o medicamento llegaré
mii reEistrh'fhﬁ%tg_fﬁﬁtérminadé “nGmero, v de ahi para
%elante.:cuhﬁﬂh se _5ﬁhan'hiﬂ§'_ﬁTEciﬂﬂ, légicamente que
f?ahi paraﬂﬁﬁ&ihﬁté'Eﬁﬂﬁa-ﬁ'éaitrﬁlar pero los anterio-
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no se pueden subir. Este articulo que constaba en la

Ley de Precios y Calidad, vy gue consta en esta Ley,
E;éctamentﬂ lo que pgarantiza es que los productos elabora
&ﬂs apteriormeate sigan magnteniendo su precic porgue
esos tuviergn otro costo de produccidn ¥y una determinada
utilidad, ¥ -sﬁin los nuevos productos elaborados sean
sujetos de la nueva fijacion de precios. Nada nés claro
que este  articulo, Sengr Presidente,==—=—rmmomme e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputade Gagliardo.--—=-—=——==-
EL H. GAGLIARDO VALAREZO.~ Seficr Presidente, sefores
diputados: hay un error de apreciacion y de interpretac-
cion en le posicidén tque se adopta con respecto a este
asunto de las etigquetas, es gue 1la Ley de Defensa del
Gonsumidor pﬂf primera vez contempla mecanismos reales
y efectivos, paré que se pueda amparar a los consumidores

¥y para que estos puedan reclamar sus derechos y para
gue estos puedan denunciar a ios proveedores que viglan
la 1levw, para gque puedan los <consumidores recibir la
indemnizacidén de dafics y perjuicios pertinentes, La
lev contempla el reconccimiento de las asceciaciones
de consumidores, esto es un gran avance, precisamentae
para que pueda hacerse efectiva 1a proteccidén y el amparo

de los consumidores; por lo tanto, debe mantenerse este
articulo. Lo gue sucede, seior Presidente, es de que
como estén en boga las teorias exsgeradas y abosolutas
de ia libertad absoluta, en el mercadc de la sujecién
a la ley de:la oferta vy la demanda, como cliertos sectores

del pais, pegueiliitos sectores se han enriquecido acapa-
rando los ~productos en determinada época, para luego
vandﬂr}ﬂs-aspaﬂﬁlandﬂ hay resistencia a varias disposicigp

nes de la ley: .se declaran paratidarios aﬂé;rimnﬂ. de
la ley de la oferta y la demanda, quieren privatizar
en términos absolutos todo lo que se refiere a sus pro-
pias utilidades 'y estd bien, pero quieren en cambio
socializar tado lo que se refiere a sus pérdidas; en
todas los paises dopde hay el capitalismo extremo, inclu-
sive la colocacidn de las etiquetas es una cosa totalmen-
te normal, ro puede ser que por el pretextoe de la infla-

cion, los productos que costaron determinado valor vy

que le dan upa utilidad razonable al productor, al proveg
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dor tengan inmediatamente que irse aumentando en sus
precios, porgue esto atenta contra los derechos de los
TﬁﬂﬁumidﬂrE;. Fste articule, en mi ceoncepto tiene una
dedicatoria y es la dedicatoria a los especuladores
de este pais, sgsefor Presidente, y esta no ve a hacer
letra muerta, la del provecto que estamos discutiendo
y dehatiende en primera instancia porque habrén -reitero

los procedimientos Agiles ante los juzgados de lo penal,

ante las comisarias de Policia, ante las intendencias,
para que se sancione a los que violan la ley y a los
que practican la especulacdn. Gracias, sefior Presidente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observacicnes. El siguien-

Le articule, SEnor Secretarig.——~=-rv e e
EL SENOR SECRETARIU.~ Sefior Presidente, el siguiente
articulo., “YArticule =seis.~- Lps proveedores, perdén.

"Articulo siete.- En lo que & los bienes y servicios
de consume popular, basicos o estratégicos se refieren
estos seran regulades a su precio y calidad por las
disposiciones de ssta ley, procurando estimulos adecuados

para la produccién v precautelando el bienestar v los

intereses econfmicos de los consumideres" . ———cwe——a.
EL SENOR PRESIDENTE.-~ En consideracidn el articulo siete,
Piputado Yanchapaxi,--===—~ o e . e i ot o . o

EL. H. YANCHAPAXT CANDO.- Francamente de esta lectura,
de la lectura del articule séptime, vo no crec que va
a hacer beneficoise para el consumidor, lamentablemente
que cuando se habla de leos preoductos de consumg popular,
bdsicecs y estratégicos, dice: "estos serdn regulados
en su precio y calidad por disposiciones de esta ley",
con esty creg que no apcertameos nada, precurando estimular
dice: "estimulcs adecuades a la produccidn y precautelan
do el bienestar y los intereses econdmicos de los consumi
dores”., Lamentablemente dos posiciones opuestas, los
consumidores siempre exigiendo wmayores precios, las
proveedores v los consumidores pidiendo la rebaja de
los precios. Yo quisiera que tenga predileccidn sobre
tedo, el de suprimir: 'procurande estimulos adecuados

a la producccidn”, para que se wmantenga Onicamente

" precoutelande el bienestar ¥ 1los interesee econdmicds

de los consumidores', perque estamos hahlando del consumo
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nopular. 53 verdaderamente queremos 1ir en defensa del

pueblo gque consume estos productos basicos v estratépgicos

deberiamos sobre todo precautelar el bienestar y los
ihtereses econdmicos de los consumidores.——=—=c=————~
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Garcla,=-ecmcmceemacax
EL H. GARCIA GARCIA.- GSefior Fresidente, para nadie es
deseconocidec de que existe inflacidn, y mientras ni supere
mes este problema de la inflacidn, ldgicamente que afio
a afo o de tiempo en tiempoe, el costo de produccidn
no puede ser el mismo, =i se mantendria de por vida
un  sdlo precie con la inflacidn significaria que el
productor no se encontraria estimulado para seguir produ-
ciendo; entonces, este articule lo gque procura €35 que
con la revisién de precios considerandeo el costo de
produccion y una utilidad razonable, no haya desabasteci-
mientoe, porgque si mantenemos el precigfijo, en determina-
do moménto habrd deszabastecimienlte ¥ naturalmente con
ello habra especulacidén., Nade mis, sefior PResiente.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones. El siguien=-
te articule. Perddon, Diputado Carrasco.—-=————coeeuo
EL H. CAREASCO ZAMCRA.- Sefior Presidente, creo que esle
articulo se complementa con el anteriocr, en el anterior
se hna discutide muche v =me decia que se suprima las
etigquetas, peros ya esto se discutid v se dio que convenia

queé se mantenga las etiquetas, porgque el precio de un
producto debe estar de acuerde con el precio al tiempo
en que se elaboréd ese producte y allli ya2 se fija 1la
utilidad que debe tener: pero naturalmente si esto va
cambiando por mwmotivos inflacionarios, estos productos
deben tener l1la fecha de su elahoracidn, y por lo tantoe
debe tener el precio de venta al pablicic de acuerdeo
con esa fecha de elaboracidén, s5i estos precios van cam-
biando las etiguetas iran cambiando de precico v de fecha,

de tal maenra gque se complementan los dos articulos.-
Fi, SEROR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. E1 siguien-
te articulo, SEeAur S ECTretAT IO . m— e m e e o e e
FL SENGR SECRETARIO.- Articulo ocho, sefior Presidente:
"Corresponde al Ministerio de Salud, el control de los

Alimentos para determinar su actitud para el consumo
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humano, su nivel nutritivo,

la presencia de contaminantes

o de cualquier otra caracteristica peligrosa p&ra' la

salud y la veracidad de 1o declarado en el Registro

Sanitario y en l1a etiqueta del producto.
de

de comercializacion de alimentos como dispone el Cédige
de Salud”,

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracibén el articuloe ocho.-
Sinm observaciones. El siguiente.

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo nueve. En 1lo que ha

insecticidas, plaguicidas, pesticidas y otros productos

quimicos de wuso agricola, se refiere, se

El Ministerio
Salud otorgard el Registro Sanitarie y el permiso
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estard a lo
dispuesto en la respectiva ley especial, =sobre
materias". '

estas
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EL SEROR PRESIDENTE.- En cnn;iﬁeraciﬁn el articule nueve,
8in observaciones., El siguiente. ~——-———-mmmmemmmm
EL SENCR SECEETARID.-"Articulo 10.- Las personas que in -

tervengan en la produccidn y cemercializacibn de produc—--
tos adoptardn las medidas necesarias para su buena conser

vacidn, transporte y para evitar su contaminacién,

LU R )

EL SENOR FRESIDNETE.- FEn consideracién el articulo diez.
531n observaciones. El siguieénte.

e P S TR SN D S S G S S e . S ek SR s s S ey s mem

EL, SENOR SECRETARIO.-"Articulo 1l.- [s3 pienes de natura-

leza durable tales como vehiculos, artefactos eléctricos,

mecanicos y electromeclnicos, serdn garantizados por

el proveedor por un tiempe razonable para cubrir deficien
cias de funcionamiento. La garantia constard en un docu-
mento escrito Que centendréa al menos la siguiente informa

cidn: a) indicacidn del producto o servicio; b) identidad

del garante j.r del beneficiario; c¢) plazo de proteccién;

d) obligaciones del garante; e) servicios de mantenimien-

to y provision de accesorios de operacidn vy repuestos

para mantenimiento; y, f£) otros requisitos gue se gspeci-

ficuen en el reglamento de la presente ley. En la compra

venta de bienes usados la Eﬂﬂﬂﬂiﬂ sera establecida en

el respective contrate”.

e S S S ey S e T A M sy Tl el b o e e e e m—

FEL SEROR PRESIDENTE.- En congideracidn el articulo once.
Diputado CATdenAS., = e e L idie

EL H. CARDENAS ESPINOSA.- Sefor Presidente, solamente
por un agregado en el primer inciso,

cuando se refiere
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a la garantia dice: "los bhienes de naturaleza durable

como vehicules, artefactos eléctricos, mecénicos y elec-
trmecdnicos, serdn garantizados por el proveedor por

un tiempo r&zunahlﬁ,'paré cubrir deficiencias de fabrica-

cién y de funcionamiento", gque se agruegue el asunto
de "fabricacidén™, porque ahi radica 1la mayor parte
de la responsabilidad. Gracias, sefior Presidente.---
Fl, SENOR PRESIDENTE.- Diputado Edwin Chamorro,------

El. H. CHAMORRO JARAMILLO,- Sefior Presidente, luego de
"mecdnicos v electromecdnicos" tachar esa "y" y poner
"v electrénicos”, es otra categoria especial de artefac-
tos que dctualmente tenemos, sefior Presidente,-—-——--
EL SENOR PRESIDNETE.- Con esas observaciones. El siguoien-
te articulo, sefior Secretarig.—-———--——-omooooooo oo
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 12.- El INEN realizaré
programas .bermaneﬁtes de edncacidén a los proveedores
¥y consumidores utllizﬂndﬂ; entre  otros medios los de

comunicacion sococial, en Jlous espscios que gratuitamente

correspende al Estado, segla 1la ley" —-c-ememmee e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articule doce.
Diputade Angel Folibie B Uy S—

EL H. CHAVEZ ALVAREZ.- G&enor Presidente, no me vay =a
referir expresamente al Arctfcule doce, =sine que como
es el {Oltime de este capitulo, quisiera sugerir a la
comision gue se estudie la conveniencia de dncluir una
disposicién expresa, gque tiene que ver con el transporte
de bienes, particularmente de aguellos, blenes de consumo

humane. En alguno de los proyectos gue analizamos sobre
este tema, habia una serie de disposiciones, quizd excesi

vamente detalladas sobre el tema, pero sin llegar a
ese nivel de detalles, si convendria el que se establezca

la responsabilidad y alguna regulacibébn para quienes
realizan la transportacidn de decerminados bienes, parti-
cularmente de aquellos de consumo humano, porque no
hasta con aquella disposicidn contenida en el Articulo
dieg, =en donde se estabhlece come responsabilidad de
productores vy comerciplizadores de bienes tomar medidas

para la buena conservacidén y transporte, yo crec que

es necesarioc gue haya una disposicién expresa, relativa
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a2 las provisiones gue deben tomar Jlos transportadores

para evitar la contaminacién el dafic de las mercaderias
gque estan sometidas a su cuidado Y transpﬂrtﬂciﬁn. Gra-
cias, sefor | Presidepte .-~ e -
El, SENOR PRESIDENTE.- Diputadoe Maugé.-—-—--mmmemo-
EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, en este articulo
pido que se suprima !a palabra "gratuitamente" y que
solmente queden "los espacios que corresponden al Estado
segfin la Ley". Por dos razones, primero porque ya la
ley establece eso, y segundoc porque no son gratultos
sino un derecho que tiene el Estado al ceder a los medics
de comunicacidor los canales, las frecuencias.--—-—--—-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. El siguien-
te Articulo e mmr e e
El. SENOR SECRETARIO.- "Capfitule Tercero.- De la Publici-
dad.- Articuls 13.- Los proveedores estadn obligados
g informar veraz vy suficientemernte sobre la calidad,
cantidad, precic y seguridad de uso de los bLienes vy
servicios que ofrezcan a los consumidores. En la publici-
dad ﬁue sobre los bienes y servicios se realiza por
cualquiera de los medios de comunicacidn colectiva,
se especificerén las caracteristicas de calidad y canti-

dad de sus presentaciones y se indicarédn los precios

de tales bienes ¥ serviciog! . mcmmmmi e m— e — i ——
FL SENORFR PRESIDENTE.- En consideracidn e}l Articulo trece.
Diputado Splines. . ~—mc e

FI. H, SOLINES CORONEL.- GSefior Presidente, cuandoc se
dio la primera lectura de este provecto habia un articulo
parecido a éste v yo habia manifestado 1lo peligroso
y lo dimpracticable que era obligar para dque por todos
los medics de comunicacion colectiva, se especifiquen
las caracteff;ticaﬁ de calidad, cantidad, presentacicnes
y se indiquen Jlos precics de tales bienes, porgue por
ejemple, un espacio de televisidn, que dura un espacio
grande, treinta segundos, 81 es gque exdigimos gue en
ese espacio de televisidén de treinta segundos, que -
muchas veces son de diez o0 de quince segundos, se expli-

que todo esto, bueno pues primerc seria un espacio publi-

citario totalmente innecesario e inefectivo, porque
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la segunda vez gque Yo oiga que me anuncian paesta de
dientes y me digan consuma la pasta de dientes que esté
compuesta de esto, de esto otro, de agtg otro, y tiene
tal, y.cuesta cincuenta sucres, entonces e=<stamos atentan-
do pravemente contra la libertad que existe para efectos
de 1la manifestacidén publicitaria por parte de las distin-
tas empresas entonces yo creo que deberia regularse
esa fue mi sugerencia, senor Presidente, que en algunas
medios de comunicacidn como la prensa, por ejemplo,
all{ si se puede, porque en una media pégina que sacan
un producte, ahi si 5e-pueden poner pues, calidad, canti-
dad, precios vy todo eso, ¥ mas bien es conveniente;
perc hay otros medios de comunicacidn cemo la radic
y la televisidn gue por su limitacidn en el tiempo es
imposible, dimpracticable, y es grave porque ahi viene
los problemas, senor Presidente, de la oposicidn, de
los afectados, el afectade no eeg tanto el productor,
el afectado ea el medio de comunicacidn, porgque pierde
un dimportantisimo rubro de dingrescs, el wmomente que
ya no haya ese tipe de promocidn publicitaria, que es
de 1o que wvivepn, pues, entonces comienzan a atacar a
ia ley. Mi preoccupacion v mi supgerencia seria, sefar
Presidente, gue se busque el wmecanismo adcusdo, para
que habiende esta necesidad, 'eésta exigencia, se limite
a cierto tipo de manifetacién o de promocibn publicitaris
y se deie por ejemplo, se me pcurre si es que gueremes
inciluir a la radie ¥y a la prensa, no, gque en cada, por
cada cipcuenta ¢ sesenta cufitas, ¢ lo gue sea, pueda
haber una cufia relacionada con este, tal vez, no, enton-
ces habria que teser un poco mas del punto de vista

tecnico ¥ puhlicitarih, pero lo gue si yo quiero dejar

planteada l1a comisién es que se vea la necesidad o 1la

posibilidad, sefnor Pregsidente, de que se& raciopnalize
esta exigencia para que no caigamos en este problema
que acabo de expresar., Gracias.—-—————=——r - —_———
EL SENOR PRESI?EHTE.— Diputade Gagliarde.-—--+-——-—---
ELL H.. GAGLTIARDD VALAREZO.- Sefior Presidente, eéste proyec-
to es perfectible, v creo de que la comisidn podrd consi-

derar un mecanismo que permita que se cumpla lo previsto
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en el l1nciso segzundo de este articulo trece, pero gque
pg& necesgaric, es neceario de que en l1la publicidad se
haga canecer los elementos fundementales y sobre todo
el precio, yo creo gque este €5 un gsunto ya de téecnica
publicitaria y mi ﬂbservacii!m ceria de qgue este asunto
se lo trate con lo que estan especializados en esta
materia, perque podria efectivamente presentarse el
CaA50, aungue mientras se presenta el spot publicitario,
perfectamente pueden haber umnas letritas ahl, que vayan
sefalando algpunas de las especificaciones fundamentales.
Gracias, sefor Presidente., ~recemrm e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Vallejo,-——=—m—eeea—o
EL H. VALLEJO LOPEZ.- 5Senor Presidente, vyo0o quisiera
que tomemos con serenidad el articule perque no debemos
nosotros misme predisponer a los medios de comunicacidn
aqui uno estamos restringiendo nada en absoluto a los
medios de comunicacidn, 1o que estamos pidiendo es que
las propagandas que se preparan y que van a ser pasadas
por los medios de comunicaeidn, lo cual de ninguna manera
se estd evitande que presenten propagandas, en la propa-
ganda debe hablarse especialmente v como decia el Honora-
ble Gagliardoe, ¥ hoy ya se lo hace, al final de la propa-
ganda sale precio de venta al piblico, gquinientos cuaren-
ta envase de unlitro, Con relacibén a la calidad, la
presentacién de la calidad hay diferentes maneras vy
formas de expresar subliminalmente la calidad, no necesa-
riamente la calidad quiere decir que se expresa en los
componentesg quimices del preducto, metametazona, no,
sino se esta pidiendo que se de la liste de las materias
primas, ni los nomhres cientificos de los productos,
sino gue se exprese la calidad del producto y se establez
ca la cantidad y l1a calidad, Yo creo gue eso es fundamen-
tal, y més bien va a ser beneficiosc para los medios
de comunicacidn, porgque va a ser una propaganda fitil
y servicial, des huen servicio para la colectividad,
de ninguna manera esto va aser una traba para que hava
propaganda en la televisidon o en las radies, sefor Presi-

dente. : Bl A B, v i e oo i o 50 00 o i o B e e e i o i o i 8 i i
EL SENOrR PRESIDENTE.- Diputado CArdenas,--—-—-—-———v--
EL, H. CARDENAS FESPINO M .- Sefior Presidsente, el esquena




T _ActaNe |

moderno prevee la existencia ya ne solamente del medio
de comunicacidn como tal para difusidn masiva, interviene

también lo gque hoy se l1lama la agencia de publicidad,
estos elementos que en alguna forma inducen al consumao
masificado, 1le brindan al consumidor un servicio gque
esta ley quiere aprovecharios sisteméticﬂmente, v é&sta
no es como se ha dicho ni de lejos, ningiin atentado
en contra de la absoluta libertfad que tienen; lo que
pasa e& gque hov para volverse mas competitives y atracti-
08, ciertos productos, sus patrocinadores mencionan
el precio, mencionan la calidad, pere légicamente lo
hacen con un criterio uynilateral y de iniciativa propia,
cavendo en muchas ocasiones en la sublimacidén de ciertas
caracteristicas que solamente apuntan al consumo, a
los medios de comunicacion les conviepne sostener campanas

que les wan a significar incluseo idingresos estables,
no se puede impulsar campafias relimpagos que no se van
a sustentar en la comprobacion de la calidad, y ldgicamen
te en ultima iastancia son los mismos productores guienes

van a tener que retirar la publicidad, porque simplemente

ha sido wn engafio. Lo gque 1a ley busca es armonizar
el speot publicitaric para aprovecharlo en condiciones
competitivass que van a heneficiar al producter y que
concomitantemente de acuerde a este marco legal, va
a dar 1a informacién indispensable, no de caréActer técni-
ca, cientifica, profunda, pero indispensable, elemental
al consumidor, c¢on 1o que lcs productores aseguran
la permanencia de esa publicidad, los hacedores de 1la
publidad gque son pgentes tambien agseguran el desempeiic
de su actividad, y asi mismo los consumidores han recibi-
do el mensaje racionalizado y complementado con estos
elementos due tienen que ver con el precic, con la cali-
dad, &8i este proyectoe de ley desecha precisamente este
elemento, estariamos disminuyendo lIa importancia de
su Aambitc; por consiguiente, sefior Presidente, la comi-
sidn para segundo debate debe recoger en forma fiel,
este que ©35 principic gue rescta yv.que lo vuelve realmen-
te ntil, interesante v de gran valor juridico el presente

esquema legal que estamos discutiendo. Gracias, sedor

PreEidﬂIItE W '-'--"--'r____'"-__—-.—- -----------------------
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"FL SENOR PRESIDENTE.- Con esas observaciones. Bl siguien-
te - artiﬂuln.## ----------------------------------- -
EL SEROR EEERET&RID. "Articulo 14.- Prohibese enmateria

de puhlicldad dﬂ bienes y servicios lo siguiente: a)
Difundir infﬂrmaciﬁn falsa que induzca a error o confu-
sidn de ﬂa11dad nantidad o precio; b} Promover el uso
de sustancias pﬁlcntrﬁplcﬂa' y, ¢) utilizar declaraciones
falsas znncarnientes a la existencia de rebajas en lus
precios - de bienes ¥y gerviciog" i=—mmm e
EL SENOR FRESiDEHfE.n En  consideracién el articulo.
Diputade = = Gagliardo.—-—-—----—--m-——mecmmmm e
EL H. GAQLIARDG - VALAREZQ .- Sefor Presgidente, wuno de
los argumentos qﬁe han 5idu.ﬁmPleadn$ por los opositores
a esta Léy de Defenaa &ai Consumidor, que felizmente
van siendﬂ cada vez menos, es de que con motivo de estas
regulaciones, del control de la. publicidad, se puede
afectar a la libertad de prensa, se pﬁedé afectﬁr a

1a Iibertﬂd de los pualiclatag, se puede afectar a la

libertad d& los meﬂius de comunicacidn; pero este arguméﬂ
to es tﬂtalméﬂte falso y alejade de la verdad. Actualmen-
te Exiﬂtﬁ@_ sefior Preaidente, wun Cbdigs ecuatorianc de
Etica f Autqregﬂlatiﬁn Publicitaria, lo tengo en mis
manos; si ué:éd”_me_ permite, aeflor Presidente, voy a
dar 1§ctufa 'a_-detérminadﬂs articulos de este cédigﬂ,

que dicha sea de paso ha sido publicado por el Consejo

Nacional de Publicidad y la Comisidn de Etica y Autaf&gu?
iaciﬁn F#ﬁlicit&ria, lﬂﬂﬂ. la firma de 1a Asociacidén de
Ecuatnriﬁnﬂfﬂe'ﬁgen:ias de Publicided, de la Asociacidn
Ecuatoriana de Eana'195 de Televigidn, de 1a Asociacidn
Ecuatﬂriana de Radiodifusién v de la hsociaciﬁn Ecuataria

na de | ﬂﬂunciantﬂs, ——————————————————————————————————
EL SEHDR'PHESIDEHTE;— Esté autorizado, sefior diputado.-
EL H, GAGLIARDO VALAREZO,- E1 Articulo uno de este Cédigo

adoptado ﬂﬂfnrma. voluntaria por las instituciones o
sectoresd de  ia publjtidﬁd y_medius de comunicacidn antes
citados, eiﬁresé‘ “Tﬂﬂ§  anuntic debe ajusfarae a las

leyes Ecuaturlanas. en consecuencia debe ser decente

" honesto ¥ verdaderﬂ . El ﬁrticuln tercero.- "Todo anuncio
f;T debe in?ﬂlugrar_'respunsahilidad ‘ante el consumidor,
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el anunciante. la agencia de publicidad y elmedio de
comunicacién™, El Articule cuatro.- "Tode anuncico debe

indicar claramente el producto o sefvicio, firma o enti-
dad patrnﬁiﬁﬁiﬁra, con excepcidp de las campafias denomina
das de Expéﬁfﬁtiﬁa". El Articule once.- "Los anuncios
no deben contener afirmaciones o presentaciones visuales
o auditivas -contrarias 8 los principios de honestidad,
veracidad ¥ moralidad en que deben inspirarse”. E1l Articu

lo ocho, que se me pasd, "Toda actividad publicitaria
debe caracterizarse por el respeto a la dignidad de
la persona, a la intimidad, al nicleo familiar, al inte-
rTes Hﬂﬂiﬂl; subrayd, al interés social, a las autoridades

constituidas, & las instituciones v simbolos nacinnales.?
FL SENOR PRESIDENTE.- Perdone, Diputade Gagliardo, voy
a encargar por unos minutos la Presidencia, la direccidn
de esta sesion al Diputado Carleos Vallejo, hasta poder
atender un asunto de  cardcter  personal.-o-——=———m—e R
ASUME LA FEESIDEHEIA POR ENCARGO DEL TITULAR, EL DIPUTADRO

CARLOS  VALLEJO LOPEZ | mmm e
FL H. GAGLIARDO VALAREZO.- El Articulo doce.- "Los anun-
cios no deben apovarse en el miedo, salvo que haya motivo

socialmente relevante o (plausible”. Articule 13.-

anuncios neo deben explotar ganinguna

Los
especie de superti-
cidn. "Articule catorce.- Los ‘anpuncios no deben inducir
a la violencia". YArticuleo 15.- El1 anuncio debe contener
una presentacién real del producte ofrecido, conforme
a lo dispuesto en los inciscos sigulientes, etcétera.
¢Qué quiere demostrar?. De gue el Cédigo de Etica vy

hutﬂregulacién' Publicitaria, suscrite per todas los

sectores que tienen que ver con la publicidad y medios
de comunicacidén, no es nada mas que un sustento y funda-
mento para lo gue estamcs incluyendo en esta ley, porque
estoy seguro de que &e econtrard el mecanismo en la
ley para que precisamente este Cddigo ecuatoriano de
Etica ¥ A:ﬁtﬂréguiaciéﬁ Publicitaria tenga una aplicacién
rigurosa, 'ﬂnﬂél: concurse voluntario de qulenes estén
en los medims'ﬁejﬁemunicaﬂiﬁn ¥ por qué no con la partici

pacién de guienes en el Estado representan la

funcién
en cuanto a la comunicacidn social, de manera que gqueda




ACI’&NE 45. e .. . - ':i.l

-

At LF'I :-_r:-;,-:.-_i e

. 3 T T TEE T A E R P T R R A S S A R S

i CANT PR rmﬂpﬁ P L A AT T B I e e R T ik
JWEH#MWAM. -l.*:g;f""""" (A D LR T fa s R L i S ne e :
b R O F P S SHES TR o L s e

ST o

1 ..:ll:l. Ha =" - - e
B i T b T et S T T AR el W A BT R R

rilaf

desvirtuado por compelto de gue esta ley atenta contra
la libart#d_“gmprga&rial o atenta contra la libertad
de publicidad o que significa esto, limitar en definitiva
los dEIE-E;.ilﬂE._.dé'.lﬂ.E Prudu::tc;rea enmateria de publicidad
o de quiEngs'ﬁi?géﬁp los medios de comunicacidn. Gracias,
sefior .'_P;éﬁidﬁnta ------------------------------------
EL SENOR PRESIDNETE.- FE1 Diputado Cardenas, tiene la
palabra.—=m=mwssrmme—en—— e ————
BEf, H. CARDENAS FESPINOSA.- Gracias, sefor Presidente.
La brillante intervencién del Diputadoe Gagliardo, nos
exonera de alguna argumentacibén en orden a apovar el
contenide de este articulo, el articule catorce precisa-
mente, porque este es una rticulo polémico, que ha sido
utilizado con €1 recurso de la desinformacidn para que
en materia tan delicada como la gque estamos abordando
siga pﬂ:du&andaq .aquella ley de la selva, agquella ley
de creer por interés persomal o de grupo, o de hacernos
creer que .solamente el mercado es el que produce la
suprema ley de 1la oferta y demanda, y que cualquiler
contro! no es mas que uyn atentado en contra de esa'ley
divina, para los empresarios., Cuando se dice, sefior
Presidente, que el productor y el consumidor estdan en
igualdad de cundi;iﬂnEE, g& comete un sofisma atroz,
porque los diez wmillones de ecuatorianos somos consumido-
Tes, permanantEméﬁte consumidores, y lo menos que puede
hacer el Estado es garantizarncos ls posibilidad de que
aquello que consumimos tiene un minimo de calidad. &éCufl
es la forma mediante la cual, los producteores se aproxi-
man a los consumideres?, En forma prueEria es en el merca-
do, perc la mﬂfﬁadﬂfecnﬁl preved el asomo de un nueve
elemento fundamental. gue es la publicidad, la publicidad
come acabamovs de escuchar vy gue no €5 unad propuesta
de nadie de afuera, ni siquiera bilateral, sino la forma
de asumir un comportamiente moralmente aceptado en la
socliedad debe cumplir esa tarea de informar al consumidor
con el winime de credibilidad indispensable, sobre todo
aquello gue constituye el universc de bienes y servicios
que se le pone a su disposicibn, Es entonces, la posicidn
de la publicidad y &l servicio gue le presta a su snciedgﬁ

es Eund&mgntal. no es un heche dirrelevante, no puede
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quedar al antojo, a la buena o mala intencidn ﬁﬂrdnaa_

o tres persohas, es un servicic piiblico que como acabamos
de 25:uchar;.ﬁignifit& algo que realmente va entendiéndo-
sa como tal, como servicio pibvlico, no como la simple -- -
vocingleria Dfﬁi:ﬁiﬁpile propagandista que en las ferias
de puehlﬂ'irﬁzan.la'linea con cal y nos ofrcen sacar la -
culebra y acaba de vender toda su produccidn de algunos -
tongos que ne sirven para nada y terminan por largarse y
nunca sacaron la culebra, y a los ochc dias de nuevo re -
gresan yie hacen la misma oferta; la publicidad de hoy, -
es ciﬂﬁtifica, se basa en elementos sociolbégicos, en
investigaciones gprofundas que ayudan a aproximar una
informacidn indispensable, para que el consumidor tenga
derecho a elegir en ese universo de productos y de servi-
cios gque se le ofrecen a través de la publicidad, pero
estH Puhlicidad.ﬁtiéﬁg- ﬂn#f'iimitaﬂiﬁn, y no la eégamuﬂ
dando nosotros en este marco legal, se han dade ellos
mismos, ﬂquellas' Qué cﬁﬁstituj&n loa productores. de
la publicidad, aquellos qué &dsumen la responsabilidad
nog solamente de promocionar el producte de sus clientes,
sinc ademds de equﬁihrar, de armonizar ese servicig
al producter que se revierte en una informacidn confiahle
al consumidor. B8i en el Articulo trece establecemos
la necesidad de que el anuncic publicitario tenge una
informacién hésica en cuante tiene gue ver a precio
vy a calidad, es evidente gue en el Articule catorce
se penaliza a quien hayva mentide respectec de ese precio
y de esa ﬁalidad es una c<onsecuencia, légica en materia
legal; igﬁalmﬁntﬂ, es lamentable gue nuestro pais sea
une de los pocos que aiuntenga publicidad de cigarrilloes
por ejemplo o de licores, y claro por ahi alguien para
apasiguar la voz de su conciencis se inventd ern tiempo
de dictadura, aquel agregado en las cajetillas de cigarri
1los, que fumar cigafrillns es peligroso para la salud,
pero nadie lee, porgque estd escrito en letra tan diminuta
que prActicamente se asimila al color de la cajetillsa,
esto debe cambiar, hay gque decirle claramente al consumi-
dor en potencia, que fumar es .peligr-::-sc} para su salud,
es mortal, .inclﬁsive. hay que decirle gue el consumo

de bebidas alcohélicas es digualmente dadino para su
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salud vy tiemen que decirselo sin ningln tipo de disfraz,

sino en Eqrma frontal., Y en general, dimpunemente no
se le puede engatusar al consumidor, mediante campafa
sﬁblimizjaﬁ;.ﬂuipudem&s quedar impévidos, sino mas bien
recager en té:miﬁué penerales para que la ley de Defensa
del Consumidor aproveche 1a declaracidén de principios
y el marce moral y legal que se han trazado las agencias
de publicidad, a fin de que la. ley recoja esa intencidn
positiva de ellos para darse limites que esfan previstas
enla moral, vle gue estams haciendeo, senor Presidente,
no es otra cosa, que volver punible aquello que signifi-
que mentira engéﬁn ¢ disteorsidn, porque la publicidad
es un servicipo a la comupnidad, es uyna forma de ponerle
en la vitrina del anuncio todos los bienes y servicios
que nosotros paodemos y debemos consumir, y el Estado
ecuatcoriano a través de una publicidad reguiada en los
términocs gue éllqs mismocs &se han limitado, tiene 1la
obligacidén de garantizar un minimo de calidad, la vigen-
cia de los precics establecidos v solo asi la publicidad
seguira cumpliends come lo ha hecho, la importante tarea
social que le ha asignade la sociedad. Gracias, sefor
Presidente.~—vc——crmem e e e e e e e e e

EL SENOR PKESIPENTE.- E1 Diputado Maugé, tiene la pala-

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, para la validez
de esta sesiodn, sirvase constatar el qudrum.—-——————-
EL SENOR FPRESIDENTE.- PEstamos gquince diputados en la
sala, honorable legislador. G5Sefior Secretario, con esas
observaciones, El siguiente articulo.——cmmmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- MArticulo 15.- El contrtol de
la pubiicidad estard a cargo del Comité Especial conforma
de por: a) un delegado de la Secretaria de Comunicacidn
SEHﬁC,.quign.lﬂ-preaidiré; b)Y Un delegado del Ministerio
de Industrias, 'Camﬂrciu, Integracion y Pesca; c)} Un
delegado del JlImstituto fcuatoriano de Normalizecidn
INEN; v, d) Dos deiegadns al Consejo Nacional de Publici-

dad, un de los cuales debera ser miembro de la Comisidn

de Frica y Auteregulacion Publicitaria".—-——--—=v-u--
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Solines tiene la

Pala]}ra‘ ____________________________________________
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EL. H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Sugeri
ria que en este Comité Especial de Control de Publicidad,

se le haga constar también a un delegado de la Asociacién
Lcuatoriang de Anunciantes, porque creo gue es necegario
que 9quien .est&.;dirgctamente inmiscuido en el problema
y que ?a_a-verﬁe'dﬁ.alguna manera afectado con las deci-
siones que  pueda tomar este organismo como es inclusive
la suspensidon de la publicidad, pﬁeda tener la pesibili-
dad de pa'rt.if.ipar primero en las decisiones y segundc
seria un mecanisme mas bien adecuado para que este repre-
sentante pueda instruir a sus asociados y darle ciertas
normas de compoertamientc para efecto de que en vez de
gancionar con la suspensidn pueda antes de hacer 1las
cosas 8e pueda tener ciertas reglas de juego claras;
por esoc mi sugerencia es que conste que un delegado
de la ﬁEﬂ;iECiﬁﬂ.ECﬂﬂtﬂIiﬂﬂH de Anunciantes como miembro
de esto, gue podria ser come ndicional o en vez de "dos
delegados de#l Consejo Nacional de Publicidad"™, haya

uno sbdle y otro de la Ascciacibn Ecuateriana de Anuncian-

EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable CGagliardo tiene 1la
palabra,—=——e—cem e e - -

EL H. GAGLIARDOQ VALAREZO.- Seifior Presidente, precisamente
el Consejo Nacional de la Tublicidad de ese Consejo
forma parte de la Asocisgcidn Ecuatoriana de Anunciantes
y afin mds forma parte de la Comisién de Etica y Autoregu-
lacién Publicitaria. Yo creo de que lo que podria 1la
Comisidn estudiar, es en cuanto a la relacidén del nfimero
de miembros del sector piblico y de aquellos gque son
del sector privado; eso es lo que podria estudiar segin
las reacciones de que sSe vayan presentando en relacién

& eskte EEPIA = — = = e re o o i e o g e e e S

EL H. MAUGE MUSQUERA.- Sedor Presidente, de acuerdo
al principio de igualdad de representacidén no cabe que
los del Consejo Nacienal de Publicidad tengan dos delega-
dos, mien;rﬁﬁflﬁﬂgpttas-iﬁ;tibucianes:que aqui se sefiala

IQQue tengan unrﬁﬁla:délggaﬁﬂi;d&rtal WAREra que, propango

o
it




Ll o b R

S LA LT

B T . S . T e i e i e s

que el Consejo Nacicmal de Publicidad tenmga tan séle

un delegado come tienen las otras instituciones y que

se afada: "el delegade de Asocine”.-——e—mmrmmemnoo
Fi. SERCE PRESIDENTE.- El Honorable Chamorro tienme 1la
PElabra, — o o

FL H. CHAMORRO JARAMILLO.- Sefier Presidente, caonsidero
pertinente de nue la ciudadania, los uwsuarios, los televi
dentes, los objetos de la publicidad estén representados
dentro de este Consejo Nacional, poer lo mismo sugiero
la conveniencia de que haya un representante por la

ciudadania designado por la Asocciacidn de Municipalidades

del Ecuador. MNada méas, senor Presidente,-——--—e——eaa-
EL SENOR PRESIDENTE.- Con esas ohservaciones. El siguien-
Ce articuln, senor S ECT AT 1D s arim oo e it o vt o e e e o

EL SENOR SECRETARTIO.~ "#articulo 16.~- E1l Comité Especial
al gque hace referenciez el articulo anterior sera el
encargadoe de hacer cumplir las disposiciones de la presen
te lev, en lo que a publicidad se refiere, su funciona-
miento estarad dade por lo gue se disponga en 21 Replamen-
to de esta ey e e e e
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo.-
Sin  observeciones. El  siguiente articulo.—-——=—-——=——=-
EL. SENOR SECEETAREIO.- "Artdculo 17.- El Comité Especial
indicade en el Articulo 15 podra disponer la suspension
de cualgquier publicidad gque contraviniere lo dispuesto
en esta ley, sin perjuicioc de las otras acciones legales
pertinentes’  cmecmm e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule.-
;Sin cbservaciones. [l siguiente articule, sefior Secreta-
i D, = e e e e e e e e

EL  SENOR SECRETARIO.- "Capitulo Cuarto.- Del Control
de Precius, Calidad y Cantidad. Articulo 18.~ Los Ministe
rios, el INEN, las Municipalidades, los Juzgados de
ia Penal, las Intendencias de Policdia y las Comisarias,
en lo que a cada uno corresponda velarén por el cumpli-

miento de las disposiciones de esta ley y sus reglamen-

tgg "4 e
EL. SEROCR PRESIDENTE.~ En consideracidén el articulo.
Sim chservaciones. El sigpuiente articulo.-——~mce——eeeaa

—-——————-—-————-—-—-—-———————_—_—-—_—_——'
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EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 19.- Les precios de
ics bienes ¥ servicios de consumo popular bésicos o
estratégicos que sSe comercialicen en el pais, serén
regulados de acuerdo con las disposiciones de esta ley",-
EL. SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articule.
El Diputado Solinmes tiene 1la palabra.-—-——---—veme-u=
ELL H. SOLINES CORONEL.- Senor Presidente, hace un momento

vimes un articulc que wmwe ©parece muy parecido. Dice,
el Articulo siete: "En lo que a bienes y servicios de
consumo pepular bésicos, estratégicos, se refiere, estoes
estardn regulados por su precio y calidad, disposiciones
de esta ley, procurande estimular” v acéd volvemxos nueva-
mente, practicamente a decir lo mismo no, "los precios
de 1los bienes ¢ servicios de consume popular basico
0 esltratégicos que se comercialicen en el pais, s=seran
répgulagades por el Acuerde o disposiciébn de esta ley”,
yo sugierc que se supriﬁ&, ¥ vo preferiria que se syprima

el siete, sefor Presidente, porgque es mas, este esta
muche més claro en cuanto a su redaccidn. Gracias.--
EL. SENOR PRESIDENTE.- Con egas observaciones. El siguien-
te articulo,-——~——- e e e e
EL SENOR SECRETARIO.- "Arcfculo 20.- Contreol de Calidad
y Cantidad.- El control de calidsd vy cantidad se realiza-
r4 de conformidad con las normas técnicas establecidas
sor el Institute Ecuatoriane de Neormalizacibn INEN,
institucidn gue también se encargara de su control conjun

tamente con los demds organismos pgubernamentales competen

8 s e e e e —————
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
Sin abservaciones. El  siguiente articuleo,--=v-m—oea—ao

EL SENOR SECRETARIO.-~ "Articulo 21.- Politica General
de Precios.- Corresponde al Frente Econbmico establecer
la politica general de precics, de acuyerdo con los fines

determinados en esta ley y los planes de desarrolle
del Gobierno Nacional . —meoo e e

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articule.
El Diputado Seoiines, tiene la palabra,-=—=—ceoececacaaea
FLL. H. SOLINES CORONEL.- Gracias, sefior Presidente. Mi
sugerencia seria de que la parte del articulY que yo

habia manifestado gue le vea un poco forzada su inclusiédm

- — e e
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del Articulo cinco, que dice: "de comprobarse técnicamen-

te una_ defectuosa calidad de dichos bienes, servicios,
el IHEH__HE permitird su comercializacién”, vo decia

"su produccién o comercializacién", Esta

que debhia ser
parte;itd ée-;awpﬂﬂria perfectamente poner ComMo UnR Segun-
do _j_n-:isu:r_- .dél E.l-rticulﬂ veinte, que habla del contral
y calidad vy que estd a cargo del INEN; eantonces podria
ir como un segundo dinciso del veinte, que es8 el aitio
légico en “donde déﬁe estar, porque ya entra la parte
ﬂpérai:i_unal 'y de las funciones gque tiene el INEN vy la
otra parfte era 1a parte declarativa. Gracias, sefor
Presidente ., —— e e e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Con esa obgervacibn. El1 siguiente
articulo,~-==—= F¥--—f-—-n-———-~————--~—-~-—-——-=—~—f :
EL SENOR SECRETARIO.— "Articule 22.- De las Regulaciones
de Preciﬁs.— Los precios de los bienes y servicios se
regularéan de la sliguiente manera: a)y Se fijaram precios
mdximos para el consumidor de los biepmes y servicios
del consumo éﬂpﬂlﬂ:, bdsicos o estratégicos . cuya oferta
presente practicas monopolisticas; y, b) se aplicaran
precios miﬂimﬁs para el producter de los bienes de consu=-
mo popular 'y materias primas Iindispensables de origen
agpropecuario, cuya produccifn reguiere ser estimulada,
gaerantizando una adecuada rentabilidad para el productor.
Los precios  de les hienesa y servicios no contempladas
son los literales =2) y b), podréan ser fijados peorles
proveedores de los margenes de utilidad determinados
por los _ufgqnismﬁs competentes” . ~mme s e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
Fl Diputaﬂé:'ﬁhgei Polibic Chéves tiene 1la palabra.--
EL H. CHAVEZ &L?AREZ}— Gracias, senor Presidente. Yo
cansiderﬂ. que debefia eliminarse la parte fipal del
literal a}, donde dice: "ruva oferta presente pricticas
mﬂnﬂpulisticas, porque esta -e&s una ley protectiva al
consumidor ¥y éstamﬁs hablande de servicicos de consumo
popular bésicus o estratéglicos, yo creo gue los precios
midximos para el cornsumidor de estos bienesa de consumo
popular basicos o estratégicos, deberia hacerse siempre,

no scolamente cuandc la oferta presenta précticas monopo-

litica sino como porma general de procedimiento en
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cuante a f{ijacidn y control de precios. Gracias, sefior
Pregsidente, ~——cre e e e e e

EL, SENOR PRESTDENTE.- Con esas observaciones. El siguien-

te articulo, Sefor g N A - Tl I 0 S ———
EL SENDR SECRETARIO.- "Articulo 23.- Sefior Presidente, -
listas de Pienes <y Servicios.- Fl Frente Fconémico

establecerd las listas de bienes v serviclos comprendidos

en el articulo precedente, en base de los dinformes vy

estudios técnicos que presentarAn los diferentes ministe-
rins, Estas listas serdn revisadas y modificadas cuando
las circunstancias 1o requieran . - m e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el Articulo 23.-
Sin observaciones, De acuerdo a 1o gque habla sugerido
el sefior Diputrade Antonioc Gagliardeo, wvamos a suspender
la discusién de este proyecto, en este Articuleo veinte

y Lres v vamos & e@mpezar, por lo menos a empezar la

discusidbén de la otra Ley, ¢con el objeto de... porque
hay mucho interés en esto v ha venido constando en cada
Orden del Dia, les supieroc empezar este proyecto y luego
podriamos ievantar la &esion. Sefior Secretario, sirvase

continpuar con el QOrden del Dia,-—-=—- -

s i T i T ol o T e

ELL. SEWDOR SECRETARICQ.- Sefiegr Presidente, el Orden del
Dfa modificadn en el puntoe tres, "Lectura del Proyecto
de Ley Reformatoria a 1la Ley Orgénica de las Fuerzas
Armadas, Articule 1.- La presente Ley determina ias
misiones de las Fuerzas Armadas, esteblece su organiza-
cién y fija las atribuciones de los organismos que las

constituyen, asi como la relacidn de mando y subordina-

cidn de SUs COmMponentes”, csvrmmc e ——
Fl. SEROR PRESIDENTE.— En consideracién el Articulo uno.
Sin observaciones, el siguiente,-———-————s—
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 2.- Las Fuerzas Armadas

come parte de la Fuerza Fiblica tienen las siguientes
misiones constilucoinales: a) Conservar s soberania

nacional; b} Defender la integridad e dindependencia

del Estado; ) Garantizar el ordenamiente juridico del
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Estado: d) Colaborar en el desarrollo sccial y econdmico
del pais: v, e) Colaborar e 1intervenir en los demés

aspectos concernientes a la seguridad nacional, de acuer-

do Corn 1a ot i m e e el
El, SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el Articulo dos.
Sin ohservaciones,. El sigulente.=——emmeomcem e e —————

EL SENOR SECRETARIC.- Titulo 3Sepundo.- Del Presidente
de la Repioblica. Capitulec Unicoc.- Articulo 3.- El Presi-
dente de 1la FRepiblica es la maxima autoridad de las
Fuerzas Armadas y ejerce tales funciones de conformidad
con lo dispuesto en la Constirtucidn Politica de la Repd-
blica y mas leyes perticentes. Para el ejercicio de
sus funciones constitucionales en los aspectos politicos
administrativos, cuenta con el sesoramiente del Ministe-
rioc de Defensa Nazcional y para los aspectos estratégicos

con el Comando Conjunte de las  Fuerzas Armadas”.,----
EL SENOR PRESIDENTE.- En conzideracidn el Articule tres.

Sin observaciones. El sipuiente. ———memmmm e e
EL. SENOR SECRETARIO.- "Artfcule 4.- De acuverdo a 1la
Constitucidn Politica de la Repfiblica en caso de guerra

externa o de inminente amenaza de ella, 1 Presidente
de la Repiiblica ejercerid la direccidén pelitica de 1la
guerra y delegard al Jefe del Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas el mando y conduccibébn estratégica, asi
como la jurisdiccidn territorial de acuerdo con los
planes militarea" .~ e
FlL. SENOR PRESIDENTE.- Hn consideracidén el articulo.
Sin observaciocnes. El siguiente-—~-emmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Artdicule 5.- En casoc de conflicto
de guerra interns, el Presidente de 1la Reptfiblica, a
través del Jefe del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas delegard la conduccién de las operaciones milita-
res a Jlos Comandantes de las Zonas de Defensa y quienes

tendrdn mando ¥ jurisdiceidn a las mismas de acuerdo

con los planes  respectivos" . -
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracién el Articule cinco.
Sin ohservaciones., El siguiente., ~~—mmmm e
EL SENOR SECRETARIO.- "Tituleo Tercero.~ De los Organismos
de las Fuerzas Armadas. Articule 6.- Los Organismos
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de las Fuerzas Armadas: a) Ministerio de Defensa Nacional

b) 'Cémandﬂ Conjunte de las Fuerzas Armadas; c¢) Fuerzas
Terrestres,  Naval yAérea; d) Organismos reguladores de
la carrera ﬁilitar; e) Orgenismos asesores; f) Organismos

de administracidén . .de Justicia wmilitar; vy, g) Ostros
organismos ﬁd&tritﬂs o dependientes” ————mmme e
EL SENCR 'PREEIDEHTE._ En consideracién el articule.
Sin observaciones -perddén- Diputado Maugé.--————-roo
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Befior Presidente, yo tengo una
observaribén, ese es el Organigrama de la Estructura
de las Fuerzas Armadas, entonces dice: "otros organismos
BB ESOL S 4 = e

EL SENQOR PRESIDENTE.- Otroas organismos adscritos o depen-
dientes" dice el literal g)...--—meecm——ce—m————
EL SENOR SECRETARIO.- e) '"Organismos asesores".-----
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Me parece gue deberla establecerse

cuéles_ gon los organismos gque se adscriben - para que
quede absclutamente claro cuél es el orden de las Fuerzas

Armadas.—==—mem———— e s . . o e s o e e e o 0 e e

L. SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Con esa observacidn
del Diputado Maugé. Fl siguiente articulo.-
EL SENOR SECRETARIO.- "Capitulo Primero.- Del Ministerio
de Defensa Nacional.- Articulo 7.- El1 Ministerio de
Defensa Nacional es el organismo de mAs alto nivel Admi-
nistrativo de las Fuerzas Armadas i=—=m—mccm—mm ==
EL SENOR PRESIDENTE.- E2n consideracion el articulo.
Sin  cbservaciones,, el sigulente.--———mmmcmm—mmmanoo

EL SENOR SECRETARIO.- "Artficulo 8.- La Secretaria de
Estado de la Defénsa Nacional serd ejercida por el Minis-
tro de Defensa Naciomal, .quién serd designadec por el
Presidente de la Repitblica, de acuerdo con la Constitu-
cibén Politica. Si tal designacién recavere en un QOficial
General en servicio activo, pasard al servicio pasivoe
para ejercer tal dignidad; em casc de ausencia o impedi-
mente temporal del titular asumira el cargo el Jefe

del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas",—-—-—-—=~
EL SENOR PRESIPENTE.-. En consideracidén el articule,
Sin obgservaciones. | El SigULENEE ( —m s e

EL SENOR SECRETARIO.~ "Articuls 9,- Para el desenpefio

de sus funciomes administrativas, el Ministeric de Defen-
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sa Nacional contard econ los siguientes érganos: a) Subse-~
cretarfa; b) Organos de asesoramiento y control; ¢)

Organos administratives: y, d) Organos de desarrolloe"..-
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracion el Articulo nueve,
Sin observaciones. ElL siguiente.—=———memmm -

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 10.~ La Subsecretaria

es el brgano de apoyo con que cuenta el Ministerioc de

Defensa Nacional y de ella depende los 6rganos administra

et g e W e B T A
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se me dio y me permite trasladarla al Plenario por 1a
inquietud que ha side manifestada en el seno de este
0¥ ganismo. Gracias, Sehior Presidente,. ———---cccmeoo

Sy "'.":r.-.-',.l,'n.i"_'.-‘l'..l'-'
e B PRy PR
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tives y de desarrolo. El Suhsecretario seréd um Oficial | %
General epn servicio actiwe designado por el Presidente = 2
de la Repdblica ha pedido del Minsitro de Defensa MNacio- E 3
nal! e e e .%%%
EL SENOR PRESIDENTE.- Fn consideracim el Articulo A
diez. Diputadc Mauge , ~—— =~ e ﬁ%%
EL. H, MAUGE MOESQUERA.- BSenor Presidente, se entiende :E%%
que en caso de ausencia, el Subsecretario asume el desem- %
pefio del cargo del titular; entonces, pero mas adelante E%ﬁ
en el Articule octavo se dice due: "en la ausencia o L%
impedimento temporal del titular lo asume el Jefe del Eégi
Comando Conjunto de 1las Fuerzas Armadas", me parece jf&;
que hay ahi una contradiccién, a no ser que el Jefe ﬁ;Jé
del Comando Conjunta de las Fuerzas Armadas, zsea el i}i%
Subsecretario: de lc¢ contrerio habrias una contradiccibno ;j;;
en la T SN A i |
EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Angel Polibio Chavez.- fjé%
EL E. CHAVEZ ALVAREZ.- 8¢, sefior Presidente, simplemente Ll
como una informacidn, realmente yo compartia la inquietud ‘E%%Ex
expresada por el Diputade Maugé, pero se me explicd EE%E?
que e8 un problema de Jerarquia; es decir, normalmente ”i{?
el Subsecretario de Defensa Nacional es un Oficial que %ﬁjﬁ
generalmente no Liene la antiguedad del Jefe de Estado é
Mayor Ceonjunte de las [Fuerzas Armadas. E1 Estado Mayar :
Conjunto estd establecido por los jefes de fuerza, que i%;g%
son los mas antigeueos y dentro de las maa antiguos, el ‘i
mas antigwo es el Jefe del Estado Mayor Conjunto ¥ por ?%%%%
1¥ tanto el Subsecretario no podria estar en una posicién 32?2%
superior por antlguedad. Esa fue la explicacidn que fﬁ;f-
f %
P iy




EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Solines.--=—e——eememe——
EL H, SCLINES CORONEL.- Senor Presidente,

cion que nos da el bBiputadoe Chavez, entonces el Subsecre-

con la explica-

tarino no reemplaza al Ministre, en caso de ausencia,
y por lo tanto deberiames huscar algin otro tipe de
designacidn, poraue de acuerdo al Organigrama de todos
los ministerios de Estado, el Subsecretaric es el Vicemi-—
nistro, o sea gquien reemplaza al Ministro de Estado;
entonces, tendriamos tal vez que en vez del Subsecretario

llamarlo Secretaric Administrativo por ejemplo, gque
n ese casp si estaria cumpliendo otro tipo de funciones
distintas, perc de lo contrario vyo le veo grave la situa-
£idn, porque estariamos nosotros en este caso, el dnico
caso de un Ministerio despojindole del derecho de subro-
gar al Ministro de ZEstado el Subsecretario cowo pasa
con los otros Ministerios. La otre alternativa seria,
senor Pregidente, que se diga, cue el GHubsecretario
tendrd que ser elJefe del Comando Conjunto, que también
le veo dmpracticable v por esc vo recomendaria a 1la
Comisidn que vea alguna alternativa para que no se dislo-
que el Ekratamiento normal gue tienen lLos subsecretarios
en todos los demAs ministerios, porque me da la impresidn

de queno deberiamos dar un tratamiento especial & wuna
institucidn yue es parte integrante de toedo un poder
Ejecutivo que tenemos en €1 Pais.-———-mo——o
EL SEROR PRESIDENTE.- Que la Comisién recoja estas inquie

ruides en observaciones. Siguiente articulo, sefior Secre-
tﬂrl'ﬂ T T e e e e S e e e e e e S e e T e e e

El SENOR SECRETARTC.- "aArtdicule 11.- Los &rgancs de

asesoramiento v control se estructurardn para cumplir
funciones ¢e consulta en lo politico, administrativo,
econfmico, juridico v en otras Areas que se estimen

netesarises en apoye a las decisiopes del Ministre de
Defensa".

e e e - e Sy S |

FL SENOR FRESIDENTE.- En consideracidn el
Sin observaciones. EL siguiente.omemm o
EL SENOR SECRETARIO.- "Artfculo 12.- Los érganos adminis-
trativos se constituirla para dar el apoyo en los aspecto

logisticos  de perscnal y financiercs necesarios para

el cumplimiento de las funciones del Ministerio de Defen-
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ga Naciongl, asi como para la coordinacidn con el Comardo

Conjunto y las ramas de las TFuerzas Armadas",——c—e-u
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el artfculoe.
S5in  observaciones, El  siguiente,--—-—v-vmemcm L
El. SENOR SECRETARTO.- "Articule 13.- los érganos de

desarrollo estaridn orientades a la planificacidén de
las auvtoridades gue puedan ser ejecutadas por el Ministe-

rio o por lgs ramas de las Fuerzas Armadas en cumplimien-

Lo del mandato congtitucional” —cmmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién el articulo.
Sin ohservaciones, El1 siguiente.——————————m e —v
EL SEROR SECRETARIC.- "Articule 14.- La organizaciénm

interna del Ministerio de Defensa Naclonal se establecers
de acuerde a8 lo dispuesto en sus propios reglamentos,
atendiendo a sus necesidades orgédnicas. los cargos seréan
cubiertos con perscnal militar de las tres ramas de

las Fuerzas Armadas ¥ cen empleados civiles",—-—--e—=
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracitén el articulo.
Sin ohservaciones, El plE uiente, ———sae Ll s
EL SENOR SECRETARIC.- "Articule 15,- Las principales

atribuciones v obligaciones del Ministerio de Defensa
Nacional son: a) Administrar Jlas Fuerzas Armadas de
conformidad a las politicas vy directivas bésicas imparti-
das por el Presidente de la Replblica; b) Ejercer la
representacidn legal del Ministeric de Defensa Nacional
vy de lIas ramas de las Fuerzas Armadas; c¢) Expedir Ilos
reglamentos internos de aplicacién general en las tres
ramas de las Fuerzas Armadas, asi{ como los reglamentos
interncs de cada ftuerza; d) Proponer al Presidente de
la Replblica los proyectos de convenios, rescluciones,
acuerdoes, decretos y leyes que tenga como propoésite
permitir a 1las Fuerzas Armadas el mejor cumplimiento
de sus misiones constituciénales®) Conocer, integrar y resgl
ver sobre ia8 proformas presupuestarias presentadas
por el Ministerio de Defensa Nacional, Comando Cejunto,
Fuerza Terrestre, Naval y Aérea y sus organismos adscri-
tos aplicables al Presupuesto del Estado v darles el
tramite cortrespondiente; f) Ejercer las funciones del

Vicepresidente de la Honorable Junta de Defensa Nacienal,
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de acuerde con la ley; g) Someter a la aprobacion de
Presidente de la Repfiblica el organico., Numériceo de
las= Fﬁerzas Armadas; h) Delegar su representaciéin al
Jefe del Comando Conjunto Comandante de Fuerza y Subsecre
taric, para firmaer contrateos y desarrollar actes adminis-
trativos; i} Aprobar privativamente los reglamentos
de c¢control, usc y manejo de armamento, municiones ¥
explosivos presentados por el]l Comande Conjunto; y, JJ

Las demds constantes en la Constitucidn Politica de

la RepGblica, leyes y reglamentos pertinentes”,----
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidén el articulo.
Diputado B301iNes ., —mmmm e e e e
EL H. SOLINES CORONEL.- Que por BSecretaria se constate
el quorum, estamos sSin  quirum.-———e—mmmm e e -

EL SENOR PRESIDENTE.- Ya iba, con este articule a levan-
tar justamente la sesidn porque vamos a entrar ya en
otro capitule. Le voy a cenceder la palabra al Diputado
Angel Polibie ChéAves, gque queria creo que hacer una
ONSEY VAC LM o e e o o o e e e e e et

El. H. CHAVEZ ALVAREZ.- Gracias, sefior Pregidente. 51,
dos observaciones: 1a una es relativa al literal d)
que eventualmente se podria contrariar el hecho de que
la iniciatriva legal corresponde a8l Congrescv Nacicnal,
es decir que se analice un poco la redaccidn, para que
ng aparezca ningums contradiccidén; y en cuanto al lliteral

e} quizds habria que eliminar la palabra "integrar",
porque no, no tiene una relacidédn muy directa con el
resto del <contenido del 1literal, "comocer, integrar
y resolver sobre las proformas ©presupuestarias”. De
manera gque estas dos obserfvaciones quisiera gque sean
acogidas por la Comisidn. Gracias, sefior Presidente.-
ELL. SENOR PRESIDENTE.- Agradeciendo la asistencia y el
trabajo de los sefiores dipuatados en esta sesidn, convoco

al Plenario para la sesién ordinaria del préximo martes,
a partir de las cuatroc de la tarde. Gracias, sefiores

diputados . ~=——-mm e e e
VI

El sefior Presidente clausura la sesién, siendo las 20h30.
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