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En la c¢ciudad de (Quito,

veinticuatro dias del mes

noventa y¥ siete, en la

Congreso Nacional, bajo la

Pég 1

Distrito Metropolitanmo, a los

junio de mil novecientos

de Sesiones del Honorable

Presidencia del senor doctor

HEINZ MOELLER FREILE, Presidente del Congreso Nacional,

se instala la sesion

vespertina de

Congreso

Extraordinario, siendo las diecioche horas con cincuenta

En la Secretaria actian

Brito Moran v Jaime Davila

Prosecretario del

respectivamente,~———~~~"7"777777

Honorable

N - e .

sefiores doctores Fabrizzio
de la Rosa, Secretario y

Congreso Nacional,

A la presente sesidén . concurren los =siguientes sefiores

ACOSTA VASQUEZ CESAR
AGUILAR POZO RAMIRO
ANAGUARQUI GUAMAN VALERIANA
APOLO BERRU HECTOR
BARRAGAN VINUEZA ULISES
BENITEZ DONOSO FREDDY
BELLETINI ZEDENO SAMUEL
BERMEDO VILLAREAL CESAR
CASTRO MONTENEGRO HERNAN
CORDERO ACOSTA JOSE

COELLO IZQUIERDO JAIME
CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CRUZ ANDRADE HUGO BENJAMIN
CHIRIBOGA ACOSTA LUIS
CHOLOQUINGA GUANOQUIZA FRANCISCO
DELGADD ZUNIGA RAUL

DONOSO PEREZ JORGE
ENCALADA ERRAES HOOVER
ESPINOZA AREVALO LOURDES
ESTRADA PANCHO CELSO
FAJARDO ESPINOZA FAUSTO
FRETRE POZO ULBIO

o e e . i S e N T W TR e e e . S WS TN CEER TR e S o S s

MENDOZA GUILLEN TITO
MASSUH HERDOIZA OSWALDO
MERINO MACHADO WILSON
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO QUEZADA FRANKLIN
PACHECOD PINOS VICTOR
PADILI.A TORRES LIDER
PEREZ INTRIAGO ALVARO
FPEOANO MAYA MARCO

PROANO SALGADO MARCO
QUELAL MARCO VINICIQ PAVON
QUINONEZ ZAMBRANO ORLANDO
RIOFRIO CORRAL OSWALDO
RIVADENERTA RIVADENERIRA JOSE
ROMERO CARRERA TEODORO
RODRIGUEZ PAREDES FERNANDO
ROJAS REYES ROSENDO
ROMEROQ LOAYZA FRANCO
SALTOS GALARZA NAPOLEON
SALEM MENDOZA MAURICIO
SAUD GALINDO MICHAEL

SAUD SAUD CARLOS
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FLORES TRONCOSO MARCO
FUERTES RIVERA JUAN
GARCIA CASTILLO HECTOR
GAVILANEZ RAMOS ESTUARDO
GONZABAY PEREZ HEINERT
GONZALEZ DE VEGA SUSANA
GUILLEM ZAMBRANO RICHARD
ILLINGWORTH NIEMES JUAN JOSE
I554 OBANDO NICOLAS

IZ4 QUINATOA LEONIDAS
LARA YEPEZ GALO
LANDAZURI ROMO MARCO
LANDIVAR GONZALEZ 0OS5CAE
LEON SARMIENTO NELSON
LOPEZ MORENO MIGUEL
LICUY YUMBO ELTIAS

MACAS AMBULUDI LUIS

ELL. SENOR PRESIDENTE.

Constate el gqudédrum por lista por
AV O, — = e e e e e e e e e e e T
EL,L SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, senor Presidente.
Sefiores legisladores: César Acosta. Ramiro Aguilar.
Héctor Apole. Ulises Barragdn. Walter Andrade, presente.
Samuel Bellettini. César Bermeo. Jacobo DBucaram. Hernén
Castro. José Cordero, presente., Jaime Coelle. Huge Cruz.

Pio Oswaldo Cueva,

Rauil Delgado. Eduarde Donoso,

Lourdes Espinoza, presente. Celso Estrada, presente,
Freddy Estrella. Fausto Fajardo, presente. Marco Flores.
Ulbio Freire. Juan Manuel Fuertes. Héctor (Garcia.
Estuarde Gavilanez. Heinert Gonzabay. Susana Gonzalez,
presente., Richard Guillém, presente. Odette Haboud.
Juan José Illingworth. Nicolds Issa. Leonidas Iza. Marco

Landdzuri, presente.

Nelson Ledn, presente. Elias

Macas, presente. Fermando

presente. Tito Nilton

Montero, presente. Franklin

Luis Chiriboga.

presente.

Oscar Landivar.
Licuy.
Madera.

Mendoza.

SERRANO VALLADARES ALFREDO
TELLO BENALCAZAR RAUL
TERAN ACOSTA GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS
TORRES MALDONADO ANCGEL
UBTLLA BUSTAMANTE GONZALO
URIEBEE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS
VASQUEZ AGUILAR FRANKLIN
VELA PUGA ALEXANDRA
VELASCO ORBE PATRICIO
VILLACRESES COLMONT LUIS
VITERI ESTEVEZ PATRICIO
YAPUR AUAD FARID

Francisco Choloquinga.

Hoover Encalada.

Galo Lara, presente.

Miguel Ldopez. Luis
Oswaldo

Merino.

Massuh,
Jorge
Padilla,

Wilson

Moreno. Lider
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presente. Alvaro Pé&rez. Enrique Ponce Lugque, presente.
Carlos Prado Lara. Marco FProano Mava. Marco Proaio
Salgado, Marco Vinicio Quelal, presente, Orlando Quindnez.
Oswaldo Riofrio. FEugenio Rivadeneira. Fernando Rodriguez.

Rosendo ERojas. France Romero. Tendoro Romero, presente,.

Emilio Ruperti. Hapﬂieﬁn Saltos. Mauricio Salem. Michael
Saud. Carles Saud, presente,. Alfredo Serrano, presente,.
Ratil Tello. Gustavo Teran. Carlos Torres, presente.
Angel Torres. Simén Ubilla, presente. Fanny Uribe,
presente. Gilberto Vaca, presente. Carlos Vallejo.
Franklin Visquez, Alexandra Vela, presente, Patricio
Yelasco. Luis Villacreses, presente. Patricio Viteri.
Farid Yapur, presente. Oswaldo Pacheco, presente,. Sefor
Presidente, con el ingreso de los legisladores Barragan,

Encalada, Castro, Cruz, Fuertés, Garcia, Rodriguez, Riofrlio,

Aguilar, Saud, Bellettini, Torres, Proano Maya, Oswaldo
_l Pacheco y usted, cuarenta y tres legisladores en la sala,
sefior Presidente, —————- vt — o e e e e e

El. SENOR PRESIDENTE. GiHay algiin diputado por posesionarse,

senor Secretario? informe,-———————-—--—sm——sm— oo —e e

I FL. SENOR SECRETARIO. ST, 1la Legisladora Anaguarqui

Valeriana por el Legislador Miguel Lluco, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. ¢Estd presente la Honorable Diputada

que se va a posesionarl-—--- o e e e e

EL SEROR SECRETARIO. Legisladora Anaguarqui Valeriana,
se le pide de manera muy respetuosa acercarse frente a

la Presidencia para la posesidén respectiva,—-——=————==——=———=-

I EL SENOR PRESIDENTE.  Bien, no ha ingresado todavia la
Diputada gque se va a posesionarse. Declaro instalada 1la

i gsesibn como ya lo hice, vamos a escuchar el Himno Nacional.

' SE ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DEL




ECUADDR , — === — e e e e e e e e e e e e e o o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias a los sefiores de la

Banda del Ejército, esta es sUu casa. L.a Diputada
Anaguarqui, por faver <comparezca ante la Presidencia.
DPiputado Carlo=s Torres, tiene la palabra,——-=--———=———=—=-- -——-
EL H. TORRES TORRES. Sefior Presidente, sefiores

legisladores: El diez de jumnio presenté un proyecto de
reforma a la Constitucidn con una doble finalidad. En
primer lugar, que la integracidn de la Asamblea Nacional
sea en forma Nacionmnal y no en forma provincial; en otras
palabras, que los asambleistas sean elegidos en f{orma
nacional ¥ no en forma provincial. Es que los
tungurahuenses no queremos una reforma distimta al Azuay,
al Carchi, a Loja, queremos wuna reforma igualitaria para
todas las provincias, que la reforma constitucional sea
ecuatoriana, no de unas provincias, no de wunos partidos
politicos, no de unos griupos sSociales, la integracion de
la Asamblea Nacional, tiene que ser nacional., En segundo
término, en la reforma que presenté en el Congreso Nacional,
se pide que la proxima sede de la Asamblea sea la ciudad
de Ambato. iPor qué Ambato? Por historia, en el afio de
mil ochocientos treinta y cinco, en la tierra de Montalvo,
de Mera, de Cevallos, de Martinez, se reunid la Convencidn
Nacional y eligid al primer Presidente ecuatoriano, Vicente
Rocafuerte, estableciendo las bases de Lla unidad nacional.
Luego de 1la guerra de 1los Chiguaguas, de la Batalla de
Mifiarica que hablia destruideo al pais, por los anos de mil
ochocientos treinta en gque todavia al menos en forma
conceptual, no habiamos podido desprendernos de la Gran
Colombia. En mil ochocientos setenta v ocho se volwid
a reunir en Ambato otra Asamblea para unir al pais, y ahora,
en mil novecientos noventa y siete, queremos reconstruir
la patria, liberarla de esa corrupcidn, de esa
ingobernabilidad, de esa economia mercantilista que ahoga
la libertad. Ambato por su privilegiada ubicacidn
geopolitica, porque estd en el corazdn de la patria,

garantiza la necesaria neutralidad politica vy ciwvica que
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nog permitird a los asambleistas reflexionar sobre las
reformas, sin pasiones, gin presiones y, sobre todo lejos
de la politizacidn. La Asamblea ser& importante no por
el lugar donde se lo realice, sino por la respuesta que
le demos al pals, que en forma mavoritaria el velinticinco
de mayo pidid un cambio al Gobiermo. Tambi&ém se ha dicho
gue Ambato y otra ciudad intermedia que también aspira |
a ser sede de la Asamblea Nacional, neo cuenta con la

infraestructura necesaria. Sefiores, yo me pregunto d{acaso

Quito tieme 1la infraestructura? tiene este edificio, va
no hay espacios, ya no hay oficinas para que los
asambleistas o las Comisiones funcionen, incluso para que
las Comisiones Legislativas puedan funcionar han tenido
que arrendar oficinas en edificios antiguos, el {inico sitlio
serfia la antigua sala del Senado, nada mas. En Ambato

existe la infraestructura necesaria, tenemos aproximadamente

unos cinco locales gque podrian servir para las sesiones
plenarias, oficinas para los Asambleistas, infraestructura
hotelera, tenemos un aeropuerte y sobre todo, tenemos
las vias de comunicacién que nos ubican en el centro de
la patria y nos comunican con todas las provimcias del
pais, Esta manana, el Alcalde de Ambato con las autoridades
de la Provincia yv las fuerzas vivas, le visitaron a usted,
doctor Moeller, ¥ le entregaron una resolucidn del Concejo
Municipal de Ambato, que pide gque se lea per Secretaria

esta resolucidén, sefior PFPresidente, con el debido permiso.

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.-———--=--

EL SENOR SECRETARIO. El1 texto dice asi, sefior Presidente:
"El Tlustre Concejo Cantonal de Ambato, Considerando: Que
por historia Ambato ha =sido sede de Asambleas importantes
que han servide de base para la estructuracidn de la
Repiblica, COmo 1la Constituyente en el ano de mil
ochocientos treinta v cinco y de 1la de mil ochocientos
setenta v ocho; Que la ciudad de Ambato ha aportado al
desarrolle del pais con la riqueza de su tierra, el trabajo

de su gente ¥ los valores de su pueblo; Que por la crisis

a las ciudades

! econdomica del pals es necesario apoyar
T e e e, e e e e - T e
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intermedias; Jue la descentralizacidén, tanto econdmica
como institucional, es una de las bases para la construccidn
y desarrollo del pais; Que el veinticinco de mayo de mil
novecientos noventa y siete, el pueblo se pronuncid por
la realizaci@&n de wuna Asamblea WNacional que reforme la
Constitucidn; Que no existe disposicién constitucional
alguna que sefiale gue la capital de la Repiblica debe ser
i la sede de 1la Asamblea Nacional: Que el pueblo de Ambato
se ha pronunciado perque en las tierras de los tres Juanes
se reiina la Asamblea; Que Ambato cuenta con la

infraestructura fisica e institucional suficiente para

la realizacidén de 1la Asamblea Nacionmal; y, En ejercicio
de sus atribuciones Resuelve: Primero. Solicitar el
Honorable Congreso Nacional que apruebe la reforma
constitucional correspondienmte para que Ambato sea la sede
de la Asamblea Nacionalj Segundo. Convocar a una gran
. movilizacidn civica y cludadana para promover un derecho
de los ambatefios: Tercerc, Apoyvar la gestidn patridtica
y profundamente ambatena que vana a desarreollar los
ex—Alcaldes del canton; Cuarto. Delegar al Alcalde para
gue entregue el original de esta Resolucidn al Presidente
del Honorable Congreso Nacional y a otras autoridades
nacionales™. Hasta alli el texto de la Reselucifn propuesta
¥y gue estid suscrita por el sefor docteor Luis Fernando Torres
Torres, Alcalde de Ambato v de la doctora Marisol Alvare:z

Ulloa, Secretaria Municipal.,-—--=-—-- o et e o e e et e o e e e

ELL. H. TORRES TORRES. Gracias, sefior Presidente, Ambato
estd a la espera de una resolucidn del Congreso Nacional,
aproximadamente miAs de cuarenta y <cinco diputados han
apoyvado esta mocidn, para que Ambato sea la prdxima sede
de la Asamblea Nacional, El Blogque Social Cristiano en
forma undnime esta tarde ha dado el apoyvyo para que Ambato
sea la sede, Cudnto hemos hablado de descentralizacion
¥ cuidnto hemos hecho para gque este concepto sea una
realidad, ahora es la oportunidad de demostrar esa vocacidn

descentral izadora., Gracias, sefior Presidente,——————=-——-——=—-

ELL SENOR PRESIDENTE,. A usted, seiior Diputado. Voy a
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declarar, sefiores diputados al Congreso en Comisién General
para recibir a autoridades de 1a Provincia de Tungurahua
y de la ciudad de Ambato, que me ha sido solicitada su
intervencidn por algunos sefiores diputados. Luego daré
pase a las 1intervenciones, como no, senor diputado...
l Frimero entonces nos reinstalamos en sesidn para poder

tomar la posesidon y Jjuramento a la Diputada Anaguarqui.

| EL SENOR SECRETARIO. Anaguarqui Valeriana, por el Diputado I
Miguel Lluco, sefior Presidente,——-————=—- e e T S M e ———
EL SENOR  PRESIDENTE. Honorable  Diputada  Valeriana
Anaguarico; tJura usted por su honor defender la

| Constitucidn y leves de 1la Repiblica y el Reglamento del

Congreso Nacional, en el cumplimiento de las funciones

para las cuales usted fue elegida por el pueblo ecuatoriano?

LA H. ANAGUARQUI CUAMAN. 8, juro.-—----—-——mm—mmmmmmmmom e

EL SENOR PRESIDENTE. 51 asi lo hace, que la Patria vy el

pueblo se lo premien, en caso contrario, que se lo demanden.

Queda usted legalmente posesionada. Declaramos en Comisidn
General, (Concedo la palabra al sefior ingeniero Wilson

Santana, Gobernador de la Provincia de Tungurahuwa.---—--=-—-—-

INTERVENCION DEL SENOR WILSON SANTANA, GOBERNADOR DE LA
PROVINCIA DE TUNGURAHUA. Gracias. Senor Presidente v
sefiores legisladores: Ante todo, quiero en mis primeras
palabras hacerles llegar el saludo montalvinoe de parte
de las autoridades, de las fuerzas productivas y de todos
los gque hacemos la Provincia de Tungurahua y al mismo
tiempo, reconocer en usted, Senor Presidente y seifiores
legisladores, la sensibilidad gque han tenido en darnos
esta oportunidad de recibirnos en Comisidén General. Es
una verdad la que el veinticinco de mayo el pueblo
ecuatoriano dijo en una gesta histdérica y civica, gque debe
convocarse a una Asamblea Naciomal, ¥ para ello la historia

igualmente se ha nutrideo para en esta ocasidon, decir que

Ambato y Tungurahua estd de pie para recibirnos siempre
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con el brazo abierto, porque sU gente amable, su
infraestructura dentro de lo que es hoteleria, dentro de
lo que es produccidn, artesania, ha side una mnmuestra a
base de 1la pujanza y al pundonor de los ambatenos y de
los tungurahuenses. La historia debe reditarse una vez
mids para decir que se dé paso a la peticidn que hacemos
las fuerzas vivas de Tungurahua y autoridades de mutuo
consenso, que Ambato sea sede de la Asamblea Nacional,
por historia y miiltiples razones. Dentro de la geografia
igualmente, Ambato, «<como centro geografico; igualmente

siempre pujantes sus hombres han hecho que ya se encuentre

en la historia. Hace ciento sesenta y dos anos se dio la

segunda  Asamblea Constituyente, en donde el primer
Presidente ecuatoriano, Vicente Rocafuerte, dio a lu=z
justamente una Repilblica ecuatoriana. Dentro de escs
parimetros, queremos nosotros sensibilizar a los sefiores

legisladores, que ya nos han apoyado en mas de cuarenta
y cinco honorables diputados, para que ojald en la proxima
votacidon se diga sI a esta peticidn gue la hacemos comn
historia, por  justicia para Ambato, para Tungurahua.
Creemos igualmente que la historia va a hacer un hite porque
va a descentralizarse =i hablamos de modernizacion. Sera
Ambato el lugar méAs acogedor para que se reforme la
Constitucidn, Vamos al Siglo veintiuno y alll tendrid la
oportunidad bajo la sombra de Montalve, bajo la sombra
de Juan Leém Mera, Juan Benigno Vela y otros que han hecho
lustre a la historia del Ecuador. ©Con estas palabras guiero
reiterar el agradecimiento formal de las autoridades, de
las fuerzas productivas y de todos 1los que hacemos la
Provincia de Tungurahua, el que consclente de nuestra
peticidn y del proyecto de Decreto que ha sido ya leldo
por el sefior Diputado tungurahuense Carles Torres, que

diga que Ambato sea la sede de la prdxima Asamblea Nacional.

Muchas gracias.—-————-———-———————=----=-To--o-oTsoonmmmmmmmmmmmm——m

ELL. SENOR PRESIDENTE, Tiene la palabra el sefior Alcalde

de Ambato, doctor Luis Fernando Torres,-—-—-—==—==--= o

INTERVENCION DEL DOCTOR LUIS FERNANDO TORRES, ALCALDE DE
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LA CIUDAD DE AMBATO. Sefior Presidente del Congreso
Nacional, sefiores legisladores: E1 sefior Gobernador ha
expresado ya, cual 85 el sentimiento del puebhlo de
Tungurahua. Como Alcalde de la tierra de los Tres Juanes,
gquiero tamhi&n a ustedes, sefiores legisladores y a usted,
sefior Presidente, hacerle conocer el sentimiento de un
pueblo que se ha movilizadoe por wuna causa no regional,
ne local, sino ciertamente nacional, tener la sede en la
tierra de los Tres Juanes, en la tierra de Mentalvo. No
@5 una posicidén regionalista, porque el regionalismo esté
matando a la patria, es mA&s bien una posicidén nacional
¥y profundamente civica que quiere gque desde Ambato =e le
hable al palis v que desde Ambato se pueda reconstruir una
patria que estd resquebrajindose por gravisimos y atdvicos
problemas que si ahora no se solucionan, la patria bien
puede hundirse en el caos ¥  en la desesperacidn, El
Diputade Carles Torres, ha expresado yva, cudles son las

| razones por las cuales Ambato se ofrece como sede para

la proxima Asamblea Nacieonal, Yo simplemente quiero decir
en este 6rgano en que la libertad vy la democracia se recrean
en los espiritus de todos 1los legisladores y sobretodo
en el espiritu nacional, que Amhato quiere éste o el prdéximo
afno transformar con su ayuda y con su voluntad a un pals
que reclama cambios para Linstaurar la auténtica justicia

la verdadera libertad. Miuchas gracias,——==--==sss=mcumnmm=-

EL SENOR PRESIDENTE. Todavia no voy a clausurar la Comisién
| General, entiendo que temgo... Dentro de la Comisidn General
me ha habia pedido 1la palabra el Diputadoe Tito Nilton

Mendoza .- s e s e s e e e

EL H. MENDOZA GUILLEM. Si, sefior Presidente, gracias.
Selo para apoyar a nombre del Bloque Legislativo Social
Cristiano, en resolucidédn tomada esta tarde, la peticién
hecha por el Diputado Carlos Torres. El Bloque Legislativo
del Partideo Social Cristiano respalda unitariamente el
pedide de gque Ambato sea la sede de la Asamblea Nacional
I que tendrd gque convocarse con motive de la filtima consulta

popular, sefor Presidente, Muchas gracias,—-——-———-——==——===7~

B e p— - I ————————
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Macas, tiene la palabra,=-———=

EL. H. MACAS  AMBULUDI. Sefior Presidente, honorables
legisladores: No importa el orden enm que se toma la palabra,
cuanto mis importante es saber decir lo gque se quiere hacer,
Antes que todo, quiere dar la bienvenida a los companeros
legisladores que viajaron a Nicaragua a seguir el curso

del INCAE. Felicitaciones por el wviaje, ¥ espero que estas

sabidas ensefianzas v a la vez aprendizaje, lo pongan a

servicio del Honorable Congreso Nacienal v mas que todo

al servicio del pueblo ecuatoriano. Sefior Presidente:
Estoy gratamente emocionado ¥ eternamente agradecido a
| nombre del libérrimo pueblo de Tungurahua, porque en forma
transparente, en forma vertical, como =se actiia en este
| Congreso, se ha =sabido recibir en Comisi&n General a
nuestras autoridades. Nue=tras autoridades que traen la

representacidn popular, han manifestado com hombria de

bien ¥ con sentideo fratermo gue Ambato quiere ser sede

l de esa gran Asamblea Nacional. Muchisimas gracias a los

sefiores legisladores que han sabido «con sapiencia ¥y

paciencia escuchar a nuestras autoridades de Tungurahua,

No es wuna vanidad, no es una simple aspiracidn que la
Asamblea se realice en Ambato, es una fiel necesidad, es
una congratulacidn, es wuna aspiracidm sana que tiene mi

provincia. Yo creo gque més de una vez Ambato y Tungurahua

les dio muestras de carino, les dio muestras de trabajo,
les dio muestras de altruismo. Asi COmo en otras
provincias, en Ambato hay hombres de walor, existieron

hombres de letras, fildsofos, trabajadores incansables
por legar a nuestra patria la grandeza v la espiritualidad.
Por eso, como Legislador de 1la Repiiblica, uniéndome a
Lourdes Espinoza, a Carlos Torres que ha presentado el
proyecto, unLéndﬁme a nuestras autoridades, 1les pido si
es posible clamorosamente pero con altura, que decidals |

dentro de pocos minutos que Ambato sea sede de la Asamblea

Nacional, por lo cual les quedo por anticipado eternamente

agradecideo. Muchas gracias,———————-—= e e

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Lourdes Espinoza, tiene
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la palabra.—=———=—=====—m s e e e e -

LA H. ESPINOZA AREVALO. Senior Presidente y sehnores
legisladores: En esta tarde quiero acoger las palabras
de las distinguidas autoridades de 1la Provincia de
Tungurahua, y como mujer y representante de esa provincia,
quiero también dejar sentado mi respaldo a los sefiores
legisladoresz, al sefior PFresidente del Congreso, que tuvo
la gentileza de recibirnos en la mafiana v de permitir 1la
comisidon Gemneral en esta tarde, para que las autoridades
de Tungurahua puedan dejar en claro lo que Ambato se merece
y aspira. Ambato cuna de pro-hombres, cuma de altura,
cuna de cultura, cuna realmente de 1la intelectualidad,
quiere que ustedes le permitan tener el privilegio de que
en ese rincodn, en el corazon «de la patria, pueda de alguna
manera este Ecuador encontrar luz ¥ que se pueda realmente
dejar sentada una nueva Constitucidn para este pais. Por
esa razon, me permito invitarlos a ustedes, para que
pPermitan que Ambato tenga ese privilegio -insisto- vy que
de alguna manera, unidos en un solo corazén, sin fronteras,
porgue realmente necesitamos pensar que las fronteras no
deben separarnos, sino unirnos. Sefior Presidente, gracias
por apoyarnos; senores legisladores, muchas gracias; v,
Ambato serd la Sede Nacional de la Asamblea que el pueblo
a4 pedido en la Consulta Popular y que va a dejar sentado

un nuevo rumbo para el Ecuador, enmn el Siglo veintiuno.

1 2
Grﬂ:las-?w**#w*h?ﬁ*%**%h*ﬁh+***#mHH**#*+—+*&hﬂq+“***&#““d“h—

ELL SENOR PRESIDENTE. Declaro asi concluida la Comisidn

General en la que escuchamos la voz de los representantes

populares, el Alcalde, los Diputados y del Gobermnador de

Tungurahua. El Congreso en su momento, con sabiduria v
ponderacidén resolvera lo pertinente. Reinstalo la sesidn,
Orden del Dia, sefior Secretario,——==—=—=—==—ccsscmerecnnrasau==

EL SENOR PRESIDENTE CLAUSURA LA COMISION GENERAL Y REINSTALA
LA SESION ORDINARIA DEL NOVENO CONGRESO EXTRAORDINARIO,
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II

EL SENOR PRESIDENTE. "Primero. Continuacidn del primero
vy segundo debate del proyecto de Reformas Constitucionales
| relativas a: Respuestas del pueblo ecuatoriano a la Consulta
Popular del veinticinco de mayo de mil novecientos noventa
¥ siete, seglin resultados escrutados, proclamados ¥
publicados en el Registro 0ficial niimero ochenta, de cinco
de junio de mil novecientos noventa y siete, Segundo.
Primer debate del proyecto de Ley Especial para la
Capitalizacidén y Venta del Banco Continental. Econbmico=
Urgente., Tercero. 3egundo debate del proyecto de Ley de
la Corporacién Financiera Nacional. Cuarto. Conocimiento
¥y Resolucidén sobre 1las objeciones parciales del sefor
Presidente Constitucional de la Repfiblica, dector Fabiin
Alarcén Rivera, a los proyectos de Ley para la Concesidn
de la Loteria del Fiarhol; ¥, Ley Reformatoria a la Ley
de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y Prestacién
de Servicios por parte de la iniciativa privada". Hasta
alli el Orden del Dia, senor FPresidente,-—-——-—~———c——ee—ee——-

EL. SENOR PRESIDENTE. FEn consideracidn el Orden del Dia.

Diputado Chiriboga, tiene la palabra.-————=-—m—cmermmee—e————

ELL. H. CHIRIBOGA ACOSTA. (racias, sefior Presidente: Quiero
solicitar la ayuda de mis companeros diputados para hacer
un cambio en el Orden del Dia, ¥ que el punte cuarto pase
al primer punte, es wun veto parcial gque ha realizado el
senor Presidente de la Repiiblica en relacifn al proyecto
de la Concesion de la Loteria del Futbhol v gque en pocos
minutos puede quedar evacuado. Por favor, sefior Presidente,

Eﬂlicitﬂ EEE Eamhiﬂ‘ﬂTTHw?ﬁrmﬁmrﬁvmﬁ—#“ww*fﬂ*fﬁ*%?—ﬁﬁ*ﬁ—hﬁ—h

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn 1la propuesta del

Diputade Chiriboga, de que el punteo cuarto pase a

primero. Tome votacidn, sefor Secretario.—-——=———=—=————m——=——--

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén

a favor de la mocidn del Diputado Chiriboga, que el punto




cuatro a) pase a ser primero en el Orden del Dia, favor

levantar el brazo, Cincuenta y tres a favor de sesenta

¥ dos legisladores presentes, sefior Presidente,---——-=——-—==--

EL. SENOR PRESIDENTE. Continfien distinguidas coordinadoras.
Estd aprobado el cambioc. Primero punto del Orden del Dia.

EL SENOR SECRETARIO. "Conocimiento y Resolucidn sorbe
las objeciones parciales del sefior Presidente Constitucional

Interino de la Replblica...—-==-= - e g o e e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento. Antes del primer punto
del Orden del Dia, me hablian solicitade la palabra los
Diputados Simén Bustamante y Marcoe Proafio Mava. Diputadao

EuEtamantE‘ tiene 13 palahra"_h ------- B o e o o EEm o LD O o e s I e o e

EL H. BUSTAMANTE VEEA. Gracias. Sefior Presidente vy
honorables legisladores: Voy a procurar ser leo mAs puntual
¥y lo mads preciso en mi intervencifén, Y antes de entrar
al Orden del Dia, voy a referirme fundamentalmente a un
asunto que es atinente al Congreso Nacional. El doce de
junio del presente afio, en el Congreso Nacional se aprobaron
dos leyes que han generado alguna polémica en el pais,
especialmente con dos instituciones que tienen su sede
en la ciudad de Guayaquil. Y me wvoy a referir vy es
necesario que se haga una brevisima explicacifn, en qué
consisten estas dos leyes. La primera es una Ley
Interpretativa a la Ley nifimero sesenta y tres, publicada
en el Registro Oficial nimero trescientos sesenta y selis
del treinta de enerc de mil novecientos noventa y a la
Levy Reformatoria a la misma. En definitiva, es una Ley
Interpretativa a la Ley que regula el funcionamiente de
SOLCA en el pais. (0ué dice esta Ley? El Articulo primero
interpreta el sentide de la Ley, dandole wuna autonomia
administrativa, econdmica v financiera a cada uno de los
niicleos en todo el pais, y sefiala especificamente gue la
matriz de S0OLCA puede auditar a los niicleos nacionales,
mids no intervenirlos. Pero a renglbén seguido, seé senala

que la intervencidn, que las auditorlas pueden tamhién

T = = R, T T NI d-mJ




ActaN® . =] 14

ser realizadas por los organismos de control del Estado
ecuatoriano, Y luego, el Articule dos se refiere a que
los Presidentes tanto de la matriz como de los nficleos
existentes en el pals, sean designados por cada uno de

sus respectivos Consejos Directivos. Yo pregunto, idbénde

en esta Ley se esta atentando contra la matriz de SOLCA?
¢En dbénde se estd afectando de alguna forma los intereses
de esta institucidn? Yo no estoy aqui para defender los
intereses particulares absclutamente de ninguna persona,
pero siI para defender el espiritu de una Ley gue recoge,
no solamente el espiritu del Congrese Nacional como cuerpo
colegiado, sino tambié&n para defender una iniciativa que
tiene le respaldo de todos los legisladores manahbhitas sin
excepcidn; y, adicionalmente, para defender lo que viene
siendo una tesis de varies partidos politicos, pero
especialmente del Partido Social Cristiano, que aqul hemos

venido defendiendo y luchando por regular a nivel nacional,

lo que se denomina la descentralizacidén administrativa.
Entonces, resulta muy extrana la reaccifn que han tenido
los directivos de SOLCA de la casa matriz. Acaso es que
a pretexto de los resultados de wuna auditoria a la que
no voy entrar a cuestionar por ahora, hasta esperar el
resultado de la auditoria gue estid realizando la Contraloria
General del Estado, &pero acasco lo que se busca pretexto
de los resultados de esta auditoria es fgque se escamotean
los recursos econdmicos con que cuenta SOLCA, nfcleo de
FPortoviejo? que son mis de treinta ¥y cuatro mil millones
de sucres y que estdn destinados a la construccién de un
hospital Oncolbgico, Yo quiero advertcir, que puede
1 producirse una muy grave reaccion de Manabl entero frente
a esta situacion. Fero por otro lado, esta Ley temniendo
el carfcter de interpretativa no fue enviada para su trimite
al Presidente de la Repiiblica, fue remitida en forma directa

al Registro Oficial, porque asi lo dispone la norma

constitucional enmn cuanto a una Ley Interpretativa. Pero
la Ley ha sido retirada por wusted, sefior Presidente, vy
el argumento que se exhibe es que hay una mocidn de

reconsideracidn planteada por el Honorable Diputado Tito

Nilton Mendoza, 1o cual significa que no ha concluido el

ey oo R R e S — I
—————E e T SR
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tramite de aprobacidon de esta Ley. Agqui obra en mi poder,
copia del oficio enviado por el Diputado Mendeza a 1la
Secretaria del Congreso Nacional, en donde sefiala que al
no haberse cumplideo dentro del tiempo reglamentario el
tramite de la reconsideracidtn, su mocidm no cuenta y procede
a retirarla; y, no solamente eso, sino que igualmente aqui
esta la certificacidon de la Secretaria del Congreso Naciomal
i que sefala lo mismo. Con estos antecedentes, aunque cuando
ne existe dentroe de las facultades que la Ley Orginica
del Congreso Nacional le concede a usted, sefior Presidente,
no existe la norma mediante la cual usted queda facultado
para retirar del ERegistro O0Oficial un provecto, una Ley
aprobada por el Congreso Nacional, Yo no voy a entrar
en polémicas en esa parte, lo hago neotar si, sefior
Presidente. Pero si solicito a usted, con el respeto que
me merece, con las consideraciones gque le guardo, pero |
con la firmeza inclaudicable de defender los intereses
institucionales de uma entidad que sin ninguna duda presta
un enorme servicio de salud a muchos ecuatorianos, sobre i
todo de escasos recurscs econdmicos, ¥, al no existir nmingin
pretexto ¥y habiendo sido aprobada esta Ley por el Congreso
Nacional, proceda usted en el menor tiempe posible a
i enviarla a su publicacién en el Registro Oficial. No hay,

sefior Presidente, ningin argumento ni juridico, ni
reglamentario, ni constitucional para que usted actiie en
contrario. La segunda parte de mi intervencién se refiere
I a otra Ley aprobada por el Congreso Nacional, se refiere
a la Ley Reformatoria a la Loteria de Guayaquil. Agqui

estd la Ley que fue aprobada el doce de junio, estamos

veintitrés de junio y 1la Ley no ha sido remitida para
conocimiento y tramite en la Presidencia de la Repiblica,
yo no entiendo porqué esta Ley estd aqul en una especie
de congeladora, .sin ninguna justificacidn. iqué dice la
Ley? Se ha argumentado por parte de los voceros de la
Junta de Beneficencia de Guayaquil, que la Ley perjudica
a la Junta de Beneficencia. No es cierto, est@n mintiendo
y estAn engafdando al pals. tQue dice 1la Ley? En la
actualidad, wuna vez que =se realiza el sorteo y algin

ecuatoriano se gana este premio econdmico, le descuentan
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el catorce por ciento al ganador. La Ley dice que en lugar
de gque se descuente el catorce, se descuente un uno por
ciento mA&s, el gquimnce por ciento y gque el rendimiento de
ese uno por ciento pase a financiar las actividades de

prestacidn de servicio médico y social a las clases

marginadas rurales vy wurbanas de Manabl que atiende la
Fundacidn Oswaldo Loor, eso dice 1la Ley. Yo pregunto,
honorables legisladores, (donde estd el perjuicio econdmico?
6donde estd la intencidn de perjudicar a la Junta de
Beneficencia & a las entidades que ella administra? no
existe en ninguna parte de la Ley. En ninguna parte, la
mis minima intencidn siquiera de perjudicar las actividades
de la Junta de Beneficencia, y ademas se dice, que estos
recursos econdmicos deben ser auditados por la Contraloria
General del Estado. Nadie 'ha buscade el que este tipo
de recursos economicos no =ean manejados en forma
transparente. Conozco que un delegade de esos patricios

guavaquilefios que formanm parte de la Junta de Beneficencia

de Guayaquil ha asistide a 1la Fundacién Oswaldo Loor en
la ciudad de Portoviejo y =& gue se ha gquedado francamente
impresionado de lo gque &1 ha podido constatar personalmente
allf; vy, se ha podido dar cuenta del tipo de actividades
¥ sServicios que ofrece esta Fundacidn, de la transparencia
con gue se manejan los recursos econdmicos en la actualidad.
Y precisamente su cobertura de servicios es limitada por
falta de recursos econdmicos, la Ley lo que ha buscado

es dar wuna renta econdmica para que esta Fundacidon =siga

asistiendo a los mAs pobres de Manabl, & los ninos cuyos
padres no cuentan con Tecursocos econdmiceos para atender
sus problemas de salud. Pero hoy, sefior Presidente,
gqueriende engafiar al pais se dice uma cosa completamente
diferente, Aqui estoy hablande «como Presidente de la

Comisidon de Asuntos Mamabitas...--———————=———————-—==—===—=="

EL SENOR PRESIDENTE. Su tiempo, sefior Diputade.-=--—-=———===

ELL H. BUSTAMANTE VERA. Muchas gracias. Ya concluye, senor

Presidente. (ue refine a todos los legisladores provinciales

Y nacionales que representan a Manabi y que residimos en i
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esa provincia. Quiero decir, no vamos nosotros de ninguna
manera, pero asi, de ninguna manera, aceptar ningiin otro
camino que no sea el que se le dé el trimite normal vy
I regular a esta Ley aprobada por el Congreso Nacional.
No aceptamos aquello que se diga que podrTla existir un
mal precedente para que en el futuro se siga creando este
tipo de impuestos, porque en caso de gue asi hubiera sido,

precisamente en la tramitacién de la Ley yva se hubiera

I dado ese caso. Que con el uno por ciento se desestimula
la venta de 1la loteriIa, no es verdad. Hagamos una encuesta
l ¥ preguntémosle a los ciudadanos usuarios de este juego,

21 ellos preguntan cuanto le van a descontar en caso de

obtener un premio. De tal manera que ninglin argumento

tiene solidez ni peso suficiente para pretender boicotear
lo que hoy ya es una Ley aprobada por el Congreso Nacional
¥ que en consecuencia, zefor Presidente, a usted le
- corresponde simplemente darle &l tramite que manda y ordene

el Reglamento, la Ley v la Constitucidn.-——=———-—=—==—=——===—=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Franklin Moreno, tiene 1la

[ Y

EL H. MORENO QUEZADA ., Sefior Presidente, honorables
legisladores: Deploro las expresiones del Honorable Simén

Bustamante y respeto la gallardia con que vierte, pero

no voy a permitir como abogado de la Provincia del Guavas,
las palabras que ofenden a la mejor institucidn de servicio
comunitario que tiene el palis y que es la Junta de
Beneficencia Nacional, Sefor Presidente, respaldo vuestra
decisidon wuna v mil veces, de impedir que a pretexto de
interpretar la Ley nilimero sesenta y tres y sus reformas,
se haya pretendido reformar el tenor de sus expresiones.
$i, aqul en el seno de este Congreso se dio la
interpretacién a una Ley que afecta a los intereses de
la Junta de Beneficencia de Cuayaquil, gue a pretexto de
la interpretacidn y es un pretexto porque la Constitucidn

Folitica del Estado en su Articulo ciento setenta y nueve,

que ruego que usted ordene que por Secretaria se dé lectura,

sefior Presidente,————=—— e e
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EL, SENOR PRESIDENTE., D& lectura, sefior Secretario.----—-——--

EL SENOR SECRETARIO. S1i, sefior Presidente: Constitucidn l
Politica. "Interpretacidén y Reforma a la Constitucidn,
Secciédn Primera. De la Interpretacidn. Articule ciento
setenta y nueve. En caso de duda sobre el alcance de las |

normas contenidas en esta Constitucidn, solo el Congreso
en Pleno interpretard, de un modo generalmente obligatorio,
mediante Ley Especial Interpretativa, en dos debates, en
| dias distintos, con el vote fawvorable de las dos terceras
partes de la totalidad de sus miembros. ina vez aprobada

se ordenarid su promulgacidn en el Repistro 0ficial”., Hasta

ahi la norma constitucional peticionmada.--——--—-———--—- ———— =

EL. H. MORENDO QUEZADA, Senor Presidente, honorables
legisladores: Vosotros que seois acuciosos v que habeis
escuchado la lectura de este articulo, tiene como requisito
su interpretacidn en case de dudas sobre el alcance de
las normas; Y, €sa interpretacidon gque se ha dade aqui
¥ que se ha sorprendido al Parlamento no tieme como punto
de partida ninguna duda sobre el alcance de las normas

de la Ley nfimero sesenta y tres v de las reformas que le

afectan. Respaldamos vuestra decisién, sefior Presidente,
porque ademads de la Constitucidon Politica del Estado,
tambiédn lo establece el Cddigo Civil en su Articulo ocho
i mal no lo recuerdo, que dice: "Cuando la Ley es clara
y precisa, nadie puede desatender su mandato" ¥y en esa
interpretacidn en ningiln momento se habla de que existe
obscuridad, de que existe anfibologia. Son valientes las
palabras de un coprovinciano gue busca rentas para Manabi,
pero son mAs rebeldes las palabras de los guayasenses,
porque no podemos permitir que a pretexto de una
interpretacidon se desnaturalice el wverdadero sentido ¥

alcance de unas normas que por ser clara y precisa y no

reflejar ninguna duda sobre el tenor de la misma, no cabe

interpretacidn. Y s1i analizamos a fondo esa ley
interpretativa, lo gue pretende es cambiar, poner nuevas
pautas, nuevas expresiones legales, que por eso es que

la nulita. Y vuestra decisifén de impedir que se publique
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en el Registro Oficial wuna Ley Interpretativa que es
viclatoria, que es nula, merece el respaldo, como lo estamos
haciendo varios legisladores que estamos respaldando vuestra
decision. También quiero referirme a la otra parte de
la intervencion del Honorable Simén Bustamante, porque
también ofende a una institucidn de Guavaquil como es SOLCA.
Quién no conoce SO0LCA, quién puede dudar de =u obra
altruista, quién no reconoce que SOLCA es uma institucién

que se dedica a servir a los menesterosos, los enfermos

de cincer no tienen institucidn alguna y son recibidos

por ellos. Pero aqui estda la firma de los diputades del

Guayas que tambié&n deploran esta actitud que busca lesionar
a SOLCA. Se dice que es en beneficio de las sociedades
de Manabf, a buena hora, pero desde el diez de noviembre
de mil novecientos setenta ¥ seis con el Decreto ochocientos

ochenta y seis una institucifin manabita, la Sociedad de

Beneficencia Manabita disfruta del porcentaje que produce
la loteria. Entonces, «dimo puede ser posible que si la
Provincia del Guiayas, si° SOLCA, si esta Ley, si este
Parlamento estd beneficiando a la Sociedad de Beneficencia
Manabita, cdmo es posible que se busque de la misma fuente
que produce la loteria beneficiar a la Fundaeidén Oswaldo
Loor Moreira, Yo conozco la laboer gque hace la Fundacidn
Uswaldo Loor Moreira, v la aplaudo, pero aplaudo también
a la Sociedad de Beneficencia Manabita, vy si las dos son
coterradneas debemos legislar agqul para que compartan esos
beneficios, porque aqui no traen argumentos que no la
lesionan. Sefiores, la loteria tiene come incentive que
las personas qQue salen ganadoras o triunfantes con dicho
sorteo se beneficien de los valores que se ofrecen v se
promocionan. Pero iLgqué es lo que sucede? que se descuenta
el catorce por ciento y de ese catorce por ciento vya se
beneficia la Sociedad de Beneficencia Mamabita, v ahora
lo gque quieren hacer es aumentar el gquince por ciento para
la Sociedad Oswalde Loor Moreira, claro vy tiene derecho
otro diputade que también va a pedir gque se aumente uno
mAs para Sucumbios, y otro diputado va a pedir un punto
mids para Ambato y otro diputade va a pedir para Canar,

vy asi le van a quitar el atractive que tiene la loteria.
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Sefior Presidente: Creo que hace bienm el Honmorable Bustamante
en defender a su provincia, pero mAds haria que buscara

que la Institucidon de la Sociedad de Beneficencia Manabita

y la Fundacidén Oswalde Loor Moreira, compartan y aqui me
comprometeo, adqui hay un numero de diputados que estan
dispuestos inmediatamente a disponer a través de una norma
legal, gue los beneficios de la Sociedad de Beneficencia
Manabita sean compartidos al cincuenta por ciento con la

Fundacian Oswaldo Loor Moreira. Sefior Presidente,

ecuatorianos que me escuchan, sobre todo el ecuatoeoriano
que me escucha, vosotros sabéis que SOLCA sirve a todos

los ecuatorianos, VOSOLTOS sab@&is que la Junta de

Beneficencia a través de 1la Loteria de Guavaquil sirve
y permite que se den los servicios basicos de asistencia
social. Y si seguimos repartiendo, 1o que al ganador le
vam quitando el porcentaje, ¥ya no va a haber atractivo,

porque vo me saco un premio en el supuesto caso no admitido,

ojald fuera clerto gque me sacara cien millones, no es lo
I mismo que me descuenten el rcatorce por ciento o el quince
por ciento, porque aqui en este seno todas las provincias
tenian derecho para a sus fundaciones ponerle més porcentaje

y hacer peligrar la Loteria de Guayaquil. BSefior Presidente,

ratifico mi respaldo v ratifico el respaldo pablico a la

I Junta de Beneficencia de Guavaquil y SOLCA ¥ a todas las

instituciones del Guavas y que Dies ilumine aqul para que

haya ese compartimiento en esa Sociedad de Beneficencia
Manabita con la Fundacidon Oswaldo Loor Moreira, para que
compartan aquello que le provee la Junta de Beneficencla

en Guayaquil, Gracias, sefior Presidente.-—-—-——-=--—-——-==—==

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefnor Diputade Tito Niltonm Mendoza,
| tiene la palabra,-—-——————"—=-"-=—- B i et

ELL. H. MENDOZA GUILLEN. Gracias, sefior Presidente. Yo

no voy a deplorar las palabras del Diputado Franklin Moreno.
Las lamento y lamento porque se ha equivocado tanto en
la forma como en el fondo. Sefior Presidente, esto esti
consumado. El tramite de estas dos leyes ha sido evacuado

conforme a la Constitucidén y a la Ley totalmente en el
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Congreso Nacional. Y wusted, sefior Presidente, con todo
respeto, debe cumplir con el mandate constitucional y legal
en sus funciones de PFPresidente del Congresc Nacional.
La wuna Ley Interpretativa, enviarla para su publicacidn
inmediata en el Registro O0Oficial, porque asi lo dispone
el Articulo setenta ¥ tres de la Ley Organica de la Funcidn
Legislativa. Esta es una Ley interpretativa de dos leyes,
no es wuna Ley interpretativa de la Constitucidn. Cabe

entonces que se lea el Articulo setenta y tres y siguientes

de la Ley Orgadnica de la Funcidn Legislativa y no el
articule correspondiente de la Constitucifn que atafie a

la interpretacidon de la Comstitucidn. Con su venia pido

que se lea, sefior Presidente.,-———===—=—— e mm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretarip,——-—=——-—=———--——mme—n——-

ELL, SENOR SECRETARIO., SiI, sefor Presidente. Ley Orgénica
de la Fundacidén Legislativa: "Seccion Primera. De la
Interpretacidn., Articulo setenta y tres. Solo al Congreso
Nacional le compete interpretar de un modo gemneralmente
obligateorio la Constitucion Politica ¥ leyes de la
Repiblica. El Congrese Nacilonal podrd interpretar las

disposiciones 1legales vy lo hard mediante Ley Especial

Interpretativa gque wuna vez aprobada se enviard para su

publicacién en el Registro Oficial. La interpretacion

sera generalmente obligatoria en todeo el territorio del

Estado, a partir de su publicacidn en el Registro Oficial".

| Hazta ahi lo peticionado.,-——=-==-—==s—scsscoss_snsncnsnnsnnnrs

EL H. MENDOZA GUILLEN. No hay nada que hacer, cualquier

cosa que se haga por impedir que esta Ley se publigque en

el Registro Oficial es un acto violatorio a la Constitucidn
¥y a la misma Ley. No gqueremos gque usted caiga en esa
vielacidén, con todo respeto, sefior Presidente. Y mids alla
de la violacidon a la Ley vy a la Constitucidn, si ha sido
aprobada también wuna Ley gque reforma otra Ley gque tiene
que ser conocida por el sefior Presidente de la Repiiblica,
! y me refiero no a la Ley interpretativa sino a 1l1la Ley

Reformatoria, a una de la Junta de Beneficencia de
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Guayagquil, que le da un uno por ciento de rentas tal como
lo ha explicado el Diputado Simdn Bustamante a una Fundacidn
que viene cumpliendo wuna enorme labor social en Manabil,
tiene que ser conocida por el Presidente de la Repiiblica
I y el senor Presidente de la Repiiblica es el que tiene que {

pronunciarse, No =se puede represar, no se puede detener,

no se puede encajonar ese proyecto de Ley aprobado por
el Congreso Nacional ¥ mno ser enviado para el conocimiento
del sefior Presidente de la Repiiblica. [Ese también es un
acto arbitrario, inconstitucional e ilegal. A través suvyo, |
sefior Presidente, al Diputado Franklin Moreno, pero mas
alld de esto, me acaban de llamar, me acaban de hacer una
llamada telefdnica de Manabl y me dicen que las fuerzas
vivas de Manabi estdn agrupandose que los medios de
comunicacidn estdn informande a toda la civdadania del
abuso que se viene cometiendo contra ManabiI, y no queremos

que por un acto que simple ¥ llanamente responde a los |

intereses de una oligarguia, no se respeten las decisiones
de un Congreso Nacional que ha legislado en beneficio de
una provincia que es la tercera en poblacifdn, que representa
muchisime de aporte para el FErario nacional v a la que
e le ha tratado de hacer justicia el aprobdrsele dos leyes
que lo benefician enormemente. No =se puede so-pretexto
I de defender esos intereses oligArquicoes, regionalistas,
una vez mas posgtergar y abandonar a una provincia como
Manabi. Los diputados manabitas venimos a defender aquello
y s5i por esa defensa tenemos que sacrificar intereses
partidistas de grupos politicos, primero estéan los intereses
de Manabi para nosotros, ¥ mo nos importa las consecuencias
que eso0o conlleve. Yo he sido ofendido por un Directorio
de SOLCA matriz, y no he respondide hasta ahora, ofendido,
calumniado e injuriado y me reserve el derecho de ejercer
acciones penales a las que tengo lugar. Agui estdn los
recortes del periddico en donde inclusive se endilga un
parentesco que no lo temgo con quien hoy ejerce de
Presidente del Nicleo de SOLCA en Portoviejo. Se me ha
dicho gque vo he sorprendide al Plenario de las Comisiones
Legislativas Permanentes presentando un proyecto de Ley

interpretativa como que si los miembros del Plenario de
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lags Comisiones Legislativas PFPermanentes son ingenuos, son
unpose mninos gue no conocen del alcance de las normas

constitucionales v legales. Eso es absurdo, eso es ofensive

¥y lo rechazo. Se han hecho declaraciones y la prensa

guayaquilena ha ofendido a Manabl, la prensa guayaquilefa

sigue ofendiendo a Manabli y todos 1los dias respondiendo
a los intereses de grupos oligadrquicos ofenden a la
legislatura manabita y a la legislatura ecuatoriana porque
aprobdé estos proyectos de Ley. Lamentablemente, ya ha
comenzado la polémica ¥ no gqueriamos poner a Manabl de
pie y esperdbamos la decisidén sabia e inteligente vuestra
y del Presidente de 1la Repiiblica, pero si a Manabl 1o
buscan, a Mamabi lo encuentran ¥ Manabl sabrd responder

que alguna vez Alfaro se alzd yv se independizd en mil

i ochocientos ochenta v tres vy formd un gobierno paralelo
de Manabl v Esmeraldas. Y entonces hubo realmente

. ‘ consecuencias que no gquisiéramos gque Se repitan, pero por
’ Dios que no se vuelwa a ofender a Manabl y a través suyo

estas palabras para el Diputado Moreno, compafero de
1 bancada, perc de quien hov dia lamento lo que ha dicho
v si a la Junta, si a la Sociedad de Manabitas Residentes
en Guayaquil se refiere, Manabi es la provincia que mayor

pobhlacidén flotante tiene emn el pais. (Cudntos manabitas

viven en Guavaquil? (cuantos manabitas viven en Quito,
en Pichincha y en otras latitudes de la Patria? Manabl
hasta mil novecientos sesenta era la segunda en poblacidn
I después de Guavas, allil estdn los censos, pero su poblacidn
tuvo que salir de su provincia porgque siempre fue
abandonada, siempre fue relegada, siempre fue postergada
por los gobierncs de turneo, y hoy dia cuando se comienza
a atender a Manabi, cuando hay una férrea unidad entre
los ocho legisladores que estamos en este Congreso
representando a .Hanahi sea provincial o nacionalmente vy
cuando conseguimos algoe para Manabl se quiere trastocar,
se quiere otra vez echar al traste con los intereses de
Manmabi, no lo vamos a permitir, sefior Presidente. Apelamos
a su condicidn de lider mnacional, de dirigente politico
Nacional para que sabia e 1nteligentemente actlie y no Se

T ——

ofenda a Manabi. Gracias, sefnor Presidente.,-—————=——— -
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EL. SENOR PRESIDENTE. Como Presidente del Congreso Nacional
expreso mi dolor ¥y mi verguenza por la pégina negra que
estamos escribiende esta noche, sefiores diputados, Con
este debate que en nada sirve, al contrario lesiona
enormemente la unidad nacional. 0jald pensemos todos,
hayamos nacide o vivamos donde vivames, mis en la Patria
toda, en la Patria profunda. Doy por concluido este debate
¥ asumo plenamente 1la responsabilidad de mis actos.

Diputado Marco Proafio Maya, tiene la palabra,———-—-——-————====

EL H. PROANO MAYA, Sefior Presidente: No voy a hacer
ninguna apelacidén legislativa, y en honor a la Patria a

la gque usted ha invocado, vo le pide gque no continfie con

este debate. La Patria grande tiene obligaciones sagradas
con Guayas ¥ con Manabi:, Sefior Presidente, sefiores
diputados, pido permiso vOy a hacer un paréntesis

legislativo,——————m oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfie diputado,—-————=——==—=———————=—-
EL H. PROARO MAYA. ...Desde la luna hemos recibide un
mensaje de tierra, raza y de espiritu, me refiero, desde

la radio La Luma. E1 =imbolo mavor de la Patria, la bandera
nacional. La bandera naclonal que preside el Parlamento
ecuatoriano estd dolida, no es una bandera nacional, es
a penas un pedazo de tiempo y de verguenza. Yo le pido,

sefior Presidente, a usted, que el dIa de mafiana levante
la mirada al frontispicio principal del Parlamento y vea
este pedazo de tiempo y de verguenza, y usted mismo mafiana,
sefior Presidente, tengo la certeza que dispondra que la
instancia administrativa del Congreso levante en este
Parlamento una bandera limpia, una bandera digna, la bandera
eterna dignificaia por la historia y por nuestro pueblo.

Dignese, sefior Presidente, aceptar esta peticidn.-——————————

EL SENOR PRESIDENTE. FPor supuesto, sefior Diputado.
Procederd de inmediato y sancionaréd a quien resulte

responsable de ese desacato al tricolor nacional. Primer

puﬂtﬂl d'ﬂ]_ ﬂrdﬂﬂ; dr[,‘:]_ H{a_ ——————————————————————————— -
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EL SERNOR SECRETARIO. Primer punto del Orden del Dia:
"Objecidn Parcial del sefior Presidente Constitucional
Interino de la Repiiblica, doctor Fabidn Alarcén, a la Ley
para la concesién de la Loterfa del Fiathol". El oficio

que contiene el veto dice asi, sefor Presidente.,————=————w=-

EL. SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretario.————--—==

EL SENOR SECRETARIO, "Quito, Jjunio diecinueve de mil
novecientos noventa y siete. Senor Doctor Heinz Moller
Freile, Presidente del Congreso Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: Contesto a su oficio niimero tres noventa
¥ seis-PCN de cinco de junic de mil novecientos noventa

y siete, con el cual se digna enviar la "Ley para la

Concesgidn de la LoterIa del  Fiithol". He considerado
necesario incorporar algunas reformas, con el propdsito
de hacer adecuada vy &dgil la aplicacidn de la Ley. Dichas
reformas se refieren a que en el Consejo de la Loteria
del Fiithol puedan participar representantes de los Miembros
de Educacidn y Finanzas, representantes que podrian ser
del sector opiliblico o del sector privadeo, se precise el
concepto de "prondsticos deportives": se asgigne como
participe al Consejo de la Loteria del Fiithol.
Concretamente las reformas que deben ser aplicadas a la
Ley que he recibido son las siguientes:; Uno. El1 Articulo
tres deberd redactarse de la siguiente forma: "La
explotacién de la Loteria del Fitbhol es wuna actividad

econdmica exclusivamente reservada para el Estado y sera

ejecutada por una empresa privada, previa concesidn por

concurso piiblico™. "Articulo dos. En el Articulo cinco,

literal a) en lugar de "su delegado”, dira "su
’ g

representante™; literal b), en lugar de "un delegado”,

dird "umn representante"”; suprimir "quién durard dos afos

en sus funciones y podrad ser relegido”. Tres. En el Articulo
siete: En lugar de "Sorteos"™, dird "prondsticos deportivos'.

Cuatro. En el Articulo diez: al final, después de "de

] T - .
punta®, se agregari 'en CONCUTSO0S de prondsticos

- o e ——————— n SR S L —l
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deportivos”, Cinco. En el Articulo doce: Literal b), en

lugar de "no podrd ser convenida en un nivel inferieor",

dird "podr& ser convenida en un nivel no inferior". Seis.
En el Articule trece: En lugar de "un té&rmine miximo de
tres dias", poner "dentro de las siguientes setenta y dos
horas", Siete, En Disposiciones Transitorias: Tercera:
Se anadird al final "y sus activos y pasivos se traspasaran
a propiedad de la Secretaria Permanente del Consejo Nacional
del Deporte y asumird las obligaciones de Ley", Cuarta:
Se afadird luege de "...a la fecha de liquidacidn", lo
siguiente "y de conformidad con la Ley de Modernizacidn
del Estado, Privatizaciones y Prestacidon de Servicios por
parte de la iniciativa Privada". Por las consideraciones
expuestas y en ejercicio de la atribucidén que me confiere

el Articulo noventa vy dos de la Constitucidn Politica de
la Repfiblica, Objeto Parcialmente el texto que se ha dignado

enviarme. Para 1los fines pertinentes devuelvo a usted
el auténtico de la misma. Atentamente, Dios, Patria v I
Libertad, doctor Fabian Alarcdon Rivera, Presidente
Constitucional Interino de la Repiiblica". Hasta alli,
senior Presidente.,-———""-—rrrr—rr s e

EL. SENOR PRESIDENTE. Fstd en consideracidn el veto.
Diputade Chiriboga, tiene la palabra,——=——————————~——e—em—e—u-

EL H. CHIRIBOGA ACOSTA. Gracias, sefier Presidente, En

I dias anteriores, acompanado de un buen nimeroc de dirigentes
deportivos del pals, de deportistas barriales, de
| deportistas estudiantiles, de los funcionarios del

ex—EMPRODE, asistimos a 1la Presidencia de la Repiiblica
v ahl el senor Presidente supo manifestarnos que 1iba a
hacer un veto parcial a la Ley de la Concesidn de la Loteria
de Fiithol; veto que justamente contenia asuntos de forma
¥y no de fondo, Hoy wemos que el sefior Presidente ha
cumplido exactamente lo que ofrecid ese dia y que hoy ha
llegado este veto parcial. Yo propongo, sefior Presidente,
gue al no cambiar este veto el sustento de 1la Ley, lo de
tondo que contiene esta Ley de la Concesidn de la Loteria

de Fitbol, el Honorable Congreso se allane a este veto
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parcial., Asi lo propongo % solicito el apoyo de mis
compaferos diputados, senor Presidente.,-——-=——————=—==r—mm————

EL SENOR PRESIDENTE. Sobre el allanamiente planteado por
el Diputado Chiriboga. Diputado Castro, v luego el Diputado

Teran, tiene la palabra.,-————=——==— e

EL H. CASTRO MONTENEGRO. Sefior Presidente, honorables
diputados: Sin lugar a dudas, cuando se elabora una Ley,
un proyecto de Ley, tienen que olvidarse de ciertos sectores
importantes por lo complejo que es justamente elaborar
los proyectos de leyes. Y encuentro yo una falla realmente
imperdonable, que en la Ley para la Concesidén de la Loteria
del FOtbol se haya practicamente marginade a umn sector
destacadisimo del deporte amateur, del deporte recreativo,
écual es? el deporte que se practica en las ligas
parroquiales, el deporte que se practica en las ligas
comunales que pertenecem al sector indigena. LComo es
posible gque habiendo aprobade este provecto de Ley para
la Concesién de la Loteria del F{itbol se haya elitizado
el deporte, y por tanto, se haya marginado al deporte
parroquial y al deporte comunal, Por estas y otras
consideraciones, porque habiendo tambi&n preocupacidn en
las parroquias rurales y en el sector indigena, que no
tienen ningiin amparo, porque alli se practica el deporte
gracias al sacrificio econdfmico personal de los mismos
deportistas y de los dirigentes, solicite con cultura ¥
con mucha altura, que se incluya en el Articulo nimero
diecis@is, en el literal d), lo siguiente, estd redactado
antes, Dice: "Articulo dieciséis, literal d) El1 diez por
ciento a favor del deporte barrial"™., Yo respeto al deporte

hﬂf!’iﬂl, lo ApOyo. ..——_———'____"—___--__-__._ ---------------

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Diputado, disclilpeme que lo
interrumpa, estamos tratande el allanamiento, no caben
reformas. Tiene usted que expresarse a favor o en contra

de la mocidn de allanamiento.,—-—=———=————————————————u——————-

EL H. CASTRO MONTENEGRO. ...De todas manera dejo concretada
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la inquietud, . === === e e o e e e e e e e e

EIL. SENOR PRESIDENTE. Bueno, su inquietud es valida, pero

No €8 procedente, === = = e e o e o o o e e e e
EL H. CASTRO MONTENEGRO. ...entonces en ese literal en
el momento oportuno, cuando el tiempo asi lo requiera,

que se aumente en ese literal "el deporte parrogquial vy

el deporte comunitario”., Muchas gracias.,————- —————————————

El. SENOR PRESIDENTE. Diputado Gustave Terdn, tiene la

PATADT A, o o o o o o o

EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
La Comisidn de le Social 'y 1lo Laboral, 1la Comisidn
Multipartidista, acogid el pedido de la Loteria del Deporte

I en el FEcuador. Este proyecto, en primer lugar, teniendo

la iniciativa de un distinguido diputado, Diputado
Chiriboga, fue conecido por tedos sus miembros y tuvieron
participacion directa los sectores interesados, el Consejo

Nacional de Deportes, los dirigentes de las Federaciones

Ecuatorianas por deporte, las federaciones deportivas
estudiantiles, las federaciones barriales por deporte en
el Ecuwador, para que de tal manera esta Ley mno aborte
y por el c¢ontrarie, nazca con sustento v respaldo. Asi

se ha trabajado, esta Ley se puso en consideracidon del

L Honorahle Congreso WNacional, las observaciones vy puntos
de vista de los diputados ¥ diferentes bloques
parlamentarios asl se los considerd, recogifé la Comisidn
vy elevd el informe para segunda y constituyd en Ley de
la Repiiblica. Estoy seguro que esta Ley que emntrara en
vigencia en pocos dias no es la panacea, pero sl tenemos

que puntualizar que 7Tecoge un sentimiento amplio de lo

gue significa aqui en el pais el deporte como un derecho
de todos. Y en el caso del Honorable Castro, gque nos sefiala
que no Tecoge la participaciéon de importantes sectores
a los que @&l los ha sefialado, los sectores indigenas o
campesinos, tenemos gque puntuwalizarle, ha sido un cuidado

especialisimo de la Comisidn, y lo hemos recogido y le

Bl AR = e -1—~“-J




barrial, De tal manera que, en ese rubro o en ese rengldn,

se inmcorpora en el deporte barrial la distribucién
porcentual de los recursos para que puedan desarrollar
todas sus actividades, Y no queda {dnicamente alli, se
amplia al deporte estudiantil para losz mniveles primario,
medio y wuniversitario. En tal wirtud, en esos niveles
se incorpeora también a estos importantes sectores que ha
hecho referencia el Honorahle Castro, vy mds afin, las
federaciones deportivas provinciales y cantonales por
deporte también estdn incorporadas desde hace algiin tiempo
con recursos econdmicos en su favor, gracias a una Ley
vigente que tiene que ver con las pulsaciones telefdnicas
en el Ecuador vy que de esa manera pueden desarrollar
actividad deportiva. En tal virtud, simtetizando el
pensamiento de los compaferos que integran la Comisiodn
de lo Social ¥y Laboral ¥ sobre las gestiones y
participaciones de los sectores interesados gque van a ser
beneficiados, corre totalmente 1la propuesta planteada por
el Diputado Chiriboga a la cual nos hacemos eco vy
respaldamos, para que el deporte ecuatoriano, principalmente
el deporte amateur, se beneficie y de esta forma puedan
desarrollarse nombres mas fuertes, miAs capaces que puedan
enfrentar con sus similares en todos los niveles del deporte
ecuatoriano a nivel nacional vy a nivel internacional.

Gracias, sefior Presidente y senores diputados,——=—==—==-=====

EL. SENOR PRESIDENTE. Sobre el allanamiento, Diputado

Padilla, tiene la palabra.-----—--- R

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Prezidente, sefnores
legisladores: Yo también quiero adherirme a la mocidn
presentada por el sefor Diputado Luis Ghiriboga para el
allanamiento del veto presentado por el Presidente de 1la
Repablica. Considero que &sta es una de las poquisimas
leves que la hemos hecho con mucha justicia, que se va
a distribuir entre varios estamentos de la poblacidn
ecuatoriana una concesidn deportiva, econdmico-deportivo,
que remplaza al vya fenecide por esta Ley, ENPRODE, En

tal virtud, apoyo esta iniciativa porque ademds ha sido
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elaborada, ideada por umn gran conocedor del deporte como
lo es el sefior Diputado Luig Chiriboga. Graciag,-=—==—=c==a-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo, tiene la

EL H. VALLEJO LOPEZ. Sefior Presidente: Le pedi la palabra
cuando el Honorable Diputado planteaba una reforma, pero
usted ya lo precisd, no se pueden hacer reformas, Fero,
si los promotores de esta Ley, si quienes han manejado
el tramite de esta Ley solicitan que se allane porque es
conveniente, creo que debemos eliminar yva el debate y votar
porque creo que hay uma posicidn undnime de allanarse.
Y por cierto, sefior Presidente, mi solidaridad con usted
v con el Congreso en el pedido de gue ho avergohcemos mas
al Congreso, hay temas que debemos tratarlos en al interior,
y buscar la mejor selucién por el bien de la patria toda,

no la sigamos fraccionando. Gracias, sefior Presidente.,—-—---

ELL. SENOR PRESIDENTE. A usted, senor Diputade, por su
comprensidon en mi dolor vy angustia profundos. &Diputado
Macas, usted queria intervenir para oponerse a la mocidn
de allanamiemto?... En ese caso, dispongo que se tome

VDt aciﬁn . — e e e e .y . gy e S e P e e e e S ey e o e e e e e By e et S ey e i e e Sy .

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén
a favor de la mocitn del Legislador Luis Chiriboga, de
que el Congreso Nacional se allane a la objecién parcial

del sefior Presidente Constitucional Interino de la
Repiiblica, favor levantar el hrazo. Sesenta y uno a favor,

de sesenta y tres legisladores presentes, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE, Estéa aprobada la mocién de
allanamiento. Que se informe al Ejecutivo. Siguiente

punto, sefior Secretariop,==-=—=———-s-mmm— e e —mm = e

Iv

EL SENOR PRESIDENTE, "Continuacidén del primero y segundo
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debate del provecto de reformas constitucionales relativas
a: Respuestas del pueblo ecuatoriano a la Consulta Popular
del veinticinco de maye de mil novecientos noventa y siete,
seglin resultados escrutados, proclamados y publicados en
el Registro Oficial nfimero ochenta del cinco de junio de
mil novecientos noventa vy siete', Tenemos un texto, un
informe para segundo debate presentado por la Comisién

de Asuntos Constitucionales, sefior Presidente,=======«=cc---

EL SENOR PRESIDENTE. Seiiores diputados: Creo que el tema
pendiente de votacidmn en el primer debate y de debate
todavia pendiente, es el Articule oche referide a 1la
Asamblea Constitucional, sobre el cual todavia pienso que
en los siguientes dias deberi correr agua bajo el pruente.
Pero, para avanzar y demostrar al pais que estamos firmes
en nuestra decisidén de ir aprobando las reformas, propongo
a ustedes y asi dispongo, gue pasemos a debatir y votar
en segundo debate aquellas reformas que ya fueron aprobadas
por ustedes, sefores diputados, en primera. De tal manera,
que d& lectura al informe pertinente de la Comisidn, sefior

SeCcretarin, ———— = e e e e e —————————

EL SENOR SECRETARIO. 81, sefior Presidente, inmediatamente:
"Quito, veinticuatre de junio de mil novecientos noventa
¥ sSiete,. Sefior doctor Heinz Moeller Freile, Presidente
del Honorable Congreso Nacional. Sefior Presidente: La
Comisidén Especial Permanente de Asuntos Constitucionales,
en sesién de hoy martes veinticuatro de junieo de mil
novecientos noventa y siete, analizé los textos que recogen
las observaciones y propuestas del primer debate de las
reformas a la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica del
Ecuador Codificada, publicada en el Registro Oficial nimero
dos de trece de febrero de mil novecientos noventa vy siete,
relativas a la Consulta Popular del veinticinceoe de mavo,
que se formularon en las sesiones del Congreso
Extraordinario del diecisiete, dieciecho v diecinueve de
junio de mil novecientos mnoventa y siete, presemnta a
consideracidn del Pleno, el textec que se adjunta para

segundo debate, Atentamente, Alexandra Vela Puga.

_ N I
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Presidenta de la Comisidén de Asuntos Constitucionales".
"Articuloe umo. Sustitfiyese el segundo inciso del Articule
cincuenta y seis por el siguliente: "E1l partido politico
u organizacién que, en dos elecciones pluripersonales
nacionales sucesivas, no ohtenga el porcentaje minimo del
cinco por ciento de los votos vdlidos, quedard eliminado

del Registro Electoral".-———-————=- s mmm———————————

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate el
Articulo primereo del informe de la Comision, Diputado

Terdn, tiene la palabra.,-—-——————"———-—=—"7"——-————======-=-======

EL H. TERAN ACOSTA. Sefior Presidente, sefiores diputados:
En lo que se relaciona a este punto del Orden del Dia,

5 a este punto de este tema gue sSe va a someter a votacidn,

nuestro partideo ¥ algunos secteres han sefnalado sus puntos

de vista en torno a lo que significa este porcentaje.

El pueblo ecuatoriano se ha pronunciade en el sentido de
gue agquellos partides, organizaclones, que en dos elecclones
plurinacionales sucesivas, no obtengan el porcentaje minimo
del cincoe por ciento de votos vidlidos, guedardn eliminados
del Registro Electoral, Esta es una decisidén soberana
que debemos respetarla, indudable. Peroc nosotros estamos
tratando ahora de un tipo de eleccidn fnica, diferente,
en la cual hemos puesto nuestros puntos de vista que deben
ser de manera inmediata, para que se instale el nueve de
octubre y con un niimero determinade de integrantes
nacionales, provinciales y leos porcentajes correspondientes
por cada wuna de sus jurisdicciones, al ser un tipo de
pleccidn finica y diferente a la vez, ¥ consultade a los
propios miembros o algunos miembros de 1la Comisidn de
Reformas Constitucionales, debemos senalar que en este
tipo de eleccidén no serid tomado en cuenta ese cinco por

ciento minimo que necesitan los partidos pollticos ¥

e ——

| movimientos para que sean eliminados del Registro Electoral.
En tal wvirtud, es importante que tomemos en cuenta esta
diferencia en este proceso electoral, diferente a los proce-—

sos electorales comunes y corrientes. Este planteamiento

lo dejamos en virtud de que cuando se discutia y se debatia

I —————————— —_r e
- " o T ——— . & "\ . tal - Lo
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en primera, tamhién hicimos estos sefalamientos gque tuvo
ecpo en otros bloques parlamentarios., En tal virtud, dejamos
planteado para que no sea considerade en esta ocasidn por
ser un tipo de eleccitn diferente, senor Presidente,

Graciaﬂ; — N T — — N T — — T ——— — — — i — i — i i s (R T T TN S TS NS WA T S e e e e S S L oo W s l
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EL. SENOR PRESIDENTE. Diputade Macas, sobre el tema, tiene

la palabra,-———- e e e e e ————
EL H. MACAS AMBULUDI. Luego, Presidente, Gracias,---—-—-—=——--

EL. SENOR PRESIDENTE. Parece gque estd prendiéndose su foco,
Diputado. Diputado Angel Torres... Diputado Alvaro Pérez,

tiene la palabra.---—-——- St e e, e e e S s o i ., e S l

ELL H. PEREZ INTRIAGO, Sefior Preszidente, sefiores diputados:

En la primera discusaidn de la reforma constitucional

relacionada con esta modificacidn como consecuencia de i
la Consulta Popular v de su respuesta, habia manifestado

que no estuve de acuerdoe =sobre la consulta y el temario

1 de esa consulta, pero que producida ya la respuesta del

puebloc ecuatoriamo vy producida 1la consulta, nadie podia
arrogarse el derecho de dinterpretar cu@les habian sido
los alcances de las respuestas motive de la consulta, v
mias todavia cambiar el texto de las preguntas que en
definitiva podrian acarrear un tergiversacidn en la
respuesta. Por esto es que, dentro del esquema de las
catorce preguntas de la consulta, en la pregunta niimero
ocho, e habia planteado la necesidad de borrar de los
Registros Electorales a los partidos y organizaciones
politicas que en dos elecciones pluriperscnales y sucesiwvas

no tuvieren el cinco por ciento de los votos vAlidos a

nivel nacional. Pero, cuando en el primer debate =se
|

redactd, no se recogld de ninguna manera los t&rminos
] exactos de la pregunta nimero ocho vy hoy se vuelve

nuevamente a insistir en los mismos. No se trata de ninguna
manera de eliminar del Registro Electoral a los partidos
u organizaciones que no cumplan con el c¢cinco por ciento

de la votacidn nacional en dos elecciones pluripersonales
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¥y sucesivas, sino de borrar de los Registros Electorales

que lleva el Tribunal Supreme Electoral a estos partidos
¥y a estas organizaciones. Por lo tanto, fiel a la
intervencidn en la primera discusidén y sobre tedo, a los

términos de cada uno de las preguntas y a las respuestas

que cada una de las preguntas conlleva como consecuencia
de la consulta popular, creo que se debe eliminar la palabra

"eliminadoe" a su vez, con la redundancia del caso, que

se renmplace la palabra "eliminadoe” con Thborrades del
Registro Electoral del Tribunal Supreme Electoral", Con
esta observacidn, sefior Presidente, para que se cambie

"eliminado" por "borrado”,———==——mmm e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado José& Cordero, tiene la
palabra,—————— e e e ————————————

EL H. CORDER0O ACOSTA. Senor Presidente, honorables sefores
legisladores: Creo que el pronunciamiento de la Consulta
Popular respecto a este tema fue de lo mAs explicita, ordend
al Congreso y es disposicibn obligatoria lo emanado de
una consulta popular; sf, literalmente "que se borre del
Registro FElectoral a los partidos o agrupaciones politicas

que no obtengan un porcentaje determinado en dos elecciones

consecutivas”. Yo crec que con mas propiedad, en vez de
"borrade", se podria emplear el t&rmino "eliminar" o
"eliminado", gue resulta méAs propioc y elegante, vya que [

"borrado" parece aludir a una operacién muy concreta, casi
de clase, cuando vo elimino algo del pizarron. De tal I
manera, que siendo sindnimos se puede con mayor propiedad
emplear el té&rmino "eliminade". En le gque nunca estaria
de acuerde es en que se contravenga la voluntad popular
que no hizo excepcidn alguna respecto a dos elecciones

consecutivas v tambié&n es eleccién pluripersonal, prototipo

de eleccidédn pluripersonal, é&sta que va a producir la
integracidén de la Asamblea Nacional., Y no habiendo razdn
de excepcidon en la expresidtn de la wvoluntad popular, mal
podria este Congreso inventarse esa excepcibn que viene
a contravenir la voluntad popular. Creo que se debe

respetar 1 texto propuesto por la Comisidén de Asuntos
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Constitucionales., Gracias, sefor Presidente.—-—=—==——==—e=—--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Gilberte Vaca,

palabra,———————m————mmm e e e e e e ———————

EL H. VACA GARCIA., Muy rapidamente, sefior

Presidente.
Primero, porque no es exactamente lo que estamos debatiendo
y vamos a votar; y, segundo, porque coincido con las
intervenciones 9que han hecho el Diputade Alvaro Pérez,
el Diputado Cordero, m i intervenciton iba orientada
exactamente a eso. El texto de la pregunta es en extremo
clara y dice "Estd usted de acuerdo con que sean horrados
del Registro Electoral 1los ©partides y organizaciones
politicas gue en dos elecciones pluripersonales sucesivas,
etcétera”. La prdxima eleccidén a la Asamblea Nacional,
indiscutiblemente es wuna eleccidén y es pluripersonal,
De tal manera, que no hay forma de salirnes del mandato
popular y eso exactamente es lo gue ha recogido la Comisidn.
Por tanto, no cabe ninguna rtegla ni mnorma transitoria de

excepcidn a esta general, sefor Presidente,————=—=—————————--

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn.——----

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo primero en segundo debate, favor levantar
el brazo, Sesenta vy uno a favor de sesenta y tres

legisladores presentes, seifior Presidente.-————=-—====-—==——=

EL SENOR PRESIDENTE. Estd aprobadoe. Articulo siguiente,

senor Secretarig,———==-—- —_—— e —— s s s —————=

EL  SENOR SECRETARTIO. "Articule dos. Agrégase a

continuacidén del Articuleo cincuenta y sels, el siguiente:

"Articulo cincuenta y seis—A. La lLey fijard los limites
de los gastos electorales, Los partidos politicos,
movimientos, organizaciones y candidatos independientes,
rendirdn cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral, sobre
el monto, origen y destine de los recursos que utilicen

en las campanas electorales. La publicidad electoral a
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través de los medios de comunicacidn colectiva so&lo podra
realizarse durante los cuarenta v cinco dias inmediatamente
anteriores a la fecha del cierre de la campafa electoral.
la Ley sanciomara el incumplimiento de esta disposician”.
Hasta alli el Articule dos para segundo debate, sefor

Presidente, === mm e ——————— e e

EL. SEROR PRESIDENTE. En consideracidn para segundo debate.
No hay debate. Tome votacifn, sefior Secretario.,---—--—-—---

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores legisladores que estén

a g S S e i e S T S T S N (N TN T T T P " TP S . S N S . . i, Sy g gy S S SN s, i S S e o et i i v i o i’ g
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EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, Diputado Alvaro PFérez,

tiene la palabra.,--————-=---= e e R N TS O

EL H. PEREZ INTRIAGO,. Sefior Presidente: Podria dar la
interpretacidn, que todes 1les partidos politicaos, los
movimientos, las organizaciones vy candidatos independientes,
tienen que rendir cuentas ante el Tribunal Supremo Electoral
sobre el monto, origen vy destino de leos recursocs que
itilicen en la campana. Pero yo quisiera proponer una
redaccion gque aclare un poco mis el alcance de esa propuesta
que viene de 1la Comisidn, porque puesden haber candidatos
que no necesariamente pueden estar inscritos o reconocida
Su inscripcidén en el Tribunal Supremo Electoral. Por 1o
tanto, pareceria muche mds logico que quienes habiendo
solicitadeo la inscripcidn, habiendo side inscrites en el
Tribunal correspondiente, una vez que opera la inscripcién,
entonces los partidos politicos, las organizaciones,
movimientos auspiciantes v candidatos independientes, previa
4 esta dinscripcidn tengan la obligatoriedad de remitir
los montos y presupuestos de la campafia electoral. Por
lo tanto, senor Presidente, con su venia me permitiria
sugerir la siguiente redaccidn: "Los partidos pollticos,
organizacliones, movimiento auspiciantes v candidatos
independientes, prewvia la inscripcidén de las candidaturas
unipersonales o pluripersonales, deberan priesentar al

respectivo Tribumal Electoral el presupuesto de gastos
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de campafia con su forma de financiamiento”. Gracias, sefor

Presidente, ———— e e e e e e e e = S S —

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Carlos Vallejo, tiene la

*

EL H. VALLEJO LOPEZ. Con tode respeto, sefior Presidente.
Lo que nos mandd el pueblo es que después de realizadas
las elecciones, todos los que han participado con listas
o en candidaturas rindan cuentas. Rendir cuentas es después
de realizado el gasto, épara qué presentar informe de
presupuesto? Yo puedo presentar un presupuesto sin gastos,
pero tendré que rendir cuentas de lo que he gastado, sefor
Presidente. Con todo respeto, el mandato del pueblo es
lo gque votamos en el primer debate gque fue aprobade por
este Congreso ¥ que ha recogido la Comisidn el texto exacto
para el segundo debate ¥y votacién. Es rendicidon de cuentas

de lo gastado. Graclas . mmr—ivrmm————— e e e e o e i

EL SENOR PRESIDENTE. Yo me inclino a colncidir con usted,
pero gquisiera que 1a Honorable Diputada Presidenta de la
Comisifn de Asuntos Constitucionales considere la
posibilidad de agregar tomando de la inginuacidn del
Diputade Pérez, el término '"movimiento"”, como que queda
geminticamente en su acepcidn literal, ne pellItica, algo
suelto, agregarle "movimientos auspiciantes ¢ patrocinadores
es lo que propondria de la Presidencia que no tiene derecho

a proponer., Diputada Vela, tiene la palabra.-———-————-—===-=

LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente: El texto que recogid
la Comisidédn, involucra el hecho de que la limitacidn del
gasto electoral no sea f{nica ¥y exclusivamente para los
partidos paliticué. Si estamos reconociendo la posibilidad
de gque los movimientos politicos también pueden terminar
su trabajo, © sea, eliminados o borrados del Registro
Flectoral si es gque no alcanzan el cinco por ciento, el
texto tiende a establecer & a equiparar a cualquier
que entre a hacer actividad electoral ya sea través del

auspicio de wun partide politieco, del auspicio de una
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organizacidn, del auspicio de un movimiento o del simple
auspicio de los ciudadanos que recogen, en el caso de
Pichincha, diecinueve mil ochocientos firmas para una
candidatura de Iindependientes. Yo gquisiera recoger su
propuesta, sinceramente mno veo c¢omo, o sea, no, partidos
politicos, movimientos y organizaciones, en clerta manera

calificar el movimiento... émovimiento politico? podria

ir tal vez, calificar especificamente que aquel movimiento
que presenta una lista, es un movimiento politico. La
pregunta que yo me hago en esas circunstancias es, des
Pachakutik un movimiento sélo politico? o es alge mas,

debe ser catalogado, o© sea, debemos limitar, establecer

una categoria de movimiento pollitico para la intervencidn,
no rvestringir eso, el hecho de que cualquier movimiemto
social mAs para el caso de la Asamblea Nacional pueda
presentar una lista e inscribir una candidatura bajo su
auspicio. Y ademés, el tema fundamental es gasto en campafa
electoral, eso significa gque cualquier organizacidén que

presente una lista, cualquier movimiento gque presente una

lista, cualquier independiente que reciba el auspicio de

las firmas que establece la Ley, presentard cuentas al

Tribunal Supremo electoral uonica y exclusivamente, si es
que tiene una campafa electoral que cualquiera de los otros.
Entonces, sinceramente yvo creo que ] texto recoge el sentir
y el planteamiento, la respuesta a la pregunta. Y en ese
sentido, senor Fresidente, quisiera pedirle que votemos
el texto que estd en el planteamiento., Si es que después
de esta explicacidén usted cree, digamos, que podemos hacer

otra cosa, Yo estoy abierta a considerar otra propuesta,

pero me parece que en esa limea, vo iria mas bien porque
el texto es claro como para que 1lo podamos aprobar esta

noche, senor Presidente,~==—=———"=—-—-——————— e mm——————

EL. SENOR PRESIDENTE. He sido desdefiado antes, Diputada.

Diputado Napoledn Saltos, tiene la palabra.-—-———————==-=—==—===

EL H. SALTOS GALARZA. Serior Presidente: FEl interés de este
articulo es, sobre todo, que se rinda cuentas de los gastos

realizados. No tiene sentido {Gnicamente rendir cuentas
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de lo presupuestado, por eso yo creo que el Articulo es
Correcto en cuanto se sefiala que se rinda ecuentas sobre
el monto, origen y destino de los recursos que utilicen
en las campafias electorales. Y en segundo lugar, creo
gue es correcto mantener un criterio amplio respecto a
partidos politicos, movimientos, organizaciones y candidatos
independientes como estd planteado en el Articulo, porque

estd conectado con un hecho concreto, con aguellos que

participan en las campafas electorales. En este sentido,
seria conveniente que se vote el Articule como esté

redactado. Gracias, selior Presidente,——-—=—-—=——=——s=—w————-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Cordero, tiene la palabra,

EL H. CORDERO ACOSTA. Sefior Presidente: 5i bien hay que
tratar de respetar a todo trance el texto aprobado en el
primer debate, ciertas aclaraciones que mejoran su
entendimiento creo gque son del todo procedentes y como
han surgide algunas inguietudes para aclarar el texto,
propondria la redaccidén giguiente que respeta el tenor
original del texto gque diga: "Los partidos, movimientos,
organizaciones pollticas que auspicien candidaturas v 1los
candidatos independientes, rendirin cuentas ante el Tribunal
Supremo Electoral sobre el monto, origen y destino de los
recursos iutilizados en las campafas electorales". Creo
que esta formula respeta la literalidad del texto vy lo

finico que hace es aclarar el contenide. Gracias,-——=-——-—=---

EL, SENOR PRESIDENTE. Diputado Pérez, tiene la palabra.-

EL H., PEREZ INTRIAGO. Sefior Presidente: Luego de la
intervencidn de algunos sefiores diputados, sobre todo el
Diputado Cordero, retiro la propuesta inicial y creo que
la redaccién propuesta por el Diputado Cordero rTecoge en

gran parte las aspiraciones no 26lo de la Comisidn, sino

de una mejor redaccidn para que quede mis claro este

Articulo. Gracias.—=——=———cm—mm————————— e T g T e

EL. SENOR PRESIDENTE. Bien. Entiendo. 4Diputada  Vela,




ActaN? 4

W P e S Bl . e wii s are— —

| usted acepta la redaccidn propuesta por el Diputado Cordero?

| Diputada Vela, tiene la palabra.--——=-—==—=--=—————rm—r——————
LA H. VELA PUGA. Sefior Presidente: El texto planteado

en mi opinién recoge exactamente el sentido de la pregunta,
Y la pregunta niimero ocho gque es la gque estamos discutiendo
dice "limite al gasto", no dice que debamos presentar un
presupuesto o que el Tribunal Supremo Electoral va a definir
i el presupuesto estd biem o mal, lo que dice es que deba
haber un limite al gasto electoral y que la rendicidén de
las cuentas que se refieren a la limitacidén del gasto
electoral va a ser auditada por el Tribunal que es el

Tribunal Supremo Electoral, iPara qué&, seifor Presidente?

para lograr el objetivo fundamental que gquiere el pueblo

ecuatoriano, que haya wun limite a ese gasto, gue seamos

I austeros en ese gasto electoral. 5i es que calificamos

y cambiamos ligeramente la redaccidn en los términos

propuestos por el compafero José Cordero, en realidad no
estamos modificando sustancialmente el contenido del texto;
estamos sin embargo, calificando al tipo de organizacidn
¢ al tipo de movimientos politicos, o sea, como politico
exclusivamente. Fso significa que estamos limitando la
capacidad de gque cualgquier movimiento social gue no tenga
un origen especifico para ser politico, pueda participar
con una lista en una eleccidn como ésta que es la Asamblea
Nacional. Probablemente aquel movimiento no esté presente
en una eleccidn del otro tipo, pero en la Asamblea Nacional,
que es lo que tenemos ad portas no debemos establecer una
limitacidn, precisamente para que la representacidn de
| la sociedad ecuatoriana sea lo maAs amplia posible, para
que todos los ecuatoriano=s seamos protagonistas de eso
que es lo gque va a definir nuestreo future. En ese sentido,
senor Presidente, agradeciéndole la propuesta que ha hecho

el doctor Cordero y especialmente el retiro de la suya

que ha hecho el Diputado Alvaro Pérez, le pido, sefor

Presidente, gue votemos el texto presentado por la Comisidn.

ELL. SENOR PRESIDENTE. Vamos en consecuencia, efectivamente

coincido en que las redacciones modificatorias no lo son

S — T —— e . mrrm—
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en lo sustancial, a votar por el texto original de 1la

Comisidn, Tome votacifn, sefior Secretario,======smeccmaco--

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo dos, texto original de la Comisién en
el informe para segundo debate, favor levantar el brazao,.
Cincuenta y nueve a favor, de sesenta y tres legisladores

presentes, sefior Presidente,—-——==—--—c—rcmmm

EL SENOR PRESIDENTE, Estd aprobado, Articulo =siguiente,

sefior Secretario,=——=——=———-——=———————=—== e e e e e e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo tres. Sustitiiyvese el
Articulo ciento treinta vy siete por el siguiente: El

Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito y jurisdiceidn

en todo el territorio nacional, mAximo organismo electoral,
es una persona Jjuridica de derecho piblico, que goza de
autonomia = independencia administrativa, economica ¥
financiera, tante para sy organizacidn como para el
cumplimiento de su funcidn especifica que es organizar,

dirigir, vigilar v garantizar el proceso electoral, vy juzgar

las cuentas que rindan los partidos politicos, movimientos,
organizaciones y candidates independientes, sobre el monto,
origen vy destino de los recursos que utilicem en las
campanas electorales. Su organizacidn, deberes ¥
atribuciones se determinaran en la ley,. Podra disponer
que la fuerza piiblica colabore para garantizar la libertad
y pureza del sufragio. Se constituird con siete vocales
principales y sus respectivos suplentes, en representacidn
de cada una de las listas que havan obtenido las mAs altas
votaciones en las fdltimas votaciones pluripersonales a
nivel nacional. Para el efecto, los partidos politicos
0 movimientos independientes, presentaran al Congreso
Nacional las ternas de las que se elegiran los vocales

principales y suplentes. l.os vocales durardn cuatro afos

en sus funciones y podrén volver a ser designades”. Hasta
I ahf el Articulo tres, para segundo debate, sefor Presidente,.
ELL, SENDR PRESIDENTE. Fn consideracién para debate.
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Diputado Macas, tiene la palabra.-—-————-——-=—- e e 7 e
EL H. MACAS AMBULUDI. Senor Presidente, senores
legisladores: Fste articule que presenta la Comisidn,

Creemos gue es necesariamente lo que en esta Comisibdn,
donde estdn representados varios partides politicos, es
acertado en nuestra manera de entender. Sin embargo, |
nosotros como blogue del Movimiento Pachakutik-Nueve Pals,
queremos hacer un paréntesis que obviamente es una i
reflexidn, cuando estamos precisando en este proyecto de

reformas la representatividad, cuando en el texto de este

articulo v en uno de 1los acédpites, hace mencidn de las
listas que hayan obtenido las mAs altas votaciones en las
| elecciones pluripersonales a nivel nacional,. Queremos
hacer mencidén a lo que ha acontecido en la eleccidn por
parte del Tribunal Supremo Electoral de leoes vocales en

las provincias de nuestra patria queremos dejar sentado

nuestro mAs profundo rechazo a la maniobra que se ha hecho
durante la eleccidn precisamente de los vocales en el |
Tribunal Supremo Electoral, dizqué de los partidos
mayoritarios del Congreso Nacional, esta maniobra sin tomar

en cuenta obviamente lo que aqui se estd aprobandoe, que

algunos partidos que incluso estdn en vias de extincidn;
| sin embargo, no se contempla la representatividad, la
I votacidn mas alta que han obtenido los partidos politicos
y movimientos politicos en las iltimas elecciones
pluripersonales nacionales, Nosotros creemos que se esta

discriminando en esta vez a la representacidn de la sociedad |

ciwvil, a los independientes de este pais, a los
independientes que es una congquista del pueblo ecuatoriano
para participar no solamente en las contiendas electorales, i
sino la participacidn activa y no solamente delegativa
ni representativa a través de los partidos politices, la
sociedad civil, los movimientos sociales de nuestro pals,
se ha hecho precisamente esta maniobra en contra de la

ciudadania, de los independientes de nuestra patria ¥ 1

quisiéramos que esta vez, cuando estamos aprobando
precisamente las funciones, la Jjurisdicecidn, la tarea que

debe tener el Tribumal Supremo Electoral, queremos decirles




que el Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais ha sido discriminado

en esta vez, en estos famosos acuerdos del reparto de las
vocalias del Tribunal en las distintas provincias de nuestra
patria, iNo sera acaso gue también ahi hay wuna
discriminacién al Movimiento Pachakutik-Nuevo Pais? iNo
seri que hay una discriminacidén a quienes estamos integrando
aquel movimiento y queremos dejar sentado que si hay este
tipo de discriminacién a la gente del poncho? Pero wan
a ver que el poncho wva a levantarse en esta patria, va
a levantarse, sefior Presidente y sefiores legisladores,
Yo cree que no hay que jugar con los sectores importantes
de nuestra patria, con los sectores sociales y populares
de nuestro pais. Nosotros nos preguntamos, (no seri acaso
que con este "acuerdo” de mayorias, con mucho respeto de
los que siI tienen una verdadera representacidn mayoritaria
en el Congreso, no serd digo acaso, que se estd empezando
a tejer desde ya el fraude primero, para no permitir la
participacion en 1la Asamblea Nacional de los vastos
representantes de nuestro pueblo, de los representantes
de 1a ciudad y del campo, porque el pueblo ecuatoriano
estd cansade de quienes nos han querido representar
permanentemente, de los partidos politicos. Esta vez tiene
que ser amplia la participacidn, esta vez tiene que verse
la profundizacidén de la democracia en nuestra patria v
sobre todo, ir superando ¥ eliminando esta forma
discriminatoria entre los representantes de los partidos
politicos v de los movimientos sociales. No sera que se
estd tejiendo ya, desde este momento, con esa mayoria,
el fraude no solamente de los representantes a la Asamblea
Nacional sino de las elecciones del préximo afo de mil
novecientos noventa ¥ ocho, Eso =81, queremos dejar
advertido, que el pueblo se da cuenta plenamente de lo
que se estd haciendo, de las précticas antiguas, de las
practicas caducas de hacer politica. Nosotros, estando
de acuerdo con este texto, que la Comisidon de Asuntos
Constitucionales ha presentado para segundo debate, queremos
dejar sentada esta reflexidn, sefor Presidente. Nosotros
vamos en definitiva a recurrir a mecanismos legales v

constitucionales, porque sI creemos que es ilegal vy por

T e —— i — - S ne—— - .
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qué no decir inmoral y es injusto lo que se ha hecho con

nuestro movimiento, donde estdn representados los sectores

sociales y populares del campo vy de la ciudad. Vamos a
acudir al Tribunmal Constitucional vy vamos a presentar
nuestra demanda, vamos a 1llamar a que comparezca en la

Comisidn de Fiscalizacidn al Presidente del Tribunal Supremo

Electoral, esto lo vamos a hacer como bloque Pachakutik-
Nueve Palis. Digo, estando de acuerdo, dejamos sentado
aste rachazo radical. Senor Presidente, sefiores
legisladores,——=—==———==————————————- e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Fuertes. Diputado Alfredo
Serrano, tiene la palabra.--—=—-——=====- i g B bbbl |

EL H. SERRANO VALLADARES. Gracias, sefor Presidente. El
Congreso Nacional anterior, en el paquete de reformas
constitucionales que se aprobaron a esa fecha,
inteligentemente resclvid que para el caso de conformacidn
del Plenario de las Comisiones Legislativas Permanentes,

éste sea en forma proporcional a los partidos politicos

que estuvieren representados aqui en el seno del Congreso
Nacional, que de wuna u otra forma son justamente la
representatividad del pueblo que los elige. Con esta
primera definicién de fondo, quisiera topar 1lo que dice

la pregunta planteada por el Ejecutive, una pregunta que

no ameritd pues por parte del pueblo ecuatoriano en ningiin
momento reflexidén alguna, porque como todos conocemos,
la consulta popular trajo la atencidn en cuanto tiene que
ver con la primera vy segunda pregunta, pero lo légico
hubiera sido que en la pregunta nfimero ocho, el Ejecutivo

hubiera planteado, hubiera preguntado al pueblo, si queria

también que en este Tribunal haya representacion
proporcional a cada una de las votaciomes sacada por los

movimientos, partidos politicos, agrupaciones, etcétera,

y tal vez alll no estuviéramos escuchando la denuncia que
hace aqui el sefior Diputado Macas. tPor  qué? la
proporcionalidad tiene gue ser, o la representatividad
de los vocales de este Tribunal tiene que ser justa porque

habrd partidos polliticos gque saguen entre cuarenta ¥




Cuarenta vy cince por ciento de la votacidn vy van a tener
un presentante ante el Tribunal Supremo Electoral y habra
partidos politicos gque tal vez esa eleccidn sea la idltima
ya para desaparecer del Registro Electoral, peroc sin
embargo, van a estar representados en el Tribunal Supremo
Electoral. Esta reflexitn es vdlida dejarla para constancia
de los debates del Congreso Nacional. La Comisidn esta
cumpliendo textualmente con el mandate de la consulta
popular. La pregunta nimero ocho es clara, un representante
por cada una de las listas, leo légico hubiera sido una
representacién proporcional para que esa rTepresentacion
popular tambié&n puez, vaya a las provincias, porque vemos
que hay provincias por ejemplo donde no hay muchos partidos
politicos vy sin embargo ahora representantes ante el
Tribunal Provincia Electoral. Pero estamos cumpliendo
una vez mas, con lo que el pueblo decidid, lo gque el pueblo
escuchd, lo que el pueblo, perddn, votd el velinticinco
de mayo de mil novecientos neventa y siete, La reflexiodn
es valida, porque siempre esa voluntad tiene gue ser también
representativa en cada uno de los arganos. Lo decimos
porque de esa manera todos y cada wuno de los partidos
politicos, cierto es que van a tener una representacidn,
pero una representacidn proporcional al nimero de votos,
que no es mas que la wvoluntad del pueblo que se refleja
en las urmas. Esta reflexifn que no es mds que decir una
vez mas, que Jla Consulta Popular estuvo mal planteada,
esta pregunta mal intencionada, si cabe el término, donde
no permitid que la representacidon auténtica de los votos

se plasme en el Tribunal. Sefor Presidente,--—~-——===—=====-
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Rafil Tello, tiene la palabra.

EL H. TELLO BENALCAZAR. Sefior Presidente: Unicamente con
la finalidad de plantear en el cuarte inciso, la necesidad
de que se puntualicen dos situaciones. Primero, hay que
plantear que, el texto dice lo siguiente: "Se constituiri
con siete vocales principales y sus respectivos suplentes,
en representacidn de cada una de las siete listas que hayan

obtenido las mids altas votaciones en las fGltimas votaciones
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pluripersonales a nivel nacional", porque lo otro podria

dar lugar a gque se interprete de gque f{nicamente de las

dos, de las tres listas mids votadas en el pals sSe integren
los siete vocales del Tribunal Supremo Electoral, entonces
tiene que puntuwalizarse que tiene que ser de las siete
listas. Y una segunda cosa, a continuacidn diga: "Para
el efecto, los representantes legales de los partidos
politicos", porque lo otro da lugar a una generalidad,

es0 ese sentido, sefior Presidente, si el pleno del Congresco

recoge estas dos puntualizacicnes que se haga esta

modificacion. Muchas graclias.,-—————————=———=— s —————
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Illingworth, tiene la
palabra,————=—————m—— e e e e e e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefiores legisladores: La lista
veintiddés con la que tercié en las elecciones del diecinueve
de maye pasado, sacaron el trece por ciento de la poblacidn
del Guayas y obtuvimos el tercer puesto en esa provinciag
sin embargo, se sefald por parte del Tribunal Electoral
del Guayas gque dizqué hablan trescientas juntas en las
cuales dizqué habiamos sacado cero votos. Cuando se tiene
el trece por ciento de leos votos, =Sacar cero votos es algo
realmente muy poco probable, es tan poco probable que
haciendo los cdlculos probalisticos para una lista que
tiene el trece por ciento de los votes, gque vienen a ser
en una junta de trescientos votos vy doscientas votos
vAlidos, estamos hablando de veintiséis votos validos.
Para encontrar una sola que tenga cero votos habria que
tener una peblacidn ciento veinticuatro mil setecientos
ochenta ¥ un veces mayor que la poblacidn de todo el
planeta, de todo el globo terriqueo, Sin embargo, en las
elecciones pasadas, nosotros dizqué tuvimos trescientas
de estas juntas. De esta manera estoy demostrando como
proceden los Tribunales Provinciales, lamentablemente al
mando de las fuerzas politicas de siempre desde hace warias
décadas, vy jgqué ha hecho el actual Tribunal Supremo
Flectoral? ha reorganizado los tribunales provinciales

de tal suerte que esas fuerzas politicas de siempre, que
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vienen manipulande lamentablemente los resultados de la
voluntad popular, se peremnicen y sigan siendo duefios de
los tribunales provinciales. Por lo tanto, las palabras
del Homorable Macas enm el sentido que se pretende volver
al fraude que por ejemplo se cometid con nuestra lista
¥ a pesar del cual mno se nos pudo arrebatar las dos curules
que ganamos, debido al margen de holgura que tuvimos; =sin
embargo, en maAs de un caso, esta manipulacidn ser3d decisiva
en muchas provincias. Qué féAcil era constitulr los

tribunales provinciales usande 1la misma receta de Ila

consulta popular, es decir, cogiende las siete listas mas
votadas, pero no, pueden mids los contubernios, los acuerdos
politicos de dos fuerzas politicas gque actualmente gobierman
el Ecuador, el partide Social Cristiane y la Democracia
Popular, dos fuerzas politicas hermanadas en un proceso
de monopolizar el poder politico v en este caso el poder
electoral a través del reparto de los tribunales
provinciales. Coincido ¢con la interpretacidn del doctor
Macas, esto se hace definitivamente para lograr un fraude,
el fraude que siempre ha habido en los tribunales
provinciales, porque esas fuerzas politicas se saben sin
el respaldo popular. lLa semana pasada nomas anunciaba
yo aqui a este Congreso, que &l pueblo quiere por ejemplo
que la Asamblea no se constituya de manera inmediata, sino
que el pueblo ecuatoriano se toma el tiempo de reflexionar
sobre qué es lo que mids conviene, contenido personal; v,

el viernes ha sido publicada una encuesta por los canales

de televisidn en donde el noventa y cinco por ciento de
la poblacidn cree que la Asamblea debe hacerse no ahora
en septiembre, sino en =su momento en mavo. Sin embargo,
en este Congreso desconectado lamentablemente de la realidad
del pueblo ecuatorianeo, se pretende insistir en hacer a
toda carrera umna Asamblea ipara qué? para que los
independientes decentes gque hay en el palis y que quieren
aportar con su grano de arena arriesgando su activo humano,

no tengan el tiempo de recoger las firmas de agqui hasta

septiembre. Havy muchos independientes que quieren
participar, no necesariamente de mi agrupacidon, se que

hay independientes, pero la partidocracia hermana para

T E—_——— T L - T p———. T AT - - - © e ——
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repartirse el pais, quiere ponerle trabas a estos
independientes obstaculizando el tiempo de ©preparacidn.
Decia yvo la semana pasada, que este Congreso tiene que
pensar una Asamblea que no sea un clon del actual Congreso
sino que esté constituida de manera diferente y este domingo
ha publicadoe el diario El Telégrafo en una pégina entera,
la pAgina tres, una de las paginas mAs importantes, un
l1lamado de atencién a este Congreso por no querer justamente
Ser equitativo en cuanto a hacer resgpetar el peso
demografico que tienen provincias y regiones cli3sicamente
marginadas en el poder legislative y esta reproduccion
ha sido solicitada nada menos que por el doctor Fernando
Aspiazu Seminario, wuna persona gque tiene ademds de un
diario, un canal de televisidn, un banco y que por le tanto
ge estd exponiendo a los chantajes de que son objeto las
entidades financieras, pero &1 estd arriesgando v haciendo
patria porque se ha corrido el riesgo de con su firma
decirle al pais que el Congreso tiene que estar constituido
de una manera miés egquitativa para que la unidad nacional
sea hecha no en base a una hipocresia sino al respeto de
una Tegidnm por otra. Y termino mi intervencidén recordando
a ese manco de Lepanto cuando decia: "No te preocupes
Sancho, gque si ladran es porque avanzamos' . La =emana
pasada tocd escuchar agul algunos ladridos acusando
cuestiones de un adorno, de una vecina que le habIfanrobado,
no voy a contestarle ahora esos ladridos, porque esos
ladridos provocados por personas con quien jamds tuve el
menor problema, como el caso del Diputado Saud, som ladridos
mandados por un patrﬁn que los manda a hacer este tipo
de atagques y a &1 si le voy a contestar. He recibido una
comunicacidédn de Duragas firmada por Nino Salvatore en donde

se queja amargamente de que en Ecuavisa.,.-—--=---= ———————— e

EL. SENOR PRESIDENTE. Un punto de ordenm, no. Diputado
Tllingwerth, =in perjuicie que usted conoce, que vyo le
doy a usted absoluta libertad para decir lo que le provoca

¥y la usa, le ruego referirse al tema que estamos tratando.

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente: Por favor,
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concluyo en segundos ¥ no quieroc apelar a su Presidencia
| porque el tema tiene gque ver con usted, sefior Presidente,

Duragas, Nino Salvatore, original, dé&jeme hablar senor

Tito Nilton, yo seé que es su coideario, pero vo termino

en pocos segundos...——————mmmm—m e m————— e — e i ]

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputade Mendoza.

EL H. MENDOZA GUILLEN, Sefnor Presidente: Yo <creo que
estamos debatiendo las reformas constitucionales que tenemos
que aprobar en obligacidn a un mandato popular. No se
puede permitir gque aqui venga un Diputado a tratar de
ofender la majestad del Congresoe Nacional, porque eso es
lo que pretende hacer el Diputado Illingworth, representar
en su persona, sefor FPresidente, usted no puede dar paso
a eso ¥y si el Diputade Illlingworth quiere apelar a su
Presidencia, que 1la apele, para ver gqui&n es guién aqui
en el Congrese Nacional. Pero no se puede dar paso a lo

que pretende el Diputade Tllingworth, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Illingworth, usted se ha {
declarado mi enemigo personal, usted se ha declarado mi

enemigo personal. Yo no reconozco este tipo de enemigos

personales, vo le conmino a usted, gque se atenga al tema
que estamos tratando o le retiro el uso de la palabra.
Todos los documentos que usted tenga, que usted crea que
sean incriminatorios ¥ que tengan que ver conmigo, haga
| una rueda de prensa, expdongales o pidame umn debate gue

yo no se lo voy a aceptar, porgue vo no debate con personas

como usted. Aténgase a lo que estamos discutiendo, Diputado

Illingworth,———————--""-—"—— e e
| EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior Presidente: Tiene que
ver con lo que estamos analizando y pareceria ser que tanto
l por su parte como la de su coideario, pareceria ser que
hay un terror de hablar de Nimo Salvatore aqui, asi que

yo le permito que va no admita maAs 4interrupciones ¥y que
| me permita un minuto que es lo que va a tomar hablar del

i tema, EsSta Cartae.. ————— == mm e e s s s oS s m s s e
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EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Illimgworth, por simple
respeto a mi autoridad no se lo puedo permitir,--—-—=——=—-—=-=

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. Sefior, le estoy diciendo que
| tiene qie ver con el tema, isabe lo gque dice esta carta?
iAcaso usted sabe lo que dice esta carta? o usted escribid

esta carta a Nino Salvatore,——=——=————————m——m——ao———— e

EL. SENOR PRESIDENTE. ...deposite la carta en la Secretaria
¥y pongale ante la prensa. Diputado Carlos Vallejo, tiene

la palabra.———————— = s e e e s S s

EL H. VALLEJO LOPEZ. Con todo respeto, sefior Presidente,
I sabiendo <que somos adversarios politices, no permita que
se ofenda al Congreso. Aqul no hay ladrides, nadie puede
ser duefioc de la wverdad ¥ los demds unos perros, no permita
que se ofenda, debatan en otra parte ese tema. El Congreso
tiene la ohligacidin de respetarse y hacerse respetar, si no

nos respetamos, no nos respetara el pueblo ecuatoriano,
r Yo le pido, ne le exijo, porgue no puedo, no permita que

i se ofenda al Congreso, Gracias, senor Presidente.—--—=——=—===

EL SENOR PRESIDENTE, A usted, =sefior Diputado. 0 se refiere

usted al Orden del Dia o le quito el uso de 1la palabra,

Biputadﬂ' ------------- o —— i —— —— TR CT Y T T R T R T OR OE-F R Rl B e

EL H. ILLINGWORTH NIEMES. .+.usted no puede decir lo que
dice esta carta sefor Presidente, vo le 1insisto, en que

Li8Ne QUEB VeI COM , o, = o o e e e e o o e e o i o e

El. SENOR PRESIDENTE. No me interesa lo que diga la carta,

cualgquier cosa que diga no tiene nada que hacer conmigo.

Diputado Lider Padilla, tiene la palabra,-—————-=—-—====—=====

EL H. PADILLA TORRES. Sefior Fresidente, ggefiores

legisladores: Un breve comentarioco sobre las palabras del
companero Luis Macas, quisiera manifestar que no podemos

sembrar dudas desde el Congreso Naciomal sobre un posible

fraude en las prdéximas elecciones, eso es muy grave, si

- . — A ——




ActaN? 4 P4 51

hay algoe de bueno en el filtimo periodo democridtico es gque
no =se han dado fraudes electorales masivos, ni siquiera
en las provincias, Es algo muy importante, un avance,
el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunales Provinciales

lectorales hoy actfian y ademis de eso, porque todos los
partidos politicos y movimientos pueden enviar delegados
a las juntas electorales regpectivas. AsI que, no concuerdo
con el compafiero Luis Macas, que desde aqui se trate de
sembrar dudas sobre el préiximo procese electoral sea para
la Asamblea Nacieonal o para las elecciones futuras. Cuando

se debatfa en primer debate este articulo de reformas al
Articule ciento treinta y siete, wo hice wuna pequena
exposicifn que no coincidia conm el té&rmino "podra",
lamentablemente ha sido nuevamente remitido con ese texto,

o =sea, que la observacidm mia no fue tomada en cuenta,

ese al tercer inciso,  senor FPresidente, que me permito
con su venia leer....-7==-7——- L A i ——————
EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, continfie.—-——===——-——=———-——--
ELL H. PADILLA TORRES. "Tneiso tercero. Podra disponer

que la fuerza pliblica colabere para garantizar la libertad

y pureza del sufragio”. A mi =2e me hace que el término

"podrad"™ es algo asi como optativo, pienso que el Tribunal
Supremo Electoral bajo ningfin aspecto podra o ne podré
disponer de la fuerza piiblica, tiene gue ser un término
imperative, un término imperativo porque ningiin proceso
electoral en un cantdédn por pequeiic que sea se podré

prescindir de la fuerza pilblica para garantizar la pureza

i del sufraglio. Le pido, sefor Presidente, para reforzar
mi criterio, gue se ordeme se d& lectura al ArtIculo ciento
veintisiete inciso primero de la Constitucidn vigente,

sefior Presidente, ————————==————————————————————=-——=
EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretario,——-——-———--=

EL SENOR SECRETARIO. 51, sefor Presidente: "Constitucion
Politica. De los Organismos del Estado. Seccidn Primera.

Del Tribunal Supremo Electoral. Articule ciento treinta
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¥y siete. El Tribunal Supremo Electoral, con sede en Quito
¥ potestad en tedo el territorio nacional, se encargari
de dirigir, vigilar y garantizar el proceso electoral,.
Su organizacidn, deberes ¥ atribuciones se determinaran
en la Ley., Dispondrd que la Fuerza Pfiblica colabore para
garantizar la libertad y pureza del sufragio". Hasta ahi

lo peticionado, sefior Presidente,~—-——=—====-=- e e e g o g . g e

EL H. PADILLA TORRES. Gracias, sefior Presidente. Agqul
utilizan el término "dispondra™ que es un término
imperativo. No creo que debe, le pido muy comedidamente
a la sefiorita Presidenta de 1la Comisidén de Asuntos
Constitucionales, gue TrTevisemos este término. En la
Constitucidn vigente, dice "dispondria", gque es un término
imperativo, v no como aqui dice "podri disponer". Gracias,

sefior Presidente.————--- o i = e S S o et e e e g g e ————————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Angel Torres, tiene la
palabra,———-——=—=———=————————-- B L 4 o o o o e . e . e o s e s

EL H. TORRES MALDONADOD, Gracias, sefor Presidente.
Congidero que en principio la propuesta formulada por la
Comisidn de Asuntos Constitucionales, recoge precisamente
el espiritu gque en la pregunta nimero ocho aprobd el pueblo
ecuatoriano el veinticinco de mavyo. Pero mas allida de eso,
va el Diputade Padilla expresf® su preocupacidn y quiero
sumarme, porgque no creo ¥ no cCcreemos primeroc gque se
justifique expresar en este Congreso Nacional las
posibilidades de dudas en relacidon a la pureza del sufragio
o de los sufragios proximos. En efecto, =81 existiera
disposicifn legal que establezca la representacidn de 1los
tribunales electorales sobre la base de la proporcionalidad,
algunos sectores politicos mos veriamos afectados ¥
reclamariamos, como es precisamente el caso nuestro. En
la provincia de Zamora Chinechipe, la Democracia Popular
obtuve alrededor del treinta ¥ cinco por ciento de los
votos para diputados, pero el Movimiento Pachakutik no

tuvo candidatos para ninguna representacidn., Sin embargo,

con legitimo derecho ¥ me parece correcto, tiene

.- . S ~p—y I v — 1 1+ e — m—— I T - e —
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representacidon en &1 Tribunal Provincial Electoral, lo

propio otros sectores politicos gue no participaron con
candidatos o que los resultados fueron minimos. El hecho
de que no haya existido wun acuerde que satisfaga a |
determinados sectores politices, no puede llevarnoes a una
irresponsable actitud de pretender anticipar la posibilidad
de fraudes electorales. No porque el Presidente del
Tribunal Supremo Electoral pertenezca a las filas de la
Democracia Popular, sino porque los ecuatorianos conhocemos,
no solamente del Presidente, sino de todos sus integrantes,
su actitud limpia y transparente y su wvocacidn democratica.

Juiero invitar a que no se recojan este tipo de aventuras

y confiemos en la democracia y gque s8i acaso como a mucho
sectores politicos, hay determinada circunstancia que les
son adversas, pero que en el juego de la democracia hay
que aceptarlas, Mi intervenciién bAsicamente se encamina
a hacer una invitacidén piblica para que confiemos en las
instituciones democr8ticas ¥y gque todos contribuyamos para
gque los resultados electorales sean limpios, transparentes
¥y que el pueblo confie en estas instituciones. Y en lo
que dice relacidn con la propuesra de la Comisidn, Tecoge
8in duda alguna, el espiritu de la pregunta octava aprobada
con el sesenta v oche punto cuarenta y cinco por ciento

de los ecuaterianos. Muchas gracias.--——- . o =TT

FEL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Juan Manuel Fuertes, tiene I

I_a Pala hra ‘———-—r—r—u———!——r-—!——! —————— e e e e e e e e e e e e e e e e S e —

ELL H, FUERTES RIVERA. Sefnor Presidente, sefiores diputados:
‘ La semana anterior, un grupo de parlamentarios tuvimos
la ocasidn de asistir en Centroamérica a un evento
organizado por el INCAE. Y alli hemos podido verificar
v ratificar 1a. necesidad de que en nuestro pals este
quehacer politico trascienda de esa dialéctica superficial
y &se involucre en una dialéctica del adentro ¥y la
significacidn. Qué lastima que mientras existen grandes
problemas respecto de la estabilidad democratica y de la
creacidon de las comisiones para impulsar el ecrecimiento

v el desarrollo del pais, encontremos en contraste actitudes
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que mas bien se circunscriben en el canibalisme politico,
en las verdades a medias, en la mediocridad v en el egoismo.
Nijaléa que tengamos no solo la capacidad, sina
fundamentalmente la voluntad suficiente para trascender
de estos niveles tan inmediatistas y pobres. La consulta
popular, equivocada o no, malintencionada 0 no, debe
gervirnoes como un instrumento que nos permita fortalecer
¥y mejorar el sistema democritico, s6lo en esa medida tiene

sentido que se dispendien recursos econdmicos y afectivos

| en eventos de esta naturaleza. Y claro esta, cuando estamos
involucrados en este proceso de incorporar el |
pronunciamiento del pueblo ecuatoriano a la Carta

Fundamental, vamos encontrandonos con realidades que de
pronto aparecen como contradictorias en siI mismo, por una
parte la necesidad en funcidn de un pronunciamiento anterior
del pueblo de que los independientes intervengan; vy, por
otro lado, la necesidad de fortalecer la democracia a través
del fortalecimiento de los partidos politicos. Y en el
debate que se ha formulade a 1lo largo de estas horas, ¥
puntualmente respecto de este provecto de reforma al

Articulo ciento treinta y siete gque nos ha presentado la

Comigifn, surgen preocupaciones que deben merecer nuestra
Atencion. El Diputado Telle, hizo referencia a la necesidad
de que las ternas que deban remitirse al Congreso Nacional,
de parte de los partidos politicos para 1la designacidn
de los vocales del Tribunal Supremo, deban ser efectuadas
por los representantes legales. Pero claro, es que aqgul 1
Eenemos una estructura formal que nos permite verificar 1

y contar con la certeza de una actuacidédn que estd enmarcada

dentro del ordenamiento juridico. Pero es que en funcidn
de la participacidn de los independientes, nosctres no
contamos {nicamente con partidos politicos en un proceso
electoral, hay .ha posibilidad de que estas organizaciones
infarmales cuenten tambi&n con el derecho de participar

en la integracidén del Tribunal Supremo Electoral, y aqui,

nosoatros, eventualmente vamos a Vernos avocados a

| dificultades. Es frecuente no sdlo en los partidos
politicos sino en toda organizaclon social, las
discrepancias, las divisiones y en base de esas diferencias, i

— —
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a veces se aprovechan las coyunturas y las posibilidades
que franquee el ordenamiento Jjuridico para Impulsar sus
intereses sectoriales, Cierto es que por técnica
legislativa, no seria adecuado gue en el texto de la
Constitucidén se establezca el mecanismo a través del cual

se determine la forma cbOmo esos movimientos informales

deben remitir las terna a este Congreso para la designacidn
de los vocales del Tribunal Supremo Electoral. Sin embargo,
sabemos que la respuesta del pueblo ecuatoriane y la reforma
politica consiguiente no se termina con una reforma a la
Constitucidn Politica del Estado, serd y es imprescindible
que también se revisen cuerpos normativeos de inferior
jerarquia dentro de nuestro ordenamiento, habra que reformar
la Ley de Elecciones, la Ley de Partidos Politicos, ¥ creo
yo, que desde ahora es imprescindible que dejemos sentada
la preocupacidn de que la participacidén de estos movimientos
informales en la remisién de las ternas para la designacidn
de los vocales el Tribunal Supremo Electoral, sea Ilo
suficientemente regulada para que este Congresc mno se vea
avocado a ser dirimente de contiendas subalternas. Ratifico
la necesidad de que la politica ecuatoriana se encause
por senderos de mayor madurez. Senor Presidente, sefiores

legisladores,——————=——=——so-———e—n=—=- o e e o S e S 8 S e e e

EL. SENOR PRESIDENTE. Voy a declarar suficientemente
debatido el tema y disponer que por Secretaria se tome

-
N

El. SENOR SECRETARIO. Los seifiores legisladores que estén
a favor del Articule tres, texto de la Comlisibdn, en segundo

debate, favor levantar el brazo...—-————————————————-— e et

EL SENOR PRESIDENTE. Un momento, sefior Secretario. Un

momento, suspendo la votacion. Yo me identifico plenamente
con la posicidn aquil expresada por el Diputado Luis Macas.

Mi obligacidn es que las reformas que el pueblo ha ordenado
L que este Congreso apruebe, sean aprobadas. Fero observo
en el blogque de Pachakutik, gque al contrario de lo gque

habIa entendide en las francas y frontales expresiones
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del Honorable Macas, com algunas de las cuales me adhiero

totalmente. Yo tampoco estoy conforme con como el Tribunal

Supremo Electoral establecid el tema de 1los Tribunales

Provinciales, pero deduje de las palabras del Honorable
Macas, le digo con toda transparencia, que el Bloque
FPachakutik nos iba a acompafiar en la votacidbn, porque es
indispensable que asi lo haga, si asi no va a ser, no podria
Yo sSometer a votacidn este articulo. Diputado Saltos,

tiene la palabra,———————— == e e s e

EL H. SALTOS GALARZA, Sefior Presidente: Precisamente en
el momento en que estamos aprobandoe un articulo sobre el
i Tribumal Supremo Electoral, frute de la consulta popular,
es necesario que el Congreso analice la situacidn que
estamos viviendo, porque resultaria que en la vida politica
del pals estamos con un doble discurso. Mientras de un
lado, estamos recogiendo la consulta popular gue establece
que la conformacidn del Tribunal Supremo FElectoral, de
la Funcidn Electoral, sea en base a las listas mids votadas,
exactamente en los mismos dias, en las mismas horas, el

Tribunal Supremo electoral estd 1levandoe otro tipo de

actitud y no se trata simplemente de la marginacidn de

Pachakutik=Nuevo Pais, o de otros movimientos
independientes, sino que se trata de un giro respecto al
camino que debemos intentarlo aquli en el Congreso a partir
del cinco de febrero. Me parece que el Congreso ha hecho
un esfuerzo por establecer cauces a través de los cuales
se busque um acuerdo politico nacional sobre los temas
basicos, Pero parece que hay sefiores del Tribunal Supreme
Electoral, particularmente el Presidente del Tribunal
Supremo Electoral, el Vicepresidente del Tribumal Electoral,
que no han entendido ese espiritu y regresan a la vieja

politica y eso creo que si1I debe ser motivo de analisis

del Congreso en forma oportuna, porque si ya se consuman
los hechos, lo f{inico que vamos a hacer es a- lamentar.
Yo creo que ahora estamos a tiempo para rectificar este
tipo de procedimientos que impide wuna transparencia en
1 el mAximo organismo y en los organlsmos que tienen que

vigilar el proceso electoral, todos conocemos que hay
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problemas y que ha habido preblemas en los procesos
electorales, i{Cual debe sgser nuestro deber, como fuerzas
politicas, como fuerzas soclales? contribulir a la
transparencia del proceso electoral. La politica es
fundamentalmente confianza, es fundamentalmente establecer
la posibilidad de que la democracia fluya en todos los
sectores sociales, en todos los sectores politicos.
Entonces, cuando hay una conformacién de este tipo de los
Tribunales Electorales Provinciagles, (qué consecuencia
vamos a sacar? eso no significa transparencia, y eso deja

lugar a dudas, como ha dicho el Diputado Macas, eso genera

preocupaciones no simplemente del Movimiento Pachakutik,
Creo que esto va a generar una preacupacion en la
ciudadania, precisamente ahora hay un desgaste, hay
problemas en la confianza, en la representacion de la
institucionalidad democratica. Hemos estado dando pasos !

fundamentales aqui en el Congreso, tengo dque Treconocer

que diversos bloques parlamentarios hemos hecho esfuerzos
en esa dimensidn correcta, pere no es justo gue por una
posicion de contrel, bajo el estile tradicional, todo ese
camino que hemos empezado a avanzar se lo demuestra. Yo
81 creo que el Congreso tiene que intervenir en este sentido
¥y sobre todo las fuerzas politicas que también estén
representadas en el Congreso tienen que asumir 51U
rezponsabilidad. No podemos decir simplemente que eso0
ha heche el Tribunal Supreme Electoral, es una cuestidn
como decia algiln Diputade, que alguien se siente perjudicado l

ino! Aqul el perjudicado es el pafs, el perjuicio es para

la democracia, porgque si ne hay transparencia en el
organismo electoral, =i no hay transparencia en cada uno
de los tribunales provinciales, va a haber una desconfianza
del conjunto de la ciudadania. Yo creo con todo el respeto,
que =i estamas. aprobande bajo ese espiritu la rTeforma
constitucional, coherentemente, al mismo momento debemos
también actuar en relacidn a esta reforma. De otra manera,
qué& podemos decir, uno es el discurso y otra es la practica.
En ese sentido, vo quiero ratificar la preocupacidn que
tiene el Movimiento Pachakutik—-Nueve Pals, no sblo como

un interés particular nuestro, sino como un inter@s de
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la democracia. Gracias, sefior Presidente.———-—————--——————===

El. SENOR PRESIDENTE. Azl es, Diputadoe Saltos. Yo debo
insistirle, porque creo que asi debemos, frente a los medios
de comunicacidn, frente al pueble, actuar. Comparto en
gran parte la preocupacidon que expuso el Diputado Macas,
pero &l nos habld, porque nosotros no somes el Tribunal
Supremo Electoral, somos el Congreso Nacional, y tenemos
un mandato que cumplir. Entonces, comprende perfectamente
la protesta, comprendo el reclamo. Lo que necesito gue
ustedes me digan, es si van a votar o no, porque asi se
me dio a entender, Si ustedes ne van a votar esta noche

por eso, entonces, sabremos cada uno, asumiendo las

responsabilidades, que ustedes inconformes con lo que el
Tribunal Supremo Electoral ha hecho, no dan paso a esta
reforma constitucional producto del mandate popular. Yo

no puedo entenderlo de manera, que vamos a esperar, el

tiempo que la Presidencia estime necesario, la decisién
del bloque parlamentario Pachakutik respecto a esta reforma

constitucional. Diputado Macas, tiene la palabra.-—---—-----

EL H. MACAS AMBULUDI, Sefior Presidente, senores
legisladores: Obviamente, nosotros, respetamos los

resultadoes de la consulta poepular v ne gueremos ser el

obstaculo para que esto de las reformas constitucionales,
que es el mandato del pueblo, se paralicen. Nosotros nos
abstenemos en este articulo, concretamente en lo que hace
relacidon al Tribumal Supremo Electoral. T en los siguientes
articulos, obviamente, wvwamos a seguir como el Congreso

lo estd haciendo normalmente. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Bien. La decisién gque me ha
informado, 1le agradezco al Diputado Macas, de abstenerse,

Supongo que en esta instancia, sobre este tema, como

solamente hay en la sala sesenta vy tres diputados, nos
impediria aprobar &I segundo esta reforma, lo cual
significaria que la negamos. De tal manera que voy a

suspender esa votacidn y pasamos al articuleo siguiente.

S A . 3T = P — T s 4 AT EE———
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EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cuatro. En el primer inciso

del Articule ciento cuarenta vy tresgs.,..' ,—————=——ece—ea-- o

El. SENOR PRESIDENTE. Un momento, un momento. Diputado

César Acosta, tienme la palabra.—-=—=—==-—-==—-o=—- o e e e e e

EL H. ACOSTA VASQUEZ. Respeto como el que mds a los nuevos
partidos politicos, en especial puedo decir que me siento
grgullose de tener amigos dilectos en el Partido Pachakutik-
Nuevo Pais, Pero solamente quiero hacerle wuna peticlin,
este tratamiento que se ha dado de parte de la Presidencia
a este partido politico, también en el futuro sea dado

a los demiAs partidos que discrepen con algin articulado ¢

en estas reformas, porque una vez que comienza una votaclidn,

tiene que continuar la  vetacion, Con teode el respeto,

Creo que es necesario gque esta actitud sea consecuente
con los demds partidos politicos cuando hay este tipo de

impases. Muchas gracias. s -~Seccmncacnnnwasas o e e o e e e

i EL. SENOR PRESIDENTE. Diputado Carles Vallejo, tiene la

palabra gy e e i e oy i M . S G L o S e My Ml S i e i i e el Sk e Wi S S i iy S ) Bl S S S e g S Mo e i ek ey e e e e s
L

EL H. VALLEJO LOPEZ, Sefior Presidenmte: Nuevamente para
compartir su decisidn. El mandato del pueblo es que se
dé una reforma constitucional para que el Tribunal Supremo

Electoral a futuro esté& conformado por siete representantes

de los siete principales movimientos. 5i usted no tiene

| ahora cincuenta ¥y cinco votos, vamos a negar el mandato

del pueblo, honorables diputados, vy ese lujo no puede darse
el Congreso. Tenemos y respeto su decisidn, que suspender
la votacidn hasta que en esta sala estén cincuenta y cinco

votos o mAs para ratificar el mandato del pueblo. Yo
respeto la posicidédn de Pachakutik, en el sentido de su

protesta por lo gque ha pasado, respeto como el que mas,
pero lo gque ha pasado no puede condicionar &l mandato del
pueblo, vy por eso es preferible suspender hasta cuando
en la sala havan mis de cincuenta ¥ cinco votos positivos
para ratificar el mandato del pueblo, porque no estamos

haciendo otra cosa que ratificande el mandato del pueblo
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en forma de articules vy esa es una obligacidn de este

Congreso. Sefior Presidente, preferible pasar al siguiente

articule, porgue no podemos votar en contra. Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Vaca, tiene la palabra.----- -

ELL H. VACA GARCIA. Gracias, senor Presidente, Yo quiero
que quede constancia en este Congreso Nacional y de cara
al pais, porque las actitudes politicas deben asumirse
frente al pueblo ecuatoriano. Que gquede constancia, vya

lo comentaremos luege, vy el pals sabrd analizar y calificar

en debida forma el comportamiento politico de los bloques
parlamentarios en este Congreso Nacional. Pero,
particularmente, me ha 1llamade muchisimo la atencidén, por
decir lo menos, el comportamiento del bloque parlamentario
que no lo califico, pero que s1 me ha 1l1lamadoe mucho 1la
atenci®dn, que =in oponerse, como no podria oponerse al 1
texto de wun Articule gue debe sger introducido en la

Constitucién Politica del FEstado porque mnos pguste o no,

eso es lo que ordend el pais, eso ordend el pueblo
ecuatoriano en la consulta, v no cabe dilatorias. Si
tenemos un plazo de sesenta dias, es obligacidn moral
nuestra el aprobar esta consulta y no se puede, obviamente

la deecisidn siuya es la correcta, para que no fracase la

reforma, estd salvaguardande la voluntad popular, pero
no puede un movimiento politico poner en riesgo la voluntad
popular, a la que tanto se dice que se respeta. AhI esta
la voz del pueble y ahora se dice que no se vota hasta
que el Tribunal Supremo Electoral dé dos o tres o cinco,
no s& cuantos puestos en los tribunales provinciales, eso
se llama chantaje, en castellano se llama chantaje, ¥y no

puede la woluntad popular ser chamtajeada. Yo «quiero

resaltar este hecho, porque el pals en su momento sabré
analizar vy sabrid calificar para quienes frente al pueblo
dicen que lo respetan, pero dentro del Congreso Nacional
se busca otro tipo de dintereses,. No quiero comentar mas
este heahq,justamente por no poner en riesgo las reformas
constitucionales y creo que no debemos debatir y poner

mas lefia al fuego sobre estos acontecimientos. Pero si

S ————- T 7% | e gy e, e —
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~“repito- dejo constancia para que en su momento, el pais

sepa calificar estas actitudes, sefior Presidente. Gracias.

El. SENOR PRESIDENTE,. He tomado wuna resolucién. Sefior

Secretario, Articulo siguiente.—-—-—=———===r—=mm——m——————————— !

EL SENOR SECRETARIO., "Articule cuatro. En el primer inciso

del Articuleo ciento cuarenta v tres, eliminase el texto
| que dice: "El Contralor serd elegide por el Congreso
Nacional, de terna elevada por el Presidente de la
Repifiblica, para un periodo de cuatro afos", Hasta ahl

el tenor del Articulo cuatro para segundo debate, senor

Presidente ,——=-———==———-———— e

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracion para debate. Sin i

debate. Tome votacidn, sefior Secretario,—————————=—————w———o

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estén
a favor del ArtiIculo cuatro, en segundo debate, texte de
la Comisidn, favor levantar el brazo. Sefior Presidente,

la Camara demuestra su wunanimidad al votar sesenta y tres

legisladores por el Articulo, de sesenta y tres legisladores
Pregentes, —= s T T e P e e e T T T T T T T T T T T T e
EI. SENOR PRESTDENTE. Esta aprobade. Articulo siguiente,
senor Secretario,—-——————————————= e i o e e e e ——— e
EL SENOR SECRETARIO. "Articulo cinco. Sustitfiyese el

literal j) del Articulo ochenta y dos por el siguiente:
"i} Nombrar Procurador General y Ministro Fiscal, de las
ternas que le sean enviadas por el Presidente de 1la
Eepiiblica v removerlos, =i fuere del caso. Designar
Contralor Genﬂrai de Estado, Superintendente de Bancos,
Superintendente de Companias ¥ Superintendente de
Telecomunicaciones, con el voto favorable de por lo menos,
las dos terceras partes de sus integrantes y removerlos,
5i fuere del caso,. En todos los casos en gue el Congreso
Nacional debe designar a funcionarios de ternas, é&stas

deberan serles presentadas durante los veinte dias
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subsiguientes al de 1la cesacidn. De no recibirse tales

ternas luego del plazo sefialado, se procederid a los

nombramientos sin ellas. El Congreso Nacional harada las

designaciones dentro del plazo de cuarenta dias de haber |

recibide la respectiva terna". Hasta alli el Articule

cinco para segundo debate, sefior Presidente,-—=——-=—===c====-

EL SENOR PRESIDENTE, En consideracidn para debate.
Diputado Oswaldo Riofric, tiene la palabra,-——————————————--

EL. H., RIOFRIO CORRAL. Sefior Presidente: En la sesidn
inmediatamente anterior a ésta, el companero Carlos Vallejo,
planted un afiadido a este Articulo, afnadido que no modifica
el texto aprobado en primera discusidén y que lo que hace
es apovar un criterio que habia planteado yo en el debate,
¥ que fue también apovade por los jefes de algunos de los
blogques presentes en la sesién en la que intervine, Mi
planteamiento tiene que ver con que, las personas designadas
en los organismos de control, sean designadas de fuera

del seno del Congreso Nacional y para elle se argumentd

en contra, el f{inico argumento gque aqui se escuchd, era
de la igualdad ante la lev. Pero, vyo habia también
argumentado que los legisladores no somos iguales ante
la ley, ante el resto de ciudadanos, tenemos privilegios,
derechos y obligpaciones que nos hacen diferentes a los
demAs ciudadanos, Igualmente creo gque es &tico gque cuando
somos elegidos legisladores, vengamos al Congreso Nacional
a cumplir esa funcifn y a terminar en la funci®n para la

que el pueblo nos elige y por lo mismo no seamos elegibles

{ para otro tipo de dignidades mientras seamos legisladores. I
Finalmente, ¥ el argumente mis importante, es gque el
| veinticinco de mayo el mandato popular al votar sI en la

pregunta diez, gquiso gque la designacidén de los miembros
de los organismos de control sea independiente del Poder
Ejecutivo, pero en ningfin caso quiso el pueblo que pase
a idepender del Poder Legislativo, gue seria lo gue se esta
planteando en la forma como estd redactado el Articulo;
mids afin, yo no voté a favor de esta pregunta porque creo

como muchas personas lo han senalado, entre ellos el doctor

L e e S 7 Wz T i b 4™ o i S W AT TT -
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Oswaldo Hurtado, es aumentar la crisis de gobernabilidad
del pais el que los organismos de control no tengan la
forma de eleccidn que estd vigente en este momento. Sin
embargo, es nuestra obligacidn respetar la decisign del
veinticinco de mayo ¥y aunque =-repito— yo no haya votado
l por ella, me permito insistir ¥ mocionar sefior Presidente,

para que usted lo acoja y lo vote como un afiadide, previo

a la wvotacidn del texte original de la Comisidn, el texto
que propomngo; es decir, es el mismo texto original, pero
en el segundo inciseo diria "designar de fuera de su seno
al Contralor General del Estado, Superintendente de Bancos,
Superintendente de <Compafiias, etcétera"”, E1 afiadido es
simplemente "de fuera de su seno". Propongo y mociono

que usted someta a consideracién como un afiadido gque no

modifique el texto aprobade en primera. Gracias, sefior l

Presidente,————=—=——=——== < Bl A L P S

EL SENOR PRESIDENTE. Bien, tome votacidnm con respecto a
la mocidn planteada por el Diputado Riofrie., El agregado.

ELlL, SENOR SECRETARIO. Los sefores legisladores que estén
a favor del ArtIculo cinco, texto de la Comisidn con el
agregado propuesto por el Diputado Oswaldo Riofriec, favor

levantar el brazo. Votacidn, sefiores legisladores, por

EL SENOR PRESIDENTE. Proclame los resultados.,—-————-——=-———=———-

EL SENOR SECRETARIO, Veintiuno a favor de sesenta

legisladores presentes, sefior Presidente,—-——==—--=-- e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negado. El texto original,

senor Secretarip,————————mmmm e e e e e =

El. SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del texto original del Articulo c¢inco, propuesto
por la Comisidén, faver levantar el brazo. Cincuenta v

ocho a favor, de sesenta v un; cincuenta yv nueve a favor,

de sesenta legisladores presentes, sefior Presidente.
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El. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo siguiente,

sefior Secretario,——————————— - TosTo ST ESTTT T oo T T T T T

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo seis. A continuacidn del
Articule eciento cuarenta v =eis, afifidase uno con el
siguiente texto: "Artficulo ciento cuarenta vy seis-A. La

Superintendencia de Telecomunicaciones serd el organismo
técnico que vigilard y controlard las actividades de los
operadores que exploten los servicios de telecomunicaciones,
el cumplimiento de 1los contratos de ceoncesidén para la 1
explotaciéon de los servicios de telecomunicaciones y las

demds actividades establecidas en la Ley",. Hasta ahi el

Articulo seis, sefior Presidente,=—————————= B i

EL. SENOR PRESIDENTE. En consideracién para debate. Sin

debate, Tome votacidn, sSefior Secretarjio.-—————=—-———=——=—=—--—

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores diputados que estén a
favor del Articulo seis en segundo debate, favor levantar

el brazo. Unanimidad, de sesenta legisladores presentes,

senor Presidente,—-—————"=———— e e ———— e

ELl. SENOR PRESIDENTE. Esta aprobado. Articulo s=siguiente

y final de este informe,—-—-—-———-—--— i

| ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo séptimo y iiltimo del

informe. Sustitfivase el Articuloe ciento cuarenta y slete
por el siguiente: "Articuloe ciento cuarenta y siete.
El Contralor General del Estado, el Superintendente de
Bancos, el Superintendente de Compafilas y el Superintendente
de Telecomunicaciones, duraran cuatro afios en sus funciones.

La ley determinard los casos de remocidén y subrogacidn”.

Hasta ahi el texto, sefor Presidente.—-——————"=——"—-=—-=—-========

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn para debate. No

hay debate. Tome votacidn, sefior Secretario,=—=—=——========

EL SENOR SECRETARIO. Los senores diputados que eéstén a

favor del Articulo siete en segundo debate, texto de la

I I N
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Comision, favor levantar el brazeo., Una vez maAs, seifior
Fresidente, en este ifiltimoe Articule del 4informe hay

unanimidad de sesenta legisladores presentes,—-—=———=——=—=—=—=-=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Estd aprobado. No hay mal que por
bien no venga, senores diputados, Creoc gque es convemniente
que tranquilicemos los espiritus y consultemos a nuestra
tonciencia civica respecto a que la voluntad popular no

admite condicionamiente alguno, de ningin tipo, de este

Congreso, de ningin bloque, de ningiin diputado. En este

espiritu y con esa convocatoria, clausure la sesidn vy

COnvoco para manama a las cincoe de la tarde,-——-——————>—==--——=
v

El sefior Presidente clausura la sesidn siende las veintidos

Dr, Heinz Moeller Freile
PRESTDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr, Fabrizzio Brito Moran
SECRETARIO DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr., Jaime Davila de 1la Rosa
PROSECRETARIO DEL H. CONGEESO NACIONAL
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