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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral respecto del pedido de aprobacién del
“Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacién Justa y Equitativa en los Beneficios que se
deriven de su Utilizacién al Convenio sobre Diversidad
Biologica”.

2.1. Oficio niimero 401-CSIRISI-FB2013, de 12 de septiembre
de 2017, suscrito por el asambleista Fernando
Bustamante Ponce, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral;
remitiendo informe de Comisién.

Resumen ejecutivo de la Sesién del Pleno de la Asamblea
Nacional.

Listado de asambleistas asisfentes a la Sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional. .
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Me‘tropolitano, a las nueve horas cincuenta y
seis minutos del dia dieciocho de julio de! afio dos mil diecisiete, se
reinstaia la sesidon de la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente,

asambieista José Serrano Salgado.---------=--=r-mmmmmrmmmem

En la Secretaria actia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —-----ommmmm oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el quorum

para dar continuacion a la sesidn trescientos veintiocho del Pleno.-------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefior Presidente: Buenos dias,
Seficras y sefiores asambleistas. Seéfioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar su asistencia en si curul elecirénica, de existir
alguna novedad, por favor irformar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veinticinco asambleistas presentes en la sala, sefior Presidente. Si

LENEMOS QUOTUIML, === === === oo oo e e e

II

EL SENOR PRESIDENTE. Reinstalo la sesion. Contintue, sefiora

Secretaria = mmmm e

IIT

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacién,. sefior Presidente,
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procedc a dar lectuta a la Convocatoria: “Por disposicién del sefior doctor
José - Serrano Salgado, Presidente de la Asamblea Nacional, y de
confermidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Orgéanica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la
Continuacion de la Sesiéon numero 328 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el dia martes 18 de julio de 2017, a las 9HOO,
en la sede de la Funcion Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de
Diciembre y Piedrahita en el cantéon Quito, provincia de Pichincha,
con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente Orden del Dia
aprobado. Informe de la Comisién Especializada Permanente de
Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad
Integral respecto del pedide de :ap;‘obac;i‘én del “Protocolo de Nagoya
vsobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participaf*iéﬂ Justay Equitativé ‘
en los Beneﬁclos un se deriven de su Utilizacion al Convenio sobre

D1verszdad Biologica’. R S — -
EL SENOR PRESIDENTE. Continte, sefiora Secretaria. --------=-m-m-m-----
v

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, procedo a dar lectura al
informe: “Qﬁiﬁo, Distrito Metropolitano; 12 de septiembre deQO 13. Oficio
riimero 401-CSIRISI-FB-2013. Gabriela Rivadencira, Presidenta de la
Asamblea Nacional. En su despdcho Sefiora Presidenta: Efi observancia
alo prﬁtho en el penulnmo incise del urtICLlJO 108 de la Ley Organica de
la Funcién Leglblatwa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento
de las Comisiones E'specializadas Permanentes y O‘cas‘ionales} adjuntd se

servira encontrar el informe de la Comisidon Especializada Permanente de
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Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
dé la Asamblea Nacional, correspondiente al pedido de aprobacién del
Protocolo ‘de Nagoya so;brev acceso a ‘los Recursos Genéticos v
Participacién Justa y Equitativa e los beneficios que se deriven de su
utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, enviado por el sefior
Presidente Constitucional de la Republica. Me permito acompafiar copia
del oficio 091-VRD-AN-2013 de 12 de septiembre de 2013, suscrito por
la asambleista Verénica Rodriguez, vocal de la Comisién Especializada
Permanente de Soberania Integracion, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral, quien se adhiere con ¢l voto a favor del informe antes
referido. Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la Comision
Especializada Permanente de Soberania Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisién sobre el
pedido de aprobaciéon del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los beneficios
que se deriven de su utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biclogica.
1. Objeto. El presénte informe tiene por objeto recomendar al Pieno de la
Asambl‘ea“ Nacional la aprobacién del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a
los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
benéﬁciosi que se deriven de su ‘utilizacién al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica. 2. Antecedentes. 2.1. La Corte Constitucional con
fecha 25 de abril de 2013, por pedido de la Presidencia de la Republica,
emitio el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad 011-13-DTI-
CC mediante el cual declaré la constitucionalidéd de las disposiciones del
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos v
Participacion Justa y Equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacién al Convenio sobre la Diversidad Biolégica y sugiri6 notificar al

sefior Presidente la Republica con el contenido del mismo a fin de que se

’ Pdgina 3de 65 e



REPUBLICA DEL ECUA.DOR
Srcrmdidoc Na mefm:%

Acta 328-A

lo haga conocer a la Asamblea Nacional. 2.2. Mediante Oficio No. T 6628-
SNJ-13-485 de 31 de mayo de 2013, el sefior Presidente Constitucional
de la Republica, remitié a la Asamblea Nacional para su aprobacién el
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacién Justa y Equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacidon al Convenio sobre la Diversidad Biologica, asi como el
dictamen previo y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3. El
Prosecretario General de la Asamblea Nacional, mediante memcrando No
SAN 2013-0945 de 22 de julio del 2013, de conformidad con el inciso
tercero del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
remitié al sefior Presidente de la Comisién de Soberania, Integracidn,
Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, el Protocolo de Nagoya
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, para su aprobacién. 2.4. La Comisién de Soberania,
Integracidn, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones
de 29 de julio; 7, 12-, 14, 19, 26 de agosto; y, 4 v 11 de septiembre de
2013, conocid y discutio el pedido de aprobacion del Protocolo de Nagoyé
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa
en los beneficios que se deriven de su utilizaciéon al Convenio s‘obre la
Diversidad Biolégica. 2.5. Adicionalmente se han recibido los siguientes
documentos: 2.5.1. Folleto que contiene conocimientos tradicionales,
recursos geﬁéticos y e-xpresio‘nes culfurales tradicionales Mapeo juridico
interinstitucional 2012. 2.5.2. Guia Explicativa del Protocolo de Nagoya
Sobre Acceso y Pétrtiéipaci()n de Beneficios en version digitai e impresa.
2.5.3. Observaciones presentadas por el asambleista‘ Mauricio Proano
Cifuentes respeto del Protocolo. 2.5.4. Guia Explicativa del Protocolo de

Nagoya sobre Acceso y Participacién en los Beneficios desarrollada por el
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Centro de Derecho Ambienfal ae la Unién In£ernéciona1 para la
Naturaleza UICN. 2.5.5. Aportes presentados por el asambleista Richard
Calderén para la discusidon del Protocolo de Nagoya. 2.5.6. Reglamento
para uso del material genético humano en Ecuador y Politica Nacional de
Genética en Salud Humana. 2.5.7. Informe presentado por la asambleista
Maria Augusta Calle sobre la aprobacion del Protocolo de Nagoya sobre
el acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en
los beneficios que se deriven de su utilizaciéon. 2.5.8. Opinién al veredicto
de la Corte Constitucional del Ecuador en relacién a la constitucionalidad
del Protocolo de Nagoya remitido por representantes de Accién Ecolégica.
2.5.9. Documento que justifica la importancia del Protocelo de Nagoya,
presentado por Ila asambleista Marcela Aguinaga. 3. Tramite y
Socializacion. 3.1 En Sesion de 29 de julio de 2013, la Comision
Eépe'cialiiédé' Permanente de 'Soberania; Integracion, Relaciones
Internacionales y éegilridad Iﬁtegral inici6 el tratamiento del Protocolo de
Nagoya sobre A'Cceéo a los Recursos Genéticos‘y Participacion Justa y
Equitativa en los beﬁeficios que se deriven de su utilizacién al Convenio
sobre la Diversidad Biologica con las siguiehtes intervenciones: Moénica
Hidalgo, Viceministra de Ambiente; Christian Teran, Subsecretario de
Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente; Lilian Carrera, Directora
Nacional de Obtenciones Vegetales Instituto Ecuatoriano de Propiédad
Intelectual'IEPi; Fernando Nogales, Expefto Principal en conccimientos
Tradicionales del IEPI; ‘y, Zaida Betancourt, Subsecretaria Nacional de
Prévenc‘i‘()‘n, "Promociér:l de la Salud e Igualdad, Jofg'e GoﬁZélez,
Coordinador Técnico del Pi‘ografna Nacional de Genética 'y Daniel de la
TQrfé;' " Ahalista dé la Dircéciéh de Cooperaci(")'n‘ 'y ‘Relaciones
Internacionales del Ministerio de Salud Publica. Ménica Hidalgo,

Vicéminis‘tra de Ambiente, sefialé que el Protocolo de Nagoya sobre
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Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
beneficios que se deriven de su utilizacion al Convenio sobre la
Diversidad Biologica; tiene como antecedentes; la Cumbre Muhdial_ sobre
Desarroilo Sostenible del afio 2002; la Séptima Conferencia de las partes
integrantes del Convenio scbre la Diversidad Biologica; y, la Décima
Conferencia de las Partes de] Convenio sobre la Diversidad Biolégica, ya
gue se trata de un instrumento internacional que se basa principalmente
en el Convenio sobre la Diversidad Biolégica. Manifestdé que tanto la
Séntima Conferencia de las Partes del CDB, como la Décima Conferencia
de las Partes, COP- 7 y COP 10 respectivamente, establecen la
importancia de contar con un marco juridico para administrar los
recursos genéticos; y, que 18 paises han ratificado el Protocolo, entre
elles, México y Panama, y otros se encontrarian en fase de negociacion,
como seria el caso del Ecuador, que atn no lo ha ratificado. La Ponente
h1zo énfasis en el hecho que al Protocolo de Nagova se lo mira como el
MAarco regulador global de acceso y uso de los recurses gF‘rlPtICOS cuyo
_obietwo principal es la conservacion de la biodiversidad b101eg1ca Insistié
en el hecho que el Ecuador es un pais megadwerso por lo” qu.e este
_ms,trumeﬂ to 1ur1dlco seria de gran ayuda para la conservacion y para el
uso racicnal de los recursos. Senalé-que no existe un "marco regulatorio
global" vy que el Ecuador al ser suscriptor del Protocolo tendria una
Aco"‘rﬁﬁromis:o de ayuda, apoyo‘ y pfoteccién que "actualmente no'tiené"-, lo
cual seria muy beneficioso para nosotros, porque se estaria obligando a
los paises a trabhajar bajo este marco juridico. Por su parte, la sefiora
delegada del Ministro de Salud, sestuvo que seria "riesgoso aprobar el
Profoc‘olo",' pues existe una tendencia mundial por dejar de lado la
ancestralidad en pos de un "mal entendido desarrollo". Sostuvo que ¢l
Ecuador €$ un pais inmensamente rico en biodiV'ers'idad,jpero que sin

Pagina 6 de 65 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta-328-A ‘ - )
embargo, se lo cqnsidefa atin como un pais é_h vias desarfoilo, justamente
ﬁor este "mal entendido 'désarrdlld", que im.plica que se abandonen las
practicas ancestrales y se éXplote sin control losi recursos. Tarhbién
intérvih_o como delegadé del Ministerio de Salud, el genetista Patricio
Gonzalez, quien sefiald que se debe encontrar mecanismos para
garantizar que se generen elementos e instructivos para que haya
-equidad y justicia en la distribucion de beneficios. Senalé la preocupacion
del Ministeric de Salud, en el sentido de que no existe realmente la
certeza de que un convenio internacional vaya a garantizar la equidad.
Por ello, ambos funcionarios manifestaron que es necesario estudiar mas
profundamente el tema antes de pasar a la ratificacion. El asambleista
Antonio Pesso manifestd que en realidad no tenemos certeza de que
habra equidad y que nuestras rigquezas podrian ser "arrasadas" por parte
de los gréndeé monopolios. Por su parte, Lilian Carrera, Directora
Nacional de Obtenciones Vegetales del Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual - IEPI, se mostré muy partidaria de la ratificacion
del Protocolo de Nagoya, pues considera que este pefmite la correcta
aplicacién del Convenio de Diversidad Biolégica, de manera especifica en
la aplicacién del articulo 8 literal _]) Por otra parte,‘ dejé en claro su
preocupacion respecto de la situacién actual de las comunidades
indige‘na"s y locales que han sido victimas de extraccion de los recursos
gehéﬁcds de sus territorios, asi como de un aﬁroveéhémieﬁto ‘iri’justo de
sus conocimientos tradicionales y expresiones culturales por parte de
grémdés 'emp'resas o entidades de investigacion. Agrego, qué estas
apropiacieries indebidas, en algunos casos, han derivado en la concesién
de patentes, ‘pri-ncipalménte farmacéuticas; sin embargo, que ni el Estado
ecuatorianc, ni las comunidades han recibido ningin beneficio de la

utilizaciéon de estos recursos. Algunos asambleistas también
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manifestaron su preocﬁpaaon respecto a que los conocrmentos
ancestrales y nuestros recursos puedan ser objeto de aproplacmn que-
el Ecuador y las comunidades se vean despOJados de su rlqueza puesto
que, segun dijeron, no tendr1amos una normativa esremﬁca que nos
permita protegernos de estas situaciones. En este punto la ponente y
Fernando Nogales, Experto Principal en conocimientos Tradicionales del
IEPI, sefialaron que el Protocolo de Nagoya evitaria precisamente este tipo
de problemas, dado que su objetivo principal es prevenir estas
situaciones. Adicionalmente, agregaron, el Protocolo de Nagoya
proporciona un marco juridico a todos los convenios o acuerdos que
puedan celebrarse con el fin de que exista una justa distribucioén de
los beneficios, en especial para las comunidades y el Estado ecuatoriano.
Manifestaron ademas que el Ecuador si cuenta con normativa sobre
la niateria., ‘como lo es la Decisién 391 de la Comisién del Actierdo
de Cartagena y:el Reglamento al Régi’meh’ Comun sobre Acceso a
los Recursos Genéticos. Los representantes del Instituto Ecuatoriano
de Propiedad Intelectual - IEPI, entregaron a la Comision dos
impértantisimos insumos, como son, la Guié Explicativa del Protocolo de
N agoya Sobre Acceso y Participacion de Beneficios, que es el resultado de
un estudio realizado por el IEPI, en relacion a las competencias que tiene
las diversas entidades del Estado respecto de los Conocimientos
Ancestrales, Expresiones Culturales Tradicionales y Recursos Genéticos;
y, un folleto que contiene el estudio denominado, Conocimientos
tradicionales, recursos genéticos y expresiones culturales tradicionales
Mapec juridico interinstitucional 2012. 3.2. En la Sesidon No. 17 de 7 de
agosto del 2013, intervino Elizabeth Gaybor, especialista’ legalr en
di‘}erSidad biologica de la Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacién yla Agricultui‘a,- FAO, en Ecuador, quien luego de hacer un

Pagina 8 de 65



REPUBLICA DEL ECUADOR

%mﬁ/% r 3”(;4{%0//«%% ;

Acta 328-A

breve recuento histérico del Protocolo, sefialé que es necesario tomar en
consideracién algunos aspectos necesarios si se llegase a ratificarlo,
especialmente en lo referente a la elaboracion de legislacion interna sobre
acceso y scbre los mecanismos de aplicacion del principio del
consentimiento libre previo e informado. Sefialdé, que ¢l Protocolo
proporciona un nive! elevado de protecciéon de los derechos del agricultor,
de tal suerte que apoya de mejor manera a este gremio. Por estas
consideraciones, se mostré partidaria de la aprobacién. 3.3. En la
continuacion de la Sesion 017 realizada el 12 de agosto del 2013,
intervino Carlos Viteri, Presidente de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales de la Asamblea
Nacional, quien hizo un recuento historico del Protocolo, sefalandc sus
antecedentes principales y sus objetivos. Manifesté que su importancia
radica justamente en los tres temas claves que lo animan; ésto es, el
consentimiento previo informado, las condiciones mutuamente
acordadas; y, la participacién justa y equitativa de los beneficios. Hizo
énfasis en ¢l preambulo del Protocolo en el que se sefiala que: "nada de
lo contenido en este Protocclo se interpretarid en el sentido de que
menoscaba o suprime los derechos existerites de las comunidades
indigenas locales”, reconociendo de este modo la Suprémacia de los
derechos de las comunidades. Recalcd, que el Protocolo obliga a las
paftés a establecer mecanismos a nivel internacional para evitar que se
incumpla con la legislacion interna del Ecuador. Finalmente, concluy6
que Protocolo es concordante con la Constitucién de la Republica, asi
como con la legislacion aplicable en el Ecuador sobre la materia, esto es,
la Decision 391 de la Comisién del Acuerdo de Cértagena y su
Reglamento de aplicacién, por lo que recomendé su aprobacién y

ratificaciéon. Por su parte, Elizabeth Bravo, representante de Accion
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Ecolégica, sefiald que el Protocolo de Nagoya surge cuando se abandona
el principio al cual denominé: "recursos genéticos patrimonio de la
humanidad". Manifesté que las empresas "semilleras" accedian a este
patrimonio "mundial’ para luegoh aplicar derechos de propiedad
intelectual. Sefialé que cuando se celebra este instrumento juridico,
dichas empresas no querian pagar por lo que habian obtenido sin costo
alguno, hasta entonces. Agregd, que considera que el Protocolo atenta en
contra de varias disposiciones constitucionales, entre ellas el articulo 402
que prohibe el otorgamiento de derechos, incluidos los de propiedad
intelectual, schre productos obtenidos a partir del conocimiento colectivo
asociado a biodiversidad. Asimisme, sefiald gue el articulo 322 reconoce
la propledad intelectual v prohibe ‘toda forma de apropiaciéon de
CO"lQCl"I’llel’ltOS colectivos en el amblto de ciencias y saberes ancestrales,
al Lgual que el articulo 57, que tamblen establece dicha prohibicion.
Sostuvo que las reteridas d1spos1c1ones constitucionales estarian siendo
vulner radas al aphcarse el Protocolo; no cbstante, manifesté desconocer
el contenido del dictamen emitido por la Corte Constitucional que
resuelve la constitucionalidad del Protocolo de Négoya, Sostuvo adefnés,
que el Protocolo de Nagoya va mas alla que- el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica pues dijo, esta ultima no obliga a ningin pais a
promulgar leyes o reglamer\tos sobre cor\sentmmemo prev1o mientras
que ¢l Protocole si lo hace. Cofisidera que el Protocolo de Nagoya no es
fiexible e 'imp'one' cOndicione's'; mlentras que el Convpnlo sobre la
Diversidad Biologica no 1o hace, pues esta ‘permitiria al’ pais establecer
sus pi‘Opiéié'chdicidneé.' Desdé la Sptica de la poﬁente, con el Protocolo
‘de Nagoya se estaria aplicando los principios de la Organizaciéon Mundial
de Comercio y de los Tratados Comerciales sobre el "tratamiento

nacicnal’ 'y la "nacién mas -favorecida", al tenor de lo previsto en el
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articulo 6 del instrumento internacional en referencia. Con‘cluyé, que el
hecho de aprobar 'y ratificar el Protocolo convierte al Ecuador en un pais
proveedor de materia prima, por lo que sugiri6 realizar investigaciones y
desarrollar productos a partir de nuestra - biediversidad, para asi
responder a las urgencias nacionales y alcanzar la autonomia. 3.4. En la
Sesion No. 19 de 14 de agosto de 2013, intervino el embajador Galo
Galarza, Subsecretario de Ameérica Latina y el Caribe, delegado del
Ministro de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, quien hizo una
breve resefia sobre las caracteristicas e importancia del Protocolo,
resaltando que éste crea incentivos para mejorar aiin méas la contribucion
de la biodiversidad para el desarrollo sostenible, el bienestar humano, la
vida en armonia con la naturaleza y el buen vivir. Sefalé que la Direccion
de Instrumentos Internacionales de la Cancilleria, en su informe a la
Pfesidéncia, indic6é en el afio 2011 que el Protocolo no se encuentra en
contraposicién con el ordenamiento juridico nacioral, lo cual fue
ratificado por la’ Corte Constitucional, ‘méaximo 6rgano de control
constitucional del Ecuador. Se incliné per la apr'obéciéri, pero séfialé que
es necesario desarrollar legi.SIacién secundaria para facilitar y
reéhmehtar la aplicacion del consentimiento previo fundamentado y el
mécanisrﬁo de repérto equitativo de beneficios, entre otros. Por su parte,
Maria Verénica Arias, Presidenta del Centro Ecuatoriano dé Derecho
Ambiental - CEDA, realizé un analisis conciso acerca de las bondades del
Protocolo. Al igual que los demés exponentes, hizo una resefia histérica,
y enumeré los principales objetivos del mismo. Enfatizé que el principal
objetivo de este es la participacién justa y equitativa de los beneficios que
se derivan de la utilizacién de los recursos genéticos, mediante el acceso
fe:gula.do, la’ transferencia "apropiada de tecnologias y la adecuada

financiacion. Sefialé que el Protocolo de Nagoya guarda armonia con los
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pfeceptoé constitucionales y con la legislacion existente sobre la materia,
y esta sujeto a consentimiento fundamentado previo de la parte qué
aporta dichos recursos. Hizo referencia al articulo 408 de la Constitucién
de la Republica, que declara al Estado ecuatoriano como titular de los
recursos genéticos, los cuales son inembargables, imprescriptibles e
inalienables y, por tanto, no son susceptibles de apropiaciéon. Finalmente,
expreso que los casos de biopirateria se han dado justamente porque no
se ha contado con este tipo de documentos que constituyen un marco de
protecciéon adicional. Sugirié su aprobacion por parte de la Asamblea
Nacional. Asimismo, Myriam Paredes, Catedratica Investigadora de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - Flacso, inicid su
exposicién con un breve analisis y recuento historico del Protocolo.
Afirmé, que los recursos genéticos deben ser entendidos como un
patrimonio, dedicado a un fin determinado. Lo que tiene derecho a una
proteccién legal es ese fin en particular. Para ella el recurso objetivo no
implica nada si no tenemos los conocimientos para reproducirlos, para
usarlos o para desarrollar aplicaciones. Con ello, defiende que los
recursos genéticos no son solo los tangibles, sino los intangibles y que es
preciso primero desarrollar nuestra industria, porque no podemos
intercambiar recursos sin antes identificarlos. Finalmente, la doctora
Paredes recomendd no ac()gefse al Protocolo de Na gdya'antes de entender
1nternamente el valor de nuestros recursos genetlcos Puntualizo, que
ex1ste cenfusion respecto a quiénes deben ser’ los beneficiarios de los
recursos. SefAald qu'e no es urgente aplicarlo y que incluso podria ser
contradictorio, pues considera que existen algunos aspectos respecto de
su aplicabilidad, practica que podrian suscitar “problemas,
concretamente: la dificultad de la aplicacion del consentimiento previo

informado, las complicaciones que pueden surgir para identificar un
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propietario o beneficiario geografico de los conocimientos ancestralesyla
dificultad de identificar y distinguir cuél es el producto obtenido y cuéal
es el recurso que sirve de base. 3.5. En la Sesion No. 21 de 19 de agosto
del 2013, Augusto Espin, Secretario Técnico del Ministerio Coordinador
de Sectores Estratégicos, manifesté que el Protocolo recoge las
principales tesis que ha planteado nuestro pafs y que han sido materia
de negociacién por muchos afos. Recalcdé que la participacion justa y
equitativa en los beneficios es uno de los mas importantes aspectos del
mismo. Ademas, agregd, el Protocolo permitira un acceso adecuado a los
recursos y la transferencia de tecnologias. Se refirié a la importancia de
la obtenciéon del consentimiento libre previo e informado, sefialando que
cualquier perscna o cualquier Estado que venga a buscar recursos
genéticos, debera confar con el consentimiento del Ecuador. Finalmente,
manlfesto que el Protocolo de Nagoya establece lineas de referencia,
pr1nc1pa1mente respecto al consentlmlento previo e informado y la
transparen(:la relacionada con el origen de los recursos y conocimientos;
es decir, el reconocimiento al pais de origen y la transferencia de los
conocimientos generados. Sefial6 que el Protocolo es un reto muy grande
para el Ecuador y' la meta del Estado ecuatoriano debe ser pensar a
futuro, para insertarse en la industria de los recursos genéticos, pues,
indic6, que hay que ser realista sobre las capacidades actuales del pais.
Enfatizé en que no se ceden derechos, pues todos los ecuatorianos somos
los beneficiarios de los recursos. Informoé a la Comisioén que el Ministerio
del Ambiente esta elaborando una normativa naciénal, a través de un
decreto éjecutivb que se expedirda con la finalidad de alinearse con el
Protocolo. Senalé también que el Cédigo Ambiental incluira el tema de
los recursos genéticos y se incliné por la aprobacion de este instrumento

juridico por parte de la Asamblea Nacional. Por su parte, Edison Carate,
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Subsecretario de Planificacién Nacional Territorial y Politicas Publicas,
delegado del Secretario Nacional de Planificacién, sefaldé que el Plan
Nacional del Buen Vivir 2013-2017, en el objetivo 11, y la politica 10,5
referentes a los recursos estratégicos, prevé que para los proximos cuatro
anocs, y dentro del marco de la transformacion de la matriz productiva,
desarrollar los conocimientos que se generen de la biodiversidad. Enfatizd
que el Protocolo establece lineamientos y compromisos especificos, pero
se debe tener en cuenta algunos aspectos para la expedicion de la
legislacion interna y para las negociaciones futuras, tales como: hacer un
analisis de cuales seran los beneficios adicionales que podrian interesar
al Ecuador y que deban ser considerados para alcanzar una participacion
justa y equitativa. Por ello, sostuvo, se deberia exigir a los interesados
que informen cudles serian las investigaciones que van a hacer en el pais
y realizar un analisis mas pormenorizado de estas. Se refirio
especiﬁca'menté al articulo 23 dél Protocolo relativo a la cooperacion que
debe existir entre las partes fJara los procesos de investigacién. Enfatizo
la impoi‘tancia de que se creen procedimientos de transferencia de
tecnologia y que no solamente se entreguen conocimientos. Estos temas,
'dijo,'deben ser considerados en las negociaciones que realice el Estado
ecuatoriano bajo el marco del Protocolo. Se inclind a la aprobacibén, pero
solicité sean tomadas en cuehta las anteriores recomendaciones.
Finalmente, Marcela Aguinaga, Segunda Vicepresidenta de la Asamblea
Nacional, intervino como ex Ministra de Ambiente y profesional versada
en la materia, con amplia experiencia en el tema. Analiz6 en primer lugar,
el Convenio de Diversidad Biolégica, sefialando que es la "maxima
expresion internacional” en materia de biodiversidad'y que en el marco
de este Convenio se impuis()Aa los Estados a realizar estudios de lo que

denomind "vacios de conservacion”, para establecer donde se producia la
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pérdida de los recursos en sus ecosistemas, concluyendo en que estas se
daban, especialmente, en los espacios marino costeros. Manifesté que el
Convenio reconoce la soberania de los Estados sobre su diversidad
biologica, pues antes de esta el acceso a recursos genétices era libre vy,
por ello, este instrumento juridico internacional es el "punto de partida”
para el manejo de la bicdiversidad, ya que como resultado de dicho .
Converio se establecid que era necesario que los Estados y la Comunidad
Internacional asumieran de manera integral el manejo de la
biodiversidad. Sefnaldo que fueron mas de ocho afios de reflexién y
‘negociacién, con la intervencién de los representantes de los 17 paises
mas megadiversos del mundo. Al cabo de este periodo se concluyé que
era necesario establecer un marco juridico internacional para conservar
la biodiversidad y utilizar sus componentes; es asi que este instrumento
internacional regula uno de los objetivos del CDB. Record6 qué el
Protocolo requieré ser ratificado por 50 paises para entrar en vigencia y
que actualmente alrededor de 18 paises ya lo han ratificado, como es el
caso de México v Panama, por ejemplo. Hizo énfasis en que el Convenio
sobre la Diversidad | Blelogma y el Protocolo de Nagoya no se refieren al
acceso recu*sos genetlcos humanos, ni a aquellos ex1sfenfes en alta mar;
corre spﬂp ide exclusivamente a aquellos rer‘urscs que prowenen de la flora
y> la faund terrestres La Ponente también recordé que la tendencia
murndial és que la blOleCI‘Sldad sea definida un recurso estratégice del
Estado; asi lo reconoce nuestra Constitucion, pero manifestd que es
nécesario contar con la regulacién internacional, de manera que el
Ecuador se comprometa a. luchar junto con los demas paises contra la
biopirateria. Enfatiz6 en el hecho de que el Protocolo va a permitir mayor
certeza y transparen01a Jur1d1ca a los usuarios de los recursos genéticos,

por lo que es necesario asegurar su cumplimiento, en caso de ratificarlo,
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con la aprobacion de. legislacién nacional. Agregd que existen muchos
mitos respecto-del Protocoio de Nagoya, que serian los siguientes: que
existiria la posibilidad de permitir la apropiacién de los derechos sobre
recursos genéticos y sobre los conocimientos ancestrales asociados a
ellos; que se cede derechos y concede derechos al otorgar licencias o
celebrar contratos; existe plena conformidad entre el Protocolo y la
Constitucién de la Republica, pues asi lo determina la Corte
Constitucional, maximo o6rganco de control constitucional del Ecuador; v,
no se menoscaba en absoluto la conservacion y el manejo de los recursos
naturales, por el contrario se dd cumphr’uento a las disposiciones
contenidas en el articulo 57 , numeral 12 de la Co nstitucion. La ponente
se refirié especialmente a la c,oncordanciarque existe entre el Protocolo y
los artmuloq 313, 322, 400 v 408 de la Constitucién. Mencion6, como un
aspecto prlmordiaI a ser tomado en cuenta, al- principio del
consentimiento libre previo-e informado r_econocido f)ofel Convenio sobre
la Diversidad Biolégica y regulado por el Protocolo, sefialando que es un
prinéipio muy fuerte y muy sélido, que pi‘bporciona adecuada garantia a
los deréchos de las comunidadés y pueblos indigenas, mucho mas que
una consulta previa o una consulta prelegislativa. Los asambleistas
eXpusieron; a la Ségunda Vicepresidenta de la Asamblea Nacioﬁal,
Marcela Aguiﬁaga, la ‘pbsibilidéd de realizar una consulta pfelegislativa a
las comunas ¥ comunidades previo a la 'aprobaci'(‘)ﬁ:'>de-l Protocolo de
Nagoya, de conformidad con lo previsto en el articulo 57, numeral 17 de
la Constitucién de la Republica. Al respecto, la invitada sefiald que existe
en el Protocolo un mecanismo méjor para garantizar la participacién de
l,asvcomuni'dades qﬁe podrian ser afécfadas, que es precisameh’t‘e el
consentimiento previo e informado recogido en el Protocolo de Nagoya. Se

mostré muy partidaria de la aprobacion del instrumento internacional.
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3.6. En Sesiéon No 23 de 26 de ‘agosto del 2013 se récibié en Comision
General a David Galarza, ‘Subsecretario de mvesugauon Cientifica de la
Secretaria Nacional de Educac;on Superior, Ciencia Tecnologia e
Iﬁnovacién’ - Senescyt, y Catalina Campds, Coordinadora de Saberes
Ancestrales de la misma Institucién. Los ponentes se mostraron muy
partidarios de la ratificacion, pues consideraron que el Protocolo es un
instrumento importante para regular el acceso a los conocimientos y
tradiciones ancestrales, asi como para garantizar la justa y equitativa
distribucién de beneficios. La Coordinadora de Saberes Ancestrales
manifestd que deberiamos pensar en Nagoya como cuerpo normativo
internacional que permitira abrir el espacio a nivel nacional para la
generacion de normativas para el acceso, pero también para la proteccion
de los recursos genéticos. Ambos funcionarios sefalaron que en este
marco la ‘Senescyt ha ‘desarrollado en conjunto, dentro de la
Subsecretaria General de IhVestigacién Ci‘entiﬁce{;broceéos que estan
contempiados en el Protocolo de Nagoya para'vregular la invesﬁgaéién, no
solo por parte de los ihvestigadores, sino también desde el punto de vista
deri]:os beneficiarios. Manifestaron, que a través del Protocolo de Nagoya,
se estaria dando paso a un proceso de investigacién absolutamente ético,
que:’ ir4 de 1la mano no solo del conocimiento generado en la academia y
el laboratorio, sino que se conjugue con otros conocimientos que estan
en la cotidianidad y en la gente. Sostuvieron que aqui radica la
importancia de ratificar el Protocolo de Nagoya. 3.7. En la Sesién No 26
de 4 de septiembre del 2013, comparecié Maria Fernanda Espinosa,
Ministra de Defensa y ex Ministra Coordinadora de Patrimonio, quien
partlclpo en la negociacion del Protocolo de Nagoya Inicié su intervencion
analizando algunos aspectos importantes del Protocolo en primer lugar,

indicé que se trata de un instrumento que regula los temas de acceso a
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recursos genéticos y distribucion equitativa de los beneficios del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica, adoptada por nuestro pais y por
casi todos los paises del mundo, con excepcion de muy pocos paises,
entre ellos, los Estados Unidos de Norteamérica. Segun indico, el
Protocolo es adscrito al Convenio sobre la Diversidad Biolégica adoptada
en 1992 en ia Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, y el Convenic por
primera vez transformé al régimen de propiedad de los recursos
genéticos, antes considerados como "bien comun" de la humanidad, pues
el Convenio determina que su propiedad es de los Estados y, por lo tanto,
estos deben ejercer tutela soberana sobre ese derecho de prepiedad.
Desde su punto de vista, el Convenio es un hito en la historia de la
humanidad y existen tres objetivos que la animan: la conservacion de la
biodiversidad, su uso sostenible y la distribucion justa y equitativa de los
beneficios derivados de su utilizacién. La ponente recorddé que a través
de la Convenio sobre la Diversidad Biologica se determind la conveniencia
de compeirtir equitativamente los recursos. Sostuvo que en "el mundo
ideal" 1os recursos genéticos deberian pertenecer a toda la humanidad,
pero en ‘el mundo actual no es posible. Segun manifesto: los paises que
tienen las Capacidades- de investigacion y los ‘medios financieros para
explotar recursos se apropiaﬁ de estos y por"ello‘ los paiées ricos én
reclirsos genéticos como €l nuestro, estan en desventaja. Manifesto que
ia negociacién del Protocolo duré alrededor de 18 afios, en razén de la
enorme cofnplejidad del ‘instrumento. Los objetivos del Protocolo de
Nagoya, sostuvo, son acordes con los objetivos del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, pues el Protocolo -establece un régimen
internacional que promueve y salvaguarda la participacién justa y
equitativa de todas las partes implicadas en los beneficios. Se refirié a

este instrumento como un "paraguas” para evitar la apropiacién indebida
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y la bidpirateria,, pero gue requiere que se. implementen procesos
regulatorios ‘a nivel nacional. Reconocié6 que existe absoluta
ompaublhdad entre el Protocolo de Nagoya v rnuestra Constitucion.
Sefialé que antes los paises usuarios de recursos genéticos venian a
nuestros paises, hacian sus "colecciones", regresaban con esta
informacion y luego la patentaban. Anadié que tanto el Convenio sobre
la Diversidad Bioldgica como el Protocolo ponen reglas claras, marcan un
punto de equﬂibrio entre el acceso a los recursos genéticos y los
conocimientos tradicionales asociados y la participacion justa y
equitativa en los beneficios derivados de la investigacion, su desarrollo y
'su utilizacion. Se refirié al principio del consentimiento libre previo e
informado reconocido por el Protocolo e hizo énfasis en que se debe
distinguir que cuando se trata de acceso a informacion genética, es el
@ais el que debe pi‘és’tar este conséntifnientb—y que por el contrario
cuando se tratarde ‘acceso a los conocimientos tradicionaleé, esta
‘p.otCStad- corresponde a las comunidades pééeedoras' de los
conocimientos. Menciono Que en la practica es muy dificil, 'pero no
iinposible aplicar este principio. Se refirié al ejemplo de la planta de
ayahﬁasca, respecto de la cual seria muy dificil la aplicaciéon del
principio, pueé muchas comunidades conocen sus propiedades. Por ello,
sefialé que es necesario reglamentar la aplicaci()n a este priﬁcipio. Segun
1a poneﬁte; 1bs'priqcipalés avances al Protocole serian que combate
’eﬁcaamente el tra ico o dcceso uegeu a'los recursos genﬂtlcf)q y posibilita
la’ articulaciéon con otros instrumentos internacionales como lo son la
Decisiéh 391 de la Comision del Acuerdo de Cartagena. Séfald que el
Protocolo de Nagoya establece un marco regulatorio para acceso y uso, y
como no involucra al tema de propiedad intelectual guarda armonia con

el articulo 402 de la Constitucién. Se mostré muy partidaria de la
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aproba( iony s efialo que la aplicacion del Protocolo tiene algunos reioé
penduemes como serla el estableccr me‘,cmls*nos de transfereacla
tccnoh‘glca que perrmtan cerrar la brecha y equlhbrdr y racmnalwar laS
d1scu31one< internacionales soHre derechos de proplpdad mtelectual
Agreg6, que €l Protocolo no legaliza la biopirateria, por el contrario, ha
hecho muchos avances en especial con lo que denominé "la revelacion
del origen" del recurso genético para asi poder regular el temas de las
regaliasyvla distribucion equitativé de beneficios. Acotd que los beneficios
de uso de los conocimientos ancestrales y de la diversidad genética no
deben ser vistos solamente desde la 6ptica de la propiedad intelectual,
sino también desde la salud y la tecnologia. Sefald, que respecto de los
recursos subacuaticos el Estado debe ejercer tutela soberana y
protegerlos. Existe un nexo importante entre la Convemar y el Protocolo

de Nagoya, dado que la primera mencionada ya ha sido ratificada por el

Ecuador y en ella*se?stableﬁéﬁierecho v deber del Estado Parte en la
proter‘cwn de estos recursos Destacod que el debate mas sprm qhe vamos
a tener en el fuuuro €s el tema de los recurscs gene‘acob subacu \aticos,
los que estan en el mar, donde no hay conocimiento tradicional asociado,

ni nay comumdddes pero ‘si el derecho soberano del Estado a normar y
a regular su acceso. Alli hay- na interconexién entre el Convenio sobre
la Diversidad Biblégiea y la Convencién de Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar - Convemar. C',Pbr q{ié Estados Unidos no ha suscrito la
Convemar? Porque ellos arguméntan que én el mar, en lo que respebta a
recursos ‘genéticos, debe primar el principio de "el primero lle-gado el
primero ser\}‘ido”, es decir, el primero que llega y hace su exploracion de
recursos genéticos subacuaticos es el pfobietdrid de esa informacién y no
puede haber j 1ur1smcc1on nacional sobre eso. El Ecuador también gano al

adherirse a la Convemar, instrumento 1und1\co que si defiende la
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soberania _de .los Estados sobre su mar territorial y los recursos
subacuaticos. Asegur6é que es en el mar y los recursos subacuaticos
donde el Protocolo de Nagoya puede ser un "paraguas" que ponga las.
reglas claras respecto a la propiedad de los Estados sobre los recursos
genéticos y al potencial interés de los paises usuarios. Segun asevero, la
Convemar, el Convenio sobre la Diversidad Biologica y el Protocolo de
Nagoya permitiran generar un marco legal y un blindaje para ejercer
nuestra soberania. Aseverd que el Protocolc de Nagoya es importante
porque nos permite desarrollar medidas de proteccion, puesto que,
adicionalmente, estimula el desarrollo y sofisticacion de la normativa
nacional, ya que la recopilaciéon de casos de biopirateria en Ecuador son
infinitos; desde la época de la Colonia-el Ecuador ha sido victima de ella.
4. Competencia de la Comision. 4.1. Constituciéon de la Republica del
Ecuador. De conformidad con la'diSposiCién contenida en el literal 8 del
érﬁculo 120 de la Constitucién de la Republica, son deberes y
atribuciones de la Asamblea Nacional: “8. Aprobar o improbar los
Tratados Internacionales en los casos'que corresponda”. Asimismo, el
articulo 419 de nuestra Carta Magna sefiala: “Casos que requieren
.aprobacién de Ia Asamblea Nacional. La ratificacién o denuncia de los
v tratados internacionales requerira la aprobaci()h previa de la Asamblea
en los casos que: 2. Se establezc'an‘ alianzas pb]iticas o militares, y, 5.
Comprometan al pais en acuerdos de integracién y comercio”. 4.2. Ley
Organica de la F uncién Legislativa; El articulo 6 de la Ley Organica de la
Funciéon Legislativa sefiala efl el literal 4: “Son organos de la Asamblea
Nacional: 4. Las Comisiones Especializadas”. El articulo 21 ibidem
establece: “Tematica de las comisiones especializadas permanentes. Son
comisiones.especializadas permanentes las siguientes: 5. De Soberania,

Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral”; ... Articulo
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108 numeral 2: “Tratados que requieren aprobacidén de la Asamblea
Nacional: La ratificacién o deruncia de los tratados y otras normas
internacionales requerira la aprobacion previa de la Asamblea Nacional
en los casos que: 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el
agua, la biodiversidad y su patrimonio genético”. Articulo 120 de la
Constitucién: "La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribucicnes:
8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos qﬁe
corresponda”. Una vez realizado el analisis de las normas antes citadas,
esta Comision es competente para conocer el pedido de aprobacion del
Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y Participacion
- Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilizacion al
Convenio sobre la Diversidad. Biologica y recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional su aprobacién o improbacion. 5. Dictamen Previo y
Vinculanite de la Corte Constitucional. El articulc 438 de la Constitucion
de la Repubhca sefiala: "Dictamen prevm -y vinculante de
constifucionalidad. La Corte Constitucional emitira dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad en los Siguientes casos, ademas de los
que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su
ratificacion por la Asamblea Nacional. Efectivamente, la Corte
Constitucional con fecha 25 de abril de 2013, emitid el dictamen previo y
vinculante de constitucionalidad 011-13-DTI-CC, en el que concluye que
el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su
Utilizacién al Convenio, cuyo objetivo principal es la participacion justa
y equ1tat1va en los beneficics que se deriven de la ut1hza(‘1on de los
recursos genéticos, guarda armonia con la Constitucion de la Repubhca
del Ecuador. 6. Ahalisis y'raZonamlento: El Convenic sobré la Diversidad

B-iolélgica'se yad\opta en el afio de 1992, en Ia denominada Cumbre de la
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Tierra en Rio de Janeiro. Este Convenio o Convencion, es decisiva en la
histeria del manejo de la bicdiversidad, pues cambia por completo el
concento acerca de la titularidad de los derechos.de propiedad scbre los:
recursos genéticos, ‘asi como .el panorama mundial en esta materia;
marc) el punto de partida hacia un nuevo régimen internacional sobre la
biodiversidad. Antes del Convenio, los recursos genéticos considerados -
patrimonio universal- hasta entornices, eran de dominic y uso puiblicos; es
decir, que todos los Estados tenian derechios de propiedad y por tanto
uso y explotacion sobre ellos, sin .restriccién alguna. Sin embargo, bajo
este marco internacional -que no tenia regulacion alguna- empezaron a
darse relaciones de inequidad e injusticia, resultando los mas afectados
los paises llamados megadiversos; es decir, aquellos paises ricos en
recursos genéticos, como es el caso de nuestro pais. Estas relaciones de
'dé-sigualda'd' se expresaroﬁ; con particular gfavedad en la practica de la
"bif'ip'irateria pues-en el niarco’ intérnacional anterior no era ilegal que los
palses ‘usuarios se Hc—:vasen y utilizaren-los recursos libremente. Lﬁégo
del Convenio sobre la Diversidad Biolégica, el hecho de apropiarse de
récursos 'p'rop'ios de un Estado se convirti6 en una conducta antijuridica.
Esto sucedié también porqﬁe estos paises megadivefs'bs; si bien son muy
ricos en’ recursos naturales AyA en recursos genétiéos, no tenian ni el
capital; ni la tecnologia, paré' poder exg;lotarlos eficazmente, siendo
entonces victimas de biopirateria por parte de otras naciones ’que si
contaban con estos recursos; adicionalmente;porque estas naciones
estaban generalmente vinculadas con grandes transnacionales que
estaban en capacidad de dirigir investi’gacionesi y transferir tecioclogia. A
raiz del C‘onvemo sobre la D1ver<1dad Biologica, se detexmma que cada
Estaao €s soberano sobre sus recursos genetlcos y por tanto estos no

puedan ser susceptlbleQ de explotamon ni aproplac'on por ‘parte de
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ningun otrc Estado sin el consentimiento del Estado detentor de tales
derechos. El Convenio sobre la Diversidad Biolégica, en adelante CDB;
tiene varios objetivos siendo los principales, la conservacion de’ la
biodiversidad, el uso -sostenible de sus componentes y la distribucién
justa y equitativa de los beneficios obtenidos.” Es precisamente en el
marco del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, que se insté a los
Estados megadiversos, como es el caso del Ecuador, luego de muchos
anios de negociaciones, a crear un marco juridico internacional para el
~manejo de la Biodiversidad o Diversidad Biologica, pues a pesar de la
creacion de este nuevo reglmen las relaciones entre Estados, en este
ambitc, seguian siendo muy informales. E] Protocolo de Na agoya €s la

herramienta que viabiliza los ,o’bjetivos-del CDB y adicionalimente tiene

objetivos propios, que podemo rerar y que desarrollaremos

mas adelan’te*:' 1. Proporcwnar '~§egur1dacr Jurldlca a las partes
suscriptoras a través de la créacién de un marco Jhl"ldICO 1nterna(‘10nal
2. Establecer un régimen internacicnal que ‘promueva y garantlce la
pértiéipaciéri justa y equitativa'en los beneficio‘s. 3. Regular el acceso a
recursos genéticos. 4. Reconocer y garantlzar la "obt enuon del
consentimiento previo e informado tanto de los Estados como de las
cofn‘uhid ades y pueblos indigenas respectb de la biodiversidad en €l caso
de los prlmpros v respecto de los coriocimientos y tradiciones ancestrales
para’el caso de los segundos. Si bien es verdad que respecto del Protocolo
de N agoya 'sobre Acceso a los Recursos Geriéticos‘y Participacion Justa y
E(juita'tiva'en los beneficios que sé derivén de ‘sﬁ"’utili;za'éién al Convenio
sobre la Diversidad Biolégicé, se han générado posmras' y ﬁOsiéionés muy
distintas, también es verdad gue labmayoria de ponent'es,' a lo largo de
ésta lar"ga socializacién ’y debate, se han inclinado mas bien por su

aprobacién. Esto sé debe, a que luego del analisis de este documento, se
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ha podido comprobar que los beneficios de su adhesién son mayores a
los problemas argumentados a las objeciones,, y que, la suspensién o falta
de ratificacion, limitaria la aplicacion del Conv enlo sobre la. Diversidad
Biolégica, que .ya. fue ratificado por nuestro. pais. 6.1.. Objetivos del
Protocolo de Nagoya. 6.1.1. Creacién de un marco juridico internacional
que regule el acceso a recursos genéticos y la participacion justa y
equitativa de los beneficios. El Protocolo de Nagoya es €l marco juridico
internacional que proporciona seguridad juridica a las partes
suscriptoras y regula el acceso a los recursos genéticos y la participacion
justa y equitativa en los beneficios. El Ecuador, cuenta con legislacion de
la materia: el Convenio sobre la Diversidad Biologica, la Decisién 391 del
Acuerdo de Cartagena y el Reglamento al Régimen Comun sobre acceso
a los recursos Genéticos expedido mediante Decreto Ejecutivo 905 y
promulgédo en el Registro Oficial Suplemento 553 de 11 de octubre del
2011. Sin embargo, este Protocolo constituye una protecéi()n adicional,
€s régulatorio y, por tanto, permite al Ecuador hacer valer sus derechos
por viclaciones a su soberania sobre su diversidad biologica y para pedir
el resarcimierito de dafios y p'erjuicios. El Protocolo de Nagoya, nos
permitira, scbre todo, protegernos de la biopirateria, que tanto ha
perjudicado, en especial a las comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas. Este tipb de regulaciones internacionales constituyen alianzas
estratégicas entre los paises involucrados, para luchar contra la
biopirateria. Adicionalmente, €l hecho de contar con un marco juridico
de esta naturaleza, permite mayor certeza, transparencia y seguridad
juridica a las partes para proteger, no solamente la biodiversidad, sino
ademas los conocimientos y tradiciones ancestrales de las comunidades,
establecienndo reglas y ‘procedimientds justos para las partes. La

legislacién internacional en materia de biodiversidad, incentiva a las
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partes suscriptoras y en especial a los paises proveedores de recursos
genéticos, a permitir a otros Estados el acceso a sus recursos genéticos,
en condiciones que garanticen sus derechos soberanos. Pensar que la
suscripcion del Protocolo haré mas facil el acceso a nuestros recursos
genéticos por parte de grandes potencias es erroneo, porque este acceso
ya esta previsto incluso en nuestra legislaciéon. Lo que hace el Protocolo
es regular dicho acceso y garantizar que exista una distribucién justa y
equitativa de los beneficios. El numeral 2 del articulo 15 del Convenio
sobre la Diversidad Biolégica sefiala: Acceso a los recursos genéticos: 2.
Cada Parte Contratante procurara crear condiciones para facilitar a otras
partes contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones
ambientalmente adecuadas y no imponer restricciones contrarias-a los——
objetivos del presente Convenio. Del mismo modo la Decisién 391 de la
Comisién del Acuerdo de Cartagena regula el acceso a los recursos
genéticos. El Protocolo de Nagoya es una protecciéon adicional y con
m'aydrés ventajas. Este instrumento, ademas, dbliga a los Estados a
observar el procedimiento de accéso a recursos ‘génétic'os v al
:curhpli'miento del ordenamiento ‘jurid-ico del pais proveédc-jr.:Esto es muy
importante, porque €l pais usuario debe necesariamente cumplir con la
normativa vigente en el pais de origen de los recursos, lo cual sin duda,
brinda seguridad juridica y fomenta la equidad en las relaciones de
intercambio de recursos genéticos. El Protocolo introduce mecanismos
para la aplicacién del principio del consentimiento libre previo e
informado consagrado en el CDB y en varios instrumentos
internacionales, el cual sera analizado con detenimiento mas adelante.
6.1.2. La participacion equitativa en los beneficios que se deriven de su
utilizacion y el reconocimiento del estado de origeﬂ de los recursos. Antes

del Convenio scbre la Diversidad Biologica, cuando los recursos genéticos
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eran de dominio y uso publicos, evidentemente no habia una
pafticipacién justa y equitativa de los beneficios, porque los paises ricos
en recursos genéticos no tenian posibilidades de explotarlos eficazmente;
mientras que los paises que no tenian recursos genéticos, pero tenian el
capital y la tecnologia, podian explotarlos y eran finalmente los Unicos
beneficiarios. Los paises industrializados accedian libremente a la
biodiversidad y a los conocimientos tradicionales asociados a esta,
aplicaban la tecnologia que tenian y obtenian productos finales, que
luego eran patentados por ellos, apropiandecse indebidamente de
recurscs y conocimientos. El pais de origen de los recursos no obtenia
ningin beneficio, come tampoco las comunidades duenas de los
conocimientos y saberes tradicionales. En este marco, se suscitaron
casos como el de la patente denominada “epibatidina”, sobre el
medicamento del mismo nombre que se utiliza paraA tratar el dolor, por
sus propiedadés similarés a las de la morfina. Las virtudes de este
medicamento, fueron descubiertas ponl~ nuestras. comunidades
ein(':estrales‘y trasmitidas a través de la tradicion oral, pues se obtuvieron
de una rana que vive en la sélva amazénica. Se ha llegado a determinar
.que se utilizaron mas de 750 ranas’ para el estudie, que finalmente fue
desarrollado y patentado por cientificos extranjeros y, por lo tanto, hoy
les pertenece el derecho de patente sin quéja’més se haya -pagada ningan
tipo de regalia, beneficio o indemnizacién al Estado ecuatotiano por el
recurso, mucho menos a las comunidades ¢ pueblos indigenas. Esto era
lo que ocurria 'reglilarmeﬁte antes del Convenio sobre la Diversidad
Bi?o'lc';.gica. Sih embargo, sigue siendo ﬁosible, a pesar due contamos con
normativa nacional e internacional que nos protege de ‘estos casos de
biopiraferia, pues aln no tenemos mecanismos para exigir el

cumpiimiento del conséntimiento previo libre y fundamentado que

- ' Pagina 27 de 65



Acta 328-A - . ..~

trati rem-oé mas ;cldélanfe' ni ténerhoé la p-oéibilida'd de acudir @ instancias
mu,ernauonales para demandar ¢l resarcimiento de danos ‘y perju101os
'cuando ex1sten v101amones a nuestra soberama en esta matprla El
" Protocclo de Nagoya nos ‘abre esa p031b1udad, pues, como se duo,
introduce mecanismos para la aplicacién de varios principios y objetivos
del CDB como el consentimiento libre previo e informado, la distribucion
justa y equitativa de los beneficios, la conservacion de la biodiversidad,
el reconocimiento del Estado de origen de los recursos, entre otros. El
articulo 5 del Protocolo senala: De conformidad con el articulo 15,
parrafos 3 y 7 del Convenio, los beneficios que se deriven de la utilizacion
de los recursos genéticos, asi como las aplicaciones y comercializacion
_ SUL,SlgmentW, se comparhran dc manera Justa y equitativa con la parte
que apona dichos recursos, que sea ¢l pals de orlgen de dichos recursos
o una parte qLe%aaljaﬂdqmﬂdu 10s recursos genPticos de conformidad
con el Convenio. Esta partlclpar‘lon ‘Se llevara a cabo en condiciones
mu tuamen’re acordadas Adwonalmente el Protocolo ordena a las partes
qac auopten medldas leglslatlvas, “administrativas o de politica, para
aéegurar que los beneficios que se deriven de la utilizacién de recursos
genéticos que estan en posesidon de comunidades indigenas, se
compartan de manera justa y equitativa con estas Ultimas. Al respecto,
el Ecuador cuen‘ra con legislacién aplicable: la Constitucion de la
Repubhca que por prlmera vez garantlza los derechos de la naturaleza;
el CDB; la Decision 391 de la Comision del Acuerdo de Cartagena y el
Reglamemo de aphcacmn de la Decision 391. No DOdeOS decir de
“ung\,:la marnera, que no “contemos con If‘gls1af101’) para aphcar cl
Protoco]o menos aun quc mlentras No "tengamos leglslacz;on
Uspemahzada no debermos rutlflcarlo En e;ecto, séria un absurdo

Jurldlco si el mismo Protoc slo contiene vina orden exphmta hacia las
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partes de crear medidas de todo tipo para >asegurar este principio
Consagrado en el CDB la misma que se dara cu*nphmwnto en cuanto
dlSpO"l gamos de este mstrumento 1nterna01onal aprobado y rat1f1cado Al
respec‘ro cabe citar el precepLo r‘onstltucmnal prev1sto en el art1culo 426 |
que pre_s-crlbe. “Todas las personas, autcridades e instituciones estan
sujetas a la Constitucién.  Las ‘ juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicaran
directamente las normas constitucionales y las previstas en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, siempre que sean
mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes
no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitucién y los instrumentos internacionales de derechos humanos
seran de inmediato cumplimiento y aplicacion. No podra alegarse falta de
ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneracion de los
derechos y garantias establecidos en la Constitucion, para desechar la
acciéni interpuesta en su defensa, ni para negar el reconocimiento de
tales derechos”. 6.1.3. La prohibicién de aprop‘iars'e de recursos genéticos———
de” un p.éis‘. Es nécesario atilii" hacer alusién a la pfohibicién de
'apropiacic’in de los recursos genétiéos y de los conocimientos ancestrales
asociados a estos, que también consagra el Protocolo. Este condena toda
forma de apropiacion de recursos genéticos, por cuanto, al igual que el
CDB reconoce la soberania de los Estados sobre estos. Este principio de
no ‘aprdpiaci()n recogido por el Protocolo de Nagoya esta consagrado enla
Constitucion de la Republica, que sefiala: “Se prohibe el otorgamiento de
derechos, incluidos los de propiedad intelectual, sobre productos
derivados o sintetizados, obtenidos a partir del conocimiento colectivo
asociado a la biodiversidad nacional”. Este articulo, en concordancia con

las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales arriba
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citados, f_)fohibe toda forma de apropiacion indebida. Hay que recalcar
que en el momento de suscribir acuerdos, respecto de recursos genéticos
o de conocimientos ancestrales asociados a estos, no se entregan
derechos de propiedad intelectual ni de los conocimientos tradicionales.
El hecho de que el Estado conceda permisos o licencias para acceso y
uso, no implica de ninguna manera renuncia a la propiedad o titularidad
del patrimonio natural o que se violen derechos colectivos, ni se
menoscabe la conservacion y el manejo sustentable, puesto que seglin lo
establecido en el inciso primero del articulo 400 de la Censtitucion de la
Repliblica, este ejerce soberania sobre la biodiversidad. ¢Acaso se ha
cedido titularidad de derechcs scbre recursos al conceder licencias o
celebrar contratos de explotacion de crudo por ejemplo? dLasrempresas
que han explotado el petréleo en el Ecuador son ahora propietarias del
recurso? Lo que se puede patentar son los procesos y los productos que
se obtienen a partir de la utilizacién de los recursos o de los saberes
ancestrales, pero no se patenta ni se puede patentar el recurso en si, ni
el conocimiento, pues pertenecen al Estado y a las comunidades. Siempre
que haya una obtencién, comercializacion o se obtenga un beneficio a
través de estos, se distribuiran los beneficios obtenidos de forma justa y
equitativa lo que no siempre sucede actualmente, ni ha sucedido
histéricamente. En este punto volvemos a remitirnos al articulc 313 de
la Constitucion que senala: “El Estado se ',feser\,'a"el derecho de
adrhinis’trar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principics de sostenibilidad ambiental, precaucion,
prevenciéon y eficiencia”. Los sectores estratégicos, de decisién y control
exclusivo del Estadd, son aquellos qué por su trascendencia y magnitud
tiemen decisiva influencia econémica, social, politica o arﬁbiental, N

deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social,
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Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte
y ia refinaciéon de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la
ley. De este modo, vemos que el Estado estd obligade a velar por el
cumplimiento de esta norma con la aplicacién de los principios
enunciados v administrar sus recursos en el marco de la sostenibilidad
ambiental, la precaucion, la prevencion y la eficiencia. Bajc estas
condiciones no es posible que exista apropiacion indebida. Elarticule 322
del mismo cuerpo legal anade: “Se reconoce la propiedad intelectual de
acuerdo con las condiciones que sefiale la ley. Se prohibe toda forma de
apropiacién de conocimientos colectivos, en el ambito de las ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiacion
scbre los recursos genéticos que contienen la diversi’dadbiolégica y la
acroblod'vers1dad » Este articulado sin duda alguna recoge todos los
precepma de los cuales hemos hablado, pues se enfatiza qae la
aproplamon de recursos genetlco‘z esta prohlblda Fmalmeqte el articulo
408 de ja 'CO'“lstitucién ‘senalal “Son ae propleoad inalienable,
merpscrlptlo]e e membarga‘r‘le del Estado los recursos naturales no
.renova‘nles y, €n geﬂeral los productos del subsuelo, yacimientos
‘mmerales y de hﬂrocarburoq substancias cuya natnralﬁza sea dlotlnta
de la del suelo, 1ncluso los que se encuentren en las areas cubiertas por
las 'éguas "del mar territorial y las zonas maritimas; asi como la
biodiversidad y su patrimonio genético y el espectrb radioeléctrico”. Estos
bienes solo podran ser explotados en estricto cﬁfnplimiento de los
principios ambientales establecidos en la Constitucién. El Estado
participara en los beneficios del aprovechémiento de estos recursos, en

un monto que no sera inferior a los de la empresa que los explota. El
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Estado garantizara que los mecanismos de produccién, CoONsUmo y uso
de los recursos naturales'y la energia preserven y recuperen los ciclos
naturales y permitan condiciones de vida con dignidad. Este articulo,
condena toda forma de apropiacién y sefiala expresamente que los bienes
aqui descritos son susceptibles de explotacion; para ello puede conceder
autorizaciones para su utilizacion o acceso a través de contratos,
licencias, lo cual no implica de ninguna manera la cesion de su
titularidad. Recordemos también que es un derecho colective de las
comunidades mantener, proteger y desarrollar los conocimientos
colectivos, sus ciencias, tecnologias y saberes ancestrales, tal y como lo
preve Vl.a Constitucién en el articulo 57, ﬁuméral 12: “Se reconoce y

garantizara a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades

mdlgenas, uC conformidad con la Constitucion y con los pactos,
convenios, declaraciones y “demas instrumentos internacionales de
derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 12. Mantener
proteger y deésarrollar los conocimientos colectlvos, sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen
la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad,; sus medicinas y practicas
de medicina tradicional, con inclusién del derecho a recuperar,,prbm’over
y Dr'o'teger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas, animales,
mineralés y ecosistemas dentro de sus térritorios: y el condcimiento de
168 recursos } propledades de 1a fauna y la flora. Se prohme toda forma
de apr oplacwm sobre sus conocimientos, innovaciones y practicas”. Se ha
per1sto én este articulo también, la protecmon de los (,onoc:1m1entos
ancestrales y tradiciones, condenando toda forma de apropiacién. Al
‘suscribir el Protocolo de Nagoya no se “estaria de ninguna manera
'otorgaﬁdo derechos sobre este tipo de productos a terceros, el Estado

ecuatoriano continuara siendo el beneficiario, titular y administrador de
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los mismos; asi como las comunidades seguiré.n siendo las tunicas
titulares de sus conocimientos ancestrales; lo que si se haria es, asegurar
qué en cuaiquier convenio que suscriba el Ecuador, en el marco del
Protocolo de Nagoya, se respeten €sos derechos y se reconozca su valor
histérico cultural y econémico, por ejemplo con la aplicacion del
consentimiento libre previo e informado. Asimismo, debemos citar el
articulo 363 relativo a la responsabilidad del Estado, que prescribe que
el Estado ecuatoriano sera responsable de: “4. garantizar las practicas de
salud ambiental y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y
prormocion del uso de sus conocimientos, medlcmas e instrumentos”. Es
entonces una obligacién del Estado promocmnar mternamente y ante la
comunidad internacional, los usos y beneficios de medicina alternativa
obtenida mediante técnicas ancestrales desarrolladas a partir de la
biodiversidad nacional, pafa o cual puede suscribir acuerdos justos con
otros Estados. Para proteger estos conocimientos, fomentar su uso en
condiciones favorables para el pais y para las comunidades indigenas que
las han descubierto y desarrollado, el Ecuador debe ratificar el Protocolo
de Nagoya, el cual regulara todas estas actividades, bajos normas claras
y seguras. Para interpretar el contenido de todas estas normas
constitucionales debemos remitirnos al articulo 427 del mismo cuerpo
legal que sefiala que las normas constitucionales se interpretaran por €l
tenor literal que mas se ajuste a la Constitucion en su mtegrahdad Por
todas estas consideraciones y al amparo de lo resuelto por la Corte
Constitucional, el Protocolo de Nagoya esta acorde con la Constitucion de
la Repubhca ‘del Ecuador. 6.1.4. La conservacion de la biodiversidad.
' Como hemos senalado, la conservacion de la diversidad biolégica es uno
de los objetivos primordiales del Convenio sobre la Diversidad Biologica

(1992), y es por lo tanto, un objetivo del Protocolo de Nagoya que en los
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articulos 1 y 9, prescribe: “Articulo 1. El objetivo del presente Protocolo
es la participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de
la utilizacién- de los recursos genéticos, incius‘o por medio del acceso
apr‘opiado.a los recursos genéticos y por medio de la transferencia
apropiada de tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los
derechos sobre dichos recurscs y tecnologias y por medio de la
financiacién apropiada, contribuyendo por ende a la conservacion de la
diversidad biologica y la utilizacidn sostenible de sus componentes.
Articulo 9. Las partes alentaran a los usuarios y proveedores a canalizar
los beneficios que se deriven de la utilizacion de recursos genéticos hacia
la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacion sostenible de

sus componentes”. Este articulado, guarda plena concordancia con el

articulo 14 de nuestra Constituciéon, que sefiala: Se reconoee €l derecho——
de la poblacién a vivir en un ambiente sano y ecoldogicamente equilibrado, )
>que gérantiéé la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay. Se declara

de interés publico la preservaciéon del ambiernt'e, la conservacién de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del
pais, la‘prev'enci'()n del dafio ambiental y la recuperacién de los espacios
naturales degradados. La biodiversidad ademas esta catalogada como un
recurso estratégico del Estado. Asi lo prévé el ya citado articulo 313 de la
Constitucion de la Republica. Los sectores estratégicos, de decision 'y
control exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econémica, social, politica o
ambiental y deberan orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al
interés social. Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus
formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el
trafispb'fte" y la refinacién de hidrocarburos, la biodiversidad y el

patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua y los demas que
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determine la ley. Al ser la biodiversidad un sector estratégico del Estado
se considera de importancia excepcional. Cabe destacar que el Ecuador
ha sido calificado como el primer pais megadiverso del mundo; tomando
en cuenta su extension, alberga la mayor cantidad de. especies de

nimales y plantas por kilémetro cuadrado y por ello, se justifica que la
conservacién de la biodiversidad sea considerada como un chjetivo
~estratégico del Estado. 6.1.5. Conocimiento tradicional asociado a ios
recursos. Los conocimientos ancestrales asociados a los recursos deben
necesariamente también ser objeto de proteccién. El Protocolo protege a
ios conocimientos tradicionales, especialmente citamos el articulo 7 que
“sefiala: “Te conformidad con las leyes nacionales, cada parte adoptara

‘medidas, segun proceda, con miras a asegurar que se acceda a los

con oeifmien—t{asf—t—rad—iefienalesaseeiadesﬁa—feeuiﬂsesrgenétiees——que—es—t—é—n——eﬁ -

'po'sesiéﬁ-dé comunidades indigehas y locales con el consentimiento
fundamentado previo o la aprobaciéon y participacion de dichas
comunidades indigenas y locales y que SG hayavn establecido'condiciones
miutuamente acordadas”. El Protocolo ademas t ne c¢como objetivo

b*inéipél‘%egﬁn lo determina el articule 1: “La p articipacién juista y

’ 1

ecwtadvé én los beneﬁcms gue se deriven de Tos recuisos’ ce'é{‘ d 3,
teniendo en Cuenta 1os derechos sobre dichos recrsos.” Es evidente que
'ent-“’ dichés dprer‘hos estan "or*mderados tdmblen, los derechos de las
co umdades y colectlvldadcs tltulares de los conocimientos anr‘estrales
De necnc, el ‘articulo 3 referente al dmbito de aphcauor* del Drotocolo
sefiala que este se apln ara a los recursos genetlcos compr: bndldOQ en el
ambito del ar tlculo 15 del Convenio y a los beneficios que se deriven de
la utilizacién de dichos Recursos. Este Protocolo se apdcara también a
los conocimientos tradicionales asociados a los recursos genetlcos

comprend1dos en el ambito del Convenio y a los beneficics que se deriven
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de la Utlhzamon de dichos conoc1m1'=ntos El artlf‘ulo 12 del Protocolo,
efia la “1 En el cumbhmlento de sus obhgamones en v1rtud del presente

Voj‘toc olo, las partes, confﬁrme a 1as leyes nacionales, tomaran en

9

rn31dera01on las_ leyes consuetudlnar1as, protocolos y procedimientos
comunitarios, segln proceda, con respecto a los conocimientos
tradicionales asociados a recursos genéticos. 2. Las partes' con la
participacion efectiva de las comunidades indigenas y locales pertinentes,
estableceran mecanismos para informar a los posibles usuarios de
conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos acerca de sus

. obligaciones, incluidas las medidas que se den a conocer a través del

" wmmhmammeﬂeeesenyaﬁﬁ@pa@&%&—rr
Beneficios para el acceso a dichos eonocimientos y la participacién justa

.y equitativa en los beneficios que se deriven de estos.. 3. Las partes
procurarén'apoyar, segﬁn prbéeda, el desarrollo, por parte de las
comunidades indigenas y locales, incluidas las mujeres de dichas
'c,onﬁinidadésr, de: &) Protocolos comunitarios en relacién con los
conocimientos fradicionalés asociados a recursos genéticos y la
pa'rtic,ipacién_ justa y eduitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de conocimientos; b) requisitos minimos en las condiciones
mutuamente acordadas que garanticen la participacién justa y equitativa
en los beneficios que se deriven de la utilizacién de conocimientos
tradiéi’dna’lés ‘asociados a  recursos “genéticos; y, ¢ Clausulas
contractuale< modelo para la participacién” en los beéneficios que se
dcrlvcn de 1a utilizacion de los conocimiéntos tradicicnaleés asociados a
recursos 'g'e'n‘étiCos'. 4. Las parteS‘ al aplicar el pres-eﬂte Protocolo, no
restringiran, en la medida de lo p‘osible ‘el Uso e intercambio
consuetudmarlu de recursos genetlcos y conocxmlentos tradicionales

asoc1ados dentro de las comunldades 1nd1genas y locales y entre las
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mismas de conformldad con los objetivos del Convenio”. Los
conomm;entos ancestrales Lzan SldO h1storlcamente obJeto de aprop1ac1on
»Lndeo:tda por parte —bspehlalmente de orandes empresas que no han
d'str1b111ao los beneficios obtenidos a sus dPSbUbrldO ‘es, trasm1sores y
conservadores. Tampoco se han distribuido, de acuerdo a los principios
de equidad y justicia, los conocimientos que adquiriercn, ni han
transferido de ninguna manera la tecnologia utilizada para obtener
productos terminados que fueron elaborados en gran parte, con los
saberes y conocimientos ancestrales. El Protocolo prevé que las partes
- suscriptoras, conforme a sus leyes nacionales, tomen en consideracion
las leyes consuetudinarias, protocolos y procedimientos comunitarios
respecto de los conocimientos ancestrales. En nuestro pais es aplicable
en la materia, la Decision 391 de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
que en su articulo 7 sefiala: “Los paises mierh‘bros', de conformidad con
esta Decision y su legislécién. nacional complemeéntaria, reconocen y
valoran los -derechos y Ja facultad para decidir de las” comunidades
1nd1genas, ‘afroamericanas y locales, sobre  sus’ con001mlentos,
innovaciones y précticas internacionales asociados a los recursos
genéticos y sus productos derivados, siendo de este modc totalmente
armoénicas con nuestra legislacién”. Adicionalmente, el Reglamento al
Régimeh Comtm sobre Acceso a los Recursos Genéticos, establece en el
arﬁculo 22: “Casos en que se exigira que se cumpla con el consentimiento
fundamentado previo: Si durante el proceso de oposicicnes se llegara a
probar que los recursos genéticos tiene algin componente intangible
asociado, se revertira el provcedimiento y se exigira al interesado que
presente el plan correspondiente pafa obtener el consentimiento
r“ndalrrlentado prev1o de la comunidad local, de conformidad con lo

prev1sto en el articulo 20 de este reglamento” Es muy importante resaltar
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que el mismo Reglamento define en el Titulo II al componente intangible
como: “Todo conocimiento, innovacidén o practica individual o colectiva,
con valor real o potencial, asociado al recurso genético o sus productos
derivados o al recurso biologico que los contiene, protegido o no por
regimenes de propiedad intelectual”’. Es decir, nuestra legislacion protege
a los conocimientos ancestrales y por ello concuerda plenamente con el

rticulo 12 del Protocolo de Nagoya. No podemos dejar de citar en este
punto el articulo 57 de la Constitucién de la Republica que prescribe:

“Articulo 57. Se reconoce y garantizara a las comunas, comunidades,

pueblos y nacionalidades indigenas, de conformidad con la Constituciéon. .

y con los pactos, convenios, declaraciones y demés instrumentos
internacionales de derechos humanos, los siguientes derechos colectivos:
1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de
pertenenma tradiciones ancestrales y formas de organizacion social. 12.
Mantener, plotmlectwos sus
ciencias, tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y
practicas de medicina tradiéional, con inclusioén del derecho a recuperar,
promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora”. 6.1.6.
La utilizacién sostenible de sus componentes. El Convenio sobre la
Diversidad Biologica define este término de la ‘siguiente manera: “Por
utilizacién sostenible se entiende la utilizacion de componentes de la
diversidad biologica de ‘un modo y a un ritmo que no ocasione la
disminucién a largd plazo ‘de la diversidad biolégica, con lo cual se
mantienen las posibilidades de esta de satisfacer las necesidades y las

aspiracidnes de las generaciones actuales y futuras.” El articulo 10 del
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Convenio sobre la Diversidad Biolégica sefala: “Articulo 10. Utilizacién
sostenible de los componeﬁtes de la diversidad biologica. Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segin proceda a) Integrara el
examen de la conservacion y la utilizacién sostenible de los recursos
bioldgicos en los procesos nacionales de adopcion de decisiones; b)
Adoptara medidas relativas a la utilizacién de los recursos biologicos para
evitar o reducir al minimo los efectos adversos para la diversidad
biolégica; c) Protegera y alentara la utilizacién consuetudinaria de los
recursos biologicos, de conformidad con las préacticas culturales
tradicionales que sean compatibles con las exigencias de la conservacién
o de la utilizacién sostenible; d) Prestara ayuda a las poblaciones locales
para preparar y aplicar medidas correctivas en las zonas degradadas
donde la diversidad biolégica se ha reducido; y, e) Fomentara la
cooperacién entre sus autoridades gubernaméntéles y su sector privado
en la elaboracién de métodos para la utilizacién sostenible de lcs recursos
bidlé'gicoS”. Segun lo reconoce la Secretaria del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, la utilizacién sostenible es una valiosa herramienta
que permite promover la conservacion de la diversidad bioldgica, ya que,
‘en muchos casos, ofrece incéntivos para la conservaciéon j\, la restauracion
a causa de los beneficios sociales, culturales y econdmicos que la gente
obtiene de ese uso. Establece que no puede lograrse la utilizacion
sostenible sin medidas eficaces de conservacién.” El Protocolo recoge
también éste principio v crea Un marco legal. Citamos el articulo 1 del
‘Protocolo, que sefiala que: “El objetivo de este consiste en la pélrti‘cipaciéﬂ
jusfa y éQuit"altiVa en los beneficios que se deriven de la utilizacién de los
recursos genéticos. con'tribuj}endo por ‘ende a la coﬁservacién de la
diversidad blologlca y la utilizacién  sostenible de sus componentes.

La. utilizacion sostemble de sus componerntes, tiene por objetivo preservar
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y consenrvar loé r‘e‘cursos -en este caso, 1Qs romponentes ae la
Hlodlve dead parq el beneﬁcm de las generauone prcsentes y fut uras,
es el proceso medlante el cuai se satisfacen las nehesuhdeu dP la actual
generacion, sin poner en rlesgo la batNLaCClO"l de las mlsmas por parte
de las generaciones futuras, bajo el principio de responsabilidad
intergeneracional recogido por nuestra Constitucién”. De este modo los
objetivos del CDB y los preceptos de nuestra Constitucion guardan plena
armonia con otro de los presupuestos del Protocolo, esto es, viabilizar la
utilizacién sostenible de los componentes de la biodiversidad para su
conservacién. 6.1.7. Consentimiento libre previo e informado. Quiza el
mayor aporte de este Protocolo es que ofrece mecanismos para viabilizar
la aplicacion del principio del consentimiento libre previo e informado
Este principio reconocido en varios instrumentos internacionales, entre
ellos €l CDB, presenta varios problemas al momento de su aplicacion,
pero es de vital importancia, pues és la vinica manera de 'gar'aritiZaf que
los derechos soberanos de los. Estados sobre sus recursos génétiéo's sean
‘féspetados; asi como los derechios colectivos de las comunidades respécto
de sus conocimientos ancestrales. El articulo 'séptimo del Protocolo
sefiala: “Acceso a conocimijentos tradicionales asociados a recursos
genéticos, De conformidad con las feyes nacionales, cada Parte adoptara
medidas, segin proceda, con miras a asegurar que se aceda a los
conocimientos tradlcmnales asocnadob a recursos genetlcos que estan en
poseswn de comumdadea 1nd1genas y locales con el consentlmlento
fundamentado previo o la aprobaciéon y part101pac1on de dichas
‘comunidades indigenas y locales y que se hayén establecido condiciones
mutuamente acordadas. “El numer ral 5 del articulo 5 del Convenio sobre
ia Dwers&dad Biologma denermma El acceso a los recursos Qenetlcos

estara sometido al consentimiento fundamentado pre\no dé 1d Parte
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Contratant¢ que proporciona los recursos, a menos que esa parte decida
otra cosa. EL articulo 8 ibidem afiade en el literal j): “Cada Parte
Contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: j) Con arreglo a
‘su - legislacion nacional, respetarda, preservard y mantendra los
conocimientos, las innovaciones y las practicas de las comunidades
indigenas y locales que entrenen estilos tradicionales de vida pertinentes
_para la conservacién y la utilizacién sostenible de la diversidad biolégica
y promovera su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y la
participaciéon de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y
practicas, y fomentara que los beneficios derivados de la utilizacién de
esos conocimientos, innovaciones y practicas se compartan
equitativamente. Sin embargo, el Convenio sobre la Diversidad Biclogica
a pesar de recoger este principio no establece mecanismos o
procedimientos para su aplicacién, el Protocolo si lo hace. Nuestra
legislaciéon tampoco tiene procedimientos especificos para la aplicacién
de este principio, con excepcién del Reglamento al Régimen comun sobre
Acceso a los recursos Genéticos, eXpedido en el anio 2011, que si lo
recoge. La consulta previa, la consulta prelegislativa, reconocidos en
nuestra Constituciéon y el CLPI son figuras comple‘tamente distintas.
Cuando se trata de un proyecto, de un acuerdo nacional o de una
decision gubernamental de caracter interno, podemos hablar de consulta
prévia o'de consulta prelegislativa para el caso de proyectos de ley. Pero
al hablar de soberania dé un Estado, solo podemos referirnos al CLPL. La
consulta previa my la consulta prélegislatikla tienen como finalidad
garantizar la participaci()n ciudadana, en el caso concreto, la
pafticipaci()n de las comunidades y nacionalidades en el proceso de toma
de decisiones $obre asuntos en los cuales sus derechos colectivos pueden

verse afectados, pero su criterio no es vinculante, esto quiere decir, que
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no es de aplicacién obligatoria para el Estado.que ha realizado la consulta
previa o la consulta prelegislativa. Cuando hablamos de derechos
soberanos, nos remitimos al principio del consentimiento libre previo e
informado. Este consentimiento debe obtenerse y se aplica cuando un
pais quiere apropiarse de un recurso genético de otro. Es decir hay
ejercicio de soberania. -Asimismo debe prestarse este consentimiento
cuando un pais 0 una empresa quieren apropiarse de un conocimiento
tradicional y ancestral de una comunidad y un pueblo indigena, porque
esos conocimientos son considerados una propiedad privativa del
colectivo titular. El consentimiento previo libre e informado acerca de los
conocimientos tradicionales deben darlo las comunidades, mientras que,
corresponde al Estado, en su calidad de titular del patrimonio natural y
de la biodiversidad el consentimiento para el uso y acceso de recursos
genéticos. El CLPI garantiZa el ejercicio de soberania a los Estados y el
ejércicio de un derecho constitucional a las comunidades. El pfincipio
prex}é la necesidad de que se cuente con el consentimiento de estas partes
y este consentimiento es de una espebial naturaleza. En primer lugar,
pbrque debe ser previo, es decir, debe prestarse con suficiente antelacion
a cualquier autorizacién o comienzo de actividades, respetandose ademas
los consensos con los Estados y con los pueblos indigenas. En segundo
lugar, el consentimiento debe ser libre, lo que en derecho civil se conoce
como no viciado. Es decir, para que el consentimiento sea libre no debe
haber coercién, intimidacién ni manipulacion. Finalmente debe ser
informado, eésto es que, existe ia garantia de que se ‘h'a proporcionado al
Estado o a las comunidades indiéénas, segin sea el caso, informacion .
suficiente para decidir si dan el consentimiento o no. Los Estados y las
comunidades, no solo participan en la decision, sino que ademas lo hacen

con verdaderc conocimiento de causa debidamente informados acerca de
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las obligaciones que van a contraer, los beneficio"s gue van a obtener, los
nroéedimientoq a réalizarsé el uso que va darse a los recursos y a los
conocu*mento‘: tradicionales, la tecnologla que se va a utilizar asi como
los pr OL\,dlmluntOS cientificos que se aphcaran Las partes 1nvol1‘cradas
pueden decidir acerca de la conveniencia o no de suscribir un contrato o
iniciar un proyecto. Esto se debe ademas que de acuerdo a este principio,
la informacién debe ser precisa y revestir una forma accesible y
comprensible, entre ctras cosas por ejemplo en un idioma que los pueblos
indigenas comprendan, por ello debe difundirse de tal manera que se
tomen en cuenta las tradiciones orales de los pueblos indigenas y sus
idiomas ancestrales. El Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
de las Naciones Unidas, reconocidé que el principio del consentimiénto
libre, previo e informado (CLPI) es una .cuestion clave para el
cumphmlenfo de los derechos de los pueblos mdigenas En el afio 2005,

¢l Foro se llevd a cabo un Seminario Internamonal sobre metodologias

reiativas al CLPI y los pueblos 1nd1genao, donde se discutieron los
elementos del CLPly metoaologas para su 1mplemema01on pues este
priﬁciplo se aplica no solamente respecto de derechos relacionados con
la bicdiversidad o conocimientos ancestrales, sino respecto de todos y
cada uno de los derechos de los pueblés indigehas. El Foro Permanente
para las Cuestiones AI'ndig‘enas de las Naciones Unidas determino algunas
esferas en las que le consentimiento libre, previo e informado es
oertmente considerando aquella relacionada con los tratados, convenios
y acuerdos entre Estados y pueblos indigenas una de las mas
‘importantes Asi, varios instrumentos nacionales como: la Declaracion
de los Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio 169 de la OIT el
Co*wemo sobre la Diversidad Biologica, entre otros, consagran este

pr1nc1p10 El aporte fundamental del Protocolo dP Nago ]a es que ofrece
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una base normativa para la aplicaciéon del principio consagrado en el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica e incentiva a los paises Parte a
desarrollar procedimientos y mecanismos para dicha aplicacién.- Este
aspecto es decisivo al considerar la adopcién del Protocolo de Nagoya,
puesto que este contempla procedimientos y mecanismos, que podriamos
implementar, que sirven para verificar el CLPI, mediante la supervisién y
sobre todo la 'reparaéién, incluida la creacién de mecanismos y
procedimientos nacionales. En el caso de las comunidades y puebles
indigenas la aplicacion del CLPI es muy compleja porque se presentan
muchas interrogantes: ¢Quiénes deberian prestar el consentimiento?
cLos jefes de tribus o los representantes de las comunidades? ¢Qué
comunidades deben prestarlo? dC(‘)mo se garantiza la participaciéon de
todos los miembros de una comunidad en una decision? cComo se
garant1za gue todos estan de acuerdo? ¢El consentimiento lo puede dar
un solo jefe? Es complejo, pero no imposible, por ello el Protocolo prevé
esta situacion y facilita el camino a los paises Parte para encontrar estos
mecanismos. El principio basico del CLPI es que todas las partes deben
tenerigualdad de oportunidades lo que no ha sucedido histéricamehte,
pues de una u otra manera las comunidades y los pueblos indigenas
siempre L1z;ur1 estado en una situacion de desventaja que ha prop1c1ado
sin 1ugax 4 duda la anropla(‘lon ‘indebida de sus conocimientos
ahcesfzralv La igualdad de’ oportumaad 1mphca que todas las partes
involuct adas debén debatir cualquier acuerdo o proyecto propuesto con
conocimientos suficientes. La Constitucién de la Repubhca del Ecuador
en su articulo 57, numeéral 7, garantiza la consulta previa, libre e
infOi‘fnad:a, sini embargo, esta no es vinculante. La Ley de Participacién
Ciudadana = también garantiza a los pueblos, " comunidades y

nacionalidades el derecho a la consulta previa,' libre e informada. En el
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art1cu10 82, se reﬁere exphcltamente ala consulta amb1enta1 en CI caso
que una dems;on estatal pueda afectar al amblente al 1gual que el
artxculo 90 de la Ley de Mineria. Sin embargo no existe leglslacmn sohda
en relac1on al pr1nc1p1o del CLPI siendo que este realmente oaranuza el
ejercicio de la soberania del Estado ecuatoriano respecto de sus recursos
genéticos y garantiza el ejercicio de derechos colectivos de las
comunidades y pueblos indigenas. Por eso es tan importante adoptar el
Protocolo de Nagoya. El articulo 15 del Protocolo sefiala: “Cumplimiento
de la Legislaciéon o Requisitos Reglamentarios Nacionales sobre Acceso y
Participacién en los Beneficio. 1. Cada parte adoptara medidas
legislativas, administrativas o de pblitica apropiadas, eficaces y
- proporcionales para asegurar que los recursos genéticos utilizados dentro
de su Jur1sd1cc1or1 ‘hayan sido accedidos de conformidad con el
consentumento fundamentado prevxo y s€ hayan nsfablemdo condiciones
mutuamente acordadas como se especifica en la legislaciéon o los
I‘CC]UISltOS reglamentarios nacionales de acceso y participacién en los
'beneflcms de la otra parte” Del mismo modo el articulo 16 establece:
“Cumplimiento de la Legislacion o los Requisitos Reglamentarios
Nacionales sobre Acceso y Participaciéon en los Beneficios para los
Conocimientos Tradicionales Asociados a Recursos Genéticos: 1. Cada
parte adoptarda medidas legislativas, administrativas o de politica
apropiadas,' eficaces y proporcionales, segin proceda, para asegurar que
se haya accedido a los conocimientos tradicionales asociados a recursos
genétiéo's utilizados dentro de su jurisdiccién de conformidad con el
consentimiento fundamentado previo o con la aprobacién y part‘iéipacién
de las comunidades indigenas v locales y que se hayan establecido
condiciones mutuamente acordadas como se e‘SpeCificé en la legislacion

o los requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participacion en
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los beneficios de la otra Parte donde se encuentran dichas comunidades
iﬁdigenas y locales". 6.1.8 De la procedencia de la consulta prelegislativa.
Durante algunos debates se discutié acerca de la posibilidad de realizar
la consulta prelegislativa previo a la aprobacién del Tratado de Nagoya,
por esa razon se realizara un breve analisis al respecto. Se ha dejado en
clafo en el parrafo precedente, que el principio del consentimiento libre
previo e informado, es la mejor manera de garantizar el ejercicio de
derechos soberanos del Estado v de los derechos constitucionales de las
comunidades, asi como de garantizar la participacién de pueblos y
comunidades indigenas en decisiones que afecten de cualquier manera
sus derechos. La consulta previa o la consulta prelegislativa no deben
aplicarse en casos como este, sino mas bien para casos de regulaciones
internas de legislacion nacional. No obstante, no contamos actualmente
con el procedimiento para aplicar el CLPI. Como se ha dicho ya en el
debate del presente Protocolo, la consulta prelegislativa, es un derecho
reconocido en la Constitucién, concretamente en el articulo 57, literal 17 ,
a los pueblos y nacionalidades indigenas a ser consultados ante la
adopciéon de cualquier medida legislativa que pudiera afectar sus
derechos colectivos. En el preserite caso, los derechos colectivos que
podrian ser afectados, de acuerdo a nuestra Constitucién, serian los
siguientes: “Articulo 57. 8. Conservar y prorribVer sus practicas de manejé
de la biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecera y
ejecutara programas con la participacién de la comunidad, para asegurar
la conservacion y utilizaciéon sustentable de la ‘biodiversidad. 12.
Mantener, proteger y desarrollar los ' conocimientos colectivos; sus
ciencias, tecnblogias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que
contienen la diversidad biolégica y la agrobiodiversidad; sus medicinas y

practicas de medicina tradicional, con inclusién del derecho a recuperar,

Pagina 46 de 65



REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 328-A

ﬁromo_ver 3} proteger los lugares rituales y sagradocs, asi como plantas,
animaieé? ‘minerales y ecosistemas dentre de sus territorios; y el
conocimiento de los recursos y propiedades de la fauna y la flera. Se
pfohibe toda forma de apropiaciéon sobre sus conocimientos,
innovaciones y practicas. 6. Participar en el uso, usufructo,
administraciéon y conservacion de los recursos naturales renovables que
se hallen en sus tierras". Si se tratase de un Proyecto de Ley, seria
requisito sine qua non convocar a una consulta prelegislativa y aplicar el
Instructivo que para el efecto ha expedido la Asamblea Nacional; sin
embargo, no estamos conociendo y resclviendo la aprobacion de un
Proyecto de Léy, sino de un Tratado o Instrumento Internacional, cuye
procedimiento de aprobacién es completamente distinto. Sobre el
particular, el numeral 8 del articulo 120 de la Constitucion de la
R'ep.nlblica,' sefiala: "Son deberes y atribuciones de la Asamblea Nacional:
8. Aprobar o improbar los.Tifatados Internacionales en los casos que
corrésponda’. El numeral 6 idem anade: "... Expedir, codificar, reformar
y derogar las 'leﬂyes e interpretarlas con  caracter géneralmente
obligatorio...". De conformidad con el articulo 9, numeral 6 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional tiene la facultad
de expedir, codificar, reformar y derogar leyes, inclusive interpretarlas, lo
cual no pue'de hacer con los Tratados. En el caso de los Tratados su
atribucién es aprobarlos o improbarlos. El articulo 108 del mismo cuerpo
1eg'al\', establece el prdcedimi’eﬁtd ‘que debe seguii*Se para iz aprobacion de
los Tratados Internacionales. El Tratado llega a conocimiento de la
Asamblea Nacional, concretaménte a la Comision ’Eépeéializa{dé, por
pedido' del Presidente de la Repﬁblica y con el Dictamen de la Corte
Constitucional que es vinculante, para que en el plazo de veinte dias,

emita un informe, el mismo que se pone en conocimiento del Pleno para
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sU aﬂrobacmn o 1mproba01on con mayona absoluta Asumsrno el
Ins Lruchvo dp aphbamon de consulta pr exeglsladva de la Aoambled
’\Iacmncu pubucadc en el Reglstro Oﬁ01a1 /3° de 27 de- Junn, de HO‘Z \%
rPformaao el 13 de agosto de 2012, senala muv clarar*\eme en el vtrtlcuo
2: "La consuita preleg1slat1va tiene como finalidad la realizacién de un
proceso de participacién ciudadana que permita a las comunas,
comunidades, - pueblos y nacionalidades indigenas, al pueblo
afrcecuatoriano, al pueblo montuvio y a las organizaciones de los
titulares de derechos colectivos ser consultados para pronunciarse sobre
temas especificos incluidos en los Proyectos de Ley a ser expedidos por
la Asamblea Nacional, que podrian afectar de manera objetiva sus
derechos colectivos contemplados en la Constitucién de la Republica’, y
establece en qué momento debe realizarse esta consulta, esto €s, entre
los dos debates. El Instructivo no se refiere a Tratados Inter nacicnales,
puebto que 1a naturaleza de los mismos 'y s procpdlmlento de aprobac1on
no 1o Dermlten De lo eXpUesto se mflere oue la Constitacmn de la
erubma del Ecuador y la Ley Organica de la uncién Legislativa,
d1feren01an claramente el prcced1m1ento tanto para la aprobaciéon de
leves, cuanto para la aprobacion o 1mﬂrobac1on de Tratados e
'Iristfum ntos internacionaies. En pste punto es’ preciso citar a la
Sentencia C-241 /06 exped da dentro del expe ediente LAT 355 por la Corte
Constltumonal de Colombia, quien ha rcahzado 1mportant1%1mos andlisis
|y tiene Jurlsprudenma muy soélida en esta materla La resolucion recoge
maglstralmenue esta tesis, nos permmmos citar la parte perhnente "El
caracter complejo de la incorporacion de los Tratados en Colombia. La
incorporacién de disposiciones internacionales en Colombia precisa el
cumpllmlento de un bonjunto de operacicnes dlstlntas y suceswas €n

cabeza de dlff'rentes ramas del poder pubhco, con dlferentes ObjetIVOS
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regidas por la Constitucidon y el derecho internacional publico, que
conforman un todo indisoluble. Se trata, en esencia de un acto juridico
complejo, vale decir, sometido a un procedimiento riguroso',. que en el
caso colombiano se encuentra regulado por la constitucion de 1991, los
"principios de derecho internacional aceptados por Colombia’; la

Convencién de Viena sobre Derecho de los Tratades de 1969; el

Reglamento Interno del Congreso;—asi—como—por —algunasleyes
particulares como o es la Ley 7 de 1994 "sobre vigencia en Colombia ae
los tratados internacionales y de su publicacién”. En este orden de ideas,
el proceso de incorporacién se conforma por las siguientes etapas: (i)
negociaciéon del tratado a cargo del Jefe de Estado o su representante; (ii)
suscripcion del instrumento internacional, (iii) aprobaciéon congresional;
(iv) control de constitucionalidad sobre la Ley aprobatoria y €l tratado a
cargo de la Corte; (v) ratificacion; (vi) entrada en vigencia en el orden
internacional; y (vii) entrada en vigor en el orden interno mediante la
publicacion de la Ley en el Diario Oficial. Adicionalmente, es usual que
los tratados internacionales requieran de la posterior adopcion de
medidas administrativas o legislativas internas, a efectos de ejecutar los
c:'on'fiprom'iqoQ internacionales asumidos, medidas todas éllas’que son de
sirmple ejecucién, no pudiendo modificar las obhgac1ones 1nLernac:1onales
ori gmalmente nontraudas siendo ademas busceptlbleq de ser controladas
de conformidad con las vias m‘ocesales pertmentes Siendo ello asi, la
pregunta es: en materia de 1eyes a’prObatorias de tratados
internacionales, ¢en qué momento debe adelantarse la consulta a la
comunidad indigena directamente afectada? Como punto de partida,
debe tenerse en cuenta que ni la Constitucion, la Convencién de Viena
"de 1969 sobre derecho de los tratados o el Convenio 169 de la OIT aportan

una respuesta normativa a tal interrogante. Sin embargo, con base en los
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principios de buena fe y de eficacia que debe orientar la realizacion de la
consulta y con proposﬁo de- que se pueda realmente adelantar un
verdadero dialogo intercultural, se puede afirmar que esta debe llevarse
a cabo antes del sometimiento del instrumento internacional, por parte
del Presidente de la Republica al Congreso Nacional. En efecto, antes del
sometimiento del tratado al Congreso de la Republica para su
aprobacion, tienen lugar la negociacién y suscripcion de aquel, las fases
que configuran el ejercicio de la soberania estatal y, al mismo tiempo, los
compromisos asumidos internacionalmente constituyen limites al
ejercicio de aquella. En nuestro caso, el Presidente de la Republica "dirige
las relaciones internacionales" lo cual implica que adelante la
correspondiente negociacién y suscripcion del tratado internacional, bien
sea directamente o mediante un representante con plenos poderes en los
términos de 1os articulos 7 a 10 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados entre Estados de 1969. En tal sentido, a lo largo
de la negociacién, los representantes de las partes> acuerdan unos
objetivos generales por cumplir, delimitan el objeto y el alcance del
tratado internacional, precisan deberes y obligaciones entre los
_contratantes, indican la duracién del compromiso, prevén mecanismos
de solucion de controversias, deciden la inclusiéon de clausulas de
salvaguarda y en tultimas, redactan el clausulado. Posteriormente,
suscriben o firman el texto acordado, quedando asi claro el articulado del
instrumento internacional. De tal suerte que, en materia de conclusion
de tratados internacionales, las fases de negociacién y suscripcién o
aprebacion, bcup’ari un lugar protagénico.' Siendo ello asi, la eficacia de
Ja consulta a las comunidades indigenas ciependerét de si esta tiene luger
antes de que ‘el Jefe de Estado someta internacional a la aprobacion

congresional, pudiendo por ‘tanto realizarse o bien durante la

Pagina 50 de 65™-



Acta 328-A

negociacion, mediante la creacion por ejemplo de mesas de trabajo o ya
cuando se cuenté con un texto aprobado por las partes, es decir, luego
de la firma del Tratado. Si se realiza durante la negociacion las
‘comunidadés indigenés podran aportar insﬁmos a 1a‘ discusién del
articulado del instrumento internacional o manifestar sus
preocupaciones frente a determinados temas que los afectan (territorio,
conocimientos ancestrales, biodiversidad, recursos naturales, etcétera),
o iguaimente ser consultadas una vez se cuente con un texto aprobado,
discusion que, dado el caso, podria llevar a la necesidad de renegociar el
Tratado. Lo anterior no significa por supuesto que las comunidades
indigenas no puedan servirse de los espacios que suelen abrirse durante
los debates parlamentarios, con el proposito de ilustrar a los congresistas
acerca de la conveniencia .del instrumento internacional...”. En el caso
que nos ocupa, Conocemos que varias comunidades indigenas que
participaron en las fases de negociacién del Protocolo de Nagoya,
concretamente por'].a informacién proporcionada por Maria Verdnica
Arias, Presidenta del Centre Ecuatoriano de Derecho Ambiental y Marcela
Aguiﬁagé, ex Ministra de Ambiente y Segﬁnda Vicep-fes‘ider'l‘ta de la
Asamblea Nacional, quien manifesté quie las comunidades fueron
involucradas efi la negociaéién por ser ellas las mas afectadas por la

ib‘p'iféterié'. En conclusion, podemOs ‘decir que la aprobacién o
improbaéién ‘de Tratados e Instrumentos Internacicnales no es una
medida legislétiva, es una autorizacién y, p(')r tanto, debe considerarse
como una medida administrativa. En el supuesto caso de que se tratase
efectivamente de una medida legislativa, la consulta prelegislativa
deberia realizarse durante las fases de negociacién o luego de la adhesion
y, por tanto, hubiese sido mas bien potestad de la Funcién Ejecutiva

realizar ya no una consulta prelegislativa, sino una consulta previa,
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prevista en el articule 57, numeral 7 de la Constitucion, al momento de
la negOciacién. El articule 6 del Convenio 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y iribales sefiala: "Al aplicar las disposiciones - del presente
Convenio, los gobiernos deberan: a) Consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se¢ prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente; b)
Establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que
otros sectores de la poblacién y a todos los niveles en la adopcitn de
decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de

otra indole responsables de politicas y. programas que les conciernan,; y,

c) Establecer los medlos para €l pleno dPsarrollo de las instituciones €
iniciativas de esos pueblos y en los casos apropiados prcporc1onar los
recursos necesarios para este fin. 2. Las consultas llevadas a cabo en
aplicacién dé este Convenio deberan efectuarse de buena fe y de una
manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o 'lograf el consentimiento acercd dé las medidas propuestas".
Con ello podemos asegurar que la importancia de la realizacién de una
consulta prelegislativa prevista en el articulo 57 de la Constitucion,
numeral 17 o de una consulta prev1a (prev1std en nubstra on%tltuuon
en el articulo 57, numeral 7 también) no radica en el érgano que la
reahce sino en el principio "de buena fe en la realizacion de las mismas y
en el recor\oc1rruf=nto mismo que debe darse al derecho que tienen los
pueblos ¥ " nacionalidades indigenas para ser consultados y para
parﬁcipa'r anté una decision de esta naturaleza. De ahi que es muy
impbrtante‘féalizar procedimientos idéneos pdra lograr la efectividad de

este tipo de consultas y verificar que se garanticen los derechos de
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participacién de los consultados.- En el caso- que nos ocupa, .las
comunidades indigenas, no solo que fueron consultadas, sino que
ademas participaron en la negociacién del Protocolo, por ello podemos
decir que se ha observado lo dispuesto en las disposiciones del articulo
57, numeral 7 de la Constitucién como del articulo 6 del Convenio 169
de la OIT sin que sea procedente, por lo tanto realizar una consulta
prelegislativa. Sin embargo es importante seflalar, que existe para este
tipo de casos, un mecanismo mucho mas eficaz, para que las
comunidades participen en estas decisiones, a través de la adhesién al
Protocolo de Nagoya como ya hemos analizado en forma detenida al
estudiar el principio del conséntimiento libre previo e informado. 6.2.

Ratificacién por parte de otros paises. El Protocolo de Nagoya fue suscrito
p paises. g

por mas de 90 paises y ratificado, hasta la fecha, por 18, entre ellos:

anduras; India, Jordania, Rwanda, Seychelles, Sudafrica, J ordanié,
Gabén, México y Colombia. Entrara en vigor 90 dias después del depésito
del quincuagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion, aprobacion o
adhesion por los Estados u organizeiciones regionales de integracion
econdmica que sean partes en el Convenio. 7. Conclusiones. La Comision
Especializada Permanente de Soberania, Integracién, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de todo Io antes expuesto
y ademas, en consideracién a: 'Que en el afio 1993, el Ecuador se adhirié
al Convenio sobre la Diversidad Biolégica celebrada el 5 de junio de 1992
en'la ciudad de Rio de Janeiro; Que €l Protocolo de Nagoya es un acuerdo
internacional complementario al Convenio sobre la Diversidad Biologica,
cuyo o»bje'tivo" es fijar un marco juridico -de~ referencia para asegurar la
distribucién Juatd y equltatlva de los benef1c1os derivados de la utilizacion
de los récursos genetlcos, lo que contrlbuye a la conservaciéon y

utilizacion sostenible de la diversidad biologica; Que el Ecuador tiene
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derecho a .ejercer soberania respecto de sus recursos genéticos; Que el
Estado ecuatorianc es un pais megadiverse, rico.en recursos genéticos y
debe permitir el acceso en el marco de tratados e. instrumentos
internacionaies bajo el presupuesto del respeto a su soberania; Que los
pueblos y comunidades indigenas son propietarios de conocimientos
ancestrales que deben protegerse como un recurso mas; Que el Protocolo
incorpora un avance para combatir la biopirateria y el abuso al que
estaban sometidos los conocimientos tradicionales de los puebios
indigenas del Ecuador y todos los paises signatarios; Que el Protocolo de
Nagoya establecerda un marco legal que garantice el uso y la distribucion
equitativa de la explotacion de los recursos genéticos por parte de
terceros; Que es obligacion primordial del Estado ecuatoriano proteger la
biodiversidad en especial de peligros tan latentes como lo es la
bioﬁii"ateria; Que es obligacion del Estado ecuatoriano proteger a los
conocimientos ancestrales de nuestras comunidadés y pueblos
indigenas, que han sido victimas de biopirateria; Quie la biodiversidad es
un recurso ‘eStratégico del Estado que debe ser explotado de forma
responsable con miras a alcanzar el desarrollo sustentable con
respbn'sabilidéd intergeneracional; Que €l Protocolo de Nagoya constituye
una base normativa sélida, para todos los fines arriba enunciados y para
la aplicacion del principio del consentimiento libre previo e informado
consagrado en el Convenio sobre la Diversidad Biologica y en la gran
mayoria de tratados internacionales; Que la aplicacion del principio del
consentimiento libre previo e informado es la inica manera de garantizar
que el Estado ecuatoriano ejerza sus derechos soberanos sobre la
biodiversidad y que las comunidades indigenas puedan ejefcer sus
derechos colectivos sobre sus conocimientos aricestralés;" Que la
parficipécién' de los pueblos indigenas debe"a’segﬁrarse a través de

Pagina 54 de 65



REPUBLICA DEL ECUADOR

Loombloa Nacconal

Acta 328-A

mecanismos formales que sean mutuamente aceptados; Que es necesario
contar con legislaciéon ambiental y de proteccién a la biodiversidad
acordes a la realidad actual y qué el Protocolo de Nagoya constituye un
mecanismo idéneo para expedirla, con el fin de crear procedimientos
adecuados de aplicacién; Que es obligacién primordial del Estado
ecuatoriano y de todos los Estades del mundo, la conservacion de la
biodiversidad v la utilizacién sostenible de sus componentes y que, por
tanto, toda iniciativa que contribuya a estos fines debe ser adoptada por
el Ecuador; y, Que la adhesién del Ecuador a la Convencién de Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar - Convemar garantiza el reconocimiento
internacional a la jurisdiccidén y soberania del Estado ecuatoriano, para
fines de exploracion, explotacién y conservacion de todos los recursos
dentrc de las 200 millas marinas en las aguas, suelo y subsuelo,
existiendo una interconexion con el Convenio de Diversidad Biolégica y
el Protocolo de Nagoya. 8. Recomendaciones. La Comision de Soberania,
Integfacién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral sugiere al
Pleno de la Asamblea Nacional la aprobacion del Protocolo de Nagoya,
sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa
en Ios beneficios que se deriven de su utilizacién al Convenic sobre la
Diversidad Biologica, considerando las s'iguieﬁtes‘ recomendaciones
recogidas en el debate: 8.1 Partiende del hecho que "un Estado no puede
ordenar su sistema juridico interno sin tener en cuenta y respetar las
normas ;juridicas”' internacionales...”, con la firma y ratificacion del
Protocolo de Nagoya, el Estado ecuatoriano adquiere derechos y
obligacioneé ‘que implican una reforma y transformacion en su
ordenamiento juridico interno y en las politicas publicas en materia
de biodiversidad, a fin de perfeccionar el sistema constitucional y

legal, y prevenir posibles conflictos entre la ley interna y el Protocolo,
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asl como entre los Estades Parte Para el e"e" se plantea que junto
con la ratificacion del presente Protocolo, las funciones uel Estado
deben promover -a la brevedad posible- las siguientes 1nlc1ativas
legisiativas: - 1.1 Promulgacién de una nueva Ley de Propiedad
Intelectual, puesto que la que esta vigente data del ano 2006, con-
una reforma en el afio 2013 v se encuentra en discrepancia con la
Constitucion de la Republica y el propio Protocolo. 8.1.2 Elaboracion
del Coédigo Organico Ambiental, que incorporard la normativa
secundaria que al momento se encuentra dispersa, jerarquizandola,
a fin de facilitar su | aplicaciéon. A través de este Codigo y de ia
normativa reglamentaria se dara viabilidad a la normativa nacional y a
las normas previstas en convenios internacionales suscritos y ratificados
-.por ¢l Ecuador. Si bien esta vigente ia Ley de -Gestién Ambiental
(afio 1999), esta no es suficiente, toda vez que rige exclusivamente la
preveh cv‘én" control 'y sancion a las actividades contaminantes a los
recursos naturales. 8. 2" Realizar un estudio 'cr_)mp'a'rado de las
leglsxaﬂloqeq dnr aises signatarios de esté ll’loLI'u‘Tl’:‘ntO internacional, a
fin de es ablccer con exactitud el papel que cada Parte cumple el
momento en que se aphque el T3rotocolo 8.3 Normar y regular la
flgura de‘ consennmlento libre previo € 1nf0rmado a-fin de dlSpOI’lPI‘
de mecanismos y procedimiéntos claros que pérmitan su aplicacion
de manera obligatoria en cualquier acto o contratc que se realice
en el marco del Protocolo de Nagoya. Asnms*no establecer
p ’*-,edlmlenth en ‘caso de violacién de este principio, ‘como por
ejemplo defmlr ia posﬂxhdad de acudir a instanc a;‘inte rnacionales

para emglr “su Chmphm entb o el resurmmlento de "los dafios 'y
per U].CLOS ocasmna’ios 84 \Tormar el reparfo equ1tat1vo ‘de los

b’e’neﬁcms obtemdos a Uartlr del acceso y uso de 1os reCursos y los
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conocimientos ancestrales asociados a ellos, y, la regulacion de

procedimientos de transferencia de tecnologia. Suscriben el presente

informe el exasambleista Fernando Bustamante, la exasambleista.

Marllely Vasconez, la exasambleista Linda Machuca, el.exasambleista
Antcnio Posso, la exasambleista Soledad Vela, la exasambleisté
Mary Verduga, el exasambleista Eduardo Zambranoc. la Asambleista
ponente es la asambleista Ana Belén Marin”. Hasta ahi el texto, senor

Presidente, -=----=---mmsmmcome oo oo e s

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la sefiora asambleista Ana

Belén Marin. —----=-=mmmmmm oo e e e e oo

LA ASAMBLEISTA MARIN AGUIRRE ANA BELEN. Muy buenos dias,
seficr Presidente. Seflores asambleistas, sefioras asambleistas: Quierb
iniciaf esta presentacion con un saludo fraterno a todas las familias que
viven dentro de las areas protegidas y en zonas aledafias de las mismas
pOr conmemorarse 'hoy' el dia del Sistema’JNac'ibnal de las Areas

rbtégi.das las mismas que 1epr@scntan ce de‘ veinte por ciento del
tertitorio hacional v que cuentan con una alta rep* resentatividad de la
biodiversidad, riqueza genética y comocimientos tradicionales. Los
recursos ~genéticos, que es importante mencionar, son el ambito
f damenta‘ d(ﬂ Protocolo de Nagoya. Es asi que su objetivo es la
creacion de un marco juridico internacional gue cuente con una
partlclpacmn justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, contribuyendo por ende a la
conservacién'dé la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de sus
componentes y nos preguntamos, de dénde viene el Protocolo de Nagoya.

El Protocolo de Nagojra viene desde mil novecientos noventa y tres, en

- Pagina-57 de 65 -



REPUBLICA DEL ECUADOR

Lo, még;ﬂ 1@@@%@’/

Acta 328-A

donde el Convenio de Diversidad-Biolégica entré en vigor. El Ecuador
suscribid y ratificé el Convenio en enero y en marzo de manera respectiva;
posterior a ello; en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible realizada
en Johannesburgo — Sudafrica, se acordd la negociacién-del marco del
CDB, del Convenio de Diversidad Biolégica en el cual como régimen
internacional significaba para promover y salvaguardar la participacion
justa y equitativa en los beneficios que surjan de la utilizacién de los
recursos genéticos. Es asi que en el COP 10 es en donde nace el
denominado Protocolo de Nagoya por ser la herramienta que viabiliza los
objetivos del Convenio de Diversidad Biologica. Ademas, es asi también
que precisamente en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica
que insté a los Estados megadiversos como el Ecuador, luego de muchos
afios de negeciaciones, hacer un marco juridico internacional para el
ma@ejo dé la 'biodiversidad;b es asi que el Ecuador es uno de los diecisiete
‘p’aisjes‘r'nega' diverso's," posee variados ecosistemas, recursos genéticos
tanto terrestres como marinos. El Ecuador es el centro de origen de los
paises andinos de muchos rubros, entre ellos la papa y el cacao, se
cultivan mas de quinientas variedades de plantas medicinales y se
expdrtan mas de ciento veinticinco. El Ecuador posee una riqueza
cultural y étnica unica en sus comunidades indigenas, en muchos casos
bien organizados y politicamente activos. Ecuador ademas es parte del
Tra‘rado Internacmnal sobre Recursos Fitogenéticos promocionado por la
FAO. La Constltu01on de la Repubhca dﬂ-l 'Ecuador reconcce a los
conocimientos tradicionales como derechos colecuvos y a los recurscs
gehéticos como bienes delipati’ir'nonio‘ del Estado. Teniendo todo este
marco’ j’ufidiéo;‘éin é¢mbargo, en el Ecuador existe la biopirateria. Pero
¢dué es la biopirateria? Es €l acceso ﬂegal a los recursos genéticos, a las

plantas, a los animales, microorganismos y demas, sin la debida
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autorizacién, conocimiento o consentimiento ‘del Estado y de nuestras
comunidades indigenas locales. Por esa razén teneines que reconocer que:
la-Asamblea anterior hizo un trabajo extraordinario en-la aprobacién del
Codigo Organico Ambiental.  Actualmente -contamos con el Codigo
Ingenios y también contamos con el Codigo Organico Integral Penal en el
cual estos tres cuerpos legales dan el aval respectivo para salvaguardar
los beneficios y servicios ambientales que tienen todos nuestros espacios
ambientales. También existe una alianza estratégica sélida entre el
Ministerio del Ambiente, Senescyt y el IEPI para combatir la biopirateria
con acciones conjuntas en cuanto a la capacitacién y conciencia publica
para evitar y combatir la pirateria, sin embargo, no son suficientes y por
esc la herramienta internacional fundamental para la aplicaciéon de los
mismos es la firma y la ratificacidén del Protocolo de Nagoya. Sin embargo,
en todds estos afios de las negociaéiones $e han ido presentando algunos
mitos. Los cuatro,'“'dig‘aino‘s corﬁb ios mas ‘redu’ndanﬁes, los cuales me
'pefmitir'é ir disuadiendo cada uno de ellos. Se ha mencionado ¢omo uno
de los mitos, que se permitiria la apropiacion de los derechos sobre los
recursos geh'étnicfos y" Conocimientos ancestrales. En este punto debo
informar a todas y a todo's; lo gue se puede patentar son los procesos’y
los productos ‘que se obtienen a partir de la utilizacién de los recursos o
de los sabereé ancestrales, perc no se patenta ni se puede patentar el
recurso en si ni el conocimiento. ¢Por qué? Porque pe'rtenece.n al Estado
y pertenecen a cada una de las comunidades y el sector indigené. En el
siguiente mito también se ha mencionado, se cede derechos y concede
derechos al otorgar contratos. En este punto cabe mencionar que al
suscribirse el Protocolo de Nagoya no se estaria de ninguna manera
o’tofg’a—ndd dére'c.h.os sobre este tipo de prodilbtoé a terceros. El Estado

écuatorianc continuara siendo el beneficiario, titular y admini strador de
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los mismos, asi como las comunidades seguiran siendo las Unicas
titulares de sus conoéimientos an.cestrales. Lo que se debe asegurar que
en cualquier convenio que suscriba el Ecuador en el marco del Protocolo -
de Nagoya, se respeten esos derechos y se reconozca su valor vhist()rico,
cultural v econémico, ademas gue se brindaria una seguridad juridica
En @] tercer mito se menciona que seria o hubiera sido necesario una
consulta pr legisiativa a las comunidades previa a la firma, pero le gue
estamos tratando ¢l dia de hoy es un Tratado, no es una ley. Si se tratase
de un proyecto de ley seria requisito sine qua non convocar a una
consulta prelegislativa y aplicar el instructive que para el efecto ha
expedido la Asamblea Nacional, sin embargo, no estamos conociendo y
resolviendo la aprobaciéni de un proyecto de ley, sino un Tratade o
instrumento internacional, que en el articule ocho de la Ley de Funcién
Legislativa nos indica que nosotros tenemos la capacidad de aprobar o
improbar los tratados internacionales en los casos que corresponda. En

siguiente mito se menciona que el Ebuadof se convertiria en un

()¢ oveeao* de materia pr1rr?a Deacuerdo é la biodiversidad y a la cantidad

de material genético que se Cuenta no soia n@nte en Afeas protegidas,

en zonas que ne son pro eg1da.s, agui’ mas bien es

o
.
)
3

sing tamd
importante hader una reflexién. Puede ser una oportunidad de
convertitnos en fuentes DrdVeedoré_s transformadoras y consumidoras
de ’biocoméf iy bloemprenalmlepto ‘mediante la pérﬁcip;acién en
'TCSdrI'b}_]O de prodﬂctos tranisferencia de’ tecnolog'a acceso a la
informacion 'y prop1edad conjunta ‘de los derechos de propleddd
iﬁtelectﬁél; es asi que ahora nos pregu.ntamos, una vez que hemos
absuelto estos mitos, por qué'Ec“:uador debe ratificarse en el Protocolo de
Nagoya. Y aqui esta una de las razones porqué hacerlo. Podemos contar

con informacién y dar seguimiento acerca de la utilizacién de los recurses
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genéﬁcos en Alo:spais'e_s que son parte-del Pr‘otoco~1'(') de Nagoya. Podemos
hacer cumplir la- legislacién nacional de acceso a los paises parte del
Protocolo de Nagoya en los que s€ estén utilizando de forma ilegal los
recursos genéticos procedentes del Ecuader; podemos contar con mayor
seguridad juridica y transparencia y con eso evitariamos la biopirateria;
podriamos tener las obligaciones en el cumplimiento tanto de los
proveedores como de los usuarios de los materiales genétiéos. Con esta
ratificacién se estaria dando un paso a un proceso de investigacién
absolutamente ético que irda de la mano no solo del conocimiento
generado desde la academia o el laboratorio, sino que se conjugue con
‘los - cenocimientos tradicionales’ que los Unicos y auténticos duerics
siguen siendo, ias coir-nunidade_s indig,enas y los pueblos afros y

montuvies de nuestro pais. Ademas, tamb1en podemos precautelar el

acceso a los conoc1m1t°ntos tradicionales a ssociados a los recursos  — -
genéticos en la distribucion de los beneficios de los pueblos indigenas y
comunidades locaies. Genera incentivos para conservar la bicdiversidad
de manera sostenible y al bienestar humano. Son compromiscs
intérnacionales para el desarrollo de capacidades a los paises en
desarrollo, para asignacién de recursos financieros, traris’ferencia de
tecnologia, colaboracién y cooperacién en programas de investigacion’
técnica-cientifica y de désarrollo. Contar con consentimiento libre, previo
Ve'»i”ﬁfOr?madb “tanto de los recur £808 anetlcos como de los conccimientos
tladlbio“leues Este mstrumento evltarla 1a apropiac J‘)ﬁ maeblaa y la
bloplraterla, ero es necesario construir procescs rpgulatorlos a nivel
nacional. Dentro ‘de las condusmnes hemos dividido en tres espacios
1mporfante§ Las conclusiones en cuanto al tema del Protocolo como tal
¥ que es’ un Acuerdo internacional complementax io al Convenio sobre la

Diversidad Biol(‘)g'ica, cuyo objetivo es flJaI‘ un marco juridico de
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referencia - para asegurar la distribuciéon justa y equitativa en los
beneficies derivados de Ia utilizacién de-los recursos genétices, lo que
contribuye a la conservacién y utilizaciénn sostenible de la-diversidad
tiologica. Ademas, dentro. de este. Protocolo de Nagoya se puede
incorporar un avance para combatir la biopirateria y el abuso al que
estaban sometidos los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas del Ecuador y todos los paises signatarios aplicando principios
de trazabilidad. Este concepto es absolutamente importante porque
nosotros somos un pais que tenemeos variedades de origen y per esc la
trazabilidad es absolutamente importante en las fases de negociacién.
Ademas, dentro de las conclusiones de los pueblos y las comunidades
indigenas sé¢ mencionan también que los propietarios de los
conocimientos ancestrales se deben proteger como un recurso prioritario.
Este es una conclusién importantisima porque se ha intentado
desinformar indicando qﬁe aqui los conocimientos tradicionales se han
ido desvaneciendo y queé han venido desde el ex't’raﬁjer.o‘ a llevarse esa
informacion. Por eso la importancia de lé aprobacion del Protocolo de
Nagbya paré ‘nosotros precautelar la sostéﬁibilidad, tanto de recursos
genéticos'como del conocimiento tradicional de las diferentes zonas de
apertura en el pais. Ademas, en las siguientes conclusiones tenemos que
el Estado ecuatoriano es un pais megadiverso, rico en recursos genéticos
y‘debe permitir el acceso en el marco de tratados e instrumentos
internacionales bajo el precepto de respeto a la soberania. Somos un pais
soberano y nosotros estamos poniendo las reglas del jﬁego para
participar en procesos importantes internacionales de negociacién de
'n"uestros recursos genéticos. Ademas, tiene la obligacion de proteger a los
conccimientos ancestrales de nuestras comunidades y nuestros pueblos

indigenas que han sido victimas de la biopirateria. También tienen
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derecho a ejercer soberania respecto a los recursos genéticos. La
biodiversidad es un recurso estratégico del Estado que debe ser explotado
de forma responsable con miras a alcanzar el desarrollo sustentable con
responsabilidad intergeneracional y aqui quiero resaltar lo que sucede en
el Ecuador en ciertas areas protegidas, particularmente voy a hablar de
mi provincia en la Reserva Ecolégica de los Iilinizas, siendo una de las
areas protegidas con mayor incidencia sobre sostenibilidad. ¢Por qué?
Porque nosotros necesitamos dar alternativas, propuestas sostenibles,
proyectos sustentables para que las personas que viven dentro de areas
protegidas también puedan tener ingresos, sin destruir, conservando,
pero también teniendo actividades nuevas, inhnovadoras como el
biccomercio y que puede ser sostenible y que también puedé tener
ingresos no solamente econémicos, tenemos beneficios monetarios,
beneficios no monetarios que sobre todo trasciende el ir dejando a las
futuras generaciones los conocimientos tradicionales y también dejando
esa informacioén del banco genético que cuentan cada una de las zonas
dentro de areas protegidas. Como recomendacién, es importante
mencionar gue es necesario normar el reparto equitativo de los beneficios
obtenidos a partir del'acées'o‘y‘ dso de los recursos y los conocimientos
ancestrales asociados a ellos y la regulati()n de coriOcimivent'os de
At’ran'sférenéiawy tecnologia. Por esa razén, invitarles a todas y a todos los
asambleistas para que de manera Unanime, de sér posible, pénsenﬁos que
la 'ratificacion del Protocolo de Nagoya significa una forma ética,
trarispafente'de decirle ya no mas a la biopira"ﬁeria, pero decirle si,
estamos 'dispuestos a conservar y mantener los conocimientos
tradicionales y qué la forma de transmitir o entregar esa transferencia
tecnolégi‘ca‘ no sea solamente a través de la materia prima. Tenemos la

capacidad absoluta para poder ser los generadores de ese valor agregado
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y por eso nuesira transferencia tecnolégica a traves de las futuras
generaciones seré de nuevas tecnélogias y no solamente de materia
prima. Invitarles, colegas asambleistas; a que este voto del dia de hoy se
piense-en que los conocimientos ancestrales tienen muchisimo valor, no
econémico, un valor cultural, un valor soberano y el ratificarnos en el
Protocolo de Nagoya permitirda que el Ecuador‘tenga esta soberania
abscluta de seguir defendiendo fuertemente los derechos de las
comunidades indigenas, las comunidades campesinas, del pueblo
montuvio, del pueblo afro, los cuales son los veedores fundamentales de
la sostenibilidad de los recursos genetlcos v de los sistemas ambientaies
y ecosistemas ir égﬂes...-w“ ----------------------------------------------------------

ILL VEI\t R PRLSLDLNTE Un mi nut 0. sefora Asambleista.---------=--nmo-

iA'A’S.A.MBLEiSTA MARiN'AGUiRP\E ANA BELEN. ‘...'dei pais. Muchisimas

Gramas ————————————————————————————— S —— L EERE e

EL SENOR PRESIDENTE. En virtud que tenemos a varios miembros de
cuerpos de bomberos del pais, vamos a suspender esta sesion para dar

paso a la continuacién de la siguiente y luego volver a reinstalar esta

SESIOTY, = mmmmmmm s oo
LA SENORA SE( RETARU’\ Tomado nota, esidenté. Se suspende
[ SESIGTL, ~ommmmm oo e mmmm i m oo m e oo

El Seﬁo’f'Pf‘eSidéﬂte u'@pe*lae la sesion cuando son las once horss
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veintiséis minutos.

DR. JOSE SERRANO SALGADO
Presidente de la Asamblea Nacional

()00

DRA. LIBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

RPT/MRP
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