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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Día.

Informe de !a Comisión Especializada Permanente de
Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y
Seguridad Integral respecto del pedido de aprobación del
"Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participación Justa y Equitativa en los Beneficios flue se

d,eriven d.e su Utitización al Convenio sobre Diversidad
Biológica".

2,t" oficio número 401-QSIRISI-F82O13, de L2 de septiembre
de 2017, suscrito por el asambleísta Fernando
Bustamante Ponce, Presidente de la Comisión
Especializada Perrnanente de soberanía, Integración,
Relaciones Internacionales y seguridad Integral;
remitiendo inforrne de Comisión.

Resumen ejecutivo de la Sesión del Pleno de la Asamblea
Naciona!.

Listado de asambleístas asistentes a la Sesión del Pleno de la
Asamblea Nacional.

3.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en ia

ciudad de Quito, Distrito Melropolitano, a las nueve horas cincuenta y

seis minutos del día diecjocho de julio Cel año dos m.il diecisiete, se

reinstaia la sesión de la Asamblea Nacional, dirigida pcr slr- Presidente.

asarnbieísta,-Iosé Serrano Salgacio.-

En la Secretarla actúa la doctora Libia Rivas Ordóñez. Secretaria General

de ia Asambiea Nacional. -

EL SEÑCR PRESIDENTE. Señora Secretaria, sírv-ase verificar el quorum

para dar continuación a la sesión trescientos veintiocho del Pleno

I

LA SEÑORA SECRETARIA. Buenos días; señor Presiclente. Buenos clías,

Señcras y señores asambleístas. Señoras y señores asambleístas, por

favor, sírvánse registrai su asistencia en sú curul elecirónica, de existir

aiguna nor¡edad, por favor informar a esta. Secretaría. Giacias. Ciento

veinticinco asarnbLeístas presentes en la sala, señor Presidente. Sí

1. ---------tenémos quorum.-

u

EL SEÑOR PRESIDENTE. Reinstalo Ia sesión. Continúe, señora

Secretaris.; - - - - - - - - -- - -------- -

LA SEÑORA SECRETARIA.

.

III

Ccn su autcrización, señor Presidente,
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pr"ocedo a. dar lectura a lá Convocatoria: "Por disposición del señor cioctor

José 'serrano SaLgado, Presidente de la Asamblea Nacionai, y de

conformidad con el artículo 12, numeral 3 de la Ley Orgánica de la

Función Legislativa, se convoca a las y los asambleístas a la

Continua.ciirn de la Sesión número 328 del Pleno de la Asamblea

Nacional, a realízarse el día martes 18 de julio de 2017, a las 9H0O,

en la sede de la Función Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de

Diciembre y Piedrahita en el cantón Quito, provincia de Pichincha,

con el objeto de continuar con el tratamiento del siguiente Orclen del Día

aprobado. informe de ia Comisión Especiali zod.a I'ermanente d,e

Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales -'v: Segr;ridad

Integral i:especto del pedido de fpffbaclon del "Protocolo de Nagcya

sobre Acceso a- los Recursos Genéticos y Participación iusta y Equitativa

en los Beneficio" 'qu, se deriven'de su Utilización ai Convenio so'ore

Diversidad Biológica" .--------:---------- -----------

EL SEÑCR PRESIDENTE. Continúe, señora Secretaria.---------

IV

LA SEÑORA SECRETARIA. Con su autorización, procedo a dar lectura a!

informe: "Quito, Distrito Metropolitano, 1'2 de septiembre de 2OI3. Oficio

numero 40i-CSIRISI-FB-2013. Gabriela Rivádenei¡¿, Presidenta de la

Asam-biea Nacionai. En su despacho. Señora Presidenta: Eii observá-n-cia
'a lo previsto en'el penúltimo inciso del artícuio 108 de la Ley Organica de

ia Función Legislativa, en concordancia con el artículo 21 del Reglamento

de las Ccmisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se

seru-irá encontrar el informe de la Comisión Especiaiizarl.a Permanente de
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Soberanía, Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral

de la'Asamblea Nabional, correspond.iente al pedido dé aprobación del

Prótoc<¡lo de Nagola sobre acceso a :bos Recürsos Genéticos y

Participación Justa y Equitativa-en'los beñeficios qüb se d'eriveir ¿" ,.,
utilizacién al Convenio sobre la- Diversidad Biológica, enviado por el señor

Presidente Constitucional de la República. fule permito acompañar copia

Ce1 oficio 091-VRD-AN-2013 de 12 de septiembre de 2AL3, suscrito por

la asambieísta Verónica Rodríguez, vocal de la Comisión Especializada

Permanente de Soberanía Integración, Reiaciones Internacionales y

Seguridad integral, quien se adhiere coñél vbto á favof déi infoime ánté"

referido. Atentamente, Fernando Bustamante, Presidente de la Comisión

Especializada Permanente de Soberanía Integración, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral. Informe de Comisión sobre el

pedido de aprobación del Protocolo cle Nagoya sobre Acceso a los

Recursos Genéticos y Participación Justa y Equitativa en los beneficios

que se cleriúen de su utilización al Convenio sobre la Diversida-d Biológica.

1. Objeto. El presente infornne tiene por objeto recornendar al Pieno cie ia

Asarn-tjlea Nacional la aprobación del Frotocolo de Nagoya sobre Acceso a

ios Recursos Genéticos y Participación Justa y Equitativa en los

beneficios que se deriven cle su utilización aI Convenio sobre la

Diversidad BioiOgrca. 2. Antecedentes. 2.L, La. Corte Constitucional con

fecha 25 de abril de 2013, por pedido de la Presidencia de la República,

emitió el dictamen previo y vinculante de constitucionalidad 01 1- 13-DTI-

CC mediante el cual declaró la constitucionalidad d.e las disposiciones del

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y

Participación Justa y Equitativa en los beneficios que se deriven de su

utilízación al Convenio sobre la Diversidad Bioiógica y sugirió notificar al

señ.or Presidenfe Ia República con el contenido del mismo afir' de que se
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1o haga conocer a la Asamblea Nacional. 2.2. Mediante Oficio No. T 662B-

SNJ-13-485 de 31 d.e mayo de 2013, el señor Presidente Constitucional

de la Repúbiica, remitió a ia Asambiea Nacional para su aprobación el

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y
Participación Justa y Equitativa en los beneficios que se deriven de su

utilización al Convenio sobre la Diversida-d Biológica, así como el

dictamen previo y vincuiante de La Corte Constitucional. 2.3. El

Prosecretario General de la Asambiea Nacional, mediante memorando No

SAN 2013-0945 de 22 de julio deI 2013, de conformidad con el inciso

tercero del artículo 108 de la Ley Orgánica de 1a Funci.ón Legislativa,

remitió al señor Presidente de tra Comisión de Soberamía, Integración,

Rela-ciones Intei'nacionales y Seguridad Integral, el Protocolo de Nagoya

sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participación Justa y Equitativa

en los beneficios qrle se deriven de su utilización al Convenio sobre la

Diversidad Biológica, para su aprobación. 2.4. LaComisión de Soberanía,

Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones

de 29 de julio; 7,12, 14, Ig,26 de agosto;y,4 y 11 de septiembre de

2073, conoció y discutió el pedido de aprobación del Protocolo de Nagoya

so'bre Accéso a los Recursos Genéticos y Participación Justa y Eqüítativa

en los beneficios que se deriven d.e su utilización al Convenio sobre la

Diversidad Biológica. 2.5. Adicionalmente se han rccibido los óiguientes

documentos: 2.5.1. Folleto que contiene conocimientos tradicionales,

recursos genéticos y expresiones culiurales tradicionales Mapeo jurídico

interinstitricional 2012. 2.5.2. Guía Explicativa clel Protocolo de lrlagoya

Sobre Acceso y Participación de Beneficios en versión digital e impresa.

2.5.3, Observaciones presentadas por el asambleísta Mauricio Proaño

Cifuentes respeto del Protocolo. 2.5.4. Guía Explicativa del Protocolo de

Nagoya sobre Acceso y Participación en los Beneficios desarroliada por el
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Centro cle Derecho Ambienf.al de ia UniÓn Interira-cional para la

Naturaleza UICN. 2.5.5. Aportes presentados por el asambleísta Richard

Calderón para la discusión del Protocoio de Nagoya. 2.5.6. Reglamento

para uso del rnaterial genético humano en Ecuador y Política Nacional de

Genética en Salud Humana.2.5.7.Informe presentado por la asambleísta

María Augusta Calle sobre la aprobación del Protocolo de Nagoya sobre

el acceso a los Recursos Genéiicos y Participación Justa y Equitativa en

los beneficios que se deriven de su utilízación. 2.5.8. Opinión al vereclicto

de la Corte Constitucional del Ecuador en relación a la constitucionalidad

dei Protocolo de Nagoya remitido por representantes de Acción Ecológica.

2.5.9. Documento que justifica la importancia del Protocolo de Nagoya,

presentado por la asambleísta .Marcela Aguiña"ga. 3. Trámite y

Socialización. 3.1 En Sesión de 29 de ju-lio de 2C13, la Comisión

Espe-ciali"ad,a Permanente de Soberanía, Integra.ción, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral inició el tratamiento del Protocolo de

Nagoya sobre Acceso a los Recur.sos Genéticos'y Partici¡:ación Jltsta y

Equitativa en Los beneficios que se deriven de su utiiización al Convenio

sobre ia DiversidaC Biológica con las siguientes intervenciones: Mónica

Hidalgo, Viceministra de Ambiente; Christian Terán, Subsecretario de

Patrimonio Natural del Ministerio del Ambiente; Liiian Carrera, Directora

Nacional de Obtenciones Vegetales Instituto Ecuatoriano de Propíedad

Inteiectual IEPI; Fernando Nogales, Experto Principal en conccimientos

Tradicionales del IEPI; y, Zand.a Betancourt, Subsecretaria Nacional de

Prevenci.ón, Promoción de la Salud e Igualdad, Jorge Goitzá7e2,

Coordina,lor Técnico del Programa Nacional cle Genética y Dantel de la

Torre, Analista de la Dirección de Cooperación y Reiaciones

Internacionaies del Ministerio de Salutl Púbiica. Mónica Hidalgo,

Viceministra de Ambiente, señaló que el Protocolo cle Nagoya sobre
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Acce.so a lcs Recllrsos Genéticos y Participación Justa y Equitati','a en los

beneficios que se deriven de su utilización al Convenio sobre la
IJiv-ersidaci Bioiógica; tiene como anteced.entes; la Curnbre X,{unciial sobre

D.esarroile Sostenible det año 2QC2; la Séptima Conferencla de las partes

integrantes del Convenio sobre la Diversidad Bio\ógica; y, 7a Décirna

Coi-rferencia de ias Partes del Convenio sobre la Diversida"d Eiológica, I'a
que se trata de un instrumento internacionai que se basa principalmente

en el Convenio sobre la Diversidad Biológica. lvlanífestó que tan*"o ia

Sépiima Conferencia de las Partes del CDB, como la Décima Conferencia

de las Partes, COP 7 y COP i0 respectivamente, establecen la

importancia de contar con un marco jurídico para adrninistrar los

recursos genéticosi y, eue 18 países han ratificado el Protocolo, entre

eilos, i,léxico y Panamá, y otros se encontrarían en fase de negociación,

como sería el caso del Ecuador, que aún no 1o ha ratifi.cado. La Ponente

Ltiz,a énfasis en ei hecho que al Protocolo de Nagoya se io .mira como eL

marco regulador giobal de acceso y uso de lbs recurscs genéticos, cuyo
'. 

j ,. :

objetivo pnncipal es la'consen'áción de la bioCiversidad bioiégica. indrstió

en el hecho que el Ecuador es un país "inegadiverso", por lo-que este
. , ::. .

instrumento'jurídico sería de gra-n ay-uda para la cc,nservación y para el

,ruo rn"irnal de los recursos. Señaló que no existe un "marco regulatorio

gloi-:al" y qr-re ei Ecuador al sbr su*scriptcr del Protocolo teñdría una

coinpromiso de ayuda, apoyo y protecr:ión que "actualmente no tiené", 1o

cual sería mrly beneficióso para nosotros, porque se estaría obligando a

ios países a trakrajar bajo este marco juríCico. Por su parte, 1a señora

delegada dei Ministro cle Salud, scstuvo que sería "riesgoso aprobar el

Protocclo", pues existe una tendencia mundial por dejar de láclo Ia

ancestralidad en pos ,ie un "mal entendido ciesarrollo". Sostuvo que el

Ecuarlor es Lln país inmensamente rico en biodivbrsidacl,'p"ro que sin
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embargo, se 1o considera aún como un país en vías Cesarroilo, justamente

por este "mal entendido desarrollo", que implica que se abandonen las

prácticas ancestrales y se explote sin control los recursos. También

intervino como delegado del Ministério de Salud, el genetista Patricio

GonzáIez, quien seña-ló que se debe encontrar mecanismos para

garantízar que se generen elementos e instructivos para que haya

equidad yjusticia en la distribución de beneficios. Señaló la preocupación

del Ministerio de Salud, en el sentido de que no existe realmente la

certeza de que Lrn convenio internacionai vaya a garantizar la equidad.

For ello, ambos funcionarios manifestaron que es necesario estudiar más

profundamente e1 tema antes de pasar a la ratificación. El asambleísta

Antonio Pcsso manifestó que .en rea-lidad no tenemos certeza de que

h.abrá equidad y que nuestras riquezas podrían ser "arrasadas" por parte

de los grandes monopolios. Por su parte, Lilian Carrera, Directora

Nacional de Obtenciones Vegetales del Instituto Ecuatoriano de

Propiedad intelectual - IEPI, se mostró muy partidaria de la ratificación

del Protocolo de Nagoya, pues coirsidera que este permite la correcta

aplicación del Convenió de Diversidad Biológica, de manera específica en

la aplicación del artículo 8 literal j) Por otra parte, dejó en claro su

preocupación respecto de la situación actual de las comunid.ades

indígenas y locales que ha-n sido víctimas dd extra-cción de los recursos

genéticcs de sus territorios, así como de un aprovechamiento injusto de

sus conocimientos tradicionales y expresiones culturales por parte de

grandes empresas o entidades de investigación. Agregó, que estas

apropiaciones indebiclas, en algünos casos, han deiivado en la concesión
.',

de patentes, principalmente farmacéuticas; sin embargo, que ni el Estado

ecuatoriano, ni ias comunidades han recibido ningún beneficio de la

utilización de estos recursos. Algunos asambleístas también
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manifestaron su preocupación respecto a que ios conocimientos

ancestrales y nuestros recursos puedan ser objeto de apJoplación y que

el Ecuadof 5r ]¿" comunidades se vean despojados de su riqueza, puesto

gu.e, s-egún d"ijeron, no tendríamos una norm ativa específica que nos

permita protegernos de estas situaciones. En este punto la ponente y

Fernando Nogales, Experto Principal en conocimientos Tradicionales del

IEPI, señalaron que el Protocolo de Nagoya evítaria precisamente este tipo

de problemas, dado que su objetivo principal es prevenir estas

situaciones. Adicionalmente, agregaron, el Protocolo de Nagoya

proporciona un marco jurídico a todos los convenios o acuerdos que

puedan celebrarse con el fin de que exista una justa distribución de

los beneficios, en especial para las comunidades y el Estado ecuatoriano.

Manjfestaron adernás que el Ecuador sí cuenta con normativa sol,lre

la materia, corno 1o es tra Decisión 391 de la Comisión del Acuerdo

de Cartagena y 'el Regiamento al Régimen Común sobre Acceso a

los Recursos Genéticos. Los representantes dei Instituto Ecuatoriano

d.e Propiedad Intelectual - IEPI, entregaron a la Comisión dos

irnpclrtantísimos insumos, como son, la Guía Explicativa del Protocolo de

Nagoya Sobre Acceso y Participación de Beneficiós, que es el resultado de

un estud.io realizado por el IEPI, en relación a las competencias que tiene

ias diversas entidades del Estado respecto de los Conocimientos

Ancestrales, Expresiones Culturales Tradicionales y Recursos Genéticos;

y, un folleto que contiene el estudio denominado, Conocimientos

tradicionales, recursos genéticos y expresiones culturales tradicionales

Mapec jurídico interinstitucional 2C72.3.2. En la Sesión No. 17 de 7 de

agosto del 2013, intervino Elízabeth Gaybor, especialista legal en

d.iversidad biológica de la Organización de las Naciones'Unidas para la

Alimentación y la Agricultura, FAO, en Ecuador, qr-lien luego de hacer un
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breve recuento histórico del Protocolo, señaló que es necesario tomar en

consideración algunos aspectos necesarios si se llegase a ratificarlo,

especialmente en lo referente a ia elaboración de legislación interna sobre

acceso. y scbre los mecani.smos de aplic::"c.ión ciel principio del

consentímien'uo iibre previo e informaclo. Señaló, que el Protocolo

proporciona un nivel elevado de protección de los derechos dei agricultor,

de tal sr-rerte qr;e apoya de mejor. rnanera a este grernio. Pcr estas

consideraciones, se mostró particiaria de Ia aprobación. 3.3. En la
continuación ie la Sesión OI7 realizada el 12 de agosto ciel 201,3,

intervino Carlos Viteri, President.e de la Comisión Especializada

Permanente de Biodiversidad y Recursos }laturaies de la Asamblea

Nacional, quien hizo un recuento histórico Cel Protocolo, señalando s:i.ls

antecedentes principales y sus objeti.vos. Manifestó que su importancia

radica justaménte en los tres temas claves que 1o animan; esto es, el

consentimiento previo informado, ias. condiciones rnutuamente

acoriladas; y, la participación justa y equitativa .le los beneficios. Hizo

énfasis en el preámbulo del Protocolo en el'que se señala qLte : "na-da de
'1o ci,ntenido en este Protccclo se interpretará en el sentido de que

nlen,tscaba o suprirne lo's derechos existeñtes de ia.s comUnidádes

inciígenas icbales", reconociencio de este rnocio la supremacía de los

derechos de las comunidades. Recalcó, que el Protocolo obliga a las

partes a estabiecer mecanismos a nivel internacional para evitar que se

incrir-npla con la legislación interná clel Ecuacior. Finalmente, concluyó

que Protocolo'es concorda-nte con la Constitución de la República, así

como con la legisla.ción aplicable en el Ecuador sobre la materia, esto es,

la Decisión 39 i de la Ccmisión del Acuerdo de Cartagena y su

Reglamento de aplicación, por lo que recomendó stl aprobación y

ratifi.cación, Fbr su parte, E\izabeth Bravo, representante cie Acción
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Ecoiógica, señaló que el Protccolo de Nagoya surge cuando se abanciona

el principio al cua-L denominó: "recursos genéticos patrimonio de la

humaniciaci". I\{anifestó que las ernpresas "semilleras" accedían a este

patrimonio "mündial" para luego aplicar derechos de propiedad-

intelectuai. Seiraló que cuando se celebra este instrumento jurídico,

cichasempresasnoqueríanpagarporloqrlehabíanobtenidosincosto

alguno, hasta entonces. Agregó, que considera que el Protocolo atenta en

contra de varias disposiciones constitucion.a.les, entre eilas eI artículo 4O2

que prohíbe el otorgamiento d-e derechos, incluidos los de propiedad

intelectuai. soi:re productos obtenidos a partir del conocirriento colectivo

a.sociado a biodiversidad. Asimismc, señaló clue el artículo 322 reconace

ia. propieCaci intetrectuai y 
. 
prohítre toda forma de apropiación de

conr:cimientos colectivos en ei ámbito de ciencias y saberes ancestrales,

al igr-ral que ei artícuib 57, 'que también establece dicha prohibición.

Sosturro. que las ref'eridas disposiciones constitucionales estarían siendo

vulneradas al aplicarse el Protocolo; no cbstante, manifestó desconocer

el conte.nido del dictamen emitido por la Corte Cónstitucional que

resuelve la constitucionalidad del Protocolo de Nagoya. Sostuvo adem-ás,

que el Prr¡tocolo de Nagoya va más allá que el Corrveni'¡ sobre la

Diversidad Biológica, pues dijo, esta úitima no obliga a ningún país a

promulgar leves o i:eglamentos sobre coirsentimiento prevío, mientras

que eI Protócolo sí 1o hace" Cc,nsidera que etr Pritocolo de Nagoya no es

^ :. "flexible e impone condicioneS,' mientras que el Convenio sobre la

DiversiCaci Biológica no io hace, pues eita permitiria al-país'establecer

sus piopias cond,icioneé. Desde la óptica de la poáente, con el ProtocoJo

de lriagoya se estaría apiicando los principios de la Arganízación Mundial

de Cbmercio y de los Tratados Cor:erciales sobre el "tratamietrto

nacional'y ia l'na-iión más"favorecida", al tenor de 1o previsto en el
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artículo 6 del.instrumento internacional en referencia. Conciuyó, que el

hecho de,aprobar y rátificar éi Piotocolo convierte al Ecrrador en un'país

prc;r'eedor de:materia prima, por 1o que sugirió realízár investigacionbs y

de'sarrol.lar productos a partir de 'nuestra' biodiversidad, pafa aéí

responder a las urgencias nacionales y al.canzar la autonornía. 3.4. En la

Sesión I'lo. i9 de 14 de agosto de 2O13, intervino el embajador Galo

Galarza, Subsecretario de América Latina y el Caribe, delegado dei

Nlinistro de Relaciones Exteriores y Moviliciad Humana, quien hizo una

breve reseña sobre las características e importancia del Protocolo,

resaltando que éste crea incentivos para mejora.r aún más la contribución

de la biodiversidad para el desarrollo sostenible, el bienestar humano, la

vida en armonía con la nat:uraleza y el buen vivir. Señaló que la Dirección

de Instrumentos Internacionales de la Cancilleria, en su informe a la

Presidencia, indicó en ei afro 2011 que el Protocolo no se encuentra en

contraposición con el ordenarniento juridico nacioriai, 1o cual fue

ratificado por la Corte Constitucional, máximo órgano cie control

constit,:cional del Ecuador. Se inclinó pcr la aprobación, pero señaló que

es necesarj.o desarrollar legislación secundaria para facilitar y

regl"tn"trtar la apiicación del consentimiento previo fundamentado y ei

mecanismo de reparto equitativo de beneficios, entre otros. Por su parte,

María Verónica Arias, Presidenta del Centro Ecuatoriano de Derecho

Ambiental - CEDA, realizó un análisis conciso acerca de las bondades del

Protocolo. Al igual que los demás exponentes,Ltizc una reseña histórica,

y enumeró los principales objetivos del mismo. F;nfatizó que el principal

objetivo de este es la participación justa y equitativa de los beneficios que

se derivan de la uttlización de los recursos genéticos, mediante el acceso

re:gula.do, la' transferencia apropiacia de tecnologías y la adecuada

fina-ncíación.'Señaló que el'Protocolo de Nagoya guarda armonía con los
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preceptos constitucionales y con la legislación existente sobre la materia,

y está sujeto a consentimiento fundamentado previo de la parte que

aporta dichos recursos. Hízo referencia al artículo 408 de la Constitución

de la República, eue declara al Estado ecuatoriano como titular de los

recursos genéticos, los cuales son inernbargables, imprescriptibles e

inaiienables y, por tanto, no son susceptibles de apropiación. Finalmente,

expresó que los casos de biopiratería se han dado justamente porque no

se ha contado con este tipo de documentos que constituyen un marco de

protección adicional. Sugirió su aprobación por parte de la Asamblea

Na.cional. Asimismo, Nlyriam Paredes, Catedrática Investigadora de la

Facultad Latinoamerica-na de Ciencias Sociales - Flacso, inició str

exposición con un breve análisis y recuento histórico del Protocoio.

Afirmó, que 1os recursos genéticos deben ser entendidos como un

patrimonio, dedicado a un fin determinado. Lo que tiene derecho a una

protección legal es ese fin en particular. Para ella el recurso objetivo no

implica nada si no tenemos los conocimientos para reproducirlos, para

usarlos o para desarrollar aplicaciones. Con ello, defiende que los

recursos genéticos no son solo los tangibles, sino los intangibles y que es

preciso primero desarrollar nuestra industria, porque no podemos

intercambiar recursos sin antes identificarlos, Finalmen'le, la doctora

Pareoes recomendó'no acogerse al Protocoio cle Nagoya arrtes de entender

inrernamente el valor de nuestros recursos genéticos. Funtualizó, que

existe confusión respecto a quiénes deben 
""r' 

1o" beneficiarios de los

recursos. Señaló que no es urgente aplicarlo y que incluso podría ser

contradictorio, pues considerá qüe existen algunos aspectos respecto de

su aplicabilidad, práctica que podrían suscitar problemas,

concretamente: la dificultad de la aplicación del consentimiento previo

info¡mado, las complicaciones que pueden surgir para identificar un
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propietario'o beneficiario geográfico de los conocimientos ancestrales y la

dificultaci de identificar y distinguir cuál es el producto obtenitlo y cuál

es el recurso que sirve de base. 3.5. En la Sesión No. 21 de 19 de agosto

del 2013; Augusto Espín, Secretario Técnico del Ministerio Coordinador

de Sectores Estratégicos, manifestó que el Protocolo recoge las

principales tesis que ha pianteado nuestro país y que han sido materia

de negociación por muchos años. Recalcó que la participación justa y

equitativa en los beneficios es uno de los más importantes aspectos del

mismo. Además, agregó, el Protocolo permitirá un acceso adecuado a los

recursos y la transferencia de tecnologías. Se refirió a la importancia de

la obtención del consentimiento libre previo e informado, señalando que

cualquier persona o cualquier Estado que venga a buscar recursos

genéticos, deberá contar con el consentimiento del Ecttaclor. Finaimente,

manifestó que el Protocolo de Nagoya establece líneas d.e referencia,

principalrnbnte respecto al consentimiento previo e informado y la

transparencia relacionada con el origen de los recursos y conocimientos;

es decir, el réconocimiento al país de origen y ia transferencia de los

conocimientos generados. Señaló que ei Protocolo es un reto mtry grande

para el Ecuad.or y la meta del Estado ecuatoriano debe ser pensar a

futuro, para insertarse en la industria de los recltrsos genéticos, pues,

indicé, que hay que ser realista sobre las capacidades actuales del país.

Enfatizó en que no se ceden derechos, pues todos los ecuatorianos somos

los beneficiarios de los recursos. Informó a la Comisión que el Ministerio

dei Ambien:te está elaborando una normativ a nacional, a través de un
a

decreto ejecutivo que se expedirá con la finaiidad de alinearse con el

Protocolo. Señaló también que el Código Ambiental incluirá el tema de

los recursos genéticos y se inclinó por la aprobación de este instrumento

juridico por parte de la Asamblea Nacional. Por su parte, Edison Cárate,
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Subsecretario de Planificación Nacional Territorial y Políticas Púbiicas,

delegado del Secretario Nacional de Planificación, señaló que el Pian

Nacional del Buen Vivir 2Arc-2OI7, en el objetivo 11, y la política 10,5

referentes a los recursos estratégicos, prevé que para los próximos cuatro

años, 5r dentro del marco de la transformación de la matriz productiva,

rlesarrollar los conocimientos que se generen de la biodiversidad. Enfatizó

que el Protocolo establece lineamientos y compromisos específicos, pero

se debe tener en cuenta algunos aspectos para la expedición de la

legislación interna y para las negociaciones futuras, tales como: hacer un

análisis de cuáles serán los beneficios adicionales que podrían interesar

al Ecuador y que deban ser considerados para alcanzar una participación

justa y equitativa. Por ello, sostuvo, se debería exigir a los interesados

que informen cuáles serían ias investigaciones que van a hacer en ei país

y realizar un análisis más ' pormeno rízad'o de 'estas. Se refirió

específicamente al artículo 23 dbl Protocolo reiativo a la cooperación que

debe existir entré las partes para los procesos de investigación. F;nfatizó

ia importancia de que se creen procedimientos de transferencia de

tecnología y que no solamente se entreguen conocimientos. Estos temas,

drJo, deben ser considerados en las negociaciones que realice eI Estacio

ecuatoriano bajo el marco del Protocolo. Se inclinó a la aprobación, pero

solicitó sean tomadas en cuenta las anteriores recomendaciones.

Finalmente, Marcela Aguiñaga, Segunda Vicepresidenta de la Asamblea

Nacional, intervino como ex Ministra de Ambiente y profesional versada

en la materia, con ampiia experiencia en el tema. Ana\izó en primer lugar,

el Convenio de Diversid.ad Bioiógica, señalando que es la "máxima

expresión internacional" eh materia- de biodiversidad y que en el marco

de este Convenio se impuisó a los Estaclos e iealizar estudios de 1o que

denorninó "vacÍos de conservación", para establecer dónde se prod'ucía la

Pdgina 14 de 65



,REPÚBLICA DEL ECIJADOR

M"*rnóíu,,*, 1' áuo' "r***{
Acta 328-A

pérdida de 1os recursos en sus ecosistemas, conclulrendo en qrie estas se

daban, especialmente, en los espacios marino costeros. Manifestó que el

Convenio reconoce la soberanía de los Estados sobre su diversidad

biológica,'pues antes de esta el acceso a recursos genéticos era libre y,

pcr ello, este instrumento jurídico internacional es el "punto de part"ida"

para el manejo de la biodiversidad, ya que cofiIo resultado Ce dicho

Convenio se estal¡leció que era necesario que los Estados y la Comuniclad

Internacional asr-lmieran de manei'a integraL el manejo de Ia

biodiversiclaci. Señalo que fuer¿rn más de ocho años de reflexión y

negociación, con la intervención de ios representantes de los 17 países

rnás megadiyersos dei munclo. Ai cabo de este período se concluyó que

era necesario establecer un marco jurídico internacittnal para conservar

la biodiversidad y utilizar sus componentes; es asi que este instrumento

internacional regula uno de los objetivos ciel CDB. 'Recordó que el

Protocolo requiere ser ratificado por 5O países para entrar en vigencia y

que actualmente alred.edor de 18 países ya 1o han ratificado, como es el

caso d.e México y Pahamá, por ejemplo. Hizo énfasis en que el Convenio

sobr-e Ia Dj.versidad-Bietégica y el Protocclo de Nagoya nc se refieren al

aóceso recLit'sos genéticos humanos, ni a aquellos existe¡rtes en alta rr'ar;

"orr.."p"r,le 
exclusivarnerrte a aqueilos recurscs qire pro'.rienen de la flora

:ord"ó que la tendencia-y la fáuná terr'estres. La Pcnente también rec

r¡unf,ial es que la biodiversidad sea definida un recufso estratégico del

Estado: asr 1o reconoce nuestra Constitución, pero rnanifestó que es

nécesarió Contar con la reguiación internacional, cie manera que el

Ecuador se comprometa a luchar junto con los demás países contra la

biopiratería. Enfatizó en el hecho de que el Protocolo va a permitir mayor

certezay transparencia jurídica a los usuarios de los recursos genéticos,

por lo que es necesario asegurar su cumplimiento, en caso de ratificarlo,
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con la aprobación de legislacién nacionai. Agregó que existen muchos

mitos respecto-del Protocoio de Nagoya, que seríarr los siguientes: que

existiría la posibilidad de permitir la apropiación de los derechos sobre

recui'sos genéticos y sobre los conocimientos ancestrales asociados a

ellos; que se cede derechos y concede derechos al otorgar licencias o

celebrar contratos; existe plena conformidad entre el Protocolo y la
Constitución de la República, pues así 1o determina la Corte

Constitucionai, máximo órganó de control constitucional del, Ecuador; v,

nc se menoscaba en absolutc ia conserv-ación y el manejo de ios recrJrsos

naturales, pof el contra:'io se da curnplimiento a las disposiciones

contenidas en el articulo 57, húmeral t2 de la Constitución. La ponente

se refirió especialmente a la- concordancia.que existe entre el Protocoio y

los artículos 3 L3, 322,400 y 408 c1e la Constitución. Mencionó, como un
:aspecto primorclial a ser tbmado en. cuenta, ai - principio del

consentimiento libre previo e informado reconocido por el Convenio sobre
'la Diversidad Biotógica y regulado por el Protocolo, señalando que es un

prinóipio muy fuerte y muy sólido, que proporciona adecuada garamtia a

los derechos ,le las comunidades y pueblos ind.ígenas, mucho más que

una consulta previa o und consulta prelegislativa. Lcs asambleistas

expusieron, a ia Segunda Vicepresidenia de la Asamblea Nacional,

Marceia Aguiñaga, la posibilidád d.e rea!ízar una consulta. prelegislativa a

ias comunas y comunidades previo a la aproba-ción ciel Protccol.c Ce

Nagoya, cie conformidad con lo previsto en ei articulo 57, nttmeral 17 de

la Constitución de la Repúbiica. Al.respecto, la invitacia señaló que existe

en el Proiocolo Lln mecanismo nrejor para garantízar la participacion cie

las comunidades que podrían ser afectadas, que es precisamente el

consentimiento previo e informado recogido en el Protocolo de lrlagoya. Se

mostró muy partidaria de la aprobación del instrumento internacional.
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3.6. En Sesión No 23 d,e 26 de agosto del 20i'3, se recibió en Comisión

Generál a David Galaiza,"subsecretario de inveitigación Científica de la

Secretaría Nacional de Educación Superior, Ciencia Tecnología e

Inn<:vación - Senescyt, y Catalina Campos, Coordinad,ora d,e Saberes

Ancestrales de la misma Institución. Los ponentes se mostraron muy

partidarios de la ratificación, pues consideraron que ei Protocolo es un

inst¡:unnento importante para regular' el acceso a los conocimientos y

tradiciones ancestrales, así como para garantízar ia justa y equitativa

distribución de beneficios. La Coordinadora de Saberes Ancestrales

manifestó que deberíamos pensar en Nagoya como cuerpo normativo

internacional que permitirá abrir el espacio a nivel nacional para la

generación de normativas paraei acceso, pero también para la protección

de los recursos genéticos. Ambos funcionarios señalaron que en este

marco ia Senesc5rt ha desarrollado en conjunto, dentro d; la

Subsecre taria General de Investigación Científica, procesos que están

contempiados en el Protocolo d,e Nagoya para regular la investigación, no

sólo por parte de los investigadores, sino también desde el punto de vista

de tros beneficiarios. Manifestaron, que a tran'és del Protocolo de Nagoya,
.

se estaría dairdo paso a un proceso de investigación absolutamente ético,

q.r.' irá de la ma,no no solo del conocimiento generado en la academia y

.i lu"boru-torio, sino que se conjugue con otros conocimientos que están

en la cotidianidad y en la gente. Sostuvieron que aquí radica la

importancia de ratificar el Protocolo de Nagoya' 3.7. En la Sesión No 26

d.e 4 de septiembre del 2O13, compareció María Fernanda Espinosa,

Ministra cle Defensa y ex Ministra Coordinadora de Patrimonio, quien

participó e.n la negociación del Protocolo de Nagoya. Inició sr¡ intervención

analizand.o algunos aspectos importantes del Protocoloi en primer iugar,

indicó que se trata-de un instrumento que regula los temas de acceso a
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recursos genéticos y distribución equitativa de los beneficios del

Convenio sobre ia Diversidad Biológica, adoptada por nuestro país y por

casi todos los países del mundo, con excepción de muy pocos países,

entre ellos, ios Estados Unidos de Norteamérica. Según indicó, el

Protocolo es adscr:ito al Convenio sobre la Diversidad Biológica adoptada

en t992 en ia Cumbre de la Tierra en Río de 'íaneiro, y el Convenio por

primera vez transformó al régimen de propiedad de los recLlrsos

genéticos, antes consideradcs como "bien común" de la humani.dad, pues

el Convenio d.etermina que su propiedad. es de los Estados Y, For 1o tanto,

estos deben ejercer tutela soberana. sobre ese derecho de propiedad.

Desde su punto de vista, el Convenio es un hito en la historia de la

humanidad y existen tres objetivos que la animan: la conservación de la

biodiversidad, su uso sostenible y la distribución justa y equitativa de los

beneficios derivados de su utilización. La ponente recordó que a través

de la Convenio sobre la Diversidad Biológica se determinó la conveniencia

de compartir equitativamente los recursos. Sostuvo que en "el mundo

ideal" los recursos genéticos deberían perf.enecer a toda la humanidad,

pero en el múndo actual no es posible. Según rnanifestó: ios países que

tienen las capacidades de investigación y los rnedics financieros para

explotar recursos se apropian de estos y por elio'los países ricos en

recursos genéticos como ei nuestro, están en desventaja. Manifestó que

ia negociación del Frotocolo duró alrededor de 18 años, en razón de la

enorme complejidad del instrumento. Los objetivos del Protocolo de

Nagoya, sostuvo, son acordes con los objetivos del convenio sobre la

Diversidad Biológica, pues el Protocclo establece un régimen

internacional que promueve y salvaguarda la participación justa y

equitativa de todas las partes'implicadas en los beneficios. Se refirió a

este instrumento como un "paraguas" para evitar la apropiación índebida
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il la biopiratería, pero que requiere que se impiementen Ftrocesos

regr.rlatorios a nivel nacional. Reconoció que existe absoiuta

c.cmpatibilidad entre el Protocolo de Nagcya y nuestra Constitución.

Señaió que antes, los países usuarios de recursos genéticos venían a

nuestros países, hacían sus "colecciones", regresaban con esta

información y luego la patentaban. Añadió que tanto el Convenio sobre

la Diversidad Biológica como el Protocolo ponen reglas claras, marcan un

punto de equilibrio entre el acceso a los recursos genéticos )' los

conocimientos tradicionaies asociados y la participación justa y
eq-úitativa en los beneficios deri.vados de la investigación, su desarrollo y

su utilización. Se refirió al principio del c:onsent.irniento libre previo e

informado reconocido por ei Protocolg e hízo énfa.sis en que se debe

distirrguii que cuando se trata de acceso a información genética, es el

país ei' que debe presta.r este consentimient.oj que por ei contrario

cuando se trata de acceso a tros coiocimientos tradicionales, esta

potestad córresponde a lás comunidades poJeecloras de los

conocimientos, Nlencionó que en la práctica es muy dificil, pero no

imposible aplicar este principio. Se refirió al ejemplo de la planta de

ayahuasca., respecto de Ia cuai sería muy clificil la aplicacién del

principio, pues muchas comunidades conocen sus propiedades. Por ello,

señaló que es necesario reglam,entar la apiicación a este principio. Según

iá ponente, los principaies ava.nces al Protocolc seríair que comba-te
:'

efic'azmente'ei'tráfico o ácceso ilegal a'los recursoS genétióos y posibilita

la articulación con otros instrtimentos internacionales como lo son la

Decisión 39I de la 
'Comisión 

del Acuerdc de Cartagena. Señaló qr-le el

Prctocclo de Nagoya estahlece un marco regulatorio para acceso y uso, y

.o-o no inr,,olucra al tema de propiedad.lintelectuaL guarcla armonía con

el aitículo 402 cle' la Const-itución. Se'mostró muy partidaria cie la
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aproba5:ióir y sena.ló que la aplicación del Protocoio tiene algunos retos

pendientes,. como, sería ql establecer mecani.sÍnos de trans.fgrellia

tecnologica. {lue perrnitan cerrar.la brecha y equilibrar y i'acionalizar ias

d-iscusiones internacionales sobre derechos cie propiedad intelectual.

Agregó, que ei Protocolo no legal.iza I.a biop iratería, por el contrario, ha

hecho muchos ava.nces en especial con 1o que denominó "la revelación

del origen" d-el recurso genético para así poder regrilar el temas de ias

regalías y ia distribución equitativa de beneficios, Acotó qr-re los beneficios

de uscr de los conocimientos anr:estr'ales y de la diversidad gené tica no

deben ser vistos solamente desde ia óptíca de la prcpiedad intelectual,

sino también desde la salud y ia tecnología. Señaló, que respecto de los

recursos subacuáticos el Estado. debe ejercer tutela soberana y

protegerlos. Existe un nexo importante entre la Convemar y el Protocolo

de'Nagoy a, da.do Que la primera mencionada ya ha sido ratificada por el

Ecuadór y en ella se-esrableee el der-ecfo y débéildef-Estado Parte en la

protección de eslos recursos. Destacó que el debate más serio Que vamos

a tener en ei iuturo, es el terna d.e los recursos genétióos subacuáticos,

los que están en elmar, donde no hay conocimiento tradicional asociado,

ni hay comuniclades, pero sí el derecho soberano del Estado a- normar y

a regular su acceso. Allí hay trna interconexión entre el Convenio sobre

ia'Di'¡ersidad Bioiógica y la Convención de Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar - Convemar. ¿Por qué Estados Unidos rro ha suscrito la
'Convemar? Porrjue ellos argurnentan que én el mar, en 1o que respecta a

recursos genéticos, debe prirnar el principio de "el primero llegado ei

primero servido", es decir, el primero que llega y ha.ce su exploraciÓn de

recursos genéticos subacuáticos es el propietario de esa información y no

puetle haber jurisdicción nacional sóbre eso. El Ecuadoi"también ganó al

aciherirse a la Conve ^ur, instrumento juríCicc que sí defiende la
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soberanía de los Estados sobre su mat territorial y los recursos

subacuáticos. Aseguró que es en el mar y los recursos subacuáticos

donde el Protocolo de Nagoya puede ser un "paraguas" que ponga las.

reglas claras respecto a la propiedad de los Estados sobre los recursos

genéticos y al potencial interés de los países usuarios. Según aseveró, la.

Conver"nar, el Convenio sobre la Diversidad Biológica y el Protocolo de

Irlagoya permitirán generar un marco legal y un hlindaje para ejercer

nuestra soberanía. Aseveré que el Frotocolo de Nagoya es importante

porque nos perrnite desarrollar medidas de protección, puesto Qüe,

adicionalmente, estimula el desarrollo y sofisticación de la normativa

nacional, ya que la recopilacion de casos de biopiratería en Ecuador son

infinitos; desde la época de la Colonia'el Ecua.dor ha- sido víctima de ella.

4. Competencia de la Comisión. 4,t. Constitución de la República del

Ecuador. De conformidad con la disposición contenida en el literal B del

artículo L2O de la Constitución d.e la República, son cleberes y

atribuciones de la Asamblea Nacional: "8. Aprobar o improbar los

Tratados Internacionales en los casos que corresponda". Asimismo, el

artículo 419 de nuestra Carta Magna señala: "Casos que requieren

aprobación de ia Asamblea NacionaL. La ratificación o denuncia de los

tratados internacibnales requerirá la aprobación previa de la Asambiea

en ios cascs que: 2. Se establ ezcan ahanzas políticas o militares, Y, 6.

Comprometan al país en acuerdos de integra-ción y comercio". 4.2. Ley

Orgánica de la Función Legislativa. El artículo 6 cle la Ley Orgánica de la

Función Legislativa señala eñ ei literal 4: "Son órganos de la Asambiea

Nacional: 4. Las Comisiones Especializadas". El artículo 2I ibídem

establece: "Temática de las comisiones especializacias permanentes. Son

comisiones'especi alizad,aspermanentes las siguientes: 5, De Soberanía,

Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral"; ... Artículo
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108 numeral 2'. "Tratados que requieren aprrrbación cie ia Asambiea

Nacional: La ratificación o dertuncia de los tratados y otras normas

internacionales requerirá la aprobación previa de ia Asamblea Nacional

en los casos que: 8. Comprometan el patrimonio natural y en especial el

agua, la biodiversidad y su patrirnonio genético". Artículo I2A de Ia

Constitución: "La Asamblea Nacional tendrá las sigr-rientes atribuciones:

8. Aprobar o improbar los tratados internacionales en los casos que

corresponda". Una vez realizado el análisis de las normas antes citadas,

esta Comísión es competente para conocer el pedido de aprobación del

Protocolo de Nagoya sobre Acceso a Recursos Genéticos y Participación

Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su Utilización al

Convenio sobre la Diversidad .Biológica y recomendar al Pleno de ia

Asamblea Naciona.i su aprobación o i.mprobación. 5. Dictamen Previo y

Vincularrte cie la Corte Constitucional. El artículo 438 de la Constitución

de la República señala: "Dictamen previo y vinculante de

ccnstitucionalidad. La Corte Constitucional emitirá dictarnen previo y

vincuiante d.e constitucionalidad en los siguientes casos, además de los

que determine la Ley: 1. Tratados internacionales, previamente a su

ratificación por la Asamblea Nacional. Efectivamente, la Corte

Constitucional con fecha 25 de abril de 2O13, emitió el dictamen previo y

vinculante de constitucionalidad 01i-13-DTI-CC, en el qtte concluye que

el Proiocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y

Participación Justa y Equitativa en los Beneficios que se deriven de su

rJtiliza.ctón al Convenio, cuyo objetivo principal es la participación jusr;a

5, equitátiva en los beneficios que se deriven de la trtilizar:ión de ios

recursos genéticos, guarcla armonía con la Constitución cte la República

dei Ecuacior.'6. Análisis y razonamrento: El Convenio sobré la Diversidad

Biológica se adopta en el año de 7gg2, en ia denominada Cumbre de la
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Tierra.en Río de Janeiro. Este Convenio o Convención, es decisiva en la

histcria del rnanejo de la biodiversidad,. pues carnbia.por cornpleto el

concepto acerca d.e la titularidad de trcs derechos de p.ropiedad scbre los

recursos genóiicos, así como . el panorama rilundial en esta materia;

rnarcó el punto de partida- hacia un nuevo régimen internacional sobre la

biodiversidad. Antes del Convenio, Los recursos genéticos considerados -

patrimonio urniversal- hasta entonces, eran de domiriio ¡r uso públicos: es

decir, que todos los Estados tenían derechos de propiedad y por tanto

uso y expiotación sobre ellos, sin restricción alguna. Sin ernbargo, bajo

este marco internacional -que no tenía regulación alguna- etnpezaron a

darse relaciones de inequidad e injusticia, resultando los más afectados

los países llamados megadiversos; es decir, aquellos países ricos en

recursos genéticos, como es el caso de nuestr"o país. Estas relaciones de

desigualciad se expresaron, con particular gravedad en la práctica cie la

bicpiratería, pües en el $iarcc internacional ánterioi no era ilegal que ios

países'usuarios se ilevasen y utiiizaren-los recursos i.ibremente. Luego

o.el Convenio sobre lá Diversíciad Biológica, ei hecho cle apropiarse de

recurtsos propios Ce un Ebtado se convirtió en una conclucta antijurídica.

Esto sucedió también porque estos países megadiverscs, si bien son muy

ricos en recürsos natural.es y en recursos genéticos, nb tenian ni el

capital, ni la tecnol ogía, pur:u poder explotarlos eflcazmente, siendo

entonces víctj.mas de biopiratería por parte de otras naciones que sí

contaban con estos recursos; adicionalmente, porque estas naciones

estaban generalmente vinculadas con grancies transnacionales que

estaban en capacidad de dirigir investigaciones y transferir tecnología. A

raiz d,el Convenio sobre la Diversidad Bioiógica, se d.etermina que cad.a

Estado es soberanc, sobre sus'recursos genéticos y por ta.nto estos no

puedan ser susceptibles de explotación ní apropiación por parte de
:,
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níngún otro Estado sin el consentimiento del Estado detentor de tales

derechos. El Convenio sobre la Diversiclad Biológica, en adelante CDB;

tiene' '¡arios' objetir;os siendo' los principales, la conseryación cie la

bicdiversidad, el uso .sostenible de sus compónentes y la distribución

justa ¡z equitativa de los beneficios obtenidos.'Es precisarnente en el

marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica, olue se instó a los

Estados megadiversos, como es el caso del Ecuador, luego de muchos

años de negociaciones, a crear un marco jurídico internacional para ei

nanejo de ia Biodivei"sidad o Diversidad Biológica, pues a pesar cle la

creación <ie este nuevo régimen, las relaciones entre Estados, en este

ámbitc, seg,-ría-n síend.o muy infbrmales, El Prrrtccoio de Nago5ra es ia

herramienta que víabíIiza los o-bjetivos.;del CDts y aclicionaltnente tiene

objetives propios, que podernc

má.s aclelante: 1. ProporcionS¡:-r*¿g-,rti¿áú' jurídica a las" tés

suscriptora-s a través de la créáción de un marco jr;rídico internacionai'

2. Establecer un régimen irtternacional que promuetr/a y garantice la

participación justa y equitativa en los beneficios. 3. Regular el acceso a

recursos genéticos. 4. Reconoce r y garantizar la obtención del

consentimientc previo e informado tanto de los Estados corno de las

comunidacies y pueblos indígenas respecto de la biodiversidad en el caso

de los primeros y respecto Ce ios conocimientos y tradiciones ancestrales

para ei casc de los segunclos. Si bien es verdad que respecto del Protocolo

de Ñagoira sobré Acceso a los Récursos Genéticos y Participación justa y

Equitativa en los berieficic,s que se'deriven d.e su"u+-ilízacíórta-l Convenio

sobre la Ifjversidaci Biológica, se han generado posturas y posiciones muy

distintas, también es vercla.d que la mays¡f¿ dé ponentes, a 1o largo de

esta lat'g a sac:ialización y debate, se han inclinaclo nrás bien por su

a-probación. Esio se debe, a que luego ii^el análisis de este documento, se
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ha podido comprobar que los beneficios de su adhesión son mayores a

tros problemas argltmentados a las objeciones, y que, ia suspensión o faita

de ratificación, limitaría ia apiicación del Cónv'enio sobre la. Diversidad

BioXógica, llue ya fue ratificado por nuestro país. 6. 1. Objetivos del

Protocolo de Nagoya. 6.1.1. Creación de un marco jurídico internacional

que regule el acceso a recursos genéticos y la participación justa y

equitativa de los beneficios. El Protocolo de Nagoya es el marco jurídico

internacional que proporciona seguridad jurÍdica a las partes

suscriptoras y regula el acceso a 1os recursos genéticos y la participación

justa y equitativa en los beneficios. El Ecuador, cuenta con legislación de

la materia: el Convenio sobre la Diversidad Biológica, la Decisión 391 del

Acuerdo de Cartagena y el Reglamento al Régimen Común sobre acceso

a los recursos Genéticos expedido mediante Decreto Ejecutivo 905 y

promu-lgado en el Registro Oficial Supiemento 553 de 11 de octubre del

2OI1^ Sin embargo, este Protocolo constituye una protección adicional,

es regulatorio y, por tanto, permite al Ecuador hacer valer sus derechos

por vioiaciones a'sr¡ soberanía sobre su diversidad biológica y para pedir

el resarcimierito de daños y perjuicios. El Protocolo de Nagoya' nos

permitirá, scktre todo, protegernos de la bíopirater:ía, que tanto ha

perjuclicado, en especial a lás comunidades, pueblos y nacionalidacles

indígenas. Este tipo de regulaciones internacionales constituyen alianzas

estratégicas entre los países involucrados, para luchar contra la

biopiratería. Adicionalmente, el hecho de contar con un marco jurídico

de esta naturaleza, permite mayor cerüeza, transparencia y seguridad

jurídica a las partes para proteger, no solarnente la biod.iversid.ad, sino

además ]o's conocimientos y tradiciones ancestrales de las comunidades,

estableciendo reglas y procedimientos justos para las partes. La

legislación internacional en materia de biodiversidad, incentiva. a las
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partes suscriptoras y en especial a los países proveedores de recursos

genétigos, a permitir a otros Estados el acceso a sus recursos genéticos,

en condiciones que garanticen sus derechos soberanos. Pensai'que la

suscripción del Protocolo hará más lácil el acceso a nuestros recursos

genéticos por parte d.e grandes potencias es erróneo, porque este acceso

ya está previsto incluso en nuestra legislación. Lo que hace el Protocolo

es regular dicho acceso y garantizar q'ue exista una distribución justa y

equitativa de los beneficios. El numeral 2 del artículo 15 del Convenio

sobre la Diversidad Biolégica señala: Acceso a los recursos genéticos: 2.

Cada Parte Contratante procurará crear condiciones para facilitar a otras

partes contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones

ambientalmente adecuadas J¡ no imponer restricciones contrarias a los-
objetivos del presente Convenio. Del mismo modo la Decisión 391 de la.

Comisión del Acuerdo de Cartagena regula el acceso a los recursos

genéticos. El Protocolo de Na-goya es una protección adicional y con

mayores ventajas. Este instrumento, aclemás, obliga a los Estados a

obsen ar ei procedimiento de acceso a recursos genéticos y al

cumplimiento del ordenamiento jurídico del país provee,lor.'E*to es muy

importante, porque el país usuario debe necesariamente cumplir con la

normativa vi$ente en el país de origen de los recursos, lo cual sin duda,

brinda següridad jurídica y fomenta la equidad en las relaciones de

intercambio de recursos genéticos. El Protocolo introduce mecanismos

paia la aplicación del príncipio dei consentimiento iibre previo e

informado consagrado en el CDB y en varios instrumentos

internacionales" el cual será anaiizado con detenimiento más adelante.

6.L2. La participación equitativa en los beneficios que se deriven de su

utilización y el reconocimiento del estado de origen de los recursos. Antes

dei Convenio sobre la Diversidad Biológica, cuando los recursos genéticos
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eran de dominio y uso públicos, évidentemente no había una

participación justa y equitativa de los beneficios, porque los países ricos

en recursos genéticos no tenían posibilidades de explotarlos eficazmente;

nrientras que los países que no tenían recursos genéticos, pero tenían el

capital y la tecnología, podían explotarlos y eran finalmente los únicos

beneficiarios. Los países industria.lizaCos accedían libremente a la

biodiversi,Cad y a los conocimientos tradicionales asociados a esta,

aplicaban ia tecnología que tenían )¡ obtenían proci.tictos tinales, que

luego eran patentados por ellos, apropiándcse indebidamente de

recrlt'scs i' conocimientos. El país de origen de los recursos no obtenía

ningún beneficio, como tampoco las comunidades dueñas de los

coirocimientos ¡r saberes tradicionales. En este marco, se suscitaron

casos como el de la patente denominada "epibatidina", sobre ei

medicarnento del mismo nombre que se utiliza r,ara tratar el dolor, por

sus propiedades similards a las de la morfina. Las'virtudes de este

rnedicamento, fueron descubiertas por ntrestras comunidades

ancestraies y trasmitidas a través de la tradición oral, pues se obtuvieron

cle una rana que vive en la sélva arnazónic.a. Se ha ilega-do a determinar

que se ütiiizaron más de 75O rarras para el estudic, QUe finalmente fue

clesa,:ro11ac1o'y patentad-o por científicos extran;eros y, por lo tanto, hoy

1es pertenece ei rierecho de patente sin que jailás se haya pagad'o ningún

tipo cle regalía, beneficio o inelemniza.ción ai E"tad.o ectratoiiano por el

recurio, muclto rhenos-a'ias comunidades o puebios indígenas. Esto erá

lo que ocurria'reg'"rlarmente antes del 
'Convenio 

sc-bre la Diversidad

Biológica. Siir eimbargo, sigrre siendo posible, a pesar que contamos'con

normativa nacional e'internacional que nos protege d-e estos casos de

biopiratería, pues aún no tenemos mecanismos para exigir el

cumpiimiento del consentimiento previo libre y fundamentaclo que
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trata.remos más adelante, ni tenemos la posibilidaci de acudir a instancias

iniernacionáles para demanCar el resarcimiento de daños ¡,' perjuicios

cuando existen vioiaciones a nuestra soberanía en'esta materia. El

Protocolo cle Nagoy:a nos abre esa posibiiictad, pues, como se duo,

introd-uce mecanismos para la aplicación de varios principios y objetivos

del CDB como el consentimiento libre previo e informado, la distribución

justa y equitativa de ios beneficios, la conservacién de la biodiversidad,

el reconocimiento del Estado de origen de los recurscs, entre otros. El

artículo 5 clel Protocolo señala: De conformidad con el artículo 15,

párrafos 3 y 7 d.el Convenio, los bene{icios que se deriven de ia rrtilización

rie ios recursos genéticos. así co,mo las aplicaciones y comercializacíón

subsigrrientes, se cornpartirán_ !g rnanera jr-ista y eqr-ritativa con la parte

que aporta dichos recursos, que sea el país de origen de ciichos i'ecursos

o Llna párte queáa+¡a-ádqrrindo los recursos geneticos de conformj.ciad

con el Convenio. Esta participación'se iievará a cabc, en condiciones

mutuamente acorcladas. Adicionalmente, ei Protocolc ordena a las partes

que a.dbptén medidas legislativas, adnninistráti-¡as o de política, para

aseglrrar que los beneficios que se deriven de la utilízación de recursos

genéticos que están en posesión de comunidades indígenas, Se

compartán de manera justa y equitativa con estas últimas. A1 respecto,

el Ecuador cuenta con legislación aplicable: la Constitnción de la

República, que por primera vez garanttza los derechos de Ia nututaleza;

el CDB; la Decisión 391 cie la Comisión del Acuerdo de Cartagena, y ei

Reglamento cie aplicación de la Decisión 39I . No poCerrros decir' de

nlnguna ffianera, que no conternos con le.gislación pata apj'ic:ar el

Protocolo, menos aún que mientras no tengamos legisiación

eso'écializada no debemos ratificarlo. En efecto, séría un absurdc;

jurídico, si e1 mi.smo Protocolo corrtiene una crden explícita hacia las
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partes de cr:ar medidas de todo tipo para asegurar este principio

consagrado en el CDB, la misma que se. dará curnplimiento en cuanto

rlispongamos de este instrurnento internacional aprobado y ratificado, Al
:,... ..

respecto, cabe citar el precepto constitucional previsto en el artícttlo 426,

que prescribe: "Todas las personas, autoridades e instituciones están

sujetas a ia Constit-ución. Las juezas y jueces. autoridades

administrativas y servidoras y serviclores públicos, apiicarán

d.irectamente las normas constitucionales y las prerristas en los

instrr-rmentos iniernacionales de derechos humanss, siempre que sean

más favorables a las establecidas en la Constitución, aunque las partes

no las invoquen expresamente. Los derechos consagrados en la
Constitución y los instrumentos internacionales de derechos humanos

serán de inmediato cumplimiento y aplicación. No podrá alegarse falta de

ley o desconocimiento de las normas para justificar la vulneración de los

derechos y garanrías establecidos en la Constitución, para desechar la

accióri interpuesta en su def'ensa, ni para negar el ieconocimiento de

taies derechos" . 6.i.3. Laprohibiciórr de 
"propiu.r"e 

de recursos genéticos

de un país. Es necesario aquí hacer alusión a la prohibición cie

apropiaci(rn de los recursos genéticos y de los conocimientos ancestrales

asociados a estos, que también consagra el Protocolo. Este condena toda

forrna de apropiación de recursos genéticos, por cuanto, al igual que el

CDts reconoce la soberanía de los Estados sobre estos. Este principio de

no apropiación recogido por el Protocolo de Nagoya está consagrado en la

Constitución de la República, que señala: "Se prohíbe el otorgamiento de

derechos, incluidos 1os de propiedad intelectual, sobre productos

derivad.os o sintetizados, obtenidos a partir del conocimiento colectivo

asociad.o a la biodiversidad nacional". Este artículo, en concord-ancia con

las disposiciones contenidas en los instrumentos internacionales arriba
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citados, prohíbe toda forma de apropiación indebida. Hay que recalcar

que en el momento de suscribir acuerdos, respecto de recursos genéticos

o de conocimientos ancestrales asociados a estos, no se entregan

derechos de propiedad intelectual ni de los conocimientos tradicionales.

El hecho de que el Estado conceda permisos o licencias para acceso y

uso, no implica de ninguna manera renuncia ala propiedad o titularidad

dei patrimonio natural o que se violen derechos colectivos, ni se

menoscabe la conservación y el manejo sustentable, puesto que según 1o

estabiecido en ei inciso primero del artículo 400 de ia Constitt.lción de la

República, este ejerce sobera-nía sobre la biodiversidad. ¿Acaso se ha

cedido titularidad de derechos scbre recursos al conceder licencias o

celebrar contratos de explotación de crudo por ejempio? ¿Las empresas

que han explotado el petróieo en el Ecuador son ahora propietarias del

recurs'o? Lo que se puede patentar son los procesos y los productos que

se obtienen a partir de la utilización de los recursos o de los saberes

ancestrales, pero no se patenta ni se puede patentar el recurso en sí, ni

el conocimiento, pues pertenecen al Estado y a las ccmunidades. Siempre

que haya una obtención, comercialización o se obtenga un beneficio a

través de estos, se distribuirán los beneficios obtenidos de forma justa y

equitativa 1o que no siempre sucede actualmente, ni ha suced.ido

histórica-mente. En estb punto voLvernr:s a remitirnos al a.rtículo 3f3 de

la Constitución que señala: uEl Estad.o se resen-a el Cerecho de

administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, d'e

conformiciad. con los principios db sostenibilidad ambiental, precaución,

prevdnción y eficiencia". Los sectores estratégicos, d,e decisión y control

exclusivo del Estado, son aquellos que por su trascendencia y magnitud

tierren decisiva influencia económica, social, política o ambiental, y

d,eberán orientarse al pleno desarrollo d,e los derechos y al interés social,
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Se consideran sectores estratégicos la energía en todas sus formas, las

telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte

y ia refinación cle hidrocarburos, la biodiversidad y el patrirnonío

genético,,el espectro radioeléctrico, el agua, 3r los demás que rJetermine ia

ley. De este rnoCo, vemos que el Estado está obiigado a velar por ei

curapiimiento, de esta norma con Ia aplicacióri de ics principios

enunciados y aiministrar sus recursos en el marco de la sostenibilidad

ambientai. Ia precaución, l,a prevención y la eficiencia. Bajo estas

ccndiciones no es posible que exista apropiación indebiela- El a+tíeule 322

dei mismo cuerpo legal añade: "Se reconoce la propiedad intelectual de

acuerdo con las ccndiciones que señale la ley. Se prohíbe toda forma de

apropiación d,e conocimientos colectivos, en el ámbiio de las ciencias,

tecnologías y saberes ancestrales. Se prohibe también la apropiación

sobre lcls recursos genéticos que contienen la diversidad biológica y ia

agrcbiodiversidaC." Este articulado sin duda alguna recoge todos los

preceptos d-e los cuales hemos hablado, pues se enfatíza que la

aprbpiación de recursos genéticos está- prohibicla, Finaln:enle el articulo

408 de ja Cc,nstitución señaia: "Son <ie prcrpiedacl irraliena.ble,

impiescript;bte 'e inembar'gable del Estadollos rec'ursos naturales no

renovalil'es i, én general, icts productos del subsuelo, yacirnientos

miner-ales y de hicirocarburos, substancias cuya natutaleza- sea d"istinta

de la del sueio, incluso los que se encuentren en ias áreas cubiertas por

ias aguas del mar territorial y las zonas: marítimas; así bomo La

bicdiversidad y su patrimonio genético y el espectro ra,lioeléctrico". Estos

bienes solo podrán ser expiotados en estricto cumplimientc d,e los

principios ambientales establecidos en Ia Constitución' El Estad-o

r r -- -f:-:-- l^lparrJclpara en ros beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en

un monto que.no será inferior a los de la empresa que los expiota' El
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Estado gerarLtjzará que ios mecanismos cÍe producción, consumo y uso

de los recursos naturales y la energía preserven y recuperen los ciclos

natgrales y permitan condiciones de vida con dignidad. Este artículo,

condena toda forma de apropiación y señala expresamente que los bienes

aquí d.escritos son susceptibles de explotación; para ello puede conceder

autarízaciones para su utilización o acceso a través de contratos,

licenc.ias, io cual no implica de ninguna manera la cesión de su

titularidad. Recordemos también que es un derecho col.ectivo de las

comuliclades mantener, proteger y desarrollar it'rs ccnocimientos

colectir¿os, slts ciencias, tecnotrogíaS y 5¿6"res ancestrales, tal y como io

prevé La Constiti¡ción en el artículo 57, numeral 12: "Se reconoce y

ge"rantizará a las comunas, qornrinidades, pueblos y nacionaLidades

indígenas, de conformjdad con la Constitución y con los pactos,

confenios, declaracibnes y demás iristrumentos internacionaies de

derechos humanos, los siguientes derechos colectivos: 12. Mantener,

proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,

tecnoJ.ogías'y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen

la- diversidad biológica y la agrobiociiversidad; sus medicinas y prácticas

de medicina tradicional, con inclusión del derecho a recuperar, promover

y proteger los lugar:es rituales y sagrad.os, así corno plantas, animales,

minerale-s y ecoSistemás dentr.¿ de sus territoriosi y el conocimiento de

Ios recursos y propiedades de la fauna y la flora. se prohíbe tocl.a forma

de aprbpiacio.r sobre sus conocirnientos, innovaciones y practicas". Se lta

pievisto en este' artícr-rlo tarnbién, ia proteccióñ de los con-ocimientos

ancestraLes y tradiciones, condenando toda fbrma de apropiación' A1

l"rr""ribi, ei Protocolo d.e Nagoya no se estaría de ninguna manera

otcrgairdo cierechos sobre este tipo de procluctos a terceros, el Estado

ecuatoriano continuará siendo el beneficiario, titular y administrador de
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los mismos; así como las comunidades seguirán siendo las únicas

titulaies de bus conocimientos ancestrales; lo que sí se haría es' asegurar

que en cualquier convenio que suscriba el Ecuador, en ei marco dei

Protocolo de Nagoya, se respeten esos derechos y se reconozca su valor

histórico cultural y económico, por ejemplo con la aplicación del

consentimiento libre previo e informado. Asimismo, debemos citar el

artículo 363 relativo a 1a responsabilidad del Estado' que prescribe que

el EsiaCo ecuatoriano será responsable de: "4' gatantizar las prácticas de

sa.lud a-mbiental y alternativa mediante el reconocimiento, respeto y

promoción clel uso de SuS conocimientos, medicinas e instrumentos"' IIS

entonces una obligación del Estado, promocionar internamente y ante la

con-runicad internacional, los usos y beneficios de medicina alternativa

obtenida mediante técnicas ancestrales desarrolladas a partir de la

biodiversiclad nacional, para io cual puede suscribir acuerdos justos con

otros Estados. Para proteger estos conocimientos, fomentar Su uso en

condiciones favorables para el país y para las comunidades indígenas que

las han descubierto y desa.rrollado, el Ecuador debe ralificar el Protocolo

de Nagoya, el cual regulará todas estas actividades, bajos normas claras

y seguras. Para interpretar el contenido de todas estas normas

constitucionales debemos remitirnos al artículo 427 dei mismc cuerpo

Iegalqu-e seña.la que las normas constitucionaies se interpretarán por el

tenor literal que rnás se aiusie a la Constitución en su i'tegralid'ad' Por

todas estas consideraóiones y al amparo de lo resueJto por ia corte

constitucional, el Protocoio de Nagoya está acorde con la Constitución de

la República del Ecuador. 6.1.4. La conservación de la biodiversidad'

como hemos señalado, la conservación de la diversidaci biologica es uno

de los objetivos primordiales del convenio sobre la Diversidad Biológica

(lgg2),y es por 1o tanto, un objetivo del Protocolo de Nagoya que en los
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articulos I y 9, prescribe: "Artículo 1. El objetivo del presente Protocolo

es la participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de

Ia utllízación.de los recursos genéticos; inciuso por medio del acceso

apropiado a los recursos genéticos y por med"io de la'transferencia

apropiada de tecnologías pertinentes, teniendo en cuenta todos los

derechos sobre dichos recursos y tecnologias y por medio de Ia
financiación apropiada, contribuyenclo por ende a la conservación de la

diversidad biológica y la utilización sostenible de sus componentes.

Artículo 9. Las partes alentarán a los usuarios y proveedores a canalízar

los beneficios que se deriven de la utilización de recursos genéticos hacia

la consen'ación de la diversidad biológica y la utilización sostenible de

SuS componentes". Este articulado, guarda plena concordancia con el

artículc L4 cl,e nuestra Constitucio

de la pctriación a. vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, 

-que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsa;n', Se declara

cle inierés público la preservaiión del ambienté, la conservación de los

ecosistemas, la biodiversidad y la íntegriCad del patrimonio genético del

país, la prevención dei daño ambiental y la recuperación de 1os espacics

naturales degradados. La biodiversidad aCemás está catalogada como un

recurso estratégico del Estado. Así lo prevé el ya citado artículo 3 i3 de la

Constitución de la República. Los sectores estratégicos, de decisión y

control exclusivo del Estado, son a.quellos que por su trascendencia y

magnitud tienen decisiva influencia económica, social, política o

ambientai y deberán orientarse al pleno desarrollo de los derechos y ai

interés social. Se consideran sectores estratégicos la energía en todas sus

fornras, las telecomunicaciones, 1os recursos natttrales no rentlvables, el

transporte v la refinación cte hidrocarbtlros, la biodiversidad y el

patrimonio genétiio, el espectro radioeléctrico, ei agua y los demás que
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de1:ermine ia ley. AL ser la bicdiversidad un sector estratégico del Estado

se considera de importancia excepcional. Cabe desta-car que el Ecuador

ha sido calificaclo como el primer país megadiverso del munrlo; tomandc

en quenta. su extensión, alberga la mayor cantidad de. especies de

anirnales v plantas por kilémetro cuadrado y por eilo, se jr;stifica que la

conservación de ia biodiversiCad sea considerada ccrno u-ñ ol;jetivo

estratégico d,el Estado. 6.i.5. Conocimiento tradicional asociadc a ios

reclrrsos. Los conocir.nientos ances[rales asociad.os a los recursos deben

necesariamente ta,mbién ser objeto de protección. Ei Protocolo protege a

ios con.ccimientos tradicionales, especiaLmente citamos el artículo 7 que

señala: "tre conforrnid¿¡-d con las leyes nacionales, cada parte adoptará

mediclas, según proceda, con.miras a asegwtar que Se acceda a los

co n oeimien t€s eradiejonales asoeiad os a -reeursos-genétrees que e stáfl en

posesión Ce comunidades indígeiras y locaies con el consentimiento

fundamentado previo c la aprobación y participación de dichas

cornunicla,des indÍgenas y locales y que se hayan establecido condiciones

mutu¿¿rnente acorda.das". Ei Protoccic.r además tiene conlo objetivo
. r:

principai'según ic determiná el'ártícuÍo l.: "La participación jiista y

equitativa'en los beneficios_que se cieriven Ce 'ics recuhsosrgenéiicoi,

tenie:nd,o en cuenia Jos derechos'scbre dichos rec-.irsos." Es evidehte que

enti:e Cichos derechos están r:onsiderarjos tambián, los derechos de las

comi¡nidade s yj colecti,¿ida-des titüiares de los ccnbcinlientos ancestrales.

De heciro, el artículo 3 referente al árnbito de aplicación ttel Protocolo

señaia que este se aplicará a ios recursos genétic'ós compfendidos en el

ámbito clel artículo 15 del Convenio y a los beneficios que se deriven de

lautllízación cie dichos Recursos. Este Protocolo:se a,plicará también a

1os coáocimientos traclicionales asociados a ios recursos genéticos

comprendidos en el ámbito del Convenio y a los beneilcios que se deriven
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de, 14 u-tilización de dichos conocimientos. .EJ artículg 12. del Protccolo,

qefala: 'i1. En el cumplimiento de strs obligaciones en virtud del presente

Prqtocolo, las partes, -conforme a las leyes nacionales, tomarán .en

consi.deración las leyes consuetudinarias, protocolos y procedimientos

cornunitarios, según proceda, con respecto a los conocimientos

tra.clicionales asociados a recursos genéticos. 2. Las partes con la

participación efectiva de las comunidades indígenas y iocales pertinentes,

establecerán mecanismos para informar a ios posibles usuarios de

con.¡cinnientos tradicionales asociados a recursos genéticos acerca de sus

obligacir:nes, incluidas las medidas que se clen a conoeer a través dei

C e ntro ri e I n te rr: a Tl-<Ljrf"*aciórrsobre Aee e s sry-Pa+Lieipaeién e+=lo

Beneficios para e1 acceso a clicht¡s r:cnocimientos y la part.icipación justa

y equitativa en los beneficios que se deriven Ce estos. 3. L.as partes

procurarán' apoyar, según procecla, el desarrolio, Por parte de las

comuniciades indígenas y locales, incluidas las rnujeres de dichas

cornuniri.ad.es, d.e: a) Protocolos comunitarios en relacién con los

conocimientos iradicionales asociados a recursos genéticos y la

participación-justa y equitativa en los beneficios que se deriven cie la

utilízación de conocimientos; b) requisitos mínimos en las condiciones

mutuamente acordadas que garanticen la participación justa y equitativa

en los béneficios que se deriven de la utilizacion cle conocimientos

tradicíona.les asociados a recursos 'genéticos; Y, c) Cláusulas

contractuales modelo para la participación en lcs beneficios que se

eleriven de la vtíIización de los conocirnientos tradicionaies asociados a

reclrrsos genéticos. 4. Las partes al apiicar ei preserrte Protot:olo, no

restringirán, en ia 'medida de lo posible, 
.el úso e intercambio

iónsuetudinario de recursos genéticos y conocimienfos tradicionales

asóciados dentro de las comuiridades indígenas y locaies y entre ias
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mismas de conformidacl con los objetivos del Convenio". Los

conocimientos ancestrales han sido históricamente ob,jeto de apropiación

ir_rqlebida por parte -especialmente- de grlqdep e.mprqsas q.tre no han

distribuicio los beneficios obtenidos a sus descubridgrqs, trasmis-ores y

conservadores. Tampoco se han distribuido, de acuerdo a los principios

de equidad y ju-sticia, los conocimientos que ado^uirieron, ni han

transferido de ninguna manera la tecnología utiiízada para obtener

productos terrninados que fueron elaborados en gran parte, con los

saberes )¡ conocimientos ancestrales. El Protocolo prevé que las partes

suscriptoras, conforme a sus leyes nacionales, tomen en consideración

las leyes consuetudinarias, protocolos y procedimientos comunitarios

respecto de los conocimientos ancestrales. En nuestro país es aplicable

en la materia, la Decisión 391 de la Comisión del Acuerdo de Ca"rtagena,

que en su articulo 7 señala: "Los países miembros, de conformidad con

esta Decisién y su iegisla.ción nacional compJ.eméntaria, reconocen y

valoran los derechos y la facultad para clécidir de las'comunidades

indígenas, 'afroarnericanas y locales, sobre Sus- conocimientos,

innovaciones y prácticas internacionales asociados a los recursos

genéticr,,s y sus productos derivados, siendcl de este modc totalmente

armónicas con nuestra iegislaciónt'. Adicionalmente, el Reglamento al

Régimen Cornún sobre Acceso a los Recursos Genéticos, establece en el

artículo 22: "Casos en que se exigirá que se cumpla con el consentimiento

fu¡damentado previo: Si durante el proceso de oposiciones se llegara a

probar que los recursos genéticos tiene algún componente intangible

asociado, se revertirá el procedimiento y se exigirá al interesado que

presente ei plan corresponCiente para obtener el consentimíento

fundamentado previo de la com.unidad lobal, de conformidad con lo

previsto en el artículo 20 de este reglariento". Es muy importante resaltar
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que el mismo Reglamento define en el Título II al componente intangible

como: "T'odo conocimiento, innovación o práctica individual o colectiva,

con valór real o potencial, asociado al recurso genético o sus productos

derivados o al recurso biológico que los contiene, protegido o no por

regímenes de propiedad inteiectual". Es decir, nuestra legislacíón protege

a los conocirnientos ancestrales y por ello concuerda plenamente con el

artículo 12 deI Protocolo de Nagoya. No podemos dejar de citar en este

punto el artículo 57 de la Constitución de la República que prescribe:

"Artículo 57. Se reconoce y garantizará a las comunas, comunidades,

pueblos y na-cionalidades indígenas, Ce cooformidaci c-on la Constitución

y con los pactos, convenios, deciaraciones y deilás instrumentos

internacionales de derechos hunlanos,. los siguientes derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de

pertenencia, tradiciones ancestrales y formas de organización social. 12.

Mantener, prot d."árroilt¡ 1o* *t*i*i"tt*lectivos; sus

ciencias, tecnologías y saberes ancestrales; los recursos genéticos que

contienen la diversidad biológica y 1a agrobiodiversidad; sus meciicinas y

prácticas de medicina tradicional, con inclusién clel derecho a recuperar,

promover y proteger ios lugares rituales y sagrados, así como plantas,

animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el

conocirniento de los recursos y propiedades de la fauna y la flora". 6.L6.

La uttlización sostenible d.e sus componentes. El Convenio sobre la

Diversirlad Biológica define este término de la siguiente inanera: "Por

utilrzación sostenibie se entierrcle 'ta utílización de componentes de la

diversidad biológica de un modo y a un'ritmo que no ocasione la

disminución a largo plazo de la diversidad biológica, con lo cual se

mantienen las posibilidades de esta de satisfacer las necesiclades y las

aspiraciones de las generaciones actuales y futuras." El artículo 10 del
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Convenio sbbre la Diversidad Biológica séñala: "Artículo IA. Uúlización

Sostenible de los componentes de Ia d.iversid.ad bioiógica. Cad,a Parté

Contratante, en la medida de lo posible 5r seg',rn proceda: a) Integr:ará el

examen de la- conservación y Ia utllízación sostenible de los recursos

biológicos en los procesos nacionales de adopción de decisiones; b)

Adoptará medidas relativas alautilización de los recursos bioiógicos para

evitar o reducir aI mínimo los efectos adversos para la diversidad

biológica; c) Protegerá y alentará la utíIízación consuetudinaria de los

recursos biológic.os, de conformidad con . las prácticas culturales

tradicionales qire sean compatibles cc¡n las.exigencias de la consetvación

o de ia utilizaciór:, sostenible; d) Prestará ayuda a ias poblaciones locaies

para prepara-r y aplicar rnedid4s cgrre-ctivas en las zonas degradadas

donde ia diversidad biológica se ha reducido; y, el Fomentará la

cooperación entre sus autoridades gubernaméntales y su sector privado

én Ia elaboración de métoclos para Iautílización sostenible de lcs recursos

biológícos". Según lo recono'ce la Secretaría del Convenio sobre la

Diversidad Biológica, la utilización sostenible es una valiosa herramienta

qrre permite promover la conservación de ia diversidad biológíca, ya que,

en inrjchos casos, ofrece incentivos-para la conservación y la restauración

a causa d"e los beneficios sociales, culturales y econórticos que la gente

obtiene rle' ese uso. Establece que no puede trograrse la utilización

sostenible sin meclidas eficaces de conservación.. El Protocolo recoge
''-.'..también este prrnclplo y crea un rnarco legai. Citainos ei artículo 1 dei

Prr>tc,iolo, eue señala que: "El objetivo de este consiste en ia participación

justa y equitá.tiva en ios beneficios que se derivén de la útíIízactón de los

re'iursos genéticos, contribuyendo por ende a la conservación de la

ciiversidad bioiógica y la utiii zación' sostenible de sus ccmponen+.es.

Lautilizacion sostenible de sus componentes, tiene por objetivo preservar
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y congerv?r fos recursos, eo egte ca:c,-. lo: cgp.lpo¡eqtes cie la

bfodiversidad para el beneficio de las generaciones presentes )' futuras,

es el proceso medianie el cual. se satisfagen !a*s ,negesiCades 
de la actual

genera.ción, sin poner en riesg,r la satisfacción de las rnismas por parie

de Las genera-ciones futuras, bajo el principio Ce responsabiiidad

intergeneracional recogido por nlrestra Constituciórr". De este modo los

objetivos del CDB y los preceptos de nuestra Constiilrción guardan plena

armonía con otro de los presupuestos del Protocolo, esto es, viabilizar la

utilización sostenible de los componentes de la biodiversidad para su

conservación. 6,1.7. Consentimiento libre previo e informado. Quizá el

nayor aporte de este Protocolo es que ofrece mecanismos para víabilizar

la a.plicación del principio del consentimiento libre previo e informado.

Este principio reconocido en .¡arios instrr¿mentos internacionaies, entre

ellos ei CDB, presenta rrarios problemas al morren.t.o de sü aplicación,

pero es de vital importancia, pues es la'rinica manera de garantizar que

los derechos soberanos de los Estaclos sobre Sus recursos genéticos sean

respetarlos, así como los dereckics colectivos de las comunidades respecto

Ce sds conocímientos ancestrales. El artícr-rlo séptirno del Protocolo

,señala: "Acceso a bonocimientos tradicionales asociados a recursos

genéticos, De conformidad con las leyes nacionales, óada Parte adoptará

medidas, según proceda, con miras a asegurar que se aceda a los

conocimientos tradicionales asociados a recursos genéticos que están en

f,enAs v locales .imientoposesión de comuniilades indígenas y locales con el consent

fundamentado previo o la aprobación y participación de dichas

cornunidades indígenas y locales y que se haya¡ establecido condiciones
'mutuamente acordadas. "EI numeral 5 del artículo 5 del Convenio sobre

ia Diversidad Bioiógica Ceterrnina: El acieso a 1os recursos genéticos

estará sonretido al consentimiento fundamentaclo previo'de la Parte
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Contratante que proporciona los recursos, a menos que esa parte decida

otra cosa. El artículo 8 ibídem añade en el literal j): "Cada Parte

Contratante, en la medida de 1o posible y según proceda: j) Con arreglo a

su legislación nacional,, respetará, preservará y mantendrá los

conocimientos, las innovaciones y las prácticas de las comunidades

indígenas y locales que entrenen estilos tradicionales de vida pertinentes

pai-a la conservación y la utíIízación sostenible de la diversitlad biológica

y promoverá s\r aplica.ción rnás ampiia, con la aprobación y ta

participación de quienes posean esos conocimientos, innovaciones y

prácticas, y fomentará que los beneficios derivados de la utílizacíón de

esos conocimientos, innovacicjnes y prácticas se compartan

equitativamente. Sin embargo,.el Conr¡enio sobre la Diversidad Biológica

a pesar de recogef este principio no establece mecanismos o

proceclimientos para su aplicación, el Protocolo sí .io hace, Nuestra

legislación tampoco tiene procedimientos específicos para la aplicación

de este principio, con excepción de1 Reglamento al Régimen común sobre

Acceso a los recursos Genéticos, expedido en el año 2OII, que sí lo

recoge. La consulta previa, la consulta prelegislativa, reconocidos en

nuestra Constitución y eI CLPI son figuras completamente distintas.

Cuando se trata de un proyectb, de un acuerdo nacional o de una

d.ecisión gubernamental de carácter interno, pod.emo3 hablar de consulta

previa o de consulta preiegislativa para el caso de proyectos de ley' Pero

al hablar de soberanÍa de un Estado, soio podemos referirnos al CLPI' La

consul*,a previa y la consulta prelegislativa tienen como finalidad

garantizar la participación ciudadana, en el caso concreto, la

pu.t:ti"ipución de las comunidades y nacionalidades en el proceso de toma

Ce decisiones sobre asuntos en los cuales sus derechos colectivos pueden

verse afectados, pero su criterio no eS vinculante, esto quiere decir, que
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no es de aplicación obligatoria para el Estado que ha realizado la consulta

previa o la consulta prelegislativa. Cuando hablamos de derechos

soberanos, nos remitimos al principio del consentimiento libre previo e

informado. Este consentimiento debe obtenerse y se aplica cuando un

país quiere apropiarse de un recurso genético de otro. Es decir hay

ejercicio de soberanía. Asimismo debe prestarse este consentimiento

cuando un país o una empresa quieren apropiarse de un conocimiento

tradicional y ancestral de una comunidad y un pueblo indígena, porqrre

esos conocimientos son considerados Llna propiedacl privativa del

colectivo titular, El consentimiento previo libre e informado acerca de los

conocimientos tradicionales deben darlo ias comunid.ades, mientras que,

corresponde al Estado, en su calida.d de titular del patrimonio natural y

de ia biodi'¿ersidad el consentimiento para el uso y acceso de recursos

genéticos. El CLPI garantizael ejercicio Ce soberanía a los Estados y el

ejercicio de un derecho constitucional a las comunidades. El principio

prevé la necesidad de que se cuente con el conseutimiento de estas partes

y este consentirniento es de una especiai natu raleza. En primer lugar,

porque debe ser previo, es decir, debe prestarse con suficiente antelación

a cualquier autorización o comienzo d.e actividades, respetándose además

los consensos con los Estados y con los pueblos indígenas. En segundo

iugar, el consentimiento debe ser libre, lo que en derecho civil se conoce

como no viciado. Es decir, para que el consentimiento sea libre no debe

haber coerción, intimidación ni manipulación. Finaimente debe ser

informadc, esto es que, existe la garantía de que se ha proporcionado al

Estado o a ias cómunidarCes inciígenas, según sea el ca.so, información

suficiente para decidir si dan el consentimiento o nrr. Los Estados y las

comunidades, no solo participan enladecisión, sino que además 1o hacen

con verdadero conocimiento de causa debidamente informados acerca de
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ias obiigaciones que van a contraer, los beneficíos aJre van a obtener, los

procedimientos a realí2g*rpe, el uso q-Lre va clarse a los recursos y 4 los

conocimientos trad.icionales, la tecnología que se va a utilizar así ccmo

los pi'ocedimientos científicos que se aplicarán. Las partes involucradas

pueden decidrr acerca de ia conveniencia o no de suscribir un contrato o

iniciar un proyecto. Esto se debe además que de acuerdo a este principio,

la información debe ser precisa y revestir una fornra accesibie y

comprensible, entre ctras cosas por ejemplo en un idjoma que ios pueblos

indígenas comprendan, por ello debe difundirse de tal manera que se

tomen en cuenta las tradiciones orales de los pueblos indígenas y sus

id.iomas ancestrales. El Foro Permanente para las Cuestiones Indígenas

,Je las Naciones Unidas, reconoció que el principio del consentimiento

libre, previo e informado (CLPI) es una cuestión clave para el

cumplimiento de los derechos de los pueblos indígenas. En el año 2005,

el Foro se ilerté a cabo un Seminario Internaciónal so'ore metodologías

reiativas al CLPI )' los pueblos indígenas," c'onde se discutieron los

elementos del CLPI y metodologías para su iinplementación, pües este

principio .se aplica. no solamente respecto de derechos relacionados con

|a'biocliversid.ad, c conocimientos ancestrales, sino respecto d.e todos y

cada uno de los derechos cle los pueblos indígenas. El Foro Permanente

para las Cuesticnes Indígenas de las Naciones tlnidas deierminó álgunas

esfei'as en las que le consentimie'nto libre, previo e iniorrna.do es

pértinente, considerando aquella reiacionada con los trataclos, convenios

y acuerdos entre Estados y pueblos indígenas una de las más

importantes. Así, varios instrumentos nacionales cotrlo: la Declaración

de los Derechos de los Pueblos Indígenas, el ConVenio 169 d,e la OIT, el

Convenio sobre la Diversidad Biológica, entre otros, consagrall este

principio. El aporte fundamental ciei Protocolo de Nagoya- es que ofrece
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una base normativ a para la aplicación del principio consagrado en el

Convenio sobre la Diversidad Biológica e incentiva a los países Parte a

desarrollar procedimientos J¡ mecanismos para dicha-'aplicación. Este

aspecto es decisivo al considerar la adopcién del Protocolo de Nagoya,

puesto que este contempla procedimientos y mecanismos, que podríarnos

implementar, que sirven paraverificar el CLPI, mediante la supervisión y

sobre todo la repara.ción, incluida Ia creación de mecanismos y

procedin:.ientos naciona.tres. En el caso de las comunidades y puebios

indrgenas la apLicación del CLFI es lnuy cornpleja porque se presentan

muchas i.nterroga.ntes: ¿Quiénes deberían prestar el consentimiento?

¿Los jefes de tribus c los representantes de las cornunidades? ¿Qué

com.ulidades deben prestarlcr? ¿Có.mo se- garantiza la participación de

toclos ios miembros de una com.unidad en una decisión? ¿Cómo se

garantiza qu-e todos están de acuerdo? ¿El consentimiento 1o puede dar

un solo jefe? Es complejo, pero no imposibie, por ello el Protocolo prevé

esta situaclón y facilita el camino a los países Parte para encontrar estos

mecanismos. El principio básico del CLPI es que todas las partes deben

tener igualdad de oportunidades, 1o que no ha sucedidc históricamente,

pues de una u otra manera las comunidades y los pueblos indígenas

siernpre hán estado en una sitüación rle desventaia que ha propiciado,

sin iuga-r ^ duda, ia -apropiación indeb,ida de sus conocimientos

ancesti-ales. La igualdad.'de oportunidad implica qr-re todas las partes

invo|.rciad.as cieben ilebatir cualquier acueriió o proyecto fropuesto con

conocimientos suiiciente*s. La Constitución de 1á República del Ecuador

en sli artículo 57, numéral 7, g.arantiza la cónsuita previa, libre e

informada, sin embargo, esta no és vincularrte' La Ley d.e Participación

Ciud.ad.ana también garantiza a los pueblos,' cornltnidades y

nacionalidaáes el derecho a la consulta previa, libre e informada. En el
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artículo 82, se refiere .*piibitu"*ente a la consulta ambiental, en ei caso

que una decision estatal pueda afecfar al ambiente, al iguai que el

artícnlo 90 de IaLey de Minería.' Sin embargo no existe legislación sólida

en relación al principio del CLFI, siendo que este realmente garantiza el

ejercicio de la soberanía del Estado ecuatoriano respecto de sus recursos

genéticos y garantíza el ejercicio de derechos colectivos de las

comunidades y pueblos indígenas. Por eso es Lan importante adoptar el

Protocoio de Nagoya. El artÍculo 15 del Protocolo señala: "Cumplimiento

de ia Legislación o Requisitos Reglamentarios Nacionales sobre Acceso y

Participación en los Beneficio. 1. Cada parte adoptará medidas

legislativas, administrativas o de política apropiadas, eficaces y

proporcionaies para asegurar q-ue los recursos genéticos utilizados dentro

de su jurisdiccién hayan sido accedido" d: conforrnidad con el

consentimiento fundamentad.o previo y se hayan estabieóido coirdiciones

mutuamente acordadas corno se especifica en la legislación o los
. .;requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participación en los

beneficios de la otra parte". Del mismo modo el artículo 16 estabiece:

"Cumplirniento de Ia Legislación o ios Requisitos Reglamentarios

Nacionales sobre Acceso y Participación en los Beneficios para los

Conocimientos Tradicionales Asociados a Recursos Genéticos: 1. Cada

parte adoptará medidas legislativas, administrativas o de política

apropiadas, eficaces y proporcionales, según proceda, para asegurar que

se haya accedido a los conocimientos tradicionales asociados a recursos

genéticos utilizados dentro de su jurisdicción de conformidad con el

consentimiento fundamentado previo o con la aprobación y participación

de las comunidades indígenas y locales y que se hayan establecido

condiciones mutuamente acordadas como se especifica err la legislación

o los requisitos reglamentarios nacionales de acceso y participación en
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los beneficios de la otra Parte donde se encuentran dichas comunidades

indigenas y locales" . 6.I.8 De la procedencia de la consulta prelegislativa.

Durante algunos debates se discutió acerca de la posibilidad de realizar

la consulta prelegislativa previo a la aprobación del Tratado de Nagoya,

por esa razón se realízará un breve análisis al respecto. Se ha dejado en

claro en e1 párrafo precedente, que el principio dei consentimiento libre

previo e informado, es la mejor manera de garaniizar el ejercicio de

derechos soberanos clel Estado 5r de los derechos constitucionales de las

comunidades, asi como de garantízar la participación de pueblos y

comunidades indígenas en decisiones que afecten de cualquier manera

sus derechos. La consulta previa o la consulta preiegislativa no deben

aplicarse en casos como este, sino mas bien para casos de regulaciones

internas de legislación nacional. No obstante, no contamos actualmente

con el procedimiento para aplicar el CLPL Como se ha dicho ya en el

debate del presente Protocolo, la consulta prelegislativa, es un derecho

reconocido en la Constitución, concretamente en el artículo 57,litera! !7,

a los pueblos y nacionalidades indígenas a ser consultados ante la

adopción de cualquier medida legislativa que pudiera afectar sus

derechos colectivos. En el presente caso, los deiechos colectivos que

podrían ser afectados, de acuerdo a nuestra Constitución, set'ían los

siguientes: "ArtÍculo 57.8. Conservar y prorriover sLrs prácticas d.e manejo

de la biodiversidad y de su entorno natural, El Estado estable cerá y

ejecutará programas con la participación de la comunidad, para asegurar

la conservaiión y utilización sustentable de ia biodiversidad. 12.

h{antener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus

ciencias, tecnologías y saberes ancestrales; los recursos genéticos que

contienen la d"iversidad biológica y la agrobiodiversida,C.; sus medicinas y

prácticas de medjcina tradicional, con inclusión del derecho a recuperar,
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prornover 5r proteger los iugares rituales y sagrados, así como plantas,

animales, minerales y ecosistemas clentro de sus territorios; y el

ccnocimiento de los recursos y propiedades cie la fauna y la flcra. Se

prohíbe toda forma de apropiación sobre sus conocimientos,

innovaciones y prácticas. 6. Participar en el lrso, usufructo,

adrninistración y conservación de los recursos naturales renovables que

se hallen en sus tierras". Si se tratase de un Proyecto de Ley, sería

requisito sine qua non convocar a una consulta prelegislativa y aplicar el

Instructivo que para el efectr: ha expedido la Asamblea Nacional; sin

embargo, no estamos conociendo y resolviendo la aprobación de un

Proyecto de Le.v, sino de un TrataCo o Instrumento Internacional, cuyo

procedirniento de aprobación es "comptretatnente distinto. Sobre el

particular, eL numeral 8 dei artículo L2A de ia Constitución de la

Republica, señala: "Son d'eberes )'atribuciones de la Asamblea Nacional:

8. Aprcbar o irnprobar los Tratados Int.ernácionaLes en los casos que

correspon,la". El numeral 6 ídem añade: "... Expedir, codificai', reformar

y derogar las leyes e interpretarlas con carácter generalmente

ob1igatorio...". De conformidad con el artículo 9, numerai 6 de la Ley

Orgánica de la Función Legislativa, la Asarrrblea Nacional tiene la facultad

de expedir, codificar, reformar y derogar leyes, inclusive interpretarlas, J.o

cual no puede hacer con los Tratados. En el caso de los Tratádos su

atribución es aprobarlos o improba¡:los.'Ei artículo i08 del mismo cuerpo
.t

legal, establece bi procedimiento que debe seguirse para ia aprobación de

ios Tratadós internacionales- El Tratad-o llega a conocimiento de la

Asanrblea Naciortal, concretaménte a ia Cornisión Especializad,a, por

pedido clel Presidente de la Republica y ccll el bictamen de ia Corte

Constitucioiial que es rrinculante, para que en el plazo de veinte ciías,

errrita un informe, el mismo que se pone en conocimiento dei Pien<-l para
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su 3probaci.ón, o imProbación, ":t mayoría absoluta. Asimismo el

Instrucf-ivo de apiicación de consr¡ita preiegislativa de la Asamblea
-'

Nacjonai p."rbiicado en el Registro Qficial 73$ de 27 de ¡unb d: 2OL2, y

reformacio el 13 de agosto de 2A12, señala mlr:/ clararnente en el artícuio

2.. "La ccrnsuita prelegislativa tiene como finalidad Ia realización de un

proceso de participación ciudadana que permita a las comunas,

ccrn'.rnida.des, pueblos y nacionalidades indígenas, al pueblo

afroecuatoriano, al pueblo montuvio y a las orgamízaciones de los

titulares de derechos colectivos ser consultados para pronunciarse sobre

temas específicos incluid.os en los Proyectos de Ley a ser expedidos por

La Asamblea Nacional, que podrían afectar de manera objetiva sus

derechos colectivos contemplados en la Constitución de la República", y

establece en qué momento debe realízarse esta consulta, esto es, entre

ios tlc,s clebates. El Instructivo no se refiere a TrataCos Internacionales,

pu'esto que ia noturÁIr"a de los mismos y su proceclimiento de aprobación

no 1o perrniten. De 1o expuesto se in.fiere que la ConStituéión de la

Repúliiica del Ecuador y Ia Ley Orgánica de la Fturción Legislativa,

diferencian ciararnente, el procedirniento tanto para la aprobación de

leyes, cuanto para la aprobación o improbación de Tratados e

Instrumentos internacionaies. En .*i. punto es preciso citar a la
Sentencia C-241lA6 expedida dentro del expediente LAT 355 por la Corte

Constitucional de Colombia, quien ha realizad,c importantísirnos análisis

y tiene jurisprudencia muy sólida en esta materia. La resolución recoge

magistraimente esta tesis, nos permitimos citar la parte pert-inente:'"El

carácter complejo de la incorporación de ios Tratados en Colombia. La

incorporación de disposiciones internacionales en CoLombia precisa el

cumpiimiento de un conjünto de operacicnes distintas y sucesivas, en

cabeza de drferentes ramas d.el poder público, ion diferentes obje.tivos
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regidas por ia Constitución y el derecho internacional público, que

conforman gn todo indisoluble. Se trata, en esencia de un acto jurídico

complejo, vale. decir, sometido a un procedimiento riguroso,. que en el

caso colombiano se encuentra regulado por la constitución de 1991, los

"principios de derecho internacional aceptados por Colombia"; la

Convenciítn de Viena sobre Derecho de los Tratadc,s de 1969; el

Regiamento lnterno det Congreso;. así eoftlryor algunas-leyes-
particulares como io es laLey 7 de 1994 "scbre vigencia en Colornbia de

los tratarios internacionales y de su publicación". En este orden de ideas,

el proceso de incorporación se conforma por las siguientes etapas: (i)

negociación del tratado a cargo del Jefe de Estado o su representante; (ii)

suscripción del instru.mento internacional; (iii) apr:obación congresionai;

(iv) control de constitucionalidad sobre la Ley aprobatoria y el tratado a

cargo de la Corte; (v) ratificación; (vi) entrada en vigencia en el orden

internacional; y (vii) entrada en vigor en el orden interno mediante la

publicación de .la Ley en el Diario Oficial. Adicionalmente, es usuai que

los tratados internacionales requieran de la posterior adopción de

medidas administrativas o legislativas internas, á efectos de ejecutar los

compromisos internacionales asumidos, medidas todas ellas que son de

simple ejecución, no pudiendo modificar ias obligaciones internacionales

origina-lmente contraídas, siendo además susceptibies de ser controlacias

de conformidad con1as vias procesales pertinentes. Siendo ello así, la

pregunta es: en materia de leyes aprobatorias d.e tratados

internacionales, ¿en qué rnomento debe adelantarse la consúlta a la

comunidad indígena directamente afectada? Como punto de partida,

debe tenerse en cuenta que ni la Constitución, la Convención de Viena

d,e 1969 sobre derecho de los tratados o el Convenio 169 de la OIT aportan

una respnesta normativa a tal interrogante. Sin embargo, con base en los
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principios',le buenafey de eficacia que debe orientar Iarealización de la

consulta y con propósito de que se pueda realmente adelantar un

verclaciero diálogo intercultural, se puede afirmar que esta debe ilevarse

a cabo antes del sometimiento del instrumento internacional, por parte

del Presidente de la República a1 Congreso Nacional. En efecto, antes del

sometimiento del tratado al Congreso de la Repirblica para su

aprobación, tienen lugar la negociación y suscripción de aquel, las fases

que configuran ei ejercicio de la soberanía estatal y, al mismo tiempo, los

compromisos asumidos internacionalmente constituyen límites aI

ejercicio de aquella. En nuestro caso, el Presidente de la República "dirige

Las relaciones internacionales" 10 cual impiica que adelante la

ccrrespondiente negociación ¡r suscripción del tratado internacional, bien

sea directamente o mediante un representante con plenos porJeres en los

términos de los artículos 7 a lO de la Convención de Viena sobre el

Derecho de los Tratados entre Estados de 1969. En tal sentido, a 1o largo

de la negociación, los representantes de las partes acuerdan unos

objetivos generales por cumplir, delimitan el objeto y el alcance del

tratad-o internacional, precisan deberes y obligaciones entre los

contratantes, indican la duración del compromiso, prevén mecanismos

de solución de controversias, deciden la inclusión d.e cláusulas de

salvaguarda y en últimas, redactan el clausulado. Posteriormente,

suscriben o firman el texto acordado, quedando así claro el articulado del

instrumento internacional. De tal suerte que, en materia de conclusión

de tratados internacionales, las fases de negociación y suscripción o

aprcbación, ocupan un lugar protagónico. Siendo ello así, la eficacia de

la consulta a las comunidades indígenas clependerá de si esta tiene lugar

antes de que ei -Iefe de Estado somet'a internacional a la aprobación

congresional, pudiendo por tanto realízarse o bien durante la
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negociación, mediante la creación por ejemplo de mesas de trabajo o ya

cuando se cuente con un texto aprobado por las partes, es decir, luego

de la firma del Tratado. Si se realiza durante la negociación las

comunidades indígenas podrán aportar insumos a ia discusrón dei

articulado del instrumento iniernacional o naanifestar sus

preocupaciones frente a determinados temas que ios afectan (t.erritorio,

conccirnientos a-ncestrales, biodirrersidad, recursos naturales. etcétera),

o igu.airnente ser consultadas una vez Se cuente con un text.o aprobado,

d-iscusión que, dado el caso, podría llevar a la necesidad de renegociar el

Tratado. Lo anterior no significa por supuesto que las comunidades

indígenas no pueda-n servirse de los espacios que suelen abrirse durante

los debates parlamentarios, con el propósito de ilustrar a los congresistas

acerca de la conveniencia.del irrstrumento internacional..,". En el caso

que nos ocupa, conocemos que varias comunidades indígenas que

participaron en las fases rJe negociación del Protocolo de Nagoya,

concreta.mente por la información proporcionada por María Verónica

Arias, presidenta d-ei Centrc Eciratolrano de Derechc Ambientai y Marcela-

Aguiñaga, ex Ministra de Ambiente y Segunda Vicepresidenta de la

Asarnúlea Nat:ionai, quien inanifestir que las coinr;nidades fueron

involucradas en 1a negociación por ser ellas las más afectadas por la

biopiratería. En conclu-sión, podemos decir que l.a aprobación o

irnprobación de Tratados e Instrumentos Internacicnales no es una

rnedid.a legislativa, eS una autorízación y, por tanto, Cebe considerarse

conlo una medida administrativa. En el supuesto caso de que se tratase

efectivamente de una medida legislativa, Ia consulta prelegislativa

debería realízarse durante las fases de negociación o luego de la adhesión

y, por ranro, nubiese sido más bien potestad de la Fr-rnción Ejecutiva

realizar ya no una consulta prelegislativa, sino rina consulta previa,
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prevista en el artícuio 57, nurme ralT de ia Constitución, al momento de

la negoci ación. El artículo 6 del Convenio 169 de la OIT.sobre pueblos

indigenas y tribaies señala: "Al aplicar.las d-isposiciones ' del presente

Convenio, los gobiernos deberán: a) Consultar a los pueblos interesados,

mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus

instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas

legislativas o aclministrativas susceptibles de afectarles directamente; b)

Esiablecer los mecj-ios a través de ios cuales los pr;e$los interesados

puedan particípar libremenie, por io menos en ia misma medic.a que

otros sectores de la población 5r a todos los niveJes en la adcpción de

deeisiones en instituciones electivas y organismos administrativos v de

otraínciotreresponsab1esdepo1iticaSy-pr0gra@nan;y,
c) Estabiecer los medios p.ara el pleno desarrollo de las instituciones e

iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los

recursos necesarios para este' fin. 2, Las consultas ileva'das a cabo en

aplicación cie este Convenio deberán efectuarse de buena fe y de una

manera apropiada a las circunstancias, con la finaliciad de llegar a un

acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas"'

con ello podemos asegurar que la importancia de la tealización cie una

consulta prelegísla*"iva prevista en el artículo 5'7 de la Constitución,

numeral 17 o de üna consulta previa (prevista en nuestra Constitucion

err el articuio 57, num etal 7 tarnbién) no ra,lica en el órgano que la

realice, sino en'el principio'de buena fe'en lá realización de lás-mismas y

en el r'econocirniento miimo que Cebe darse ai 'lerecho que tienen los

pueblos y'nacionalidad,es indígenas para ser consultados y para

participar ante una clecisión de esta natts.ra\eza' De ahí que es muy

importa,n te lealizar proceclimientos id.óneos para lograr la 'efectividad de

este tipo de consuitas y verificar que se garanticen los derechos de
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part-icipación .de los consultados. En el. caso que ncs ocupa,.las

comi"rnidfldr-'s indígenas, oo solo.que fueron consultadas, sino q\re

adernás participaron en la negociación del Protocolo, por eilo podemos

decir que se ha observado lo dispuesto en las disposiciones del artículo

57, numeral 7 de la Constitución corno del artículo 6 del Convenio 169

de la OIT sin q\¡e sea procedente, por 1o tanto realizar una consulta

prelegislativa. Sin embargo es importante señalar, que existe para este

tipo de casos, un mecanismo m.ucho más eficaz, para que las

cornunidades participen en estas decisiones, a través de Ia adhesión al

Protocolo de Nagoya como.¡a hemos analizado en forma deteniCa al

estr.rcliar el principio del consentimiento libre previo e informado. 5.2.

Ratificación por parte d.e otros países. El Protocolo de Na-goya fue suscrito

por más de 9O países y ratificado, trasta la fecha, por 18, entre ellos:

Flonduras, Inciia, Jordarria, Rwanela, Seychelles, Sudáfrica, Jordania,

Gabón, México y Colombia. Entrará envigor 9O días después dei depósito

clel quincuagésimo instrumento de ratificación, aceptación, aprobación o

adhesión por los Estados u organi zaciones regionales de integración

económica que sean partes en el Convenio .7. ConcLusiones. La Comisión

Especiali zad,a Permanente d.e Soberanía, Integración, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, en virtud de todo io antes expuesto

y aclemás, en consicleración a: Que en el año 1993. el Ecuador se adhirió

al Convenio sobre la Diversidad Biológica celebiada el 5 cle junio d.e 7992

en la ciudad de Río de Janeiro; Que el'Protocolo de Nagoya es un acuerdo

iriternacional cr:mplementaiio al Ccnvenio sobre la Diversitiarl Biológicá,

cuyo objetivo es fijar un nlarco jirrÍ,1ico de reierencia para asegurar la

d,istribución justa y equitativa de los beneficios d.erivados de la utilización

de lcs rdcuisos genéticos, lo que contribuye a la conservación y

utilízación sostenible de la ciiversidad biol ógica; Que el Ecuador tiene
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derecho a.ejercer soberanía respecto de sus rEcursos genéticos; Que el

Estado ecuatoriano es un país megadiv-ersc, tríco.en.recursos genéticos y

delre pe¡mitir ei apceso en el marco de tratados e instrumentos

internacionaies bajo el presupuesto del respeto a su soberan.Ía; Que los

pueblos y comunidades indígenas son propietarios de conocimientos

ancestrales que deben protegerse como un recurso más; Que el Protocolo

incorpora un avance para combatir la biopiratería y el abuso al que

estaban sometidos los conocimientos tradicionales de los puebios

indígenas del Ecuador y todos los países signatarios; Que el Protocolo de

Nagoya establecerá un marco legal que garantice el uso y la distribución

equitativa de la explotación de los recursos genéticos por parte de

terceros; Que es obligación primordial del Estado ecuatoriano proteger la

biod-i¡.'ersidad en especial de peligros tan latentes como 1o es la
biopiratería; Que es obligación del Estado ecuatoriano proteger a los

concrcimientos 'ancestraies de nuestras comuniciades y pue'olos

indígenas, qúe han sido víctimas de biopiratería; Que ia biodiversidad es

un reóurso estratégico dei Estado que debe ser explotado de forma

responsable con miras a alcanzar el desarrollo sustentable con

responsabilidad intergeneracional; Que el .Protocolo de Nagoya constituye

una base normativa sólida, paratodos los fines arriba enunciados y para

la apiicación de1 principio del consentimiento libre previo e informado

consagrado en el Convenio sobre la Diversidad Biológica y en la gran

mayoria de tratados internacionales; Que la aplicación del principio del

consentimiento libre previo e informado es la única manera de garantizar

que el Estado ecuatcriano ejerza sus derechos soberanos sobre ia

biodiversidaC y que las comunidades indígenas pu-edan ejercer sus

derechos colectivoS sobfe sus conocimientos aicestrales; Que la

p..ii.ip"ción de los pueblos inclígenas debe asegurarse a través de
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mecanismos formales que sean mutuamente aceptados; Que es necesario

contar con legislación ambiental y de protección a la biodiversi,Jad

acordes a la realidad actual y que el Protocolo de Nagoya constituye un

mecanismo idóneo para expedirla, con el fin de crear procedimientos

adecuados d-e aplicación; Que es obligación primordial del Estado

ecuatoriano :\i de tod.os los Estad.cs del mundo, La. conservaci.ón de la.

biodiversidad y 1,a utilización sostenible de sus componentes y ql-re, por

tanto, tod.a iniciativa que contribuya a estos fines debe ser adoptada por

el Ecuador; y, Que la adhesión del Ecuador a la Convención de Naciones

Unidas sobre el Derecho dei Mar - Convemar garantiza el reconocimiento

internacional a la jurisdicción y soberanía del Estado ecuatoriano, para

fines de exploración, explotación y conservación de todos los recursos

dentro de las 2OO milias marinas en las aguas, suelo y subsuel<l,

existiendo una interconexión con el Convenio de Diversidad Biológica y

el Protocolo de Nagoya, 8. Recomendaciones, La Comisión de Soberarría,

Integración, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral sugiere al

Plen.o de la Asamblea Nacional la aprobación del Prctocolo de Nagoya,

sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Parti.cipación Justa y Ec¡uitativa

en lbs berreficios que se deriven de su utilización al Convenio sobre la

Diversicad Biológica, considerando ias sigr-¡isi11"s recomendaciones

r:ecogidas en el d,ebate: 8.l" Partiendc dei hecho que "un Estado no puede

or,lenar su sistema jurídico interno sin tener en cuenta y respetar las

norrnas jurídicas internacionales...';, con la firma y ratificacion del

Protocoio de Nagoya, el Estarlo ecuatoriano adqrriere derechos y

obligaciones 
'que implica-n una reforma y transformación en su

ordenamiento jurídico interno y en las políticas públicas en materia

de biodi,¡ersidacl, e fin de perfeccionar el sistema constitucional y

legal, y prevenir posibles conflictos entre la iey interna y el Protocolo,
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asi ccn:o eriire los Estados Parte. Para el et-eeto sralanteaque jtrrrto

"ol la ratiíicación del presentq Protocolo, las funciones d.l Estado

<ieben promover -a la bre-vedad posible- las siguientes -iniciativas
legisiati'ras: 8.1..1 Promulgación de una ntleva Ley cle Propiedad

Inteiectua.l, puestc que la que está vigente data clei año 2006, con

una refbrma en ei año 2OI3 y se encuentra en discrepancia con la

Constitución de la República y el.propío Protocolo. 8. i.2 Eia-borac:ión

del Código Orgánico Ambiental, qtre incorporará la normativa

secuntlaria que al momento se encuentra dispersa. jerarquizándola.

a íin de facilitar su aplicación. A través de este Código y de ia

normai.iva t'eglarnentaria se dará viabílidad a la normativa nacional -v a

las nori.nas pr"evistas en conrrenies. internacic¡nales suscritos ¡r ratificados

For el Ecu.aCor'. Si bien está -¡igente i.a Ley de Gestión Ambiental

(año I999j, esta no es suficien.re, toilá vez que rige exch:.sivamente la

pievención, coni,rol y sanción a las activi.dades conta-minantes 'a los

recllrsos riaturales. 8.2 Realízar un estuCio con:parado de las

iegi.slacioires de paÍses signatarics de este instrurnento internacional, a

fin de estabiecer con exactituC eL papel que cada Parte cumple el

momento en que Se aplique 'el Protocolo. 8.3r i'[ormar y regula-r Ia

-^1^ ^ r:-^ -J^ -1figrrra clel consentimiento libre previo e informaCo, a fin de Cisponer

cie rnecanismos y proceciimiéntos claros que pérmifan su aplicación

de rnánera obligatoria en cualquier acto o contratc que se: rea-lice

en el- rnarco del Prctc''iolo de Nagoya. Asiinisrno, establecer

p::ocedimieirtos en caso de ''";iclación de este principio, 'como pcr
,"^.';ejernplo, definir ia"posibilidad de acudir a insfartcias internacioñales

,.
para e;rigir su- cumplíiniento c el resarcimiento de los danos y

- .t.peryu-lclos ocasionaclos. E;4 Normar bi reparto equitativo de los

beneficios obtenidos a partir del acceso y trso de ios recursos y 1os
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conecimientos ancestrales .asociados a ellos; Y, Ia regulación de

proceclimientos de transferencia de tecnología. Suscriben el presente

informe el- exasambleísta Fernando Bustamante, la exasa.mbleísta

l'{arf!e-ly .Vásconez, la exasam,bleísta l.rnda Machuca, el. exasambleísta

Antcnio Posso, la exasa.rnl:ieísta Soledad Vela, la exasambleÍsta

IVIary Verduga, el exasambleísta ECua¡do Zambranc. La A.sambleísta

ponente es la asambleÍsta Ana Bei-én Marín". Hasta. ahí el texto, señor

Presidente.---------

EL SEñOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la señora asambleísta Ana

Belén Marín.---

LA ASAI\4BLEÍSTA MARÍN AGUIRRE ANA BELÉN. Muy buenos días,

señcr Presidente. Señores asarnbleístas, señoras asambleístas: Quiero

iniciaf esta presentación con un sáludo fraterno a todas las familias que

oli.r.r, d.entro de las áreas protegidas y en zorlas aledañas de las mismas

por conmenoi-arse hoy' el día del Sts'uerra Nacibnal de las Áreas

Prctegidas, ias rnismas Qüe'representan cerca del veinte por ciento clel

teriitorio nacional y que cuentan con una a.lta i:epresentatividaci d-e la

biodi-¡ersidad, riqueza genética y cbnocimientós tradicionáies. Los

recutrsos genéticos, que es importante mencionar,. Son el ámbito

fun.Jamental clel Protocolo de Nagoya. Es así que su objetivo es la

creación de un marco jurídico internacionai que' cuente con una

participación justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la

utíIización de los recursos gerréticos, contribuyendo por ende a la
conservación de ia diversidad biológica y la utilización sostenible de sus

componentes y nos preguntamos, de dónde viene el Protocolo de Nagoya.

El Protocolo de Nagoya viene descle mil novecientos noventa y tres, en
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donde el Convenio de Diversidad'Biológica entró en vigor. El Ecuador

suscribió y ratificó eI Convenio en ener'o y er\marzo de manera respectiva;

pos'uerior a ello; en la Cumbre iViundial de Desa-rrollo Sostenible tealizada

en Johannesburgo - Sudáfrica, se acordó la negociación.del marco del

CDB, d,el Convenio de Diversidad Biológica en el cual como régirnen

internacional significaba para promover y salvaguardar la participación

justa y equitativa en los beneficios que surjan de la utíIizactón de los

recursos genéticos. Es así que en el COP 10 es en donde nace el

denorninadcl Protocolo de Nagoya por ser la herramienta que viabiliza los

objetivos dei Convenio de Diversidad Biológica. Además, es así también

qr.re precisanrente en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biológica

que instó a ios Estados megacliversos co.mo el Ecuador, luego de muchos

años de negcclaciones- haeer un marco juríclico internacional para e1

manejo cie 1a biodiversidad; es asÍ q!ry el Ecuador es uno de los diecisiete

paiScs mega diversos, posee variados ecosistemas, recursos genéticos

tanto terrestres iomo marinos. El Ecuador es el centro de origen de los

países andinos de muchos rubros, entre ellos la papa y el cacao, se

cultivan más de quinientas variedades de plantas medicinales y se

exportan más de ciento veinticinco. El Ecuador posee una ríq:ueza

cultural y étnica única en sus comunidades indígenas, en muchos casos

bien organizados y políticamente activos. Ecuador ad-emás es parte dei

Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos promocionado por la

FAO.' La Constitución de la República del. Ecuador reconoce a los

conctjirnierrtos tradicionales como derechos coiectiv<ls y a los recursos

genéticos comc blenes dei patrirnonio dei EstadO. Teniendo tocio este

marcc jurídico, sin embárgo, en el Ecuador existe la biopiratei'ía. Pero

¿qué es la biopiratería? Es el acceso ilegal a los recursos genéticos, a las

plantas, á los animales, microorganismos y demás, sin la debida
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au-torizacién, conocimiento o consentimiento del Estado y de nuestras

comunicla.des indígenas locales. Por" esa razótt teneinos que t'econocer que

la Asamt¡lcia anteríor nízc un trabajo extraorcliirario eir'La aprobación del

Código, Or$ánico Ambiental. Actualmente contamos con el Código

Ingenios y tanrbién contam.os con el Código Orgánico Integra! Pen.al en el

cual estos tres cuerpos legales dan el'avai respectivo para salvaguarda.r

los -beneficios y servicios ambientales que tienen todos nuestros espacios

ambientales. También existe una alianza estratégíca sólida entre el

Ministerio del Ambiente, Senescyt y el IEPI para combatir la biopirateria

con acciorres conjuntas en cuanto a la capacitación y conciencia púbiica

para evitar y combatir la piratería, sin embargo, no son suficientes y por

esc la herramienta internacional fundamental para la aplicación de los

misrnos es la firma y la ratificación del Protocolo de Nagoya. Sin embargo,

.r. toUó* estos años de las negociaciones se han id-o presentanclo algunos

mitcs" Los cuatro,tdigá*os como io*s más redunclantes. los cuales me

permitiré ir ,lisuadiendo'cada uno de ellos. Se ha'mencionádo iomo uno

de ios mi1.cs, que se permitiría la apropiación de los derechos sobre los

recursos genéticos y conocimientos ancestrales. En este punto debo

inforfnar a todas y a toclos, lo qüe se puede patentar son los procesos y

ios productos que se obtienerri a partir de la utilización d,e los recursos o

de los saberes ancestrales, perc no se patenta ni se puede patentar el

recurso en sí ni el conocimiento. ¿Por qué? Porque pertenecen al Estad.o

y pertenecen a cada una ¡Je las comunidades y el sector indígena. En ei

siguiente mito también se ha mencionado, se cede derechos y concede

deiechos ai otorgar contratos. En este punto cabe mencionar que al

susc:ribirse el Protocolo de l,tragoya no se estaría de ninguna manera

otorga-ndo de.rechos sobre este tipo de productob a terceros. Ei Estarlo

ecuatoriáno continuará siendo:el beneficiaricr. titular v administraCcrr de
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Ios mismos, así como las comunidades seguirán siendo las únicas

tituiares de sus conocimientos an.cestrales. Lo que se debe asegurar que

en cualquier convenio que suscriba el Ecuador err el marco del Protocolo

de Nagoya, se respeten esos de.rechos y se reccr.czce su valor histortco,

cultural 1i económico, además que se brindaría una segrrridad juríCica.

En ,.:l tercer rnito se menciona q_ue sería o hubiera sid-o necesario una

consulta 1:relegislativa a las comunid"ades previa a la firma, peío le que

estatnos tratair.do ei día. de hoy es un Tratado, no es una ley'. Si se tratase

de ¡¡n prc-v*ecto de ley sería requisito sine qua norl convocar a una

col-isulta preiegisiativa y aplica-r ei instructivo o.ue para ei efectc ha

exp.Ji.cl6r ia Asamblea Nacionaio sin embargo, no estamos conociendo i'
resolviendc¡ la aprobación de un proyecto de ley, sino un Tratado o

instmrnento internacional, que en el artículo ocho cle la Ley de Función

Legislativa nos indica que ncsotros tenemcs Ia capacidad de aprobar c

improbar los tra[ados internaciorraies en los casos qrre corresponda. En

ei siguiente rnito se menciona que el Ecuador se convertiriu" ". ,rn

proveedor de rne-teria prirna. De-ac'+erdo a la biodiversi<laC y a ia cantidad.
' ie$idas,ie rnateria.l genetico que se cuenta, no sciainerite en á-rea.s pi'ol

siiro tambiéa en zonas q.ue no Son pro{.egiCas, aqtri más bien es

impcrtante' haiei: una. reílexión. Puecie 
'ser una Óporiunrclad de

conv-ertiil"ou "r, 
{uerrtes pr<-rveeCore.s, transformaclcras y consumidoras

de biocorrrercio y bioemprendimiento mediánte ia participación en
.'..

Cesar¡ci1o de' prócitrctos, trailsferencia de tecnologia, acceso á '!a

inforrnacióir y propiedaC conjurrta de ios derechos cle propiedad

iniélectr-ral, es asi que ahora nos pregr-tntamos, :urla vez que hemos

absuelto estos mitos, por qué Ecua,Jor debe ratificarse en ei Prt-ltocolo de

Nago1e.."Y aquí está una de las razorles porqué haceilo. Poderrros Contar

con iirformación y clar seguimiento acerca de la utílizaciÓn de ios recursos
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genéiicos en los países qrre son parte del Protocolo de Nagoya. Podemos

hácer curnplir la legislación nacional de acceso a los-países parte del

prcltc,co.Lo de Nagoya en los que se estén utilizando de forma ilegal los

recursos genéticos proced-entes del Ecuador; podemos contar con mayor

seguridatl jurídica y transparencia y con eso evitaríarnos la biopiratería;

podríamos tener las obligaciones en el cumplimiento tanto de los

proVu-edores como de los usuarios de los materiales genéticos. Con esta

ratificación se estaría clando un paso a un proceso de investigación

absolutamente ético que irá cie la mano no solo del conocimiento

generado desde ia academia o el iaboratorio, sino que se conjugue con

los conocimien.tos tradicionales' que los únicos y auténticos dueños

siguen sien'do, ias cornunidades indígpnas 5' los pueblos afros y

nrontuvios de nuestro país. Aclemás, también podemos precautelar el

acceso a hls corrocimientos tradicionaies a.sociados a los recursos

genéticgs en la distribución de los beneficios rle los pueblos indígenas y

comunidacles locaies. Genera incentivos para conseryar la biodiversidad

de manera sostenible y al bienestar humancl. Son compromisos

internacionales para el desarrollo de capa.cidades a los países en

<lesarrolio, para asignación de recursos financieros, transferencia de

tecnología, colaboración y cooperación en programas de investigación

técnica-científica y de desarrollo. Contar con consentimiento libre, previo

e'inforina.do,'tanto de los recursos genéticos como de los conccimientos

traciicionaies. 'Este-instrumento evitaría la apropiacióir inciebidá y la
biopiratería, pero eS necesario corrstruir procesos regulatorios a nivel

nacional. Dentro'de ias conclusiones hemós dividicl.o err tres espacios

importantes. Las conclusiones en cuanto al tema dei Protocolo como tal

y que es'un Acuerdo internacional complementario al Cónvenio sobre la

Diversi,larl Biciógica, crlyo objetivo es fijar un nlarco jurí'dico de
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referencia pa-fa asegurar la distribución justa y equitativa en los

beneficios rJerivados. de ia utilización de los recu¡sos ge-néticqs, .1o que

contribuye a la conservación y utili.zación sostenibie cie la diversidad

bioiógica. A,demás, dentrc¡ de este Protocolo 4e Nagoya se pueCe

incorporai' Lrn. avance para combatir la biopiratería y el abuso al que

estaban sometidos los conocimientos tradicionales de los pueblos

indígenas del Ecuador y todos los países signatarios aplicanCo principios

de trazabilidad. Este concepto es absolutamente importante porque

nosotros somos un país que tenem.os variedades de origen y pcr eso la

trazabílídad es absolutamente importante en las fases de negociación.

Además, dentro de las conclusiones de los pueblos y las comunidades

indígenas se mencionan también que los propietarios de los

conocimientos ancestrales se deben proteger como un recurso prioritario.
Este es' una conclusión innportantísima porque se ha intentado
desinliorinai indicando que aqui los conocimientos tradicionaleS se han

ido desvaneciendo y que han venidc, desde ei extranjero a iie,¡arse esa

infctmación. 'Por eso la importancia de la aprobación dei Protocolo de

Nagoya para'nosotros precautelar la sostenibilidad, tanto de recursos

genéticos como dei conocimiento tradicional de las diferentes zonas de

a-pertura en el país. Además, en las siguientes conclusiones tenemos que

el Estado ecuatoriano es un país mega.diverso, rico en recursos genéticos

y debe permitir el acceso en el marco de tratados e instrumentos
internacionales bajo el precepto de respeto a la soberanía. Somos un país

soberano y nosotros estamos poniendo las regias del juego para
participar en procesos importantes internacionales de negociación de

nuestr"os recursos genéticos. Además, tiene la obligación de proteger a los

coriccimientos a-trcestrales de nuestras comunidades v nuestros nueblos

indígenas que han sido víctimas de la biopir atería, T'ambién tienen
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derecho a ejercer soberanía respecto a los recursos genéticos. La

biodii.'ersidad es un recurso estratégico del Estado que debe ser explotado

de forma responsable con miras a alcanzar el desarrollo sustentable con

responsabilidad intergeneracional y aquí quiero resaltar 1o que sucede en

el Ecuador en ciertas áreas protegicias, particularmente voy a hablar de

mi provincia en la Reserva Ecológica de los Iilinizas, siendo una de las

áreas protegidas con mayor incidencia sobre sostenibiliclad. ¿Por qué?

Porqr-1s nosotros necesitamos dar alternativas, propllestas sostenibles,

proysg¿sr sustentabies para qtre 1as personas que viveir dentro de áreas

proiegidas también puedan tener ingresos, sin destruir, conservanclo,

pero tarnbrérr teniendo activida,les nrlevas, innovadoras colrro el

biocom.crcio y que puede ser soste4ible y que también pued"a tener

inglesos no solamente económicos, tenemos beneficios monetarios,

beneficios no monetarios que sobre todo trasciende el ir dejando a las

futuras generaciones los conocirnientos tradicionales y también dejando

esa información del banco genético que cuentan cada una de las zonas

dentro de áreas protegidas. Como recomendación, es importante

mencionar que es necesario normar el reparto equitativo de los beneficios

obtenidos a partir del acceso y úso Ce los recursos y los conociniientos

ancestiaies asociados a ellos y la reguiación de conocimientos Ce

transferencia y tecnología. Por esa razón, invitarles a todas y a todos los

asarnbleístas para que de ,rrr.i.ru unánime-, cle sér posible, pensemos que

]a 'ra'tjficación detr Protocolo de Nagoya significa una fortna ética,

tl'ansparelte de ,lecirie ya no más a la biopiratería, pero decirle sí,

estamos clispuestoS a conservar y manteñer los conocimientos

tradicionaies ¡r que la forma de transmitir o entregar esa transferencia

tecnológica no sea solamente a través de la materia prirrra. Tenemos la

capacidad absolut a para poder ser los generadores de ese valor agregado
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y por eso rir.restra transferencia tecnológi ca a,. traves cie las iuturas

genei-aciones será de"nuevas tecnclogías y no solamente de rnateria

priitra. invitarles, colegas asambleístas; a que este votc dei día de hoy se

ptense en que lcs conocimientos ancestrales tienen rnu.chisirmo valor, no

económico, r-ln vaior culr"ural, un valor soberano y el ratificarnos en el

Protocolo de Nagoya permitirá que el Ecuador tenga esta sobera-nía

absoluta de seguir defencliendo fuertemente lcs derechos de Las

comunidades indígenas, las comunida-des campesinas, del puebio

montur,'io. del pueblo afro, los cuaies son los veedores funCamentaies de

|a scetenibiiida<l d.e los recursos genéticos y ie ios sistemcs ambientales

EI- SEI\üOR PRESIDENTE. Un minuto. señcra AsarnuieÍsta ----* . -- ---

LA ASAMBLFjISTA MARÍ}{'AGUIRRE Al.lA BtrLÉN. : ., de1 país. Muchísirna-s

sracias.-..---'.-----------

EL SEñOR PRESIDENTE. En virtud que renemos a varios m.iemi¡ros de

cuerpos de bomberos ciel país, vamos a suspender esta sesion para dar

tar estapaso a- la continlración Ce la siguiente y luego voiver a reinstal

sesión'.--- -.-------:--- - . . 
-.

LA SEñORA SECRETARIA. Torrrado'nota, señor- Fresideirte. Se Suspencle

la sesión.'--l j----.-

v

El Señor Pfesidente SusPencie cuando són Las c)nce horásia sesiór:
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veintiséis minutos.

\
,\

¡\
SALGADO

RPT/MRP

DR. J
Presidente la Asamblea Nacional

DRA. LIBiA RIVAS ORDÓÑEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional
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