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En la ciudad de Sangolqui, cantdédn Ruminahui,

cha,
noventa y ocho,

del FEjército, sede de la

bajo la Presidencia de su titular,

deoca, se instala

veinticinco minutos.

En la Secretaria actfia el doctor Diego Orddiez Guerrero,

rio de la Asamblea Nacional Constituyente.

A la presente

ALBAN GOMEZ ERNESTO
ALCIVAR SANTOS ORLANDO

ALVAREZ ULLOA JAZMINE
ANDRADE ENDARA GABRIEL

ANDRADE FAJARDO ALBERTO

ANDRADE GALINDO LUIS
ANAZCO CASTILLO JORGE

AREVALO BARZALLO KAISER
ASAN WONSANG JOSE

AYALA MORA ENRIQUE
BARREZUETA PAZMINO CARLOS
BERMEO JARAMILLO LUIS
BRAVO ANDRADE ELIECER
CARBONELL YONFA FRANCISCO
CARDENAS ESPINOZA JUAN
CARRION MALDONADO JOSE
CASTRO BENITES NICOLAS
CASTANIER MUNOZ JUAN
COELLO IZQUIERDO MARIO
COCRDOVA CEPEDA PATRICIO
CORTES VILLALBA MARCO
CHAVEZ ALVAREZ ANGEL POLIBIO
CHUMPI FELIPE MARCELINO
DAVALOS GUEVARA MAURICIO
DOTTI ALMEIDA MARCELO
FALCONI ESPINOZA GUILLERMO

Asamblea

la sesidn matutina,

siendo

GALARZA LOPEZ GABRIEL
GALLARDO ZAVALA GLORIA

las diez

provincia de Pichin
a los veintinueve dias del mes de abril de mil novecientos
en el Saldon Tiwintza de la Academia de Guerra
Nacional Coastituyente, ¥y

licenciado Luis Mejia Montes-

horas

— | — R ——— e T S e A S S ) S L A ) e S S L G e s ek S S S S L S e m—

Secreta

— e e S S S SN N — e

sesidn concurren los siguientes Representantes:

GUERRERO GUERRERO FERNANDO

HARGC HARO CORNELIO
HURTADO LARREA OSVALDO
KON LOOR JACINTO

KUN RAMIREZ MANUEL
LEON LUNA VICTOR
LOBATO VINUEZA VICTOR
LOPEZ SAUD IVAN

LOPEZ BUSTAMANTE LAURO
LLERENA OLVERA PEDRO
MALO GONZALEZ CLAUDIO
MARQUEZ JIMENEZ NELSON
MERCHAN LUCO NICANOR
MINUCHE MURILLQO MARIO
MONTALVO MENDOZA EDGAR
NAVEDA SUAREZ PATRICIA
NOBOA BEJARANO RICARDO
OJEDA DE VACA GLADYS
ORTIZ YANGARI ANGEL
PACARI VEGA NINA

POGGI ZAMBRANO HUMBERTO
REINOSO GARZON LUIS
RESTREPO GUZMAN MARCO
TRUJILLO VASQUEZ JULIO
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RODRIGUEZ EDGAR IVAN SEVILLA MONTALVO JUAN
ROHON HERVAS CESAR VALAREZO SIGCHO MIGUEL -
ROMERO LOAYZA FRANCO VEGA DELGADO GUSTAVO
RUIZ ENRIQUEZ HUGO VEGA ILAQUICHE JOSE
SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR VERA ARRATA ALFREDO
SANTILLAN OLEAS EDGAR VEGA PUGA ALEXANDRA
SANTOS VERA MARCELO VITERI JIMENEZ CYNTHIA
SEVILLA LARREA ROQUE ZAMBRANO SEGOVIA MARIANO
....I-..

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesidn., Sefiores representantes,
ha fallecido la esposa de nuestro compaiiero asambleista, ingenie
ro Marco Cortes, les pediria ponernos de pie, un minuto de
silencio por el fallecimiento de esta ilustre dama. ... Doctor
Nicolés Castro, tiene la palabra., ——=———————m s mm e e

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Estamos en el examen de los
articulos correspondientes al régimen econdmico del pais, un
tema de principalisima importancia. Quiero pedirle a usted
y a los colegas de esta Asamblea, que como parte integrante
como efectivamente asi lo es, de este proyecto de medidas de
regulaciones o de normas econbmicas para la vida del Ecuador,
geguidamente y conforme también estd en este informe, se trate
lo relativo al régimen agropecuario del pais, pues, no conozco
que alguien haya expresado que no es el momento de estimular
a la agricultura ecuatoriana y especialmente a la agricultura
de la Costa de este pais devastado; eso lo coyuntural. Que
lo permanente como se ha dicho aqui en esta Asamblea, es que
la poblacidn rural es una zona donde la pobreza del pais hace
acto de presencia, y sin embargo de eso, de esa pobreza, es
la zona que le da a este pais el més grande sustento econbdmico.
De tal manera, que tomando como parte integrante de este informe
sobre las normas que van a darse en el pais en materia econdmica
se trate también este tema del régimen agropecuario, que indico
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‘a mis colegas, ea'mﬁy'ﬁﬁrfb}'tredhque fiéne-algu aéi'ﬂnmﬁgcihéqf
o diez articulos, y en lﬁ-qué todos vamos a estar de acuerdo,
porque no hay ninguna clﬁusulargnlqne no sea sino para.fatprgcgf'
la ruralidad y al :aﬁpgaiﬁqy Gracias, seifior ;Presidenfg;3

EL SENOR PRESIDENTE: ﬁ_ﬁsteiﬁtﬂﬁhiﬁnl Asi procederemos.. Dn;ﬁpr :
Fernando Guerrero tiene .la palabra.--r=—cve———————m————————-

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO: Sefior Presidente, la prensa
de hoy recoge una cantidad de informaciones refridas al quehacer
politico del Ecuador, algunas muy preocupantes. Usted fue
invitadoe a wuna reunidn del COSENA, lo menos que quisi@&ramos
saber, en los términos que a usted le parezca prudente, en
el ambiente que usted quiera, es qué esti pasando en el Ecuador
y qué es lo que estd pasando con la Asamblea. Creo que son
suficientes las palabras, para interpretar mi intencidn. Gracias

gsefor Presidente, === e e e e e e e e e e e e e e e s e e

EL. SENOR PRESIDENTE: Muy bien. En todo caso, lo que le puedo
informar es, que en efecto, recibi esa invitacidn, asisti,
se trataron los temas mas importantes de interés nacional ¥y
también exterior y justamente me voy a permitir, una vez que
a medio dia, convocar a los sefiores jefes de bloque para infor-
marles del asunto que usted ha traido, doctor Guerrero. Ustedes
comprenderan, hay algunos asuntos que debemos tratarlos con
ese sistema. Quisiéramos comenzar, hasta que haya el niimero
suficiente para tratar la reconsideracidn, podriamos®' comenzar

con el segundo punto del Orden del Dia. Patricio, por favor.

EL REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA: Seifior Presidente: Le voy a
hacer llegar una peticidén de los jefes de bloque, que expresamen
te hemos firmado, para que se trate el dia de hoy, el informe
de la Comisidén de Constitucidon, de fecha 27 de abril, sobre
la creacidén de la Comisidn de Control Civico de la Corrupciédn,
que realmente es una aspiracidn popular y que es muy importante.
Ademds, comparto tambiém con Alexandra Vela, que se trate el
tema . sobre todas las normas de la organizacidon del Estado,
en donde también se incluyen normas contra la corrupcidén, porque

es un tema vital y esto estéd esperando el pais; esto hemos
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firmado la mayoria de jefes de bloque, voy a hacerle la entrega
ﬁersunalmente; sefior Presidente y espero que usted con su sensi-
bilidad, de paso a este tratamiento prefereéencial de un tema

sumamente importante. Gracias, sefior Presidente.--————-=--

EL SENOR PRESIDENTE: Como ustEi_dicE,iel puntoe tres tiene que
ver mucho con eso también. _Seﬁnr Secretario, le ruego por
favor, les habia dinformado ya a los compaiieros asambleistas,
que como todavia no tenemos el niimero suficiente para la reconsi
deracidén, podriamos comenzar adelantando el trabajo, con el
punto nimero dos. Contintie en lo que quedamos ayer, senor

Secretariﬂ' ————————————————————————————————————————————————

EL SENOR SECRETARIO: E1 punto dos del Orden del Dia, se refiere
a la continuacidén del segundo debate sobre sistema econdmico
y funcidn del Estado. Corresponde el debate y tratamiento
del Articulo cinco del informe. El1 Articulo cinco, dice: "La
economia ecuatoriana se organiza y desenvuelve con la coexisten-—
cia y concurrencia de los sectores piblico y privado. LLas
entidades econdmicas, en cuanto a sus formas de propiedad vy
gestidn, son privadas, piblicas, mixtas y comunitarias, o la
autogestidon como las cooperativas. El Estado las reconoce,

garantiza y regula". Hasta ahi el texto del Articulo cinco.

EIL, SENOR PRESIDENTE: Representante Eliecer Bravo, tiene 1la
PALlA DA . —— = e e e e e e e e e e e e e

ELL. REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE: Senor Presidente, compafieros
asambleistas: Quisiera que en esta Asamblea, como hoy dia acaba
de fallecer la esposa de nuestro companero Marco Cortés, tener

un minuto de silencio.,—====—==———"——— e

EIL, SENOR PRESIDENTE: Ya se hizo.—~==mm—=me—— e

EL. REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE: Disculpe, porque no estuve

P ESENELE s — = e e e e e e e
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EL SEROR PRESIDENTE: Gracias. Sedor Secretario, le ruégo por
favor, volver a leer el Articulo cinco y les ruego atencién

compafieros asambleistas, pava oponerse o modificar el fﬁextn.
= IIT -

EL SENOR SECRETARIO: Articulo cinco, dice: "La economia ecuato- -
riana se organiza y desenvuelve, con la coexistencia y concurren
cia de los sectores piiblico y privado. Las entidades econdmicas
en cuanto a sus formas de propiedad y gestidon, son privadas,
piiblicas, mixtas y comunitarias o de autogestidon, como las

cooperativas, El Estado las reconoce, garantiza y regula'.

EL SENOR PRESIDENTE: En consideracidn, seiiores asambleistas,
para modificar u oponerse al texto. Doctoer Hurtado, tiene

la palabra,--—-——————"—"—"""""""""" e e

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Sugiero una pequefia modifica-
cidén. No veo la necesidad de ejemplificar las organizaciones
de autogestidn, Podria terminar el texto, luego del vocablo
"autogestidn" y eliminar "como las cooperativas", porque no
se da ejemplos de ninguna de las otras y no veo la necesidad

de poner de una sola, Ahi gquedaria mejor la redaccidén.-——--

FL SENOR PRESIDENTE: Y quedarfia: "El Estado la reconoce, garanti
zar y regula. Ya no haria falta, porque se refiere a las coope-

P AL L VAE , = e e e e o o e e e e e

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: No, no. El texto quedaria

"mixtas y comunitarias o de autogestidn". Luego, "El1 Estado

la reconoce, garantiza y regula'.,-——~m—mmmmm

EL SENOR PRESIDENTE: Alguna otra modificacién, sefiores asambleis

tas? No habiendo, senor Secretario, tome votacidén y lea, por

favor, con la supresion sugerida por el doctor Hurtado.--—-

ELL. SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente, La recomendacidn
del doctor Hurtado, es eliminar del texto, las expresiones:

"como las cooperativas"., ., ——===m=—m e e
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EL, SENOR PRESIDENTE. Esta de acuerdo el seior Presidente de
la Comisidn también. Tome votacidn., ———————==——————mm——————— e

EL SENOR SECRETARIO. Quienes estén a favor del texto del Articu-
lo cinco, con la eliminacidn propuesta por el representante
doctor Hurtado, levanten el brazo. Unanimidad, de los cincuenta

y dos presentes, ——————————ssmmoeema—— e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Esto es muy importante, y les pediria
a los compaiieros de los medios de comunicacidén, hacer notar
que es por unanimidad. En algunos medios, hoy aparece de que
solamente determinados partidos han votado a favor de este
importantisimo tema del sector de la economia. Compaiero Juan

Castanier, tiene la palabra, ——=-——=-————erm——emmmmm o — s — =

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ, Si, sefior Presidente, sefiores
representantes. He estado analizando con preocupacidn, la mecéani
ca para la discusidn de esta parte que vamos a abordar en este
momento., Porque existe la propuesta de la Comisidn, que son
desde el Articulo seis hasta el Articulo diez; y la siguiente
propuesta, que comienza desde el seis, y va en adelante. Lamenta
blemente, no hay una concordancia entre el Articulo seis, de
una y otra propuesta, o entre el ocho, de una y otra propuesta.
Entonces, esto va a hacer muy dificil la discusidn y el debate,
porque son proyectos, si cabe el término, que debe ser considera
dos integralmente, Yo quisiera sefior Presidente, proponer a
usted, y por su intermedio a la Asamblea, que consideramos
la siguiente posibilidad: Una vez que ya se han descrito cuiles
son los sectores de la economia, hacer un esquema, sin contenido
para la una propuesta o la otra, que diga: "Definir los sectores
de la economia". CuBl es el sector plblico, o de gqué institucio-—
nes estd formando parte del sector piiblico. Cual es el sector
privado, las empresas mixtas, las comunitarias, etc. Y después
pasemos a definir cuédles son las funciones y las atribuciones
de uwno y otro sector. Insisto, no quiero adelantar mi juicio
sobre una u otra de las propuestas, sino Unicamente tratar,

a través de esta mecfnica, de facilitar el debate. Yo quisiera
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‘que los miembros de la Comisidn, c_d_i;side‘_ren _ést_a ‘posibilidad,
y a lo mejor eso podria abrir el camino para un debate, para

un anflisis mAs Agil. Gracias, sefor Presidente, =—===—=———————-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Compafero Jijdn, —-——————--

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Gracias, sefior Presidente.
Me va a disculpar, yo estaba conversando con el representante
Juan Cardenas respecto de otros temas, y se leyd y se aprobd
la redaccidn del articulo cinco. Yo tenia una observacidtn en
cuanto a la redaccidn, a un término, que me parece que el térmi=-
no, que me parece que el término las "entidades econdmicas",
suena como que son instituciones de tipo econdmico. Incluso
en el inciso anterior, se habla de "entidades autdonomas civiles"
referidas al problema del transporte aéreo y acuédtico. Entonces
yo creo, que la mejor redaccidn gue la podemos dar a este articu
lo cinco es, "Los sectores de la economia', como incluso el
representante Juan Castanier acaba de repetir durante tres
veces, el término de "sectores de la economia™, y no entidades
econdbmicas, porque suena como que son instituciones legales
0 personas juridicas. Estamos hablando de sectores de la econo-

mia. Nada mas, sefior Presidente, - -~

EL SENOR PRESIDENTE. Esa observacidn para la Comisidn de Consti-
tucidén, les ruego por favor tomar en cuenta. Lea por favor,
el texto del Articulo sexto, sefior Secretario, que es una muy

buena observacidn. El1 Articulo sexto, por favor, ————————— o

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 6. Son propiedad inalienable
e imprescriptible del Estade, los recursos naturales no renova-
bles y en general los productos del subsuelo, los minerales
y sustancias cuya naturaleza sea distinta a la del suelo, inclu-
so en las 2zonas cubiertas con las aguas del mar territorial.
Estos bienes deben ser explotados en funcidn de los intereses
nacionales y de acuerdo con 1la ley. Su exploracidn y explotacidn
pueden ser llevadas a cabo por personas pfliblicas o privadas.
Pertenecen al FEstado, 1las frecuencias electromagnéticas de

radio y televisiodon, las mismas que se otorgan con derecho de
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uso y goce,. a particulares. Se prohibe cualgquier forma de
‘exclusividad y acaparamiento,  directo e indirectb,_.pnr parte
del Estado, de particulares, de los medios de gip_f:é'éiﬁn” y

comunicacidén social". Hasta ahf el texto.--—=——————---=s—-=

EL SENOR PRESIDENTE. Hay otra alternativa, no, fsﬂhfe_;el
sexto, sefior Secretario. Si, completa creo, Doctor Julio
César Truillo. = e ki e e it o e s e s s e e —————

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. El doctor Castanier hizo
una propuesta senor Presidente, que seria bueno considerarla,
porque seglin proponia, esa propuesta facilitaria la discusidn
y aprobacidén de esta parte de la economia o del régimen econd-
mico del Ecuador. Seria bueno examinar esa propuesta, para

seglin @80 ... @ TUTT T S

EL SENOR PRESIDENTE. Le voy a pedir muy comedidamente al compa-—

nero Juan Castanier, que por favor, nos vuelva a indicar
la propuesta, y mil disculpas le pido a 1la Asamblea, porque
ese rato me hicieron una consulta v me perdi un poco. Le ruego

pnr' favﬂr* ——————————————————————————————————————————————

KL, REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. En el Articulo cinco, se
ha enumerado cufles son las entidades econdmicas,. Segin el
articulo, privadas, piiblicas, mixtas, etc, Entonces 1la
propuesta, sefior Presidente, insisto, se trata de un esquema,
gin contenidos. Definamos primero, de acuerdo a las propuestas
que tenemos a mano, llamémosles propuestas a) y b), cudles
son las entidades privadas, cudles son las piliblicas, cuales
son las mixtas y después pasemos a discutir y a analizar,
las funciones o las atribuciones gque competen a una y otra.
Yo no le veo otra manera, sefior Presidente, de entrar a tratar
el tema, gue no sSea este. Porque insisto, los articulos
de la propuesta a), no son paralelamente controversiales con
los de 1la propuesta b). Es decir, seria ideal que podrIamos
decir, el Articulo seis tiene una alternmativa en otro Articulo
seis, y votar entre uno de los dos, pero no hay esa posibi-
lidad.  ——————=—m=eme—aea————- S B e e o e o e
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EL. SENOR PRESIDENTE. £El1 compaiero César Rohon, Presidente
de ‘la Comisidn, nos va a ..... "o oTTmmssssossossSoo—moeees

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS, Gracias, sefior Presidente,
sefiores representantes, Efectivamente, el Articulo cinco
del Informe de mayoria, si es que cabe el término, establece
los sectores de 1la ecundm'ia, que son pfiblico y privado. Y
luego establece asi mismo, las entidades econdmicas, que
pueden ser privadas, piiblicas, mixtas, comunitarias o de
autogestidn. El informe alternativo en el articulo correspon-

diente al cinco, que seria el Articulo seis, pasa a definir
qué son las empresas comunitarias, qué son las empresas
privadas, que son las empresas piblicas, etc. Personalmente
considero, sefior Presidente, gue la Constitucidén mno esta

para definir, sino para establecer la norma general. La ley

se encargard de definir. Por lo tanto, al haber aprobado
el Articulo <c¢inco, que seria corresponsal al Articulo seis
de la alternativa, estamos aprobando ya, cual es el marco
general. Por otro lado, sefor Presidente, y esto es muy

importante, las propuestas econbmicas se las tiene que mirar
en sSu conjunto, en su contexto. No se puede ir comparando

el Articulo sexto del informe de mayoria de la Comisidn, con

la alternativa, porque no son ni siquiera correspondientes
o corresponsales los articulos, el sexto, con el sexto de
la alternativa, sino que mAs bhien el sexto de la Comisidén

es corresponsal con el Articulo ocho, 0 mMAS 0O Menos corres-—

ponsal. Por lo tanto, 1lo que yo le sugiero senor Presidente,
es que revisemos, articule por articulo, el informe de la
mayoria, en este caso que estd en consideracidén del pleno,

y una vez que sea revisado en su contexto, porque no se puede
desmembrar este articulo de este informe, y el articulo del
otro informe. En economia, es un solo contexto, es un solo
marco juridico econdémico que estamos creando. Por lo tanto,
habra que revisar primero, el informe de 1la Comisidén vy,
posteriormente revisar la altermnativa, Ahora Dbien, si 1la
Asamblea se pronuncia a favor, por ejemplo, del Articulo
sexto, entonces ya no tiene sentido proceder a revisar o a
votar sobre el articulo correspondiente del informe alternativo,

sefior Presidente, Muchas gracias., ——====————m————————————-
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EL SENOR - PRESIDENTE. -Cﬂmﬁaﬁerﬂ . Mauricio DAvalos tiene la

DALADIE . e o i o o et e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Seifior Presidente, con 1o
que acaba de decir el sefor -Preéidgnte_-de ia Comisiodn, YO
creo que estd dicho todo. Lo f{inico que yo quisiera es aclarar
lo siguiente; En primer lugar, no es cuestidn de que después
de definir, que hay sector pfiblico y privado, y que de la
mezcla de estos sectores, salen distinto tipo de entes
econdmicos, que son privados, pfliblicos, mixtos y comunitarios
Pero no se trata, en el capitulo de la economia, como de
ir 1llenando los cajones de esto, sino de ahi en adelante,
una vez simplemente establecido su existencia, vamos adelante,
dando las definiciones que son pertinentes para la economia.

Nada méas. CIACIAE,  —— = o o o e s e i e
EL. SENOR PRESIDENTE. Doctor Hurtado tiene la palabra, ---—-

EL., REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Era solo para hacer una obser-
cidn de redaccidn, pero el debate hoy transcurre por otros

caminos., 00w e e e s s

ELL. SENOR PRESIDENTE. Me voy a permitir nuevamente recordarles,
que siendo esto un asunto muy importante, tenemos que
sujetarnos al estatuto en el sentido de que vamos a aplicar
lo que aprobaron los jefes de bloque, de dar la palabra a
no mas de dos por bloque. Les ruego comprensidn., Y hay veces,
en realidad, que algflin sefior asambleista, y en hora buena
desde luego, interviene dos veces para explicar adicionalmente,
pero de acuerdo con los estatutos, tiene esa facultad. Por
eso les pido, por favor comprensidén y colaboracidén con la
presidencia. Companero Luis Reinoso. —————=====—=—s——————-
ELL, REPRESENTANTE REINOSO GARZON. Senor Presidente, en el
Articule seis, se determinan los recursos naturales no reno-
vables, gue es propiedad inalienable e imprescriptible del
Estado. Pero estos recursos son tan dispersos, SON Tecursos
pequeiios; no tenemos recursos de una magnitud enorme como

los yacimientos que existen en otras areas del planeta. Estos
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recursos pequefios, debemos utilizarles cuidadosamente, ~ capaz
de que las generaciones que vienen también tengan acceso estos

recursos. Por esa razén, quisiera que en el segundo inciso,

se cambien dos palabras. En donde dice: "su. expluradiﬁn y
explotacidén", se utilice: '"su utilizacidén ordenada" Nada més.
"su wutilizacidén ordenada, puede ser 1llevadas a cabo, etc, .

etc,". Eso no méas, sefior Presidente. =———————memm————-— ————=

ELL. SENOR PRESIDENTE. Tome nota, sefior Secretario. Doctora
Nina Pacari, =—=—=—=e——ee e e e e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente.
Era mAs bien para apoyar la propuesta del Representante Juan
Castanier., Porque si nos parece importante, gque en la Consti-

tucidn por mads gue estén enumerados los sectores de la economia,
seria importante desarrollar wun articule que tenga que ver
justamente con una precision, de lo que hay una comprensidn

alrededor de esto, y era en ese sentido, sefior Presidente,

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. ¢ Alguna persona miAs que desee
tomar la palabra ? El Representante Julio César Trujilleo., -—-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, el método
que adoptemos para discutir este tema, va a 8er importante,
y de &1 posiblemente va a derivar los resultados; e inclusive,
la facilidad con que el tema sea discutido. .La propuesta que
usted ha hecho, de gque wuna ves que hemos convenido en el
Articuleo cinco, que la economia ecuatoriana tiene dos sectores:
el piablico y el privado, y luego hemos descrito las caracteris-

ticas de las entidades que forman parte de estos dos sectores
convendria precisar qué es el sector privado, hasta donde llega
el sector privado; y qué es el sector pioblico, y hasta ddnde
llega el sector piblico,. Porque no valdria guardar silencio
acerca de lo gque cada uno de estos sectores representa en la
economia del pais, porgue de lo que ella representan, Ya a
depender el sistema econdmice. S5i dejdramos gue al Estado corres
ponde todas 1las actividades, excepto las que ge reservan a

la iniciativa privada, estariamos en un sistema econdmico.
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En cambio si deﬁimﬂs, que al sector privado corresponden todas
las actividades, excepto aquellaa-'que se reserva el Eatadqt
estamos en otro sistema econdémico. De alli la importancia de
seguir el método de trabajo 'que usted habria sugerido, }'. al
cual vyo me adhiero, .[hmr Eﬁcnntfarln el mas cnnveﬁiente'parﬂ

el debate de esta materiﬁ_ —————————————————————————————————
EL SENOR PRESIDENTE. El Representante Marco Tulio Restrepo.

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Sefior Presidente, estamos
en el Articulo seis, tratando sobre la propiedad inalienable
e imprescriptible del Estado. Ello tiene gque ver, como el
Estado ejerce su soberania dentro de los diferentes &mbitos.
Y creo que dentro de la Comisidn, se ha de haber discutido
dos asuntos de vital importancia, que sin embargo estidn ausentes
dentro del Articulo seis. El uno, tiene que ver con la 6rbita
geoestacionaria, el otro tiene gque ver con la Antartida.
Todos sabemos el inmenso avance que tiene el mundo en lo que
es la informAtica, y de la misma manera el esfuerzo que ha
hecho el pais para tener inclusoc una estacidon de investigacidn
en la Antartida, que no pudo ser inaugurada por el Comando
Conjunto en el Buque Orién, por problemas de tiempo. Yo creo
que deberia discutirse, pensando en gque esta Constitucidn

va a hacerse para veinte, treinta o cuarenta afios hacia futuro.

EL. SENOR PRESIDENTE, Gracias. El Representante Patricio Cérdova

tiene la palabra, =====—mremem— e s

ELL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Sefior Presidente, a partir
del Articulo seis, se esti estableciendo toda una propuesta
general del doctor Julio Cé&sar Trujillo, y yo también creo
gque es muy importante gque se defina cbdmo va a ser la discusidn
y la votaciédn sobre este tema. Porque por ejemplo, aqui se
estd hablando, en el Articulo seis, de las frecuencias electro
magnéticas, que en la propuesta del doctor Julio César Trujillo
estd comprendido en el Articulo ocho. Y hay algunos que nos
identificamos con la propuesta del doctor Julio César Trujillo,

o gque podria aumentarse, afadirse, algunas situaciones al
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informe de mayﬂfia de lo que estﬁmos discutiendo. Por lo tanto,
yo creo que deberiamos definir mas claramente cOmo mismo va
a ser la metodologia de la votacién. Porque no se trata de
que el Articuloc seis del dinforme de mayoria es exactamente
el Articulo seis de la propuesta del doctor Julio César Trujillo
y asi en adelante. Creo gque ese es un punto basico para poder
discutir y para que la votacidén se realice de mejor manera,
porque podria inclusive alimenﬁarse mutuamente determinado

tipo de propuestas, para que podamos votar con mayor facilidad.
EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. El1 Representante Ricardo Noboa.

El, REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO: Seiior Presidente: Yo creo
que en este caso especial, no nos encontramos ante una enumera-
cidén de articules, que tienen a sSu vez, otras alternativas
respecto de esos articulos. Nos encontramos es, frente al
disefio de un modelo de administracidon de recursos, frente a
otro modelo de administracidon de recursos. Va a resultar muy
complejo, el que usted, sefior Presidente, pueda ordenar la
votacidn, como en otros casos asi se hace, de un articulo vy
de su alternativa. Por ejemplo, al Articulo sexto del informe
de la comisidn, si revisamos con detenimiente la propuesta
alternativa, podria corresponderle el Articulo ocho mas bien
del informe de la alternativa. Yo considero, senor Presidente,
que en orden a que el procedimiento sea mAs agil y m&s correcto
nosotros procedamos a analizar el articulo de la comisidn vy
una vez que se analice, se debata y se vote el articulo de
la comisidén, nosotros alli podemos abrir un debate en torno
a determinadas situaciones, porque estamos hablando de dos
esquemas distintos de concepcidon, de cdmo se deben administrar

los recursos del Estado,-————=———mmmms oo oo s e

ELL, SENOR PRESIDENTE: Gracias, Representante Noboa. Tiene la

palabra el Representante doctor Osvalde Hurtado.--————-———-—-

ELL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Me parece,sefior Presidente,
que debemos en esta materia abordar una discrepancia de fondo,
que en @ltima instancia inspira cada uno de los dos informes.
La una, considera que de algin modo el Estado debe seguir guar-

dando para si, la explotacidon del algunos recursos y eventualmen
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te de ciertos servicios. La otra, sugiere que esa explotacidn
0 que esas prestaciones puedan ser hechas por los particulares.
Este es, me parece a mi, el debate de fondo. Y cada una de
las propuestas recogen los supuestos ideoldfgicos y diagndsticos
que les 1llevan a esas conclusiones. Quizd convendria en este
momento mAs bien tener ese debate, para entonces. Eventualmenté
cada una de las dos posicicnes exponga sus puntos de vista,
y ahi probablemente nos serd mAs fdcil entrar a votar por cada
uno de los articulos especificos. Porque caso contrario, senor
Presidente, yo creo que se va a dilatar muy grandemente esta
discusi&én y no vamos a poder tomar decisiones, Agqui hay que

ver cudl de las dos propuestas tiene mds votos simplemente.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, doctor Hurtado. Tiene la palabra

el Representante Alfredo Vera. --—=————-—————————————sosoeeo

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Senor Presidente, yo creo que
la Asamblea, empezando por su Presidente, en este caso usted
estd encargado de la presidencia, y por todos y cada uno de
los az'ﬁ.,:eunlzlleistas,_r tenemos que someternos a las normas que noso-

tros mismos hemos establecido, hemos creado y hemos aprobado.
Los debates se pueden orientar por cualguier lado ya l1llegd el
titular, que estd muy inquieto en estos dos Gltimos dias;
estéd, se va, regresa, y claro, ya no toma el hilo de 1las
cosas, y después le reclaman, y &1 dice yo recién llegué.
Claro é1 recién 1llegd, pero no es ese el rol que &1 tiene que
cumplir. Vamos a demandarle la puntualidad y la presencia perma-

nente. Aunque el suplente estdmejor que el titular, pero se es-

td planteando nuevamente un debate sobre cdomo discutimos y cOmo -
deabtimos, yo no creo qu enadie quiera rehuir ningfin debate, al -
conrario, cuando se debate se establece quiénes tienemn la razdn Yy
eso obliga a veces a que algunos asambleistas cambien de criterio
y no se aferren a una testarudez sino que entremos en razdn para
ddrsela a quien la tiene, pero acaba de pedir el asambleista Ri-
cardo Noboa, ayer lo hizo Franco Romero varias veces, el Presiden
te de la Comisidn, César Rohon, tambi&n lo ha planteado varias ve
ces y yo creo que ya no deberiamos dar lugar a que se vuelva a de

batir sobre ese articulo y luego votar y si no gana ese texto, —
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entonces ganard el texto alternativo que se prnpnhgﬁ; “dué_
no se ha propuesto, porque sino la Cﬁmisiﬁn_Ennatit'uﬁibnﬁl_
ya lo hubiera hecho constar en el 'ih'f:prm'e, 'éﬁ'i_;ﬁlicé's .:li_“d;i""'_'_l.ll'ﬁ
lado se quiere acelerar y por otro lado se proponen - cosas
que lo Gnico que hacen es diétﬂrsiuna}.'Y'a'pruﬁﬁsitdEﬂgiést&
referencia a sus ausencias, Yo quiero dejar consignado que
usted no acepte qﬁe lo estén interfiriendo ni 1le estén
interrumpiendo su trabajo, s& que por alli quieren hacerle
reunir con otros poderes. Sefior Presidente, usted se debe
a la Asamblea, usted tiene que estar aqui y que los demas
se 7Tefinan y discutan lo que quieran, la Asamblea tiene su
propio Ambito de accidén. Y usted no debe tolerar, como estoy
seguro que no estd tolerando y ninglin miembro de la Asamblea
debe tolerar que nos distraigan de nuestra responsabilidad.
Que el Presidente del Congreso se refina con el Presidente
de la Repfiblica Interino, gque Jjueguen cuarenta o que hagan
lo que quieran, pero que no se metan con la Asamblea, porque
la Asamblea no tiene porqué rendir cuentas ni someterse a
las elucubraciones que hagan esos dos personajes, que no tienen

absolutamente nada que ver con nuestro trabajo. Muchas gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias tambié&n, Lea el Articulo sexto,

el primer inciso, sefior Secretario, ————-——--ooossTommooees

ELL. SENOR SECRETARIO. "Articulo sexto. Primera alternativa,.
Son propiedades inalienables e imprescriptibles del Estado,
los recursos naturales no renovables 1y, en general, los
productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de las del suelo, incluso en las zonas
cubiertas con las aguas del mar territorial'. Hasta ahi el

primer incliso del Articulo sexto, =—~=———————————————————-

ElL. SENOR ©PRESIDENTE. tBs sobre este inciso, doctor Juan

Francisco Sevilla? porque vya debatimos realmente,.,, -————-

EL REPRESENTANTE SEVILLA MONTALVO. Noe, sefior Presidente,
pero quiero también vertir mi <criterio. No soy muy ducho
en estas materias que es una cuestidn absolutamente té&cnica,

pero tengo mi criterio. FEl sefior doctor Juan Castanier habia
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hecho una exposicidn, que me parece lo méas acertada. Hay-ﬁqﬁi
dos ambitos que son absolutamente claros, el ambito del sector
nacional y del privado. Yo creo que dentro de los recursos
que pertenecen al Estado y de. leoca servicios que 'perteﬁeﬁen

al Estado y los que pertenecen al sector privado, hay una
diferencia, Qué acciones pueden entablarse, qué 'derechné
y qué limitaciones tiene. el un ambito y qué tiene el otro
y, consecuentemente, a8 muy procedente dque se haga una
declaracidn, una definicidn de cuales son los bienes y recursos
que pertenecen al Estado, y cudles son los que pertenecen
al sector privado. Ne esta manera, vya podremos tomar una
resolucidn para que se dilucide potestativamente, qué es lo
que corresponde a cada uno de estos sectores o de eso0s
ambientes. Por otro lado, de todas maneras, siguliendo el orden,
una vez que existe un proyecto alterno, y hay el proyecto
de la comisidon general, al ver los articulos que no coinciden
numéricamente, habria que segulr analizando al discutirse
un articulo, como en este caso el Articule 6 en su primer
inciso, se vea también qué corresponde en el proyecto
alternativo, no numéricamente sino en la materia respectiva,
porque de otra manera el debate va a ser sumamente dificil.
Yo apovyo y creo que debe procederse de conformidad con el
planteamiento hecho por el dector Juan Castanier, Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. Asi estamos procediendo. En definitiva,
hay dos alternativas para el Articulo sexto, tenemos que
sujetarnos a lo que establecen los Estatutos, haré votar la
primera alternativa, si esa es negada, votamos la segunda
alternativa o viciversa, porgque de lo contrario no avanzamos,
y asi hemos seguido trabajando. Sefior Secretario, nuevamente

le ruego. Doctor Julio César Trujillo, tiene la palabra,.

EL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ,. Seftor Presidente: No es
tan sencillo el problema como para leerlo y votarlo, si asi
fuera, casi tendriamos resuelto los problemas fundamentales
del pais, este es un problema fundamental, La diferencia
entre el un informe, que estd respaldado por la mayoria de
los miembros de la Comisidn y el otro informe que lo sustento,

comienza precisamente en este punte. Para la mayoria de los
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miembros ‘de 1la Comisidon, los recursos que'impnrfa a la Ecunnmia.
del pais son los recursos naturales no renovables. Estoy
de acuerdo, que estos recursos son importantes para la economia
del pais, pero no son los f{nicos Tecursos - que importan al
pais y para la economia del pais: impuftan estos Tecursos
naturales no renovables, pero tambien . tienen importancia el
agua, sobre el cual tenemos que hacer un pronunciamiento,.
El agua es un recurso escaso en el pais, por el agua se ha
librado batallas campales en muchas provincias del Ecuador
¥y muy especialmente en la provincia de Tungurahua; &sta hasta
hace algunos anos, cerca de un cuarto de siglo, era un bien
susceptible de apropiacidon privada, y teniamos la monstruosidad
de que habia propietarios de agua sin tener un milimetro de
tierra o propietarios de agua gue tenian méAs de la necesaria,
para el cultivo de la tierra de que eran propietarios y ese

excedente lo arrendaban a poblacidn enteras que no tenian

agua para satisfacer, no digo las necesidades productivas
de esa poblacidn, sino las necesidades domésticas; por
consiguiente, debemos referirnos al agua, Otro recurso

importante es la vida moderna, constante en documentos
internacionales, de 1los cuales es parte el Ecuador, es la
riqueza o diversidad bioldgica del Ecuador, este es un recurso
que el FEcuador tiene que cuidar y del que el Estado debe
ocuparse, por eso que en mi propuesta, a estos recursos
naturales no renovables, del gque se ocupa la propuesta de
la mayoria, agrego: En tercer lugar, el Estado, para mi, tiene
la propiedad o el dominio del espectro electromagnético vy
no de las frecuencias de las ondas del espectro
electromagnético, esto consta ademas en la Ley de
Telecomunicaciones, el Estado es dueno del espectro, es decir,
del conjunto de ondas eléctricas o magnéticas y no solo de
las frecuencias, porque las frecuencias, perdonenme si soy
inexacto en la descripcidn, no es sino la intensidad con la
que esas ondas se mueven, unas ondulando ¥y otras vibrando,
y por esa intensidad es gque puede captarselas, por esas
frecuencias es que pueda captirselas, y por eso se dice que
se avecina la frecuencia con la cual puede captar a esas ondas.
EFs del Estado el espectro y no las frecuencias. También es

importante para el Estado, las fuentes de energia eléctrica,
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~esto ademds consta en la Ley de REgiuen.Elé:trica del Ecuador.:
Al Estado corresponde los recuirsos naturales que permiten
la generacidn de energia eléctrica, como es el recurso al
Gque antes me hé'refaridn, el del agua. ‘Ciertamente que estos
distintos recursos, no pueden ser objeto del mismo tratamiento, .
pera por ser importantes para. la vida presente y .futuro y
por largo rato del Ecuador, deben constar en la Constitucidn,
esta es la -primera discrepancia que hay entre las dos
propuestas. La Asamblea decidird si es que lo finico que tiene
que cuidar como asunto de interés nacional son los recursos
naturales no renovables o tambi&n estos otros recursos a los
que me he referido y que constan en mi propuesta, =-——=—=—=—=— -

EL SENOR PRESIDENTE. Bueno. Han intervenido catorce compafieros
asambleistas en este asunto. Sefior Secretario, le ruego
nuevamente leer el Articulo 28 del Estatuto, para recordar
a los compafieros asambleistas que la Presidencia tiene y todos
que sujetarnos a eso., Le ruego por favor, sefior Secretario,
leer el Articulo 28, me parece que €8, ——————=————————————

EL SENOR SECRETARIO., "Articulo 28 del Estatuto: La Asamblea
Nacional discutirda el informe de la Comisidn de Constitucidn
en el segundo debate, Cerrada la discusidn, el Presidente
someterad a votacidn el proyecteo, articule por articulo, o
por partes, atendiendo siempre a la estructura de la norma
propuesta como reforma constitucional. Para 1la aprobacion
del texto, se requerirda del voto favorable de al menos 1la
mitad mas uno de la totalidad de los representantes". Hasta
ahl las parte pertinente, ——=————mmmrrmrm——————————————

EL SENOR PRESIDENTE. como ha sido suficientemente debatido,
me corresponderia hacer votar el primer texto de la Comisgidn
de Constitucidn. Sobre esto el representante Juan Cardenas
nos va a ayudar. Representante Juan Cardenas, tiene 1la
palabra, =—=—=—=——==- o e e e o e e e e e e e e

ELL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: Este
es un tema -de fondo, aqui hay una definicién profunda de
lo que queremos para el Ecuador. 0 queremos que siga la
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empresa privada prevaleciendo inclusive ‘en los recursos del
Estado, renovables y no renovables, o queremos racionalizar
esos recursos en beneficio de todo el pais. Si es que
procedemos con normas claras, que nﬂs permitan inclusive
aclarar el debate, estamos pidiendo y nos adherimos a una
propuesta que define los diferentes sectores, para que tengamos
elementos de juicio dentro de la Constitucidn, y luego tomemos
partido por tal o cual propuesta de fondo. Lo que se trata
es de wuna cuestidn de presentacidn y de procedimiento. Por
eso es que, votar el Articuloe 6 no es otra cosa que ratificar
lo que nosotros consideramos y con todo el derecho que nos
asiste, una tremenda equivocacidn legislativa en esta materia,
y hoy tenemos la oportunidad de rectificarla. Y se ha notado
claramente que no estdn muy lejanas las posiciones. Por el
contrario, hay la posibilidad de cambiar criterios y establecer
consensos hasta en esta materia, porque la propuesta que la
estamos reivindicando, tiene esa modalidad y tiene esa
virtualidad, de no aproximarse a2 extremos que no permitan
un acercamiento; mads bien es una propuesta patridtica,
intermedia, que recoge lo fundamental, la legitimidad de 1la
empresa privada, del capital privado, de la gestidn privada,
como un ente fundamental y decisivo para el desarrollo
nacional. Pero asi mismo, define con caracteres inequivocos,
lo que significan los bienes y recursos del Estado, los que
no pueden ser entregados, los que mAs bien necesitan un
criterio de reinversidn para su desarrollo y lo que significa
la garantia para toda la poblacidédn ecuatoriana. Esto para
exhortar que sobre esta materia tan delicada, extrememos la
mayor virtud de tolerancia y podamos evacuar un debate que
nos permita establecer definiciones <concretas sobre 1las
materias que estamos tratando, tal como se establece en la
propuesta alternativa, que no es que hoy se estd presentado,
es una propuesta que recoge la Comisidn de Constitucidn, como
alternativa valida y que es menester evacuarla, para que
podamos entonces proceder a lo de fondo, definirles, si
queremos que esa definicidn de recursos del Estado deban estar
en el sector plblico o deben estar en el sector privado, ahil
si habrd una definicidn de fondo, una definicidén en la que

si tenemos derecho de establecer las diferencias legitimas
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que existen en esta Asamblea. Gracias, sefior Presidente.

ELL SENOR PRESIDENTE. Con lo que diga el compaiiero César Rohon
y doctor Ricardo ©Noboa, inlciariﬁmns ya el trémite de

aprobacidn, porque hay otra alternativa también, -—--———=—=

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS,  Sefior Presidente, sefiores
Tepresentantes: Esta claramente establecido que la economia
ecuatoriana se desenvuelve con la existencia de dos sectores,
el sector pliblico y el sector privado, y luego de ello, todas
las formas que esta coexistencia permita llevar adelante los
distintos aspectos de la economia en la vida nacional, a traveés
de empresas plablicas, mixtas, comunitarias, de autogestidn,
etcétera. Estd claramente establecido en el Articule 6, la
propiedad de los recursos del Estado ecuatoriano, los mismos
Qque sSon imprescriptibles e inalienables; vy, esos recursos
de la propiedad del Estadeo son los recursos no renovables,
los productos del subsuelo, los minerales y las sustancias
cuya naturaleza sea distinta a las del suelo, incluso las
ZONAS cubiertas por aguas del mar territorial. Esta
establecido también que pertenece al Estado, las frecuencias
electromagnéticas de radio vy television. Estd claramente
establecido, qué es del Estado ecuatoriano. Cuadal es 1la
diferencia, la posibilidad de que estos recursos, propiedad
del Estado ecuatoriano puedan ser explotados solo por el Estado
ecuatoriano o que la propiedad de estos recursos que son del
Estado ecuatoriano tambi&n puedan ser explotados econdmicamente
a través de la empresa privada, a través de la organizaciodn
mixta, a través de los distintos esquemas de desarrollo
econdomico. Esta es 1la gran diferencia, este aspecto es
fundamental para cambiar la economia del pais, para abrir
la economla ecuatoriana, para permitir el desarrolle del
Ecuador. Hoy mads que nunca, nos encontramos con un pais
empobrecido, un pais donde las arcas fiscales no tienen dinero,
no tenemos recursos para la inversion. Como vamos a
desarrollar 1la explotacion de estos recursos propiedad del
Estado, si no tenemos recursos. La Gnica manera es, invitando,
coparticipando c¢on 1la empresa privada, con la inversiodon

nacional, con la inversidn extranjera, sin perder la propiedad
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de los recursos del'Estﬁdn, porque son del Estado ecuatoriano.
Y ahi estd 1la gran”diferencia, la coexistencia entre el sector
piblico y el sector privado, permitir el desarrollo econdmico
a travées de 1la asuciaﬁiﬁn, permitir el desarrollo de la
economia dle pais a través del concurso de estos nuevos
capitales. Y ahi estd la gran diferencia, entre la propuesta
de mayoria y la propuesta alternativa. Por lo tanto, creo
que los criterios son muy claros, considero que este desarrollo
global de wun nuevo esquema econdomico debe ser analizado vy

debe ser votado, sefior Presidente, =—r—————s————smemsme—m———

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, doctor Ricardo MNoboa, tiene
la palabra, —————— e e e e e e e

EL REPRESENTANTE NOBOA ﬁEJthHD. Vamos a ver si ayudamos
a facilitar la discusién, porque es cierto, que en la propuesta
del doctor Trujillo hay dos elementos importantes, el agua
y la diversidad bioldgica, que no estan en la propuesta de
mayoria. Entonces, por qué razon no entramos nosotros a votar
el Articulo sexto. El1 Articulo sexto no contiene las normas
referentes a las aguas y a la diversidad bioldgica. Terminado
de votar el Articule sexto, vemos e incluimos, también por
votacién, los temas correspondientes a las aguas y a la
diversidad bioldgica. Si en otros capitulos de la Constitucidn
se encargaria de hacer la codificacidén correspondiente, para
ubicarlos de modo adecuado; pero me parece que de ese modo
podemos a lo mejor incluir estos conceptos, que si son
importantes, y votar el Articulo sexto tal como lo ha disefnado

la COMIiSLiOMN, ———————m e e o e et e e e e e e e e

EIl. SENOR PRESIDENTE. Muy bien, creo que es una sugerencia
adecuada. Sefior Secretario, le ruego leer el inciso primerc
del Articulo sexto y someter a votacidn. El dinciso primero,
inciso por inciso vamos a ir votando. Un asunto muy importante
y adoptariamos la modalidad sugerida por el doctor Noboa,
que tambi&n crco que tiene la aceptacidn del doctor Julio

César Trujillo. Sefior Secretario, sirvase leer por favor.

EL SENOR SECRETARIO. El inciso que se va a votar es el
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siguiente:r "Son propiedad 1ﬁalienahla e imprescriptible  del
Estado, los recursos naturales no renovables y en generﬁl-;.
los productos del subsuelo, los minerales y sustancias cuya
naturaleza sea distinta de la -del suelo, incluso en las =zonas
cubiertas con las aguas de mar territorial"™., Hasta ahi el

inc iso prinerni ——————————————————— e —— e ey et i e

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén. Sefior Secretario,
tome votacion,  =-——m——- e o e e -_ - -

ELL SENOR SECRETARIQO. Quienes estén a favor del texto leido,
por favor levanten el brazo. Cuarenta y nueve a favor de

sesenta presentes, ——mmo—m s s e mmmme s o —————— ot o e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado, El1 siguiente inciso, sefior
Secretario. i o e o e o e e o e e S R— it s e et

EL SENOR SECRETARIO. "Estos bienes deben ser explotados en
funcién de los intereses nacionales y de acuerdo con la ley.
Su exploracidn y explotacidn pueden ser llevados a cabo por
empresas plblicas o privadas", -———-——m—mmmmmmm——————————

EL SENOR PRESIDENTE, Me han pedido la palabra el doctor Julio
César Trujillo, Alfredo Vera, Osvaldo Hurtado, Nina Pacari,
Jog& Jijon, Juan CArdenas y Victor Lobato. Tiene la palabra
el doctor Julio César Trujillo., -——==——————ommmeeccee—————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Si, sefior Presidente.
Este es otro tema en el que las posiciones deben ser definidas.
De acuerdo con la propuesta, respaldada por la mayoria de
los miembros de 1la Comisidn, los recursos de los que habla
el inciso anterior y que ya fue aprobado, pueden sger, dice
explotados por las empresas pliblicas o privadas, sin limite,
sin condicidn. Se argumenta esta disposicidn, con las
siguientes razones: Una, el Ecuador no tiene recursos para
invertirlos en la exploracidm e inclusive para invertirlos
en la explotacidn, en la explotacidn racional, digo. También
se dice que al Ecuador le falta tecnologia. Pero no se dice,

que el Ecuador tiene una riqueza establecida, comprobada,




Acta No. 72 e Pag.: 23

que nu'_ tiene sino que explotarla y que bien puede explotarla
con los re'cursnu que tiene, tanto de capital, si es que se
respeta la autonomia de las empresas petroleras y con los
recursos técnicos de que dispone. Creemos que, al menos,
que este es un patrimonio de todos los ecuatorianos que puede
servirnos por alglin tiempo para afrontar nuestras necesidades,
sobre todo cuando se sostiene que no hay que crear impuestos,
porque el pueble ya no puede soportar maAs impuestos, Si
se cierra esta fuente de ingresos para el Estado y se quiere
disminuir esta otra fuente de ingresos que son los recursos
naturales no renovables, que ya se encuentran comprobados
como parte de la riqueza nacional, de d6nde queremos, con
qué queremos financiar el desarrollo del pals. Seglin las
informacidn de que yo dispongo, son alrededor de 2.500 millones
de barriles de petrdleo, que sabemos ya que existen en el
subsuelo ecuatoriano. Por qué queremos linvitar al capital
extranjero, que el nacional veo que no tiene capacidad para
intervenir, que venga a compartir esta riqueza que le cuesta
al pueblo ecuatoriano, por las inversiones que ha hecho en
la exploracidén de esos recursos. S8i nos faltan capitales
como yo creo que es verdad, si nos faltan recursos, como Yo
creo; tecnologlia, como yo creo que es verdad, invitemos a
esos capitales, aceptemos la incorporacidon de esa tecnologla
para nuevas exploraciones, para el incremento de este
patrimonio que vya tenemos; y claro estad, sobre estos nuevos
recursos, participe el inversionista que arriesga su capital
y participe el Estado que es duefio de ese recurso. Por qué
queremos regalar 2.500 millones de barriles de petrdleo que
los necesitamos para escuelas, que los necesitamos para
vivienda, que los necesitamos para infraestructura, que los
necesitamos para todo. No enajenemos este patrimonio de los
ecuatorianos, enajenarlo me parece a mi, el mas grande acto
de irresponsabilidad, en el que no puede incurrir la Asambles
Nacional Cunatitujenta, si ha de ser consecuente con el pueblo
que nos envid a esta Asamblea. Yo propongo a esta propuesta,
otra propuesta, que no es una posibilidad extrema, como algunos
pueden sostener o cree, no esS una propuesta que niega la
posibilidad de incrementar las riquezas que nosotros disponemos
en nuestro subsuelo y que aiin no hemos podido establecer su
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existencia, digo yo, que la 1ley fijard 'si su exploraciﬁﬁ.
explotacidn, industrializacion, transporte, almacenamiento
y comercializacidon en el mercado interno o en el externo,
sea de realizar por empresas piiblicas, privadas, mixtas o
comunitarias. tPor qué creo que esto debe quedar reservado
a la ley? porque al menos, para explicar la ley, hay un debate
pliblico & través del cual .el pueblo ecuatoriano se entera,
de qué es lo qué esta ocurriendo con 8us recursos. Agrego
ademés, que las reservas probadas o yacimientos cuyo tamaiio,
forma, contenido y calidad, esté determinado debido a 1la
gestidn de las empresas plblicas; estos 2.5C0 millones de
barriles de petrbdleo de que les hablaba y 1la infraestructura
e informatica técnica, formarin parte de su patrimonio, de
las empresas estatales con el carfcter de inalienable e
imprescriptible. En ninglin caso y por ningiin concepto se
podréd celebrar contratos, por los que el capital privado entre
a participar en la explotacion de estas reservas o yacimientos,
sin perjuicio, afiado yo, de que pueda asociarse a la empresa
piblica el capital privado, para aportar capital y tecnologia
a fin de incrementar las reservas o0 yacimientos y participar
en los incrementos, para recuperar sus inversiones y obtener
utilidades. Esta es la propuesta que yo presento a
consideracidén de la Asamblea, en lugar de aquella que presenta

la mayoria de 1la Comisidon Octava de 1lo Econdmico, -—-=—=——==

ELL, SENOR PRESIDENTE. Representante Alfredo Vera, tiene la

palahra. ______________________________________________________

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente: No voy a
hacer argumentacidn, simplemente pedir que se agregue al

inciso: "Por empresas plblica, mixtas o privadas". ---—--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, muchas gracias. Doctor Osvaldo

Hurtade, tiene la palabra. -—————————mmmmcm e

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. En el segundo inciso, sugiero
una redaccidon un poquite diferente: "Estos bienes seran
explotados", en lugar de "deben ser", explotados en funcién

de los intereses naclionales, Su exploracidn y explotaciodon,
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pued{an ser llevadas a cabo por empresas piiblicas o privadas,

de acuerdo con la ley". Creo que esa es una mejor redaccidn.
EL _SEﬂUR PRESIDENTE, ¢Lo de mixtas? s==-——=——s—————mmm——es

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. 'Esa es una propuesta que
congiderara la Asamblea, yo me referia al texto original.
Quisiera decir unas breves palabras. En los afios sesenta,
setenta, vyo fui un ferviente defensor de una explotacidn
piiblica realizada por el Estadu; de los recursos naturales.
Alabé 1la politica seguida en el Ministerio de Recursos
Naturales, por el entonces Ministro de una dictadura militar,
Jarrin Ampudia. Creo que eso fue bueno para el pais en esa
época, pero crec que ya no es buenoc para el pais ahora. Si
los diarios dicen, que el déficit del sector piblico es del
siete por ciento, que nuestra corporacion de petrdleo no tiene
un centavo para TrTealizar actividades de prospeccidn ry
exploracidn; si a lo largo del periodo democratico el petrdleo
que representaba dos terciogs de nuestras exportaciones ha
pasado & representar apenas un tercioj; si en estos afios, un
dinamico sector privado ha sido capaz de transformar
inexistentes exportaciones no tradicionales, en un porcentaje
que va camino de ser un tercio de nuestras exportaciones
totales, equivalente a lo que es hoy el petrdleo, algo ha
pasado en el pals, algo ha pasado en el mundo. Yo al decir
estas cosas, no me hago otra reflexidn que nos ea constatar
los cambios productives y abogar porque hagamos una reforma
congstitucional que responde a esa realidad. Caso contrario,
con esta cronica c¢risis fiscal del Ecuador, con esta
insuficiencia de recursos para destinarlos a la educacidn,
a la salud, pilares capitales para quitarles de la pobreza
a los pobres, de dbnde vamos a sacar recursos para ponerlos
en la explotacidn costosisima y riesgosisima del petrdleo.
Digamos, como lo acaba de decir el colega Trujillo, que hay
una 2zona del Orienta en la que practicamente no hay riesgo,
lo cual es cierto, pero su exploracidn y explotacidn es muy
costosa, Yy este es un pals que no tiene dinero para pagar
esas cuentas. El Estado, para pagar a los maestros, oqueé

es 1lo que hace? le quita dinero a nuestra Corporacion de
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Petrdleo, eso es lo que hace; porque sino nu-pnﬂriaupagﬁrlesy
Por esas razones, yo me inclino porque el pais se acomode
a esta nueva 7realidad ecuatvrihna y mundial y hagamos una

reforma que liberalice la economia en este campo., =—=—===—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Doctora Nina Pacari,
tiene la palabra. S o S S S

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente.
El tema que estamos tratando es sumamente fundamental para
nosotros los pueblos. Pero al menos, nosotros, a pesar de
haber vivido una era petrolera, no tenemos un desarrollo
econdmico como la quisiéramos; no tenemos un desarrollo
infraestructural para Aareas rturales equitativas como lo
quisiéramos; vy, siempre se ha aducido que seguimos siendo
pobres y que no podemos asumir directamente la exploracidn,
la explotacidn, porque resulta muy costosa, Claro que resulta
muy costosa, Yy claro que no tenemos recursos econdomicos para
afrontar esos costos, pero hay que preguntarnos d&épor qué?
¢a ddbnde han 1do los recursos que debieron quedar como bien
del Estado para todos 1los ecuatoeriano? éa dbénde han ido =a
parar? Muchas veces estos recursos gque no nos han permitido
incrementar para que podamos nosotros mismos comenzar algin
rato a asumir directamente la exploracidn o explotacidn
petrolera, es porque esos recursos sSe han generado y ahi esta
la razdn fundamental, por qué nuestros recursos se han generado
en maAs del cincuenta por ciento al pago del gasto pliblico,
y ahl estd la razdon fundamental, porqué nuestros Trecursos
se van por otros lados o para poder afrontar estas tareas
costosas. Si con ese ritmo seguimos, no vamos a llegar a
ningf{in lado. De ahi la propuesta nuestra, de c¢dmo no les
seguimos dando mayores aperturas, sino coOmo se le fortalece
al Estado, para que pueda llevar adelante en este tema de
la explotacidn petrolera como, por ejemplo, para que pueda
ésta reinvertirse en el desarrollo del pais. Pero yo tengo
una inquietud, cuando en el segundo inciso se sefiala que "su
exploracién y explotacidn pueden ser llevados a cabo por
empresas plblicas o privadas". Pero en el inciso primero,

acabamos de aprobar: "los sectores piiblicos y privados" vy
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se les trata como entidades econdmicas y fqrmas_de'prbpiedad
y gestidn, las privadﬁs,_ pﬁhliﬁﬁs, mixtas o comunitarios o
de autogestidn. Si nosotros dﬁéremnsx mantener coherencia,
de hecho en esta parte no podria estar solamente "piblicas
o privadas™ a secas, sino también "las comunitarias y las
mixtas", Y, Justamente, 'para no entrar en ese vacio de qué
es lo que se puede comprender, creo que se hace ﬁecesarin
que el Articulo 6, propuesto por el doctor Julio César
Trujillo, no solo que tiene que ser reflexionado, sino que
se torna tamblén necesario para que lo podamos agregar como
un articulo anterior al que estamos tratando, De ahi que,
como propuesta, sefialariamos que se recojan, justamente, todas
las formas de economia que existen para que no queden ninguna
excluida o sino, explicarlo con mayor preclsidn a qué se
refieren "las piiblicas, las privadas", que sus ambitos queden
definidos para que no se den tampoco, luego, exclusiones en

una gestidon determinada, c--—--r-mmmm——se———e——ee———— e

EL SENOR PRESIDENTE., Muchas gracias. Les comunico que estén
inscritos ocho compafieros asambleistas para este Inciso. Les
ruego ser lo mds concretos posibles y la Presidencia con mucha
pena, no dard paso a dos mas, solamente dos por bloque como
habiamos quedado. Les ruego comprensidn a la Presidencia.

Representante Victor Lobato, tiene 1la palabra, -—-——=———=—=

EL REPRESENTANTE LOBATO VINUEZA. Gracias, sefnor Presidente.
El tema es apasionante y eminentemente té&cnico. Sin embargo,
de l1la lectura que se puede apreciar, en el segundo inciso
que se estd debatiendo, casi coincide con el segundo inciso
de la alternativa del Articulo B. Yo creo que hay que buscar
la mejor formula para conciliar. Pero mi intervencidn se
refiere a que en todo cuanto se refiera a explotacidn, se

le anteponga la palabra "racional explotacidén". Gracias. --—-

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien., Representante Bolivar Séanchez,

tiene la palabra, ——=———e— e —— e —————————

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, sefior

Presidente. He 1l1llegado un poco tarde a la Asamblea por una




Acta No. 72 S, . pag: 28

situacidn .que' se ha dado esta mﬂﬁﬂnél_-'j’ q_ﬁe la quiero denunﬁiar
pﬁhlitﬁﬁente aqui en 1la Asamhleﬁ Nacional Constituyente.
En el garaje de mi dumiﬁiliq, '..hE.I.l.. jaidp_':c-c_grtadas l:EIEi llantas
de mi vehiculo con un cuchilloe caza_ﬂ_nf, esto ya se dio hace
quinﬁe ﬂias vy lo reporté a mis amigus, perﬁ.hu'ln quisé'hacer'
piiblico, especialmente por preocupar a mi familia, a mis padres
y demds en Guavaquil. Pero ..hny dia ha vuelto a suceder y
hay amenazas anﬁnimas por teléfono, que ya no las puedo tolerar
y que las tengo que denunciar, He ido a la Policia Nacional,
aqui estd la denuncia, he 1ido a 1la Comision de Derechos
Humanos, yo quiero denunciar piablicamente lo que ha vuelto
a suceder en dos semanas. A muchos Asambleistas les comenté
hace quince dias lo que habia sucedido y hoy dia, nuevamente.
Quienes nos quieren amilanar, quienes nos quieren amedrentar,
quienes quieren acallar nuestra voz con amenazas de muerte,
por teléfono vy cortndonos las 1llantas de los vehiculos vy
amenazaéndonos de diversas maneras, a esos perversos |y
malévolos, les digo que Belivar Sanchez estid aqui y va a
quedarse para largo. Solo 1a muerte va a callarme, solo 1la
muerte, porque soy un hombre de conciencia transparente, de
manos limpias, un hombre honesto, que he hecho mi vida con
honestidad vy con trabajo. Y le pido, sefior Presidente, que
llame al Ministerio de Gobierno o a las autoridades
pertinentes, y gue plda que se Iinvestiguen estas situaciones,
porque no es justo que a miembros del primer poder del Estado,
a Asambleistas dque estan reformando la Constitucidn, se los
trate asi, utilizando 1la noche o wutilizando las llamadas
andnimas, se trata de poner presidon. Que sepan los cobardes,
que estamos sobre la pista de ellos y que vamos a aplicarles
todo el peso de la ley, y que esta voz no se acallara nunca

en defensa del pueblo, sefior Presidente. =——==——==——s——————-

Ei., SENOR PRESIDENTE. Asi se procederd y lamento realmente,
compafiero y reciba sinceramente nuestra solidaridad y vamos
de inmediato a proceder para que se acelere la investigacidn,.

Representante Juan Cardenas, tiene 1la palabra. =-—--===—===-

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, senores

representantes: Cuando se aprobd 1la reforma a 1la I;ey del
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Sector Eléctrico que abria el camino a 1la privatizacidn de
este sector, hubo un grupo de ecuatorianos que no pertenecen
a nuestra tienda politica y que son los vocales del Tribunal
Constitucional, que echaron abajo esas refonrmas, calific@ndolas
de inconstitucionales, Los empresarios privados, auspiciados
por esa mayoria del Congreso, entraron en cblera y sigue un
debate como é&ste, y sin ninguna reflexidn, sino con el impulso
de sus insaciables apetitos, aprovechando 1la coyuntura de una
campaifia electoral para la Asamblea, el 21 de noviembre aprobaron
un esquema absurdo, nadie le niega el espacio que se ha ganado
la empresa privada en este pais y su aporte para el desarrollo
nacional; pero tambi&n es una verdad, que de tumbo en tumbo
vamos c¢reando la pobreza, la miseria, la pauperizacidn de la
sociedad ecuatoriana, mientras un pequeiio grupo de empresarios
se convierten en archi, archi billonarios. Y, en este pais
no pasa nada. La banca privada es un serio atentado en contra
de la estabilidad econbtmica de este pais, quiebran cuando 1les
da la gana, son quiebras fraudulentas y con la complicidad
de organismos del Estado. (Qué clase de confianza se han ganado
los sectores privados para que hoy intenten administrar como
cosa propia el petrdleo, las minas, los recursos naturales
en general, la electricidad, 1las telecomunicaciones? Estén
bajo sospecha 1las acciones 'de los bancos privados. Hace
poquisimos dias, el Solbanco quebrd y aqui no ha pasado nada.
Y miles de 1incautos ecuatorianos que creen a pie juntillas
en la empresa privada, hoy son victimas de un fraude, le
metieron la mano en el bolsillo. Y sigue la serie: Banco de
Descuento, Banco La Previsora, Banco Continental ¥y ahl si se
guiebra la eficiencia de 1la empresa privada, alli si venga
el Estado y con préstamos de la forma que sea, piramidados,
condicionados, lo cierto es que la plata de los ecuatorianos,
esa plata con la que no se paga a los maestros, a los empleados
de la salud, a los organismos seccionales, se tapan las gquiebras
fravdulentas de los bancos privados, Y entregarles la sangre
de este pueblo, como es el petrdleo, ese recurso no renovable
que hay que explotarle con criterio soberano y patridtico,
simplemente lo explotaran, lo sobrexplotardn y de aquli a cinco
o seis afos, tendremos una clase empresarial recontra mas rica,

un pueblo sin recursos y una socledad ecuatoriana al limite




Acta No. 772 : Pag.: 3[}

de la miseria absoluta, Casi el cincuenta por ciento de los
recursos que hoy financia nuestro presupuesto prnvienén del
petrboleo. Estamos hablandoe de cuarenta y ocho mil millones
de dbdlares en reservas probadas, que se qulere entregar
graciosamente a una empresa privada, que no nos ha mostrado,
precisamente, su patriotismo., El1 ejemplo que estf en la picota

es la banca privada. Y en este pais, los organismos uficiales'
no han hecho nada para invegtigarlos, para castigarlos y para
+recuperar esos recursos que fugaron y que son de umn pueblo
que ahorra. Pero nos dicen gque hay que ahorrar déipara qué?
ipara que se lleven los bancos privados? &Y asi quieren hacer
con el petrdleo? &éCon 1la energfia elé&ctrica? El1 proyecto
hidroeléctrico de Paute es la obra de ingenieria hidr&ulica
mAs grande de Sudamé&érica y esa es una propiedad inalienable
e intransferible de los doce millones de ecuatorianos. Hemos
de aplicar el criterio de la reinversidén para desarrollar,
Por ejemplo, la Presa Mazar que dard vida fitil a ese proyecto
hidroeléctrico, si lo transferimos al sector privado, tendremos
la triplicacidn de las planillas a mes seguido; y, no es esto
un'decir, es una prueba. Y g1 el petrdlec se convierte en
un negocio boyante de los empresarios, el Ecuador ya no tendré
ni siquiera ese cuarenta y nueve por ciento que hoy financia
su presupuesto, no habrid entonces dinero para la salud, para
la educacidn, para la obra piblica, para nada, pero tendremos
a una clase empresarial empavonada con el &xito de sus grandes
empresas, En este pais se maneja con maniquefismo mal
intencionade un criterio, que tenemos que desvirtuarlo, dicen
que el bienestar de 1los empresarios es el bienestar de los
ecuatorianos. Cuando es todo lo contrario, no compartieron,
y ahora quieren llevarse el santo y la limosna y esto es grave,
esto es tremendamente peligroso. Tenemos pruebas, tenemos
ejemplos de que no podemos confiarles, pero el planteamiento
hasta cierto punto ecléctico, mixto, compartido, es darle
responsabilidades si, a la empresa privada, a la cogestidn.
Si, pero el Estado se tiene gue reservar esa propiedad de los
recursos naturales y sobre todo, la capacidad de decidir sobre

su dEEtiHG o . S S S S . . S . e i S S .

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias 1la comprensidn. Representante
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Rodrigo Cisneros, tiene la palabra. Un punto de informacibn.
Perdon, o e o e e i e e e e 8 e e e ot

ELL REPRESENTANTE MALO GONZALEZ. Esta Asamblea hard historia
buena o mala. Entonces, no cabe que consten afirmaciones sobre
hechos objetivos que no se ajustan a la realidad. La central
hidroel&ctrica mé&s alta de América Latina es la de Itaupi,

hecha conjuntamente con Brasil y Paraguay. Gracias, seifor
Presidente, ——=——m— o e e e e e e e e e e e e e e

FL SENOR PRESIDENTE. Representante Rodrigo Cisneros. Ah, eso
del Ecuador, si. Continfie con el uso de la palabra, —===—=-

ELL, REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO, Gracias, senor Presidente,
Yo creo que el tema que nos vemos obligados a abordar, més
que delicado, es un tema importante. Tengo que empezar por
reconocer que no soy una autoridad en la materia, solo quiero
poner en consideracidon de la Asamblea alguna experiencia
adquirida durante los afies que vivi en ese campo, en el orden
nacional y en el ordem internacional. Muchisimas cosas se
tendrian que decir sobre esto, para tener una idea muy clara,
pero el tiempo no nos da y vamos al grano. Yo no creo que
se puede confundir, y en esto la Constitucidén tiene que separar
muy claramente lo que constituye una reserva probada, lo que
el Estado ya sabe que existe, lo que el Estado sabe que es
suyo. Alli el problema viene en la explotacidn. Si para 1la
explotacidébn 1le faltan capitales, procede indiscutiblemente
el derecho de asociacidén y no sefialar directamente al FEstado
la obligacidbn de que sus empresas hagan exclusivamente el
trabajo; pero alli tiene que haber una relacién de asociacidn,
no de exclusién para que lo pueda hacer el =sector privado
independientemente, por supuesto por concesidn o autorizacidn
del Fstado. El otro campo, es el de la intfraestructura
establecida. No cabe, que por dificultades que hayan en el
orden laboral pasen a manos privadas las refinerias actualmente
establecidas en el pais; que pasen a manos privadas a titulo
de dificultades de manejo, los oleoductos, Las puertas tienen
que estar abiertas para todo aquello que representa nueva

actividad y que demanda nueva inversidn. Entonces, tenemos
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que diferenciar todo aquello ‘en 1lo que..'e];'E..'sta.du-ha"' pl'lé'ét'u'
en marcha y estd en marcha, como _._13_5 reservas y los ser#i:iqs_
existentes para explotar esas reservas, que no puede esta
Constitucibn abrir El_;ami_nn para que estos . pasen _al-'---'_}é;e;-;pf
privado, porque lo que va a hacer el sector _pfiyadﬁ;ifgq'
definitiva, es buscar un gran margen de utilidad en eso, nadie
viene a servirnos por patriotas; sino que alll F_ncugntf__ﬁn gran
utilidad, sin haber corrido el riesgo, esta es una situacibn
muy dimportante. Cierto es que en el sector plblico estamos
con problemas en la empresa de FEstado, pero estamos con
problemas en la empresa de FEstado, desde el punto de vista
financiero, por una simple razdn, porque el Estado que recibe
los ingresos, no estd respetando los rubros que debe contemplar
para cubrir obligaciones y no estd respetando los rubros que
debe destinar esa venta, ese producto, para que la empresa
pueda continuar con su plan de dinversiones. Entonces, es la
necegsidad fiscal, es el mal manejo del Estado, en cuanto al
reparto de este producto vendido, el que esté creando la crisis
en una empresa, pero eso lo tiene que corregir el Estado, Se
dice que con la empresa privadh eso no va a ocurrir, Claro
que no va a ocurrir, pues ipor aué? porque la empresa privada
viene y actfia de por medio con un contrato y en el contrato
se van a senalar todas las condiciones en donde el control
lo tiene la empresa y al Estado le rinde cuentas en definitiva,
de alglin modo, de 1los beneficios simplemente obtenidos. Yo
veo defectos en la empresa del Estado, los efectos burocréticos,
los efectos de 1los paros, que representan un costo y bajan
la eficiencia; entonces, en las empresas que estln constituidas,
si la meta es encontrar la eficiencia, no es el camino
entregarle la empresa, el camino es asociarse para conseguir
la eficiencia y asociar es solamente ceder una parte, no ceder
el todo; eso por un lado. Por otro lado, no nos olvidemos
que si se habla de la eficiencia de la empresa privada,rhay
ambitos que el Estado no los puede controlar, que son los costos
de produccibn, El1 Estado puede llegar a admitir un margen de
utilidad, pero no ha podido hasta hoy dia, en veinte afios de
explotacidén de la dindustria petrolera, 1llegar a tener .el
conocimiento pleno de los verdaderos costos de produccidn vy
alll es donde juegan las empresas; entonces, el costo que puede
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llegar a ser realmente un dblar, un dbélar cincuenta en la
explotacidn de un barril, aparece con cinco y seis dblares,
alli estd la ganancia oculta que el pueblo ecuatoriano no 1lo
ve. El Estado no lo puede controlar. Entonces, yo no creo
que podemos partir de un punto de vista cisgo, de que el sistema
privado es el eficiente, porque también tiene sus apetitos,
también tiene sus defectos y tambiém sus trampas; pero no
podemos hablar que estos bienes del Estado pueden pasar al
sector privado mediante cualquier modalidad contractual, Hay
que diferenciar lo que ya se conoce como bienes plenamente
identificados, donde no se corre el riesgo, de aquellos en
los que 1la 1inversidn no estd hecha, en aquellos sectores en
los que no se conoce. Si mafiana me dicen que hay que ampliar
la refineria de Esmeraldas, yo les diria que no, que se monte
una nueva refineria con capital privado, este es un ejemplo
claro; si mafiana me dicen que el Estado debe hacer un nuevo
oleoducto por alglin lado, yvo podria decir que no, si no me
demuestran la conveniencia; que la empresa privada lo haga,
que se abra el campo para lo nuevo, pero no se entregue lo
que ya se tiene, a titulo de que somos malos administradores
de esta cosa, Voy a concluir, yo creo que este tema que es
de una gran trascendencia nacional, al menos, merece que se
me disculpe. Vamos con 1la seriedad absoluta, diferenciemos
todos aquellos bienes que forman parte del patrimonio del Estado
actualmente, en una forma comprobada su existencia, estos deben
tener un trato. Lo que es riesgo, lo que es blisqueda a futuro,
que se abra todo lo que se quiera a la inversidn al capital
privado. Para la utilizacidon de los bienes nacionales conocidos
o establecidos o para buscar su eficiencia, en estos casos,
procede la bfisqueda de la asociaclidén, a través de cuyos
mecanismos se va a introducir l1la modernizacidn, la tecnologia,
la eficiencia o lo que se quiera, pero no puede el Estado ceder
toda 1la posibilidad de las ganancias, por todo &i volumen de
operacidn de lo que ya conocemos. Entonces, yo creo que ninguno
de los dos textos, en este sentido se ajusta a una realidad
y si es que existe en la Asamblea el &nimo de encontrar los
términos adecuados que armonicen esta decisibn, entonces cabria
redactarlos de nuevo, buscando la conciliacidén y armonizar

estos conceptos. El Estado no es absolutamente malo, ni la
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empresa privada es absolutaménte bueno; pero esos bienes
conocidos y ya invertidos son bienes nacionales, que los tenemos
que defender. Lo nuevo a base del riesgo, nuevo capital, nuevas
oportunidades, —-=—====————m-—-- e e o e e e et e e e e e -

EL. SENOR PRESIDENTE. Me permito, muy comedidamente, recodar

a los companeros asambleistas, reconociendo la impurtanciai
del tema, que podemos intervenir para modificar o suprimir,
pero no podemos intervenir para defender, asi dicen los
estatutos. Representante Marco Restrepo, tiene 1la palabra,

FL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN., Sefior Presidente: Para estar
en contra de lo propuesto por la Comisibn, por las siguientes
observaciones: En primer lugar, se ha planteado ach que 1la
empresa privada es 1a que va a permitir al Ecuador 1llevar a
dias mejores. Creo que ese planteamiento cae por si solo.
Si nosotres nos damos cuenta en el campo hidrocarburifero,
de la Amazonia ecuatoriana sale el noventa y nueve punto seis
por ciento de las exportaciones de petrdleo, De los dieciocho
bloques que operan en la Amazonia, diecisiete son companias
transnacionales, es decir, no es que con esta norma se estaria
dando paso para que la empresa privada recién se incorpore
a la actividad hidrocarburifera. No, senor. Este proceso ya
se ha dado de tiempos atrés. En lo que tiene relacifn con
lo que se ha planteado aqui, que los costos de produccidn son
altisimos y que por ello no existe posibilidad incluso para
pagar a los profesores o para invertir en educacibdn. Creo
que es 1importante que se manejen las estadisticas del Banco
Central, en donde se expresa con absoluta claridad, que las
compaiias transnacionales: Occidental: costos de produccion,
diez d6lares por barril; Tripetrol: cuarenta y seis; Orix:
quince..., velnticinco; Maxus: veinticinco dbélares como costos
de produccidon por barril; Petroecuador, costo de produccidn,
dos dblares por barril, En lo que se dice, igualmente, que
la empresa privada va a permitir incorporar nuevos campos de
produccidn, esa es la falsedad m&s grande,. El momento que
se privatice que es 1o que se estld buscando acad, se va a dar
exactamente lo que se ha dado en la Argentina con la YPF, con
una produccidn similar a la del Ecuador, en cuanto a reservas.
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Las reservas del  pais, estén - en el orden. de los -dos 'mil
setecientos ochenta y dos millones de barriles, segln un estudio
de 1996. - El objetivo de la privatizacifn, igual que en 1la
Argentina, ‘lo que ha sido sobrexplotar los pozos. En el caso
ecuatoriano, con 1la privatiza-;iﬁn,. 1o que se va .a conseguir
es que estas reservas, que tendrian que ‘durarnos unos veinte
afios, se reduzcan a ocho, diez afios. En la Argentina, Lcufiles
han sido los nuevos pozos, cufl ha sido la inversién para poder
crear infraestructura y ampliar las reservas existentes?
Ninguna, sefior Presidente. .De ahi que es necesario que
aprendamos las lecciones que se dan en otros paises, porque
entregar el petréleoc es sobrexplotacibn de las reservas
han sido los nuevos pozos, cufil ha sido la inversibn para poder
crear infraestructura y ampliar las reservas existentes?
ninguna. De ahi, que es necesario que aprendamos las lecciones
que se dan en otros paises, porgque entregar el petrdleo a una
sobreexplotacidn de las reservas existentes, y sin tener ninguna
posibilidad como para ampliar 1las reservas que existen,
realmente es antipatribdtico para el inter&s nacional. 4Por
qué? iDe dbdnde el Estado ecuatoriano va a sacar los recursos
de aqui a ocho o diez afios? En lo que tiene que ver con 1la
sustitucidn de esos ingentes recursos que entran al presupuesto
del Estado? Si nosotros nos damos cuenta de cufl es la fuente
que pueda sustitulr ello, que nos digan. En la comercializacidn
del gas y de los combustibles, igualmente, el noventa y cinco
por ciento, estf en manos de transnacionales; el noventa vy
sels por ciento del gas de uso doméstico, de la misma manera.
De qué privatizacidn se quiere hablar, si ya estd privatizado.
S61lo para poner un ejemplo, en las utilidades que reciben las
estaciones de serviclo de gasolina, Petroecuador, con una sola
estacidbn en la Avenida Eloy Alfaro, ha entregado tres mil
millones de sucres de utilidades. Las seiscientas gasolineras
transnacionales, cufinto es lo que reciben? todas las empresas
petrolerags, en el afio mil novecientos noventa y siete, segflin
el mismo boletin anuario del Banco Central, ha entregado al
Estado la cantidad de once millones de d&lares, por concepto
de operaciones. &Cufinto ha entregado Petroecuador? Mil
trescientos millones de dblares. Que se comparen las cifras,

que sSe <compare qué es lo que se quiere hacer. Tomarse la
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infraestructura que tiéne'Pétfﬁécuﬁddr;ftﬁﬁaréé'dééﬂe 13'Empféé&'
privada, no 'para  ampliar, no es una inversibn que pérmita'
realmente consolidar afin m&s la sector petrolero, sino valerse
de esta infraestructura que ha costado sangre, en el caso del
petr&le-b.}' en el caso de Pét'ute”,-.:cientﬂ-'ve'inte. obreros ':_s-ituri'erun, |
entregaron su vida el momento de su construccidn, Y ahora si,
la empresa privada quiera suf'gir- como el adalid, el que va
a salvar de 1la crisis 'que' lo gobiernos le tratan de llevar
a Petroecuador. No nos olvidemos de 1a Ley de Presﬁp’uestd,
antiguamente o anteriormente, el diez por ciento de las
utilidades de Petroecuador, permitia para que &sta entre en
trabajos de prospeccidn, de sismica, de ampliacidn de pozos
y de reserva. Hoy, con la Ley de Presupuesto que se aprobd,
todos los recursos tiene que entregar al Ministerio de Finanzas,
y es el Ministerio de Finanzas el que tiene que responder ante
el pais., No es entonces, una institucidn como Petroecuador.
Finalmente, c¢reo que por 1la trascendencia que tiene para el
Ecuador, creo que por la trascendencia que tiene para el futuro
y para la historia, la votacidn tiene que ser nominativa. Si
tengo respaldo, propongo que la misma sea nominativa, por la
inmensa trascendencia, porque se quiere aqui meter gato por
liebre, sefior Presidente., === ——————

FL SENOR PRESIDENTE. Bueno, el momento oportuno decidieron,
Pero les hago notar, que comenzamos ya el articulo con otra
modalidad. Representante Mauricio Davalos, tiene la pala-

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Gracias, sefilor Presidente.
Tan solo quiero hacer unas pocas puntualizaciones. En primer
lugar, el Articulo sexto, que estd proponiendo la Comisién.
Realmente lo que hace es reflejar una realidad, esa realidad
no es, conforme se ha tratado de presentar, ideologizada, sino
que es como es, y mds o0 menos eso es lo que estd reflejando
el informe de la Comisidén. Esta posicidn, no es una posicidn
estatista, ni es una posicidn que guiere privatizarlo todo.
Simplemente, aqui lo que se dice es, que estos bienes, o sea
aquellos que son los recursos naturales no renovables, puedan

ser explotados por empresas pliblicas o privadas. Yo incorporaria
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inclusive, otro mAs, que se incorpore al texto "pGblicas,
privadas o mixtas", porque creo que de esa manera ademis, la
intencidén- estd més clara, —-===T=—smToesssomemse—o——- —————

EL SENOR PRESIDENTE. Cumunitarias,_tﬁmbiéﬁ pidié;nn;ff_f;;d-_--f

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Pero, seiior Présidente,
ademds, esto no es cuestidn de que _gégnnt&neamente. va a
realizarse esta explotacidn, sino se estA precisamente pnniendﬁ,
que de acuerdo con los intereses nacinnaiea, y siempre de
acuerdo con la ley. Nosotros estamos haciendo una Gnnstitﬁciﬁn.
La Constitucidn simplemente es el marco deﬁtru del cual las
leyes tienen que desenvolverse, y las politicas econdmicas
de los gobiernos tienen que tambi&n desarrollarse. No es posible
que nosotros vayamos a un detalle que signifique, el asignﬁr.
por ejemplo, como se ha pedido, aquello que ya existe, solo
el Estado: aquello que estd medio explorado, entonces, podria
hacerse a medias; aguello que es nuevo. Estamos dando un marco
conceptual. La ley desarrollaréd eso. Las politicas del Estado,
seran conformadas dentro de este marco. FEstamos respondiendo
simplemente a la realidad del pais y a la realidad del mundo.
No quisiera entrar en la discusidn, respecto de los costos
de produccidn y todo eso, que mencionaba el sefior Representante
Reatrepo. Pero tan solo yo quisiera decir una cosa, aquellos
cotos altisimos de produccidn por barril, que tienen algunas
empresas, es simplemente porque los contratos petroleros fueron
perfectamente mal negociados. Y qui&n los negocid? Funcionarios
del Estado, que en vez de velar por los intereses del pais,
simplemente por qué razones seria. velaron seguramente por
los intereses de las empresas con las cuales estaban negociando.
Entonces, no atribuyamos culpas a quienes no las tienen. Por
eso, es que nosotros, aqui en esta Asamblea, estamos
desarrollando una serie de normas para que la empresa privada
sea regulada y controlada en su accidn econdomica. Por eso es
que, por ejemplo, ya 1los banqueros han protestado porque se
los ha sacado de la Junta Monetaria. Cdmo no van a protestar.
Si esto es lo que estamos haciendo, sacando 8l gato de la
despensa. . Entonces, aqui no es que estamqs. regalandﬁ o

festinando los recursos del pueblo ecuatoriano, no, Serd opcidn
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del Estado, el seguir explotando esos recursos por s8i mismo,
Si1 es que puede hacerlo, o caso contrario, permitir que la
empresa privada enplq_te dentro del marco que la ley le d&a.
Basta de ser tan obsesionados con la. ideologia, como para que
el pais esté& a oscuras, pero se diga que no invierta el sector
privado en generacibn gLéptrica. Que el pais no tenga teléfonos.
Pero no, por ideologia, el sector privado no invierta en
telefonia; que igualmente el agua de riego no llegue a los
campos como debe llegar, pero que no se invierte en canales
de riego, porque eso es privativo del Estado. Nosotros debemos
legislar, no para la ideologia, sine para los intereses del
pais. Gracias, sefior Presidente,—=====m— e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias tambi&n. Representante doctor
Gustavo Vega, tiene 1la palabra, =—=—== i i e o i e e -

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO., Sefior Presidente, quisiera hacer
pGblica expresidén de como el movimiento Ciudadanos Nuevo pais,
ve la economia entorno al Estado. De la manera méAs suscinta
quisiera emitir algunos criterios generales para que quede
clara la posicidn de nuestra ideologia, y nuestra visién de
la practica de este sustancial sector, para el progreso del
pais. Con relacidn a las pareas estratégicas, pensamos que
sin duda, es el Estado el fnico soberano y propietario de los
bienes que implica el <desarrolle sustentable del pais,
particularmente los recursos no renovables. Sin embargo, es
absolutamente importante, que con beneficio de inventario para
el pais, pueda concederse, en administracidén, determinados
sectores de la economia, para que puedan ser regentados por
entidades privadas o entidades mixtas. Por otro lado, dada
la comparacidn de la economia del sector continental, paises
que tienen un crecimiento en el orden del dos o tres, magros
porcentages anuales, estdn condenados necesariamente al fracaso,
condenados al atraso. Por tanto, una alianza estrat&gica entre
el sector phblico y privado, permitird que el pais pueda tener
una perspectiva y un horizonte de desarrollo en materia
econbmica. Se necesitan reglas claras del juego, en la relacidn
Estado vy sectn; privado, tiene que estar bien definido uno

y otro sector en 1la participacidn comfin., Necesariamente el
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Estado .tendrd que tener una participacidn. vigorosa, sobre todos
los casos que hace relacidfn a ‘la necesidad de regular vy
controlar las actividades de 1las empresas que administran
servicios pfiblicoes, considerados como monopolios naturales;
asi como su intervencidn, cuando existan dimperfecciones en
los mercados. Sin embargo, tambi&n es pertinente, gque se tenga
que tener el tino. necesarioc para que el Estado no temnga que
necesariamente alentar en forma directa, mantenida, precipitada,
la conformacidn de empresas pliblicas, que pueden ser sindnimo
de ineficiencia, corrupcidn, a veces sindicalismo voraz, y
clientelismo politico. De esa forma, el Estado no podria tener
recursos para financiar el desarrollo, y por supuesto, pero
alin para constituir nuevas empresas, Una alianza entre los
sectores privado y estatal, es sustancial para el desarrollo
que pueda superar el incipiente dos por ciento de crecimiento
que tiene el pais. Termino, sefior Presidente, mencionando que
es necesario tambi&n tener 1la particular decisidn politica,
de que, por ejemplo, en el Articulo séptimo, deba introducirse
la reforma sugerida en el sentido de que el Estado debe
establecer un nivel de control, a través del ejercicio del
control de los precios, y las tarifas de los servicios piiblicos,
por ser estos monopolios naturales. Esto es en esencia y en
sintesis, como pensamos en el Movimiento Ciudadanos Nuevo Pais,
evitando 1la polarizacidn de una visidn estatizante, extrema

y una visidn privatizadora extrema,,, =———mm—m———re———————— -~
EL SENOR PRESIDENTE. Ruego atender, por favor,——-=——--- o o -

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO. En este sentido, consideramos
que si es que realmente escapamos de nuestra resolucidn de
la Asamblea, en visualizar niveles de alianza estratégica,
entre los dos sectores, penosamente el Ecuador estarid condenado
al atraso competitivo en la realidad regional. Gracias, seifor
Presidente, —— == mm e e e e e e e e e e e e e e e e

ELL SENOR PRESIDENTE. Muy bien, Con lo que diga el compafiero
doctor Ricardo Noboa, y termina el sefior Presidente de 1la
Comisidn, compafiero César Rohon, con eso procedemos a votar,

Pepe, bueno pero por favor pida y le doy la palabra. Esta
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anotado en la anterior, pero no: hay problema, bueno don Pepe,
no haga problema, encantado le doy la palabra, asf es compaifiero,
le voy a:. dar la palabra. Le estd cediendo, Doctor Noboa, de
ahi, don Pepe Jijbn,-————==——=- i

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO., Yo, seifior Presidente, no voy
a hacer un discurso ideolbgico, a pesar de que en los mfiltiples
recorridos que he heche por la costa ecuatoriana, yo si he
visto decenas de barriles, pero de cerveza, de petrdleo no
he visto ninguno sembrade en 1la costa ecuatoriana. La
Constitucidn Politica del Estado tiene que ser una norma marco,
no puede ser una camisa de fuerza, y por 1lo tanto, toda
Constitucibn que limita la posibilidad de que un gobierno pueda
desarrollar su programa econdmico, con normas absolutamente
rigidas e inflexibles, sin duda alguna, que dificulta en primer
lugar, el cumplimiento de la voluntad popular, porque a un
gobierno se lo elige para gue apligue su programa; y, en segundo
lugar, dificulta tambi&n el desarrolle del pais, al establecer
normas esclerdticas, dificiles de poder cambiar. De tal suerte
que en la propuesta de la Comisidn, yo observo en primer lugar,
la garantia de que los recursos naturales 1le pertenecen al
Fstado, Se establece que son de propiedad inalienable e
imprescriptibles del Estado... 4 e e e et —

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, doctor,~=—=—=—mmmmec o e e e

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Ah bueno, me estoy dirigiendo

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Se establece que son de
propiedad inalienable e imprescriptible, los recursos naturales
en manos del Estado. Yo quiero hacerle conocer a la Asamblea,
ciertos datos, que considero que son muy importantes, a efectos
de observar 1la actual realidad. En los actuales momentos el
Ecuador transporta por su oleoducto,.,.,—=—"——=—==r-ceeecn—aa-—- ——

El, SENOR PRESIDENTE. Ruego atencifn, por favor.-———=—==—- S -
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EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Ciento diecisiete milloaes
de barriles de  petrdleo, -y por el oleoducto colombiano, se
transportan catorce millones de barriles. Esto significa,
que hoy por hoy, s=in tomar -en cuenta un dincremento de
produccibn, nosotros utilizamos un oleoducto que no es el
ecuatoriano, para transportar petrdleo. En segundo lugar,
tenemos veintiséis proyectos de mediano y largo plazo por
desarrollarse en el Ecuador, que necesitan una inversidn de
dos mil setecientos cincuenta millones de délares. Entre estos
proyectos, estd el proyecto Ishpingo-Tambo-Cocha, que aumentaré
las reservas de petrdleo en setecientos veinte millones de
barriles. Se encuentran en ejecucibn, noventa y nueve proyectos
de Petroecuador, que requieren una inversidbn de trescientos
tres millones de d&lares, Si nosotros sumamos los veintiséis
nuevos proyectos, vy los noventa y nueve proyectos que se
encuentran en ejecucidén, el pafs requiere de una inversidn
de tres mil cien millones de dblares en materia energética,
hidrocarburifera, para poder dincrementar su produccidn, El
Estado ecuatorianc no tiene para pagar sueldos, no tiene para
adecentar 1os centros de salud, cémo puede el Estado ecuatoriano
hacer esta inversidn de tres mil cien millones de ddlares,
en proyectos nuevos Yy en proyectos en ejecucidn, en campos
del Oriente ecuatoriano, que administra, maneja y opera
Petroecuador. Finalmente, en el segundo inciso del articulo,
cuando se indica que la exploracién y explotacidn, se pueden
llevar a c¢abo por empresas plblicas, privadas o mixtas, de
acuerdo a la propuesta del representante Vera, De acuerdo con
la ley, vale la pena sefialar, que la ley, hoy por hoy, establece
tres formas de exploracidn y explotacidn. La una es, el contrato
de asociacidn; la otra es el contrato de prestacidén de
servicios; y, la tercera, la mis usada, la que mds requiere
el pais, es el contrato de participacidbn. Consecuentemente,
para concluir, si la Constitucidn ecuatoriana continfia
estableciendo camisas de fuerzas y normas rigidas, no permite
una apertura, que la ley tendra que el dia de manana
desarrollar, serid muy dificil que al Ecuador ingresen los tres
mil trescientos millones de d&lares que sSe requieren para
concluir los proyectos en ejecucidn y los proyectos nuevos.

Y serid tambié&én, casi imposible, que a través de las modalidades
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ya existentes en ‘la ley, se fphédth suseribir® contratos con
empresas que tienen los capitales ‘necesarios, pero que :al no
contar con el marco comnstitucional- y “legal adecuado, piensan
que en el Ecuador no hay seguridad jurfidica que proteja sus

inversiones,——===—m——m——em——— e o s e o o e e e e o L e ko . e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias. Compaiiero Jos& Jijdn,=~===~

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO., Gracias por su benevolencia,
sefior Presidente, Saludo el debate ideoldgico. El dia de ayer
en la noche cuando regresaba a mi casa, prendi la radio de
mi carro, y escuch& la intervencidn de un prestigioso diputado
del Congreso Nacional, y ese diputado decia, que al Congreso
Nacional le habia faltado, o habia carecido el Congreso Nacional
de debate ideolbdgico, porgque lo que habia existido en el
Congreso Nacional, hasta ahi o hasta hoy, era la componenda
vy el compromiso. Yo <c¢reo que debemos sentirnos orgullosos,

nosotros los asambleistas... @ =———=——— e e e e S TR p——
El, SENOR PRESIDENTE. Ruego hacer silencio, por favor.,-=—==——m———-

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. ...de que en esta Asamblea
y en este punto, efectivamente debatamos nuestros puntos de
vista de car@icter ideoldgico, que son en el fondo ideoldgico.
Decia el doctor Osvalde Hurtado, que en 1la dé&cada de 1los
setenta, habia sido un admirador de 1la politica petrolera de
esos gobiernos, especialmente de esas dictaduras. Efectivamente,
yo fui no solamente un admirador sino un luchador por 1la
aplicacidn de esa politica nacionalista en materia petrolera.
Sufri incluso, como dirigente estudiantil, algunos carcelazos.
Y es evidente que hoy dia la gituacidn ha cambiado, hoy dia
apreciamos un rol de 1la empresa privada con mucho mayor
dinfimica. Pero pase a esa situacidn, no llego a las misma
conclusiones, que mi respetable companero de Asamblea, Osvaldo
Hurtado. Creo que hay que dar espacio a la inversibn del sector
privado, de la empresa privada, del capital privado. Pero 1lo
que no se puede dejar de hacer, es dejar que el Estado pilerda
el control de la exploracidn y de la explotacidn de los recursss

naturales:. Y no voy a argumentar con cifras y con anadlisis,
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que los otros compafieros asambleistas 1lo har hecho en su
oportunidad., No soy estatista a ultranza, En los distintos
foros y en los distintos anflisis que se han hecho en mi
provincia sobre este tema, he sostenido la idea que la empresa
privada debe participar en todo el conjunto de la actividad
petrolera que realice el Estado ecuatoriano, pero que el Estado
ecuatoriano debe reservarse el control mayoritario de esa
actividad, a riesgo de vender, a riesgo de desaparecer todo
el acerbo econdmico y de inversiones que ha hecho el pueblo
ecuatoriano en ese sector de la economia. No defiendo a ultranza
el Estado, pero tampeco creo a ciegas en la empresa privada,.
En la refineria de Esmeraldas, hoy dia se estd realizando la
ampliacidn de esa gran empresa petrolera del pais, la primera
empresa de refinacidén de combustible. No termina 1la ampliacidn
de la refineria, pese a que el plazo era de que culmine hace
seis meses, usted bien lo sabe. En el Gobierno del arquitecto

Sixto Durdn, se concedid esa ampliacidn a una empress espaiiola,

y no a la que habia construido la refineria, que era la Chiyoda;
hoy dia el Estado ecuatoriano estd pegando veinticinco millones
de dbélares méAs, que el valor de 1la 1licitacidn, que en su
oportunidad presentd esa empresa espafiola. Lo que quiere decir,
que los funcionarios del Estado, se vendieron, fueron sobornados
por la empresa privada, para que les asignen esa concesidn
a una empresa que técnicamente ha demostrado, como ineficaz,.
Hoy dia tenemos el riesgo, de gque en el momento en que prendan
la planta en todos los instrumentos de ampliacidn, se ha corrido
la bola en mi tierra, que va a estallar Esmeraldas. Yo voy
a cometer un sacrilegio ideolbgico para los, ya, voy a citar
a Marx, hoy dia es un pecado citar a Marx, porque dicen que
eso es dinosaurio, es fo6sil., (Verdad, Mauricio?...,-——======-

EL, SENOR PRESIDENTE. Dirijase a la Presidencia.—=—=====m===—oaa——_

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERG. Marx decia, hace ciento
cincuenta afios: El1 capital con un diez por ciento se torna
8gil; con un cincuenta por ciento, se lo encuentra en todas
partes; con una cien por ciento de utilidad, no anda escogiendo;
y, con un ciento cincuenta por ciento de wutilidad, no se
detienen ni ante la horca no el patibulo, Esa es la realidad.
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La empresa privada, ha corrompido al Estado ecuatoriano, vy
no el Estado a la empresa privada, Por eso, quisiera yo al
final de este articulo, hacer una propuesta de redaccidn,

EL SENOR PRESIDENTE. A ver compafero. Sefor Secretario, tome

atencidn por favor.,==————mcccmcaa. e e s e o 2 o e e o -

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Dirfa: "Estos bienes serén
explotados en funcidn de los intereses nacionales y de acuerdo
con la ley. Su exploracidn y explotacidén pueden ser llevadas
a cabo por empresas plblicas, mixtas o privadas. =-punto~ En
este fGltimo caso, el Estado reservard el control de esta

actividad economia". Muchas gracias, sefior Presidente,——======—

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Representante César Rohon.

Punto de orden, compafiero, punto de orden,————=———=——=——r———ssaa—a.

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Sefior Presidente, unos
breves segundos. La universidad ecuatoriana se ha traslado
desde el Estado Universitario, con autoridades hacia este
recinto, para recibir wuna explicacidon de lo actuado por una

mayoria, frente a la universidad.-==—=—ssmccmmmm e e
El, SENOR PRESIDENTE. Si estamos en eSo COMPANEro,————————mm—m———-

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. No, no, permitame. De
tal manera que si seria muy importante, en primer 1lugar,
expresarle que no estd bien que sean reprimidos, han sido
brutalmente reprimidos todos los universitarios, por el solo
hecho de reclamar una compostura diferentes, que se respete
a sus derechos. Le sugiero, senor Presidente, que se nombre
una comisidn para que reciba a los universitarios que han
logrado pasar una parte, que estidn afuera, y que esa comisidn,
de ser factible, 1la presida el doctor Osvaldo Hurtado, para
que explique su postura ante la universidad ecuatoriana,

Gracias, sefior Presidente,—————=——— === e e

EL SENOR PRESIDENTE. Le pido a 1la seiiora Presidenta de 1la
Comigidn de Educacidn, le ruego por favor, gque usted y los
integrantes de la Comisidn, los reciba,==—====——mrm—cecno e —————
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LA REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Yo estoy aqui en la sesidn
de pleno de la Asamblea, se van a tratar temas de mucha
importancia, no creo que pueda abandonar la sesidn en este
momento, cuando se necesita debatir un tema de esta naturaleza,
Yy yo creo que tampoco, sefnor Presidente, disclilpeme, pero por
mas importante que sea esto, pero nosotros tenemos que cumplir
con una obligacidn, tenemos aqui en este momento, un tema vital,

podemos terminarlo y a la una y media recibir a estos sefio-

ELL, SENOR PRESIDENTE. Representante Cé&sar Rohon, tiene la

palabra. Vamos a terminar este asunto que es muy importante
tambi&n. Un poquito de paciencia, ====—=—mmmmcamcccmcc———————

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Quiero ser muy breve, sefior

Presidente, sefiores representantes,=—=—=—=——————————- e e ek i o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, compafiero,-—==—=—=—=—==m=—=—————————

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS. En las actuales circunstancias
que vive el pais y la economia ecuatoriana, hoy méds que nunca,
que permita de izquierda o de derecha. Fste es un provecto
debidamente articulado, donde se establece como primer punto
importante, la cohexistencia de dos sectores: el sector pfliblico
y el sector privado. Y a través de &l, las distintas formas
de gestidn econdmica, que bien puede ser empresas plblicas,
que por primera vez en la Constitucidn del Estado ecuatoriano,
se constitucionaliza 1la posibilidad de que el Estado cree
empresas pliblicas para que compitan con la empresa privada,
en igual de condiciones, empresas privadas, empresas de economia
mixta, es decir la asociacidn del Estado con la empresa privada,
y empresas comunitarias o de auto gestidn. 4Qué importante
es esta reforma economia, que importante, sefiores
representantes, donde podemos abrir la economia y tener
alternativas para el futuro desarrolle del Ecuador. Escucho
y con preocupacidn que tenemos millones de barriles de petrdleo,
de reserva probada y que no los podemos explotar, y estamos,
sentados encima de la gallina de los huevos de oro. Hoy mas
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que nunca el pais necesita explotar esos recursos para
reconstruir el 1litoral ecuatoriano, para reconstruir 1la
agricultura nacional, para tener pfngramas y dinero para
promover la educacidn y la cultura, la salud y tantas cosas
que nos hace falta a los ecuatorianos. Este es un proyecto
debidamente estructurado, seifior Presidente, y le pido, y le
pido con la responsabilidad que nos caracteriza a la Asamblea
Nacional, tomar el dia de hoy una decisidén que permita el
desarrollo del Ecuador ,=====—m=mea-- e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. iVotamos? A ver, representante
Kaiser Arevalo, y procedemos a votar, le ruego ser lo mis corto
posible,——=—===w=—- T e e e e e e e -

EL REPRESENTANTE AVERVALO BARZALLO., Seiior Presidente, voy a
ser sumamente corto. Nosotros nos preocupamos sumamente de
este tema como ciudadanos de la amazonia ecuatoriana. Y escuchar
que existen muchas reservas de petr8leo en el pais eso no es
ninguna novedad, es0o no ninguna cosa nueva, todos sabemos eso.
Y que se quiera dar a la empresa privada para que la explote
irracionalmente, pues nosotros tenemos que protestar. Esta
bien que se piense en la Costa, estd bien que se piense en
otras regiones, pero lastimosamente de 1la regidn y de las
provincias donde sale es riqueza, nadie piensa en ellas.
Entonces, esto si nos duele, escuchar ese tipo de cosas. iHasta
cuando se piensa en el petrdleo, se piensa explotarlo con mayor
irracionalidad? Pero jamids se piensa en esos pueblos abandonados
nuestros de ahfi sale 1la riqueza. Pero, acaso el Estado se
preocupa de nosotros? Peor serd cuando hoy, aqui se dice que
se debe privatizar, ahi estaremos peor en la desgracia, en
peores circunstancias en la que hoy vive 1la amazonia
ecuatoriana., Como un hombre de la amazonia, que estoy preocupado
en el futuro de nuestra regidn y en futuro del pais, si nos
preocupa que estas  Areas estratégicas, como las centrales
hidroeléctricas, el petrbdleo, deben ser atendidas y deben ser
explotadas directamente por el Estado. Consecuentemente, estoy
en total desacuerdo con posiciones que sefialan pues, que se
debe en el menor tiempo posible explotar todo lo que existe
en-la regidn amazbnica, en detrimento y en perjuicio de nuestras
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comunidades y de nuestros pueblos. Y pido, que esta votacildn

sea nominativa, si es que tengo el apoyo de - -la sala., —-==——-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Compafiero Barrezueta.-——=—====—=—=-

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente, lo
escuche esta mafana a usted explicar, hasta la saciedad y con
bastante transparencia, lo que hace la Asamblea Constituyente.
Pero tambi&n escuché al Presidente del Congreso Nacional, decir
cosas que no se compadecen con los hechos y con la realidad.
Por lo tanto, no es cierto que se le ha quitado el subsidio
a la educacidn superior, no es cierto que va a costar cinco
y sSeis millones, eso es deginformar al Estado. Pido como
representante de este bloque, darnos un tiempo para recibir
a los estudiantes universitarios, y de manera directa decir
qué es lo que ha hecho la Asamblea., Sefior Presidente, gracias

por su gentileza,~——==————=— i R s e e o g s g e it g i e e o e i

Fl., SENOR PRESIDENTE. Muy bien vamos a votar, ha sido
suficientemente discutido el inciso segundo del Articulo sexto.
En realidad son asuntos, muy, muy importante, por eso les ruego.

Sefor Secretario, sirvase leer como ha quedado el texto,—-—===——==

EL SENOR SECRETARIO., El1 texto que se va a votar, dice: "Estos
bienes serfn explotados en funcidn de los intereses nacionales.
Su exploracidbn y explotacidn, puede ser 1llevada a cabo por
empresas plblicas, mixtas o privadas, de acuerdo a la Ley".

EL SENOR PRESIDENTE. Hay un agregado, tambiédn,-———==———=m—————--

EL SENOR SECRETARIO., EIL afiadido propuesto por el representante
Jijbn, dice: "En este @ltimo caso, el Estado se reservard el
control de este actividad",-—-=—————r—mmmm e

EL. SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar por partes, como es la norma
que establece el Estatuto. Tome votacidn 1la primera parte.
También lo vamos a votar, gracias el recuerdo compainero. Tome
votacidn. Yo les pediria muy comedidamente, lo de la votacibn

nominativa es, no? A 1la final, solamente nos va a alargar,
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porque sabemos quienes son, podemos registrar inclusive la
secretaria. Yo les ruego por favor; Sefior -secretario, tome

votacidn, por favor,—----- o i et e e e e e

El. SENOR SECRETARIO. Se vuelve a leer el ‘inciso que se va a

votar,—-————=————=- — e e e s i s s i o e o S . S . S S 2 2 T o 0 S . e —

ELL SENOR SECRETARIO. "FEstos bienes serfin explotados en funcidn
de los intereses nacionales. Su exploracidn y explotacidn pueden
ser llevadas a cabo por empresas pliblicas, mixtas o privadas,
de acuerdo a la Ley",-—~———- e e e e e e e ———— -

EL SENOR PRESIDENTE., Tome votacidn,————=————=————mmm e e

El. SENOR SECRETARIO. Los representantes que estfn a favor del
texto leido, por favor levantar el brazo.—-————=———r———cm———e——aaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Estamos votando, si despu&s viene el

agregado Jos&, por favor. Estamos votando compafieros. Proclame

el resultado,——==—————————————— - e o i e o s e A S S e e

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y siete a favor de sesenta y

Bl S PrE SO LS ¢ o o o e o e e e e e e e e o o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Vamos a votar los agregados,

les ruego mucha atencidn por favor. A ver, senor Secretario,----

ELL. SENOR SECRETARIO. E1 agregado sugerido por le Representante
Jijon, dice: "En este Gltimo caso, el Estado se reservara el
control de esta actividad". Quienes estén a favor de 1la

inclusidén de este texto, por favor levantar el brazo,-—-—~————=--

EL. SENOR PRESIDENTE. Tome votacibn, sefior Secretario. De 1la
redaccidn dice &l, Economista Davalos, tiene la palabra.,---———--

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sﬂlahente, sefior Presidente,
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que ayer a‘prn‘hﬁmu's'-nusutfné.' entre las funciones del Estado,
precisamente, - rTegular 'y  controlar  las actividades econdmicas
en defensa del bien comiin '_'il’ del cumplimiento de 1la Ley. Yo
creo que esto, esto aparté'de'lﬂfﬁue"tﬁns;a, 10 que vﬁ a3cnnstar
entre los Organos de’..'cnntrnl,' precisamente engloba lo que le

preocupa al Representante Jijdén. Solamente eso queria explicar.

EL SENOR PRESIDENTE. Sin embargo, votamos la mocidn presentada
por le compafnero Jijon. Les ruego, estamos en votacidon,————=———-

EL. SEFOR SECRETARIO. Quienes estdn a favor de 1a inclusidn
propuesta por el Representante Jijén, levantar el brazo,.
Veintiocho a favor de sesenta y tres presenteg,————=——=—==———=—=-

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. Hay otro agregado, sugerido por
el compafiero Luis Reinoso, le ruego dar lectura,-=———==——=————--

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta del Representante Reinoso,
es realmente la expresidn explotacidn" por Mutilizacidn

Drdenﬂda“ T e P e e e e e e B e e e e N T e e e e S S

EL. SENOR PRESIDENTE. Racional. Vuelva a leer, por favor, sefior

Secretario. Les ruego, por favor, atencidn,-—=——=-—-———-—ss—ssea-

EL SENOR SECRETARIO., La sugerencia del Representante Reinoso,
es incluir 1la expresidn racional', 1luego de 1la palabra
Mexplotacidn, === o e e e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. TOME VOLACLON , === o s e e o o o o e o

ELL, SENOR SECRETARIO. Quienes estan a favor de la inclusidn
de este término, por favoer levantar el brazo. Treinta y cuatro

a favor de sesenta y tres presentes,—-———=————=————m—————————————o

ElL SENOR PRESIDENTE. Negada. éHay alglin otro agregado? ya no.
Siguiente inciso., Que se rectifique la votacidon. Tome votacidn
nuevamente, sefior Secretario. Agregar 1la palabra "racional",

no es mAs. Rectifique la votacidn, sefor Secretario,——————————=-
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EL SENOR EEGﬁEThEID Qnienes astﬁn a favor de 1la prnpuesta

del Repreaeutanta Reiniusu. 1evanten al hrazu.-—-—-h———uﬁé—-A—-4

EL SENOR PRESIDENTE. Lé ruego, por tavor, al sefior Secretario,
es E]_ qu& .  —— i T i i — . R . . -—_-_T'.... — — R —

EL SENOR SECRETARIO. Se ratifice la votacidn inicial, de treinta
y cuatro a fﬂfur, de sesenta y tres presentes,———-——-— ——————————

EL SENOR PRESIDENTE., Le ruego por favor mantener un momentito
elevado el brazo. Les ruego compafieros por favor. Les ruego

mantener un momentito el brazo, por favor,-- . . e e s e e
EL SENOR SECRETARIQ, Treinta y siete a favor de sesenta y tres.

EL SENOR PRESIDENTE,. Aprobado. Siguiente inciso, sefior

Secretario. Les ruego por favor, sefiores. A ver compaiiero

Cisnerog,——===—=remeerc==- et = e o e e e e e e e e o e

EL REPRESENTANTE CISNEROS DONOSO. Sefior Presidente, luego de
la parte final que se ha aprobado, que concluye diciendo: “su
exploracidn v explotacidn pueden ser 1llevadas a cabo por
empresas pilblicas o privadas", yo considero indispensable el
siguiente agregado, que sSe refiere a esa explotacidon, y el
inciso con el agregado, deberia decir asi: "Su exploraci®bn
y explotacidn, pueden ser llevadas a cabo por empresas, pfiblicas
privadas o mixtas, en la medida de lo que cada una descubra”

Esto tiene un sentido, que lo que estd descubierto no le van
a poner la mano y, lo que vamos a hacer con esto, es estimular
la inversibn precisamente en l1lo que nos falta descubrir, o
en lo que nos falta construir, para que no se dirija la
corriente econdmica a tratar de crear crisis en refineria para
comprarlas; crear crisis en el oleoducto para comprarla; crear
crisis térninales para comprarlo; crear crisis en la empresa
productora para comprarla., Todo esto debe referirse, con este
aﬁregadu, a tudnllu que ellas descubran. Entonces, concretamente

ia frase agregada seria: "en la medida de lo gque cada una

QR BOUD TN | = s o et o s 2 e e B . e 5 2 o o e
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EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar la mocidn del compaiiero
Cisneros. Con eso cerramos este inciso y'pasamﬁa al siguiente.
Tiene apoyo la mocidon? Si tienz apoyo. Tome votacldn, sefor

Secretario, Tome votacidn, por favor,——=——————————m——wm—mes————

EL SENOR SECRETARIO. E1 Representénte Cisneros, propone afiadir
el inciso aprobado, el siguiente texto: Al final que diga:
"en la medida que lo que cada uno descubra". Eso es lo que
he leido Representante Cisneros. Quienes estén a favor de esta
inclusidn, levanten el brazo., Dieciocho a favor de sesenta

p’rEEEHtEE g R A e T e

EL SENOR PRESIDENTE, Ha sido negada. Siguiente 1imnciso, Me
permito comedidamente sSolicitar a 1los <compafieros Gloria
Gallardo, Ivan Rodriguez, Gustavo Vega, Carlos Barrezueta,
Fernando Guerrero, Enrique Ayala, compafiero Galarza y Falconi,
Guillermo Falconi, recibir a una delegaclidn que esta en la
oficina de la comisidn novena, les ruego por favor lo mas pronto

posible. Lea por faveor el siguiente inciso, sefior Secretario,

EL SENOR SECRETARIO. El siguiente inciso dice: "Pertenecen
al Estado, las frecuentea electromagnéticas de radlo vy
televigsion, las mismas que otorgan con derecho de uso y goce
a particulares. Se prohibe cualquier forma de exclusividad
y acaparamiento, directo o indirecto, por parte del Estado
o de particulares, de los medios de expresidon y comunicacidn

social", Hasta ahl el texto.,———=——=————— e

EL SENOR PRESIDENTE. Voy a conceder 1la palabra en el orden
en que me han solicitado. El arquitecto Alfredo Vera tiene,
Rogandoles a los compainercs ver si les reciben, por favor,

a esa delegacibn, —————— e e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente. En funcidn

de que esto de las frecuencias electromagnéticas,——==~——===—m———=—

EL SENOR PRESIDENTE. Perddn, estaba haciendo una consulta al

sefior Presidente de la comisibn,——-———————————mm o e
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EL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Estd bien, sefior Presidente,-—=—=-
EL SENOR PRESIDENTE. Ruego seguir por favor, arquitecto.,==—=———=—-—

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Digo que en la materia de las
concesiones radiofdnicas se ha generado un verdadero antro
de corrupcion, No solamente que ya fue denunciado de, un
Superintendente que habia festinado, sino oue ahora cada
dirigente politico se precia por tener o no tener una radio
emisora, v de hecho hay muchisimes que las tienen, Entonces,
yo quiero hacer un agregado, porque si estamos luchando contra
la corrupcidon, es necesario que esto conste., Que se agregue,

despuéds de "particulares", "

que no pueden ser transferidas
a terceros", Porque se pueden vender las instalaciones, pero
no se debe vender las concesiones de frecuencia, porque eso
estd generando un alto nivel de corrupcién, Y digo otra cosa,
que no sSe someta a votacidn cuando estén ausentes por
delegacidn, tantos compaiieros, porque entonces la votaclidn

pueden distorsionarse, ———==——=m--mem———e—— ————— ——————— ————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Bolivar Sanchez, tiene 1la
Pﬂlabrﬂ. “““““ S e S S g S N sy Gl SN sy sl N N s s (S g S A st S M e e . s S RN el AN S N e S S N T i S S S i

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIVADENEIRA. Gracias, sefior Presidente.
Yo tenia una propuesta aqul para el primer inciso, donde dice:
"Que son propiedad inalienable e imprescriptible del Estado,
los recursos naturales, etcétera", y al final "y de nuestra
dbrbita geoestacionaria", Como ya llegue tarde y no puede, Yo
quisiera que en este inciso, donde dice" pertenecen al Estado,
(coma) la drbita geoestacionaria, (coma) también las frecuencias
electromagnéticas de radio y televisidén". Es muy importante
esto de la oOrbita geocestacionaria, sefior Presidente, porque
incluso las Fuerza Armadas han venido por mucho tiempo luchando
por esta soberania nacional que tenemos sobre nuestras cabezas,
alld arriba, y que le puede dar tanto y tanto ingreso a nuestro
pais. Asi que yo quisiera, sefior Secretario que incluya "la

drbita geoestacionaria" en este inciso. Gracias,===——=———=———e--

EL. SENOR PRESIDENTE. En alguna parte de 1la Constitucién,
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inclusive dice 1lo que estd expresando el compafiero Bolivar
Sanchéz. Doctor Julio César Trujille, tiene la palabra.,---—=—=——-
EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente: De acuerdo
con la informacidon que yo he podido recoger y lo que dice 1la
Ley de Telecomunicaciones, no son las frecuencias las que
pertenecen al Estade, porque no podrian pertenecer, porque
son fendmenos, qué se yo, fisico, que le revela la intensidad
con la que se mueven las ondas electromagnéticas. Lo que 1le
pertenece al Estado, es el espectro electromagnético, es decir
el conjunto de esas ondas. Que unas son ondulatorias y otras
son vibratorias, se las puede percibir por las sefiales que
ellas emiten, que son la frecuencia. Y entonces se le entrega
a una radio esa frecuencia, que es la sefial con la cual puede
tomar la onda, de acuerdo con la frecuencia a la que ella se
mueve. Por consiguiente, debe hablarse del "espectro electromag-
nético". Al respecto, he presentado la propuesta alternativa

que me voy a permitir leerla,-———————-———————————er—r——————————

EL SENOR PRESIDENTE. A verT dOCLOY , == o o e oo o e

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, "El espectro electromagnético
es un recurso natural, de propiedad exclusiva del Estado, cuyo
uso, gestidon, administracion y control le competen., Para
garantizar el pluralismo informativo y la competencia, el Estado
respetard el derecho de todos a fundar medios de comunicacidn,
facilitara el acceso en igual de condiciones, a frecuencias
de radio y televisidn, e impedird y sancionarad practicas
monopolisticas en el uso del espectro electromagnético". Aqui
podria indicarse, que impedira y sanclionara la transferencia
de las frecuencias, que son las que se conceden a los usuarios

de ellag,————=—= =

EL. SENOR PRESIDENTE. Le ruego entregar, por favor, doctor Julio

a la Secretaria. Ya esta. Ah bueno. Compaifiero Juan Castanier.

EL REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Si, sefior Presidente. Gracias.
Fste tercer inciso del Articulo seis, puede perfectamente

considerarse, como lo ha explicado el doctor Jullo César
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Trujillo, con el numeral cuatro del Articulo ocho de 1la séguﬂda
propuesta. Por lo tanto, lo fnico que me permito sugerir,
que para la votacidn se ponga en consideracidon de la Asamblea,
las dos alternativas, porque tienen que ver exactamente sobre

el mismo +tema, Gracias, senor Presidente, -——-—-—= o e o

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. A lo mejor podemos elaborar

un texto de .comiin acuerdo. Compafiero Juan CArdenas, tiene la
PAalabra, = e e e e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente: En el
contexto del informe, hay la alternativa, que defline con mayor
propiedad técnica, en lo que consiste este bien del Estado,
que es el espectro electromagnético. En la propuesta de la
comisidn, efectivamente hay una tergiversacidon de conceptos.
La frecuencia es la individuwualizacidn de lo que se concede.
Pero, es saludable que haya criterios, como el del Representante
Sanchez, de que nos dan razén para rTeivindicar wun bien
patrimonial que es de propiedad del Estado, v que es la orbita
geoestacionaria, En la definicidén de 1la Soberania naclonal,
nosotros hemos insistido que conste este recurso, que es Unico
para el Ecuador y los palises que s8e encuentren bajo la o6rbita
de la linea ecuatorial, y que es un recurso que lamentablemente,
gino incluimos en nuestro criterio de Soberania, va a culminar,
va a terminar siendo sobresaturada, en tal manera, que ya no
nos servira para colocar satélites, con fines de investigacibn,
tecnoldgico y otros, inclusive de defensa nacional, Y vaya
a saber usted, quiénes son los que han colocados satélites
en nuestra orbita gecestacionaria, porque no hemos tenido 1la
conviccidn consecuente de defender ese recurso., Antes de que
se sobresature, es necesario esta declaracion, que establece
claramente nuestra soberania sobre un recurso fundamental como

es la drbita geoestacionariag,-——-————————————————— e —— e

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Vinicio Andrade, tiene 1la

palabra,—————— e e

EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. Gracias, sefior Presidente.

Mas que hacer un discurso ©politico, <como ingeniero en
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comunicaciones, quisiera hacer una exposicidn técnica de este
tema, para Vver sSi de_ esa manera logramos llegar a una
alternativa que 7recoja un aspecto técnico y un aspecto gque
vaya en la Constitucidn, y no vayamos a poner algo que realmente
no tienen sentido. De las propuestas que veo, referente a este
inciso, hlay dos temas que realmente me preocupan: El uno, que
hace referencia a que el espectro electromagnético es propiedad
del Estado; y, el otro que hace referencia a-que las frecuencias
electromagnéticas son propiedad del Estado, algo que en el
punto de vista real no puede ser posible. Y quiero explicarles
esto, con un ejemplo: Por decirles compafieros asambleistas,
el momento que vyo intervengo, mi voz 8Se convierte en una
frecuencia electromagnética, que es amplificada por un equipo
¥ que nos permita  escuchar a todas estas frecuencias

electromagneticas . ——————mm e e e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Ruego atender, en muy importante,==——=====-=

EL REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. Pero estas frecuencias
desaparecen en el momento que yo dejo de intervenir. Entonces
eso no puede ser propiedad del FEstado, porque es algo
intrinseco, es una forma de interpretar algo que nosotros no
lo podemos ver, ni lo podemos percibir. Entonces, obviamente
esto no puede ser propiedad del Estado. El espectro
electromagnético abarca una gama infinita de ondas, que van
desde las frecuencias de 0SS hasta las emisiones de radiacidn
radiocoactiva, los rayos beta, gama, Entonces tampoco eso puede
ser del Estado, no puede ser del Estado., Decir eso, nosotros
estariamos cayendo en un gravisimo error, en una 7rvidiculés,
efectivamente, Otra cuestidn que me preocupa, es decir que
el espectro electromagnético debe ser de uso, gestidn vy
administrado por el Estado. Algo que tampoco es posible,
técpnicamente, Porque para el uso y la administracidon y la
gestidn de estos equipos, de estos sistemas, hay convenios
internacionales. El1 Ecuador es signatario de Intelsat, es un
organismo a nivel internacional que abarca todos los paises
del mundo, y hay reglas especificas para el uso de tal o cual
sistema de transmisidn. Entonces el Ecuador no se puede aislar

y tratar de hacer su exclusividad, porque estariamos totalmente
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fuera del contexto internacional. Analizando todos estos
aspectos técnicos, me he permitido elaborar un texto final,
que quiero poner en consideracidn de la Asamblea y ver si recoge
un consenso de los criterios que veo en las dos alternativas.
Y este contexto dice lo siguiente: "Es derecho exclusivo del
Estado, la asignacidn de frecuencias electromagnéticas para
la difusion de sefiales de radio y televisidén u otros usos.
Se prohibe cualquier forma de exclusividad y acaparamiento
directo o indirecto por parte del Estado o de particulares
en los medios de expresidn y comunicacidn™, Este texto realmente
vendria a recoger, creo yo, el criterio de todos los presentes.
Porque tambi&n algo que me preocupa, es que se estd haciendo

anfagis "

en que se facilitard el acceso en igualdad de
condiciones a frecuencias de radio". Técnicamente uno o dos
concesionarios, no pueden tener la misma frecuencia, porque
el momento que nosotros le dampos la igualdad de que ellos tengan
la misma frecuencia, estamos creando interferencias, estarlamos
creando el caos en la radio propagacion. En ese sentido, vyo
considero que no es conveniente tratar de que tengan igualdad
de frecuencias, porque el costo de una frecuencia baja de
equipos, es mucho menor que el costo para transmitir en
frecuencias altas; es decir, que la sefial de televisidon en
UHF. Entonces no puede haber igualdad de condiciones. Con estos

antecedentes, sefior Presidente tambi&n quiero hacer referencia

a la onda geoestacionaria. o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE, Eso, justo le iba a pEdir BR0, et i s

ElL, REPRESENTANTE ANDRADE ENDARA. La &rbita geoestacionaria
es toda l1la proveccidn alrededor de la linea equinoccial que
tenemos todos los paises derecho a utilizarla. Asimismo, existen
convenios internaclonales, exlsten organismos internacioconales
que se encargan de regular. Actualmente en la orbita
geoegstacionaria hay ciento dieciséis satélites de comunicacidn.
No conozco cuédntos satéllites de uso militar habréan. Pero técnica
ni juridicamente el Ecuador no puede decir esto es mio, porque
eso es de todos. Todos los paises del planeta estédn utilizando
la ©Orbita geoestacionaria. Entonces yo no considero prudente

gque en una Constitucidn de nuestro pals, pongamos algo que
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Tealmente no tiene .E.Elltidﬂ,.-' -La-.,.'ﬁrhitq, -,geneatac_innaria_ Eal-;ll_el
todos, y el momento que el Ecuador tenga la capacldad técnica
de poner su satBlite, no tendréd ningfin .problema, pero no podemos
legislar contra algo que realmanta.aﬁ irreal. Gracias, seiior
Presidente, —————————mm e e

EL SENOR PRESIDENTE. -Representantes . Edgar .Santillén, . Alfredo
Vera, Julio César Trujillo 1y - Bolivar S&nchez,  con eso

cerrariamos la lista, ————=—=——mr—emm e o e

EL REPRESENTANTE SANTILLAN OLEAS. Muy concreto, gefior
Presidente, y muchas gracias. Para justificar mi afiadido que
quiero hacerlo, en la Regidn Amazdnica ecuatorlana no se escucha
Radio Nacional del Ecuador, y de acuerdo al espiritu de este
texto que estamos analizando, es probable que el Estado algfin
rato tenga un canal o una sefial de televisidn, y seria
interesante y conveniente que estas sefiales lleguen a todo
el territorio nacional, porque actualmente en muchas poblaciones
de la amazonia ecuatoriana no llegan las seifiales de televisidn
de los canales ecuatorianos, a través de TV cable se cogen
otras seflales de los paises vecinos, Con estos antecedentes,
propongo que en 1la parte final se afiada: "E1 Estado cubriré
con sus frecuencias todo el territorio nacional", —=-=—=—=—-——e—e-

EL SENOR PRESIDENTE, S1 est&é anotando. Yo le rogaria, ante
de continuar dando la palabra, al compafiero Andrade, a ver
sl es que nos ayuda a elaborar um texto, miren lo honeroso,
lo hermoso de esta Asamblea es que tenemos especialistas en
casl todas las @&reas, eso es lo 1l1lindo y le agradezco al
representante Andrade por orientarnos en esta materia. Asi
es, los de Galdpagos siempre han sido buenos, de 1l1la DP.

Representante Alfredo Vera, tiene la palabra, ———=—=——- ——————

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Yo quiero apoyar el texto que
acaba de leer el compafiero, pero queria agregar que: "las
concesiones entregadas . a particulares no podran
comercializarse”, inciso, porque el teme viene siendo el mismo,
gente que recibe hasta cuatro o cinco frecuencias, y después
hace el gran negocio vendiendo las frecuencias o 1las
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concesiones, Yy es uno de -los mecanismos de ' corrupcidn

politiquera que hay actualmente en el palsg, =—mm——mm—— e ——————

EL SENOR PRESIDENTE. Representante Julio C@sar Trujillo tiene
la palabra, ===——==- Y D — e s o e e e e e e i e e

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Dos observaciones: No cabria
hablar de derecho del Estado, sino de facultad del Estado para
hacer concesiones. En segundo En segundo lugar, cuando pedimos
nosotros igualdad de condiciones, no es la misma frecuencia,
porque seria un disparate. Lo que estamos exigiendo, es que
a una persona o entidad no se le ponga condiciones més gravosas
que a otras, para otorgarle o concederle una frecuencia, como
actualmente ocurre a algunas entidades se les pone condiciones
més onerosas porque dicen que son entidades culturales y que
por consiguiente, tienen gque abstenerse de, por e ejemplo,
utilizar anuncios que les permitan autofinanciarse. Y ipor
qué? Porque son culturales. De manera que, las culturales no
tienen que autofinanciarse, las comerciales si pueden
autofinanciarse con los anuncios gque publican. Eso me parece
una inequidad que debe corregir la Constitucidn. A eso nos
referimos, cuando decimos que el acceso a la concesgidon de las
frecuencias ha de ser igual para todos, y no mads gravosos para
UNOS QUE PATA OLT 08, == o o e e e e e e i o o o o o o o o o

El. SENOR PRESIDENTE. Representante Bolivar Sénchez, no esté,.
Yo le rogaria al representante Andrade, que conjuntamente con
el Presidente de 1la Comisidn, doctor Julio César Trujillo,
a ver si redactan un inciso sustitutivo a é&ste, para tratarlo
en la tarde. Me permito declarar un receso para ir al almuerzo,
y me permito convocarles a las tres de la tarde en un punto

para reiniciar la sesidn, ---—- e e
EL SENOR PRESIDENTE DECLARA UN RECESO DE UNA  HORA.

EL .SENOR PRESIDENTE., Se reinstala la sesién. Les ofrezco mil
disculpas por haber tenido que atender otro asunto aquil mismo
dentro de la Asamblea, pero creo que vamos avanzando. Doctor

Hurtado, tiene la palabra. Continuamos con la sesidn de 1la
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MATARA | =i oo e e i e o ot 5 e et e e et e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE REINSTALA LA SESION SIENDO LAS QUINCE HORAS.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA., Sefior Presidente: Yo no
encuentro una razdn, para-quq la Asamblea, teniendo una agenda
tan extensa, esta sesidn se inlicie a las cinco de la tarde.
Supongo que fue muy importante la delegacidn que usted recibid,
pero no hay nada més importante que 1la Asamblea se refina,
trabaje y tome decisiones, Cualquier delegacidn, por importante
que sea, debe ser recibida en horas distintas a las horas
fijadas para el trabajo en la Asamblea, Quiero expresar mi
absoluto desacuerdo con el procedimiento seguido. Si hoy se
hace esto, por qué mafiana no se va a hacer lo mismo, y asi

de qué nos van a servir los cinco o seis dias que nos quedan
para trabajar, =——r e e e e e e e e e e e -

EL SEROR PRESIDENTE, Estuvimos presentes todos los jefes de
bloque en esta Comisidén General. Respeto mucho su criterio,
doctor Hurtado, no lo comparto ¥ realmente hay veces que son
asuntos que no se los puede uno evitar, con todo respeto desde
luego, usted sabe que lo guardo. Doctor Ricardo Noboa Eliécer
Bravo, tienen la palabra, ---—-————-—————————————— e ——

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente: Quisiera
que por Secretaria se nos informe, si la decisidn de la Asamblea

de prorrogar sus labores hasta el 8 de mayo ha sido publicada
en el Registro Oficial, ———=mememmm e e e e e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, informe por favor., —————-—

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. He indagade el
Registro Oficial, y todavia no se ha publicado., ———=—=r—we——e——-

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Quisiera, senor Presidente,
que por Secretaria, el dia de mafiana que es 30 de abril, Gltimo
dia de publicacidn, se nos informe si se ha procedido a publicar
en el Registro Oficial 1la decisidn soberana de la Constituyente,
a efectos de discutir cualqulier eventualidad, --==——r—remcccanna
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EL SENOR PRESIDENTE. Por =i acaso,  les informo que lo remitl
el dia de ayer, més o menos a esta hora al Registro Oficial.
Vamos a hacer 1la averiguacidn respectiva. Tiene 1la 'palabra
el Representante Eliécer Bravo, ——————- o £ i e e o e e

ELL. REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE, Sefior Presidente, compaiieros
Asambleistas: Propongo ante ustedes - cuatro puntos A
consideracidén, v que a través de Secretaria se d& lectura.

ELL. SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, tiene lo que propone
el Representante] ————e— e e et R S —

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta del representante Bravo,
dice: "Otorgar un reconocimiento al Director del Estado Mayor
Conjunto, sefior Coronel Marco Jativa, quedando &8 la mejor
consideracidn de esta Honorable Asamblea. Hacer una placa con
todos los nombres de los Asambleistas para que quede peremnizada
dentro de la galeria en 1la gque se exhiben los retratos de

quienes han ejercldo 1la direccidén de =esta ©prestigiosa

institucidn de tanto renombre. Hacer una placa de reconocimiento
para el sefior doctor Enrique Ayala Mora, por darnos acogida
en los primeros dias desde que instalamos las sesiones de la
Asamblea en el establecimiento educativo gque €1 muy dignamente
dirige. Asimismo, al personal contable que se ha desenvuelto
con Tresponsabilidad, se les entregue una bonificacidon, que
creo que el sueldo que han recibido no ha estado de acuerdo
con la gran responsabilidad de la tarea a ellos encomendada.
Se adjunta una lista., ——————————m e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tal como hemos hecho con otras mociones
similares, la pasamos a la Comisidn Administrativa, que tiene
que ver con asuntos econdmicos y administrativos. Representante

Ayala, tiene una observacidn, —-——=————-——mmm—mo— e

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Que sea a titulo institucional

y no personal lo de la Universidad, --=-=-—-——————ee——- I ——

EL. SENOR PRESIDENTE. Asi es, muy bien. Sefior Secretario, le

ruego por favor., Representante Bravo, tiene la palabra, --——-——-
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EL REPRESENTANTE BRAVO ANDRADE. Asimismo, quisiera hacerle
presente, -sefior Presidente, que en dias pasados, se nos hizo
reunir para tomar la %ﬂtn del recuerdo y ojald que el di_a de
mafiana nos reunamos todos para que se cumpla con e&sta peticidn
Y quede algo de recuerdo de todos los Asambleistas, —--- e e o e e

EL SENOR PRESIBEHTE. Muy bien, eso serd el 8 de mayo estamos
todos para la foto. Sefior Secretario, le ruego por favor,

continuar con lo que estdbamos tratando en la mafiana de hoy.

EL SENOR SECRETARIO. Se encuentra en conocimiento el Articulo
seis, corresponde el debate del tercer inciso. Al respecto,
el representante Gabriel Andrade ha presentado una propuesta
alternativa en relacidn con el inciso indicado, El texto es:
"Es facultad exclusiva del Estado, la concesidn del uso de
frecuencias electromagn&ticas para la difusién de sefiales
de radio, televisidn y otros medios. Se garantiza la igualdad
de condiciones en 1la concesién de frecuencias de radio ¥
televisidn. Prohibese la transferencia de los derechos de 1los
concesionarios y cualquier forma de exclusividad y
acaparamiento, directoc o indirecto, por parte del REstado o
de particulares, de los medios de expresidn y comunicacidn

L |

EL SENOR PRESIDENTE. Ese seria el texto sustitutivo, sefior

Secretario, === e —_——————— -
EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente, ——=——r—=mm—comm oo ———

EL SENOR PRESIDENTE. Esto fue debidamente debatido en la mafiana
de hoy. Sin embargo, sefior Secretario, le ruego volverlo a
leer 'y tomar votacidn. Les ruego por favor, sefiores

asamwbleistas, atender, con todo comedimiento, ——====m————c——————

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Se va a tomar
votacidn sobre un texto alternativo al inciso tercero del
Articulo 6, &en base a la propuesta formulada por el
representante Gabriel Andrade. El1 texto dice: "Es facultad
exclusiva del ©Estado, 1la concesidn de sefiales de radio,
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televisién y ~otros medios.  Se garantiza la‘ igualdad de
c_und.iﬂiuhna's ‘en’ 1a concesidn de frecuencias de radio y
televisidn. Prohibese la transferencia de los  derechos de los
concesionarios, y cualquier -~ forma de exclusividad - y
acaparamiento, directé o indirecto por parte del Estado o de
particulares, de los medios de expresidn y comunicdacidn social®;
Hasta ahl el teXto., ———————o———————————————— e i e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE., Tome votacidn, sefior Secretario, —=—=—=-—-——-—-

EL SEROR SECRETARIO. Los representantes que estin a favor del
texto leido, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y cuatro
a favor de cincuenta y sels presentes, —————==— e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE., Aprobado. Hay un agregado sugerido por
el representante Bolivar S&nchez, quien propone esoc, y para
justificacion de 1la propuesta hay un documento que el selor
Secretario lo va a leer. Le ruego leer, seifior Secretario. Es
sobre la &rbita geoestacionaria, les ruego por favor atender

PATE PTOCEUET , m o o e o o o o o o o o o ot o o o o o o

ELL. SENOR SECRETARIO. Hay un texto de dos hojas relacionados
con este tema, que dice: "La O6rbita geoestacionaria. La Orbita
es una trayectoria descrita en el espacio por el centro de
gravedad de un satélite u otro objeto espaclal, por la accion
inica de las fuerzas naturales, tales como la atracclidon de
la masa total de la tierra por gravitacidn, la atraccidon de
la luna y el so0l, la presidon de la radiacidn solar y el
frotamiento atmosférico., Cuando se requiere que los satélites
sean estaclonarios, es decir, que parezcan inmdviles a un
observador situado en 1la tierra y cubrir vastas extensiones,
la odrbita debe estar necesariamente wubicada en el plano
ecuatorial de la tierra, convirtiéndose en 6rbita
geoestacionaria. La orbita geoestacionaria, por sus
caracteristicas fisicas exclusivas, es un recurso natural de
los estados ecuatoriales o situados en la linea equinoccial,
Los paises situados a lo largo de la l1linea ecuatorial y por
ende de la &rbita geoestacionaria, son los siguientes: Gabén,

Congo, Zaire, Uganda, Kenia, Somalia, Indonesia, Brasil,
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Colombia y Ecuador, por consiguiente, ellos son los que tienen
derechos para ejercer soberania permanente sobre los segmentos
de la 6rbita geoestacionaria. El1 principal argumento de las
grandes potencias contra las tesis de log palises ecuatoriales,
de ejercer soberania de la drbita geoestacionaria, la constituye
el tratado sobre los principios que deben regir las actividades
de los Estados, en la exploracion y la explotacidon del espacio
ultraterrestre, incluso 1la luna y otros cuerpos celestes
conocido como Tratado del Espacio. Dentro del campo de la orbita
sincrdnica geoestacionaria y del espacio ultraterrestre, también
llamado espacio exterior o aéreo, no hay problema de gran
magnitud como para que sea imposible dictar normas de regulacidn
juridica. Lo que sucede, es que estdn en juego grandes intereses
econdmicos y egstratégicos de las grandes potencias. Pero hagamos
algunas precisiones geograficas y juridicas. Uno. En cuanto
al espacio exterior, es irrefutable que se trata de una visidn
o agregado natural al territorio de los paises, del mismo modo
que la plataforma submarima es una adicidén al territorio
continental y a los paises riberenos. Dos. Ningilin pails o grupo
de paises podria determinar hasta que altura del espacio es
la soberania de los paises, y desde que altura puede ser de
libre uso internacional; si eso llega a hacerse, solo tendria
validez si lo hace una convencion internacional con la
aceptacidn mayoritaria de los Estados del mundo. Sin embargo,
en la préctica, ocurre que esta Orbita esta siendo utilizada
egoistamente por los paises poderosos que tienen la tecnologlia
necesaria para colocar satélites artificiales en ella, y que
en este medio, buscan imponer un nuevo tipo de neocolonialismo,
aparindose del espacio exterior de los demds paises en su
exclusivo beneficio. Por todo ello, resulta indispensable
reivindicar el carédcter de recurso natural que tiene la Grbita
geoestacionaria para los paises ecuatoriales; y reivindicar
adicionalmente, el derecho gque estos palses tienen para utilizar
en su beneficio y en beneficio de la humanidad, colocando en
ella satélites de comunicaciones por si mismos o en asocio
con otros palises o0 empresas. A base de las consideraciones
cientificas y de soberania antes expuestas, la Constitucidn
del Ecuador vigente hasta hoy, sefiala: "que el territorio

ecuatoriano estd constituido por el territori¢ maritimo y el
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espacio supravacente, que 1nnluge la o6rbita geoestacionaria.
Y si dejamos de incluir en la nueva Constitucidn algunas de
estas partes de nuestro territorio, estariamos traicionando
los lnfereaas .naciuna}as _1f f&vn;ec;endp a las eppresﬁa
transnacionales que quieren aﬁnﬁerarse de esta ©o&rbita, asi
como quieren apoderarse taﬁhién de ﬁuestru mar territorial

y de sus recursos naturalesg", ——=———————e———e——- - —

RL SENOR PRESIDENTE. Creo que hasta ahf, el texto no estd
debidamente explicado. Tome votacidn al agregado que sugiere

el compafiero Bolivar Sénchez. ---—- P — -

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta del representante Sanchez,
es agregar al inciso aprobado, " a La &rbita geoestacionaria”.
Quienes estdn a favor, sirvanse levantar el brazo. Veintitrés
a favor de cincuenta y siete presentes., === ————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Ha sido negada. El siguiente articulo,

sefior Secretario. Punto de Orden compafiero., ——=—=—=—=—-———eec——aaa- -

EL REPRESENTANTE ROHON HERI\"AS. Sefior Presidente, por la hora
qgue hemos empezado la sesibn, debido a todos los problemas
que ha tenido 1la Asamblea el dia de hoy, yo creo que es
importantisimo que hagamos el compromiso todos, de terminar

la reforma econdmica, sefior Presidente, —-==———-—- - -

EL SENOR PRESIDENTE. Todo depende de ustedes, compaiieros. Lea
Bl BT LICULQ, = o o e o o o e o o e o o e e s e . e e o e

EL SENOR SECRETARIO. "Articulo 7. La provisidon de servicios
pliblicos bésicos, es responsabilidad del Estado, el cual puede
cumplirla directamente, por delegacidn a empresas privadas
o mixtas, mediante concesidn, asociacidn, capitalizacidon,
traspaso de la propiedad accionaria o cualquier otra modalidad
contractual, de acuerdo con 1la ley. Los servicios plblicos
seran prestados bajo los principios de eficiencia,
universalidad, accesibilidad y continuidad™. Hasta ahi el texto.

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el texto. Doctor Angel
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Polibio Chavez, tiene la palabra. —mmmm—meemmmme— e

EL REPREEEHTAHTE CHAVEZ ALVAREZ, Eeﬁur representantea. Yo
quisier& hacerle una cunsult&. seﬁur Preaidente. Hemos concluido
el tratamientu de los recursos - naturales no renovables, no
s& si es que luego vamos a retornar, porque existe um recurso
natural_f&npvahle que es de extremada importancia, al que se
refirid el representante doctor Trujillo en la mafiana , y sobre
el cual yo creo que'vale la péna que nosotros tratemos, Yy me
permito sugerir que asl lo hagamos, antes de entrar a los
servicios piblicos, que terminemos con el tratamiento de los
bienes de los recursos naturales. Si es que usted asi lo
considera, entonces me permitiria sugerir lo sigulente. Quisiera
sugerir y poner a consideracidon de la Asamblea, el siguiente
texto: Las aguas, son bienes nacionales de uso piblico. Su
dominio es inalienable e imprescriptible. Su uso aprovechamiento
corresponde a quien el Estado se los hubiere concedido de
acuerdo con la ley", Esta propuesta me permito formular, por
cuanto, 8i es que existe un recurso vital, particularmente
para la vida de las personas y para la produccidn agropecuaria,
es precisamente el agua. Esta mafiana se hacia mencion de la
particular importancia que tiene en la Provincia de Tungurahua,
por ejemplo, del problema del agua, las dificultades de caracter
social y econdmico que se han producido por la carencia de
este liquido tam importante, y por ello, es que creemos que
bajo ningln concepto, podriamos soslayar el tratamiento de
algo tan trascendente como en este recurso natural renovable.
Por esto, sefior Presidente sefiores representantes, quisiera
que consideremos esta sugerencia, y ojala pueda merecer el
apoyo de todos ustedes, no puede estar esto bajo dominio ni
bajo administracidon de otra persona que no sea el Estado, que
es la representacidén de 1la nacidn ecuatoriana, en fltima

instancia es la duefia de todos los recursos naturales., Gracias.

EL SENOR PRESIDENTE. (Tiene apoyo la mocidn del doctor Angel
Polibio? Tiene apoyo. También estd en el informe. Doctor Julio
César Trujillo sobre esto, le rogaria, —-————————————————————————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO. VASQUEZ. Sefor Presidente, esta
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materia esta en el informe dé la Comisidn, como prupuasta,
en parte a la propuesta alternativa de jla mayoria de 1la
Comisidn. Me parece correcta la propuesta del representante
Chavez, tan solo q'uisiara que se agregue, como bien prup'nne,
"las aguas son bienes nacionales {ie._uan piblico, Su dominio
es inalienable e 1mpres¢riptiﬁle. Su uso y ﬁprnvachaﬁientn
corresponde al [Estado y a quien obtenga el derecho de
aprovechamiento de acuerdo con la ley". Porque no podriamos
desconocer al Estado, 1la posibilidad de aprovechar de este
recurso, que con frecuencia necesita aprovecharlo el propio
Estado; no puede serlo solamente cuando los particulares
obtengan el derecho de aprovechamiento. Hay algunas tareas
para las cuales el Estado necesita aprovechar el agua. Y por
eso pediria, que a esta propuesta se agregue: "que el uso ¥y
aprovechamiento, como consta en mi propuesta, corresponde al
Estado y & quien obtenga este mismo derecho, de acuerdo con
la ley, por s8su puesto. Si hublera intervenciones que se
opusieran, me volverd a dar la palabra para argumentar la razdn
de ser de esta propuesta; como también el siguiente numeral
de mi propuesta, sobre la diversidad biolbdgica, -—--=--- ot et e e

EL SENROR PRESIDENTE. Muy bien. Oreo que acepta el proponente

de la mocidn, agregar la palabra "“aprovechamiento". Doctora
Nina Pacari tiene la palabra. ---——————————-—-—s———r——————————

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA, Muchas gracias, sefior Presidente.
Igualmente para apoyar la propuesta que se ha dado a conocer,
pero que también contamos con un agregado: "que la concesidn
sea intransferible". Uno de 1los grandes ©problemas es
precisamente eso, entrar al mercado de las aguas, y eso genera
un gran conflicto social de impredescibles consecuenclas. De
ahi que también se contard con el agregado "de que la concesién
serfa intransferible", ———rremmm—cermcm et s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Economista DAvalos tiene la palabra,————==—-

EL. REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente: Estando
totalmente de acuerdo con lo que se ha planteado, yo no estaria

de acuerdo con lo que dice la doctora Nina Pacari, por lo
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siguie-nte. Pareceria que. lo de intransferile, es para que no
se comercie con los .derechos 'del agua. Sin embargo, no se trata
de eso, sino que c¢cuando alguien compra una tierra, Qque tiene
ademas la concesidon de agua, la ley en este momento precisamente
permite que al haberse 1la t:ansferible de dominie de la tierra,
al mismo tiempo se pueda, con esa transferencia de dominio,
acudir al Estado, para que le transfiera el agua. 5i es que
se pone en la Constitucidn que serada intransferible, entonces
esa operacidn no seria posible. Lo que no podria hacerse es
comerciarse, o sea que Yo le venda los derechos de agua a
alguien, pero eso en 1la ley estd muy claramente establecido,
que no es posible hacerlo. De tal manera, que si ponemos &sto
de "intransferible", sefior Presidente, seria algo terrible,
porque simplemente se termind la transferencia de los derechos

de uso de agua que van junto con la tierra, =--———————————————----

El. SENOR PRESIDENTE. Con 1o que diga la doctora Nina Pacari,

vamﬂa a ?Dtar‘ —————————————————————————————————————————————————

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA., Gracias, sefior Presidente. Lo
que refiere el economista Mauricio Davalos, estd subsanado
con un procedimiento, Porque en ese caso, cuando se da, pongamos
la venta de una tierra, que también tiene riego a la vez, se
procede al tramite de cambio de nombres, que no es
necesariamente una transferenciaj; lo que tenemos que Ver
nosotros es sobre el mercadeo de las aguas, que de manera
independiente de 1o que tenga que ver con la tierra, es 1lo
que pueda dar. Entonces el planteamiento es en ese sentido,
para que la transferencia a terceros, de la concesidn de uso

y aprovechamiento de las aguas, es la que no se dé. —-———————=——-

EL, SENOR PRESIDENTE. No se si el proponente de la mocidn acepta,
lo de la doctora Pacari, adicionalmente, o solo lo del doctor

Trujille, Le ruego doctor Angel Polibio., —————————————r——m—=w=

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ., Sefior Presidente, esto esté
regulado en la ley, pero si es que la Asamblea considera, que
no dafia lo que abunda, podriamos agregarlo, En todo caso,

podriamos tomar votacidon en forma separada, -————-—————e—o————-
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EL SENOR PRESIDENTE, Bien, por partes. Vamos a votar la mocibn
del doctor Angel Polibio- Chévez, con el agregado del doctor
Trujillo que fue aceptado por el proponente. Tome votacidn,
sefior Secretario, =—===—-— o e e e e s e e e s e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. La propuesta formulada por el representante
Chavez y que consta del informe de la Comisidén de Constitucidn
la alternativa dice: Las aguas son blenes nacionales de uso
piblico, Su dominio es inalienable e imprescriptible. 5u uso
aprovechamiento corresponde al Estado o a quien obtenga el
derecho de aprovechamiento corresponde al Estado o a quien
quiera, que por necesitarlas obtenga el derecho de
aprovechamiento de acuerdo con la ley. "Su uso y aprovechamiento
corresponde al Estado o a quien obtenga el derecho de
aprovechamiento de acuerdo a la Ley". Los representantes que
estan a faver del texto leido, por favor levanten el brazo,
Cincuenta y nueve de sesenta, sefior Presidente, ==———==————=—=—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a votar el agregado de la doctora
de la doctora Pacari. iCudl es el agregado?., ———=————=——-— et ot e et e e e

EL. SENOR SECRETARIO. El agregado propuesto por la representante
Nina Pacari, dice: Afiadir al inciso aprobado, "la concesién
serd intransferible". Se aplicaria a continuacidn del texto,
se refiere a eso. "la <concesidén serd intransferible -
refiriéndose al derecho de uso y aprovechamiento de aguas.
Quienes estén a favor del texto propuesto por la representante
Nina Pacari, sirvanse levantar el brazo. Veintiuno a favor
de 8E8ENLA PreSeNL eSS, = e o o o e e e e e e e e e e e e e o e

EL SENOR PRESIDENTE. Negado. El doctor Julio César Trujillo,
PATR OLTO INCI80, o o o o i oo o o o ot o st o e s e e et v e e e o

ELL. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Solicitaria que se someta
a consideracién, la propuesta del derecho del Estado sobre
la diversidad biolbgica, que consta en la propuesta. ———-==——r——=-

EL SENOR PRESIDENTE. La nfimero tres por favor, sefior Secretario.

Es las tres no, doctor Jullo César? ——=—————rm— e
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EL  SENOR SECRETARIO. La propuesta del inciso o articulo
adicional, dice: "E1 Estado tiene ‘derecho soberanoc sobre la
diversidad bioldgica, reservas naturales, ~8reas protegidas
y parques nacionales. Su conservacidon -y utilizacidn sostenible,
se hard con "participacidn de  'las :nacionalidades indigenas,
cuando fuera del caso, y de la iniciativa privada, segiin los
planes programas y politicas que los contemplen como factores
de desarrollo y calidad de vida". Hasta ahi la propuesta, —=—=—=—--—

ELL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn la propuesta sefiores
Asambleistas. Si hay alguien gque se oponga ¢ la modifique,
le daria la palabra. Doctor Osvaldo Hurtado tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA., En general, me parece bien
el texto, con una o dos observaciones: La primera, que algo
parecido consta ya en los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. Si s8e aprueba esto, habrd que recomendar a la
Comisidn de Constitucidn, que decida doénde hacerlo constar,
si aqui o en los derechos colectivos que ya fueron aprobados;
la una. La segunda, que aqui se hace referencia al concepto
de nacionalidades, el que ya fue votado aqui en la Asamblea
y fue negado. Pero en general el espiritu del texto me parece

bien. —- e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. En lugar de nacionalidades, pueblos
indigenas de una vez? Doctor Julio. ====——mmeceeceee-- i

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente. Afin no
estd resuelto el problema de las nacionalidades:; aunque se
resolvid respecto a los derechos colectiveos, que se utilizara
el término "pueblos". El problema de las nacionalidades sera
considerado con motivo del articulo uno de 1la Constitucidn.
Por manera que, provisionalmente no veo ninglin problema en
que se ponga "pueblos", pero si en el Articulo uno &ramos
nacionalidades, habria que cambiarloe, -----—--—--———--—--——

EL SENOR PRESIDENTE. Compaiiero Marco Restrepo tiene la palabra.

EL- REPRESENTANTE RESTREP0O GUZMAN. En la misma linea la
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observacidn, sefior Presidente. :Creo. que _est'e numeral tres es
importante, por cuanto rescata la inmensa Dbiodiversidad,
fundamentalmente que existe en }a regiﬁn amazbnica. En segundo
punto, tiene relacidn con la participacidn de las nacionalidades
indigenas. Creo que es importante que se aclare y se precise,
por cuanto en las diferentes &reas naturales protegidas, en
su interior no estédn solamente .indigenas, existen. colonos,
existen poblaciones locales, que creo que es importante que
ellas tambi&n sean involucradas dentro de 1la definicidn de
los diferentes planes de manejo ambiental que se dan en su
interior. Por 1lo tanto, plantearia que quede este numeral con
el siguiente cambio: "con la participacidén de las poblaciones

involucradas", dentro de ese término, estarian indigenas Yy

tambiaén colonos, como es el . caso de Aguas Negras,
Mongoya Y e ae e e e e e e e e e e e
EL SEHHR PRESIDENTE. Economista D&valos. -—————- e e e e e e o e e e S e e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA, Tan solo una sugerencia,
sefior Presidente. Yo creo que aqul estamos definiendo, qué
es lo que le corresponde al Estado. Y me parece que lo
pertinente seria, que este articulo vaya hasta, en el caso
de quedar como estaba el texto, hasta "iniciativa privada".
Lo demds, me parece que ya, para que esté& en la Constitucidn,
es un poquito adjetivo, yo diria, pero lo sustantivo, ya termina
cuando dice, "cuando fuera del caso y de la iniciativa privada”.
Gracias. 0 con la modificacidn que el Representante Restrepeo
pidif,. === e e e e e e e e e e e e e e e e e -

El. SENOR PRESIDENTE. Nadie mfAs. Qué dice el proponente, sobre
esta {iltima propuesta, ——=—=——=—=——-———-- S i e e s
EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ, No voy a aceptar esta filtima
propuesta, porque elimina un limite a 1la proteccidn de la
biodiversidad; &sta no puede hacerse, sino con planes, programas
y politicas en primer lugar. E en segundo lugar, estos tienen
que considerar que este recurso, es factor de desarrollo. Por
eso es que le ponemos en la economia, y ademés, de &l depende
la calidad de vida de quienes tengan sus domicilios, sus

residencias en los lugares correspondientes. La observacion
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del representante Restrepo, no le veo inconveniente en aceptar.

EL SEfOR FREBIBEHTE;'Tumé-vutaciﬁn con las observaciones hechas,
sefior Secretario. Les ruego guardar el celular, ————————=cem———-

EL SENOR SECRETARIO. El texto diria: "El Estado tiene derecho
soberano sobre la diversidad biolégica, reservas naturales,
freas protegidas 'y parques nacionales. Su conservacidn y
biodiversidad;: &sta no puede hacerse, sino con planes, programas
y politicas en primer lugar. En en segundo lugar, estos tienen
que considerar que este recurso, es factor de desarrollo, Por
eso es que le ponemos en la economia, y ademfs, de &l depende
la calidad de vida de gquienes tengan sus domicilios, sus
residencias en los lugares correspondientes, La observacidn
del representante Restrepo, no le veo inconveniente en aceptar.

EL SENOR PRESIDENTE, Tome votacidn con las observaciones hechas,
sefior Secretario. Les ruego guardar el celular, -——=rm—————————--

EL. SENOR SECRETARIO., El1 texto dirfa: "El1 Estado tiene derecho
soberano sobre 1la diversidad biolbgica, reservas naturales,
freas protegidas y ©parques nacionales. Su conservacidon vy
utilizacidn sostenible se har&8 con participacibébn de las
poblaciones involucradas, cuando fueren del caso, y de 1la
iniciativa privada, segflin los planes, programas y politicas
que los contemplen como factores de desarrollo y calidad de
vida", ==mmmm e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seiior Secretario, —————————-

EL SENOR SECRETARIO. Quienes estdn a favor del texto leido,
sirvanse levantar el brazo. Unanimidad de sesenta presentes,

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente articulo ahora asi, seifior
Secretario. Perddn. Doctor Ricardo Noboa y doctora Nina Pacari.

El. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO, Sefior Presidente, yo creo
que  antes de pasar al siguiente articulo, es necesario que
quede bien claro, que no es que la Asamblea si ha permitido
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que las concesiones de agua sean  transferibles, porque aqui
como todo se tergiversa, .cuidado 'mafiana salen en los medios,
que se ha negado la propuesta de la doctora Pacari, y que la
Asamblea  ha  permitido _:_.__qu_g,.._"l__ﬁs _.concesiones | .de aguas .sean
.trEnEfEE-ihlfﬁﬁ_? ¥ tgneni_ﬂ's dlezmil tﬁ'mpgsinns -_ré‘clﬁ_{nﬁﬂdq_..aqui;
Las concesiones, no solo de. aguas, de cualquier. ﬁai_:ur_a_]_.eg_a
que fueren, no son transferibles, sean concesiones de minas,
sean concesiones de zona de. playa.  y bahia, sean concesiones
de frecuencias de televisidn, no son transferibles, porque
son dereches que el Estado tiene sobre sus bienes, y que se
los concede a determinados particulares para su explotacidn;
cuando cambian de nombre, tienen que revertirse al Estado vy

volver a entregarse a un particular. Que quede claro esto.

EL SENOR PRESIDENTE. Muchas gracias, Muy valida la aclaracidn.

Doctora Pacari, ——=-————-—r-r- o e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA. Gracias, sefior Presidente, En
la primera parte, era ese el motivo de mi intervencidn, que
quede muy c¢laro que no se la niega la transferencia, sino por
el hecho de que estd constando en la Ley, por lo tanto es
intransferible aquel derecho; eso en la primera parte, En 1la
segunda parte, senalar, que si ya se aprobd el articulo,
respecto de la diversidad bioldgica como derecho soberano del
Estado, y en donde para la participacidn estén, "o las
poblaciones locales", o de manera mé&s detallada "los pueblos
indigenas o nacionalidades; las poblaciones locales", en fin,
que esto no es igual a lo que estd contemplado en los derechos
colectivos de 1los pueblos dindigenas. Por tanto, lo de 1los
pueblos indigenas, lo que estéd reconocido como tal, queda como
tal; pero esta parte tiene que ver justamente con el derecho
soberano del Estado, sobre 1la diversidad bioldgica vy 1la
participacidn, que pudiendo estar colocada en esta parte o
en otra, pero es una cuestidon distinta. Que quede solamente

claro en este sentidog, ——=——==—

EL SENOR PRESIDEHTE. Muy bien. Sefor Secretario el siguiente
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EL SENOR SECRETARIO. Corresponde el tratamiento del Articulo
siete. "La provisidn de servicios piiblicos basicos es
responsabilidad del Fstado, el cual puede cumplirla directamente
0O por- ﬂélegaciﬁnf a emnpresas privadés o -mixtas, mediante
concesidbn asociacidén a empresas ﬁrivaﬂasﬁw}amixtas;. mediante
concesidén, asociacidn, capitalizacidn, traspaso de la propiedad
accionaria o cualquier otra modalidad contractual, de acuerdo
con la Ley. Los servicios plblicos seran prestados, bajo los
principios - de eficiencia, universalidad, accesibilidad vy

continuidad", Hasta ahi el texto, ——===-rr—mmememomm e

EL SENOR PRESIDENTE, De una vez seria bueno que lea el Articulo
séptimo tambié&n de la segunda alternativa. Por favor, sefior

Secretarig' CON BE(), == o o m im e i S S e e e

EL SENOR SECRETARIO. Es el diez, sefior Presidente. Corresponde
a ese texto el Articulo diez, En el texto alternativo,
corresponde a este texto, los Articulo nueve y diez. "Articule
nueve., La Ley reservaréa al Estado, areas econbmicas,
especialmente sensibles y claves para el desarrollo del Fcuador,
como la energia telecomunicaciones y otras que defina la misma
ley. La participacidén del capital privado en estas Areas, estara
sujeta a las mismas condiciones y términos, que la participacidn
de ella en hidrocarburos y minerales., Se estd leyendo los
textos o listados por proponente- El Estado podrada expropiar,
previa justa valoracidén y pago de la indemnizacidn, los bienes
0 empresas que pertenezcan a otro sector de la economia o tipos
de empresas". "Articulo diez. en el texto alternativo. Los
servicios pliblicos serdn prestados por el Estado directamente,
por entidades pilblicas creadas para el efecto o por empresas
privadas, bajo el control y regulacidn del Estado. La prestacidn
de estos servicios responderada los principios de universalidad,
accesibilidad y continuidad"™. Hasta ahi 1los textos de 1la

propuesta alternativa. ————— o m o m m — — —  e

EL. SENOR PRESIDENTE. De acuerdo con la norma estatutaria, vamos
a- tratar el texto primero del Articulo séptimo. Doctor Hurtado
tiene la palabra, sobre el séptimo, —-————=———————————————oo—————
EL° REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Para proponer..., ——======—————-
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EL SERQR'?RESIDEHTE; Les ruego atenciﬁn'#umpaﬁerna, ------------

EL REPRESENTANTE  HURTADO. LARREA. Para proponer un pequeiio
afiadido al segunde articulo, al.sagundn inciso del Articulo
siete. El  texto seria &stei "E1l Estado garantizari, que los
servicios pfiblicos sean prestados, bajo los principios. de
eficiencia, universalidad, accesibilidad, continaidad -~y . se
anade- y calidad, y velard por que el valor de sus tarifas
sea equitativo", e ————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Bolivar Sfnchez, ~=———===-- R

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias sefior Presidente.
Un punto de informacidn, nada més. En el Articulo sé&ptimo,
decimos la provisidn de servicios pfiblicos béAsicos. En el
siguiente inciso dice "los servicios pfiblicos. Yo quisiera
preguntar al sefior Presidente de la Comisifn, qué entendemos
por servicios phblicos bésicos y por servicios pfliblicos? Por
F AV O, e e e e e e e e e R e e e e e e

ELl. SENOR PRESIDENTE. A ver compafiero Rohon. ———===creeeeeee e a——

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS, Si estamos hablando de 1los
servicios piliblicos, sefiocr Presidente, por lo tanto ese es un
error que hay de redaccidén, y se unifica los criterios como
servicios pilblicos, tanto en el primero como en el segundo
N B0, o T e e e e e s

EL SENOR PRESIDENTE. Eliminando bfAsicos entonces? —=—====——————=-

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS, S5i, sefior Presidente, - ———————--

EL SENOR PRESIDENTE. Siga. Tiene la palabra todavia el compaiiero
SAnchez, ==—=—=— e e e

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Mi pregunta es 1la
siguiente, sefior Presidente de 1la Comisidn novena u octava,
perddn, Quisiera que me describa, qué entendemos en ‘este
articulo, por servicios piiblicos o algin miembro de la Comisidn,
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por favor, —-—==—=——m—r=- T T T e T T T e
EL SENOR PRESIDENTE. Economista Mauricio, ——=-=-- R -

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Cuando. hablamos de servicios
piiblicos, hablamos de todo 1 que quiere decir, electricidad,
agua potable y de riego, alcantarillado, telefonia, todo,
carreteras, bueno salud. Miren los servicios piblicos
verdaderamente son verAn vamos. organizadamente. Hay servicios
pGblicos, que ciertamente el Estado no los puede enajenar en
definitiva o dejar de darlos, como por ejemplo la defensa
nacional, como la provisibén de justicia, la seguridad interna.
etcétera. Hay otros servicios que pueden ser prestados por
el Estado o pueden ser prestados por particulares, ahl se
incluye salud, educacidn, electricidad, todo lo que es servicio
de agua, etcEtera. Entonces, en este caso de este segundo tipo
de servicios se esté estableciendo, que la responsabilidad
badsica de la provisién de ellos, es del Estado, corresponde
al Estado. 0 sea, que si por la lejania por ejemplo de un pueblo
de un pueblo, no tiene la provisidén de electricidad o de
teléfonos o de la alcantarrillado o de agua potable, provisto
por particulares, simplemente eso es una responsabilidad del
Estado el proveer; caso contrario, serian los particulares
los que pueden también dar esos servicios en el momento en
que el Estado asi se los concede, Gracias, =—==—=-emm—ccecm——_a

EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Marcelino Chumpi tienen 1la
palabra., ——=————

ELL. REPRESENTANTE CHUMPI MARCELINO. Gracias. En el texto
propuesto por la Comisidn, en la segunda parte, con la mocidn
presentada por el Representante Hurtado, guisiera que se agregue
un principio que es importente que quede consagrado en la
Constitucidn, lo cual es la responsabilidad. Creo que a los
ecuatorianos lo que nos hace falta, es la responsabilidad.
Yo quisiera que este principio quede plasmado aqui en donde
dice: "Los serivicios pGblicos serfn prestados bajo los
principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad"
todo lo que dice. Gracias seifior Presidente. —=—=—=—m-mmmmamm o




EL SEHOR.PRESIDEHTE.-G:aciaautambién; UumpﬁﬁerufHﬁrcu:Restfepd*
EL REPRESENTANTE - RESTREPO  GUZMAN. Sefior Presidente, espero
gue el afan de ‘toda 1la Aséimlh'.l'éa_,' ~de cumplir .'ﬁlazns-, no nos
coja el apuro. Y Ellb-lnmdigﬁ,'ﬁﬁrque estE'Artiﬂuiu;diga,wéj
la propuesta del doctor Trujillo; y. el ‘Articulo.siete, en 1la
propuesta de la mayoria de la Comisibén, subyase toda una
propuesta de traspaso de la - propiedad accionaria de los
servicios pilblicos, gque ahora estidn  en manos del Estado hacia
la empresa privada. Léase esto, en electricidad, INECEL. El
momento en que se -aprobaria el Articuloe siete, tal como esta
planteado, la redaccidn inmejorable, pero existe los siguientes
términos: "traspaso de la propiedad accionaria"., Quiere decir
con ello, de los activos de esas empresas hacia la propiedad
privada., Se abre la puerta para todo los que han estado luchado
ciertos sectores pequefios, por cierto, pero poderosos, para
privatizar los servicios piiblicos gue estédn en manos del Estado,
¥y que estaria en contradiccidén con lo gque ya se planted al
principio, "que serdn prestados por el Estado directamente,
Por consiguiente, creo que la propuesta del doctor Trujillo,
en el Articulo diez, es mucho mAs coherente y se ajusta con

los intereses de la mayoria de ecuatorianos, sefior Presidente.
FEL SENOR PRESIDENTE, Doctor Julio César tiene la palabra, =-———--

El. REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, esta
materia es parte del debate que tuvimos en la mafiana, y por
eso es que en mi propuesta consta de dos articulos, que hace
precisamente que sea diferente de la propuesta de la mayoria
de los miembros de la Comisién. Primero. Que la energia
eléctrica y las telecomunicaciones, sean solo un servicio
piblico, es asunto discutible; algunos consideran que parte
de la infraestructura econdmica, y por eso las incluyen entre
las actividades econbmicas, especialmente necesarias para todo
el desarrolleo de 1la economia de un pais. No hay desarrollo
posible, si es que no disponemos de energia eléctrica, no hay
desarrolle ni actividad econdbmica posible, s8i es que no

disponemos de telecomunicaciones. Por eso es que sostengo,

que estas actividades y otras, que la ley pueda reservar para
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el Estado, estén sujetas a las mismas limitaciones que proponia
en la mafiana de hoy, para la participacidén de 1la iniciativa
privada en la exploracidén y explotacidn de lné recursos
naturales no renovables, ‘el méAs  importante, de los cuales,
por el momento es -el petrdleo, pero no el finico, En segundo
lugar, los servicios piblicos, son aquellas, dicen, intangibles,
que cubren una -necesidad; o tangibles. que una vez cubierta
la necesidad, siguen a disposicidén del resto de la poblacidn.
e dice, un ejemplo de servicio, el corte de pelo, cubre la
necesidad del aseo y la buena presentacidn de la persona que
recurre a ese servicio. En qué consiste? Es un dintangible.
En cambio las carreteras, un servicio plblico, es un bien
material ciertamente, pero que después de gue usa una persona,
continfia alli mismo a disposicién de otras personas. Lstos
son los servicios. Hay servicios, de tal manera necesarios,
gque si es que ellos no estuvieran a disposicidon de toda la
poblacidén, la organizacién de 1la sociedad seria imposible,
Nosotros tenemos establecido que podemos sesionar hasta las
siete, ocho de l1la noche, Por qué hasta las siete u ocho de
la noche? Porgque esperames disponer del servicio de luz y de
energia eléctrica aqui. Y asi hemos organizado la vida em todo
el Ecuador, en la suposicidn de que eso existirad. Por eso es
gue es plblico, pues estd a disposicidon de todos, y ademas
estd al servicio de todos, al momento que cualquiera que ellos
los necesite., Algunos son, repito, indispensables y leos tiene
que prestar el Estado, directamente, como yo propongo. El caso
de 1la educacidn, 1la educacidn a cargo del Ministerio de
Fducacifén, es un servicio que el Estado pone a disposiciodn
de la poblacidbn ecuatoriana, directamente, a través de una
dependencia suya; pero este mismo servicio lo presta también
el FEstado de manera indirecta, creando instituciones autdnomas
del Estado, que sin embargo prestan este servicio, s el caso
de las universidades, las universidades son autb4nomas, no son
juridicamente el Estado, pues son una persona juridica distinta,
creada para la prestacidn de ese servicio, pero tambi&n puede
prestarlo, en este caso se lo presta por las entidades privadas,
las universidades ©particulares, por ejemplo. Ademads, hay
servicios pfiblicos, en los que no necesariamente dinterviene

el Estado, sino que los particulares de hecho los presta, vy
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en la medida en ﬁue estﬁn aaﬁisfacturiamen;g atendi&ﬂa por
los particulﬂres. el Eﬂtﬂ&n se Iﬂesﬁrencupa de ellos. Pero,
en los tres _cé-ans,. el Estﬁ&p tiene la facultada inexcusable,
inﬁel&g&hlé,'ﬁe regularlos y de controlarlos; y asi debe constar
en la resﬁluciﬁﬁ que adopte la Asamblea Nacional anstitufaﬁ;a.
Porque no solo es necesario que el EStadn lo regule, hace falta
que los servicios est&n bajo Ei_cuntrﬂl permanente déllEstadn,
como ocurre con el transporte, es otro caso de servicio pfiblico,
prestado por los particulares, a veces lo hace el Estado, los
municipios, ©por ejemplo pero no dejan de hacerlo los
particulares pero estfin sometidos a la regulacidn y al control
del Estado, no solo para que estas empresas dedicadas a 1la
prestacidn de los servicios piliblicos se cifian a la ley, sino
para que también ellas tengan en cuenta y se cifian a las
condiciones o principios que aqui hemos dicho a universalidad,
tiene que estar a disposicidtn de todos. Sin un momento dado,
alguien, en un servicio de transporte, negara el servicio a
un sector de la poblacidn, por cualquier motivo, el Estado
tendrd que intervenir para evitar esa discriminacidn; lo mismo
en el caso de que s8e niegue a prestar un servicio, después
de haberlo pagado, el Estado tiene que controlar para que eso
no ocurra, no ocurra tampoco a precios que vuelvan inaccesible
el servicio. Por eso es que, otro de 1los principios del
servicio pfliblico, es la accesibilidad, todos tienen que acceder,
y por consiguiente los precios de estos servicios deben ser
regulados, de manera que a @&l puedan acceder todos los
habitantes de la poblacidén, porque no cabe agua potable, si
es que no es accesible para todos, y asi son otros servicios
fundamentales de los cuales depende la vida de la sociedad
y depende el desarrollo del pais. Estas son las diferencias
fundamentales, entre mi propuesta y la propuesta de 1la
Comisidén, aparte de que en el articulo siguiente, va a aparecer
una diferencia tambi&n importante, de la nos ocuparemos en
el articulo siguiente, =—=—=—==—remrmsrmmmommmes s

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Compafiero Marcelo Dotti, tiene
la palabra. ————=——mm oo e

EL RE?RESEHT&HTE DOTTI ALMEIDA., Gracias, seiior Presidente.
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Por ventura, hay ﬂnﬁtrina. en  esto del definir los serviﬂiha
piblicos, de tal manera que lo que voy a expresar, no me Eﬁlé
de adentro, sino es de la doctrina, El1 servicio phblico; es
aquel que por su cobertura social, por su amplitud de cobertura,
por el costo elevado de la dotacidn del servicio, no puede
ser prestado o no puede ser dado por corporaciones privadas.
El servicio pfiblico, tradicionalmente significa infraestructura
y equipamiento urbano, esto es agua potable, canalizacidn,
transporte, comunicacién telegrdfica, telefbnica, en fin,
infraestructura y egquipamiento urbano. Pero adicionalmente,
ha estado involucrado en el servicio pfiblico, un factor muy
discutible, en esto la doctrina discute, s8i 81 o si no, es
la educacidn y los bienes culturales; hasta alli la parte de
la definicifn y el concepto de servicio pfiblico, que reitero,
sefior Presidente, es doctrina de la ciencia de hacienda, Por
lo demés, el servicio llamado pfiblico, ha ido fluctuando en
la historia, no es verdad que sea un patrimonio y "‘una
exclusividad del Estade. No. Pasa a ser exclusividad, y la
accidn del Estado cabal y paradGjicamente con le consolidacidn
de los estados nacionales en la baja edad media, cuando el
medioevo entra en crisis, el medicevo proporcionaba "servicios"
-entre comillas- pfiblicos", dado por corporaciones privadas,
y toda la antiguedad esclavista dio servicios pfiblicos a través
de corporaciones privadas. Es el Estado liberal en Europa,
y su consolidacidén ante la crisis y decadencia del medioevo,
el que toma a su cargo el servicio pfliblico, bajo dos conceptos
y dos parametros: calidad y precio. No importa, seior
Presidente. si el "servicio =entre comillas- pfiblico", es
dado por el Estado o por privados, el contenido fundamental
es el objetivo de la calidad y del precio. 5i por razones de
libre competencia, el agua potable resulta més barata y de
mejor calidad, dada por privados que por el Estado, ese servicio
pasa a ser dado por privados, como sucede shorita en la sociedad
norteamericana. Asi que esto de definir que pertenece al Estado
en forma exclusiva, excluyente, por la gracia del Estado, es
un erreor histbérico y un desconocimiento histdrico. Por lo demés,
gsefior Presidente, ya en la casuistica nacional, qué servicio
de calidad es la telefonia en el pais, cada vez mAs malo, de
malo a pésimo, y cada vez més caro; qué servicio plblico de
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precio y calidad es la luz eléctrica, cada vez mas mala,_,_'de
mala a pésima, y cada vez mas cara. El concepto fundamental
del servicio a la sociedad, que es precio y calidad, es lo
que falla en el Ecuador y hay que cambiarlo, sefior Presidentg.

G ACLAE . =m0 -
EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Alfredo Vera, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, no se trata
de contradecir a nadie ni hacer cAtedra de 1lc que voy a
manifestar, pero yo creo que en los dos incisos debe mantenerse
la palabra "bésicos", porque en la planificacidn y en todos
los documentos que desarrollan el andlisis de la implantacidn
de los asentamientos humanos, se concibe que hay servicios
bidsicos para la supervivencia racional y elemental de los seres
humanos, empezando por el agua potable y la energia eléctrica;
pero hay un fendémeno, que cuando no se planifica o no se dota
de 1los servicios completos, se genera una contradiccidn que
termina siendo absurda., Por ejemplo, que a una poblacidn se
le dote de agua potable y no se le dote de alcantarillado,
no hay donde evacuar las aguas; hay regiones que tienen una
gran capacidad de absorcidén, y esto se puede solucionar
transitoriamente con métodos artesanales. Pero lo 10gico es
que si se va a permitir o se va a impulsar la dotacidn de agua
potable, tambi&n paralelamente se estimula la insercidn del
servicio de alcantarillado, y seguramente por lo que transporta
el alcantarillado, es el f{inico servicio que no ha 1llegado a
ser privado, todos los deméds servicios béAsicos y complementarios
tienen una incidencia del sector privado, inclusive 1la
recoleccidn de basura. Entonces, sefior Presidente, yo solicito,
que en ambos, porque el espiritu de esta norma no es que se
le dé& a la poblacidn servicios que puedan ser o no, asumidos
por el Estado, por ejemplo servicios, como aqui se han dicho,
de peluqueria o de acceso a la distraccidn, un cine, etcétera,
esos servicios, 8i 1los puede dar el sector privado los da,
pero no es un requisito exigible, basico, al estado, entonces
yo pido que en los dos incisos se mantenga al término "basicos".
Por otro lado, sefior Presidente, para evitar un debate que

a lo mejor nos conduzca a una nueva confrontacidn
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civico-militar, yo propongo, que cuando se habla del traspaso
de la propiedad nctinnafia, pongamos, lo que evitaria esa
confrontacién, el traspaso parcial, para que el Estado no deje
de tener participacién, responsabilidad y control de las
transferencias que se pﬁédan hacer. Y estando de acuerdo con
lo planteado por el ‘doctor Hurtado, yo simplemente pediria
que tambi&n se ﬂgrague. previamente a la definicidn hecha por
1,bajo este texto, "bajo politicas de racional planificacidn”.
Porque ya se han dado casos, en la Peninsula de Santa Elena
se hizo una concesidn, para que se instale agua potable, pero
nadie se acordd del alcantarillado, y casi siempre tienen
problemas de contaminacibn por esa deficiencia., =--—-- e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Compafiero Zambrano tiene la

PEthrﬂ-‘ HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH oy i i I W ——— ———— — P - — — - —

ELL. REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA., Le agradezco, pero es para

El ?rﬁximﬂ'l ———————————————————————————————————————————— . g

El. SENOR PRESIDENTE. Ah, bueno. Compafiero Juan Cardenas,
tiene la palabra, ====r————r——mmmmmm e — e

EL. REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA. Sefior Presidente, seguimos
definiendo cuestiones, que a su vez dan lugar a que nos
aliniemos de acuerdo a intereses o privados o generales. Hay
una tendencia casi frenética, a desmantelar al Estado y pasarlo
al sector privado, a como d& lugar, y esto cliertamente es
peligroso ’ inconveniente, y no nos perdonarén, seiior
Presidente, las futuras generaciones, cuando nos pregunten
qué hicimos con el patrimonio del Estado. Estamos creando la
figura de la transferencia, de todas las participaciones y
acciones del Estado, a un sector gque ciertamente no ha dado
muestras de seriedad. Por ahi, el Ministro de Finanzas, viene
amenazando casi todos los dias, que va a publicar la lista
de los evasores de impuestos. Cu@ntos de los empresarios que
hay reclaman 1la privatizacidén, como la salvacidn del pais,
estdn en las listas, como estan también en las listas de 1los
morosos, que no pagan los aportes patronales, ni los personales

descontados a sus trabajadores, al Seguro Social. Por esto,
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sefior Presidente, es  bueno ver un término medio. Y s8i le
faculﬁamuﬁ al sector privade, a asumif la preaﬁaciﬁn de
servicios piblicos, no podemos dejar que las leyes salvajes
de la oferta y Ila de_mauﬂa,_rij'an.lleaag__ operaciones y esas
prestaciones de servicios, 'purquqr no .le podemos poner en
igualdad de condiciones, al_cnnaumidﬂr con el proveedor; porque
no podemos decidir, si obtenemos un servicio de agua, de luz,
de teléfono, o no 1lo hacemos, porque estamos constreifiidos
a pagar mensualmente los incrementos de acuerdo, no a la
conveniencia naciﬂnal, ni a los n.i?eles de Efiﬂiﬂnciﬂ y d.e
bienestar para el pueblo, sino en cuﬁntu signifique los cuadros
y las curvas estadisticas que se plantean los inversionistas,
porque ellos nunca meten aguja sin sacar reja. —-———————————=———=—

EL SENOR PRESIDENTE., Ruego atender, por favor., =—======———meoo~-

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA,., Por esto, sefior Presidente,
que s8i hay esta figura en la gque el Estado, que tiene la
obligacidén, de la prestacion de Llos servicios piiblicos, 1lo
transfiere al sector privado, s3e ha de reservar el Estado
en forma incondicional, la capacidad de control y regulacion
de toda la operacidon, pasando por los precios, por la calidad
del servicio, para que no nos metan gato por liebre, porque
estamos cansados de que nos mientan. Ayer legislamos
constitucionalmente, sobre 1la regulacidén de 1la publicidad,
para convertirlo en un fraude todo aquello que no es cierto.
Y quiénes son los que ponderan para vendernos? Los sectores
interesados hoy, en que se transfieran a cualquier titulo,
los bienes y recursos que no son de nosotros, sefior Presidente,
no son de esta generacidén, son de nuestros hijos y de las
futuras generaciones. Pensemos, sefior Presidente, esta
frenética carrera por privatizar todo, va a terminar mal;
la brecha entre pobres y ricos, es mucho mayor cada dia. Hay
un pequefio grupito, tomando palabras de un alto oficial de
la aviacidn, hay wun grupito de diez, méximo, que estdn
frenéticamente encaminados a llevarse el santo y la limosna,
y al pais que le lleve el diablo, y eso no es justo sefior
Presidente, ni siquiera es cristiano, Graciss sefior

Presidente, = o o o o o e o o o o o o v e o o o e o e e - — i i i
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EL SENOR PRESIDENTE. Dodia Gloria Gallardo tiere la palabra.-

EL REPRESENTANTE GALLARDO ZAVALA. Sefior Presidente, yo
quisiera, en un teﬁﬁ tan impnftﬂnte cnﬁn éste, para hacer
una sugerencia qﬁe se afada afl. Articulo séptimo, dar a conocer
las observaciones o el comentario, de mi hermano Jorge
Gallardo, a quien envie este infai:me. puesto qﬁe considero,
no por el hecho de ser mi hermano, sino por el hecho de que
ante la opinidén piliblica estd considerado como un hombre gran
conocedor de la economia, un hombre serio, técnico, y no se
lo puede calificar de neoliberal, ni un troglodita
privatizador. Y cuando estamos tratando juatamﬂnte' este
articulo, &l textualmente me dice lo siguiente: En dicho
informe, constan dos propuestas: La primera, se adapta a la
realidad del pais. El proponer que el sector privado, pueda
intervenir en empresas que se dedigquen a proveer servicios
piiblicos, para lo cual establecen varias opciones. Sin embargo,
cabe mencionar, que si bien en el Articulo tres, entre las
responsabilidades del Estado, en el literal c¢), se dice que
promoverad la libre competencia, que se reprimirad de acuerdo
a la Ley, las practicas que le impidan o la distorsionen,
las actividades econdmicas que se dedican a promoveer los
servicios piiblicos, son consideradas en 1la microeconomia,
como monopolios naturales. De ahi que el Estado se haya
reservado el control y regulacidén de estos sectores. Por
consiguiente, en el Articulo séptimo, se debe establecer
claramente, que el Estado establecerd un marco regulatorio
para impedir que se utilice el poder monopdlico de estos
sectores, para la fijacitn de precios y tarifas. El1 doctor
Hurtado algoe hizo, una observacidn en funcidn de tarifas,
es dimportante afiadir ese concepto de precios, que creo que
es fundameantal. E1 Estado establecerd un marco regulatorio
para impedir que se utilice el poder monopdlico de estos
sectores para la fijaciénm de precios y tarifas. Y, para
finalizar, frente a la segunda propuesta, que plantea sustituir
el Articulo seis en adelante, el ingeniero Gallardo dice que,
de ser aprobados estos textos, se condenaria al Ecuador al
atraso., Tiene que quedar bien clareo, que sin una alianza

estratégica entre el sector piliblico y privado, para financiar
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el desarrollo del pais, el Ecuador creceri modestamente 1los
proximos afios, ya dque no tiene ‘los recursos para estimular
tasas de crecimiento, entre el seis y ocho por ciento anual,
que son las .que mantienen -los- paises que van saliendo del

atraso y de la pobreza. Gracias., —-——-————~—=———-—- o ———— — e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Doctor Gustavito estd contento.

Doctor Ricardo Noboa tiene la palabra. =———————————eemmm—e—————

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente, yo voy
a sugerir ciertos cambios a la redaccién del articulo, en
virtud de varios argumentos. Cuando el articuloc dice, que
la provision de servicios pliblicos bésicos, es responsabilidad
del Estado, establece un concepto demasiado genérico, porgue
también son servicios piiblicos bésicos y fundamentales, 1la
administracidon de justicia, la defensa nacional, la seguridad
interna, el control del medic ambiente, la salud piiblica,
la educacion, funciones absolutamente naturales del Estado,
y que si bien existen paralelamente, prestadas por el sector
privado, como la educacidn vy la salud, no pueden de modo alguno
ser soslayados por el Estado. A nadie se le ocurre, una
administracidén de justicia, prestada por delegacidn, por el
sector privado. Consecuentemente, creo que el primer inciso,
y sugiero una redaccidn, s8i debe puntualizar determinados
servicios, y decir., "Los servicios piiblicos de agua potable
y saneamiento, fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad
y otros similares, son responsabilidad del Estado, el cual
puede cumplirla, directamente o por delegacidén, etcétera,
etcétera, hasta donde dice "de acuerdo con la Ley." Esto
en el primer inciso. Y por qué es que la administracidn de
justicia, la Policia, el control ecolbgico, no pueden
encontrarse incursos en este articulo y estos otros si? Porque
en estos servicios pliblicos, a8 los que me refiero, existe
la obligatoriedad del Estado, no de prestarlos, sino de que
existan; y ésta es la diferencia fundamental. La administracién
de justicia tiene que estar prestada por el Estado, Pero
el Estado tiene que velar porque haya luz; el servicio piiblico.
tiene que existir, y esa es 1la diferencia fundamental.

Entonces, seiior Presidente, aqui viene ya un andlisis de otra
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naturaleza.  Para ‘que ‘se ‘pueda '-"'p'resl:'ai" el ﬁe_rvic"i’n piiblico,
tiene que estar adecuadamente cubierto y atendido. &éCudl “es
el déficit delenergia en el Ecuador, en este momento? Es de
aproximadamente  quinientos megawatios, y se requieren tres
mil novecientos millones de: délares, para que en el pais pueda
haber una cobertura adecuada de energia. &Cual es el déficit
en la estructura vial? Ks tres mil quinientos noventa millones
se han destruido las carreteras de la Costa. Y cuidl es el
déficit en agua potable y  alcantarillado? Seis mil millones
de dobélares, aproximadamente, tomando en cuenta gque el setenta
por ciento de la poblacidn rural del pais, carece de servicios
elementales de alcantarillado. El Ecuador requiere, seifior
Presidente, veintiddés mil millones de délares de dinversiodn
en infraestructura en servicios pilblicos, como los mencionados,
para ponerse simplemente a tono con las necesidades sociales
de su poblacidn. Es por ello, que estos servicios piiblicos,
se hace necesaria la participacidon, bajo distintas modalidades,
del sector privado. El segunde inciso del Articulo siete,
sugiero, diga: "Los servicios piiblicos, seradn prestados bajo
el control y vigilancia del Estado, y responderdan a los
principios de eficiencia, universalidad, accesibilidad vy
continuidad. Control y vigilancia del Estado, claro. Porque
si lo presta el sector privado, por ejemplo, en materia
eléctrica, tiene la entidad reguladora que controlar gque se
lo cumpla eficientemente, y vigilar gque se cumpla el contrato.
Adicionalmente, creo que la propuesta, se ha propuesto algo
anexo al inciso, que podria incorporarse. Y finalmente, sugiero
la incorporacion de un tercer inciso, ene 1 articule, un inciso
que diga: "Las condiciones contractuales acordadas, no podrén
modificarse unilateralmente." Por qué razdtn? Porque uno de
los problemas del pais, es la falta de seguridad juridica,
senor Presidente, Los contratos son papel mojado, como 1lo
dijo un representante diplomadtico hace poco tiempo, para ambas
partes, para el Estado y ©para los contratistas. Los
contratistas que violentan el Estado, subiendo 1las tarifas
cuando les da la real gana, y no sujetando la prestacidn del
servicio a los estéandares de calidad necesarios; y el Estado,
cuando cambia el Gobierno v a lo mejor no le gusta, resuelve

el contrato, creando una sensacidn de inseguridad juridica
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terrible. Claro que esto no .es necesario ponerlo, porque
la Ley establece que los contratos son ley para las partes,
y no se pueden dinvalidar =sino por el consentimiento . mutuo
o por causas legales. Pero si es aecesario que la Constitucidn
recoja también ese principio, y esteblezca que las condictiones

contractuales acordadas, no podran modificarse unilateralmente.

El, SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Doctor Angel Polibid Chavez

tiene la palabra, y procederiamos ya. ———————————-——=s———e—————

ELL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ. Gracias, senor Presidente,
sefiores representantes. Yo c¢reo bien vale la pena, hacer
algunas puntualizaciones sobre este tema. Y podriamos
comenzar, haciende una distincidn clara entre lo que es la
nacidn y lo que es el Estado, porque a veces pareceria ser
que quienes conformamos la nacidn ecuatoriana, vemos a
distancia al Estado, algunas veces como nuestro amigo ¥y
protector, Yy a veces como nuestre enemigo; yo creo que las
cosas no son asi. Creo, que simple y llanamente, el Estado
no es otra cosa que el administrador de la nacidén, de los
bienes de la nacidén. En el caso de los servicios piblicos,
basicos, qué es lo que se pretende? Se pretende simple vy
llanamente, solucionar las necesidades de la poblacidon. La
nacion ecuatoriana tiene necesidades, y le dice a su
administrador, Estado, sefior, solucione nuestras necesidades,
Tradicionalmente, c¢cdmo lo ha hecho? Lo ha hecho en forma
directa. Pero la complejidad de las relaciones, ha demandado
la necesidad de un c¢ambio en algunos campos, y se ha dicho,
no solamente puede el FEstade directamente prestar los
servicios, sino que también puede hacerlo comn la concurrencia
de otros sectores, del sector privado, del sector comunitario.
Y cb6bmo puede hacerlo? También, a través de una amplia gama
de posibilidades, puede conceder el derecho a prestar un
servicio, puede participar con el sector privado o el sector
comunitario para la prestacidon del servicio; y ahora, se ha
abierto la posibilidad de la transferencia accionaria. Y sobre
este punto, yo quiero hacer una pequefia referencia, para que
no exista preccupacidon, en el sentido de que de lo que se

trataria es de enajenar bienes .que pertenecen a la nacidn
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ecuatoriana, por ' dos razones: Una, porque cuando hablamos
de 1la ‘transferencia & 1la pﬂrtiﬁipﬂtiﬁn dccionaria, ello
presupone, en primer lugar, la existencia de una empresa cuyo
capital estd dividido en acclones. Si es que no existe un
capital dividido en acciohes que tnrrﬁﬂphnda al patrimonio
de esa empresa, no es factible realizar ninguna transferencia
accionaria. Ahora bien, esa transferencia, puede ser total
o parcial, Puede ser total, si por ejemplo, el Estado alguna
vez hizo una empresa, que Ya no es necesario que la mantenga,
transfiere la totalidad puede ser parcial. Pero, a donde
van los recursos que obtienen de la transferencia parcial?
Van al Fondo de Solidaridad. Es decir, que aquello que esta
invertido en acciones en una parte, pasan a un fondo, a un
patrimonio, de cuyas rentas va a beneficiarse la comunidad,
a través de las utilidades, para servicios especialisimos,
como educacidén vy salud; entonces no hay lugar a 1la
preocupacidn. Pero quiero terminar, sefior Presidente y sefiores
representantes, destacando dos hechos importantes. El1 hecho
de que es necesario que siempre exista el control de 1la
vigilancia por parte del Estado, para la prestacidon de 1los
servicios, porque ciertamente que es8 responsabilidad del
Estado, pero el Estado no puede bajo ningfin punto de vista,
resignar su capacidad y su facultad controladora y reguladora.
Por eso apoyo la iniciativa del doctor Hurtado y la iniciativa
del doctor Noboa, en el sentido de dincorporar estos dos
elementos bésicos, sobre todo, del equilibrio de las tarifas,
porque hay que contrarrestar el afdn de obtener utilidades,
gque tendria la empresa privada, frente al afan de prestar
los servicios que tiene la empresa phblica; la rentabilidad
social frente a 1la rentabilidad econfmica, y para ello,
entonces se necesita establecer un sano equilibrio, mediante
mecanismos de control y de regulacidn, que es 1lo que estéd
sugiriéndose se incorpore a la redaccidon del articulo., Gracias,
sefior Presidente, =——=——=—=———m— s e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Va a hacer una aclaracidn el economista
DAVAloS ¥ VOLAMOS, == e o e e o e e e e o o e e e e e e e e

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA., Si, sefior Presidente. Yo




quisiera, a nombre de la Ec}m.isi'ﬁn_, 'para que oguede clﬁrp anté
el Plenario nada m&s, que en cuanto a la regulacién y control
de lﬂs.sﬂrvicins ﬁﬁbiicus,-la Gﬁmi$iﬁn tenia.tamhiéﬁ dentro
de su texto, el establegimieﬁtp  de organismos ;ragulﬁdurgs,
con este texto, el..estahieéi'miéni-n: 1."w(’.h:m .e] fin de prﬂtéger
a los consumidores, promover la competencia y asegurar la
calidad de los servicios pﬁhlicﬂs; el Estado médiante ley
establecerd las entidades 'gape&ializaﬂﬁs necesarias, en la
forma de Superintendencias, QHE.fﬁnﬂrﬁn como misidén, ejercer
labores de regulacidon y control sobre dichas actividades,

' Lo que pasa es, seiior Presidente,

de acuerdo con la ley,'
que como luego nos dijeron, que todo lo que eran
Superintendencias diba a ponerse junto, y todo lo que eran
superintendencias iba a ponerse junto, ¥ tﬁdu lo que era
organismos de control, entonces no incluiamos en el texto.
S5in embargo, en aras de la claridad y para que esté claro
para toda la Asamblea, que para la Comisidon, esto de la
regulacidn y control de los servieios piliblicos por parte del
Estado, era algo que era nuestra preocupacidn y nuestra

propuesta. Gracias, ————=—————mmmrrmmm e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. FEl1 sefior Secretario
nos va a leer ya todo el articulo como quedaria, en base a

las observaciones hechas, les ruego por favor atencidn,-——-—=-=—-

EL SENOR SECRETARIO. 8Si, rogaria atencién, porque se ha
incluido todas las observaciones, procurando integrarlos,
salvando el hecho que pueda ser, modificar la redaccidn en
la Comisidén., El texto diria: La ©provisidon de servicios
publicos, de a&agua potable, saneamiento, fuerza eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad y otros de mnaturaleza similar,
es de responsabilidad del Estado, el cual puede cumplirla
directamente o por delegacion de empresas privadas o mixtas,
mediante concesiodn, asociacidn, capitalizacidn, traspaso
parcial de la propiedad accionaria o cualquier otra modalidad
contractual de acuerdo a la ley. Bajo politicas de
planificacidon racional, el Estado garantiza que los servicios
piblicos prestados, bajo su control y regulacidén, responderin

a los principios de eficiencia, responsabilidad, universalidad,
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acfesihilidﬁﬂ, continuidad, y calidad, y velard para que el

valor de sus tﬂrifﬂélsea Egﬁiﬁﬂtifar'—“*;*“;“'fi"_;___;f;-ﬁ"___..
EL SENOR PRESIDENTE: Un -momentito, termine de leer no mas ;'_'_- |

EL. SENOR SECRETARIO. El tercer ' inciso, propuesto por el
Representante Noboa, dice: "Las condiciones contractuales

acordadas, no podrén modificarse unilateralmente,"-——-=—=—==———=

EL SENOR PRESIDENTE. Compafero Ortiz, por ser una de las

personas que habla muy poco, le concedo la palabra, —===————=-=-

EL, REPRESENTANTE ORTIZ ©YANGARY. Sefior Presidente, nuestro
Jefe de Bloque, el economista Marco Restrepo, habia propuesto
la eliminacién de la frase ‘'traspaso de la propiedad
accionaria", yo le pido que sSe recoja esa propuesta de nuestro

compafiero. Gracias, sefnor Presidente, ———————————-————————————

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. En realidad, "preciso

y tarifas" faltaria no?, precios o tarifas, asi es. —-——====—=—=
EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente,-——————————-
EL SEEGR PRESIBENTE. A ver Mauricio Y cnmpaﬁerﬁ‘ ——————————————

ELL, REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. A veces, a veces las
enumeraciones son f{itiles, pero a veces son problematicas.
Y en esta enumeracidn propuesta, que Yo en mi propuesta

original a la Asamblea, de reforma constitucional, si tenia

una enumeracidn, sugiero que también cuande se dice agua
potable, se ponga "agua potable y de riego," y luego
"facilidades portuarias y aeroportuarias," son bdsicos,-~---—-=

EL. SENOR PRESIDENTE. Doctor Orlando Alcivar y el compaiiero
Presidente, con lo cual comenzamos a votar, les ruego por

favor parlante, micréfono,——-—————————————————r———————————

EL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Sefior Presidente, que algo

~similar a lo que hablia propuesto, digo similar a algo que
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habia propuesto Ricardo Noboa, =======——————————- e

EL SENOR PRESIDENTE. A ver, sefiores de la cabina, creo que

ya hay boicot ahi tambi&n, hay boicot,=~=————sm—memmm -
EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Vamos, ahora si,——=———=——===—===—
EL SENOR PRESIDENTE. Ahora 8i, ======—m e e

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Bueno, por cuarta vez. Que
algo similar a lo que habia propuesto Ricardo Noboa, yo tenia
nropuesto en el tema de la inversidn, pero que a lo mejor
puede empatar en este momento. La enorme inversidn extranjera
que hay en el Perii en los f{ltimos afios, el ano antepasado
en el Ecuador hubo cuatrocientos sesenta millones de ddélares
aproximadamente en inversidn extranjera, mientras que en Peri
diez mil millenes de ddlares, se debe a la seguridad que tiene
el inversionista, de que las reglas del juego bajo la cuales
contrata con particulares o con el Estado, no van a cambiar.
En el Perti, en Chile también, en algunos otros paises se
establecieron estas clausulas, estas normas no cambhian 1las
reglas bajo las cuales se contrata, El1 Estado garantiza, si
el contrato es por cinco anos, gque ninguna ley idinclusive no
va a poder modificar los temas contractuales referidos a
cuestiones 1impositivas, por ejemplo, a normas contributivas,
en fin, wvarios casos que modifican la inversidn, impuesto
a la renta, etcétera., Entonces, mi sugerencia seria, que diga:
"Que estos contratos como tienen garantias especiales, no
podran ser modificados por leyes u otras disposiciones que
afecten sus c¢latisulas, por supuesto, durante el tiempo en

que el contrato se mantiene vigente. Gracias, sefior Presidente.

El. SENOR PRESIDENTE. Muy bien, ahora si sefior Secretario,

le ruego, ah, perddon el compafero César Rohon, mil disculpas.-

EL REPRESENTANTE ROHON HERBAS. Si, sefor Presidente, muy breve.
El texto original de la Comisidn, establece traspaso de 1la
propiedad accjonaria, Hay wuna alternativa presentada por el

representante Vera, de que diga: "traspaso parcial.” Yo 1le
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sugiero que en ese inciso se vote las dos alternativas; sefior

PrEEidE“tE. __-_“---H-;-“_-Fhuﬁua uuuuuuuuu e e e P o e S e o

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Sefior Secretario c&wo quedaria
por favor. Les ruego atencidn, porque hay précticamente un
texto de consenso, con solo dos ﬂgreEadus que votariamos

aparte, y podriamos votar el texto completo del articulo.-

EL SENOR SECRETARIO. Se vuelve a leer. "La provisidn de
servicios pfliblicos, de agua potable y de riego, saneamiento,
fuerza eléctrica, telecomunicaciones, vialidad, de facilidades

portuarias y otros de naturaleza similar.,—-——=—————————————————a
EL SENOR PRESIDENTE. Fuerza o energia eléctrica? =———==——m————-
EL SENOR SECRETARIO. Perddn. ======mm e
FL SENOR PRESIDENTE. Energia eléctrica o fuerza? Siga no més.-

EL SENOR SECRETARIO., "De facilidades y otras de naturaleza
similar, es responsabilidad del Estado, el cual puede cumplirla
directamente o por delegacidn, a empresas privadas o mixtas,
mediante concesidn, asociacidn, capitalizacidén, traspaso de
la propiedad accionaria o cualquier otra modalidad contractual,
de acuerdo a la ley. Bajo politicas de planificacién racional,
el Estado garantiza que los servicios piblicos prestados bajo
su control y regulacidn, responderdn a los principios de
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
continuidad y calidad, y velard para que el valor de sus
precios 0 tarifas sea equitativo. Las condiciones
contractuales acordadas, no podran modificarse unilateralmente

por leyes u otras disposiciones." Hasta ahi el

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacién sefior Secretario. Creo
que estamos todos de acuerdo con el texto de todo el articulo.
Bueno, pero no hay problema. Tome votacidn, sefior Secretario.

Les ruego por favor. Tome votacidn, sefior Secretario, primer

i“:isu‘ ————————————————————————————————————————————————————————
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EL SEROR SECRETARIO. Primer inciso. Se toma la votacidn por
incisos. Primer inciso del articulo en debate. "La provisién
de servicios pfiblicos,. de agua_patﬂhle'y de riego, saneamiento,
fuerza eléctrica, tel&cbmunicﬂciunea, ?ialiﬁad, de facilidades
portuarias y otros: de naturaleza similar, es responsabilidad
del Estado, el cual: puede. cumplirla directamente o por
delegacidon a empresas privadas o mixtas, mediante concesidn,
asociacidn, capitalizacidn, traspaso de la propiedad accionaria
o cualquier otra modalidad contractual de acuerdo a la ley".
Hasta ahi el texto., —=—=====-—= e o o e e s e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, seiior Secretario, ——————=—-

EL SENOR SECRETARIO. Quienes est&n a favor del texto leido,
por favor levanten el brazo, ————————=—- et e e 0 A ———

EL SENOR PRESIDENTE. Se pidic que se vote parcialmente,

arquitecto, vamos a votar después de eso, lo suyo vote nomas.-

EL SENOR SECRETARIO. Cuarenta y tres a favor, de sesenta vy
doS presentes, === === e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Votemos el agregado que sugiere
el arquitecto Alfredo Vera, después de "traspaso" poner,
o al final, bueno. Hay la solicitud de que voten a favor.

Siguiente inciso, -————=—————- e e e e e e e e

ELL. SENOR SECRETARIQ. "Segundo inciso. Bajo politicas de
planificacidn, el Estado garantiza que los servicios pfliblicos,
prestados bajo su control y regulacidn, responderédn a los
principios de <eficiencisa, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, continuidad y calidad, y velara para que el
valor de sus precios o tarifas sea equitativo". Hasta ahi
el texto, ————=—mmmmrr e e e e o e e e

ELL, SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn, ————- A U L —

EL SENOR SECRETARIO. Los representantes que estén a favor
del testo, sirvanse levantar el brazo. Cincuenta y seis a
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fﬁvdr;de sesenta r.dﬁa.pr&séﬁgeﬁ:J” ;:H PR S P R
EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El siguiente inciso, ——=——==—-=--

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente inciso. "Tercero. Las
condiciones contractuales acordadas, no podran hndificatae
unilateralmente por lajes u uﬁraal disposiciones"”. Quienes
estén a favor del texto, por favor levanten el brazo, -——===——=

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor tome votacidn. qucelinu también
esta en el bloque de mayoria. Si esta votando tambi&n, ————=———

EL, SENOR SECRETARIO. Cuarenta y seis a favor, de sesenta y
dOS PresSentes, ——————— - e e e e e i

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Muy bien, Vamos a votar 1lo
del arquitecto Alfredo Vera: Agregar la palabra "parcial"
después de "traspaso", que gquedaria: "traspaso parcial de
la propiedad accionaria", Tome votacidén, sefor Secretario.

EL SENOR SECRETARIO. Los representantes gque estén a favor
de la propuesta del representante Alfredo Vera, de incluir
la palabra "parcial luego de "traspaso", sirvanse levantar
el brazo, —==—==mmmmmme e e ————————— e e e e o e e

EL SENOR PRESIDENTE. Los partidarios del economista Jorge
Gallardo, —-=——=———= S —

EL SENOR SECRETARIO. Veintidés a faver, de sesenta y dos

PIrESEMEEE , e o o o o ot o o e o e e ot e e e o e e e e o e

EL. SENOR PRESIDENTE. Negado. Siguiente articulo, seiior

O T BLAT L0, = o o o e e o e e e o i o o o e e S e e e R —

EL SENOR SECRETARIO. Siguiente articulo, .., —===—ccceeme—amaa——.
EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero César Rohon.—~===s—m=eome—————

EL REPRESEHTARTE' ROHON HERVAS. Nuevamente, sefior Presidente,
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un pedido muy comedido, hemos acordado, uno por bloque, tres

minutos,obliguémonos para poder avanzar., ——————————————mmm—————
EL SENOR PRESIDENTE. Uno por bloque, tres minutos, ——————————==

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS. Si, senor Presidente, muchas
BUrACLAS . = oo o e o o o e e e e et e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Marcelo, punto de orden, =======mee———————

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Tengo el punto de orden o
no, seiior Presidente? --———-==== o e e e e 1 o . e e e e e i e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Si, de ahi le doy al doctor Julio César

Trujillo, le ruego un momentito, -=——====——r————————— o

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. No puede ser que cambiemos
las reglas, el rato que nos d& la gana. Hemos convenido que
los bloques de cinco 0 mas, tienen derecho a dos
intervenciones; los de menos de cinco, tienen derecho a una
intervencion, y tiene que cumplirse, y el tiempo es de cinco

minutos, seglin el acuerdo que tuvimos 1los jefes de bloque.
EL. SENOR PRESIDENTE. Marcelo, mi disculpas, tiene la palabra,

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Gracias, senor Presidente.
Una aclaracidn. Por su intermedio, a mi jefe de bloque: tres
minutos o c¢inco minutos. Dos por bloque mds de cinco, uno
por bloque menos de cinco, cinco minutos. Sefior Presidente,
con el respeto y el afecto que yo le profeso,...-——————————=-

EL. SENOR PRESIDENTE. Gracias, de igual forma, —-——-———————m—w—w-

ELL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Permitame llamarle la atenciodon
cuando usted se vaya a sobregirar, y a conceder mas actuaciones

y mads tiempo. Gracias, sefior Presidente, -~-~———————r——reem——--

EL SENOR PRESIDENTE. De acuerdo. Siga, sefior Secretario. Voy

a hacer leer el numeral sexto, por favor, para que todos
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EL SENOR SECRETARIO. El numeral sexto dice: "El tiempo méximo
de las dintervenciones de los representantes del Plenario,
se reducird a cince minutos. AdEmﬁs, el niimero de expositores
por bloque, se reducird a dos por cada tema; en los bloques
de cuatro o menos, intervendrd uno solo de ellos", Hasta ahi,

los acterdos, === e e e e e e e e e i e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Siga, por favor, sefior

SeCcretario,. ——— s e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde al tratamiento del articulo
8 que dice: "Prohibese 1la paralizacidon de los servicios
piblicos, en especial los de energia eléctrica, agua potable
y alcantarillado, salud, procesamiento, transporte y
distribucidn de combustibles, educacidn, transportacidn
publica, telecomunicaciones, justicia y seguridad social.

La Ley contemplard las sanciones pertinentes". Hasta ahi el

ElL. SENOR PRESIDENTE. En consideracidn el texto, sefiores
asambleistas, Alguna observacidén para oponerse o modificar?
Caso contrario, votariamos. Companero Ivan Rodriguez, para
oponerse o modificar. Doctor Julio Cé&sar Trujillo y compaiiero
Zambrano. Micrdofono, por favor, ==————e- o mmm e

ELL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN,. Senor Presidente,
este tema se aprobd en el capitule de la Secci&n Trabajo.
De manera que me parece Qque estd demds en esta Seccidn,

Consecuentemente valdria la pena que se proceda a la

eliminacién del mismo. Sin embargo, me voy a permitir ,.,.,—-=-—-——-
EL SENOR PRESIDENTE. Continille, compafierp. ——=-———==————=—————wu-

EI., REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Plantear precisamente

una modificacidn. Debe decir asi: "Cuando el FEstado haya

atendido con eficiencia y eficacia los servicios plblicos,

prohibese 1la paralizacidon, etcétera, etcétera. "Cuando hay




Acta No. 712 _ ag.: 06

atendido", si no ha atendido, estamos ..., ====<-——eoo———am—eae———
EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Vega, José Manuel, —-——=-————-——=

EL. REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Seiior Presidente, sefiores

representantes .,, — == e e e e

EL, SENOR PRESIDENTE. Ruego atencidn, por favor. ——————===—==——-

EL REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE. Yo estoy en contra del

articulo ocho, por lo tanto voy a intervenir, sefior Presidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Muy bien. =—=—m———m—— e e

EL REPRESENTANTE VEGA 1LAQUICHE. Sefior Presidente, cuando
el Estado ecuatoriano, cuando dicte las medidas econdmicas
o cuando haga alguna cosa gque no convenga al pais, no puede
estar de acuerdo ciento por ciento todos los ecuatorianos,
y por lo tanto debe haber algunos desacuerdos, Y asi en la
Constitucidon de la Repfliblica, digamos gque no aprueba su
paralizacidn., No es que va a hacer caso los ecuatorianos,
no es que los hagamos caso en la Constitucidn, y que lo vamos
a respetar, sefior Presidente. lL.as personas que estan planteando
eso estin totalmente equivocados, fuera de pilche, sefior
Presidente, porque tiene que saber respetar. La cuestion de
manifestacidn, es una accidon de hecho, no por derecho, sefior
Presidente y sefiores representantes, aqui, si es que
consagramos en esta Constitucidn. 0 es que acaso queremos
que corra sangre de militares contra civiles? No queremos
eso, sefior Presidente, queremos que respete, y ademds de eso
tiene que pasar el derecho a la Ley del Trabajo. Y por 1lo
tanto, vo lo digo, asi conste en la Constitucidn, asi puede
existir la mayoria, no es que va a hacer caso por miedo de
los senores militares, va a quedar tranquilos, haga lo que
haga pendejadas 1los presidentes de turno o también los
legisladores, de ninguna manera. Y aqul tiene que haber una
manifestacidon, si es que estd en desacuerdo, tiene que hacer
pues, tiene que haber manifestacidén en contra o en favor,

y por lo tanto pues, senor Presidente, lo digo, aqui hay
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existido los gobiernos de turno ubrruptuﬁ. y eso no que quiere
que proteste sefior Presidente? Estamos en contra de: - eso,
sefior Presidente., Y por lo tanto, asi sean legisladores, asi
sea a nivel ejecutivo, si es que esoc no estd acorde con: planes
y programas del gobierno nacional o del Estado ecuatoriano,
nosotros tenemos todo el derecho de protestar, sin
limitaciones, Por lo tanto, - pues una vez mds lo digo, que
pase a la Ley del Trabajo, y nosotros no estamos de acuerdo
con ese articulo que consta en la Constitucidn. Aclarando
que, los pueblos indigenas o 1las naciones 1indigenas que
existimos en este pais, por mAs que consagren en esta

Constitucidn, no serda respetada, sefior Presidente, aclarando
“nE ‘“’Eﬁ mﬁﬁi Gra‘:iaﬂ. ------ e W i ( — ——— — —— ——— . W S LN S M e e — -

EL SENOR PRESIDENTE. Mariano Zambrano, tiene la palabra, —-—-—---

ELL REPRESENTANTE ZAMBRANO SEGOVIA. Sefior Presidente, parece
que en esta Asamblea, se ha olvidado de las muchas personas
que han fallecido cuando ha habido paros, hasta cierto punto
quizés es justificable. Pero las pérdidas, lo que hemos tenldo,
pérdida de seres queridos por falta de atencidn en los
hospitales, creemos que es necesario que ese articulo continfe
en la Constitucidén, porque no es algo nuevo, estéd en la
Constitucidn, Hace pocos dias, como todos conocemos, hubo
paro nacional de los campesinos. La provincia de Manabi, mi
provincia, como ya& lo he manifestado aqui, podria recibir
menos de cien carros diarios para que pasen, porque habia
dificultades en las carreteras. Sin embargo, hubo paralizacidn,
no tomaron en cuenta la desesperacidn y la crisis que vivia
mi provincia, falta de viveres, falta de medicinas, etcétera.
Y estuvo bien, gracias, todos los que estamos aqui. Esta
correcto que se paralice cuando querramos al pais, esto esté
nuy claro, solamente en los casos de energia, agua potable,
etcétera, no estamos pidiendo nada exagerado. Si hemos venido
agqui, tenemos nosotros todo el derecho, de que verdaderamente
si queremos un pais mejor y que la economia se reactive, tiene
gue constar este articulo, y para el cual quiero hacer un
pequefioc agregado que ya estd en la Constitucidn. "Prohibese

la paralizacidn a cualquier titulo de los servicios piliblicos,
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en especial los de energia eléctrica, agua potable, etcétera".

Gracias, sefior Presidente. -—————~r——r—rmrr e
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Compafiero Angel Ortiz.,---

ELL. REPRESENTANTE ORTIZ YANGARI. Sefior Presidente, 1la norma
constitucional no puede estar ‘alejada de 1la realidad, No
podemos nosotros negar un derecho, que ha venido siendo derecho
de la sociedad por muchos anos. Porque con el mismo argumento
que Se quiere prohibir las paralizaciones, qué les parece
si pondriamos en la Constitucidn, que se prohiben los golpes
de Estado. Y por miAs que se prohiba en la Constitucidn, los
golpes de Estado se van a dar, Y asi como han habido muertos
por las paralizaciones, también han habido muertos por 1los
golpes de Estado. Por lo tanto, la norma constitucional tiene
gque ajustarse a una realidad de la movilidad social, no solo
del Ecuador, sino en el mundo., Ahora es verdad, que cuando
hay paralizaciones, hay molestias. Pero asi como el pueblo,
asi como los obreros tienen derecho de hacer un paro, hay
también sectores gque presionan, no a través del paro, pero
a través del teléfono, a través de dar odrdenes. Porque muchas
veces, los obreros, estudiantes, el pueblo hace un paro, porque
no tiene la oportunidad de estar en el Congreso MNacional o
en la Asamblea Nacional o en el Poder Ejecutivo, por eso hacen
un paro. Si los campesinos, los trabajadores tuvieran la
oportunidad de estar en el gobiermo, ya no tuvieran necesidad
de recurrir a la paralizacion, Fn el transcurso de esta
Asamblea, nos dinvitaron un dia a la Universidad Andina, vy
un fildsofo, que no recuerdo el nombre, nos decia los meétodos
que utiliza el sistema neoliberal, para irse apoderando de
la economia de los paises, Prohibir en la Constitucidn este
derecho de la gente a protestar y a paralizar, seria consagrar
un atentado rey precisamente, seria consagrar en la
Constitucidn, el silencio de los trabajadores, de 1los
estudiantes, de los campesinos. Por supuesto que la ley debe
normar para que no se haga un caos, para que esto no cree
mAs desorden, muerte y destruccibén de la sociedad en un pais,
pero no puede constitucionalizarse un derecho de decir que

el pueblo no estd conforme con lo que hace el gobierno.
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Gracias, seiior Presidente, ~--=—=-—==mc————n e — e e e

Bl SENOR PRESIDENTE. Gracias también. Compafiero Mauricio

Davalos, tiene la palabra, —--—-—- i e ke

EL REPRESENTANTE DAVALOS GUEVARA. Sefior Presidente, este
articulo no es un articulo dirigido a limitar la expresiodn
de ning{in ecuatoriano, de inconformidad con los actos de un
gobierno: no estd dirigido a constrefiir a los ecuatorianos
para que no se haga pliblico la inconformidad con la situacidn
econdmica existente, no., Este articulo, sefior Presidente,
estd dirigido fundamentalmente a dar un instrumento legal
a cualquier autoridad que quiera ejercer y cumplir su
responsabilidad de proteger los derechos de los ecuatorianos,
en su mayoria. Acabamos de analizar in extenso, de qué
significa los servicios plblices, Y los servicios plblicos
van en beneficio de toda 1la poblacidon, de todos los
ecuatorianos. Qué es lo que sucede cuando se suspende la
prestacidon de un servicio plblico? Se perjudica y se desconoce
los derechos de la mayor parte de ecuatorianos, simplemente
por parte de ciertos grupos que quieren expresar de una manera
inconveniente, infringiendo los derechos de la mayor parte
de ecuatorianos, su inconformidad con algo. Sefior Presidente,
la civilizacidn tiene que echar raices en nuestro pais. Hay
formas de expresar el desacuerdo, la inconformidad, ﬁrﬂtesta,
pero esas formas no pueden ser compatibles con la suspensiodn
de la prestacidn de servicios pilblicos. Por eso es, que este
articulo, que puede ser gque quede en letra muerta, si hay
un presidente o un ministro de gobierno, o un alcalde
pusilinime, que quiere simplemente ver con ambos ojos, que
se caven zanjas en las carreteras, que se suspenda el servicio
de agua potable inclusive, y no haga nada, Efectivamente,
puede quedar en letra muerta, pero si hay un mandatario que
quiere cumplir con su responsahilidad, para con la mayoria
de los ecuatorianos, aqui tendrd un dinstrumento legal para
defender los derechos de los ecuatoriancs. Gracias, senor

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias también Me permito nuevamente




Acta No. 72 Pag.: 100

y en forma muy comedida, recordarles que las intervenciones
deben ser solo para modificar u oponerse, no hay intervenciones
para defender el articulo gque estamos discutiendo, asi dice
el Articulo treinta y nueve del Estatuto, léale, por favor,
sefior Secretario. Pero disculpen. Le ruego iecer, senor
e LT ELAr L0, = e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. El afiadido propuesto
por el representante Zambrano, diria: "Prohibese la

paralizacidn a cualquier. ... ==——=-=------er—o———om—sssssomeoss

EL SENOR PRESIDENTE. No, no, sefor Secretario. Lea por favor,
el Articulo treinta y nueve del Estatuto, porque me estan
pidiendo que haga cumplir. Aqui esta, Secretario. Tome vea,
treinta y nueve, ———--mo oo oo s oo oo s s s ssm o se——msm T

EL SENOR SECRETARIO. E1 Articulo 39, dice: "Al someter a
consideracidn un asunto, el Presidente <consultard si hay
representantes que deseen impugnarlo o modificarleo, y si los
hubiere, abrird la discusidn, en caso contrario lo someterd
a votacidn. De no haber impugnacidn o modificacidn a la tesis
o asunto, ningfin representante podrd intervenir para explicarlo

o defenderlo"., ====--—— e e e

FEL SENOR PRESIDENTE. Doctor Julio César Trujillo, Bueno no

hay problemas, para que no me jalen las orejas nomas era.

ELlL, REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, en este
dia 1la Asamblea ha aprobado reformas de las que algiin dia
tendrd que arrepentirse. Hemos privado al Estado de la facultad
de revisar los contratos. Pero si de la naturaleza de los
contratos plblicos son las clausulas exorbitantes. No he
encontrado en ningln autor del derecho administrativeo, que
sostenga que estas clBusulas exorbitantes de los contratos
pGiblicos hayan desaparecido en algin lugar de la tierra,
excepto en pueblas que quieren someterse a los
condicionamientos que les vienen de fuera. Que deba pagar
indemnizaciones, es otra cosa. Cuando de acuerdo con las

exigencias del bien com@in, tiene que revisar los contratos
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piblicos sometidos al derecho administrativo. Para esto se
han invocado argumentos, como lo de que los servicios de

Energia eléctrica sufren un gran déficit, pero con la medida
que ustedes han aprobado, no tienden a llenar éae déficit,
sino a abrir las puertas para que la inversidn nﬁcinn§1, ﬁj&1ﬁ,
al menos sea na:iun&l, o extranjera, venga a paftiuiﬁar '&é
lo que ya tenemos, no precisamente para incrementar la
produccién de los bienes que necesitamos, Y que anotan el
déficit mencionado. Se nos ha pretendido dar clases de 1la
evolucidbn de 1los servicios pliblicos, 1leos conocemos. Los
servicios pfiblicos no son los mismos a través del tiempo,
por supuesto. Y ahora nos encontramos, con que hay, sin
decirlo, prohibir la huelga. Sefior Presidente, yo no recuerdo,
que el Ecuador haya tenido, o al menos Quito, huelgas de
energia eléctrica en los filtimos veinticinco aiios, y esa las
prohibimos; no conozco huelgas de agua potable, al menos en
Quito, en este mismo cuarto de siglo, y de alcantarillado
menos: en salud, si1 ha habido paralizaciones, pero no
precisamente de los que estén protegidos por el derecho del
trabajo, sino por aquellos a guienes estd prohibido actualmente
el recurrir al paro o a la huelga, pero como estos han
recurrido a la paralizacidén de los servicios, porque la otra
parte no les cumple las obligaciones que debia cumplirlas,
esas paralizaciones han tenido &xito. Y los gobiernos que
no tenian dinero para pagarles las prestaciones que reclamaba
antes de la huelga, han encontrado dinero para pagar las
prestaciones para las que no tenian dinero antes de la huelga.
Esto es lo que tenemos que corregir, Y lo mismo podemos decir
de la educacidn y de otras actividades en las que se pretende
prohibir la paralizacidn; esté prohibida, sefiores
representantes. Cuando hay algfin gobierno que pretende aplicar
estas normas por la fuerza, se encuentra que no puede
encarcelar a ciento treinta, ciento treinta y cinco mil
maestros, y terminan por rendirse. El actual Presidente del
Congreso Nacional, introdujo unas reformas parecidas que ahora
constan en la Constitucion. A los ocho dias que se promulgaron
estas reformas, los municipios del Ecuador se le paralizaron,y
él en p&rsnn&. les invitd a dialﬁgar para que suspendan el
paro, porque ya iba a encontrar arreglo a las medidas que
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el mismo Congreso. habia adoptado y que perjudicaba a 1los
municipios., Tenemos que buscar otro tipo de soluciones y no
estas represivas que no dan ningln resultado. Por eso me opongo
a esta medida, que hace de la Constitucidn, una Constitucidn
represiva, La Constitucibn por s8u naturaleza, esth dictada
para defender los derechos fundamentales de la persona y 1la
libertad, y no para reprimirla, estd dictada para otros
objetivos también, pero este es el primero y fundamental.
No hagamos de 1la Constitucidn, garantia de las libertades,
un dogal para 1las 1libertades. Por eso me oponga, Ssefior
Presidente, a una norma de esta naturaleza, que ademfs estaria
mal ubicada, porque esto deberia constar en las disposiciones

sobre el trabajo en el Ecuador. ———-—-——r————mm - mmm

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Doctor Ricardo Noboa, tiene
la palabra, ——=mm——mm e

EL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO. Sefior Presidente, yo creo
gue las normas hay que analizarlas de acuerdo también con
la evolucidn de los tiempos. Kl doctor Trujillo ha dicheo una
verdad, 1la prohibicidn de ©paralizacidn de los servicios
piblicos esth en el Cédige del Trabajo, en el articulo
quinientos veintiuno, desde hace muchisimos anos. Lo que
ocurre es, que la norma del Cbdigo del Trabajo, que fue una
norma adecuada, inteligente, nunca se cumplid, se abusd de
la norma. Qué decia la norma? La norma decia, "que para
declarar 1l huelga en establecimientos que prestan serviclos
pliblicos, agua potable, 1luz eléctrica, bancos, cooperativas
de ahorro y crédito, se involucraba al sector privado. Solo
se podia declarar la huelga, después de veinte dias de haberse
notificado al empleador. Y ademds el articulo contenia una
norma muy sana, a pesar de declarar la huelga, los trabajadores
Lenian que mantener servicios minimos de atencidn al phblico,
porgque se trataba de un servicio a la colectividad, prestado
generalmente por empresas del Estado, cuyos accionistas somos
doce millones de personas. Lamentablemente, esta norma sensata
no se cumplid jamés, se paralizaban los servicios plblicos,
inmediatamentamente después que se notificaba al empleador;

y lo que es peor, no se prestaban esos servicios minimos de
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atencidn al ciudadano, que en su mayoria eran los mis pobres,
que son los que concurren justamente a los hospitales y a
las otras instituciones de propiedad del Estado. Esto, el
incumplimiento de esta norma, que si se hubicra cumplido con
responsabilidad vy <c¢on madurez, no hubiera traido como
consecuencia la reforma, es lo que origina la preocupacidn
de los fliltimos anos. Y yo voy a referirme brevemente a dos
editoriales dramAticos del Diario "HOY", diario al que nadie
puede acusar de mantener una corriente de pensamientos
represora, El uno de septiembre del noventa y siete, que dice:
"La huelga del IESS, realizada con la misma indiferencia y
crueldad de los huelguistas de la salud, ha dejado a miles
de jubilados y viudas pobres sin la posibilidad de recibir
sus miserables pensiones; el ochenta y cinco por ciento de
las familias pobres y de clase media que necesitan de la
educacidn piablica, estdn ahora a merced de un paro del
Magisterio, que exige una demagbgica alza de sueldos. Es decir,
que al mismo tiempo en el pais habia una paralizacidon de la
seguridad social, de 1la salud pliblica y del Magisterio,
dramatica conjuncidn de huelgas simultdneamente, que afectan
a la colectividad™. Y otro editorial, de menos de un mes
después, titulado: "Al borde de la anarquia. Del quince de
octubre del noventa y siete., El Ecuador es rehén de la
ingobernabilidad., Han sido secuestrados el petrdoleo, 1la
principal riqueza nacional, y el agua potable para Quito,
hace muy poco tiempo. Las telecomunicaciones de Guayaquil
estan en manos de los huelguistas; esté&n inmovilizados los
estudiantes en sus casas; la energia eléctrica comenzarid a
ser racionada; el sistema politica basado en el adulo, ha
entrado en colapso". FEsto significa, sefior Presidente, que
da 1la dramatica coincidencia, en ocasiones, que varios
servicios pliblicos entran en paro simultdneamente. Yo coincido
con el doctor Trujillo, en la apreciacidn, de que muchas veces
estos parose se deben a incumplimientos, engafios, dilatorias
y coqueteos de los gobiernos de turno. Pero tenemos entonces
que disefiar las normas necesarias para sancionar aquello
también. Pero eso no significa que puede paralizarse uno o
varios servicios bisicos en perjuicio de la mayoria de los

ecuatorianos, y justamente de los mas pobres que son los que
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utilizan los servicios. Ya la ley se encargard de reglamentar
las sanciones  pertinentes, porque evidentemente la norma no
puede quedar en teoria, pero es indiscutible que la mayor parte
de los ecuatorianos son rehenes de sindicatos que  han

malinterpretado en los f{iltimos afios su rol histdrico, =—~r====—-
EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Haro, tiene la palabra,----—————-

EL REPRESENTANTE HARO HARO. Sefnor Presidente, sefores
Representantes: Para hacer tambié&n oposicidn a esta prohibicidn,
que la considero desde todo tipo de vista humano, injusta,
Nosotros, en los #ltimos tiempos, estamos acostumbrados a
escuchar como en los medios de comunicacidn y de parte de las
esferas oficiales y de parte de lo derecha ecuatoriana, se
manifiesta, de que el servidor de 1la salud realmente se ha
convertido en un verdadero criminal al paralizar los servicios
¥y no atender a los enfermos, a los pobres. Pero esto no es
tan cierto, seiior Presidente y sefiores Asambleistas, porque
nosotros los que hemos accedido alguna vez a los hospitales,
a los centros de salud, hemos podido constatar de que alli,
mds bien es el gobierno méAs bhien es el Estado el que esta
cometiendo al peor crimen, Porque cuando nosotros vamos llevando
a un herido o llevando a un enfermo para que se les dé primeros
auxilios, nos encontramos con la ingrata noticia de que alli
carecen de lo mis minimo, de lo mis indispensable para otorgarle
la salud, carecen de gasa, carecen de los mecanismos o de los
instrumentos que se necesitan para brindar salud; hay hospitales
que carecen de hasta un cilindro de oxigeno para poder atender
a los pacientes; de tal manera que pacientes, los pobres de
nuestra patria gue se atienden en los centros de salud, y que
se atienden en los hospitales, porque E&n los iinicos que acceden
a eso0s servicios, porgque la gente que tiene dinero no se va
2 exstos lugares, esto s se mueren por esta falta de atencidn
del gobierno, al no proveer de 1los instrumentos y de los
materiales que se necesita para atender la salud. De tal manera
que, qué& hacemos, si nosotros asistimos por ejemplo, a 1la
Maternidad Isidro Ayora, y vemos <como 3 o 2 nmujeres
parturientas, tienen que ser atendidas y tienen que ocupar

una sola cama, porque el Estado nc les ha provisto a estos
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centros de salud de los materiales suficientes para que haya
una atencidn digna. Entonces, cdmo le podemos exigir al trabalo
de la salud, de que den una atencidon adecuada a estos pacientes,
se carece de lo miAs minimo, ellos no pueden hacer milagros,
De tal manera que, es el Estado, es el gobierno el responsable
de esta situacidn. Entonces es el trabajador de la salud, con
su justo derecho, 1la finica manera que tiene para protestar
y hacerse notar, es precisamente el paso, es precisamente la
huelga. Si hablamos de ellos trabajadores de la educacion,
seiior Presidente, sefiores asambleistas, hay hogares donde tan
solo el padre o la madre de familia es profesor, y gana un
miserable sueldo, o un sueldo indigno para la categoria o para
el rol que desempefia dentro de la sociedad, educar al pueblo
ecuatoriano, y sin embargo de esto, le exigimos que tiene que
ser pulero, que tiene que dar buen ejemplo, que tiene que
entregarse por entero, con mistica, con vocacifn a culturizar
a la gente. Pero cbmo puede esta persona ir a una escuela,
a un colegio o a la universidad a dar una educacidn adecuada,
si 81 mismo no ha solucionado sus propios problemas; si &l
tiene que pagar arriendo, tiene que mandar a sus hijos a
educarse, tiene «que ©pagar medicinas, tiene que vestirse
adecuadamente, el sueldo que gana no le alcanza de ninguna
manera; y en el peor de los casos, vemos como el Estado, vemos
como el gobierno ni siquiera traslada las rentas que Son
necesarias para que se paguen estos sueldos. Entonces, el finico
instrumento eficaz que tiene el ©pueblo para reclamar y
reivindicar los derechos, es precisamente el derecho de
protestar, el derecho de la huelga, el derecho del paro.
Entonces nosotros estamos precisamente en contra de estas
prohibiciones, porque el pueblo pobre de nuestra patria, el
finico instrumento que tiene para poder exteriorizar su pobreza,
su desesperacidn, es precisamente la huelga y el paro. Gracias

sefior Presgsidente,——r—=——mm—m e e e e e
FLL SEROR PRESIDENTE. Compafiero Patricio Cordova.,-—=—-——=————=w=—=

ELL. REPRESENTANTE CORDOVA CEPEDA. Ciertamente los excesos son
nocives y peligrosos, y no compartimos aquellas medidas de

hecho protagonizadas por ciertos dirigentes, con cierta
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intencibn personal, y que terminan las medidas de hecho muchas
veces en almuerzos o fiestas, conjuntamente con algunas
autoridades. Pero mno comprender aquellas medidas de hecho
producidas por 1la falta de atencidn a necesidades basicas,
por la presencia de sueldos de miseria, mientras el Ecuador
entero en cambio ve que funcionarios de alto nivel, a vista
y paciencia de todos, cogen su avidn hacia Panamid o hacia Miami
a gozar del dinero de los ecuatorianos, realmente es desconocer
la realidad. E1 problema del pais, es problema de corrupcidn
que hay que atacarla profundamente, de reorganizacidn, de
restructuracidén del Estado, y mientras no haya ese tipo de
situaciones, no harad la posibilidad de cubrir las necesidades
basicas de 1la poblacidn vy, necesariamente @&sta tendrad que
reaccionar organizadamente., Estimo yo, que ojald con todo el
trabajo que hemos hecho en esta Asamblea Nacional Constituyente,
que han habido cosas muy dimportantes, vayamos cambiando la
suerte de los ecuatorianos y cubriendo sus necesidades bésicas.
Pero si solo tenemos un afén de privatizar todo, absolutamente
todo, y por otro lado de penalizar las luchas populares, o
ciertas reclamaciones de grupos de trabajadores, lo fnico que
estamos germinando y generando en este pais, es gque volvamos
nuevamente a acciones subversivas o insurreccionales, al menos
ese es mi convicecibn; y que de aqui a algunos afnos, si
mantenemos este mismo nivel de corrupcidn, este mismo nivel
de represidn que se pretende implantar el privatizar, insisto,
todos los servicios y vender inclusive el patrimonio de los
ecuatorianns, lo finico gque tendremos después de unos afios,
es nuevamente 1l1la presencia de grupos, que "apartados de la
Ley" buscan de manera diferente cambiar esta situacidn
lamentablemente y negativa para los ecuatorianos. En contra
de este tipo de articulos, porque realmente no se compadece
con la realidad de nuestra sociedad y de 1los ecuatorianos.

Graciag.——=r— == e e S S S s m e e e E
ELL. SENOR PRESIDENTE. Doctor Orlando Alcivar, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Una breve intervencidn.
Primero, lo relativo a la ubicacidn de la norma, como se ha

dicho, que no es un tema para tratarlo propiamente aqui en
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esta seccidn. Quiero decir en relacidn con eso, que ya la
Comisidn de Constitucidn, en el momento de armarla, la ubicari
en el sitio que corresponda., También se ha dicho aqui, que
no hay ninguna legislacidtn en la que préacticamente se. deshaga
los contratos, o mejor dicho no se permita deshacer los
contratos, conforme se lo ha planteado aqui. Yo mencionaba
a las constituciones del Perfi, de Chile, no tengo otras
constituciones a la mano; pero en la de Perfi, dice exactamente:
"La 1libertad de contratar, garantiza que las partes pueden
pactar validamente, segiin las normas vigentes al tiempo de
contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados
por leyes u otras disposiciones de cualquier clase, Mediante
contrato o ley el Estado puede establecer garantias y otorgar
seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin
perjuicio de 1la proteccidn a que se refiere el parrafo
precedente”. A esto es que me referia hace un momento, cuando
decia que se necesitan normas de este tipo, para garantizar
precisamente la inversidn y que las reglas de juego estén
claras. Yo mas bien quisiera, aunque no estamos tratando el
articulo precedente, pero hacer una precisidn para que no haya
confusiones, creo que se aprobd simplemente, que los contratos
no pueden ser modificados unilateralmente. Y entonces se puede
entender, gque ningiin contrato entre particulares de ningfln
tipo, se pueden hacer una modificacidn. Yo quierc hacer una
reflexidn en ese sentido, para el momento de que la norma se
la redacte de manera permanente. Y en cuanto a este articulo
en especial o especificamente, se confunde 1a paralizaci®n
con una protesta. Al aprobar 1la Asamblea, que no se pueden
paralizar los servicios piblicos que alli se describen, no
quiere decir que no puedan tener los trabajadores derecho a
protestar, no quiere decir que no pueden tener derecho a
declarar una huelga legitimamente; lo que se impide con esta
norma, es que se paralicen servicios bésicos, en perjuicio
precisamente de los pobres, porque ante la paralizacidén de
los servicios, los ricos encuentran alternativas para reemplazar
aquellos servicios que no tienen, pero los pobres no. Entonces
esta es una norma que precisamente beneficia a los mas pobres,
quienes son los que mas se perjudican cuando se paralizan este

tipo de servicios; que insisto, no impide el derecho a
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protestar, ni impide tampoco el derecho a la huelga. Sostener
1o contrario, es querer caminar, senor Presidente, a

contramarcha de la historia. Y por otro lado, aunque estas
disposiciones existen en la Constitecidn, se necesitan que
paralelamente haya un Presidente de la Repfiblica que las quiera
hacer cumplir. Porque hemos viste a lo largo de estos filtimos
anos, que a pesar que existen normas de este tipo, no las hacen
cumplir., De tal manera que esto tiene que ir unido, tomado
de la mano. con un Ejecutivo fuerte que guiera hacer cumplir

efectivamente la ley. Sefnior Presidente.-==—=————cmmmmmmmmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, doctor Fernando Guerrero.

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Presidente, si estamos
trabajando con seriedad y honradez para el pais, es bueno que

sepamos hoy, qué estd pasando con la reforma que aprobd la
Asamblea hace pocas horas. 0 se dice 1lo gque estéd pasando, o

poedemos entrar en un conflicto a poquitos minuto. Ojo al
articulo 33 del Estatuto. Dicho esto, sefior Presidente, evitese

un problema,  ——c-—memmmeee—m e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Ya. Punto de informacidon. Otro punto de
Orden, COMPAMETO,———=— e e

EL REPRESENTANTE DOTTI ALMEIDA. Permitaseme, sefior Presidente,
Qué punto de orden era de mi buen amigo Fernando Guerrero.
{Es eso punto de orden?-—-—-—————-—————— e

EL SENOR PRESIDENTE. No, ya voy a dar a conocer. Pero sigamos
nomas, Marcelo. Un punto de informacidén dice la Compafera

Cynthia Viteri.  =——mmemm e e e e e e e e e e e e o o e e e e e o

LA REPRESENTANTE VITERI JIMENEZ. Senor Presidente, solo para
aclarar algo que le escuché al distinguido doctor Julio César
Trujillo, al decir que esta norma ya existia en la Constitucidn,
y sin embargo no se cumplia, y que por 1lo tanto no era
necegaria. De ser este el criterio, acabamos de aprobar hace
algunos dias un capitulo entero referente al indigenado; si
dentro de unos anos no se cumple, entonces habrad que eliminarlo.
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La norma constitucional es un garantia a la cual recurren las
personas que ven menoscabados sus derechos. El1 hecho de que

no se cumpla, no es motivo para eliminarlo. Mi compafero Ivéan
Rodriguez, dijo que se haga un cambio en este articulo y que
diga, "en el principio, si .lus sueldos son pagados no hay
huelga". Eso es tanto como decir que si no hay crimen no hay
prisidn. Y finalmente mi compafiero Cornelio Haro, es mejor

que hayan dos mujeres pobres en una cama, a que no se atienda

A Ninguna, —————— - ————
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario. Sirvase leer por favor.

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el articulo 8 dice:
"Prohibese la paralizacidn a cualquier titulo, de los servicios
piblicos, en especial los de energia eléctrica, agua potable,
alcantarillados, salud, procesamiento, transporte y distribucidn
de combustibles; educacidn, transportacidon 'publica, telecomuni-
caciones justicia y seguridad social. La ley contemplarid las

sanciones pertinentes", Hasta ahi el texto.-——=——==—mmemmem—aa__

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracidén el texto, compafieros.,
Si, pero vamos a votar el texto primero de la Comisidn, de
ahi se va votando, como ha sido norma, los agregados que han

sugerido. Tome votacibdn, sefior Secretario,———==——mem—ecem———————

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores representantes que estén a
favor del texto 1leido, sirvanse levantar el brazo. Cuarenta
a favor, de sesenta presentes,——————————mm———— e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. Vamos con los agregados gue
han sido sugeridos. Un agregado que solicitd el compafiero Ivan
Rodriguez, &l sugeria que se agregue unas frases antes del

L N C L G0 e e e e e e e e e e e e e e e e e e o e e e i o e

EL SENOR SECRETARIO. EL Representante Ivan Rodriguez, propone
la inclusibén, al inciso del texto aprobado, del siguiente texto:
"Cuando el Estado haya atendido con eficliencia y en forma
oportuna” y lo que sigue del texto. Quienes estdan a favor de

la inclusidn propuesta por el Representante Ivan Rodriguez,
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por favor 1levanten el brazo. Veinte a favor, de sdesenta
P SN R, — e e e e e e e e o e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. éiNo hay mAs? Compaifiero Carlos Barrezueta,
antes del siguiente articulg.,———=—rm e

EL REPRESENTANTE BARREZUETA PAZMINO. Sefior Presidente,
companeros representantes: Queremos, porque circula un rumor,
queremos saber a ciencia cierta, qu@ respuesta hay sobre 1la
publicacidn en el Registro Oficial, de lo que va a aprobar
la Asamblea Nacional. Porque de lo contrario, estamos lloviendo
sobre mojado. Le ruego, s8i tiene alguna informacidn, la brinda

a la Asamblea. Gracias.————-———— e

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es. El sefior Secretarie, va a infor-
mar lo gque ha dialogado con el seiior Director del Registro
Oficial. Respecto a la resolucién que el dia de ayer, en
base al mandato de ustedes y bajo mi responsabilidad, que es
lbgica, envié al Registro Oficial, sobre 1la prérroga y el
funcionamiento de la Comisidn de Constitucidn y més normas
que estaban contenidas en esa resolucidn. Informe sefor

SECT O LA Lo, m e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Esta Secretaria, al indagar al Director
del Registro Oficial, al respecto, recibid la informacidn que
por disposicidn del Presidente de la Repiliblica, el Director
del Registro Oficial habia dispuesto la no publicacidn en el
Registro Oficial, de 1la reforma a 1la Constitucidn, enviada

el dia de ayer a las seis de la tarde.-————————— o _

EL SENOR PRESIDENTE. Que se lea el articulo pertinente, sefior
Secretarig.———————————rmo——- ot o o e S £ 2 o e e e

EL SENOR SECRETARIO. El Articulo 33, dice: "La Asamblea Nacional
podra disponer la inmediata publicacidn en el Registro Oficial
de alguna o algunas de las reformas constitucionales que fueron
aprobadas. El1 incumplimiento o retardo por parte del Director
del Registro Oficial, acarreard su destitucidn de pleno derecho,

De continuar el desacato a la disposicidn de la Asamblea, seran
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destituidos 1los funcionarios responsables en orden jerarquico

aﬂcendent'&“ - S NN LNER D N NS S SN PV, OSSN LR D TR N U PR S UM U YU S NN (L PP AU AT U SN0 D S A Y PN [ ey — —————-—-——-n.---.

EL SENOR PRESIDENTE. Doctor Fernando Guerrero, tiene la palabra.

EL REPRESENTANTE GUERRERO GUERRERO. Sefior Fresidente, retomo
la tranquilidad, pero para igualmente ser categdrico: 0 la
Asamblea se hace respetar, o para qué diablos estamos aqui.
Sefiores, para qué estamos aqul., Por eso yo ni siquiera levanté
el brazo cuando se aprobd el Gltimo articulo, estando de acuerdo
con muchas de 1las cosas dichas., Pero se estan burlando de
nosotros, sefior Presidente, hasta qué wmomento, hasta mahnana,
que se dé alguna otra jugada politica, y que se aprueba solo
lo gue hasta mafana se debate que eso siI pase. (Qué ird a
suceder? Entonces, hay una sancidn que ya se la debe aplicar,
lo manda el estatuto, al Director del Registro Oficial. Y si
es que eso se queda alli, puede llegar hasta el jefe de Estado
la posibilidad de ser destituido por la Asamblea. Seifor
Presidente, por favor, tengamos dignidad, de lo contrario ya

vayamonos de aquil.———= e e e e e e e e e
EL, SENOR PRESIDENTE. Doctor Enrique Ayala, tiene la palabra.----

EL REPRESENTANTE AYALA MCRA. Senor Presidente, yo me solidarizo
con las palabras de mi compaiiero Fernando Guerrero, y no quiero
afladir mas argumentos. Quisiera sin embargo, hacer observacion,
que es muy importante que lo tengamos claro los miembros de
la Asamblea y los miembros de la prensa. La aprobacidon de la
reforma se produce en la fGltima lectura. De manera que esta
Asamblea, en rigor, no tiene aprobado nada, ni nadie puede
a estas alturas juzgar, que lo que se aprobd en segundo debate
hasta determinado dia si vale, y lo que la Asamblea haga después
no vale. LPor qué? Porque el proceso de aprobacion
constitucional es fnico, vy solamente concluye, cuando los dias
2, 3, v 4 de junio, ojald solo los 2 y 3, para tener un tiempo
adecuado, solo esos dias se aprobara definitivamente la
Constitucidn, en lo que hemos llamado tercera lectura. De manera
que aqui no podemos nosotros mismos convencernos de la idea

de que va a regir solo lo que la Asamblea ha aprobado hasta
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tal fecha y no lo que viene luego. Ya sabemes aqul y creo que
hay un consenso, en el sentido de que la Asamblea puede seguir
funcionando, vya lo ha dispuesto asi. Pero tengamos claro en
que no puede hablarse de lo que ya esti aprobado, porque lo
que estd aprobado estd aprobado en segundo debate y falta el
tercero. Sefior Presidente, esto es fundamental, incluso porque
la prensa, y en algunos casos, medios de comunicacidn muy
respetables han dado una informacidn falsa sobre este sentido.
Seria imposible publicarse solamente lo que hemos aprobado
hasta aqui, porque falta la lectura final. Por otro lado, seiior
Presidente, yo quisiera que el sefior Secretario, me certifique,
si en las ocasiones anteriores en que se ha publicado reformas
constitucionales emitidas por esta Asamblea, el senor Director
del Registro Oficial ha pedido la respectiva autorizaciodon al
Presidente de 1la Repiliblica o lo ha hecho obedeciendo la
Constitucidn, en su disposicidn transitoria décimo séptima.

CI OO LA S, — oo o o o o o s o o o o e o S £ S o o o o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Conteste, senor Secretario.—-———————————=—=—===

EL SENOR SECRETARIO. No puedo certificar al respecto, habria
que preguntar al Director del Registro Oficial, si es que el

pide autorizacidn para publicar 0 no.——————— e
EL SENOR PRESIDENTE, Arquitecto Alfredo Vera. José& Vega.,———-——=~-—

ELL. REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, el hecho de
que usted, por renuncia de dos altos funcionarios de esta
Asamblea, esté cumpliendo esa honrosa posicion, y el hecho
de que usted sea coideario del Presidente de 1la Repiblica,
eleva 1la responsabilidad del reclamo que estamos haciendo,
para que usted asuma una decisidn categodorica y franca, porque
hasta este minuto, aqui en la Asamblea, ademAs de que es obvio
que tenemos una serie de antagonismos de diversa 1Indole, ha
habido un total respeto entre nosotros. Pero si esto que esta
sucediendo, es parte de una maniobra politica, que tiene una
perversidad implicita, de hacer abortar todo nuestro trabajo,
tenga la seguridad de que no se vana salir con la suya. Aqui

no estamos en capacidad de amenazar a nadie, pero aqul tenemos




Acta No. 72 Pag.: 113

la capacidad de defender nuestros derechos y de defender 1la
dignidad de westa institucidén. Entonces, seifior Presidente,
concretamente le pido, que suspenda la sesidon y que no nos
reinstalemos mientras no sepamos que se ha publicado en le
Registro Oficial el mandato de la Asamblea. Esto no es problema
de un grupo, ni de una mayoria, es un problema de la
Institucidn, la Institucidn que esta viviendo momentos -
dificiles. Esta mafana vino un grupo de estudiantes, cuya
intencidn era de obligarnos a que reconsideremos, algo que
supuestamente los lesiona, independientemente de que sea o
no verdad, Esta tarde hemos recibido al sefior Ministro de
Defensa, los jefes de bloque a pedido de usted, y por
congideracidbn a usted, porque nosotros no tenemos por qué
comparecer a ninguna reunidn gque no esté prevista en nuestros
estatutos, pero como un acto de cortesia civilizada. Y hemos
recibido una severa amonestacidn, digdmosle asi, porque también
habia una mala informacidon de los propdsitos que persigue esta
Asamblea. De modo que, sefior Presidente, encender la pdlvora
aqui es muy facil, porque estamos viviendo un momento da
tensidn, de agresidn. hace pocos minutos, segilin un colaborador
de la Asamblea, ha escuchado que el Presidente del Congreso
anuncia que a partir del primero de mayo comienzan las reformas
de las supuestas reformas, porque como lo ha dicho con claridad
Enrique Ayala, hasta este momento, excepto 1lo que se ha
publicado en el Registro Oficial, nada tiene ni tendrd validez.
Entonces, cuando la Asamblea es agredida de esa manera, y un
funcionario, al que hay que advertirle que se puede en cualquier
momento presentar una mocidn para pedir su destitucidn, y que
el argumento de que ha recibido una orden del Presidente, no
hace sino obligar a gque a lo mejor la mocidon se extienda a
guien esta incumpliendo la norma constitucional, sefior
Presidente, es un juego muy riesgoeso, en el que ojald ninguna
de las personas que est@ aquil dentro de este recinto esté
intentando prestarse para una cosa descabellada de esa
naturaleza. Entonces, senor Presidente, concretoe mi pedido
respetuoso, pero firme, de que usted tenga a bien suspender
la sesidn, y que no nos reinstalemos, mientras no se sepa que

se ha respetado al dignidad de esta Institucidn,=-=—=—==—=- et e
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EL SENOR PRESIDENTE. Compafiero Galarza.-———-————- e o e e e e e

ELL. REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente, sefiores
representantes: Quiero apoyar la mocidnh del arquitecto Alfredo
Vera, para que se suspenda el tratamiento de este tema tan
importante que hace referencia al sistema econdmico y la Funcidn
del Estado. Y ademds, de una vez planteo, que en la prdoxima
sesidén, si es que la hay, se reconsidere totalmente el informe
del tema de la economia que se ha tratado el dia de hoy,
pensamos que tienen que reconsiderarse aspectos fundamentales,
as1 como hemos planteado la reconsideracion del texto que ha
causado tanto problema a 1la universidad ecuatoriana y que
lamentablemente ha producido el levantamiento de los
universitarios. Por 1lo tanto, en esta situacidn, planteo Yyo
que se suspenda esta sesidn y que nog8 reintegremos una vez
que se solvente este problema, que va en contra de las
funciones, la soberania de una Asamblea Nacional Constituyente.

BT ACLAE, == e e e e e e e e e e e e e o e e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra José& Manuel Vega,-——=———--

ELL. REPRESENTANTE VEGA ILAQUICHE, Seifior Presidente, sefiores
representantes: Creo que el 30 de noviembre el pueblo
ecuatoriano lo eligid para la reforma constitucional de 1la
Repliblica a los 70 dignisimos representantes de la Repliblica
del Ecuador. La Asamblea Nacional declarada Constituyente,
tiene todas facultades y atribuciones de decidir sobre 1la
Funcidn Ejecutiva como tambié&n Legislativa, sefior Presidente,
Nosotros los representantes del Movimiento Unidad
Plurinacionalidad Pachakutik-Nuevo Pais, hemos venido
insistiendo de que todos los temas a tratarse dentro de la
Asamblea Nacional, es de carfcter urgente y necesario para
todos los ecuatorianos. Y aquil, sefior Presidente, nosotros
hemos tratado el tema de derechos de los pueblos indigenas,
y como tambi&n ese tema no ha sido todavia tratado en el tercer
debate, y por lo tanto no someterd a dar el paso. Por otro
lado, sefior Presidente, y sefiores representantes, aqui lo pido
de la manera mAds comedida, que los analicemos, =i es que pasa

eso mismo con la amenaza del Congreso Nacional al Ejecutivo,
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aqui lo recalco al digno Representante doctor Ricardo Noboa,
cuando propuso con limitaciones, era justamente para respetar
a la Funcidn Ejecutiva y Legislativa, para no crear caos en
el Estado ecuatoriano. Pero s8i es que sigue de esa manera,
sefor Presidente, doctor Ricardo Noboa, <¢reo gque 8omos
coherentes, consecuentes con el pueblo, y aqui jamds lo podemos
temblar con la decisidon de wuna persona. Selior Presidente,
seiiores rTepresentantes, yo no estoy de acuerdo que suspenda
la Asamblea, por qué pues, yo José Manuel Vega no tiembla a
nadie, ni al gobierno ni a l1la Funcidn Legislativa peor, por
qué, porque tenemos que sSeguir tratando y eso tiene gque ser
publicado, 8i es que no publicarse el Registro (Oficial, =era
expulsado, porque somos la madxima autoridad, quien lo desconoce,
es la Asamblea Nacional Constituyente, sefiores, Y ademés de
eso, la CONAIE, Confederacidn de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, ha manifestado clarisimo, s8i es que hacer esa jugada,
si es que estan hechos los que estén presentes hasta el 30
aqui, sentados hechos los que aprueban la situacid®n econdmica
para perjudicar al pais, y que sSi es que van abandonar, esté
bien, sefior Presidente, las consecuencias lo veri el dia de
manana. MNosotros, los pueblos indigenas, noc somos tontos, no
somos intitiles, no somos los que salimos a las calles asi sin
fundamentos, y lo vamos a demostrar., Y aqui no es que va a
quedar asi facilito o tranquilo, no es que vamos a quedar asi
de brazos cruzados, que creen que los setenta representantes,
por mas inttiles que sean, no tenemos capacidad, es decir que
vampos a entregar el poder al Congreso Nacional? Yo de diputado,
senior Presidente, en Congreso Nacional, yva le habria dado uno
siquiera en la boca al Heinz Moeller, merece eso. Porque, sefior
Presidente, lo digo, aqui tenemos que hacer respetar, porque
no con el hecho de amenaza de juicio politico, hacer temblar
al goblerno nacional, no senor Presidente, porque usted es
representante del gobierno, el gobierno tiene que ser para
doce millones de ecuatorianos, no para cuatro oligarcas que
estin en el Congreso Nacional. Por lo tanto, senor Presidente,
sefiores representantes, una vez mas, yo no apoyo, por lo que
mas que pueda mayoria de bloque puede estar de acuerdo para
suspensidn, YO no, senaor Presidente, tenemos gque seguir

trabajando con firmeza vy decisidn, porque el pals necesita
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una nueva reforma de que entreguemos el dia cinco en Riobamba,
y ahi podemos chupar, bailar, festejar, pero con todos los

ecuatorianos, sefior Presidente. Gracias,--—=-—-——-=—-————--—————m==

EL SENOR PRESIDENTE. Les informo, estfn inscritos para hablar,
les informo compafieros, estadn inscritos para hablar, el doctor
Osvaldo Hurtado, Ivdn Rodriguez, doctor Ricardo Noboa, Hugo
Ruiz, doctor Orlando Alcivar, Guillermo Falconl y Marco Tulio
Restrepo. Tiene l1la palabra el doctor Hurtado en el orden que

me han solicitado, doctor Julio César Trujillo, también, --

ELL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Sefior Presidente, el articulo
treinta y tres, dice que: "En el caso de que el Director del
Registro 0Oficial, desacate la disposicidon dada por la Asamblea,
seran destituidos los funcionarios responsables, en orden
jerarquico ascendente. El sefior Secretario, nos sacaba de
informar, que el sefior Director del Registro O0ficial no ha
publicado nuestra reforma constituecional, por no querer hacerlo,
sino porque le han prohibido hacerlo. Me parece que en ese
caso, entonces, la responsabilidad no es del sefor Director,
sino de quien le dio la disposicidn. De ser asi, ne solo la
Asamblea Nacional, sino el Ecuador, se encontraria en una
circunstancia extremadamente dificil, conflictiva, que no le
conviene a la Repiiblica. De manera que, compartiendo la mocidn
presentada por el arquitecto Vera, yo 1le sugiero a usted,
encargar la direccidon de la sesidon, y consultarle al Presidente
Interino, si en efecto &1 ha dado esa disposicidon, y si es
asi, pedirle que la modifique, y que manana se publique en
el Registro Oficial 1la resolucidn tomada por la Asamblea
Nacional Constituyente, es lo gque mis conviene al interés de
la Repiiblica, a su buen nombre internacional y a la paz de
la nacion. Y que si no procede de este modo, seré
responsabilidad de &l, todas las consecuencias que vendrén
y que no conviene a nadie, ni a la Asamblea Nacional
Constituyente, ni al Congreso Nacional, ni al Gobierno Nacional.
Y, sefor Presidente, comparto también lo que acaba de decir
el colega José& Vega, sigamos trabajando normalmente, y si es
posible, terminemos el debate en este punto, hasta que usted

nos traiga la informacidon,-—=———=———————ommsss s s s s s s
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ElL. SENOR PRESIDENTE. Muy bien. Me voy a permitir encargar la
direccidn de la sesidon, al compafiero Franco Romero, pidiéndole
muy comedidamente que venga a asumir, y voy a cumplir, lo que
es consenso general diria, tengan la seguridad de que como
representante de la Asamblea, defenderé a 1la Asamblea Nacional

Constituyente. Le ruego compafiero Franceo Romero,-—————————————- _

SE ENCARGA LA DIRECCION DE LA SESION AL REPRESENTANTE FRANCO
ROMERIQ , = o e o et ot e . e e e o e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Senor Representante Ivan Rodriguez tiene

el uso de la palabra.———————————— e

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. Seifior Presidente, 1lo
que viene sucediendo al pais desde tiempo atrds, no es otra
cosa mAs que el producto de una espantosa crisis, en todos
los Ordenes, que atraviesa la sociedad ecuatoriana; esa crisis
no puede por supuesto excluirse a la Asamblea Naciomal, y mucho
mds si esta Asamblea Nacional es producto de una decisidn del
pueblo ecuatoriano que siembra la esperanza en esta Asamblea,
que la ha ido perdiendo paulatinamente, para ver sl en poco
tiempo obtiene unas reformas congtitucionales que pueda
soluciconar sus problemas. Yo "hablo del pueblo, no hablo de
la dptica empresarial ni de aquella empresa privada, que calma
esta reformas constitucionales que le permita aduefiarse,
administrar abiertamente 1la riqueza de este palis. Yo estoy
hablando, senor Presidente, de esos grandes intereses vy
aspiraclones de este pals, que necesita, cilierto es un cambio,
pero no un cambio de reglas de juego que se adapten a las nuevas
exigencias de la politica de mercado o de libre mercado en
el pais, sino por el contrario, que satisfaga las demandas
de todos los ecuatorianos. Siendo asl, cuando se ve en peligro
estos intereses empresariales o de los grupos de poder politicos
en el palis, por supuesto que lo mas oOptimo para ellos, es
sembrar y ahondar mas la «crisis, que tiene una gran
desesperacidn o siembra una gran desesperacidn ante los
ecuatoriancs, y por supuesto el descontento de ellos en la
Asamblea Nacional. No creo gue les interese o no, lo que se

apruebe aqul, son otros intereses que estan en juego, seifior
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Presidente, y contar esos intereses, esta Asamblea tiene que
pronunciarse, o hacer respetar sus derechos, 1los derechos
amparados en la Constitucidn de la Repitblica, y esa voluntad
popular tiene que ratificar la decisidn de aprobar las reformas

constitucionales. POr e80... == == s e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Le resta un minuto seifior representante.

EL REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR IVAN. ...yo «creo, seifior
Presidente, entonces, que es hora de que esta Asamblea Nacional
decida cual es su futuro, no que le den decidiendo. Comparto
los criterios de que aqui no hay otra reforma que no sean las
que estan publicadas en el Registro Oficial, ¥ 1lo otro,
simplemente son eso, reformas aprobadas, pero que estan todavia
a la espera de lo que la Asamblea Nacional pueda decidir en
la lectura final; ese es un hecho muy fundamental. Podria vyo
decir, finalmente, sefior Presidente, de que en algunas reformas,
nos interesa que esas cogas no pasen, y para otras diran que
se apresure el tiempo para gque se publique en el Registro
Oficial. Pero no se trata de eso, se trata de respeto, y la
soberania a la que tiene derecho 1la Asamblea Nacional.
Finalmente, sefior Presidente, yo quiero ratificar el pedido
del Asambleista Gabriel Galarza. Planteo también la
reconsideracidon de todos los articulos que se han aprobado
hasta los actuales momentos, de el tema en discusidn, es decir,

sobre lo econdomico, sefior Presidente. Gracias,—-————=———==—=———————

EL SENOR  PRESIDENTE. Es pertinente su peticidn seiior
representante. Sefor representante Ricardo Noboa tiene el uso

de la palabra,—=——————— s —————

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO., Sefior Presidente, la Asambles
estd viviendo en estos momentos, momentos tremendamente
dificiles, y voy a ser muy breve, La Asamblea es una Asamblea
Constituyente, asi se proclamd en el mes de enero, per lo tanto,
sus decisiones son decisiones soberanas. Cuando yo plantié
en enero, dJue tengamos una gaceta constitucional, para que
a través de esa gaceta se hagan pfiblicas las decisiones, yo

no estaba planteando la creacidn de la gaceta, como un mecanismo
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de promulgacidn de las reformas, sino de difusidn de las mismas.
Por qué? Porque la Asamblea Gnﬁatituyénte,-puede perfectamente
tomar sus decisiones, y estas decisiones an*ll:ranlen vigencia
por la sola resolucidn final de la Asamblea; no requiere una
constituyente que sus normas entren en vigencia por ser
publicadas en el Registro Oficial. De tal suerte, que si la.
Asamblea sigue trabajando mafiana y pasado mafiana, su trabajo
es legal y constitucional, pese a no haberse publicado las
reformas en el Reglstro Oficial., Si la Asamblea concluye su
trabajo y sesiona en Riobamba, y publica una Constitucidn
Politica del Estado, expide una Constitucidn Politica del
Estado, el proximo Presidente de 1la Repfiblica, cualquiera que
este sea, tiene que jurar por sobre la Constitucidn aprobada
por la Constituyente, porque esa es la Constitucidn vigente,
gsefior Presidente. Yo entonces creo, que no es la hora de
reflexiones ideoldgicas, sino institucionmales, y por lo tanto
cualquier suspensidn del trabajo de 1la Asamblea, en este
momento, no hard sino contentar a quienes desean que la Asamblea
colapse, la decisidn de la Asamblea debe ser, continuar con
su trabajo, esperar la...-==————- e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto sefior representante.—=—==——-

EL REPRESENTANTE NOBOA BEJARANO, Suficienta. Esperar Ila
respuesta que se ha mandado a pedir, y evidentemente tomar
las decisiones que mAs le convengan a la Repiiblica y a 1la
Asamblea Constituyente,——————— === —m o s s sS S s s S

EL SENOR PRESIDENTE. Asi es seifior representante. Sefior
representante Hugo Ruiz. ---——-———-———=———————————momomesommmmmse-

ELL. REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Seior Presidente, compafieros
asambleistas: El1 pueblo ecuatoriano concurrid a las urnas,
para elegir a setenta ciudadanos, los mismos que tenfian 1la
noble misidn de redactar o modificar una nueva Constitucidn
Politica que nos permita entrar con pie firme al siglo
veintiuno. Durante varios meses hemos trabajado con honradez,
dignidad y transparencia; no han faltado discusiones, pero
que deben ser tomadas como un proceso democrético, ya que cada
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uno de nosotros en nuestras intervenciones hemos querido buscar
lo mejor para nuestro pals y para nuestra patria. Eﬁtﬁmua a
punto, sefior Presidente y colegas asambleistas, de terminar
nuestro trabajo, y sin lugar a duda vamos a darle al Ecuador
una Constitucidn democrética, pluralista, que nos sirva de
un marco juridico para entrar con pie firme a un nuevo siglo.
Este proyecto de Constitucidn que hemos aprobado hasta este
momento, es como una madre que gqulere cobijar a todos los
ecuatorianos, y es asi como hemos hablado de el nifo, de 1la
mujer, del adolescente, del indigena, del campesino, del
discapacitado. El dia de hoy tambi&n hemos trabajado en un
tema muy dificil, y no es posible que todo este trabajo, este
esfuerzo se lo eche a la borda, por la timidez, por la cobardia,
de quien desgraciadamente dlrige los sagrados destinos del
pueblo ecuatoriano. Queremos responsabilizar al gobierno
interino, que se acaba de dejar chantajear por un partido que
desgraciadamente estd perdiendo vigencia, y se ha convertido
en un partido antidemocrético; queremos responsabilizar a un
Congreso Nacional, 1lleno de corruptos e ineptos. Cuanto noe
vamos a arrepentir doctor Ricardo Noboa, de habernos declarado
Asambleistas constituyentes, sin 1los poderes omnimodos y
omnipotentes, que hubiese sido bueno destituir a un Congreso
que es ha convertido en el enemigo, no solamente de la Asamblea
Nacional Constituyente, sino de todo el pueblo ecuatoriano.
Yo considero, sefior Presidente, que sigamos trabajando, porque
de lo contrario seria una autodisolucidn; de lo contrario seria,
aceptar que contubernio del Presidente Interino y del Congreso
Nacional. Yo creo que las gloriosas Fuerzas Armadas del Ecuador,
y el pueblo ecuatoriano, van a apoyar el trabajo fecundo,
democratico y pluralista de esta Asamblea Nacional

Constituyente...~ e e e e e e e e e e e e e e e i e

EL SENOR PRESIDENTE. Dispone de un minuto, sefior representante.

El., REPRESENTANTE RUIZ ENRIQUEZ. Creo, sefior Presidente, que
la actitud del sefior ex~Presidente de 1la Asamblea Nacional
Constituyente, es muy mesurada y positiva., Esperemos el
resultado de la conversacidén que tenga el Presidente titular
de 1la Asamblea Nacional Constituyente, y en base a esa
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informacibén, poder aplicar el articulo treinta y tres, hasta
que llegue a las f{ltimas consecuencias, ©Si es necesario
destituir al Director del Registro Oficial, y si es necesario
destituir al Presidente de la Repfiblica, lo hagamos, porque
esa es la aspiracidn del pueblo ecuatoriano, que hoy més que
nuca  se encuentra en una situacidén de <crlsis, creada.
precisamente por el Congreso Nacional y el Ejecutivo. Sigamos
teniendo fe en 1la democracia ecuatoriana, sigamos teniendo
fe en la Asamblea Nacional Constituyente, esperemos que los
partidos politicos, sin excepcidn alguna, £frente al momento
dificil que vive la patria, rectifiquemos actitudes negativas
y vamos trabajando para darles al Ecuador una Constitucidn
Democradtica y Pluralista. Muchisimas gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. A usted sefior representante. El seiior
Representante Orlando Alcivar tiene el uso de la palabra.-—-——-——-

EL. REPRESENTANTE ALCIVAR SANTOS. Sefior Presidente, cuando 1la
Asamblea resolvid declararse Constituyente, yo argument@ en
contra de esa declaratoria, por razones juridicas que en su
momento expuse; sin embargo, 1la Asamblea, democraticamente
resolvid declararse constituyente, y obviamente que yo respeté
esa declaratoria, como la he respetado siempre, desde que se
tomd esa decisidn hasta hoy dia. Igualmente, cuando la Asamblea
decidid 1la prdrroga, Yyo también estuve en contra de esa
decisidn, pero la Asamblea igualmente, democrdticamente porT
la mayoria de sus miembros, de decidid declarar la prodrroga.
Como respuesta absoluta de las normas juridicas, como 1lo he
venido proclamando a lo largo de estos cuatro meses, ¥ como
parte integrante de esta Asamblea, aunque yo no est& de acuerdo
con determinadas resoluciones, tengo que respetarlas y las
haré respetar hasta el final por lo menos, expresando mi
criterio. Yo no estoy de acuerdo, y censuro, que el Presidente
de la Repfiblica, tomé&ndose atribuciones que no la tiene, no
publique una resolucidn de esta Asamblea, que tiene facultades
para poder hacerlo, Expreso entonces, sefior Presidente, sin
consideracidén al contenido de la reforma, hago abstraccidn
del contenido, simplemente me pronuncio institucionalmente,

como parte de esta Asamblea, censurado la actitud del Presidente
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de 1la Repliblica, que esta Asamblea debe <condenarlo. Seifor
PrEs ldEnbe , == o o o e e o o e s e o e e e o e e e e e e ———

ELL. SENOR PRESIDENTE. Graclias seiior representante. Sefior

representante Guillermo Falconi, tiene el uso de la palabra.

EL REPRESENTANTE FALCONI ESPINOZA. Sefior Presidente, seiiores
representantes: Es realmente un hecho insdlito el que ha_
protagonizado el seficr Presidente Interino de 1la Repliniica.
Un hecho insdlito, porque en primer lugar, viola el Estatuto
de la Asamblea y viola las reformas constitucionales, que
establecen que no es necesario la sancidn del Presidente de
la Repfiblica, para que las decisinnes de esta Asamblza sean
publicadas en el Registro O0ficial. Este hecho insdlito, es
a la vez, una gravisima provocacidn, que solo se puede entender
en quien se slente verdaderamente acorralado por un conjunto
de hechos politicos que se han venido dando en los filtimos
tiempos, que lo deben tener verdaderamente presionando, moral
e intelectualmente. No de adrede, o por jus+ta causa estéa
presionado por le Congreso Nacional. Estid enjuiciado en 1la
Corte Suprema de Justicia, y pretende ahora seguramente negociar
su salud politica, abrogindose funciones que no le competen.
Este es un instante de verdadera decisidon, un punto de quiebra
fundamental para esta Asamblea. Como ya se ha dicho varias
veces, ©0 nos hacemos respetar llegando hasta 1las (f{iltimas
consecuencias o, deberiamos marcharnos a nuestras casas, con
grave y profunda verguenza. Yo no voy a hacer todavia una
propuesta concreta, en esperar el retorno del sefior Presidente
de esta Asamblea, pero creo que todos nosotros debemos
fortalecer nuestro espiritu, para que 1la decisidon que haya
que tomarla la tomemos, y hoy mismo, esta misma noche, no nos
vayamos de aqul mientras no resolvasos definitivamente este
problema. Yo estoy de acuerdo en que se suspenda, como 1lo
propuse Gabriel Galarza, la discusidn del tema que veniamos
manejando, y quisiera en sustitucidn, proponer, =s8i tengo el
apoyo de ustedes y la comprension de la sala, de que pasemos
al quinto punto del Orden del Dia. Que nos vayamos preparando
para presentar un cCuerpo coherente de las reformas

constitucionales, porque vamos seguir trabajando en ello. Muchas
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BT AC LAB o = o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias a usted., Sefior Representante Marco
Tulio Restrepo.,———=—=——~——r————ce——————— S L —— ErE—

EL REPRESENTANTE RESTREPO GUZMAN. Seifior Presidente, en las.
distintas intervenciones, se ha argumentado de manera profunda
y seria, sobre los argumentos que estédn dando asidero a esta
maniobra que se hace en contra de la Asamblea Nacional
Constituyente. El Partido Socialista Ecuatoriano, desde cuando
se planted 1la caracterizacidén y la jerarquizacidn de la
Asamblea, como Constituyente, voth en consecuencia con ello,
y no estuvo de acuerdo en momentos absolutos, que se le ponga
l1imites a la misma; igualmente el socialismo, en el momento
oportuno, planted 1la necesidad de que mientras la Asamblea
trabaje, el Congreso de la Repliblica entre en receso, pero
es0o es ya una situacidn del aver. En ningin momento, en el
trabajo de la Asamblea Nacional Constituyente, ninguno de los
blogques estuvo presionando, estuvo chantajeando, estuvo en
el juego del toma y daca, para que pase tal o cual reforma
constitucional, Las presiones y 1los chantajes, son parte Yy
patrimonio de otras instituciones del Estado, que hoy estén
presioizando justamente para que la Asamblea Nacional
Constituyente entre ese juego. Nosotros creemos, que dejar
de trabajar en este momento, es hacerles el juego a quienes
quieren entrar en el jueguito del chantaje y de presion., Debemos
seguir trabajando. Suspender el trabajo de 1la Asamblea,
significaria autoclausurarnos a la vispera. Debemos en
consecuencia, con lo que se ha planteado acd, aplicar lo que
manda el estatuto en el momento que se crea mas conveniente.
Creo que s8i es en la noche de hoy, en funcidn de la informacidn
que nos dé el sefior Presidente de la Asamblea, o el dia de
mafiana, los socialistas estaremos presentando la mocidn o
respaldando la mocidon, que haga respetar la jerarquia del primer
poder constituido de la Repliblica, como es la Asamblea Nacional
Constituyente, sefior Presidente, ———— o o o o o o e e o e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Seiior representante Julio César Trujillo.
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EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Sefior Presidente, no me
opongo a la mesura, con la que en esta noche se ha eﬁfrentadu
el grave impﬁse. por el que atraviesa la Asamblea :Haciunﬁl
Constituyente y el Ecuador todo. Pero no podemos dejar de
advertir, que de 8ser cierto, que el Presidente Interino de
la Repfiblica, hubiera prohibido 1la publicacidén de las reformas,
constitucionales en el Registro Oficial, Alarcdn Rivera habria
violado l1la Constitucidén y tendria que sujetarse a todas las
consecuencias de esa violacidn, y no solo de 1la Constitucidn,
sino de 1las normas constitucionales que esta Asgamblea, en
ejercicio del poder constituyente de que estd dotada, ha
adoptado en el curso de sus deliberaciones. Estaremos por llevar
al final las decisiones de esta Asamblea y la obligacidomn en
que estdn las otras funciones del Estado, de respetar las
decisiones de esta Asamblea en el &ambito de su competencia.
El impase ha sido provocado, no por la Asamblea Nacional
Constituyente, y de eso estamos nosotros plenamente conscientes,
ha sido provocado por el Presidente del Congreso Nacional,
y secundado por el Presidente Interino de 1la Repliblica. En
este acuerdo del Presidente del Congreso Nacional y del
Presidente de 1la Repfiblica, hay un compromiso vergonzoso, el
uno, que le amenaza de enjuiciarlo por incorrecciones contra
la moral piblica y los intereses del pais; y el otro que se
allana a esa amenaza, sin desvirtuar las acusaciones que le
hace el Presidente de la Repfiblica. Estos son los procedimientos
que el pueblo ecuatoriano 1los condena, y que los considera
procedimientos corrompidos y corruptores de la moral piablica,
y asi tenemos que calificarlos. Ante este impase, el peligro
es que tengamos que afrontarnos al recurso de la fuerza. No
creo que al Ecuador le convenga, ni a la Asamblea deba recurrir
al arbitraje de las Fuerzas Armadas; es el pueblo ecuatoriano
el que deberd decir su flltima palabra. Y por lo que a nosotros
se refiere, al Movimiento de Unidad Plurinacional, Pachakutik,
Nuevo Pais, estamos dispuestes a volver a nuestras trincheras
de 1lucha permanente, para hacer respetar, no todas las
decisiones de esta Asamblea, no porque estemos de acuerdo con
todas ellas, pues hemos combatido a muchas de las que aqui
se han adoptado, pero proviemen de un poder que nace ern la

voluntad del pueblo, y nos encontramos y nos consideramos o e
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asistidos por el respaldo del pueblo, respaldo, al que debemos
acudir, cualquiera sean las consecuencias de ese enfrentamiento;
de ellas, serdn responsables, Heinz Moeller, Presidente del
Congreso del Ecuador, y Alarcétn Rivera, Presidente de 1la
Repliblica, de ser verdad las informaciones gque a través de

nuestro Secretario, ha entregado el Director del Registro Civil.

El, SENOR PRESIDENTE. Dispone de un minuto sefior representante,

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Continuemos trabajando creo
yo. Pero me adhiero a la propuesta del representante Falconi,
pasemos a estudiar el proyecto de reformas que consta en el
nimero cinco del Orden del Dia de esta sesidn, y creo que de
esa manera daremos satisfaccidn a un amplisimo sector del pueblo
ecuatoriano que desea el pronunciamiento de esta Asamblea sobre

los problemas que se contemplan en ese proyecto de reformas

constitucionales.,  ——m——mr—omm e e

El. SENOR PRESIDENTE. Con 1las intervenciones de los sefiores
representantes: José Jijon, Juan Castanier, Marcelo Santos,
Gustavo Vega y Bolivar Sanchez, concluiremos este tema,
Representante Jijoén, por favor., -——-——----e———————e———————

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERO. Gracias, seiior Presidente.
Hace un mes y medio, recibimos una.exigencia de abandonar esta
Asamblea Nacional Constituyente, estoy hablando en plural,
y me refiero al blogque del Partido Roldosista Ecuatoriano,
El dia de ayer, vino otra exigencia del partido, de que
abandonemos esta Asamblea Nacional Constituyente. Como en
aquella ocasidon, del mes de marzo, contestamos, que nosotros
estabamos aqui en esta Asamblea para cumplir con un mandato
del pueblo ecuatoriano, que era la de entregarle una nueva
Constitucidn Politica del Estado. Es posible, que en los minutos
que restan o en las horas que restan de este dia, exista otra
exigencia de abandono de nuestro blogue de esta Asamblea
Nacional Constituyente. Téngalo wusted, =seifior Presidente vy
compafieros asambleistas, por seguro, que asi como tomamos la
resolucidn de no abandonar este recinto, este organo

legislativo, de cardcter constitucional, en esa oportunidad,
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lo vamos a hacer y lo vamos a seguir haciendo. Senor
Presidente,somos conscientes que en esta Asamblea, muchas
aspiraciones del Partido Roldosista Ecuatoriano, no se han
aprobado, e incluso méAs, en nombre de 1la lucha contra la
corrupcidn, se han aprobado instituciones antidemocraticas,
y muchas veces con dedicatoria para una persona en particular,
eso nos pudo haber motivado a abandonar en su momento esta
Asamblea Nacional. Tenemos aspiraciones todavia, a que alguito,
ya no para el conjunto del Partido Roldosista Ecuatoriano
consigamos, sino ya para nuestros pueblos, para nuestras
provincias, para nuestro desarrollo. Pero conscientes de esa
situacidn, nosotros no queremos repetir lo que dias atréas
lo dije, comenzamos mal en esta Asamblea Nacional Constituyente,
porque lo correcte, lo 16gico y lo juridico, hubiese sido
disolver el Congreso en el momento que nos instalamos como
Asamblea Nacional...  =—=—=——————rm— e —— e ————— e

ElL, SEFOR PRESIDENTE. Dispone de un minuto, sefior Representante.

EL REPRESENTANTE JIJON GUERRERQ. Gracias, sefior Presidente.
Eso era lo correcto. En la noche de ayer, he escuchado largas
intervenciones en el Congreso Nacional contra la Asamblea,
incluso, individualmente contra una cantidad de asambleistas.
Es una ofensiva de caridcter politico de ese (Congreso corrupto,
como lo calificd el representante Hugo Ruiz, contra nuestra
Asamblea Nacional. De tal suerte, que este bloque de
asambleistas, en el momento en que esta Asamblea, .o algin
representante a la misma, plantee la disolucidn del Congreso
Nacional, estén seguros que contar@n con los votos de nuestro
blogque de representantes. Sefior Presidente, las decisiones
deben ser, son y seran histéricas, tengamos la valentia para
tomarlas en su momento, para bien del futuro de nuestro pais.

Muchas gracias, =—————————— =SS

EL, SENOR PRESIDENTE. A usted., Sefior representante Juan
CASLANLET . = e o o e e e e e e e e e e e e

EL. REPRESENTANTE CASTANIER MUNOZ. Gracias, seiior Presidente.

Seiiores representantes: La situaci®dn que hemos conocido hace
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momentos en esta Asamblea, y de cuyo desenlace, oficialmente
nos enterara el senor Presidente titular, impone de nuestra
parte, una importante carga de serenidad, de ponderacidn, de
equilibrio; claro que si, de wuna gran firmeza, pero impone
cabeza fria, para que las decisiones que debamos adoptar en
los proximos minutos o en las prdximas horas, sean aquellas
que mas convenga, como lo expresd el representante Ricardo
Noboa, a la institucionalidad de 1la Asamblea Nacional
Constituyente. Creo, que muchos de los males que afectan la
vida de nuestro pais, se debe a que la clase politica tiene
una caracteristica tremendamente nociva, la caracteristica
de complicar las cosas, la caracteristica de a veces lograr
que solo tocas las cosas, estas se dafien, estas compliquen,
estas se alrevesen, Nosotros hemos tratado en esta Asamblea,
de salirnos de este esquema, hemos tratado de actuar de 1la
manera méAs responsable y coherente con los dintereses de 1la
comunidad ecuatoriana. Coinecide con el representante Julio
César Trujillo, en que estamos seguros (Que nos asiste a los
asambleistas constituyentes de este pais, el derecho en las
decisiones que hemos tomado. Nunca ha estado en nuestra mente
el violentar las normas establecidas, nunca ha estado en nuestra
mente el interferir con el funcionamiento de las otras
instituciones del Estado; hemos estado, en suma, pensando
inicamente en positivo, y eso nos debe dar fuerza. Seiior
Presidente, c¢reo que en estos momentos afrontamos un reto,
y ese reto es el de darle al pueblo ecuatoriano un ejemplo,
un ejemplo de madurez civica, un ejemplo de seriedad y un
ejemplo de responsabilidad, porque eso es lo que el pueblo
ecuatoriano estd esperando de nosotros. Que Dios ilumine

nuestras prdximas decisiones, Gracias, sefior Presidente, -—-----

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior Representante. Seiior

representante Marcelo Santos, --—-—-——--——---rerrmm——————————

EL REPRESENTANTE SANTOS VERA. Esta puede ser, sefior Presidente
y sefores asambleistas, mi #Gltima intervencidn en el seno de
esta Asamblea, el dia de manana anunciaré la decisidn que tome,
que en ningiin vaso, que en ninglin caso serd una decisidn que

obedezca a ningwna orden ni a ninglin mandato partidista. La
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decisidn que yo adopte, responderid a la respuesta que tenga
al cuestionamiento muy personal, respecto de la legitimidad
de mi rapreséntaciﬁn, frente a la clara conviccidn de que
las actitudes y las decisiones politicas de mis representados
coinciden con las mias. Es 8i, definitivamente, mi @Gltima
intervencidén como jefe del bloque Socialcristiano. yo quiero
ratificar esta noche, mi profunda conviccidon de que esta
Asamblea ha trabajado con patriotismo, con honestidad, con
decisién y en un amplisimo, en un vasto sentido democratico;
que han ganado unas tesis, que han perdido otras tesis, que
es lo normal, es lo propio, es lo caracteristico de 1la
democracia. No respetar eso, violentar procedimientos,
transgredir normas constitucionales, porque lo resuelto
legitimamente no nos agrade, no es, no puede ser aceptable.
Ayer les decia que no hemos fracasado, ni como Organo maximo
representativo de la voluntad del pueblo ni como grupos ni
como personas. Ahora ratificeo esa declaracidn que la hice ayer,
a nombre de todos mis compaferos de bloque. Hoy, felizmente
creo superada la situacidon que se anuncid en un momento, me
mantengo junto a ustedes, en la decisidn institucional de hacer

respetar a la Asamblea Nacional Constituyente, —=—=—eeeem—eme———--

ELL SENOR PRESIDENTE. Sefior representante Gustavo Vega, —-——————-

EL REPRESENTANTE VEGA DELGADO. No es hora de discursos, pero
mi de consignacidén histérica, de lo que cada bloque y cada
bancada piensa sobre el delicadisimo problema. La salud politica
precaria del sefior Presidente de 1la Repiiblica, el asedio al
cual se le ha sometido, por 1la vulnerabilidad etica de su
practica ejecutiva, y a la vez por la voracidad, yo dirla,
canibal de esta politica ajena, en torno a una practica
irresponsable frente al futuro del pais, el dificil momento
histdorico que vive el pais, al menos por tres razones: la crisis
de 1a Costa, la inminencia electoral y 1la responsabilidad
historica de las negociaciones de paz con el Perit, hacen que
la decisidn que tome esta Asamblea, no sea para nada
intrascendente. La conclusidn no tiene atajos, no tiene opciones
a la luz de 1l1la democracia y de la razodon, que esta Asamblesa,
Presidente, tenga sangre en la cara. El sefior Presidente de

la Repiiblica, si comete la irreflexidon de no ordenar lo que
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el Estatuto de esta Asamblea dice, habrd por supuesto, quebrado
la Constitucidn, habrd perdido su banda presidencial y el
emblema que tradicionalmente dice y se inscribe en ella. Su

poder ya no estard en la Constitucidn. Gracias. e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior Representantes. Sefior
representante Bolivar Séanchez, ===——mm e +

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENEIRA. Gracias, seiior Presidente.
En momento criticos como &ste, yo creoc que a veces hay que
hablar muchoe o hablar muy poco. La Asamblea Nacional
Constituyente, estd a punto de dar a luz a un nifo, a un nino
que serda el futuro del Ecuador, y el Presidente Alarcdn, con
esa caricatura del Fuhrer que estd en el Congreso, quieren
que aborte y que ese nifio muera; eso es en esencia lo que esta
pasando., Son antipatria, antipueblo, son traidores de los doce
millones de ecuatorianos. Exije al Presidente del Congreso
y al Presidente de 1la Repiiblica, que si quieren al Ecuador,
presenten su renuncia en este instante. De lo contrario, luego
de escuchar al Presidente de la Asamblea, si es que han cometido
el delito de violar la Constitucién, que sean destituidos,
tanto el Presidente del Congreso como el Presidente de 1la
Repliblica, que no merecen presidir ni la Funcidn Legislativa
ni la Funcidn Ejecutiva. Cobardes y traidores, quienes se

olvidan del pueblo. Malditos, para toda sus vidas., ——ceececeem———w
EL SENOR PRESIDENTE. Representante Castro Benites, =—————e—————o

EL REPRESENTANTE CASTRO BENITES. Sefior Presidente, sefiores
asambleistas: Revestido de serenidad, poniendo de lado mis
fundados desafectos con el sefior Presidente de 1la Repiiblica,
en nombre de lo que es para mi, un principio que norma mi vida
y mis procedimientos, debo expresar, como asi lo hago esta
noche, que soy absoluta y totalmente solidario con el voto
que establece 1la obligatoriedad de que se respete la
Constitucidn y el orden legal. Y en esa Constitucifn Yy en es
orden legal, estad, el que bien o mal, con fundamento o sin
fundamento, esta Asamblea Constituyente, en ejercicio de sus
poderes y facultades, ha dictado una reforma constitucional,
que debe y tiene que ser publicada en el Registro Oficial.

Y por lo tanto, es el momento, en que como ecuatorianc, haciendo
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honor a la tradicidn de mi vida y .poniendo mis cana y mi
experiencia al servicio del pueblo ecuatoriano, tengo que
decirles a todos y cada uno de ustedes, que respaldo la accidn
de la Asamblea Nacional Constituyente, para que se la respete
integramente en todas sus facultades y atribuciones. Seifior
Presidente, el pais vive un dnlﬁrusn momento, la Costa
ecuatoriana destruida; la economia, con un crecimiento que
ni siquiera va a llegar al dos por cientoj; una pobreza y una
angustia tremendas. Hago una reflexidn final: procuremos que
la serenidad se proyecte, en que con el respeto a la
Constitucifébn y a la Ley, se consolide la paz, el sosiego ¥y
la tranquilidad en la Repftblica. Pero si estoc no ocurre, no
olvidéis colegas, que el més modesto de todos ustedes, el que
habla, estard en el puesto de lucha que vosotros y la patria

nos entregue., Gracias, sefior Presidente. =-—=—————em—m—————-

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a wusted, sefior Representante,
Esta Presidencia <quiere agradecer a todos los sefiores
representantes que han heche uso de la palabra y han tenido
manifestaciones tan generosas para con la JInstitucidn, 1la
Asamblea Nacional Constituyente. Quisiera observar algunas
manifestaclones en cuanto al planteamiento formulado por el
sefior representante Guillermo Falconi, en el sentido de dejar
de tratar este proyecto, y pasar a tratar el punto nfimero cinco.
Sefior representante Ricardo Noboa, -———==————emmr—se———————

ELL. REPRESENTANTE NOBOA BEJARANQO. Sefior Presidente, vivimos
momentos dramiticos tremendamente importantes. Queda por
estudiar el Articulo noveno, y una disposicidn transitoria
del informe de la Comisidon. Terminemos una institucidn de la
reforma constitucional. Si hay que reconsiderarla, se. solicitaréa
la reconsideracidn correspondiente, pero démosle una vez més
al pais un ejemplo, de concluir las cosas que iniciemos el
estudio de la reforma econdmica. Quedan dos articulos,
concluyamos la reforma econbmica, y sigamos adelante trabajando

con el punto quinto, si es8 necesario, =——=————EE—e——————————

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior representante Hurtado. =—==———————=-

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Iba a decir eso, ————————=——=—-

- e
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EL SENOR PRESIDENTE. Sefior representante Ayala, --—-=—==——w-

EL. REPRESENTANTE AYALA MORA. Sefior Presidente, participaria
de la idea que se concluya este tema, creo que efectivamente
no conviene dejar cosas pendientes, porque tenemos que darle
al pais una impresitn absolutamente legitima de seriedad, porque
estamos siendo serios todos. Pero quisiera apoyar, que hoy
mismo, hasta la hora que sea, continuemos, con el preambulo
y los articulos iniciales de la Constitucidén, para demostrarle
al pais que la Constitucidn ha empezado a armarse desde el
Articulo primero, y que no hay ninguna voluntad de dejar de

trabajar en la Asamblea., Gracias, sefor Presidente. -—-—————-

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a proceder de esa manera, sefiores
representantes, Sefior Secretario, sirvase dinformarme a mi vy
a la sala, la situacidn en que estaba el tratamiento del punto

del Orden del Dia, que estamos tratando. -—-———————————m————-

EL SENOR SECRETARIO. Corresponde el debate del Articulo nueve,
del informe sobre economia. ————————————————m——os———m e

EL SENOR PRESIDENTE. El mismo fue leido ya, sefior Secretario?
EL SENOR SECRETARIO. No ha sido leido, sefior Presidente. -——---

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer. Un momento, sefor Secretario.

Punto de orden, sefior representante Trujillo. ---—-————————-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ. Senor Presidente, antes
de pasar a la discusidon del articulo que ha ordenado, quiero
pedir a la Asamblea, que considere 1la siguiente disposicidn
que consta en el informe de la Comisidn, como alternativa al
proyecto que ha sido estudiado. Espero, que no provoque grandes
debates, porque se refiere a los sectores que trabajan por
la riqueza del pais y lo enriquecen con su trabajo, pero que
care&en de la suficiente atencién por parte, afin de aquellos
que hablan en nombre de los pobres, y por supuesto de lo que

dicen que ejercen el poder en nombre de los pobres. Quiero




Acta No. 72  Pag: 132

proponer, la siguiente disposicidn, que tiene que constar
en las normas econdmicas, porque son empresas econdmicas
aquellas a las que voy a referirme. Propongo, sefior Presidente,
que se discuta la siguiente disposicién: "E1 Estado, pramdveré
y proveerd de asistencia técnica y financiera a las empresas
comunitarias o de auto gestidn, comc cooperativas, talleres
artesanales, empresas de agua potable, comunales y otras
similares, cuya propiedad y gestidn pertenecen a la comunidad
o a las personas que trabajan permanentemente en ellas, usan
sus servicios o cunsumen sus productos". Pongo en consideracidn

de la Asamblea, y le ruego someter a discusidn esta propuesta.

£, SENOR PRESIDENTE. Sirvase entregar en Secretaria su
propuesta, sefior Representante, Entonces, sefior GSecretario,

sirvase dar lectura, -=——=-——--omoo oo so— oo oo o omss s s

El. SENOR SECRETARIO. 8Si, sefior Presidente. La propuesta del
representante doctor Trujillo, consta en el informe que se
debate, en el Articulo seis, de la alternativa nlGmero dos,
con un ajuste de redaccidn que diria: "E1 Estado, proveeréa
de asistencia técnica y financiera a las empresas comunitarias
o de autogestidn, como cooperativas, talleres artesanales,
empresas de agua potable comunales y otras similares, cuya
propiedad y gestidn pertenecen a la comunidad o a las personas
que trabajan permanentemente en ellas, usan sus servicios o

consumen sus productos". Hasta ahi el texto, ———==——=—————===

FL SENOR PRESIDENTE. En consideracidon para debate, sefiores
representantes. Representante Alfredo Vera tiene el wuso de

la palabra, enseguida representante Hurtado, =-—-=——--———————=———-

EL REPRESENTANTE VERA ARRATA. Sefior Presidente, para apoyar
la propuesta del doctor Trujillo, pero solicitando que se
gsuprima la enumeracidn de lo que serian las empresas
comunitarias, porque no creo que haga falta, puesto que en
la conciencia universal ya estl definido lo que es una empresa
comunitaria, ————mmmo oo m o s oSS e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefior representante Hurtado.
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EL, REPRESENTANTE HLI_RTA]}D LARREA. Bueno, me parece que es muy
importante lo que acaba de plantearseu y dificilmente, como
lo ha dicho el proponente, alguien va a estar en contra. Yo
mids bien queria decir, es que mantengamos el orden del
articulado, y que luego que hayamos concluido, consideremos

esta proposicidén, si le parece bien a la Presidencia. ——————=--

ELL, SENOR PRESIDENTE. Me parece pertinente. Luego de concluido
el articulado de este proyecto, entonces vamos a considerar
la propuesta del sefior representante Trujille. Sefior Secretario,

sirvase dar lectura al siguiente articulo, =========—==——--

EL. SENOR SECRETARIO. "Articulo 9. El1 Fondo de Solidaridad es
un organismo autdnomo, de car@cter técnico, con patrimonio
propio., El capital del Fondo de Solidaridad, solo podréd ser
utilizado en inversiones, garanhtizando su rendimiento,
inicamente se dispondrd de 1la rentabilidad generada para
inversidon en salud, educacidn vy s&neamientn ambiental. No podréa
invertir en titulos de deuda plblica. Los recursos econdbmicos
que recibe el Estado, proveniente de la transferencia del
patrimonio de empresas o servicios piblicos, s destinaran al
Fondo de Solidaridad, y seran administrados de acuerdo con
la ley, excepto los que provengan de la transferencia de bienes
y acciones de la Corporacidn Financiera Nacional, Banco de
Fomento y organismos seccionales. Se establecer@d un porcentaje
para cubrir los efectos de desastres naturales: no més del
12 de 1la rentabilidad generada anualmente por el Fondo de
Solidaridad, serd destinado para gastos administrativos y de
operacidn”. Se afade como alternativa, "que se establezca
que el 10% serd destinado como porcentaje para atender los
efectos de desastres naturales'", Hasta ahi el texto, ———===—==--
El, SENOR PRESIDENTE. Seifior representante Hurtado, —-—-—————————-

FI, REPRESENTANTE HURTADO LARREA. Yo tengo varias observaciones
a este articulo. La primera, la ausencia de una definicidn
de lo que es el Fondo de Solidaridad. Porque aquella que consta
aqui, me parece absolutamente insuficiente, en la medida en

la que no dice cudl es el principal objetivo. Aqui se dice:
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"E1 Fondo de Solidaridad, es un organismo autdnomo de carfcter
técnico". Todos o casi todos 1los organismos del Estado son
de carfcter técnico, con patrimonio propio" Y todos nosotros
sabemos qué es lo que quiere ser el Fondo de Solidaridad, pero
deberiamos establecerlo con mucha precisidn en la Constitucidn.
Y propongo el siguiente texto con ese propdsito: "El1 Fondo
de Solidaridad, es un organismo autdénomo, destinado a combatir
la pobreza y eliminar la indigencia" Y por qué darle un destino
tan especifico? Porque, si conservamos la redaccidn, que viene
después, en el sentido de "que invertird en salud, educacidn
y saneamiento ambiental", que son politicas fundamentales para
eliminar la pobreza, bien podria invertirse en proyectos de
estas politicas, pero que no beneficien a los miAs necesitados,
que no beneficien a los pobres, que no beneficien a la clase
mAs empobrecida como son los indigentes, y que eventualmente
incluso puedan beneficiar a la clase media y a la clase alta,
De acuerdo a este articulo, por gqué no ha de financiar un
proyecto educacional sofisticado, de alguna universidad? Claro
que s1i. Es por eso entonces, gue sugiero esta primera
modificacidn. Y a continuacidn diria: "Su capital serd destinado
a inversiones seguras y rentables, cuyas utilidades se emplearan
inicamente para financiar programas de educacion, salud vy
saneamiento ambiental y para atender 1los efectos sociales
causados por desastres naturales. Simplemente eso, creo Yyo,
mejora la redaccidn y une a la politica de salud, a la politica
de educacidn y de saneamiento ambiental, la politica de atencidn
a los desastres naturales. No creo que convenga sefialar un
porcentaje en la Constitucidn, porque en un afio de desastres
naturales, a lo mejor hay que destinar el ochenta o el noventa
por ciento del presupuesto del Fondo de Solidaridad, y cuando
no los hay, no hay que destinar ningin recurso. En cuanto al
segundo inciso me parece correcto, v el tercero, se incorporaria

al texto gque acabo de senalar, —-==-————=rr—mmmm—————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Representante Gabriel Galarza, —-——-—————=--
EL REPRESENTANTE GALARZA LOPEZ. Sefior Presidente, senores
representantes: Segln la informacidn que hemos recabado, este
Fondo de Solidaridad aspira a tener la suma de tres mil millones

de dbélares. En este sentido, v concordante con la expresidn
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del doctor Hurtado, este Fondo tiene que ser orientado
fundamentalmente a los sectores mas pobres, v creo que el sector
mas pobre del pais es el sector de los campesinos, sabemos
que alli estfin mAs del setenta y cinco por ciento de los pobres
del pais, deberda este Fondo orientarse hacia ese sector. No
s&é si sea posible, que del capital de este Fondo de Solidaridad,
se dnvierta al menos el treinta por ciento de inversiones
directas en favor de las actividades y proyectos del sector
agropecuario; ademas, sugiero de que la dinversidn en salud,
educacidn vy saneamiento ambiental, d& 1la posibilidad también
para la vivienda de interés social. FEsta es una necesidad
badsica, fundamentalmente en el sector campesino de nuestro
pais. En lo que hace referencia a la atencidn de los desastres
naturales, sugiero también que se agregue a desastres naturales,
los desastres antropogénicos, o sea aquellos que son ocasionados
por la intervencidn de l1la mano  del hombre, porque son desastres
también que pueden ser catastroficos, dependiendo de las
caracteristicas que asuman estos, Esto es cuanto queria
expresar, manifestando y reiterando, que los recursos del Fondo
de Solidaridad deben ser orientados hacia los sectores més
pobres,y dentro de ellos, el sector mAs pobre del pais, el
sector campesino, y de los informales de la ciudad. Gracias,

sefior Presidente.,  ———————==sssmmer e -

ELL. SENOR PRESIDENTE. A wusted, sefior Representante. Sefior

Presidente de l1la Comisibdn, tiene el uso de la palabra, -—-—-———- -

ELL. REPRESENTANTE ROHON HERVAS., C(CGracias, seifior Presidente,
sefiores representantes. Tan solo para apoyar el texto planteado
por el representante doctor Osvaldo Hurtado, creo que recoge
el sentido de todos los ecuatorianos y de los asambleistas,
de constitucionalizar el Fondo de Solidaridad y destinar 1los
recursos para los mas pobres y para los indigentes
del pais y asegurar que los mejores rendimientos financieros
de este Fondo de Solidaridad sean destinados a educacidon, sanea-
miento ambiental y salud. No estoy de acuerdo, sefior Presidente
de empezar a establecer porcentajes del Fondo de Solidaridad.
La politica de Estado de los gobiernos, determinard a dbnde

tienen que destinarse esos recursos con libertad. De la misma
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manera, también no estoy de acuerdo, sefior Presidente, gque
se establezca un porcentaje para los desastres naturales,
sino que sea libre de acuerdo a las circunstancias. Si debe
estar claramente establecido sefior Presidente y sefiores
representantes, la obligacidn, de que hasta el uno por ciento
del rendimiento del Fondo de Solidaridad sea destinado para
los gastos administrativos y de operacidn, juataménte para
preservar el dinero, los recursos que son para los pobres
del pais, para no crear elefantes blancos y que mariana nos
llenemos de burocracia que se come el Fondo de Solidaridad
y no permite una accidén efectiva en educacidn, salud vy

saneamiento ambiental. Gracias, sefior Presidente .-———-————————=

EL SENOR PRESIDENTE: A usted, sefior representante,

Representante Enrique Ayala, tiene el uso de la palabra. —-————-

ELL, REPRESENTANTE AYALA MORA: Senor Presidente, con la llegada
de Luis Mejia, crec que podemos pensar que ya tenemos alguna
respuesta. Pero yo quiero hacer una brevisima observacidn
a la propuesta que ha hecho Osvaldo Hurtado. Me parece muy
presuntuosa la primera observacidn, que es un fondo destinado
a reducir la pobreza y eliminar la indigencia. ILa pobreza
y la indigencia no se van ni a reducir ni a eliminar, porque
haya o no un fondo. Me parece que debia redactarse de otra
manera, para que diga a qué estd destinado, pero plantear
en la Constitucidén que vamos a eliminar 1la indigencia con
el fondo, me parece que no tiene sentido, habria que redactarlo
de manera que se establezca su objetivo, pero no con esas
caracteristicas, porque estan fuera la realidad. Gracias,

sefior Presidente, —————m— s e e e e e e e e
ELL. SENOR PRESIDENTE: Seiior Representante Angel Polibio Chavez.

EL REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Seifior Presidente, senores
representantes: Yo estimo fundamental, que respecto del Fondo
de Solidaridad, queden claras dos cosas: Que todos aquellos
recursos provenientes de las transferencias de acciones,
etcétera, van a constituir el patrimonio del fondo, y que

ese patrimonio no se lo puede disponer, se lo puede invertir,
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obviamente, para obtener rentabilidad, pero que lo {inico que
se puede disponer es la renta que se obtenga de la inversiodon
de ese patrimonio. Esto es fundamental, senor Presidente,
porque en c¢aso contrario, corremos el riesgo de enajenar 1o
que es8 patrimonio de la nacidn ecuatoriana, destipar a un
Fondo de Solidaridad, y a través de una serie de mecanismos,
practicamente dilapidar ese patrimonio nacional y esa no es
la intencidn, sefor Presidente y sefiores representantes,
Por eso vyo creo, que la redaccidén original en esta parte,
es absolutamente correcta, cuando dice que "Gnicamente se
dispondrd de las rentas generadas, para destinarlas a programas
de salud, educaclén y saneamiento ambiental", que no es lo
mismo que decir: Se dispondrd de las rentas para invertirlas
finicamente en tal o cual objetivo. Senor Presidente, creo
gque este punto es sustancial, debemos tener absoluta claridad
de la diferencia entre el patrimonio y de la diferencia con
las rentas generadas por la utilizaciodon, por la inversidn
de ese patrimonio y que quede absolutamente <claro, Qque
solamentes podran invertirse las rentas generadas para los
fines que se determine. Esa observacidon me parece sustancial
y creo debe orientar la redaccién de la propuesta definitiva
que serd sometida a consideracidén de la Asamblea. Gracias,

senor Presidente, ———==———rmemm e s e e e e e e e s s =

ElL. SENOR PRESIDENTE: Tomaremos en cuenta su planteamiento,

gsefor representante. Sefor Representante Rodriguez, —-—-————————=

ELL. REPRESENTANTE RODBRIGUEZ EDGAR IVAN: Senor Presidente, cuando
hemos tenido que abordar el tema del Fondo de Solidaridad,
siempre hemos hecho nuestros reparos, no tanto en.- el titulo;
Fondo de Solidaridad, sinoc mads bien cdmo es lo que se fortalece
el Fondo de Solidaridad. Y éPor qué, sefior Presidente? El
texto lo dice: "E1 Fondo de Solidaridad se fortalecerd con
los recursos provenientes de la venta de los recursos de los
ecuatorianos", Enajenando el patrimonio de los ecuatorianos
quitdndoles toda la riqueza que le pertenece al pueblo para
luego entregarle migajas, conviertiéndolo al pueblo en simple
pordiosero a la espera, a la espera de una limosna de quienes

administren, precisamente este fondo. Y, como nosotros hemos
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dicho, que estamos en contra de todo lo que significa la venta
dal patrimonio de los ecuatorianos a la empresa privada, por
supuesto es que nosotros nos oponemos a este hecho. Pero
este es un elemento, sefior Presidente. Pero yo planteo que
aqui hay mEg. .. e o o i i o o o o o e e 5 i

EL SENOR PRESIDENTE: Un momento, por favor. Punto de orden,
Representante Jijbén., === emc e e e e e e e e e —————

ELL. REPRESENTANTE RODRIGUEZ EDGAR: Finalizo, para que comience
él. Yo solicito al sefior Presidente de 1la Asamblea, que
informe la conversacidén que con seguridad la tuvo con el seiior
Presidente, para ver si continuamoa a no el desarrolleo de

esta sesidn, seifior Presidente. Muchas gracias, ——————=—===———-

EL SENOR ©PRESIDENTE: A usted. Su punto de orden, sefior

Representante Jijén, —————————— e

EL. REPRESENTANTE JIJON GUERRERO: En el sentido solicitado
por el Representante Ivdn Rodriguez, iba a hacer mi peticién,

E'E.ﬁﬂr PrEEidEﬂtE- —————————————————————————————————————————————

FL SENOR PRESIDENTE: Bueno, espero que el sefior Presidente
titular se acerque a esta Presidencia o desea hacerlo desde

L ]

EL REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA: Graciasa, seifor Presidente.
Mejor desde la curul., Sefior Presidente, sefiores asambleistas:
Como Presidente de la Asamblea Nacional, y en base al pedido
formulado por ustedes, he dialogado en dos oportunidades con
el sefior Preasidente de la Repfliblica, el doctor Alarcdén, quien
me ha manifestado, que les informe a ustedes, gque &l no ha
ordenado o que no ha dado disposicidn alguna para que no se
publique en el Registro Oficial, que &l tiene plazo hasta
el dfia de mafiana para hacerlo o no, y que, ademés, ha dado
instrucciones al sefior Ministro de Informacidn, para que
desmienta la noticia en el sgentido de que &1 habria ordenado
la no publicacidn. Y solicita, que considere la Asamblea

Nacional, que puedan reunirse los seifiores jefes de bloque,
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para transmitirles a ustedes a grave situacidn interna que
estd atravesando el ©pais. En consecuencia, me permito
solicitar a ustedes y sugerir que prodriamos suspender esta
sesidn, suspender nada mas esta sesiodon, para lo que ustedes
decidan, reunirnos 1los jefes de bloque o toda la Asamblea,
si es que es posible, en reserva para dar informacidn sobre
lo que estd pasando en el pais. Gracias y eso es todo 1lo

que puedo informar. —————Tmm T m oo

EL SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Yo quisiera pedirles,
sefiores representantes, que concluyamos este articulo, porque
hemos avanzado bastante, practicamente yo creo que tenemos
Un consenso, Yo le preguntaria al sefior Presidente de 1la
comisidén si estd de acuerdo con la propuesta del sefor

Representante Hurtado, -————=~——=r——mr——srm e e

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS: Sefior Presidente, manifesté
en mi dintervencidn anterior, que tenia total acuerdo con el
texto presentado por el Representante Osvaldo Hurtado, creo
que recoge las inquietudes de toda la Asamblea, y s8i usted

no dispone otra cosa, seior Presidente, le sugiero que votemos.

El, SENOR PRESIDENTE: Si, practicamente todos los blogues se
han manifestado. Voy a conceder el uso de la palabra a la
Representante Nina Pacari y luego procederemos a votar, una
vez que se dé lectura al texto definitivo. Tiene usted el

g0 de 1a palabra., —=————mme e e

LA REPRESENTANTE PACARI VEGA: Gracias, senor Presidente,.
Es de dominio piliblico, que quienes formamos. parte del
Movimiento Unidad Plurinacional -Pachakutik-~ Nuevo Pais, no
estamos de acuerdo con la venta del patrimonio del Estado;
por lo tanto, nosotros nos oponemos expresamente al inciso
segundo de este articulo que nos ha propuesto la comisidn.
No obstante, la oposicidn, quisiera sefialar que en el primer
debate realicé la siguiente observacidén: Que con las reformas
que se realizd a la Ley de Desarrollo Agrario, luego del
levantamiento 1ndigena de 1994, habia quedado «consagrado

disposiciones, en el sentido, de que los bienes o activos




Acta No. 72 Pag.: 140

improductivos del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, asi
como del ex-IERAC, hoy INDA, tienen gue trasladarse a un fondo
total, y que eso serd destinade a la capacitacidén campesina
e 1indigena. Hice este sefialamiento, a fin de que pudiera
armonizarse, y luego no crear grandes conflictos, después
de una disposicidn de esta naturaleza. En la medida en que,
si no se contempla al Ministerio de Agricultura y Ganaderia
dentro de estas excepciones, para que vayan al Fondo de
Solidaridad, creo que se estaria cometiendo un gravisimo error
y una contradiccidn, respecto a lo que estid legislado en 1la
Ley de Desarrollo Agrario. Queria sefnalar f{nicamente este
dato, no obstante la oposiciéon a este segundo inciso, pero
que la Asamblea lo tome muy en cuenta su resolucidn con los

datos que hemos presentado. ———————==-———=-————————————————se———

EL, SENOR PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefior Secretario, sirvase

informarnos si tiene ya un texto de consenso, ——————m————————e—-

EL SENOR SECRETARIO: Sefor Presidente, el texto diria lo
siguiente: "Primer inciso. El Fondo de Solidaridad es un
organismo autdnomo destinado a combatir la pobreza y eliminar
la indigencia. Su capital sera destinado a inversiones seguras
y rentables, cuyas utilidades se emplearan f{nicamente para
financiar programas de educacion, salud y saneamiento
ambiental, y para atender los efectos sociales causados por
desastres naturales. Su capital no podrd ser gastado ni
destinado a la adquisicién de titulos de 1la deuda‘pﬁhlica.
Los recursos econdomicos que recibe el Estado provenientes
de la transferencia del patrimonio de empresas o servicios
piblicos, se destinardn al Fondo de Solidaridad 'y le seréan
sdministrados de acuerdo a la ley, excepto los que provengan
de 1a transeferencia de bienes y acciones de la Corporacion
Financiera Nacional, Banco de Fomento y organismos

seccionales®. Hasta ahi el texto, —-——————————————————————— -
EL SENOR PRESIDENTE: Si, Representante Ernesto AlbAn, ————===--

ELL, REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: En ese segundo inciso, me parece

gque la redaccidn debe dejar muy claro, que la excepcidn se
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refiere, a que esos fondos provenientes de la transferencia
de bienes de la Corporacién Financiera, Banco de Fomento vy
organismos seccionales, no entran al Fosndo de Solidaridad.
Porque tal como estd, pareceria que simplemente la excepcidn
se refiere a la administracidn, creo que 1la excepcidn se
refiere, pues, al ingreso al Fondo de Solidaridad. Creo que
en la redaccidon debe mejorar este concepto, para que quede

suficientemente claro., ———=—=— s e

EL SENOR PRESIDENTE: Proponga usted la redaccidén definitiva,

para proceder a voLar, =——s-=mcmmm e —— ————————

EL REPRESENTANTE ALBAN GOMEZ: Sefior Presidente: El1 capital
del Fondo de Solidaridad, provendrd de los recursos econdmicos
que recibe el FEstado, producto de la venta o transferencia
del patrimonio de empresas o servicios pilblicos, excepto de
aquellos que provengan de las transferencias de bienes vy
acciones de la Corporacidon Financiera Nacional, el Banco de
Fomento y los organismos seccionales, Ahi queda claro, me

parece, la excepCiin, ————— s

EL SENOR PRESIDENTE: Correcto. Sefior Representante Trujillo,

sea breve, por favor, ————mmmmmm e ———————————

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Nosotros, como ha indicado
la Representante Nina Pacari, estamos en contra, especialmente
del inciso segundo. Pero la propuesta del dﬂﬂtﬂrﬁ Hurtado,
desfigura o puede desfigurar la naturaleza del Fondo de
Solidaridad, Porque si estd destinada a eliminar la indigencia
y a combatir la pobreza, es que esta tendrd que invertir las
rentas de este fondo, en la obras que sean necesarias ejecutar
para eliminar la indigencia para combatir la pobreza. El
Fondo de Solidaridad, al menos, de acuerdo con l1la ley actual
¥y lo que se pretende es, que sea un fondo tan solo dedicado
a administrar los dineros que vienen de la venta del patrimonio
nacional, sin que tenga @&l, mismo, que hacer ninguna obra
directamente, que la haga a través de los organismos vy
dependencias del Estado que tienen que afrontar estos problemas

de salud, saneamiento ambiental ¥y otros, que aqui se
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especifican. No digo que expresamente diga qué va a hacer,
pero en los términos que estid redactado, el Fondo de
Solidaridad va a alegar mas tarde, que si tiene que eliminarx
la indigencia, tiene que realizar las obras para eliminarla,
lo mismo gque para c¢ombatir la pobreza. Me parece realmente
que hay el peligro de que se desfigure la naturaleza de este
Fondo. Por lo demds, nosotros estamos en contra de la forma
como se pretende financiar este fondo, que es con la venta

del patrimonio nacional. -—————————————r——m——o—— oo o s e

EL SENOR PRESIDENTE: Gracias. Para corregir el texto
definitivo, Angel Polibio Chivez, --————v-———-—rm——ccm——ssssno———

EL. REPRESENTANTE CHAVEZ ALVAREZ: Sefior Presidente, yo lo linico

que quiero es que quede claro, de que Unicamente se dispondra

de las rentas. Si es asi, yo no tengo ninglin inconveniente.
El, SENOR PRESIDENTE: Si, ademés el fondo no ejecutard obras.

EL., REPRESENTANTE MEJIA MONTESDEOCA: Para que la comisidn
corrija, sefior Presidente. No hay titulos de la deuda pablica.
Lo que debe decir es, que "No podrd invertir en titulos
emitidos por el gobierno central e instituciones del sector
piiblico". Creo que eso es lo que quiere decir. Gracias,

sefor Presidente, —-——————m—w——mmmm— e e e e e e —

EL SENOR PRESIDENTE: Corrija, sefior Secretario y proceda a

tomar votacidn., Me gustaria, sefior Secretario, que vuelva

a dar lectura, ya con el texto definitivo. —=———————————mmmum——-

EL SENOR SECRETARIO: El texto diria: "E1 Fondo de Solidaridad,
es un organismo autdnomo, destinado a combatir la pobreza
y a eliminar 1la indigencia. Su capital serd destinado a
inversiones seguras y rentables, cuyas utilidades se emplearan
inicamente para financiar programas de educacidn, salud vy
saneamiento ambiental, y para atender los efectos sociales
causados por desastres naturales. Su capital no podra ser
gastado ni destinado a la adquisicién de titulos emitidos

por el gobierno central y organismos piliblicos". Segundo
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inciso: El1 capital del Fondo de Solaridad provendrd de la
transferencia del patrimonio de empresas o servicios piiblicos,
excepto los que provengan de la transferencia de bienes vy
acciones de la Corporacidn Financiera Nacional, Banco Fomento

y organismos seccionales y serdn administrados de acuerdo

con- la ley® ~————rrmm e e e e e e e ——————

EL SENOR PRESIDENTE: Seifior Presidente de la comisidn. —————-——-

EL REPRESENTANTE ROHON HERVAS: No se menciona, sefior
Pregsidente, el uno por ciento para administracién, yo creo
que eso es importante, hasta el une por ciento. "No més del
uno por ciento de la rentabilidad generada anualmente por
el Fondo de Solidaridad sera destinado para gastos

administrativos y de operacign". ———~—--—mmmsmm s e

EL SENOR PRESIDENTE: Sefior Representante Hurtado., —-—————————--

EL REPRESENTANTE HURTADO LARREA: Como estamos redactando una
Constitucidn, yo me atreveria a sugerir, gque el segundo ¥y
tercer incisos, y que lo analice la Comision de Constituciédn,

sean disposiciones transitorias. —————-=-—m oo —— e ————

BEL SENOR PRESIDENTE: Consecuentemente, tendriamos que eliminar

del texto este momento, =—————m e e e e —— . ——————

ELL. REPRESENTANTE HURTADO LARREA: No, aprobemos. No, votamos

los tres, una sugerencia para que lo considere la comisidn.

ELL, SENOR PRESIDENTE: Para 1la comisidén, correcto. Bolivar

Sﬁnchez. ——————————————————————————————————————————————————————

EL REPRESENTANTE SANCHEZ RIBADENETIRA: Si, sefior Presidente,

", ..excepto, los que

en el segundo inciso, donde dice:
provengan de la transferencia de bienes y acciones de 1la
Corporaciédn Financiera Nacional, Banco de Fomento, Banco de

la Vivienda y organismos seccionales", =——=——emmmmemmmc——————

ElLL, SENOR PRESIDENTE: é¢(Estaria de acuerdo, sefior Presidente
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de la comisidn, con ese agregado?, -—-——=———sso—ossoossessssom————

ELL, REPRESENTANTE ROHON HERVAS: No le veo mucho sentido al
Bancoe de la Vivienda, porque el Banco de la Vivienda tiene
una funcidén B8ocial de construccion de vivienda, mAs bien en
beneficio comunitario y de los estratos mas bajos de 1la

poblacidn, por lo tanto, no le veo sentido, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE: Bien. Sefior Secretario, vuelva a dar
lectura al texto de este articuvlo. En el tema de 1los

organismos seccionales, incorpore la palabra "auténomos",

EL SENOR SECRETARIO: El texto dirfa, primer inciso: "El Fondo

de Solidaridad, es un organismo autdénomo, destinado a combatir
la pobreza y eliminar la indigencia. Su capital serd destinado
a inversiones seguras y ~ rentables, cuyas utilidades se
emplearan Gnicamente para financiar programas de educaciodn,
salud y saneamientoe ambiental y para atender los efectos
sociales causados por desastres naturales. Ssu capital no
podra ser gastado ni destinado a la adquisicidon de titulos
emitidos por el gobierno central y organismos piiblicos. El
capital del Fondo de Solidaridad provendrd de los recursos
economicos de la transferencia del patrimonio o de empresas
y servicies piblicos, excepto los gque provengan de 1la
transferencia de bienes y acciones de la Corporacién Financiera
Nacienal, Banco de Fomento y organismos del régimen seccional
auténomo ¥ se administrarédn de acuerdo a la ley". Hasta ahfi
los dos dincisos. Se votaria como disposicidén transitoria
el siguiente texto: "No mads del uno por ciento a la
rentabilidad generada anualmente por el Fondo de Solidaridad,
sera destinado para gastos administrativos y de operacidén".

Hasta ahi los textos, —————m e e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE: Sefior Secretario, proceda a tomar

VOEOC T Bl  m oo e s et o e e ot e o T 7 e B A e ot e e

EL SENOR SECRETARIO: CQuienes estén a favor de 1lo leido,
sirvanse levantar el brazo. Cuarenta y siete a favor, de

cincuenta y ocho presentes., ———==—— e e
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Ha sido aprobado este articulo. Tiene

el uso de la palabra el sefior Representante CArdenas, —————--—-- -

EL REPRESENTANTE CARDENAS ESPINOZA: Sefior Presidente, por
cuanto el financiamiento de este famoso Fondo de Solidaridad,
pretende se fruto del saqueo de los bienes y recursos del
Estado, propongo la reconsideracidon de este Articulo nueve,

para la préxima sesidn. Gracias, sefior Presidente, —-—————=———-—

EL SENOR PRESIDENTE: Muy bien, serda atendida su peticidn.
Sefiores reprec.entantes: En virtud de la inforiracidn que hace
algunos instantes nos ha dado a conocer el senor Presidente

Titular de Asamblea y de acuerdo a las manifestaciones que

he podido observar de todos ustedes, vamos a proceder
inmediatamente a instalarnos en seslidédn reservada. Quiero
pedirles a los sefiores... Su punto de orden, —=————r———es—————-

EL REPRESENTANTE TRUJILLO VASQUEZ: Sefior Presidente, habiamos
quedado, que para terminar este proyecto, se someteria a
consideracidédn y a votacién la propuesta que formulé respecto
de la empresas comunitarias y otras, en el texto que tiene
Secretaria, a lo que yo pediria gque someta a discusidn, si

no hay discusidn que se someta a votacidn ese texto., —-——=~—————-

EL. SENOR PRESIDENTE: Tiene usted razdén, seiior Representante

Trujillo. Estd en consideracidon para debate 1la propuesta
del sefior Representante Trujillo. Sefiorita Representante
Alexandra Vela., ———==————— s e e e s

LA REPRESENTANTE VELA PUGA: Efectivamente, sefior -Presidente,
la sala acordd, acogiendo una peticidn del doctor Trujillo,
dar trdmite a la propuesta que €l hiciera, una vez que
hubiéramos terminado el tratamiento de este informe. Pero
todavia no hemos terminado, hemos votado exclusivamente el
Articulé noveno, Después de ese, estf en el texto propuesto
el Articulo diez y una disposicidon transitoria; entonces,
todavia no hemos concluido, no es pertinmente dar trimite en

este instante, sefior Presidente, —-—————=————————— e
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ELL. SENOR PRESIDENTE: Tiene razdén usted, la Presidencia procedid
de esa manera. Bien. Les manifestaba que queria pedirles
a los representantes de los diferentes medios de comunicacidn,
que tengan la gentileza de retira'rse; de igual manera, a los
sefiores miembros de 1l1la Fuerza Piiblica que se encuentran en
esta sala. Vamos a continuar en sesidn reservada. Solamente
gquedaremos en la sala, el Presidente de la Asamblea Nacional
Constituyente y los asambieistas., —-—-—-—-——-———==ss—-———s—————————
- I‘l.l'.-.
El seifior Presidente, clausura la sesidn siendo las diecisiete

HOT AE ., —— e mm  on  m  m

gﬂﬂﬁt FJLA M ESDEOCA

Presidente de lﬂ‘;ﬁﬁﬁhlea Nacional Constituyente

... %

>
Zﬁix’

DOCTOR DIEGO ORDONEZ GUERRERO

Secretario de la Asamblea Nacional Cons itdyente

MAG/.




