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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
0f. N* 80-1289-DA
Quito, 18 de abail 1980
Sedon Don

ASSAD BUCARAM ELMHALIM
PRESIDENTE DPE LA H. CAMARA NACTONAL DE REPRESENTANTES

En Su Despacho.-~

SeAon Presdidente :

PDevuelvo a uited el auténtico del pro
yeeto de Ley Orgdnica del Talbunal de Garantfas Constl
tucionales que ha sido sometido a mi conocimiento y -
que Lo he OBJIETADO PARCIALMENTE, pox Las xazones que a
continuacibén detexmino :

Considero imconveniente que se exone-
re del page del Impuesto a La Renta Los ingresos que -
por conceplo de dietas percdiban Los Miembros del Talbu
nal de Garantias Comstitucionales. En efecto, no es 2re
comendable continuax ampliando el ndmero de cludadanos
a quienes 4e Les exonere del pago del Impueste a La -
Renta, 4in una razdn valedera y colocdndolos en situa-
ceidn de palvilegio con aelacifn al resto de ecuatoria-
nos.

En consdecuencia, en el Axt, 17 del -
proyecto de Ley sometido a mi conocdimiento, debe supri
mirse La parte que dice : "y estandn exoneradas del Im
puesleo a La renta®. -
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Por otra parte, debo sefalar que La Ley N°
047-CL, del 5 de funio de 1968, que contenfa La Ley-
Ongdnica delf Taibumal de Garantlas Constituclonales,
pexmitis Lo oaganizacidn y {funcionamiento de esle 0r
ganismo, previsto pox La Constitucién de 1967, bajo-
una estructura diferente a La que contempla La ac -~
tual Comstitucibn.

Ademds, Aiendo La Comatitucién La Ley Su -
prema del Estado, Las noxmas secundarias deben mante
ner conformidad con Los preceptos consiltucionales,-
no teniendo valor afguno Las Leyes, decretos, orde -
nanzas, efc., que, de cualquier modo esiuvieren en -
contradicedldn con La Constltuelén. Asl Lo prescaibe-
el Axt. 137 de La actual Constitucddn.

EL propio Plemario de Las Comisiones Legis
Lativas Peamanenfes Lo reconoce También expresamente
al haber aprobade La Disposicién Transilordia que dis
pone que, "poa esta vez, aeunidos Los Niembros del -
Taibunal de Garantias Constitucfonales, Legalmente -
designados, procederdn a organizarse®. Esto es, que-
noe cabe organizacifn alguna del Taibunal de Garan -~
tlas Constitucionales bajo ofras noamas que no sean-
Las de su Ley Ongdnica dictada acorde a La Comstitu-
eidn actual.

Para el evento de que La Ley N° 047-CL hu-
biese estado vigente, no habalfa aido necesaria esta-
Disposicibn Transitoria transcrnita. Pero Lo ha sdldo-
por cuante no existe Ley que detexmine Las noamas pa
ra su oxganizacifn y funclonamiento, de conformidad-
con Lo claramente preserito en el dltimo ineclfso del-
Ant. 140 de La Constitucibn vigente.

En esfe sentido, me. he pronunclade pdblica
mente en diversas opoatunidades.
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En tat virtud, debe supriminse el Articulo FL
nal del proyecio de Ley Orgénica del Taibumal de Garan-
tlas Constitucionales.

Finalmente, considero conveniente que en el -
CAPITULO VIITI -DE LOS ACTOS Y RESOLUCTIONES DEL TRIBUNAL-~
del citado proyecto de Ley, se Lncluya una disposicildn-
que diga :

"Art. o= EL Taibunal de Garantfas Comstitu-
clonales oind a Los funcionarios, autoridades, personas
u organdismos que infeavengan en Los asuntos sometidos a
su nesoluedidn, gquienes podadn efercer ef dexecho de de-
ﬁini; en caalquien estado y grado del tadmite o paceedd
miento”.

las razones para imeluir esta disposieildn son
obvias. Se trata de un primeiplo universalmente recono-
eido y que nuesira Constitucdién Lo lttnit en Los Ants.
19, numeral 16, Letra e}, y 141, numeral 2. Por Lo tan-
to, debemos LLeran este vacfo que contiene el citado -
proyecto de Ley.

Por Los antfecedentes y Las arazones expuestos,
en efercicio de La facullad que me conflere el Axt. 68
de La Constitucibn, he OBJETADO PARCTALMENTE el proyec-
fo de Ley Orgdnica del Tribunal de Garantlas Constitu -
clonales que ha sido sometido a mi comoeimiento.
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LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

EL PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PERMANENTES

En uso de sus atribuciones
- EXPIDE:

La siguiente Ley Orglnica del Tribunal de Garantias Constitucionales.

L

CAPITULOD I
NORMAS FUNDAMENTALES

Art. 1.- El Tribunal de Garantias Constitucionales, integrado en la forma que

determina la Constitucifn Politica de la Rep(iblica, con personerfia
juridica propia, tiene su sede en la ciudad de Quito, con jurisdiccién en to-
‘do el territorio nacional y sus miembros son los determinados en la Constitu-
¢ién Politica.

Art. 2.- Los miembros elegidos por la Camara Nacional de Representantes, el
representante del Presidente de la ReplGblica y los representantes

" de los trabajadores, de las cimaras de la produccién y por la ciudadania, de-

‘ben ser ecuatorianos por nacimiento, estar en goce de los derechos de ciudada

nia y tener, por lo menos, 25 afios de edad. Durardn un afic en sus funciones y

podrén ser reelegidos.

Art, 3.- Los respectivos electores designarin también dos suplentes por ca-
da uno de los miembros principales para que en el orden de su elec
cién reemplacen al principal cuando &ste faltare temporal o definitivamente.

Art. 4.- El1 Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Procurador Gene -

ral del Estado y el Presidente del Tribunal Supremo Electoral, se-
‘réin reemplazados por quien esté ejerciendo sus respectivas funciones, de -
‘biendo éste acreditar su calidad de tal, de conformiddd con lo previsto en
wla Ley.

Asi mismo los Ministros de Estado y el Contralor General, que pue-
den concurrir a las sesiones del Tribumal y participar en sus deliberacio -
- nes, sin voto, podrin ser reemplazados por quien esté ejerciendo sus fumcio-
nes.

Art. 5.- Los miembros del Trilumal de Garantfas Constitucionales no son res-
ponsables de las opiniones que emitan en el Tribumal, pero si, cuan

do con su voto, contribuyan a sancionar actos contrarios a la Constitucifn,

de 1o cual responderin politicamente ante la Cimara Nacional de Representan-

tes.
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Durante el tiempo de sus fumciones, salvo en caso de delito
flagrante, no podrin ser enjuiciados penalmente, perseguidos ni privados
de la libertad personal, sin la autorizacifin del Tribunal, que requeriri
del voto conforme de siete de sus miembros

CAPITULO II

DE 5US DEBERES Y ATRIBUCIONES

Art. 6.- Son deberes y atribuciones del Tribumal de Garantias Constitucio-
nales, ademis de los establecidos en la Constitucidn y las leyes,
los siguientes:

1.- Posesionar a los miembros del Tribunal Supremo Electoral y e-
jercer las demfis atribuciones que le concede la Ley de Elec -
ciones.

2.- Nombrar y remover al Secretario, Prosecretario y asesores que
laboren en el Tribumal.

3.- Resolver en filtima instancia, los asuntos que por disposicifn
de la Ley de Régimen Provincial y la Ley de REgimen Mumicipal
le corresponden.

4.- Conocer, en apelacifm, de las resoluciones de los concejos can
tonales que negaren la creacién de una parroquia urbana o rural.

Dicha apelacién se presentard en el término de veinte dias por
un nfmero no menor de cien ciudadanos interesados en 1a crea -

cién de la parroquia, a partir de la fecha en que se hubiere ex
pedido la resolucidn.

5.- Elaborar anudlmente su proforma de presupuesto y someterla al
trimite y aprobacifn previsto por la Constitucitn y la Ley.

6.- Elaborar el Reglamento Interno y las reformas a &1, en dos dis
cusiones, en distintos dias.

7.~ Conceder licencia a sus miembros cuando excediere de diez dias.
I,

8.- Nombrar las Comisiones Permanentes.

CAPITULO III

DE SU ORGANTZACION Y FUNCIONAMIENTO

Art. 7.- La organizacitn y el funcionamiento del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales, se cefiird a la Constitucidn y a esta Ley. El Regla -
mento correspondiente lo expedird el Ejecutivo.

Art. 8.- El Tribunal de Garantias Constitucionales nombrari de entre sus miem
bros, al Presidente y al Vicepresidente del Organismo, dentro de los

15 dias siguientes a la fecha de vencimiento de los perfodos para los cuales

“fueron designados los personeros anteriores, mediante votacifn secreta y ma-
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yoria absoluta de votos.Durarfn un afio en sus funciones y podrén ser reelegi-
dos. En los casos de falta temporal o definitiva del Presidente, le subrogard
! el Vicepresidente, quien tendri los mismos deberes y atribuciones que aquél.
Cuando por falta definitiva del Presidente, el Vicepresidente
pasare a desempefiar la presidencia, el Tribunal procederd a nombrar el nuevo
Vicepresidente, quien durari en sus funciones hasta completar el periodo pa-
ra el que fue elegido el Presidente.

CAPITULO IV

DE LOS DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE

Art. 9.- Son deberes y atribuciones del Presidente:

] a) Ejercer la representacifn del Tribumal; _

b) Velar por la observancia de esta ley, su Reglamento, y las reso-
luciones del Tribumal;

c) Convocar, instalar, dirigir, suspender y clausurar las sesiones
ordinarias © extraordinarias,

- d) Elaborar el orden del dia para las sesiones;

4 e) Presidir las sesiones del Tribumal; abrir, suspender o cerrar

los debates; 1lamar la atencidn al miembro que se apartara de la
materia en discusifn; precisar el asunto en consideracifn; orde-
nar la votacitn y disponer que la SecretarB:Preclame los resulta
dos;

f) Ordenar que se notifique a quien corresponda, las resoluciones y
acuerdos que dictare el Tribunal;

g} Nombrar Comisiones Especiales;

h) Nombrar y remover al personal de empleados del Tribunal; de acuer-
do con la Ley; !

i) Someter al tramite legal los asuntos que llegaren a su conocimien-
to, v dar curso a las cuestiones administrativas que no requieran
resolucidon del Tribumal;

/ j) Suscribir con el Secretario, las actas de las sesiones, resolucioc-
Lo nes y acuerdos del Tribumal;

k) Autorizar que se confieran copias de las actas y de los documentos,
excepto de los que tengan caricter reservado; para este (ltimo ca-
so, deberid preceder la autorizacitn del Tribumal;

1} Organizar y dirigir el trabajo del Tribumal;

m) Conceder licencia a los miembros del Tribunal hasta por diez dias; y
a los asesores, funcionarios y empleados, de acuerdo con la Ley
y €l Reglamento,

n) Autorizar los gastos del Tribumal, con sujecifn a su Presupuesto;y,

fi) Los demds que le sefialen las leyes y los reglamentos.

CAPITULO V

DE LOS DEBERES DE LOS MIEMBROS DEL TRIBUNAL

Art. 10.- Son deberes de los miembros del Tribumal de Garantias Constitucionales:
a) Asistir puntualmente a las sesiones;
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b) Presentar con la debida oportunidad, los informes que se les enco-
mendare;

c) &mplirilas comisiones que el Tribhumal o el Presidente les encar-
guen, y

d) Los éenﬁ?s que establezcan la Constitucién y las leyes.

CAPITULO VI

DEL SECRETARIO Y PROSECRETARIO

Art. 11.- El1 Tribunal elegiri de fuera de su seno y por mayoria absoluta de vo-

tos, un Secretario y un Prosecretario, quienes serfin doctores en ju-
risprudencia o abogados, durarfn un afio en sus funciones y podrin ser reelegi-
dos. '

‘Art. 12.- El Secretario serd el Jefe Administrativo de los empleados del Tri-

bunal.

Art. 13.- El Secretario serf responsable de los expedientes, documentos, bie-
nes y valores que hubiere recibido.

Art, 14.- En caso de falta del Secretario, seri reemplazado por el Prosecre-
tario, y en ausencia de éste, por un Secretario Interino designado

por el Tribunal.

Art. 15.- El Secretario y Prosecretario ejercerén sus funciones en forma per-
manente durante todo el periodo para el que hubieren sido designa-
dos. No podrin desempefiar otro cargo ni ejercer su profesién, excepto la do-

. cencia universitaria y el ejercicio de la profesidn de telegrafistas.

CAPITULO VII

DE LAS SESIONES

Art. 16.- El1 Tribunal sesionari en el lugar de su sede, ordinariamente cada
quince dias, y extraordinariamente, cuando lo convogque el Presi-
dente, por si o a peticitn de tres de sus miembros, por lo menos. 5i las
ciraumstancias lo exigen y asi lo resuelve la mayoria de sus componentes,
podrd sesionar en cualquier otro lugar del territorio ecuatoriano.
Las sesiones extraordinarias se convocarin con veinticuatro ho-

‘ras de anticipacién, cuando menos, y en ellas no se podrén tratar sino los

puntos para los cuales fueren convocados.

" Art. 17.- El qubrum para las sesiones lo formarin siete de los miembros del

Tribumnal.

Art. 18.- Para que exista resolucifn scbre cualquier asunto, se requeriri

del voto conforme de la mayoria absoluta de los miembros del Tri-
bunal presentes, salvo que la Ley exigiere una mayoria especial. En caso de
empate, decidiri el voto de quien presida la sesidn.

‘Art. 19.- Se entiende por mayoria abscluta, el voto conforme de mis de la
H mitad del nimero de votantes. Cuando de &ste cilculo resultare un
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nimero con fraccidn, la mayoria absoluta seri el nfmero entero co-
rrespondiente a la indicada fraccifn. Por ejemplo, en once votantes, la ma
yoria absoluta seri seis.

Art. 20.- En las votaciones, los miembros del Tribumal podrfn votar en blan-

co o abstenerse. En el primer caso, el voto se sumari al mayor nfi-
mero de votos, y en el segundo, se considerard como ausencia del miembro, pa
ra el efecto de sefialar el nlmero total de votantes y determinar la mayoria
que se requiere para la respectiva aprobacifn.

Art. 21.- Las sesiones del Tribunal serfin pliblicas, pero por decisifn de la
mayoria de sus miembros podrin ser reservadas.

Serin escuchadas en comisidn general, por resclucitn del Tribumal,
las personas naturales o juridicas, €stas filtimas representadas por sus per
soneros. Cuando la solicitud esté planteada por mis de cinco interesados, &s
tos deberin nombrar representantes commnes que no excedan de tres.

) CAPITULO VIII

DE LOS ACTOS ¥ RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

Art. 22.- Compete al Tribumal de Garantias, para velar por la ejecucidn de
los preceptos constitucionales, las atribuciones y normas de pro-
cedimiento previstas en el Art. 141 de la Constitucidn.

Art. 23.- Toda peticidn que se presente al Tribunal de Garantias Constitu -
: cionales pasari previamente y por sorteoc a informe de uno o mis
de sus miembros, y con tal informe o sin &l, de estar vencido el plazo que
fije el Presidente, serd conocido por el Tribunal.

" Art. 24,- Las resoluciones que dicte el Tribunal de Garantias Constitucio-

nales podrin ser reconsideradas, si lo solicitare cualquiera de
sus miembros, en la misma sesi6n. Esta reconsideracifn también podri presen
tarse en Secretaria del Tribumal, hasta cinco dias despufs de la sesidn,
por parte de cualquiera de los miembros que estuvieron presentes en la se-
si6n en la que se adoptd la resolucibn.

La aprobacidén de la reconsideracifn requerird el voto conforme de
las dos terceras partes de los miembros que intervinieron en la votacifn de

la resolucidén que se reconsidera, los demds miembros tendrin s6lo voz en es
togs casos.

Art. 25.- Las partes que intervengan en los asuntos sometidos a resolucidn
del Tribunal designaran el casillero judicial en que hande ser no
tificadas,en la ciudad de Quito.

Art. 26.- Las resoluciones del Tribunal de Garantias Constitucionales queda

rdn ejecutoriadas vencido el témmino de cinco dfas, contado desde
la Gltima notificacifn.

Tales resoluciones no son suceptibles de revocacidn, pero si de a
claracifn, por una sola vez, cuando se la solicite con fundamento, en el t&r
mino de cinco dias, contado a partir de su notificacién; y en este caso, ne-
gada la aclaracifn o resuelta &sta, las resoluciones quedarfn ejecutoriadas,
desde la fecha de su notificacidn.

o | CAPITULO IX

DISPOSICIONES GENERALES
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Art. 27.- Los miembros del Tribumal de Garantias Constitucicnales recibirfin
el valor equivalente a las dietas que perciben los legisladores,por
cada sesidn a la que concurran y estarfn exoneradas del impuesto a la renta.
Si bgﬁiere mis de una sesifn en el dia, percibirin lo equivalente a una sola
sesibn.
Los demis valores correspondientes a movilizacidn, transporte y o-
tros, seran los que apruebe el Tribunal en el Reglamento respectivo.

Art. 28.- Las sanciones que imponga: el Tribumal de Garantias Constituciona-

les a los Vocales del Tribumal Supremo Electoral y a los Ministros
de Estado, por infracciones de caréicter electoral, seréin aprobadas, con el -
voto de por lo menos, siete de sus miembros.

Art. 29.- En el cumplimiento de sus funciones, el Tribunal podri proceder de
oficio o a peticifn de parte, seglin los casos.

Cuando el Tribunal conozca de los asuntos de otras instituciones -
y organismos del sector plblico, que le lleguen por apelacidn, y las leyes -
jue concede tal recurso no determinen el t&rmino para interponerlo, éste se-

rd de treinta dias, contado desde la fecha de aprobacifn del asunto recurri-
do. '

Art. 30.- El Tribunal de garantias Constitucionales informari anualmente por
escrito a la Cimara Nacional de Representantes sobre el ejercicio-
le sus funciones, por intermedio de su Presidente.

Art. 31.- La presente Ley entrari en vlgencm a partir de su publicacidn en-
el Registro Oficial. &

ARTICULO FINAL.- Derfgase la Ley N® 047CL, de 5 de junio de 1968, asi como -
todas las leyes y decretos que se le opongan.

DISPOSICION TRANSITORIA

' Por esta vez, reunidos los miembros del Tribunal de Garantias Constituciona-
les, legalmente desipnados, procederfin a organizarse.

ta.
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ASSAD BUCARAM E
PRES DE LA H. CAMARA NACTONAL
DE REPRESENTANTES.

Tudds

DR. VI ANEGAS LOPEZ
SECRETARIO DE LA H., CAMARA NACIONAL DE
REPRESENTANTES.
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