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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los dos dias del~
mes de diciembre de mil novecientos ochenta y uno, en la Sala de
Sesiones de la H. Céimara Nacional de Representantes, bajo la Fre
sidencia del H. senor ingeniero RAUL BACA CARBO, se instala la -
Sesifn Vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas Per
mansrktes, siendo las cuatro de la tarde,~-==smrmammmcae e —————————

En la Secretarfa actfa el Prosecretario sefior abogad Harry Alva-
rez Gareia,——~=-r=rm=—r=n-—- R e ———————— e

Concurren los siguientes HH., sefiores Representantes Miembros
de las Comisiones Legislativas Permanentesis-————remmeemeeeme————

COMISION FCONOMICA, AGRARIA, INDUSTRIAL Y COMERCIAL:«r-———=-- _—

H. Ing. Eudoro Loor Rivadeneira H, Sr. Carlos Falgquez Batallas
H. Dr, Galo Pico Mantilla H, Sr, Gabriel Nicola Loor
H. Arg. Hugo Caicedo Andino

COMISTON DI 1O TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTQ:~--

H. Sr. Luis Mejfa Montesdeoca H., Lic, Jorge Zambrano Garcia
H, Dr. Wilfrido Lucero Bolarnos H. Dr, Severo Espinosa
COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL I me e o e e e e
H. Dr. Gil Barragfin Romero H Dr. Gonzalo Gonzalez

H. Ab., Fausto Vallejo Escobar

COMISTION DE LO IABORAL Y SOCTAL:=mwm o= mm s o e s o o mm e

H. Prof. Arquimides Valdé€z Carcelén H, Sr. Gary Esparza Fabiany
H., Dr. Juan Tama Mirguez H. Sr. Jorge Chiriboga Guerrem
H. Lic. Xavier ledesma Ginatta

EL SENOF PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase constatar el qud

rum reglamentario, —r————m e m e e e e e e e e e e e e e
FL SFROR SECRETARIO.- Fxiste qufrum selfior Presidente,==—==———m==
CAPITULO I

EL SEROR PRESIDINTL.- Se instala la Sesién, Sefior Secretario, sir
vase leer el Orden del Dia,————=--—s—rmmmrm e e e e e

FL SFROR SFCRETARIO,- Si sefior Presidente, Sesién Vespertina del

dia miércoles 2 de diciembre de 1.981:

12.- sequndo debate al Proyecto de Reformas a la ey de Régimen-

Manicipal. (Continuaciéin).

24, - Primer debate del Proyecto de Decreto, mediante el cual se-
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devuelve la Personerfa Jurfdica a la Comuna campesina "La Chigui
ta", Hasta ahf el Orden del Dia sefior Presidente.--vecrerrrrrmea-

CAPITULO II

EL SENOR PRESIDENTE.~ Sirvase leer el Primer Punto del Orden del
Dia, sefior Secretario, srmm— e s e e e e e e e i i e S e e
FL SFROR SECRETARIO.- Primer Punto del Orden del Dfa, Sequndo de
bate al Provecte de Reformas a la Ley de Rfégimen Municipal, (Con
tinuacidn). Hasta ahi el texto sefior Presidente,~——=——cemremc—eeo
EL SEFMOR PRESIDENTE,~ Le ruego certificar en la Secretaria, has~-
ta qgué artfculo habfamos revisado, y cudl nos toca para el dia -
g8 hoy,=r—resm—sicom—— T T T T T T T T T S T T e T T T
EL SEROR SECRETARIO.- Hasta el Articulo 212 del Proyscto susti-
tutivo que regresd a la Comisidn por resolucibn del Plenario. To
ca ver ]l Articulo 228 cerc e mmmm e s i i o e o
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo 222, Perdén sefor
Secretario, el H, Barragln.=——=-cr—mmmrerem e c e e e e e
F1, H. BARRAGAN ROMERO,- senor Presidente, a propbsito de la infor

macién gque acaba de brindar el senor Secretario, yo gquisiera in-

formar a vsted vy a la Sala que de acuerdo con lo expuesto &n la-

Sesidn anterior, he heche contacto con el sefior Presidente de -
la Asociacién de Municipalidades del Ecuador, con el objeto de-
hacer un estudio conjunto entre una comisién de esa asociacidn y
la nuestra, sobre los punios a los que se refirieron las discu -
siones de la semana pasada. Esa’'segidén de trabajo tendrd lugar
en la proxima semana, gue serd cuando podamos elaborar el infor
me concerniente a estos puntos conflictivos., Gracias,————-==———==
FL SENOR PRESIDENTE.- Articule 22% sefior Secretario,—r————r—w——-
FL SENOR SECRETARIO,- Articulo 22%,« Sustitfiyase el inciso 1% -
del Articulo 106*% por el siguiente:; Para toda clase de sesiones,
el gurum necesario, tanto para que el Concejo pueda constituir-
se, como para gue pueda deliberar, serd el siguiente: En los Con
cejos que tengan 15 Ediles, 92; en los gue tengan 13, 8; en los-
gue tengan 11, 7; en los que tengan 9, 6 en los gque tengan 7, O
y en los gue tengan 5, 3. Hasta ahi el texto del Articulo sernor-
Presidente, =====—=m—ce=- e e -—— e o 0 2 e 0 e e e O e T
Fl. SEROR PRESIDENTE.- H. Gonzalo Gonzdlez,.,Sirvase leer el Artfg
culo 1064 sefior Secretarigr———r—r—mmmr et e
EL SEFOR SECRETARIO,~- Artfculo 106%.,.,-=—==== e — e e e .
EL. SEFNOR PRESIDENTE.- Fl inciso 18, r—ceccwuccnaee- i e
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FL SENOR SECRETARIO,~ Inciso 1%,~ El qubrum necesario, tanto pa-
ra que el Concejo pueda constituirse, como para gue pueda sesio-
nar, serf el siguiente: En el caso de 11 Ediles, 6; en el caso -
de 2 Ediles, 5; en el caso de 7 Ediles, 4 y en el caso de 5 Edi-
leeg, 3, Hasta ahi el incifso sefior Presidente, c-—ec-rmrmcomecemmoeem-
EL SEROR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores gque estén de acuer
do con el Articulo 22%&,que se sirvan levantar el brazo. Se aprue
ba el Articulo 22&, Artfeulo 232 gefior Secretario.—-=———==- —————
EL SENOR SECRETARIO,~ Artfculo 23%,- Sustitfiyase el Inciso 2& -
del Articulo 1072 por el siguliente: En el caso de 15 Ediles, las
dos terceras partes serdn 10 y la mayorfa 9; en el de 14 6 13, -
las dos terceras partes serén 9 y la mayoria 8 en el caso de 12
u 11 Ediles, las dos terceras partes serdn 8 y la mayoria 7. Has
ta ahi el Artfculo sefior Presidente.sr—s—rrrecsmrcrrcrcrmenmme—e
FL. SENOR PRESIDENTE,- Artfculo 107%2, Inciso 2#& sefor Secretario,
BIrvase lealr,mm———rmee e o g Rt v o ae o et s e
EL SENOR SECRETARIO,- Artigulo 1072,~ En £l caso de 11 Ediles, -
las dos terceras partes serfn 8 y la mayorfa 7; en el caso de 10
Fdiles, las dos terceras partés seyrfin 7 y la mayoria 6; en el ca
so de 9 y 8 Ediles , las dos terceras partes serén 6 y la mayc -
rfa 5; en el caso de 7 ¥ 6 EBdiles, las dos terceras partes serén
5 vy la mayoria 4; en el caso de 5 Ediles, las dos terceras partes
serdn 4 y la mayorfa 3 ; en el caso de 3 Ediles, las dos terce -
ras partes serdn 2 y la mayoria 2. Hasta ahf el inciso sefior Pre
SLACNLE = o o o i o it e e e T e e e e e e o e
EL SEfOR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores gue estén de "=~
acuerdo con el Articule 22%&, gue se sirvan levantar el brazo.,.-
Articulo 238 perdSn. Queda aprobado el Artfculo 2348, Articule -
242 sefior Secretario,—=—=-=vrr=c= T mEm e m e e e e e
EL SENOR SECRETARIO,.- An&dase al Articulo 112# un inciso que di-
ga: En las sesiones reservadas actuarid como Secretaric, el Secre
tario del Concejo. A estas sesicnes s8lo podrdn asistir las per-
sonas expresamente autorizadas por las dos terceras partes de -~
los concejales concurrentes, Hasta ahf el Articulo sefor Presi -
BETYEIES i o o e o o s e e e o e e i
FL SENOR PRESIDENTE.~- El Articulo 1122 por favor,s+—w=e——=srmec-enu-
EL SERIOR SECRITARIO.- Articulo 112%, .+~ Las sesiones ser&n pibli -
cas, a menos gque el interés municipal requiera la reserva y gque-
asi lo acuerden las dos terceras partes de los concejales concu-
rrentes, Hasta ahf el Artfculo sefior Presidente,-w—————emmm—en -
FL SENOR PRESIDENTE,- H, Barragln,---—-——=——=——=-=-- bt B
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EL H. BARRAGAN ROMERQ,- Simplemente una cuestifn de redaccifn se
fior Presidente, yo desearfa que consultari a la Sala la convenien
cia de que se mantenga la expresién relativa al acuerdo, porgue-
en eleroyectc sustitutivo se habla simplemente de personas auto
rizadas por las dos terceras partes; y creo gue una mejor redac-
cién seria pues aguella en gue conste claramente gue es una reso
lucidén. Que el Concejo con las dos terceras partes de votos o un
acuerdo como decfa originalmente el text0;+v-+ ----- e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Loor, Hasta tanto rogarifa a Secretarfa-
que de comfin acuerdo con el H, Barragdn, vea el texto sustituti-
vo, H, Loor,— -—-—=+—r——————- T e e e e e e e
EL H, LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente, el Articulo 112 wvi -
gente, se refiere a que la corporacidn tiene que decidir por las
dos terceras partes el cardcter de reservado de una sesién; vy en
el inciso gue se aspira a introducir, ademfs de sefalar gue debe
artuar el Secretario del Concejo, se determina gue personas ex -
presamente autorizadas, es una GGSEIdiferente; es decir que me -
parece que se estd confundiendo. Que la una es decisién del Muni
cipio para gue haya sesidn reservada; en la otro son personas; -
quiénes son las personas gue pueden concurrir a esa sesién reser
vada. Pe tal manera que a mf me parece gue estd muy bien el inci
S0 gue se pretende anadir y realmente aclara y completa el espi-
ritu del Articulo vigente, =rm=crmermemcce e e e e e e e
EL SEfIOR PRESIDENTE.~ H. Gonzalo Gonzdlez,sw————m——mecmecorcmano
EL H. GONZALO GONZALEZ.~ Estoy Intimamente de acuerdo c¢on lo ex-
pregado por el Diputado Loor; el Diputade Gil Barragin sufre una
equivocacidn. La disposicién del Artifcule 112 queda tal como es
t& en la Ley de Régimen Municipal, lo gue gquiere es afladirse el
inciso tal como estd escrito; de manera gue hay un error de bue-
na fe de parte del Diputado Gil Barragfn, en que no es gue se re
forma la disposicidn contemplada en el Articulo 112 , sino se a-
nade un inciso al Articulo 112 ,=-—cecccceceecmr e -
EL SEROR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, sfrvase leer el Artficulo
112 v una vez que termine la lectura del 112, sirvase leer inme-
diatamente lo que se estd pidiendo que se afada en el Proyecto -
presentado por la Comisifn,-—==s—rer—eecm———-- -
EL SENOR SECRETARIO,- Articule 112,- Las sesiones serén pfiblicas,
a menos gue el interés municipal requiera las reservas y gue asi
lo acuerden las dos terceras partes de los concejales concurren-
tes. Hasta ahi el texto del Artficulo 112.+=-—=—=—w- e ey
EL SEHOR PRESIDFNTE.- II. Barragin,—=-——=—s-rereomecea————- ——— e
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EL H., BARRAGAN ROMERO,~ No hay error sefior Presidente, ni suponia
vo gque se trataba de reformar el artfculo gue actualmente existe-
y ha sido lefido; lo que ocurre 25 que se trata de obtener una ma-
yor claridad en el texto que se agrega, de manera que esas dos -
terceras partes resuelvan el ingreso de personas gue sean autorie-
zadas para asistir a la sesifn reservada, Entonces, la necesidad~
de una resolucidn del Concejo con los dos tercios, es lo gue se-
trata de conseguir y aclarar en el texto NUEVO,—w=mr=smemmmm—e - —-—
EL SENOR PRESIDENTE,-~ Senor Secretario, sirvase leer la propuesta
que hace el H, Barragdn para que los scfiores Legisladores la escu

EL SENOR SECRETARIO,- Si senor Presidente, La Mocifn del H, Barra
gin es la siguiente: En las sesiones reservadas actuard como sSecre
tario, el Secretario del Concejo. A estas sesiones s6lo podran -
asistir las personas que fueren expresamente autorizadas por resg
luci6n del Cenceijo, adoptada por las dos terceras partes de los =
concejales concurrentes, Hasta ahf la Mocidn sefior Presidente, =«
EL, SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer nuevamente -
el articulo con la recomendacidn del H, Barragén.,==—=————s——eaem—--
EL SEROR SECRETARID.-S® senor Presidente. En las sesiones reserva
das actuard como Secretario, el Secretaric del Concejo. A estas -
sesinnes s8lo podrén asistir las personas gue fueren expresamante
autorizadas por resolucién del Concejo, adoptada por las dos ter-
ceras partes de lce concejales concurrentes, Hasta ahf la Mocifn-
SeN0Y Presidente, mme e o e e e e e e o e e
- EL SENOR FPRESIDENTE.-~ Los sefiores Legisladores gue estén de acuer
do con el texto que ha sido lefdo, que se sirvan levantar el bra-
Z0o. Se aprueba el texto planteado por el H. Barragin.- Articulo -
24, senor Secretario, 25,e-——rrermnecrmrrsne s e e e e
EL SEfOR SECRETARIO,- Articule 25.- El Artfculo 115 comenzari asl
El 1% de agosto y el 12 de febrero siguientes.- Hasta ahi el tex-

o

to sencor Presidente,--——r—me——ew—wrn— - e ———————— e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo 115, ~—r—=mer—re——-
FL SEAOR SECRETARIO.~ Articulo 115.- El 1% de agosto siguiente a-
la eleccién de sus miembros, a partir de las 5 de la tarde, los -
Concejos de todos los municipios de la Repfiblica, se instalarin -
por derecho propic y celebrardn su sesifén inaugural. Presidira -
provisionalmente esta sesibn, el Presidente del Tribunal Provin -
cial Electoral o su Delegado; a falta de ambos, presid{ra la se -
sion el primer Concejal de la lista de mayoria entre los que &is-
tieren, Hasta ahi el texto del Articulo 115 sefior Presidente,=---
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EL SEEREOR PRESIDENTE,= H, Gonzalo Gonzilez,=w=rcr=mrmremreccnee e
EL H. GONZALEZ REAL.- Justamente el doctor Gil Barragin habia an
ticipado ya el criterio de que esta disposicién del Articulo 115
estf en estudio de la Comisifn,-—e——rmrmemcmrmccccen e e m e — e -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Articuleo 25 pasarfa a la Comisién para-
su anflisis, de acuerdo con ctros artfculos gque han sido devuel-
tos a la Comisidn., H, Loor.w=—w=wm—r—e- ————— e e e i e e
EL H, LOOR RIVADENEIRA,~ No quiero aparecer como muay apegado a-
la gramitica, pero piensc de gque también hay gue cambiar la pala
bra "Repfiblica" por la palabra pais; porque en muchos casos de -
naestra historia, no hay Reptblica y siguen existiendo los muni-
cipios, es decir cuando hay regimenes de hechm: la Repfiblica de-
saparece ¥ los municipios viven; entonces lo correcto serfa de -
cir: "los municipios del pais”,—rr—r-rremrrnr e e
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Barragln.-~---—=—s—ee—me—e--- —————
EL H. BARRAGAN ROMERO,~ Sencor Presidente, lo expresado por el H.
Loor es objetivamente cierto, pero en el plano de la elaboracién
jurfidica yo creo gue debemos nosotres alentar la esperanza de gue
las instituciones de la Repdblica no sean eternas, de manera que
no creo gue deba aceptarse la sugestitn,se—mmecmcmceeccmcocence—a
EL SEROR PRESIDENTE.,- Queda reiterada la propasiciﬁﬁ del H. Loor,
Pasa el Artfculo 25 a la Comisidn, Artfculo 26 sehor Secretario,-
FL. SENOR SECRETARIO,- Articulo 26,~ El inciso 1% del Articulo 117,
sustitfivase por el siguiente: Se entender& instalado el Concejo v
tendrid su Sesi6n Inaugural con la concurrencia del nfimero de Edi-
les principales sefialados en el Articule 106, Hasta ahl el texto-~
sefior Presidente,- Artfculeo 117.- Se entenderd constitulido el Con
cejo v tendrd su Sesibn Inauguralj con la concurrencia de las dos
terceras partes de los Ediles principales que forman el nmero -
corporativo. Hasta ahf el inciso del Articule 117.senor Presiden
B, m e e e e e e e e e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- H, Tama,n=r=r-rm—mremssecscecsese——e—— ——
EL H. TAMA MARQUEZ,~ Continuando con algin planteamiento gue ya -
fuera aprcbado por el Plenario, yo considero gue: es mis proceden
te y mds oportuno, por las formas de expresifdn gue usa la Ley, el
gque dejemos tal cual estd aguellc de: "Se entenderid constituido”,
va que la Sesién Inaugural es Sesidn Inaugural o de Constitucifng
por lo tanto, esze es el planteamiento gue me permite fo;mular."--
EL SEROR PRESIDENTE.- La propuesta en concreto es para que guede-
tal como esté el Articulo 1172, -——s—mcmmsme e m e n s s e =
EL H. TAMA MARQUEZ,- Senor Presidente: simplemente que se cambie-
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del Proyecto gue estamos considerando, "instalado”, por el verbo-
usado originalmente en la Ley: "constitufde"., En lo demés, el Ar-
ticulo gue estamos considerando me parece pertinente,-rmme—mce—cee—-
FL. SEROR PRESIDENTE.~ Sirvase leer sefior Secretario, cémo gueda--
rfa con la propuesta del H, Tama, el Artfculoc 26,«-r—r—rmme—ceea—-
EL SEROR SECRETARIO.- Si sefior Presidente, Artfculo 26,« El inci-
so 12 del Articulo 117, sustitdyase por el siguiente: Se entende~
rda constituido el Concejo, y tendrd su Sesidn Inaugural, con la--
concurrencia del nfimero de Ediles principales sefialado en el Ar--
ticulo 106, Hasta ahf el texto sefior Presidente,-———mmmemecmee e~
EL SEROR PRESIDENTE,- H., LOOY . +———m—r——=u——x e e e e e o
EL H. LOOR RIVADENERIRA,- Estd muy bien la proposicifn del Diputa
do Tama. Lo que hay que dejar aclaradc para la historia de la Ley,
es que la Comisidn habia colocado la palabra "instalade", porque-
habia suprimido la palabra de “cnnsﬁitnciﬁn"; entonces, para gue-
haya correspondencia habia hecho ese cambio, pero como la Cimara-
y €l Plenario no aceptd eso, hay gue volver a la palabra anterior,
CONStituldl , e e e e e i o o e e i e o i e e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores gue estén de acusxr
do con el ArtIculo 26, que se sirvan levantar el brazo. Se aprue-
ba el Artfculc 26. Artficulo 27 sefior Secretario,e——-—memmeceae—e-
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 27.- En el segundo inciso del Arti
culo 123, reemplidcese: "48", por "24"., Hasta ahtf el texto sefior -
Presidente.-m=v===rm~ b o e B e e L e e e o o
EL SENOR PRESIDENTE,- Segundo inciso del Artfculo 123, sefor Se -
cretario, ——e-—=emeemm———— e e b e
EL SENOR SECRETARIO,- Artfculo 123, 24 inciso,.- En tal caso, el -
Alcalde convocari al Concejo por lo menos con 48 horas de antici-
pacifn, exXponiendo los motivos de la convocatoria.- Hasta ahf el-
inciso. senor Presidente,—e—m—cmrmm e e e
EL SEROR PRESIDENTE,- Los senoreas Legisladores gue estén de acuer
do con el texto del Articule 27, gue se sirvan levantar el brazo.
.« . Perddn sefiores Legisladores, El H, Tama.=———r—r=——crmmmmemeem——
EL H. TAMA MARQUEZ.- Aprovechando de gue estamos en este inciso,-
a ver si de una vez hacemos un ajuste gramatical, cambiando "con-
vocatoria" por "convocaclfn".,esm-memem—me————— e e ———————
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego remitirse al dic
cionario y hacernos conocer las acepciones de los dos términos se
Nalados ., —mm e e e e e e e e i
FL, SEROR SECRETARIC.- Si sefior Presidente, Del diccionario, la pa
labra CONVOCATORIA: Anuncio o escrito que se convoca,-CONVOCACION:

t e
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Accidn de convocar.- Esas son las definiciones sefior Presidente.
FL SEfOR PRESIDENTE.- H. Tama,-—==—me=——me e e e e
EL H. TAMA MARQUEZ,- Sefior Presidente,la lectura que se acaba de
dar, confirma el concepto que yo tenfa; CONVOCATORIA es el papel
en el cual se ha hace la CONVOCACION; convocatoria pedemos lla -
mar al aviso, a la carta, a la comunicacién que llegue a nues -
tm poder, esta es la convocatoria; pero, la accién de convocar =
82 llama CONVOCACLON, mmmm e e v e s e s i i e v o e o e
EL SENOR PRESIDENTE.~ H. Severo ESpinosa,=w==s=r—cemecucemens oo -—
EL H, ESPINOSA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, no me guiero refe-~
rir al aspecto gramatical que entiendo estd perfectamente bhien -~
como dice el senor Diputadc Tama, Lo que yo quierc preguntar es-
por qué razbn se va a reducir estas 48 a 24, Si tomamos en cuen
ta sehor Presidente gue no en todas las provincias del pais se -
dispone de magnificas vias asfaltadas gque se pueda trasladar de-
un lugar a otro.con facilidad vy con medios de transporte moder -
nos; tomemos en cuenta sefior Presidente,que en los concejos can=
tonales, especialmente en en Oriente, en la Costa, se integran =
con elementos de lugares muy distantes, hay gque pasar muchas ve-
ces rios, navegar rios para llegar a los Cabildos, para integrar
el Cabildo Municipal; y, asi en ciertos cantones en donde hay -~
que recurrir a elementos de parroguias, porgue en 4 centro canto..-
nal no se dispone de elementos para iIntegrar los cahildos munici
pales, Yo si crec senor Presidente gue 24 horas es muy reducido-
para esta convocatoria, porgue precisamente se han suscitado una
serie de problemas, va cuando se trata de aspectos de orden poll
tico en donde.se exacerban las pasiones, se busca formas pues de
evitar gus ciertos elementos no concurran a las sesignes,., Tal =
vez seria de meditarlo y por eso hago esta observacibn sefior Pre
sidente. Entiendo que la Comisidn ha tenido razones, no las conoz
co vyo, me agradaria conocerlas sefior Presidente,—-—-—memeemmne—-
EL SERNOR PRESIDENTE,~ Lamentablemente, la Comisidn gue analizé es
te problema, no es precisamente la Comisién que actualmente esté
conformada como Comisibn Civil y Penal, En todo caso vale la pe-
na senalar gue en cambio han habido argumentos muy valiosos en -
el sentido de que las urgencias de resoluciones de procesos ac -
tuales para gue justifiquen una sesifn extraordinaria, no da lu-
gar a que se tomen tanto como 48 horas para efectos de una cita-
cibn. Las resoluciones, a veces, requieren, justamente'cuandﬂ el
justificativo de una sesidn extraordinaria se hace necesario, u-
na mayor argencia.- Sirvase leer sefior Secretario cfHmo guedaria
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el Articulo con la variante propuesta por el H, Tama,--—===eee-—
EL SEROR SECRETARIO,~ Artfculo 123,~ En tal caso, el Alcalde o el
Presidente, convocard al Concejo por lo menos con 24 horas de an
ticipacitn, exponiendo los motivos de la convocacifin,—=—r-rrre=-
EL SENOR PRESIDENTE.+ H. LOOTL, sr=—r— e s e o o o e o i
EL H, LOOR RIVADENEIRA,- Serior Presidente, para oponerme a ese-
cambio porgue creo que estd muy bien usada la palabra "convocato
ria”, porgue convocatoria no es el papel, es el anuncioc y el con
tenido de ese anuncio. De tal manera sefior Presidente, que yo -
mantengo el criterio de que estd bien usada la palabra "convoca-
toria" y no "convocacifn',eremmeme e mt e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.-H, Tama,«==—r————— e bbbttt b o o
EL H., TAMA MARQUEZ,- Yo estoy seguro sefior Presidente de mi -
planteamiento, v la letra del Diccionaribode la Real Academia es-
muy clara; de suerte que, ciertamente lo que gueda .es votar aguf
de acuerdo a nuestras posiciones, pero quizd le rogarfa se sirva

disponer se lea por segunda vez las acepciones de las dos pala -

EL SERNOR PRESIDENTE.- Punto de Orden H. MEjia,—m ——————— = e
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Agradeceria si usted estima convenien
te hacer leer el primer inciso del Artfculo 5% de la Constitucifn |

Politica del Estado gue se refiere a la Cdmara Nacional.r=w==--
EL SENOR PRESIDENTE.- Le ruego H. Meifa, se sirva leerla ya que-
1a. tiE[’IE a ].a MATID | o o i S e el e T e R A e T e e

FL H, MEJIA MONTESDEQOCA,- Articulo 59,- La C&mara Nacicnal de Re
presentantes se retne en Quito sin necesidad de convocatoria- En
Quito el 10 de Agosto de cada ano, y sesiona durante 60 dias...-
El resto sique,-——=——==r=r=v=- - e e e e ———
EL SEfOR PRESIDENTE,- Sfrvase nuevamente leer las dos acepciones
del diccionario, tal como fuera scolicitado, senor Secretario,---
EL. SEROR SECRETARIO.- Si senor Presidente, CONVOCACION: Accifin -~
de convocar. CONVOCATORIA: Anuncio o escrito con gue se convoca.
EL SCENOR PRESIDENTE.- El H. Tama sostiene gue en realidad lo gque
se va a justificar es las razones de la convocacifn, no la publi
cacién en sf, que serfa la convocatoria. Este es todo el plan -
teamiento.= H. Barragin,=r=———rm e e e e e i e o e
ELL. H. BARRAGAN ROMERO.- Yo creo gue el H., Tama tiene razbn y gue
en lo posible nosotros deberfiamos ser mis meticulosos en la uti-
lizacitn de los té&rminos castellanos, y yo no creo gue haya opo
sicién en el texto constitucional. La Constitucifn hace la convo
cacifin en forma juridica, v dirce gue no habri necesidad de convo
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catoria; es decir de un papel de llamamiento a los Diputados pa-
ra la Sesifn de la Camara; asf es gue no es un argumento que for
talezca la posicifn contraria a la del doctor Tama, lo expuesto-
por ef H. Mejia, mi distinguido colega.,=er~=—srsr=rurncmcrnaac=-
FL. SENOR PRESIDENTE.- H., Ledesma.,wes—m——c—reae e e e am e e e = n e ————
EL H. LEDESMA GINATTA,- Senor Presidente, usted ya aclar8; esta-
rfa correcta la palabra "convocatoria" si se estuviera refirien-
do al escrito, pero agqui se estd diciende justamente es los moti
vos del hecho de convocar, no el papel, y yo creo que es correc-
to lo gue dice el Diputado Tama, === rcr e e e e e
EL SER0OR PRESIDENTE.= H., Caicedo.=r=—mrmrrormnrrsccmre s m s e e m e
EL. H, CAICEDRDD ANDINO,+= Senor Presidente, tal wez estarfa bien -
usar todo el tiempo el Diccionario de la Real Academia de la Len
gua FPspafiola si estuviéramos en Espana, pero estamos en el Conti
nente Americano y hay que entender también que el lenguaje cas di
ndmico, y nosotros entendemos bor "convocatorfa" evactamente lo-
gue dice el Articule; es decir, gque ya es un vocable con mucho -
significade para nuestro usc, y vodria ser que en escs términos-
pueda ser eventualmente incorporado al Diccionario de la Real A-
cademia Fspahola.r-v=e-rec—cah-ta e o e e e e e o e e e
EL SEMOR FRESIDENTE.,» H., LUCEIQ,sm === v e e e o s om v s e e o o o
EL H. LUCERO BOLAROS.~ Sefior Presidente, el Legislador tiene la-
chligacidn de en lo posible cefiirse a los textos exactos del -
idioma Castellano y al significado exacto de las palabras de nues
tro idioma, Por consiguliente, yo creoc gque ningfin argumento puede
destruir este deber de la Legislatura; no podemos nosotros dar -
nos el lujo de seguir emitiendo en los articuleos de ley, concep-
tos gue no corresponden a la acepcitn genuina de la palabra; de-
tal manera gue en este sentido, el esfuerzo gue haga la Legisla-
tura, porgue las disposiciones gue consigne &n los articulos de-
ley, estén no solamente sujetas a las normas jurfidicas, sino -
ademis a la logica y a las normas castellanas, seri siempre bien
venido, Por esta razfn, yo creo gue el mejoramiento de redaccién
que ha propuesto el H, Tama, debe mis bien ser aceptada por la -
Legislatura y, que ojala este sea un antecedente fgue nos sirva a
nosotros, para seguir mejorando la redaccibn castellana de las -
disposiciones que venimos aprcobando en esta Legislatura,—=----=--
FL SEROR FRESIDENTE.- El articulo, tal como estd en el texto con
los cambios propuestos...Perdén, el Articulo ET:_cun los cambios
propuestos por el H, Tama, va a ser votado. Los sefiores legisla-

dores que estén de acuerdo con el texto, con las medificaciones-
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propuestas por el H. Tama, que se sirvan levantar el brazo,-"Sir
vase proclamar el resultado,sefior Secretario;=w———m———cmm—ee ————
EL SFROR SECRETARIO.- De 13 Legisladores presentes, 7 por la Mo~
cién del H. Tama,sefhor Presidente,—wer—reenec—e- ————————— ——————
EL SEROR PRESIDENTE.- La Mocién es negada: Los sefiores Legislado
res gue estén de acuerdo con el texto tal como ha sido presen
tade por el Proyecto, gue se sirvan levantar el brazo, Queda ne-
gado también; de tal manera que me permito, para sanjar esta dis
cusitn, devolver a la Comisifén el Artfculo, a fin de que con las
consultas que sean necesarias, se indigue al Plenario cudl de -
los términos debe ser usado.~ H, Ledesma,s==—mermmmmwe— e -
EL H. LEDESMA GINATTA.- Por la rapidez con que vamos pasando, yo
no pude interrumpirle antes que se discuta el Artfeulo 123, por-
gue yo queria llamar la atencifn de dos artficulos gue no estdn -
en el texto de la reforma y que son anterioxes al 123, El prime-
ro es el Articulo 119. Yo le rogaria gque por Secretaria se de -
lectura a la primera parte del Artfculo 119, hasta el literal d}.
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase dar lectura sefior Secretario al =~
Articule 119, literales a) ¥ b)), ms=——memr e
FI. SEROR SECRETARIO.- Si sefior<Presidente,- Artfculo 119,.- Den -
tro de los 10 dfas siguientes al de la Sesifin Inaugural, se reu-
nira el Concejo para los siguientes efectos: a).- Calificar a -~
sus miembrosg; b).~ Conocer de las excusas que se hubieren presen
tado, Hasta ahi el texto sefior Presidente,=—=vwrecerccracce—. iy
FL H. LEDESMA GINATTA,- Senor Presidente, de la lectura de esto
quedard muy claro leo siguiente: Como recordaremos cuande cheguea
mos el Articule 115, en la Sesién Inaugural, es en aguella sesifn,
que llamese inaugural o de constitucibn, se procede a elegir a -
dos dignatarios del Concejo; pero sucede cosa curiosa, gque la ca
lificacitn de los miembros o las excusas se acepta 10 dias gag «
pug€s de la Sesidn Inaugural: lo cual guiere decir por ejemplo: -
que si un concejal fue descalificado 10 dfas después; sin embar-
go €1 con su voto, constituyd a lo mejor una mayoria para poder-
elegir un Presidente de Conceijo., Esto me parece a mf realmente-
absurdo; es decir, la calificacidn y las excusas deberfan serel-
primer acto de la Sesidn Inaugural, para efectos de que justamen
te calificados los miembros, es decir los concejales y aceptadas
las excusas pertinentes, se nombre los dignatarios del Concedjo,-
norgue en c¢aso contrario podrfa suceder el siquiente caso ! gque -
10 dias después de haberse electo el Presidente del Conceic, se-
establezca que dos de los concejeles participantes en esta elec-
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cidén , deben ser descalificados porque no reunfan los requisitos
gue la Ley manda; y sin embargo ya el Presidente del Concejo ha-
quedado designado, Pero en tal virtud sefior Presidente, yo le di
ria como inguietud en este momanto; yo le pedirfa que la Comisién
revise el Articule 119, para que establezca si la calificacién y
excusa de los mianbros, se debe hacer el dfa de la Sesidn de Cons
titucifén. o 10 dias despuéds como manda el Artfculo 119, En segun
do lugar en el Artfculo 118, se dices» Designado el Presidente, -
pasard a presidir la sesifn, una vez gque tome posesibdn del cargo.
Habrfa gque establecer un inciso gque aclare el caso del Alcalde,-
porgue el Rlcalde no es designado} ya estd designadojy pero no as
necesario designarleo, ¥y a 81 le corresponde directamente entrar-
a presidir la sesifn, Liégica esta disposicibn en el caso de un-
Fresidente gue se va a designar; perc yo le pediria gue 1la Comi-
sitn aclare estos dos puntos para no hacer agui una discusifn, v
darle tiempo a la Comisidn que lo estudie Hasta la proxima sesidn,
EL SEROR PRESIDENTE,.- La Fresidencia recoge el planteamiento del
H . Ledesma y encarga a la Comisidén el estudio de los Articulos-
118 vy 119, para ser incluidos dentro de las reformas,- H, Lucero.
EL . LUCERO BOLAROS,~ Senor Presidente, yo creo que es5 necesa -~
rio gue efectivamente la Comisién estudie mis detenidamente este
Articuleo: sin embargo es tambifén menester de que receoja todos -
los criterios gue puedan vertirse al respecto, Ideal serfa lo g
acaba de proponer el sefior Representante Ledesma, peroc no olvide
mos pues, que las excusas y las calificaciones sobre la situacidn
legal de los concejales pues, estd sujeta no a una sola resolu -
ci6n necesariamente, sinc a veces y con frecuencia a recursos.In
clusive, se gque no es trdmite gue puede terminar en un plazo cox
to de 10 dias, de 20 dias, de un mes, o de tres meses; pues si-
hay recurso de apelacidn sobre la decisidn gque toma el Concejo -
Municipal, pues es un tr8mite que demora generalmente mucho tiem
po y mientras tanto, segln esta tesis, no se podrfa designar a -
las autoridades del Concejo Municipal, Este criterio que también
lo recoga la Comisidn para que lo plasme.en una disposicifn que-
esté ajustada a lo que sucede en la prdctica y a la experiencia-
que se tiene sobre el particular.-resscerosmreeeeseamcenrn——-—_—-
FI, SENOR PRESIDENTE.- El siguiente Articulo sefior Secretario.---=
FL SENOR SECRETARTIO,- Sf senonr Prosidente,-~ Articulo 28, afiadido
a pedido del H, Ortiz,~ Suprfmase la Seccibén Primera del Capitu-
lo 82 del Tiftulo 22 gue trata de las Juntas Parroguiales. Hasta-

ahi el Articuvlo 28, sefior Presidenteq-————rrermeemmm—memem e ———— e
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EL SEROR PRESIDENTE,~ Sirvase leer la Seccidn Frimera del Capitu
1o 82 del Titulo 28 crmmmmmrm e e e e o e o e e e e e e
EL SEfIDR SECRETARIO.- Si sefior Presidente.~ Capftulo 8%,- De los
organismos Auxiliares del Concejo, Seccién Primera; de las Juntas
Parroguiales, Pardgrafo Frimero, de la Organizacibn.- Articulo =
139.- En cada una de las parroguias rurales del cant6n, funciona
rad una junta parroquial, que actuari como auxiliar del gobierno=
y administracién municipales ¥y como intermediario entre estos ¥
sus representantes inmediatos,- Artfculo 140.- La Junta Parro -~
guial estard formada por tres vocales elegidos por votacidn po-
pular y directa en la forma y €poca gue establezca la Ley de Elec
ciones o su Reglamento, Junto con los principal=ss se elegird --
igual nGmero de suplentes., Los vocales de las juntas parroguia -
les, durardn 4 anos en sus funciones, y podrén ser reelegidos, -
perc no podrin ser electos en forma consecutiva mds de dos veces.
La Junta Parroguial tendrd gu sede en la cabecera parroquial, o-
de no hallarse esta determinada en el principal centro poblado -
de la parroquia.~- Articulo 141,.- El cargo de wocal de las juntas
parrodquiales es gratuitec v obligatorio; caben excusas por las -~
mismas razones que las sefaladas para la de los concejales,- Ar-
tfculo 142.- No puade ser elegido ni desempefiar la funcidn de vo
cal de una junta parroguial. a).- El funcionario o empleado de -
las funciones Ejecutiva y Judicial, del Consejo Provincial ¢ de-
la Municipalidad de la provingcia © cantén a la gue perteneciere-
la parroguia, Exceptdase a quien ejerciere el cargo de profesor;
b).- El militar en servicio activo; c),- El eclesiistico; d4) .- -
El pariente dentro del tercer grado de consanguinidad o segundo-
de afinidad de un vocal de la misma junta, o el que lo fuere den
tro de los mismos grados de un consejero o cencejal de la provin
. cia o cantén a que perteneciere la parroguia. De los que resulta
ren designados en una misma eleccidn y estuviaen entre si en di-
chos grados de parentezco, se preferird al gue tenga mayor ntme-
ro de votos; y si hubiere empate en el nimero de sufragios, se -
decidird por la suerte. Cuando existiere incompatibilidad por ra
zones de parentezco entre los vocales de las juntas parroguiales
y el consejero ¢ concejal, estos desplazardn de su cargo al voeal;
i}.- El deudor del Fisco,del Consejo Provincial o de la Munici-
palidad del cant6n donde estuviere situada la parroguia o de la-
propia junta. S$6lo se considerari deudor de impuestos a quien es
tuviera en mora de un ano por lo menos en su pago. Las inhabili-

dades o incapacidades de gue trata este Articulo,comprendes a los




Acta Ne. 3 PLENARTIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS  P8g. 14

L

vocales principales en el momento de la eleccidn, y a los suplen-
tes cuando fueren llamados a desempefiar el cargo, El vocal que --
por causa posterior a su eleccibn llegare a encontrarse compren—-
dido en alguno de los cases puntualizados en el Articulo anterior,
perderd de hecho la calidad de tal,~ Artfculo 143,-« Las Juntas Pa
rroguiales designarédn de su seno un Presidente, gue durari dos --
ancs en sus funciones.- Pardgrafo segundo.- De los Deberes y Atri
buciones.- Artfculo 144.- Son meberes y 2Atribuciones de las Jun -
tas Parrogquiales: 1).~ Velar por el cumplimiento de las ordenan -
ZAS 4 0 4 e o ™ i e B e o R R 8 B B e 8 0
EL SEROR PRESIDENTE,-~ Sefior Secretarioc, yo creoc gue ne es tan ne
cesario leer todo el capitulo, como discutir la razén o no de es-
ta seccibn, En 1los argumentos que se emplearon en la primera ﬂigﬂ
cusidn, se senald gue la Constitucién habfia eliminade la nueva -
Constitucidn dentro de la divisifn a las juntas parroguiales, co-
mo un organismo que deba estar dentro de una Ley de Régimen Muni-
gipal. De tal manera que ésta fue la razfn de esta discusién-
por parte de ustedes; es decir, la inclupsién y el Articulo tal co
mo ha sido lefdo.- H, Ledesma,sm=—mcremc e e e e a e e e m e -
FL H. LFDESMA GINATTA.~ Senor Presidente, antes de entrar a la -
discusidn del Articulo, gquiero hacer dos observaciones de carac -
ter circunstancial al Artfculo 131 de la Ley, En la parte final -
del Articulc 131 de la Ley, se dice: "Se podrad apelar en fltima ¥y

definitiva instancia al Ccnsejo de Estado". Hemos eliminado en --
otras partes el Consejo de Estado, porgue ya no existe. Yo recou-

mendarfia porgue se ponga por parte de la Comisién, el crganismo -
correspondiente enel Artfculo 131, [n el Articulo,..,=s==re=w=—-
FL SENOR PRESIDENTE.=- Perdén H. Ledesma, yo creo gue es0 &5 un =
planteamiento totalmente concreto que podrfamos votarlo de una -
vez, a fin de gue sea ya una refeorma aceptada, toda vez que es to
talimente pertinente, Los sefores legisladores gue e2stén de acuer
do con el planteamiento hecho pof el H, Ledesma, gue se sirvan -
levantar el brazo, S5e aprueba el planteamientc hecho por el H. Le
e SRa s e T e b ik et e ik et e e e L o e e e e e
EL H. LEDESMA GINATTA, - En.segundo lugar, en el Articulo 137, se
habla de los fActos Legislativos Municipales; cuando nosotros apreg
hamos la reforma al Articulo 64, justamente en el Zrticulo 13 del
Provecto de Ley eliminamos y modificamos el numeral uno ous de -
cia: "legislar™ y en su reemplazo pusimos "normar a través de or
denanzas™, Yo entiendo gue se trataba de corregir la palabra "le-
gislax”, y 2in embarco este criterio gue hemos adoptado en el Ar-
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ticulo 64 de la Ley; sin embargo no lo estamos adoptando en el Ar
ticule 136 de la Ley, gue vuelve a hablar de legislar, Yo creo --
gue la Comisifin debe incorporar la palabra correspondiente para -
gue esté en concordancia con la reforma gque hemos hecho al 64, con
la que consta en el Artfculo 137, Esas son las dos observaciones-
de cardcter general que yo guerfa hacer a dos articulos que esté-
bamos saltando y gue no estdn incluidos en las reformas, en lo -
pertinente al asunto gue se discute en este momento de eliminar -
las juntas parroQUIALSE. , , e s e o e e o o o i 080028 0 e o 2 0 e
EL SERNOR PRESIDENTE.~ PerdSn H. Legislador, vamos concretando, el
H. Barragéfn, entiendo que guerfa hacer alguna observacifn,-—------
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Punto de Orden para que el H, no conti -
nuara con la exposicifn referente al Prtfculo que estamos discu -
tiendo v permaneciera en las observaciones al 137, acogiendo la -
importante sugestion de usted, en el sentido de gue esto no con -
cierns solamente al 136, sino a todos los artfculos donde se tra-
te de actos lagislativos rmunicipales, Quisiera que usted se sirva
someter a votacilOn de la Sala, si se aprueba el término sustituti
vo, de una vez en todos los TREOE S=eSfmnerme—mesmeeme———-—— ——————
EL SEROR PRESIDENTE,- Con la mayor consideracién me permite, sin-
embargo recordar gque la Constitucidn es la que concede a los Muni
cipios la posibilidad de legislar; vy su forma de iEgislar es la -
ordenanza. De tal manera gue la supresidn en todo el texto po -
dria traer implicito el deseo por parte de la Cdmara de ir contra-
la Constitucidn en algin momento, En todo caso es un planteamiento
gue me permito hacerlo simplemente para que sea considerado por -
la Sala.=—====reronem e e e e e e e e e e e e e
EL H. LEDFSMA GINATTA.- Cuando aprobamos el Articulo 64, reforma-
mos el ordinal nfimero uno, El ordinal nfmero uno decia: Legislar,
determinar la polftica a seguirse, La reforma aprobada por la Ca
mara dice: Normar a través de ordenanzas, dictar acuerdos o reso
luciones, determinar la polftica, Yo, justamente porque han esta-
do en la cuestifn que afecta a todos, en todo caso sugeriria gue
la Comisidn revise este concepto; si es gue el concepto es mante
ner la palabra legislar, propondrfa en su debida oportunidad una
reconsideracion de lo resuelto en el Artfculo 84 literal a); y -
ei la Comisién estima gue es pertinente, entonces gue lo reformen
en todos los Artfculos; por eso no quise pedir una resclucifn en
este momento, para darle oportunidad a la Comisién gue pueda jus
tamente revizar este criterio.~w-e———=—==- e A T T T
EL SEFOR PRESIDENTE,- Yo racaria a la Sala en realidad y en este
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caso que regrese a la Comisidn y se recomiende mas bien, més que
regresar a la Comisifn, se recomiende, gue esta observaciéfn hecha
per el H, Ledesma, sea analizada por la Comisién, toda vez que -
su proceso podria ser de orden Constitucional. Estfn de acuerdo
con que la recomendacifn se haga asf, gue se sirvan levantar el-
brazo. Se aprueba y va a la Comisién,-H. Ledecma,«ec=vc=mw-- ————
EL H. LEDESMA GINATTA,- Yo no conozco las razones gque tuvieron -
para pedir la eliminacién de las juntas parroquiales; pPero perso
nalmente no estoy de acuerde con la eliminacifn de las juntas -
parroquiales. Fn un pais como el nuestro, en gue estamos hablan-
do todo lo contrario, de mejorar los sistemas de organizacién po
pular; que esta Clmara estd estudiando la posibilidad de dictar-
la Ley de Crganizaci®6n Barrial; gue estamos hablando -de la Ley -
de Comunas Campesinas, de la necesidad de que la democracia ten-
ga mecanismos participativos, lo l8gico es considerar gue las jun
tas parroguiales son uno de los mecanismos de participacidn de -
sectores en las tomas de las decisiones de los distintes,...del-
pafs. Las juntas parroguiales, han tenido un valor muy importante
a través de la historia ecuatoriana en materia de las parrcguias;
en muchos casos lamentablemente los cantones cometen el error de
confundir cantén con cabecera cantonal y tienden a preocuparse -
en exceso del problema de la cabecera cantonal, y de descuidar -
en forma casi absoluta el problema de las parrogquias que confor-
man el cant6n; y de pronto el Concejo Cantonal, cuya jurisdic --
cién darca a todas las parroguias y a la cabecera cantonal, co -
mienza a precocuparse exclusivamente de las tarecas de la cabecera
cantenal., Las juntas parroquiales justamente existen con el obje
to de facilitar que la parroguia no quede marginada de la tarea;
y en segundo lugar, como el capitulc dice: Constituirse en crga-
nismos auxiliares del (bncejo, estos organismos auxiliares del -
mneejo son realmente eficaces, porgque evitan el tener empleados
en la parroguia; la presencia de una pequefia junta electa, de mo
radores gue realmente participaien las decisiones v en el control
de las juntas parroguiales. En tal virtud sefor Presidente, yo -
considerc un contrasentido gue nosotros eliminemos el capitule -~
de las juntas parroguiales: 1%,- Porque esto contrarfia el espiri
tu de participacién popular que se ha preconizado en los Gltimos
tiempos: vy, 2#.- Porgue se trata de organismos gue realmente han
sido eficaces en la tarea de auxiliar en la labor de los concejos.

¥o me opongo por lo mismo sefior Presidente, a gue se derogue es-
I
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El EERGR PRFSIDEHTE«" H. Earragan. ““““““““““ e = A e e w T - [
EL H. BARRAGAN ROMERO.- Sechior Presidente, yo hago mias todas, ab-
solutamente todas las razones expuestas por el colega Ledesma; -

peroc respecto de la objecibn, sobre la posible inconstitucionali

dad de las juntas parroguiales, yo me permito observar lo siguien

te: No solamente la Constitucifn crea 6rgancs de servicio plibli-
co; puede hacerlo y lo hace de heche una ley, En esta misma Cama
ra hemos creado numerosos organismos del’ Estado no previstes, sin
gue eso afecte al principio constitucional. Si se examina el al-
cance del Articulo 144, sobre los deberes y atribuciones de las-
juntas parroguiales, se observa sin dificultad que esos deberes-
y esas atribuciones conciernen exclusivamente a hacer cumplir or
denanzas, gue es una tarea gue incumbe no solamente a un &8rgano-
del Estado, sino inclusive a ciudadanos particulares, Velar por-
el mejoramiento de la parrcoquia; cosas de las mids positivas tam-
bién, Yo no creco gue haya inconstitucionalidad en mantener estos
6rganos, aungue hayan side eliminados del texto de la Constitu -
cidn; por consiguiente colincido en el criterid de gue no deberian
suprimirse las juntas parroguiales del texto de la Ley de Régi -
men Municipal.=—r-rrror— s SRS ety e T e -
FL SERNOR PRESIDENTE.- Me permito aclarar simplemente; lo que yo-
senalaba eran los argumentos gue sirvieron de base para proponer
que se suprima, esto es el hecho de gue en RConstitucidn de la Re
piiblica, habian sido eliminados. Que otras leyes del Estado tam-
hién habian eliminado los capitulos gue con referencia a esta -
norma, a la existenciade las juntas parrogquiales tenfan antes. -
Este es el caso de la Ley de Eleccicnes, en la cual ya no hay la
norma v la forma de la Ley de Elecciones, gue tiene gue ver nece
sariamente con el capitule sequndo, en el gue se establecia la -
forma de elegir a los miembros de las juntas; de tal manera gue-
toda una idea giréd alrededor de esto, seguramente con el afén se
fialado por el H, Ledesma, de que en la Ley de Organizacifn Popu
lar, justamentsz haya la sustitucién de estos organismos aparente
mente de tipo administrativo, En todo caso, no he hecho sino seha
lar los planteamientos, porque la CAmara tiene la autoridad sufi
ciente como para volver nuevamente a plantear toda la problemati
ca existente alrededeor de las juntas parroguiales,- H, Valdfz,--
EL M. VALDEEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, en lo que estoy escu -
chando de la discusifn de esta Ley, de esta reforma de Régimen -
Municipal, muchos Legisladores pieguntan, cufles han sido las ra
zones gue han habido?, inclusive el Diputado Lalesma tambifn gui-
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siera conocer cuales son los argunentos que determinan en este ca
so la supresidn de este capitulo; pero tengo entendido que usted
lo contestd sefior Presidente, de que los miembros de la Comisién
no conocen las razones, ni los argumentos que hubieran para hacer
lo de tal o cual manera, Si lecs asesores gue estln actualmencte-
en la Comisibn, son los mismos asesores gque participaron en la -~
redaccifn de esta Ley, entonces yo pienso..,yo cres que & todos los
Articulos gue hasta aquf vamos discutiendo, hay una gran canti -
dad gue vuelven a la Comisifin para gque se estudie, Yo creo que -~
lo més procedente serfa gque todo este Proyecto vea la Comisién vy
gue la Comisidén junto con los asesores actuales se informen, es-
tudien el Provecto y conozean las razones, porgue los gue no S0~
mos miembros de la Comisién Civil vy Penal, 'queremﬂs sabexr al -
gdn argumento, alguna razdfn. El Diputado Espinosa también gqueria
csaber cufiles eran las razones gue habfan para 24 y no para 48, vy
no hay guién . ¢anteste, En“onces parece gque lo procedente, gue -
esto siendo tan importante, esta reforma de REgimen Municipal, -
que vuelva a la Comisifin, se interese en el asunto; como estén -~
los mismos asescres, pudiera ser de gue les den las informaci6n-
necesaria, inclusive la Comisidn actual puede introducir otras -
cosas mis gue ya vamos descubriendo vy gue va estamos manifestan-
do. Entonces yo piensc que lo més procedente seria que esto no -
lo continuaramos tratando v qgue la Comisién se encargua de hacer
un estudio nuevamente para que puneda absorveor ™ las diversas pre-
FUMERS He SRR R s s S o8 - o i o i e s i s B o S s &
EL SESOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladeres, indudablemente gue -
el planteamiento del H, Valdéz es totalmente procedente, pero yo
me permito senalar gue si la Presidencia yva ha puesto a discusidn
este Provecto, es precisamente porgque en Primera fue aprobado por
un Plenarioc gque no es justamente el actual y que la discusidn de
estos temas y de estos puntos es lo gque esti permitiendo gue, o-
regrese a la Comisidn o se sumen otra serie de conceptos a los -
planteados por el Plenario anterior. De tal manera que esta es -
resolucifn del Plenario, tomar las medidas gue considere mds con
venientes, pero en todo caso la discusiébn tal como se esti lle -
vando es justamente por el hecho de gue el Plenario anterior, no
conocid las reformas planteadas y el aporte'que cada una de estas
discusiones esti para efecto de las reformas planteadas, es suma
mente positivo,- H, ESPINOSA.—m=——m— s mm e e e e e
FL H, ESPINOSA VALDIVIESO.- Yo entiendo que para quienes no he -
mos integrade el Plenario anterior, puede ser un motive de preo
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cupacidn este asunto, pero yo observo que indudablemente es una
Ley, como dije en alguna oportunidad, gue estid va desde hace -
dos ahos en la Camara,. Una Ley importante, tan importante pues,
que va a vitalizar la autonomfa municipal, va a reformar muchi-
simas disposiciones que estdn en contradiccifn con la carta fun
damental, con la Constituceidn; en suma van a dar agilidad a es-
ta obra municipal tan Importante dentro de lo secciocnal, en las
distintas circunscripciones del pafs, Yd creo gue sin participar
del criterio de mi distinguido colega Valdé€z, no creo gue haya-
gue mandar a la Comisidén todo el Proyecto, si estamos avanzando;
hay disposicicnes que iIndudablemente requieren de una explica -
cifén. Esta disposicifn sefior, que en realidad estamos discutien
do sennr Presidente, es importante, Yo comparto plenamente de -
la preccupacién del H, Ledesma; gquienes hemos tenido alguna pe-
quefa experiencia sefior Presidente en apreciar lo gque significa
aquello de las juntas parroguiales, Hoy con gu€ se ha sustitui-
do selior Presidente? con comités de mejora, con comités civicos
gue generalmente son de grupos de familias o cuestiones politi-
cas sin ninguna consistencia legal ni jurfdica, y dque indudable
mente son tan precarios, tan pasaljeros que no prestan ninguna -
colaboracidn a las muanicipalidades, Yo sI creo senor Presidente
despuss de escuchar un criteric tan autorizado de un distingui=-
do profesor, de un maestro en Ciencias de Derecho Constitucio -
nal, como es el doctor Gil Barragén , no creo gque haya temor pa
ra que se restablezcan las juntas parroguiales, Vuelvo a repe -
tir ¥y en esto insisto de acuerdo perfectamente con lo gue expre
saba el H. Ledesma. Yo creo que la democracia participativa tie
ne gque indudabhlemente hacerse efectiva desde su célula, desde-
sus nlicleos mds pequefios como son las parroguias; y ademds tam-~
bién robustecer el sistema democrdtico como aquello de la Hec-
cifn popular. Qué resultados daba sefior Presidente?, gue no soclo
en los centros cantonales, en la provincia, con los consejos -
provinciales, sino las juntas parrodquiales sean pues, integra -
das mediante la eleccifn popular, en donde se escogia las mejo-
res personas , elementos dentroc del grupo o de la parrogquia, en
donde estos colaboraban con gran entusiasmo y eran factores po-
sitivos para que en su respectiva parrogquia den a conocer cuales
eran las necesidades prioritarias; como podian disponer de los-
recursos propios, porgue de acuerdo con la Ley de REégimen Muni-
cipal, las parroguias también generan pues recursos en aquellos
impuestns al predio ridstico y otros indgresos. De modo que schor-
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Presidente, yo si creo gue organismos gue tienen pues una base le
gal, tienen mayor consistencia y pueden prestar una eficaz cola-
boraciin en los municipiosg, Acaba de darnosg la clave el sefor -
Presidente de la Comisibn doctor Gil Barragdn, y yo tambifn que-
ria sumarme a aquello de que se restablezcan las juntas parroquia
les, ¥ no estar de acuerdo con el respeto gque merece la opinibn--
del distinguidec colega Valdéz, para que este Proyecto vaya nueva
mente a la Comisién todo el Proyecto, Sefior Presidente, es un -
compromiso que tenemos ante el pais, Los municipios del pais es-
tdn pendientes de la aprobacién de esta ley y entonces yo si creo
gue con mucho acierto el Plenario y usted gue lo preside, esté-
dando paso pues, a que se haga realidad esta aspiracifn del pais,
en cuanto tengamos cuanto antes la aprobacién de la Ley de Régi=-
men Municipal., Nada mis sefior Presidente,-=—==—=—e—=-=n ———————
EL SEFIOR PRESIDENTE.- H, Mejfia por favor,s——-=—memememre e e e
EL H. MFJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, sefores Legisladores,
a mas de lo que se ha expresado agul respecto a la necesidad de-
gue se restablezca las juntas parroguiales y sin oponerme a ello
sefior Presidente, yo voy a solicitar a través suyo y si es gue -
el Plenaric estd de acuerdo, que este capitulo sea nuevamente -
analizado por la Comisifn por una simple razfn: una de las razo-
nes fundamentales por las cuales se eliminaron las juntas parro-
quiales y para mi punto de vists el de mayor peso es £l asunto =
econdmico, ya gue sefior Presidente, cuando en 1,981, si no estoy
mal, en la Constitucién de ese entonces gue dictada por la Cons-
tituvente en el 77, se establecieron las juntas parrecquiales, se
crearon nada menos gue 1,500 entidades autdnomas adicionales a -
las gue ya existian en el pais, ya que se les dio personeria ju-
ridica v autonomfa administrativa f econdmica a las juntas parro
gquiales; v es el caso sefior Presidente y sefiores Legisladores, -
gue ojald el pais tenga recursos para tener esta....cientos de -
cientos de organismos auténomos; y adicionalmente, sefior Presi =~
dente, el problema radica en gue siendo entidades aut8nomas, con
toda la libertad en el asunto econfmico y administrativo, tendria
gue establecerse, o mis bien dicho estos organismos como comenza
ron algunos va, iniciaron a manajar fondos piiblicos, y para mahg
jar fondos pfiblicos tienen que tener personal caucionado; y re -
cuerdo en cse entonces sefor Presidente gue el mayor problema -
fue este asunto. Yo estoy plenamente de acuerdo gue se restablez
can las juntas parroguiales, pero para que estas ayuden a loz mn

nicipios a llevar adelante la labor, pero en ninglin caso schor -~
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Presidente, dédndoles como se les dioc antes autonomfa total, espe
cialmente en la parte juridica y econfmica, ya gue nos podrfa-
mos imaginar sefior Presidente y si no estoy mal, ahora hay un -~
nimaro casi igual de 1.500 parroguias que tendrifan que tener -
autonomia yv fondos propios para seguir administrando, vya que -
en parrogquias es un poguito forzado pedlr gue los ciudadanos tra
bajen ocho horas diarias, que sean caucionados, gue tengan se -
cretario; tienen gque tener otro personal administrative, En con
secuencia sefior Presidente y seficres Legisladores, lo convenien
te serfa si en caso se aprueba la restitucidén de las juntas pa-
rroquiales o los comités de desarrolle como hoy se llaman, de-
que eztos entren a funcionar como unos entes de las comunidades
gue ayuden al Manicipio, perc Jue mas no tengan recursos y auto
nomia pPropia.=——=——rmere s s s e A s e s s S A e ————
FL SEREOR PRESIDENTE.~ H. Gonzileg.r=—=rremmme e e m e e e e e e e
FL, H., GONZALEZ REAL,- Yo estimo seifior. Presidente y sefiores Le -
gisladores, que la reforma gque se ha queride introducir, supri-
miende la Seccifn Primera del Capitulo 82 del Titulo 24, que -
trata de las juntas parrcogquiales, se debe para estar acorde-
con la Constitucifn Politica wigente, en gue ne contemplando la
Constitucidn, mal podrfa mantenerse las juntas parroquiales gue
constaban en la Constitucitén del ano 1,967, en las gue justamen
te tal como acaba de indicar el companerpo Legislador Mejia, se-
daba autonomfa propia a esas juntas parroquiales y la erogaci6n
econbdmica era muy grave para mantener esas juntas parrogquiales;
seguramente se suprimid en esta Constitucidn vigente del 78, en
raztn de eliminar el gasto infructucso que daban las juntas pa-
rroguiaies; ademids tendria gue reformarse si se guiere mantener,
tendria que reformarse la Ley de Elecciones y reformarse también
la Constitucidn, porgue las juntas parroguiales tendrian que ha
cerse por votacidn popular, y en tal sentido tendria que refor-

FL SEROR PRESIDENTE.~ H, Caicedo,v-wemmmcmmmcm e o e
FL H. CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente, es muy saludable lo =~
que ha dicho el H, Mejia y estd de acuerdo ceon una objecibn que

hizo a una de las reformas en donde se permitia a los consejos
salirse de la Ley -de Carrera Administrativa, y poder poner cual
guier tipo de personal de orden aparentemente permanente. Yo -
vey a pedir por Secretarfa gue se lea un muy buen articulo gue
ha salido sobre este problema en la prensa de hoy dia, tomard -
muy pocos minutos ¥ nos ayudaré a fortalecer nuestro criterio.-

ElL SERNQOR SECRETARIO.- Dz la edicién del diario Fl Comercio,..,.-
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EL SEfOR PRESIDENTE.- Perdén sefior Secretaric, el H. Caicedo -
propone que se lea todo el comunicado,er——m—smrem—————a——————————
FL H, CAICEDO ANDINO,- No es muy largo,cr—=—s—rrrrrrer-mreeeee—-
EL SEﬁUR PRUSIDENTE.~ Sirvase leer sefior Secretario,ss—sre=s—rse-
EL SENOR SECRLTARIO.- De la edicién del diaric Fl Comercio, miér
coles 2 de diciembre de 1,981, Las Entidades y Empresas PGblicas.
Por Milton Alava Ormaza.~ El Gobferno Nacional ha manifestado su
interés de impulsar la expedicidn de una ley gue regule la orga-
nizacién y funcionamiento de las empresas pfiblicas, FEs este un -
buen objetivo dentro del marce de la reforma administrativa no -
precisada , gue consta en el Plan Nacional de Desarrollo; sin em-
bargo habria gue definir si la Iey serd circunscrita solamente-
a las empresas propiamente dichas, o englobarid también a tcdas -
las instituciones pfiblicas decentralizadas, gue afrontan similares
problemas; a este propSsito se debe reparar gque ademfis de las que=
tiene el Estado, hay las empresas mixtas,integradas con capita -
les de diferentes organismos, ¥ la de los consejos provinciales-
y municipales. Al margen de las objeciones gue han formulado con
tra ellas los tedricos del capitalismo, las empresas pfblicas re
guieren de un instrumente juridico especifico, porgue es necesa-
rioc racionalizar su estructura, su administracidétn y los fines Q— }
medios que deben proponerse, Desde 1,970 el sector estatal de la -
economia, ha crecido vy acusa una serie de incongrusncias, fallas
Y vicios gque hay gque erradicar, si no se guiere gue a corto pla-
zo entre en crisis irrespluble. Un reducido nfimero de empresas e
institucimnés auténomas marcha bien, pero la mayoria, no sclo -
gque no son econdmicamente rentables, sino que los servicios o ac-
tividacdes que realizan son deficientes, El principal problema a-
resolver, es el de su direccifn, es decir la manera como se debe
proteagerlas de los cambios politicos circunstanciales, sin gue -
por ello el (obierno o el Cdonsejo Provincial o Minicipal pierda-
su control. Generalmente las condiciones de idoneidad profesio -
nal v experiencia fijadas por la L&y; para el desempeio de pues
tos de gestifn administrativa, se pasan por altop la conforma -
cidn de ios directorios es arbitraria, y estos no cuentan con su
ficiente participacién social, dGnica capdz de contrarrestar la -
burceratizacién de los entes plblicos. Hoy por hoy, la incorpora
cidn a esos crganismos de representantes, de los sectores empre-
sariales, privado y laboral, se ha revelado positiva, En relacibn
con este aspecto el nombramiento o contratacifn del personal, si
gue siendo uno de los males mayores de las entidades y emprosas= |

=

R T ———

n o - |




Acta No. 8 " PLENARTO DE LAS COMISTONES LEGISLATIVAS pag, 23'

R

piblicas; invariablemente aumenta con cada cambic de gokierno, -
gerente o director; en cada una de estas ocasfones ingresan nue-
vos empleados u obreros en plan de asesores, trabajadores tempo-
raleaI y por supuesto secretarias, hasta conserje de ceonfianza, cu
yas remuneraciones son fijadas sin sujecidn a ninguna regla, y -
casi siempre en perjuicio del personal antiguo, Lo curiosoc es -
que generalmente por un espiritu de monte de piedad, o casa de -
beneficencia, por compadrazgos, o el afan de no crear problemas-
laborales, este personal que nec entra por necesidades reales de-
trabajo, es reubicado con cada cambio de gobierno, gerente o di-
rector, v hay instituciones o empresas p@blicas, en l&m gque sus-
edificios se tornan estrechos en corto tiempo para albergar la -
creciente burccracia. La cuestidn presupuestaria es capitulo apar
te; la planificacidn de las actividades, obras o servicios varia
en relacién a los cambios politicos, ¥ la misma suerte siguen -
las partidas presupuestarias; no hay reépcnsable d~terminacién -
de prioridades, ni la debida coordinacid®n, con los demfs sectores
de la adminstracifn pGblica. El trémite de ejecucidn del presu -
pueste es asi mismo dramdtico, las instancias scn demasiado re -
cargadas y numerosas, y los usnarics v contratistas se exporen a
muchos perjuicios, Pero la peor lacra de las iInstituciones y em-
preésas plblicas, son las llamadas obras por administracifn direc
ta, que se las ejecuta a fuerzade evitar el lucro excesivo, de -
los empresarios o perscnas particulares. El pais estd lleno de -
congrucciones o realizaciocnes fallidas, emprendidas por ese méto
do. Las obras demoran décadas en’ terminarse y los costos aumen -
tan exnorizitantemente., Wo cabe la menor duda que un sector asta-
tal de la economia es indispensable, perc también que ha llegado
la hora de poner orden en la desorganizacién e ineficacia impe -
rantes. En este sentido, 1a decisifn del Gobierno de frenar las -
estatizaciones vy consolidar las instituciones y empresas pGblicas
existentes, merece acogida, y entre las medidas posibles, la ex-
pedicidn de una Ley, con regulaciones drdsticas, es una iniciati
va vAlida. Hasta ahi el texto sefior Presidente,-=-r———s—cmrae——-
EL H. CAICEDO RANDINO.- Seiijor Presidente, me he permitido hacer -
leer este articulo, porque creo gque tiene mucha relacidn con la-
problemiitica que enfrenta en este momento, este Plenario, al dis
cutir si deben o no existir hs juntas parroguiales. Cracias senor
Presidente,——————————=— B R S e e P W M S
[L SEROR PRESIDFNTE,- Hay un planteamiento concreto para gue el-
Artfculo 28, con todes sus planteamientos pase al an8lisis de la
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Comisibn respectiva a fin de gque nos de los justificatives nece-
sarios{‘para la consideracifn en la pr&xima sesifin. los sefiores-
Legisladores que estén de acuerdo,que se sirvan levantar el bra-
20, Se aprueba, pasa a Comisifn el Articulo 28, Artfculo 29, se-
TIOY SECTraLaArLiD, =t we e o i rm i e o o e . 1 0 1 B P 0 B o
FL SEROR SECRETARIO,= Articulo 29.- En el Articulo 153, introdfz
canse estas reformas: al,~ Reemplicese la letrac¢",por otra que-
diga c}.-Por los representantes provinciales ante la C&mara Na-
cienal, de la provincia en la cual se halle ubicado el 2unicipio
¥y b).~ La letra "e", dirf: e),- Por tres representantes, de los-
medios de comunicacibn social del cantfn, Hasta ahf el texto del
Articulo sefor Presidente.ms———m— e e e e e e e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 153, en los lite-
YAleS TESPECLIVOS | mrm e o it o v £ o 0k e e i e o P e
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 133.= El Cabildo Ampliade se intg
grard de la sigulente manera: ¢} ,- Por los Senadores y Diputados
que representen a la provinecla en la ecual ze halla ubicado el Mu
nicipic; e).,- Por tres representantes de los &rganos de opinibn-

hablada o escdrita del cantén, Hasta ahi los inciecs senor Presi-

EL SEROR PRESIDENTE.- H, Valdéz,—=———s——m—e e c e e e =
EL H. VALDEZ CARCELEN.- Sefior Presidente, estas reformas se re -
fieren a la manera com debe estar Integrado el Cabildo Ampliado.
En primer lugar pienso yo, de que de acuerdo a lo gue indica el-
literal b), del Articule 153 de la Ley, en donde dice: Por los -
Gltimos 5 alcaldes o presidentes del Concejo;: estamos viendo no-
sotros lo gue esté ocurriendo en Guayagquil, en donde estén prepa
rando la integracifn de un cabildo ampliado, y como un criterio-
gue se lo ha accogido, gue deben ser aguellos gue han sido elec -
tos por votacitn peopular; aqui no consta, en la Ley originalmen-
te, Dntonces vo guisiera plantear de que se le agregu= al lite -
ral b), del Articulo 153, la dltima parte gue diga: =legidos por
votacifin popular; esd es uno, En lo que refiere a las reformas -
planteadas, no solamente, justamente refiriéndome a lo gue esti-
ocurriendo en CGuayaguil, también hay representantee nacionales =
gue estin domiciliados por ejemplo en la ciudad de Guayaguil y -
gue van a participar en el Cabildo Ampliado} entonces también de~
beria de agregarse: de aguellos representantes nacionales, domi-
ciliados en ese Municipio; porgue de lo contrario pues los repre
sentantes nacionales no tendrfan ningura cakida dentro de la'ig

tegracion de un Tabildo Ampliado, teniendo la residencia en gse
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Manicipio en donde pueda ocurrir el caso del Cabildo Ampliade, y
tambi&n este criterio, se lo estd trabajando en la ciudad de Gua
yaguil a guien se han invitado muchos Tepresentantes nacilonales,
gue estamos domiciliados en esa ciudad. Entonces yo pienso gue -
también deberia afnadirse, sobre la intervencién de los represen-
tantes nacionales; esas dos cosas, nada mds sefior Presidente,---
EL SENOR PRESIDENTE.- H, Nicola,==—=—m———— b o e -
5L H. NICOLA LOOR.- Sefior Presidente, justamente iba a hacer el-
mismo planteamiento gue acaba de realizarel sefior Legislador Val
déz. Mi pedide viene a ser en la primera parte en el inciso b),-
de que se aumente: elegido por votacifn popular; y, referente al
literal e}, en lbgue respecta a los representantes por los Orga-
nos de opinidn hablada o escrita del cantén; deberia aumentarse:
debidamente calificados por la institucifén o el colegio respectl
vo, sea el caso sefor Presidente, gque en cantones de menos pobla
ciftn gue guieren avanzar dentro de la comunicacibn social, exis-
ten elementos gue se dedican al periodismo, pero no representan,
su debida calificacién por los colegios de periodistas, por gem-
plo. Entonces mi pedido es gue se aumente la palabra: debida -
mente calificados, por la institucidn o colegio respectivo ,=-—-
EL SEROR PRESIDENTE ,+= H, ¥allejojwr—v-w-w-——o-cosmeeoooooasenen
rl, H. VALLEJQ ESCORAR,- Sefior Presidente, parece gue todos hemos
tenido la misma inguietud respecto a la letra "c", ya que la Cong
£itucidn nos habla con claridad absoluta, gque existen representan
tes nacionales y provinciales. De tal manera gue es justo que éen
un Cabildo 2mpliado, debfan estar presentes especialmante los -
representantes nacionales., Concretamente yo propongo el texto si
guiente, en la letra "c": Por los representantes nacilonales ¥ pro
vinciales, ante la C&mara Nacional de la provincia en la cual se
hallie ubicado el Mmnicipio; es l&gico que los representantes na-=
cionales oriundos de una provincia, deberian estar presentes, -
Ponqgamos, en la ciudad de Quite, el doctor Rodrigo Borja, logica
mente estarfia representando a la Provincia de Pichincha, como Re
presentante Nacional, Es mi criterio gque deberian estar en el -
contenido fundamental, nacionales y provinciales,—=====w-n-—-—==-
EL SFEH0OR PRESIDENTE.- Contra esa idea, y me permito sefialar mi -
propioc problema; yo soy Representante Nacional, nacido en Quito,
elegido en realidad con domicilio en Guayaquil, y creo represen
tar a Guavaguil vy no a Quito, De tal manera gque reclamo para mi

@1 derecho, de gque sea donde se tiene el domicilic.- H. Espar-
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FL H. ESPARZA FABIANY.- Sefior Presidente, justamente sobre el a-
sunto que acaba de plantearse; yo sugerirfa gue se ponga en lugar
de representantes provinciales, por los Legisladores de la provin
cia en la cual se lrlla ubicado el Municipio, v digo esto senor -
Presidente y HH, Legisladores, porgue hace algfin tiempo atris se
viene hablando de la posible reforma a la Constitucifn, y entre-
eso se especula justamente sobre la denominacién o sobre la for
ma de integrarse el Parlamento Ecuatorifanco. Al decir nosotres Le
gisladores, ll&mese esta Cdmara de Representantes, o establézca-
se, como €5 el criterieo de algunos, la Cdmara de Diputados v la-
Camara del Senado, siguen manteniende su condicidn de Legisladc-
res; por lo tanto yo planteo gue se sustituya, en lugar de Repre
sentantes: por los Legisladores de la provincia en la cual se -
hallaubicado el Municipio. En la letra "e", gue se diga: por tres
representantes de loeg medios de comunicacifin social del cantdn,
debidamente acreditados por el respectivo colegio, y iustifice as
to sefior Presidente, porgue en cada provincia existe ui: Colegio-
de Periodistas, y es esa institucién la gue de acuerdo con la -
ey, debe tener la atribucibn de acreditar sus representantes, -
puesto que puede darse el caso de gue por alguna circunstancia -
los personeros de la municipalidad, lejos de dirigirse a esta -
institucion lo procedan a hacer, o directamente a los medios de co
municacidn colectiva, o en su defecto a designarlos ellos sin -
ninguna atribucidén en forma directa a guienes consideren gue de-
ben hacerlo,-~—sw—wecnmcn—uinomaliae cma i e e e i e
FI. SERCR PRESIDENTE,.~ Sefiores Legisladores, hay algunas sugeren-
cias muy valiosas, pero yo creo que tendriamos gque ordenarnos pa
ra la discusitn, de tal manera gue vamos a discutir literal por-
literal, para gue vaya siendo aprobado. Se ha propuesto, en pri-
mer tfrmino, gue en d Articulo 153 se introduzcan las siquientes -
reformas,o estes reformas: al.- Pasarfa a ser; Feemplicese, es decliy o canb
sz mla letra "b", Hay una propuesta para el literal b}, sefor Se
cretario, sirvase leer cuil es la propussta para el literal b},-
fue hecha por el H., Valdéz,——r——mmmmmrc e v sr s nm e e
FL SEFOR SECRETARIO,~ Si sefior Presidente, la propuesta es la si
guiente: literal b).- Por los (ltimos cinco alcaldes o presiden-
tes del Concejo, elegides por votacidn popular.——-—=——-——ssewe—no-
FL SFACR PRESIDENTE.- El Iresidente del Conczjo no es elegido por
votacidén popular, sino en forma indirecta, de tal manera gue en-
el caso del »Mcalde, gue es al que se refiere..,.no se como gane=

ralizarleo. pudicra ser gque...H., Valdéz, ~r———me—mmceeaeaa L i
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EL H, VALDEZ CARCELEN.- ,,..y que la redaccifn la establezca en-

la forma mds adecuada,=w——=—r——=-—- — — ——————— e
FL SEFQR PRESIDENTE.- En todo caso la idea es que sean clegidos-
- por votacién popular, Literal b), en consideracifn., H, Gonzalo -
Conzdles ~mmmm e e e e ————— v o -
EL H. GONZALEZ RFAL.~ Perdfn sefior Presidente y sefiores Represean
tantes, el Presidente del ‘(bncejo si es elegido por votacidn po-
pular, porque es entre uno de los concejales que compeonen el Ca-
bildo, es elegido comc Presidente del concejo, o sea que ese con-
cejal sf fue elegido por votacién popular,=s——-=———a=- ——————
FI, SFRNCR PRESIDENTE,.- No, la ac;aracién es gque el Presidente del
(ncejo no es elegido por votacién popular, es elegidc entre los
concejales, en cualquier caso es el (oncejal es el que es elegi-
do en este caso por votacifn popular, y tendrfa gque necesariamen
te aclarars con este criterio, toda vez que guienes eligen al rIre
sidente del Concejo, son los concejales, No, yo fui elegido por -
la Dictadura, mi guerido amigo. H., Logr.,~———v—=—rmrmermm—r—r—c—r—v-
EL M, LOOR RIVADENEIRA,- Seilor Presidente, como planted el Dipu—-
tado Valdez, que se apruebe el criterio gue tanto los alcaldes -
como los concejales, que luego elfgen al Presidente, sean elegi-
dos por votacitén popular. Lo que pasa es que aguf realmente con
fundimos lo gue es designacifn, con lo que es eleccidn. lLa elec-
citén popular es la de los alcaldes yconceiales; la degignacién -
la hace el Municipio eligiendo un presidente, esa es la diferen-
ciacién gue hay; pero gue se busgue la redaceifn en la Comisidn-
en la fcrma md3s correcta posible,sw—-r—eocmmrcm e -
FL SERMOR PRESIDENTE.- El c¢riterio es el gue estd en discusifn, -
para gue la Comisidn respectiva recoja y redacte este literal., -
Los sefnores lLegisladores gue estén de acuerdo con el criterio, -
gue se sirvan levantar el brazo, S5Se aprueba como criterio de la-
Cé&mara, tienen gque ser elegidos por votacién popular, El literal
cl: el literal e), tiene en este momento dos planteamientos; el-
primero s el referente a los representantes provinciales, y el-~
gequndo el refemrte a los representates nacionales, Ha habido -
algunos planteamientos al respecto, entre esos uno del H. Espa¥-~
za, gue sehalaba la generalizacifn a legisladores y no a repre -
sentantes, ni provinciales,ni naciohales. Pero en todo caso no -
se compadgina ccon el otro planteamiente, gue implica necesariomen
te gue los Legisladores nazcan, los representantes nacionales, -
resgidentes en las provincias en las cudles se lleva a cabho el (a
bildo Mmpliado, también la representen, es el otro planteamiento.
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Sefior Secretario, sin embargo sfrvase leer usted, las observacio
nes, y como quedarfa el literal ¢J,«-r===wercrmrenmmr e n e
EL SEROR SECRETARIO,- Literal c¢}.- Por los representantes nacio
nales v provinciales, ante la Cimara WNacional de la provincia -
en la cual se halla ubicado el Municipio. El primer planteamien

EL SEROR PRESIDENTE.~ Este planteamiento asi no podria ser con-
siderado.toda vez que los representantes nacionales no son de -
la provincia. De tal manera gue la primera parte del literal ¢},
tendrfa que quedar tal como estd y afadirse lo referente a los-
representantes nacionales.- H, Vald8z, -=—crermemcmrrm—mren-- -
EL H, VALDEZ CARCELEN,~ Yo habfa explicado de que deberia de -
anadirse, afin cuandc lacalidad de .-Representante Macional, son-
elegidos por votacidn de todo el pais, no sé€ hasta gue punto de
berfa participar en todos los cablldos del pafs; pero,quizd pa-
ra limitar por lo menos que sean los representantes nacionales-
dumniciliados en el tMunicipio, motivo de esta rennifn ynmeremmeme
EL SENOR PRESIDENTE.= H, Tama.=-——r——rms s mn s mrnnersnerenr s -
EL H, TAMA MARQUELZ,~ Senor ! esident?, yo me voy a permiiir po-
ner en consideracién del Pleﬁaria, una redaccién gque trata de -
comprender la inguietud del Diputado Valdéz, que yo entiendoc -
gque es aceptada por la Cimara; esa redaccifin seria: Fuese por -
los miembros de la Cdmara Nacional de Representantes, elegidos-
por esa provincia y los nacionales residentes en ella, La actual
redaccién tiene una serie de deficiencias, aquello de hablar -
de representantes provinciales, ante la Cédmara Nacional, etc, -
pues, no son casos exactos. la Camara Nacicnal se llama Camara-
Nacional de Representantes, los represantantes sonos Representan
tez miembros de esta Camara, ete., Por tanto yo ¢reo gue esta re
dacciéin gque propongo, soluciona los planteamientos hechos,-=—---
FL SPNOR PRESIDENTE.~ H., Ledesmi, = ————r e e i e v e
EL H. LEDESMA CGINATTA.- Senor Presidente, yo iba a proponer al-
go semajante a lo propuesto por el Diputade Tama; en este caso-
vo apoyo su planteamiento,—-——=—-——=————~- e e e S e e
EL SEMOR PRESIDENTE.~ Sin embargo, pienso vy sugiero al II. Tama-
revisar su planteamiento, en cuanto, a la ubicacibn, a la exis-
tencia de esa provincia con respecto al Municipio, porque no se
podrfa perder la relacidn, toda vez que de lo gue estamos hoblan
do es del Cabildo Ampliado, de un Concejo. Naturalmente gue poc-
driamos considerar implicité el hecho de la ubicacifn del - .

Concejo con respecto al Municipio, peroc en el planteamiento qgua
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EL H. TAMA MARQUEZ.- En ese caso la redaccifn serfa, si asf con-
sidera- la Cimara: Los miembrogs de la Cé&mara Nacional, elegidos -
por esa provincia, y los nacionales residentes en ese cantén,---
EL SENOR PRESIDENTE,~ H, Valdfz,sw——cmmeme e e e
FL H. VALDEZ CARCFELEN,~- Yo pienso que el primer planteamiento.que hizo
el H. Tama,es acertado, porque no pueden los representantes provin
ciales, representar o ser parte de un Cabildo Ampliado, de cual-
guiera de los municipios de esa provincia, v solamente el repre-
sentante nacional que tiene, al menos por su forma de eleccibn -~
que esg nacional, esté limitado solamente al cantfn en donde esti
domiciliado; entonces seria en cierto modoc una marginacibn gue -
se le estd haciendo al representante nacional, con relacifin a -
los vepresgentantes provinciales, Yo pienso gue el planteamiento-
originario nosequinarariz en la misma condicifn, en la misma con-
dicidn de representantes provinciales; yo creo que c¢so a lo me -
jor estaria un poco més acertado,rr—rmevr—r—rrr—r—ec e e ——————
EL SEWOR PRESIDENTE.- Sirvase leer nuevamente, sefior Secretario,
el planteamiento del B, Tamgge~==@y-~s-rev—roreesronsnnnenne e
EL SENODR SECRETARIO.~ Si senicr Presidente.-Por 1los mienbros de -
la Camara Nacional de Representantes, elegidos por esa provincia,
v los nacionales residentes en ella, Hasta ahf el texto sehor Pre

!
f
GBLENEE, o e o i i e e -
El: SEROR PRESIDENTE.- La referencia a esa provincia, en dfnde es
td. Lo que Yo estoy sefalando, es gue debe decir: a la provincia
en la cual se halle ubicado el Manicipio respectivo, el Munici -
pio para el cual se trata de hacer el Cabildo Ampliado, porgue -
no hay la referencia de provingcia,s»-rrrrmrrosmemm—c e r e e
EL H, TAM2Z MARQUEZ,.- . Sefor Presidente, el Articuleo 151 dice: -
en cada Muinicipio se podrd reunir un Cabildo Ampliade, el 152 co
rresponde al Cabildo Pmpliado, el 153: el Cabildo Mmpliado se --
integrard de la siguiente manera: Por los concejales en ejercicio,

ge entiende los wmejales del ludgar,—=—w—-re—m———mmm— o m——— e
EL SENOR PRESIDENTE.- Del cantfn,we--ereremmeem e e e e e
EL H., ThMA MABOUPZ - ,- Por les f{ltimos alcaldes o presidentes-
del Concejo, por los miembros de la Cdmara Macional de Represen
tantes slegidos por esa provincia y, por ess provincia del can -~
t&n, por la provineia en la qgue se encuentra ubicalo el cant6n,--
EL SFROR PRESIDENTE.- Mi observacifén es puramente gramatical Ii,-

Tama, cuando usted dice: "esa provincia", debe traer implicita

la provincia, en alguna parte anterior., No hay referencia del
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cantdn con la provincia, es obvio,~wre-—smsomrrmnrmr v r e -
EL H., TIMA MARQUEREZ,~ ..,.El cantfBn es un c&lula de la provincia,
por tanto implfeitamente hay una fnvocacifén a una provincia, To~
do cantdn pertenece a alguna provincia. Creo yo seRor Presidente
con los debidos,...vr—v-————————mrrmrerrre s e r e e -
EL SENMOR PRESIDENTE.-~ H. Ledesma, por favor,=e-—rerrrremremceemce-
EL H, LEDESMA GINATTA,- Sefior Presidente, mi pedido era en pri -
mer lugar para sefialar que debe ser a los representantes residen
tes en la provincia, gque ya ha postergado, en todo caso la discu
sién gue se ha armado en relacifin a la redaccidn, podia entonces
fundamentarse si usted le agrega despufs de la palabra: "los re-
presentantes electos por la provincia, donde se encontrare ubica
do el cantln”, .. W s e e e e i e 2 e e e
EL SEffOR PRESIDENTE.~ Me permito sefialar H. Tama que en el texto
presentado por la Comisidn, a 1o mejor encontramos la solucidn,-
porque dice: lLos representantes de la provincia en la cual se ha
lle ubicado el Municipio,—s=r=—=mrrmerm e e ————— -
FL H, TAMA MARQUEZ,- Para mi sefior Presidente, ciertamente es in
necesario que todo cantbn estd ubicado en alguna provincia, y al
hablar de los miembros de la Camara elegidos por esa provincia,-
la referencia de la provincia estd dada en gque todo cantén es
td inscrito dentro de una provincia, pero ciertamente asi se quie
re poner, no tengo ningln inconveniente en aceptarlo,=v-——w-m-ce-
EL SrROR PRESIDENTE.- H. Valdéz,ss—=m-rrereccnrcecn. e e
B H. VALDEZ CARCELEN.- Yo pien® que es cuestibn de redaccidn, -
Fl1 criterio, en cierto modo la Cdmara lo estd aprobando, ahora -
lo que tiene {que establecerse, es pa gué los representantes pro-
vinciales, pueden actuar dentro de un (abildo Ampliado en cual -
quier Municipio de esa provincia, que ocurra un problema de esg-
tos; y px que los representantes nacionales que estidn domicilia-
dos, no sé si serfa ya en esa provinecia, no pueden intervenir; -
entonces es cuestibn de redaccifn de gue se trate de establecer-
eso , para que tenga igualdad de representacidn, porgue un repre
sentante provincial neo puede tener mayores prerrogativas gue un-
representante nacional, en todo caso.,—-—=v—r-ermermerc e e m———————
ElL. SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn de la Sala, el crite
rio fundamental, para gue actien los representantes provinciales,
y los representantes nacicnales residentes en esa provincia., Los
sefinres Ioegisladores gque estén de acuerdo con el criterio, gue =
« sirvan levantar el brazo., 5e aprueba 2l criterio y se recomien

da a la Comisidn la redaccidn final. Hay un plantcamiento para-
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Bl H. TAMA MARQUEZ.- Literal d}.-- - ————— —————— ———————
EL SEROR PRESIDENTE.- H, Tama, sobre el literal d},s-reo-rrcrcne-
EL H. TAMA MARQUEZ.- Para solicitar sefior Presidente, que se su-
prima este literal, porgque clertamente gue aungue abundan razo -
nas, vy no es del caso entrar en ellas, las llamadas Camaras de -
la Produccifén vienen significando en el pafs lo gue se denomina-
un grupo de presidén, y cuando se trata de dilucidar los proble -
mas de toda una comunidad, poco favor le hace a ese dilucidamien
to la opinién de los grupos de presifén, y esto lo podemos ver v-
constatar a lo largo del guehacer comunitaric, comunal, en la vi
das de las ciudades, De suerte gue sehor Presidente, yo conside-
ro que el ilustrado criterio de leos lLegisladores, no merece ser-
cansado con mds argumentos al respecto; le solicito se sirva poners
en congideracién la supresitn é este literal ,=s-————resrmrcncrrmrmr==r
EL SEROQOR PRESIDENTE.= Planteamiento solicitando gue se suprima -
el literal d} .- H. Ledéesma,ss— = m e e e e i i e e e e
EL B, LEDESMA GINATTA.- Sefior Presidente, para apoyar lo expues-
to por €l Diputado Juan Tama, pordue. .51 se tratara de consultar~
sectores ciudadanos, mucho mids justo gue se invitaran a las cen-
trales obreras gue no constan aguf, © a las centrales agricolas,
a sactores populares de la ciudad,., Ustedes establecen un régimen
discriminario, segin lo cual, guienes son de las Camaras de la -
Produgecidn, tienen derecho al Cabilde Pmpliado, y en cambio los-
sectores populares, representados a través de esos organismos no
tienen, Si se mantuviera el criterio del literal d), vo propon -
ria entonces gue se agreque: la representacibn de todos los sec
tores EocialﬂS;'a lo gue adicionalmente hay que agregar que la -
mentablemente, las Cé&maras de la Produccifn en el pais se han con
vertido en organismos que tienden fundamentalmente a procurar los
intereses econdmicos de esos sectores y no les interesa los del
PAIS, = o e e e o e e e e et st i 8 0
ElL, SENOR PRESIDENTE.- H, Vallejo.+m—mrrmrererccanrerar e crrm— e e ——-
FL H. VALLEJQO ESCOBAR,- También para sumarme sefior Presidente, a
lo expuesto por el companerc doctor Tama, ya gue en verdad cons-
tituyen grupos de presifn las Cdmaras de Produccifn., En efecto,-
deberia especialmente convocarse a aguellas personas que represen
tan a los sectores populares, concretamente al sector obrerc:; €8s
to no se hace, y por lo mismo pienso yvo gue deberia suprimirse -
aquella presencia de las Cémaras de la Produccifn,-—=-rew-s=———n-
ElL: SERNOR PRESIDENTE.= H. ESpArza.=sw=amorsme— e s s e s e s e e g e e

g
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EL H. ESPARZA FABIANY,- Sefior Presidente, yvo respeto mucho los -
criterios gque se han vertido en torno al literal que se plantesa,
sea sqprimido; perp, no puedo dejar de exponer el mfo, total y -
diametralmente en contra a esa aspiracién, porgune cuando se conve
ca a un Cabildo Anpliado, por gqué se lo hace sehor Presidente? -
Indudablemente qgue hay la presencia de un problema, un problema-
quae atane a la colectividad, un problema que tiene gue ver con -

la comunidad, y nadie puede soslayar en forma alguna, que las C4

maras de la Produccifn estén integradas por gente gque estd parti
cipando permanentemente en el quehacer diario de la colectividad, !
y por su preparacidn, por su contacto permanente con las diferen
tes esferas sociales, estln empapados de esos problemas y tienen
la capacidad suficiente para entregar un criterio, gque pueda orien
tar y significar gquizds,hasta la solucitn del problema materia -
de la convocatoria de ese Cahildo Pmpliado., Yo no pretendo de nin |
guna manera oponerme, si aui se lo plantea, de gue se integre tam
bién a los representantes de otros sectores, pero, no concuerdo-
en lo absoluto con gue se guiera en forma alguna erradicar la-
presencia de ese considerando, de ese literal, en la Ley corres-
pondiente sefior Presidente. Yo ‘pienso que gente que tiene activa
participacién en el desenvolvimiento de las comunidades, estén - i
en capacidad de poder entregar conceptos valederos, y porgues po-
demas nosotros correr €l riesgo, que a lo mejor ese conceptc gue

lo estamos nosotros menospreciando, gue ni siquiera lo gueremos-
escuchar, vueda ser el mis significativo vy valederco dentro de la

aspiraciotn a solucionar ese problema,~=—=—==—=== i e
EL SEFOR PRESIDENTE.- H, Caicedo,==r=c—m—mcee———— e
FL, B. CAJCEDO ANDINO.~ ....que el Legislador Tama, ha dado la so

lucidn para evitarnos una larga polémica sobre este asunto, ha -~
dicho: o gue se suprima este literal o gue se anada otro gue po-
dria ser anadiendo a este cabildo abierto la presencia de tres -
representantes por los sectores laborales, Seria ese mi plantea-
miento selior Presidente,s——-=-—- Ay A e B e L A A o e e e K O b A
EL SENOR PRESIDEHTE.- H., lLedesma,-mrmreermnmouasscaroscessaoess—e e
EL H. LEDESMA GINATTA,- Sefior Presidente, si se trata de agregar,
yo propeondria que sea tres representantes poxr los sectores laho-
rales, el presidente o el representante de los sectores artesana
les del respectivo cantén; y se agreguen algunos otros gue se me
escanan, pero gue son sectores representativos, porgue fm consi-
dero un injusto discrimen, gue a unos se les dé€ la opeortunidad -

de oninar v se¢ les nieque a los otros, © ninguno opina, o todos-

T v

o ———
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tienen qUe OpINAL . == r e e o e T o e v e e o e o e e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Lucerg,vr=—wmrmr—srer—crmer e e ————
EL H. LUCERO BOLANOS,- Sefior Presidente, en los filtimos tiempos
en nuestra legislacifn, empezando por la Constitucidn de la Re-~
ptblica, el criterio gue ha venido prevaleciendo es el de la e-
liminacibn de la representacitn funcional, esto se vé reflejado
en las normas constitucionales vigentes; de tal manera gue si -
ese es el eriterio gue ha venido primandeo dltimamente en nuestra
(arta Fundamental, y ese es el anhelo de la mayor parte de ecua
toriancs. En ese anhelo debemos nosotros fincar, bBasar este -
plonteamiento gue acaba de hacer el sefior Diputado Juan Tama, -
porgue mantener representaciones funciconales en los municipios,
cuando se realizan cabildos ampliados, comc estd todavia consa-
grado en la actual Ley de Régimen Municipal, es consagrar deter
ninados privilegios para gquienes, pues detentan el poder econi-
mico, o el poder agricola, o el poder industrial, “s establecer
un régimen de excepcidn para estas representaciones, al igual-
que lo tuvieron cuando los Parliamentos se iInteqgraban por repre-
sentantes funcionales; alll pues gue no solamente los represan-
tantes de las Camaras de la Froduccidn participaban en las -
elecciones generales, como participamos todos los ciudadanos de
este pais, sino que ademds por excepcidn y por privilegio se -~
reunian ellos y elegfan sus propios representantes ante 21 Par
lamento Ecuateoriano, constituyéndose en ciudadancs de primera -~
clase o de privilegio; porgue ellos eran los finicos gue tenfan
opeitn a tener doble representacién en los Congresos Nacionales,
¥ a tensy por consiguiente voz dirceota que defienda sus intere-
ses, Mo olvidemos que las Cémaras de la Produccifn son organiza
ciones econfmicas gue defienden intereses muy especificos; de -
tal manera gue no veo la razdn ,que no sea este antecedente gue
tratamos de eliminar, para gue consten estas representaciones -
funcionales en el caso del Cabildo Ampliado. Tenemos que distin
gquir sefior Presidente, que en la realizacifn de un Cabildo Am-
pliado. pueden participar cualgquier clase de ciudadanos; los -
ciudadanos. los vecinos del cantén, tienen pleno derecho a par=
ticipar en el Cabildo Rmpliado; pero otra cosa es gue esa parti
cipacidén sea en calidad de representanies del organismo denomi-
nado Cabildo Mapliado, ¥y esa representacibn funcicnal es la gue
querenos nosotros eliminar, Gracias sencor Presidente,----=-~---
EL SEfOR PRESIDENTE.—- H, Calcedp,-——=—~——=ssmu—cmnmucec o e mneme——
El: 11, CATICEDG AKDINMO.- Senor Presidents, tal vez para ahorvar -
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tiempo, ahorrar un poco de nhuestro preciosc tiempo Parlamentario,
deberiamos votar entre dos alternativas: o se eliminan las repre

"sentaciones funcionales, o se amplfan Primero votdndose por la-

eliminaci6n; si se amplian podriamos después debatir cdmo se de-
ben ampliar y cfmo deben estar integradas. Yo creoc gue estc nos-
podria ahorrar, y es mi Mocién concreta sefior Presidente, si al-
guien me respalda, m—emmme— e e e e e e i e --
FL SENCR PRESIDENTE.~ H, Barragin,-we———s—me—mmme e e e m e ey e
EL H. BARRAGAN ROMERO,= Sf serior Presidente, yo creo gue seria =~
una buena solucidn, es decir, aparentemente es una buena solucifn
ia sugerida por el H, colega Caicedo, Sin embargo corremos un -
riesgo en el caso de que se mantenga el incisoc cuya supresidén se
ha pedido, due es el de enredarnos en una determinacidn de clg'-
ses, gue deberianestar representadas en el caso que se aumente. -
Conparto el criterio de gue estas representaciones corporativas,
esta representacidn funcional tiene un grave inconveniente, el -
de la arbitrariedad en la determinacidén de los sectores represen
tados. Aqui por ejemplo se ha tenido un criterio de tipo economi
cista: Lac Cdmaras de la ProduccifSpy S5i se agregaran otras repre
sentaciones, se ha mencionado ya las federaciones de trabajado -
res, las institucicnes representativas de los artesanos; y scbre
viene la pregunta, fPor gué no los profesionales del derechs, -
los colegios profesionales de ingenierfa o de arguitectura o de-
medicina?; y nos complicamos hasta el infinito, porgue jamés ha-
remos una seleccifn suficientemente adecuada, y mucho menos com-
pleta de sectores que han de ser representados, Yo prefeviria -
gque se vote exclusivamente sobre si se mantiene el ingiso o si -
se lo elimina. Yo comparto el criteric de la eliminacifn.,—===-==-
EL SENOR PRESIDENTE.- H. Vallejo.s==—rmuvmmmrcnnnc e mra s nm e r e
EL H, VALLEJO ESCOBAR,.- Sefior Presidente, en efecto se complace-
rfa de una manera asombrosa si es que nosoiros tratamos de intyo
ducir aguel numeral en donde se mantenga en el Cabildo Ampliado-
la representacidn de los cobreros, porgue ne vamos a saber gue -
clase de obreros son los gue van a estar representando en el Ca-
bildo Ampliado; m&s adn, éongamos la cnltura de la ciudad o la -
provineia , también reclamaria su presencia el Fresidente de la-
Coltura micleo de determinada provincia, 0 el Presidente de la -
Unién Nacional de Educadores del Magisteric de Chimboraze, ponga
mos de Chimborazo en este casc : con que Justa razén tendria gue
reclamar estar presente en un Cabildo Pmpliado. De tal manera -
gue yo me pronuncio definitivamente, dque debe suprimirse el men-

——
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cionado numeral,s=———memm e e e
EL SEFCR PRESIDENTE,~ Los sefiores Legisladores que estén de acuer
do con que se suprima, que se sirvan levantar el brazo, Se supri
me...Perdén sehores Legisladores, les ruego nuevamente manifes -
tar su opinidn. Seflor Secretario sirvase constatar la votacién.-
H. Gonzalo GOnzdlez, le ruego tomar asiento.,.manifestar su vo -

luntad.--"'""“ *********** ".""F'I‘-—--l—q——n—-——m-—ua—-—q—u—pq— ——————— . g i a— —

EL SENOR SECRETARIO,- De 14 Legisladores presentes, 3 a favor -

EL SENOR PRESIDENTE.- Se suprime el literal d). El literal e), -
le ruego sefior Secretario indicar Jlos senalamientcs que hayan al

respecto, Perddn H. Esparza,-wv-==—==—- o e e e e e
EL H. ESPARZA FABIANY.~ Sefior Presidente, pido gue se ver que?
el qudrum en la Sala, y por consiguiente si la votacidn qiu. se -
recogié recientemente es legal Q no, ~—==-rescmccncaream——e———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, le ruego,..el planteamien
to es... unc de los dos planteamientos, es el que vamos a dar lu-
gar. La verificacién del qubrum sefior Secretario,-——-=——r=-- ————
EL SEROR SECRETARIO.- SI sefior Presidente. En la Comisién Econd-
mica, Agraria. Industrial y de Comercio, existen dos HH. Repre -
sentantes y nc hay qudérum. De acuerdo al Reglamento, no puede con
tinuar la 5e8i6nN, .. =r === At e o e e
EL SENOR PRESIDENTE.~ Le ruego a usted certificar si en el instan
te en que se hizo la votacidn hablfa el quérum correspondiente,--
EL SENOR SECRETABRIO.- No sefior Presidente,sem-rr—vr-—rec-—- —_——————
EL SESOR PRESIDENTE.~ SI no habfa el gufrum correspondiente la vo
tacién es nula y se tratari nuevamente el problema, El H, Nicola
estd fuera del recinto. En este instante acaba de salir el H, Ta
ma. No se puede pedir verificacién de la votacifn. Sefores Legis
ladores, el dia de hoy hay un compromisc de la CiAmara, me permi-
to recordarles y por tal raztn el dia de mahana votaremos nueva-

mente este planteamiento, Se suspende la Sesifn,-w--—e=aso-~ AR
CAPITULO III

EL SCROR PRESIDENTE,- Da por concluida la Sesifn, por falta de -
gquérum, siendo las siete y diez minutos de la noche,-vw-ror-m---
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