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ACTA N° 24-0%1

En la ciudad de Francisco de Quito, Distrito

Metropolitano, a los veinte dias del mes de agosto del dos mil

San

tres, en la sala de =zesiones del Congreso Nacional y bajo la

Presidencia de =2u titular,
Carrillo,

Nacional,

economista Guillermo Land&zuri

ge instala la seaidn matutina ordinaria del Congreso

cuande son las diez horag.------c-cmmmmmem e

En la Becretaria actldan los doctores Gilberteo Vaca Garcia v

John Argude Peséntez,

Secretario General vy Prosecretaric

General del Congreso Nacional, respectivamente, -=-----—-=«----

A la presente sesidn concurren los siguientes diputados:

ALMEIDA MORAN LUIS

ANDRADE CANTOS JORGE
ANDRADE ENDARA VINICIQ
ANDRADE HOLGUIN ALBERTO
AYALA MORA ENRIQUE
BARCENAS MEJIA HECTOR
BOHORQUEZ ROMERC XIMENA
BRIONES FERNANDEZ PATRICIA
CAJILEMA SALGUERC CARLOS
CARRERA CAZAR KENNETH
CASTRC LOPEZ WILFRIDO
CEPEDA ESTUPINAN ALEJANDRO
CEVALLQOS CAPURRO DENNY
CEVALLOS MACIAS JORGE
CEVALLOS MUfioZ ANA

COELLO IZQUIERDQ MARIOQ
COLUMBO CACHAGO JOSE

CRUZ CAMACHO FREDDY
CHAUVET DEL CASTILLO MADELEINE
CEICA SEREANC RAFAEREL
DAVILA EGUEZ RAFAEL
DAVILA MOLINA PATRICIO

DE MORA MONCAYO MARCELO
DOTTI ALMEIDA MARCELO

ERAFZQ REASCO RAFAEL
ESPINOSA ORDONEZ ALCIVAR
ESTRADA BONILLA JAIME
FATLQUEYZ BATALLAS CARLOS
GARCIA BARBA RODRIGO
GARCIA GONZALEZ JORGE
GONZALEZ ALBORNCEZ CARLOS
GONZALEZ GRANDA JULIO
GUAMAN CORONEL JORGE
GUERRERD ACOSTA EVELYN
GUERRERO GANAN AUGUSTO
GUTIKRREZ BORBUA GILMAR
HARE VITERI ALFONSO
HARO PARZ GUILLERMO
IBARRA CASTILLO SILVANA
JARAMILLO ZAMRRANO ROCIO
KURE MONTES CARLOS
LARRIVA GONZALEZ GUADALUPE
LOOR RIVADENEIRA EUDORO
LOPEZ MORENO MIGUEL
LOPEZ SAUD IVAN

LUCERD BOLANOS WILFRIDO
LUQUE MORAN ANDRES

LLORI LLORI AURELIO
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MARTILLO PINO FEDRO
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MONSALVE VINTIMILLA DIEGC
MONTERC RODRIGUEZ JORGE
MORA MONAR MESIAS
MORILLO VILLARREAL MARCO
NARANJO CARRERA WASHINGTON
NAVEDA GILER NUBIA
OCAMPQ ROJAS CARMEN
OLMEDO VELASCO VICENTE
OLLAGUE VALAREZO ZOILA
ORDONEZ GONZALEZ OTTON
ORELLANA QUEZADA HECTOR
ORTIZ CARRANCO EDGAR
PABZ BEMALCAZAR ANDRES
PALADINES BASURTO RADL
PAZMING GRANIZO ERNESTO
PEREZ MALDONADO RUTH
POSSO SALGADO ANTONIO
PROANG MAYA MARCO
QUINTANA BAQUERIZO OMAR
RAMIREZ ORELLANA RAUL
RIVAS SACOTO MARIA
ROMERO CABRERA ABRAHAM
RUIZ ENRIQUEZ HUGO

PAG. 2

SANCHEZ ARMIJOS JORGE
SANCHEZ CAMPOS SYLKA
SANDOVAL CHAVEZ SANDRA
sanMARTIN INIGUEZ KLEVER
SANMARTIN TORRES FRANKLIN
SANMIGUEL MANTILLA JACORO
SERRANC SERRANO SEGUNDO
TAIANC ALVAREZ JOSE
TAMARIZ CEDENQ GUSTAVO
TORRES TORRES CARLOS
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
TOUMA BACILIO MARIO
TSENKUSH CHAMIK FELIPE
ULCUANGO FARINANGO RICARDOD
VALVERDE RUBIRA PEDRO
VALLE LOZANC ERNEZTO
VALLEJO LOPEZ CARLOS

VARAS CALVO JOSE

VASQUEZ GONZALEZ CLEMENTE
VASQUEZ REYES IVAN

VERA ANDRADE GALO

VILLACIS MALDONADCO LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
VI1ZCAINO ANDRADE LUIS
ZAMBRANO DE LA TORRE RAMON

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase constatar el

quorum por lista, -----==-----

EL SENOR SECRETARIQ, Si, szefior Presidente, ¢on su venia. Los
gefloreg diputades y diputadas: Almeida MoraAn Luis. Andrade
Endara Vinicio. Andrade Fajarde Alberto. Ayala Mora Enrique.
Bircenas Mejia Héctor, Bohdrgquez Romere Ximena. Brionas
FPernandez Patricia. Cajilema Salguero Carlos. Carrera Cazar
Kenneth. Castro L&pez Fidel. Cepeda Estupifidin Alejandro.
Cevallos Capurro Denny. Cevallos Macias Jorge, presente,

Cevallos Mufioz Ana Lucia. Chauvet Magdalena. Chica Serrano

B {
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Rafael. Coello Izguierdo Mario, presente. Columbo Cachago José
Luie. Cruz Camacho Freddy, presente. Davila Eglez Rafael.
Da&vila Molina Patyicio, De Mora Moncayo Luis Marcelo. Dotti
Almeida Marceleo, presente. Erazo Reagco Rafael. Espinoza
Ordéfiez Alcivar, Estrada Bonilla Jaime. Falqguez Batallas
Carloas, presente. QGarcia Barba Rodrigo. Gonzllez Albornoz
Carlos. Gonzdlez Granda Julio, presente. Guamidn Coronel Jorge.
Guerrerc Acosta Evelyn. Guerrero Ganan Augusto, presente.
Gutiérrez PBorbla Gilmar, presgente. Harb Viteri Alfonso,
presente. Harc Paez Guillermo. Ibarra Castilleo ESilvana,
pregente, Jaramille Zambrano Roclo, presente. Kure Montes
Carlog, presente. Larriva Gonzalez Guadalupe. Loor Rivadeneira
BEuderc. Llori Llori Aurelio Ledn. Ldpez Moreno Miguel,
presente. Lépez Sadd Radl Ivan. Iucere Belafice Wilfrido,
presente, Lugue Moran Andrés, presente, Martillo Pineo Pedro,
presente. Mazorra  Rivadeneira = Ramiro, prasente, Mejia
Montesdeoca Lulis. Monsalwve Vintimilla Diego, presente. Monterc
Rodriguez Jorge. Mora Monar Manuel Mesfas. Morille villarreal
Marco, presente. Naranjo Carrera Washington, presente. Naveda
Giler Nubia. Ocampo Rojag Carmen. Ollague Valarezc Zoila.
Olmedo Velasco Vicente. Ordéfiez Gonzdlez 0Otdn. Orellana
Quezada  Héctor. Ortiz Carranco  Edgar, presente, Faez
Benalcézar  Andrég, presente. Pazmifieo Granizoc  Ernesto,
presgante, Paladines Bazurto Ratl, Pérez Maldonade Ruth Lorena,
presente. Posso Salgade Antonio. Proafie Maya Marco, presente,
Quintana Baquerizo Omar, presente. Quishpe Lozanc Salvador,
Ramirez Rall, presente. Rivas Sacoto Maria Augusta. Romero
Abraham, presente. Ruiz Enriguez Hugo. Sénchez Armijos Jorge.
Sdnchez Cantos 8ylka. Sandoval Chivez 8Sandra. Sanmartin
ffiiguez Rolo. Sanmartin Torres Franklin. Sanmiguel Mantilla
Jacobo. Serranc Serrano Segundo, presente. Serrahe Valladares
Alfredo. Taiane Alvarez José Vicente. Tamariz Cedefio Guatave.
Torres Torres Carlos, presente. Torres Torres Luis Fernando.

Touma Bacilio Mario. Tsenkush Chamik Felipe. Ulcuango

¥
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Farinange Ricardo, presente. Valle Lozano Ernasto, presente.
Vallejo Lépez Carlos. Valverde Rubira Pedro, presente. Varag
Calve José. Vasquez Gonzdlez Clemente. Vasgquez Reyes Ivan
Bolivay, presente, Vera Andrade Galo. Villacis Maldonade lLuis.
Viteri Jiménez Cynthia Fernanda, presente. Vizcaino Andrade
Luis Felipe. Zambrano de la Torre Ramén, presente. Sefior
Presidente, con el ingreso de varios sefiores legisladores vy

usted, estén en la sala cincuenta y ocho sefiores legizladores.

Bl. SENOR PRESIDENTE., Se instala la gsegidén ordinaria del

Cengrego Nacional. Principalizacicones, sefior Secretario, -----

EL SENOR GSECRETARIO. 8%, seflor Presidente, corresponde
juramentar y posesicnar al seflor diputadeo Jorge Romeo Andrade

Cantos, gquien actuarid en reemplazo del diputade Galo Orddfiez

BArate, -----memm e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Jorge Romec Andrade
Cantos: ¢Jura usted por su honer defender la Constitugidn, las
leyes de la Repiblica y el Reglamento Interno del Congreso
Nacional en el desempefic de las funciones para las cuales ha

8ido alegldp? -~ - -mc e r e R s Rt e mmm - —————— - -
EL DIPUTADO ANDRADE CANTOS. Si, jurg@. ------—-—-———-==sa_—-—-__
EL SENOR PRESIDENTE. &f asfi lo hace, que la patria vy el
Congreso Nacional sepan reconocerlo., Queda usted legalmente
posesicnado. Orden del Dia, sefior Secretarig, -—--—--—-—--———-===o_

II

EL SENOR SECRETARIC. "Orden del Dia de la segidn ordinaria del

— —X
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miércoles 20 de agosto del 2003, 1. Continuacién del segundo
debate del proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Orginica de
la Procuraduria General del Estado. Nimero 24-072. 2. Primer
debate del proyvecto de Ley Reformatoria a la Ley de Arbitraje
y Mediacidn, Namerc 23-942. 3. Primer debate del proyecto de
Ley de la CAmara Nacional de Pesgueria. Niamero 23-831". Hasta

ahl el Orden del Dia, sefior Pregidente, --——-—-———-—-——-roemsmca=-

EL SENOR DPRESIDENTE. Gracias, sgeflor Secretaris: gHay
intervenciones respecto al Orden del Dia? Se aprueba como esté

planteado. Primer punto del Orden del Dia. --cemcmcccccceacacaa

ITT

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, el primer punte del
Orden del Dia es: "Continuacién del segundo debate del
proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de la
Procuraduria General del Estads. Nimero 24-072Y. En este punto
informo, sefior Presidente, que el dia de ayer se dio lectura
al informe de la Comigidn, asi como también a la carta
remitida por el sefior Procurador General del Estadeo, en 1lo
tocante a este proyecto de ley. Hasta ahi =21 tramite gue e ha

dado en este provecto, sefior Presidente., ---mescoccmccccceeaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Quierc ademds informar a los sefiores
legigladores agque el gefior Procurador General del Estado ha
comprometido su presencia en a&sta sesidn del Congresco Nacional
para participar, como lo manda la Constitucidn, en este
sequndo debate. De tal manera, sefior Secretario, dque se
verifique si el sellor Procurador General del Estado llegd al
Conagresa Nacional, para gue sea 1nvitado a integrarse a

eate segundo debate del Congreso Nacional., -------ceamaa._____

EL SENOR SECRETARICQ. Esta dispuesta la verificacidn, sefior
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Presildente. ----r--rmemmme e e e e e e s ——-———————

EL SENOR PRESIDENTE. El diputade Marcelo Dotti y la diputada
Ana Lueia Cevalleos, por favor, pueden invitarle al sefior
Procurador a pasar, guien estd en la Presidencia del Congreso
Naclenal. Gracias, diputado Dotti, diputada Cevallos. Con la
presencia del sefior Subprocurador del Estado, gquien en
representacién del Procurador intervendrd en estes segundo
debate de la Ley General de la Procuraduria. Sefior Secretario,
informe al Pleno del Congreso Nacional respecto a los

articuloa observades en primer Ilugar, vy luego sefale loas

articules no observados, para gque s8e dé€ lectura a lgs no

observados vy ge proceda a la votacidn respectiva. ------——---—-

EL SENOR SECRETARIO. 8{, seflor Presidente. Le informo que ha
sido observado el articule 3 del proyecto, por parte del
Procurador General del Estado v del honorable Diego Monsalwe;
les articulos 10, 11, 12, 13 y 14 del texto del informe, para
pegundo debate. Estos son los articulos gque han sido

observados, sefior Presidente. -----recmmmu e aea

EL SENOR PRESIDENTE. Por favor, repita, sefior Secretario, los

articulos observados, incluyendo disposiciones transitorias. -

EL SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, han sido observados log
articuleos 3, 10, 11, 12, 13, 14. La disposicidn a la gque hace
referencia el honorable Monsalve, estd en 1a disposicidn

general octava, conatante en el articule 13 del proyecto. ----

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase informar los

articulos o observados, dar lectura a ellos vy tomar

votacién en el Pleno del Congresc Nacional. =c---cocccaoooaoo.
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EL SENOR SECRETARIO. Neo han sido observados los articulos; 1,
2, 4, 5, &6, 7, 8 9, 15, los considerandos v el titule de la
ley. Articulo 1 no observado: “Sustitiyase el texto del
articulo 1 por el siguiente: “Articule 1. De la Procuraduria

General del Estado. La Procuraduria General del Estado es un

organismo plblico de control, con personeria Jjuridica,
patrimonieo v fondos propios, autonomia administrativa,
presupueataria V4 financiera, dirigido vy  representado

legalmente por el Procurador General del Estado. Tendra su
gede en la capital de la Replblica y podrd establecer
delegaciones distritales © provineciales, de acuerdo a sgus
necesidades adminigtrativas®. Articuleo 2. Sustitiyase el texto
del incise segundo del articulec 2 por el sgiguiente: “Le
corresponde el patrocinio del Estado, el asescoramiente legal vy
lag demés funciones que determina la ley, Podrd delegar la
mencionada representacidn, de conformidad con lo establecido
en la ley”. Articulo 4. Sustitiyase el texto del articulo 4
por el siguiente: “Articulc 4. Del Subprocurador General del
Estado. El Subprocurader General del Estado serd designado por
el Procurador General del Estado. Para el efecto y para el
ejercicic de sus funciones yeunird los mismos requisitos vy
estard sujeto a las mismas prohibiciones legales de aguéel.
Subrogard al Procurador Ceneral del Eetade en caso de auzencia
temporal, y en caso de ausencia definitiva, hasta que el
Congreso Nacional designe el nueve titular. Se encargarid del
despacho de los asuntocs gue expresamente le deleque el
Procurador General del Estado, de acuerdo con el Reglamento
Orgdnico Funcicnal de la institucién”. Articulo 5. Sustitivase
la literal a) del articule 5 por la siguiente: “a) Proponer
acciones legales en defensa del patrimonio nacional y del
interés piablico; contestar demandas e intervenir en las
controvergias que se sometan a la resolucidn de loz Srgancs de
la Funcidn Judicial, de tribunales arbitrales vy de tribunales

© instancias con  jurisdiccibébn y competencia en los

— X
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procedimientos administrativos de impugnacidén o reclamog, sea
como actor, demandade o tercerista, sin limitaciones en los
proceges @ procedimientos que interesen al Ezstade v a las
entidades u organismos del sector pilblice, en 1la forma
establecida en egta ley”. Articulo 6. Sustitivase el texto del
incigo gexto del articule & por el siguilente: “El Procurador
General del Estado podra delegar el ejercicio del patrocinic o
defensa del Estade y de los organismos y entidades del sector
plblics, a funcionariocs de la Procuraduria General del Estado
y a asesores juridicos, procuradores sindicos vy abogados de
otras entidades del pector plblice. El delegade gque actuare al
margen de log términos e instrucciones de la delegacién,
regponderid administrativa, civil y penalmente, de modo directo
y exclusivo, por leos actes ¥y omisiones verificados en el
ejercicico de la delegacién”. Articulo 7. Agréguese como inciso
final del articuleo 6 el =ziguiente: “El ejercicio de acciones
legales ¥ la interposicidén de recursos administratives por
parte del Procurador CGeneral del Estado o sus delegades y los
representantes legales de las instltucicones del sector
piblico, estardn exentos del pago de tasas judiciales y de
toda c¢lase de tributos”. Articuleo 8. En el articulo 10
sustitiyase “términe de 15 dias”, por “términoc des cincoc dias*®.
Articule 9., Agréguese como inciso segundo del artfcule 13 el
siguiente: “Toda consulta deberd estar respaldada por el
informe del Asesor Juridico de la institucién, con relacidn al
tema cobjeto de la consulta”. Articulo 14, cuya observacidn ha
sido retirada por el Thonorable Monsalve., “Suprimase la
digposicidn transitoria primera v denominese a la disposicién
Lransitoria gequnda Como primera” . Articulo 15. Las
digposiciones de la presente Ley Reformatoria a la Ley
Organica de la Procuraduria General del Estado entrarin en
vigencia a partir de su publicacién en el Registre Oficial”,
Congiderandos del proyecto de ley: ‘“Congreso Nacional,

Congiderando: Que en el momente actual es imperativo
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introducir reformas a la wvigente Ley Organica de la
Procuradurfia General del Estadeo, publicada en el Registro
Oficial nUimero 372 de 19 de julio del 2001, a fin de gue la
misma constituya un  instrumente eficarz para continuar v
profundizar la lucha centra corrupecldn vy la impunidad, causas
de log principales males cue agquejan a la socledad y al pais;
Que con este propdosite, la Procuraduria General del Estado
requiere fortalecer sus atribuciconea legalez, a £fin de
precautelar el control de la legalidad de los actos v
contratos de loa organismos y entidades del sector piblico vy
de las personas juridicas de derecho privado gue cuenten con
recursos piblicos; Que de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 216 de la Constitucién Politica de la Repiiblica del
Ecuador, cgorresponde al Procurador deneral del Estade el
patrocinio del Estade, @l asgescoramiento legal y las demdés
funciones que determine la ley; vy, Que para el pleno ejercicio
del principic de autonomia conzagradco en el articule 214 de la
Constitucién Politica de 1la Repiiblica del Ecuador, la
Procuraduria General del Estado necesita contar con un régimen
financiero ¥y administrative sgimilar al de otros organismos de
control, En ejercicle de gus facultades constitucicnales,
explide la sgiguliente Ley Reformatoria a la Ley COrginica de la
Procuradurfia General del Estade”. Hasta ahil, seflior Presidente,

log articulos no observadeos, incluidos los considerandos y el

Eftulo de la ley. =cscccmcc o e e e
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Torres. =--=-=-=----
EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Quisiera gue usted,
por Secretaria, me indicara sobre gqué base constitucienal o

legal wa a aplicar el procedimiento, =segin el cual Ilos

articulog no observados va no se debaten sino gue se votan. -

ElL. SENOR PRESIDENTE. Seflor 8Secretarie, informe sobre el

Ld
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procedimiento del Congreso Nacional., ~eeecemccoooomm oo

El. SENOR SECRETARIO. Corxrespende, sefior Presidente, al tercer
incigo del articulo innumerado, agregado del articule %87 del
Reglamento gue dice: “La wvotacién gse harid scbre el texto
completo de la ley, previo a su lectura, salvo aguellos
articulos que hayan sido previamente impugnados por escrito,
por los legisladores. En tode caso, previa a la votacidn, se

darid lectura al texts o textos a votarse® . —ceee-mmemm oo

EL DIPUTADO TORRES TORREE LUIS FERNANDO. Seflor Presidente, lo
gque usted indicd al iniciar la sesidén ha side la practica
parlamentaria normalmente aceptada, es decir, usted estuve en
lo correcto al hacerse eco de la prActica parlamentaria, pero
no hay ley alguna, no existe disposicidén constitucional
alguna, ni reglamentaria, gue precisamente nos lleve a votar
articulog no cbservados sin  un previe debate, Sefior
Presidente, dada la trascendencia de este proyecto de Reforma
a la Ley Orgénica de la Procuraduria, quierce pedirle, muy
comedidamente, que ademis de los articules que se han sefialado
come observados, existen obtros que, posiblemente, no fueron
eXplicitamente observados en primera, pero que deberian
debatirse por la trascendencia, unec de ellos es el articuls
15, que fue observado por escrito por nuestro jefe de blogue,
el licenciado Pascual del Cioppo, asfi como la disposicién
transitoria octava. De tal manera, sefilor Presidente, que yo le
pediria gque, ademds de los articulos que no fueron chservados
Yy que sge pasarian a votar, se deje al margen estos dos para

abrir un debate sobre @llog, ——-ccccccmnemmrmEr e

EL SENOR PRESIDENTE. Procede legitimamente su planteamiento,
diputado Torres; en consecuencia, en la votacién gque se va a
dar 1inmediatamente se exclulrian estos planteamientos del

diputade Torres. Por favor, repita cudles son los articulos

X
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r

que el diputado Torres pide gue se excluya de esta votacién de
articulos no observados. (Cudles son, puede repetir, diputado

Torres, para gue ge exXxcluyan? -----------------~---rormacmana

EL DIPUTARO TORRES TCRRES LUIS FERNANDO., El articule 18
relativo al presupuesto de la Procuraduria CGeneral del Estado

y la disposicion general octava., --------------------m-emmmaaoo

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, debemos informar aquf
gque las observaciones a las gque refiere el honorable Torres,
estan constando en los articule 11 y 13 del informe de la
Comisidn para segundoe debate, cuyas observaciones han sido
formuladas en su momente por el honorable Diege Monsalve v por
el sefior Procurador. En esa virtud, habiamog justamente dado

lectura a estos artficulos, como obeservadeos, sefior Pregidente,

EL SENOR PRESIDENTE. Perdén, con la explicacidén, gusted

aceptaria? --------mmmmm e m e

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. He hecho esta
precisidn, seflor Presidente, porgue inicialmente mencionaron
tan sgole los articules 3, 10, 11, 12, 132 v 14, como
observados. Entonces, con esgta precisién estd clarc gue el
articulo 15 y la disposicidén general octava también gerian

motivo para segundo debate. --s-sssmmcciciii e mnan

EL SENOR PRESIDENTE. Porgque e3tdn ¢oh otra numeracidn en el
informe de la Comigidn., Diputade Sequndo Serrano,  tenia una

obgervacidn, previa a la votacidn? seecemcmcm e

EL DIFUTADO SERRAND SERRANO. Si, sefior Presidente, participo
plenamente del criterio gue ha expresado el diputado Luis
Fernando Torres y, mis aln, congidero que debemos més adelante

introducir rectificaciones en el wmodus operandi de cémo =se

]
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vienen aprobande lae leyes agui en el Parlamento. Creo que,
por mas cque vayamos a gastar tiempo, deberiamog en el segundo
debate 1r aprobando articule por articule, hayan tenideo o no
observaciones. Por otro lado, guierc manifestar también gue
tengamos muy en cuenta gque esta es una ley orgdnica gue se
estd proponiendo, es una ley reformatoria a la Ley Orginica de
la Procuraduria General del Estado, vy las leyes organicas
tienen un tratamientc especial, que no es igual al tratamiento
gue tienen las leyes ordinarias. ¥, por fin, en el textoc del
articulo 6, gue no ha merecido obgervaciones, hay que arreglar
la redaccidn en la parte final del articuleo &, que dice; ™El
delegado gque actuare al margen de los términos e instrucciones
de la delegacidn, respondera administrativa, civil W
penalmente, de modo directo v exclusivo, per los actos vy
omisiones verificados en el ejerciclo de la delegacién”. Eso
dice el texto, no es "por los actos y omisioneg”, gino “por
los actos u omisiones”. Hay gue reemplazar la conjuncidn
cepulativa “v*, por la letra "u". No es “¢’ ginoc “u®. Esto hay

que rectificar en la redaccidn, sefior Presidente, Gracias., ---

EL SENOR PRESIDENTE, Gracias, sefior Legislador. Diputado

Carlos Vallejo. --vemmmmmm e e

EL DIPUTADO VALLEJO LOPEZ. Gracias, sefior Presidente, Una vez
mas, sefior Pregidente vy honorables legisladores, Y no me
cansaré de  hacerlo, expregar ml criterie contrario al
procedimiente establecide en el tramite v aprobacidén de las
leyes. Seflor Presidente, el apuro, el deseo de aprobar leyea a
destajo en el pericdoe anterior, como si el Congreso fuera una
fédbrica de hacer mediaz nylon en la gue a cada diputado se le
agsigna 20 articulos por dia, hizo que se reforme =1 Reglamento
para gue s=e aprueben leos articulosg, ¢(no? Primero, para gque gi
no se ocbhgerva por escrito a la Comigidn, vya no hay

observacion. Segundo, para log no ocbservados, aprobar en

—_—
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pagquete, en manada, en tanda, hecho gawvilla, vy solamente
alguno, gque por algo s8e ha obgervade, se debate, vy
posiblemente se aprueba. (Qué pasa =2i unc de loz articulos que
ge cambila tiene implicacicnes sobre los yva aprobados? Quedan
leyes patojas y torcidas. Pero es mdg grave, sefllor Presidente,
ge ceoarta la posibilidad de legislaryr, ac& venimos en
representacidn del pueblo a legislar, a debatir, a discutir, a
aprobar las leyes, debatiendo ideoldgicamente, y no en
paguete. Por ezo gque el planteamiento de log diputados Torras
y Serrano, de gue en el gegundo debate ge debe analizar
articulo por articule. Es fundamental wvolver al sistema
anterior, gue es practica parlamentaria en todas partes del
mindo, menos en 1 apurado Ecuador, de aprobar como fabrica de
nylon, de aprobar 20 articulope por dia y por diputado. Y, el
gegundeo, sefilor Presidente, dque sige insistiendo, s8i un
diputado en &l articulo 3 tiene una observacidn y propone Como
mocidén modificar el articuls, e2 obligacién tramitarlo,
obligacién, porque ese diputado tiene derecho a proponer la
reforma; la wvotacién es la gque manda, si le dan la razdn al
diputado, se incluye, si ne votan a favor del diputado, no ge
incluye; peroe esta practiquita de proponer un diputado una
reforma, agefior Presidente de la Comisidn: dacepta o no? EIL
Pregidente de la Comisidn se convierte en el {nico legislador.
¢cPara qué, entoncesg, nos mandan los proyectos de ley aci? Por
eso0, sefilor Presidente, wuelvo a ingigtir, © cambiamos el
Reglamento para velver al sistema antericor y eliminamos la
practica, que no estl establecida en ninguna ley ni en ningin
reglamento; de consultarle gi acepta ¢ no al Presidente de la
Comigidn, hay gue eliminar. Otra cosa es gue el Presidente de
la Comisidin, comg Diputadso, exprese su criteric., Y con el
criterio de une u otro o de wvaricos diputadoz se someta a
votacidn lag propuestas de reformas de log diputades, porygue
cago contrario el informe de la Comisidn, con el visto bueno

de su Presidente, deben mandar al Registro Oficlal. iPara qué

- {
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nog tienen sentados aqui, 81 nadie wva a tomar en cuenta
nuestro criteric? Yo, gellor FPresidente, en todas las leyes
para segundo debate haré esa cbservacidn, sin cansarme, hasta
que reformemos la ley, el Reglamento y la maldita prictica de
congultarle al Presidente de la Comlsidén. Yo también sovy
Pregldente de una Comisidén y nunca contestaré si me consultan,

Gracias. --=====--aa._ i i e T

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior diputade vallejo. Creo que
este e3 un tema que amerita un didlogo con los jefes de los
diferentes bloques, ﬁara optar una practica de equilibrio que,
chviamente, le dé al Congreso Nacicnal toda su facultad de
debatir en extenso los articulos de las leves planteadaszs. 3in
embargo, en esta ocasidn estamos obligados a cumplir con el
Reglamento gque manda gue los artficules no obeservados puedan
ger votados en conijunto. Diputado Pazmifio, tenia una

observacidn v, luego, pasariamos a la votacidn., -----c--———___

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. 81, sefior Presidente. Estos
momentos estamos discutiendo el nuevo proyecto de la Ley
Crganica de la Funcidén Legislativa, creo que €8 muy oportuneo
lo que nos ha dicho el diputado Vallejo, seria muy interesante
también gue a la Comisién nos haga llegar egas cbsgarvaciones
que tiene. Hay gque aclarar gue esa no es una posigidén de
usted, seflor Presidente, gino que ha gido una practica que ge
ha wvenido dando en el dekate de las leyes aqui, a2l interior
del Congreso Nacional. Perc es verdad que si es gue noc hay una
impugnacidén por escrito pueden pagar articulos, come ha dicho
el diputado Vallejo, un poco patojos, porgue muchas veces no
tenemogs la deblida precaucion en el primer debate de dar una
lectura completa, un examen responsable de los= proyvectoeos de
ley que log diputados tenemcs gue analizar, vy en muchas
ocasiones en el segundo debate o previc al segundo debate

observamos que hay algunos articulos que merecer

— X
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obeservaciones. Miren, me he dade cuenta de que en el articulo
6§, nNo sé& 8i en este momento puedo hacer una observacidn al
articulo 6, sefior Presidente, gque no ha sido observado
anteriormente, perc yo tenge una obgservacidn muy peguefia, que
ea de fonde, aprovechande inclusgive la presencia de los
repregentantes de la Procuraduria. De acuerdo a nuestra
Constitucidn, el deber fundamental del Estade es reapetar vy

hacer regpetar loz derechoz humanos... ----—--------—-——--=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Pazmifio, usted plantearia, en
consecuencia, gque en esta votacién en conjunto ge excluya el
articuleo 6, para gue usted en su debido momento haga la

puntualizacién? --------r--—r - e e

EL DIPUTADO PAZMINO GRANTZO, De acuerdo, gque se excluya el

T o T I o PR e

EL SENCOR PRESIDENTE. Sz excluya el 6 y ademds se consideraré
la cbgervacidn ortogrifica en el 6, del diputado Segundo
Serranco. En conseduencia, su planteamiento, cuando analicemos
el articule ¢, guedaria excluide., Con la intervencidn del
diputado Lucers, s=e cierra este mini debate vy tomaremos

vcta:i&ﬂ_ NS B B B N S B e FE Gm my M M UM R EY WY EE NN ER WE MW M W MM N M SN NN MM RN AN W UMW TR WM ME MW ONW Mm WE AW MW Gm e wm mw R Ry

EL, DIPUTADO LUCERD RBOLANOS, Seflor Presidente, sefiores
representantes de la Procuraduria General del Estado, colegas
diputados vy diputadas: Una breve acotacidén, nunca estuve de
aguerdo con esta préctica parlamentaria, que de alguna manera
se introduje en el Reglamento, de dar por aprcbados aguellos
articulos de un proyescte de ley gue no hayan sido chgervados
por escrito, porgue eso nos lleva al desgorden v a la anarquia,
pero recuerdo gue esa fue una propuesta del blogue de
diputados socialeristiancs. ¥, entonces, seflor Presidente,

cuando aprobamos el articulo, por poner un ejemplo, el &0
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porque no ha sido cbservado, el 70, el 75, el 100, el 120,
estamos practicamente organizande el caos, porgue degpués
tenemos gque aprobar, alli si con votacidn, scbre cada uno de
log textos de los articulez que no han side supuestamente
observados por egcrito al comienzo. Entonces, Lenemos gue
aprobar los articules: 40, % y 10, y muchas veces esas
aprobaciones esgtan en contradiccidn con lo que ya aprobamcs
previamente. Creo gue es necesario gue se revise esa prictica,
porgue nos puede llevar al caos. Por otro lado, tengo
inclugive mig dudas de la constitucionalidad de la préactica y
de la norma, porgue qué ez lo que dice el articuleo 151 de la
Constitucidn? Que sSerd un primer debate, que luego el proyecto
volverd a la Comigidn, la Comisidn nos presentari un nueve
informe para segundo debate. Eso debe ser entendido, gue en el
segundo debate el Congrego Nacional y leos diputados estamos en
la capacidad y en la facultad de poder debatir todos los
articulos, pero con esta préactica. 51 tenemos gue decir les
artfculos no obgervades no son debatides v se vota va en
seguida gobre ellos, estamos creo gque poniéndonos al margen,
por no decir al margen miemo de la norma constitucional,
porgue estamocs en la practica impidiende el debate sobre esos
articulos, debate gue esti ordenado en el articulo 151 de 1la
Constitucidn, Con esta breve introduceidn, seflor Preaidente,
quiero hacer una observacién puntual al articulo 6, del colega
diputado Ernesto Pazmific que ha pedido su introduccidén alli,
pero la observacidn era la siguiente: El gefior Secretario didjo
que el articuleo & ng¢ habia sgido observade, v aasi es. La
obgervacidén es que aquf en el proyecto se dice: “Sustitiyase
el texto del incigo sgextoe del articule 6". Y luego en el
articule 7 s2e dice: “Agréguese en el ingizo final del mismeo
articule 6 el siguiente inciso”. La propussta es gque hagamos
un solo articule, ¢para qué hacer dos articulos sobre el miamo
articule 6? Entonces, cambiamos nosotros la parte primera del

articule 6 v decimos, concretamente; “En el articulo &

N
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sustitdyase el inciso gexto vy afifdase une nueve en la
giguiente forma:”., ¥ alli colocamos lo que dice en el provecto

el articulo €, en un secleo incige, ¥ lo que dice ahora el

ATEIouln T, e s e e e e mm e E e s R S

EL SENOR PRESIDENTE. Seflor Diputado, en consecuencia, ¢usted
plantearia tambhién gue el 7 pase a ser gbgervadeo en sl momento

OPOTEUNG? mmm s e e e

EL DIPUTADCO LUCERO BOLANOS. Para hacerlos unc scolo. Qracias,

Sefior President@, =---cecem e e e A ————————

ELL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado.  Sefior
Secretarico, con las exelusiones gue han planteado los
diputades, es decir, que pasen a ser observados el 6 vy el 7.
Relate nuevamente cudles son los articulos no observados v

tome inmediatamente wvotacldn. --------—------"—-~——-“"=“;+-“““"u"-

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Pregidente, con la inclusién de los
articulos 6 y 7, log articulos observados de este provecto
son: articules 3, 6, 7, 10, 11, 12 v 13. Los articulos que no
han sido observados, cuva lectura ha sideo dada, son: articulos
1, 2, 4, 5, 8, 9, 14, 15, log conglderandos v el tituls de la
ey, e mmr e e e e e e R m AN e —————

EL SENOR PRESIDENTE. Tome votacidn scobre esos articules no

cbservados, sefior Secretario. ------memmmmmma e o ___

EL SENOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo en aprobar los articulos de este provecto gue no han

gido observados, sirvanse levantar el brazo, por favor., ------

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, tdémese en cuenta

que e una ley organica, aque reqguiere 51 wvoluntades

il
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AProPALOYLIAE., ~--- e A m A r T -

EL SENQOR SECRETARIO. Ochenta y cocho a favor, de noventa y un

legisladores presentes, sgefior Presidents. -—--------cmemc-meno--

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobados los articulos no observados de
esta importante ley. Primer articulo observado. Diputado

TOYYXSS . ——————— e A E EEEEEE EE————————

EL DIPUTADD TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Que el aellor
Secretario diga iqué articulos aprobd el Congreso? 51 los del
informe o© los del proyecto, segin la numeracién, para gue

guede Clarg, ——-—----mo s -

EL SENOR PRESIDENTE. Informe, sefior Secretarid. ===ssecsecacw--

EL SENOR SECRETARIO. El Congresc ha aprobade el articulado

constante en el informe de la Comisidn para segundo debate. -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mejfa, =esmee=sesw-acemooomooean-

EL DIFUTADO MEJEIA MONTESDEQCA . Sefior  Preslidente, gracias.
Parece gque lo que informd el sefior Seereatario noe es lo
correcto, incluyeron dos articulos mAs de los no observados, vy
egperé -Hustamente a gue se apruebe para no obstaculizar el

trdmite de esta ley, peroc acaba usted con su decisgién de
reformar el Reglamento, v como se ha procedido en ese sentido
quiere decir que para los otros proyectos también se puede

obrar en la misma forma. QGracdidl, rrreeeescccasmemmmmn e oe—-—- -

EL SENCOR PRESIDENTE. Busneg, mientras no cambie el Reglaments,
el Congreso Nacional, claro asf, en efecto, se procederi.
Informe nuevamente los articules que han sido aprobados por el

Congreso Nacional., -----------------memccccmscmmc s mcce e c e
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, del informe de la
Comisidn para segundo debate, en el orden establecido del
articulade por esta Comisidn, =& han apreobado leos articules;
1, 2, 4, 5, 8, 9, 14, 15, los considerandog v el titulo de la
ley. Estdn observados, por lo tante, los artfculos 3, &, 7,

10, 11, 12 v 13 del proyecto, sefior Pregidente, ----=----cccmw--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, senor Secretaric. Sefiores
legisladores, wvamos a la consideracidén del primer articulo

obgervado que corresponde al 3 del informe. ---cceccccanooooo.

EL SENOR SECRETARIQ, “Articule 3. Introdizcanse los siguientes
cambios en el articulo 3: 1. La literal a} dira: "a) Ejercer
el patrocinio del Estado y de sus  instituciones, de
conformidad con lo previsgto en la ley"; 2. La literal c¢) dira:
“o) Supervigar losg julcieosd gue invelucren a las entidades del
gecteor publico gque tengan persconeria juridica o las personas
juridicas de derecho privade, gue cuenten <con recursos
piblicos, @in perjuicio de promoverlos o de intervenir como
parte en ellos, en defensa del patrimonioc nacional v del
interés publico”; 3. La literal f) dir&: “f) Emitir informes
de cumplimiente obligatoric, come requisite previe a la
celebracién de todo contrato de las institucicnes del Estado,
empresas estatales creadas por la ley y personas juridicas de
derecho privade que cuenten con recursos publicos, que afecten
al gasto pidkblico por un monto igual o mayor al determinade por
la ley, para el concurseo plblico de ofertas, havan sido o no
concursados o licitados. La entidad o persona Jjuridica
solicitard al Procurador General del Estade el informe
correspondiente. Los informes a los gque se refiere el inciso
anterior, wversaran sobre el cumplimientc de los requisitos
legales vy reglamentarios, v seran expedidos en el término de
15 dias, contados desde la fecha de regervacién de la

regpectiva solicitud, con sgus documentes justificativos. La

i
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falta de informes no impedirf la celebracién de los contratos
una vez vencido el término antes seflalado. Por la falta de
presentacidn de informes, en sl Lérmino previsto por esta Ley,
el funcionaric responsable responderi administrativa, civil vy
penalmente por negligencia en el cumplimiento de sus
funciones”; 4. La literal g) dird: "“g) Supervisar el
cumplimiento de dichos contratos y proponer o adoptar, con
este fin, las acciones judiciales o administrativas necesarias
en defensa del patrimonio nacional y del interés pOblico. Esta
superviasidén deberd asegurar la oportuna ejecucidn de los
contratos, con €l fin de evitar el encarecimients del precio
de las obras, bienegs o sgervicios y que su retardo perjudigue
al Estado © a la comunidad¥: 5. A continuacidon de la literal
1} se incluye la literal k) gue dird: “k: Expedir reglamentosg,
acuerdos, resoluciones & instructivos de cardcter general vy
particular, dentro del ambitc de su competencia”; 6&. La
literal k) pasa a denominazge literal 1) y dird: *1) Expedir vy
reformar el Reglamentc Orgénicc Funcional, y los demfs que
[ueren necesaricog para el f[uncicnamiente de la Procuraduria
General del Estado”; vy, 7. Las literales 1) v m) pasan a
denominarse como literales m) v n), respectivamente”. Hasta
ahi el texto del articule 3. La obszervacidén del aefior
Procurador General del Estado es como sigue: “En el inciso
tercero agregado a la literal f) del articule 3 del texto
modificado para segunde debate, 8se considera pertinente
incluir la palabra "injustificada”, luego de la expresidn “por
la falta”. Esta reforma zse explica por el hecho de gue pueden
existir circunstancias excusgables que liberen a 1a
Procuraduria de la obligatoriedad de emitir leos informes
dentro del término sefialado en la ley”. El honorable Diego
Monzalve hace la siguliente obgervacidn: "“Mediante oficio
nimerc DBOMBID-A-028203, de 3 de julio del presente afis, hice
llegar a la sefiora Pregidenta de la Comisién Egpecializada

Fermanente de lo Civil y Penal del Honorable Congreso Nacional

%
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mi sugerencia de gue se incorpore en el articulo 3, literal
£}, una norma gque obligue a log organismos v entidades del
sector pablico gue adjudiquen contrateos de concesidn y otras
modalidades sujetas a la Ley de Modernizacidén, solicitar el
informe previo vy favorable de la Procuraduria General del
Estado, tema gque no ha sido ilncorporado en el provecto de la
Comigidn, preparada para segundo debate. Motivo por el cual
ratifico mi planteamientc para gque sea conocido por el Pleno
del Honeorable Congreso MNacional. 2. A través del miame oficio
mencionadeo éen lineas anteriores, observé también el texto de
la literal g) del articule 3, pues especialmente en lo
relativo al régimen seccional autonome pasaria a facultar la
intromisidén de la Procuraduria General del Estado en asuntos
propios de la administracidn avtédnoma ¢ independiente gue debe
corresponder a cgcada una de las instituciones del Estado,
Asimismo, al no haberse incorporade en el texto del proyecto
antes indicadeo, ratifico mi ebservacidn a esgte provecto. 3. En
el articulo 3, literal k), se establece la facultad para que
la Procuraduria pueda expedir reglamentos, entre otros
ingtrumentos juridicos de carvflcter general, dentro del ambito
de su competencia, gin gue £sta guede totalmente definida. Con
normas de egate tipo sSe contribuye a generar una enorme
cantidad de cuerpos legales que se contradicen unos con otros,
propiciando la inseguridad juridica gue debemos erradicarla de
nuestro pafs. Por lo tanto, al apoyar que esta entidad pueda
emitir acuerdos, rescluciones e instructivos de carécter
genaral y reglamentos de ¢aracter particular, necesarios para
au propia administracidn, me Gpongo = la facultad
reglamentaria general”. El Thonorable Marco Proafio Mava
manifiesta: "Me permito sugerir se modifigue la literal £) del
articule 3, con el siguiente texto alternative: “Emitir
informes motivados, como requisito previo a la celebracidn de
todo contrato de los organismos y entidades gque integfan el

sector piblico, cuya cuantia sea igual o superior al gue la

— X
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Ley de Contratacidn Plblica sefiala para el concurgo piblico de
cefertas, haya gsido o no concursado o licitado. Dichos informes
seran expedidozs en el términco de 15 dias contados dezde la
ftecha de recepcidn de la solicitud v de los documentos
justificativos. Vencido este término, la falta del informe no
impedird la celebracién del c¢ontrateo. La celebracién del
contrato, =in gue 82 hukblere scolicitado el informe o antes de
gue se venza el términe para su expedicidn, © =Bin gus Se
incorporen lasg observaciones formuladas, o pese a2 existir
informe negativeo, serin causas de nulidad especial”. Hasta ahf
el texto del articule 3, con las observaciones formuladas por
los honorables seficres legisladores v la Procuraduria Genesral

del Estado, seflor Pregidente, ----—---------ommm o

EL SENOR PRESIDENTE. Se abre el debate sobre el articule 3.

Diputado Diego MonSalve. = sscssccemrmcemmmc e mm s mn e oo e

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA, QGracilas, sellor Preszsidente.
Compafleros legisladores vy legisladoras: A raiz de una
experiencia gue vivimos hace corto tlempo en la ciudad de
Cuenca, y gue vale la pgna relatarla al Congreso Nacicnal,
considero importants que =& tenga en cuenta la modificacidn de
la redaccién de la literal g) del articulo 3. Se concesiond en
Cuenca el sistema de parqueo rotativeo, de estaclonamiento

rotative tarifado, al cabo de poco tiempo comeanzaron los

problemas v se objetd y demandd por parte de la Contraloria
General del Estade la nulidad del contrato celebrado. Han
transcurrido aproximadamente cuatroe afios de tramites legales,
de qjuicies v mis, que incluse intervino la misma Procuraduria
General del Estado también, v 8 ha llegado a tener la
sentencia de gque el contrato celebrade es nule, cuatro afios
degpués de que ge calebrd el contrato g2e declara su nulidad.
En congecuencia, se ha echadoe por tierra todo el proceso de

concesion, gque oportunamente ha sido observade por parte de la
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Procuraduria @General del Estado, habria permitido ague sge
rectifique en forma oportuna el tCramite legal gue debia ser
observado en su momento y, por lo tanto, nos habria facultado
a contar con una bases legal adecuada, v noe con una base legal
inadecuada e inoportuna. De all gue mi planteamiento al
respecto en la literal f£), sefior Presidente, es que después de

la palabra "licitado”, en cuantec a leog tipos de contratos gue

deben merecer informe previc y favorable de la Procuraduria
Ganeral del Estado, se agregue una fragse gue diga: “...asi
como en aguellos de concesidn u  otras modalidades de
delegacidn seflaladas en la Ley de Meodernizacién del Estado”,
de mode tal gue en los contratos gue gean licitades, =n los
contratoz gue Sean concursades, Y gue superen el monto
previgsto en la ley para el concursce pidblice de ofertas, se
solicite el informe previoc y favorable de la Procuraduria, vy
de igual modo se lo haga tambien, cuando se trata de contratos
de concesion, contratos  de delegacidn, o contratos de
cualguler otro tipe de medalidad, de prestacidn de servicios
piblicos, regulados en la Ley de Modernizaciédn del Estado.
Este es el primer planteamiento, y no sé&, sefior Pregidente,
opino gue seria pertinente irle conociendo tal vez literal por
literal, para luego argumentar sobre lags otras literales

ObSErvadasS. ~=r=-re e e e e e A .-

EL SENOR PRESIDENTE. En efecto, sefiores legisladores, este
articulo 3 ocbservado tiene variasg literales, algunas literales
no obsservadas vy otraza literales observadas, por ejample el
diputado Marco Proafico se refirid a la literal f), v ahora el
diputade Monsalve se ha referide a l1la literal g). En

congecuencia, para ordenar este aporte leglsglativo, guizas

zeria buenc que se anoten cudles gon las literales en orden no
observadas, y de ahi vamos también en orden a lag cbservadas.
dCuantas literales tiene este articule, seflor Secretario?

Informe a la sala. --------=-----"----------c e e e mm v - - -
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EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presgidente, este articule tiene
siete numeralesa, ean estos numerales estin contenidas las

literales., ----------------s-t---Moo— oo —ssmmmssommn e

EL SENOR PRESIDENTE. Conaidero, sefiores legisladores, en
consecuencia, informe, hay literales, no estamos habklando de
articuleoa, literalea no ohservadas, para luego concentrarnos

aolamente en las literales cbservadas y en orden. --------=--=--

EL SENOR SECRETARIO. Le pido un momentito, seflor Presidente,
hasta wverificar., Estidn observadas las literales £}, g) v k)

que corresponde a los numerales 3, 4, y & del articulce 3 del

DYOYVEOLO. === m o mmm o e e e e — e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, de las siete
literales estarian observadas tresg. Siguiendo la misma norma
reglamentaria, sefior Secretaric... Las observadas serian: £),

g) v k). Diputado Lucero. -——------ - oo e -

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, quierc hacer dos
cbservaciones puntuales & la literal f) del numeral 3, de este
articulo 3. La primera observacidn es2 la siguiente: EL inciso
spegundo de esta literal £) del proyecto, con su venia, sefior
Presidente, dice lo siguiente: "Lesa informes a losa gque se
refiere el incise anterior, versarin sobre el cumplimiento de
log reguisitos legales y reglamentariocs y serian expedidos en
el término de 18 dias, contades desde la fecha de recepcidn de
la respectiva aolicitud ceon sus documentos justificativoas”,
Sefior Presidente, el inciso primero dice: "Emitir los informes
de cumplimiento obligatorio...”, luego la parte gue he leido.
Pero, a continuacidén se aflade algo gue es lo gue desnaturaliza
la norma, en mi criterio. Dice, “La falta de informes no
impediri la celebracién de los contratos, una vez vencido el

términe antes sefialado”. BSefior Presidente, segin el primer
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inciso, se trata de informes de cardctey obligatorio scbre los
contratos, 8 da un plazo de 15 dias para la emision de esos
informes cbligatorics. ;Cémoc es, entonces, gue transcurridos
loz 15 dias 81 no hay esos informes cobhligatorics, gque por ser
caldiflcados COomo tales, son  de tanta importancia W
tragcendencia para la contratacidn, se puede, només, hacer los
contratos, prescindiendo de los informes obligatorios? Me
parecse gue e8¢ e2 depllitar la norma de control gue ze
pretende establecer a favor de la Procuraduria General del
Estado en la primera parte del articule. Y, por consiguiente,
no podemos aprobar una parte de la norma gue la debilita al
final, habria que esperar los 15 dias y 81 no hay informe,
entonces, se& celebra =1 contrato. Cierto &= que hay una
eapeclie de penalizaclén, - dizgué, para el funciconaric gue ha
actuade con negligencia en egte caso, © gue no ha presentado
los informes. Sefior Presidente, creo gque seria mejor gque el
Congreso Nacional apruebes la norma, pero eliminande esa Gltima
parte. Es decir, que la literal £} del provecto gquede con el
texte vy la redaccién que se ha concebido por parte de la
Comisidn en &l proyecto, hasta donde dice: “solicitud con sus
documentos Jjustificatives”, en el segunde incisoe. Y gues
eliminemos agquella parte gque dice: “La falta de informes no
impedird la celebracidn de logs contratos, una vez vencido el
términe antes sefialado”. Sefior Presidente, repito, esto
debilita completamente el calificativo vy la naturaleza
egxtraordinaria que le hemos dade a los informes, de tener
caracter obligatoric. Yo encuentro gue no se compagina lo uno
con lo otro, v gque la sancidn gue luego se establece para el
funcionario negligente, no puede, de ninguna manera, compengar
g2l el términe es adecuadoe, la obligatoriedad del informe para
la procedencia de los contratos. Por eso pido, concretamente,
gue ge elimine esa parte para gque la norma s=ea mucho més

coherente. QGraclas, sefior Presidente, -—--ccccmccccnccccceaa-
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Quiero, sefiores

legigladores, ingigtir que degde el punto de vista
metodoldgico han sido ocbservados los numerales
correspondientes a las literales £}, g) v k). En este caso, el

diputade Lucero ge ha referide a la £). Vamos a dejar al
margen esas literales £), g) v k}, y las demis que no han sido
observadas. Sefior Secretario, sirvase tomar votacidn sobre los

numeralez cuyas literales no han sido cobservadas. =----===c===-

EL SENOR SECRETARICO, 8i, sefior Presidente. Los numerales cuyas
literales no han sido obsgervadas, corregponden al numeral 1,
2, 5 y 7 del articulc 3 de este proyecto, que dice: ™1. La
literal a; dird: “Ejercer el patrocinic del Estade v de 3us
instituciones, de conformidad con lo previgto en la ley". 2,
La literal c) dir&: "o} Supervigsar leos juicios gque involucren
a las entidades del sector piablico gque tengan personeria
juridica o a las personas juridicas de derecho privadoc gue
cuente con redurscs piblices, sin perduicie de promoverlos o©
de intervenir como parte en ellos, en defensa del patrimonio
nacional v del interés piblice”. 5. A continuacidén de la
literal j} se incluya la literal k), que dira: “k) Expedir
reglamentos, acuerdos, resoluciones e instructives de cariacter
general vy particular, dentro del Ambito de su competencia*. 7.
Las literales 1) y m) pasan a denominarse como literales m) vy
n), respectivamente”. Los sefiores legisladores gue estén de
acuerdo con los numerales gue han sido leidoz en el articulo 3
de este proyecto, sirvanse levantar el brazs, por favor.
Setenta vy seis wvotos a favor, de ochenta y un legigladores

presentes, sefior Presidente, ---------mmmmemrmm e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobades los numerales no observados.,
Vamos, entonces, a pasar al numeral correspondiente a la
literal £), en la cual hay una observacién gue ha hecho el

diputado Lucero, de eliminar la parte final del segundo

—_—X
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inciso. Hay el texto alternative planteado por el diputado

Marco Froafio. También hay una obgervacidon de la Frocuraduria

General , gque la wvamos a escuchar en este momento. En
conigedusndlia, &HSe abre el debate ashrye la literal f). Sefior
SURPrOCUIador, ------ - e emem st m s s s s s s s

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS BURGOS NICOLS, SUBPROCURADCR
GENEERAL DEL ESTADO. Muchas Gracias. Sefior Presidente, seflores
diputados: En relacidn a la literal f) del articulo 3, gue
eate momento se encuentra a consideracidén de los honorables
diputados, la Procuraduria General del Estado presentd por
egcrite su observacién =21 texto medificade en &1 segundo
debate. La observacidn concreta se reflere al agregado, al
incigo tercero agregado a dicha literal £), inciso agregado
por la Comisidn Especializada, inciso cuyo tenor literal es la
siguiente: "Por la falta de presentacion de informes, en el
términe previsto en esta ley, el funciconarioc responsable
regponderid administrativa, civil vy penalmente, por negligencia
en el cumplimiento de sus [unciones”. La observacidn formulada
con anterioridad por parte de la Procuraduria se constrifa a
sugerir ge intreoduzca el Cérmino o la palabra “injustificado”,
luego de la expresidn “por la falta”. Porgue consideramos dgue
podrian existir circunstancias de fuerza mayor, circunstancias
imprevistas que hayan hecho posible la falta precisamente de
la emisitn de los informes. En este caso resulta absurdo el
imputar regponsabllidadez a los zgervidores de lz Procuraduria
gque no han cumplide econ su deber de emitir el informe en 21
término de 15 dias, establecido por dicha neorma. Esta fue,
coma dige, la observacién inicial hecha por la Procuraduria.
No obstante, guisiera referirme brevemente a la ocbservacidn,
al comentarioc que en este momente acaba de formular el sefior
diputade Wilfrido Lucero, en el sentido que en el inciso
segundo de la literal f) del articuleo 3 deberia suprimirse la

parte final, dque dice textualmente: "La falta de informes no
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impedird la celebracitdn de log cantfatus. una vez vencido el
términe antes seflalado”. sPor qué manifieste que considero
inconveniente egta supresién? si ustedes, honcrables
diputados, cbservan en su integridad el texto de la literal
f), van a advertir gque en realidad es muy similar, si cabe el
término, es eqguivalente, es andlogo, al texto que sé& consigna
en &] numeral 16 del articulo 31 de la Ley Orgédnica de 1la
Contraloria General del Estado. Todo el contexto del articulo,
en realidad, es muy anfllogo v, precisamente, el ssgundo ingigo
del numeral 16 del articuleo 31 de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado, me voy a permitir leer, dice
lo siguiente: *El informe a gue se refiere este numeral serd
expedido en el térming de 15 dias, contados desde la fecha de
recepeidn de la solicitud, v de todesg leoa documentos
justificativos”. Y agrega: “La falta de informe no impediri la
celebracidén del contrato, una vez vencido el término seflalado
en este incisco”. En otros términos, una cosa es el caricter
vinculante, el efecto obligatorio que tiene el dictamen, tanto
del sefior Contralor como el dictamen a los contratos,
formulado por la Procuraduria, y otra cosa es, precisamente,
el efecto por el silencio o por la omisidn en la emisién de
dichos informes. Basta recordar gque el articule 28 de la Ley
de Modernizacién del Estado, coneagra va el zilencio
administrative positivo. En otras palabras, la falta de una
accién, la falta de un hecho dentro de un términe legalmente
eatablecido, produce el efecto positive a favor de la
administracién. De tal manera gque, esa en ctras palabras, la
razén de ger de la parte final del inciso segundo, literal £)
del articulo 3, gue este momente se encuentra en discusién. Es

decir, no s8e puede castigar a los administrados por una

omigidén administrativa, v el efecto de ega omigidn
adminietrativa tiene carécter precisamente positive. Por obra
parte, aprovecho la ocoportunidad con referencia a esta misma

literal, para comentar la expresidén gue consta al inicio de
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esta literal, con el giguiente texto: “De cumplimiento
obligatorio”,. Esta expresidén “De cumplimiento obligatoric”,
fue precisamente afladida por la Comisidn Especializada, para
sagundo debate. ¥ entiendo porgué se ha hecho esta inclusién,
gque me parece bilenvenida, porgue precisamente ya en el primer
debate, el Honorable Congreso Nacional objetd el artfcule 13
del proyecto original presentado por la Procuraduria, articulo
12 gue agregaba una nusva digpeosicidén general a continuacidn
de la disposicidn general séptima. Arvticulo gque, precizamente,
requlaba los motives o lag causales de nulidad de los
contratos en el Ambito de la contratacidn plblica. ¢Por qué la
Procuraduria hizo esta propuesta en el articule 13 del
provects original? La hizo sencillamente en razdn de gque a
raiz de la expedicién de la Ley Orgénica de la Contraloria
General del Estade, gque entrd en wvigencia en junio del afneo
2002, esta Ley Organica de ‘la Contraloria derogd la
disposgicidén del articule 382 de la Ley Organica de
Adminigtracidn Financiera v Control. Esta dispozicion del
articulo 382 de la Ley Organica de Administracién Financiera y
Control, precigaba las causales de nulidad gue pueden
producirse en el &ambitoc de la contratacidn pablica. PFara
cubrir este silencio, esta omisién, es gue el provecto
originalmente presentado por la Procuraduria rescataba esta
disposicidn. ¥ del texto de esta dispesicién original
propussata por la Procuraduria, ge 1infiere el caracter
obligatoric de los dictamenes a los proyectos de contratos.
Ahpra, en razdn, como estoy manifestando, gque va se ha
objetado el texto del articule 13 original del proyecto, la
cﬁnaidEra procedente, wveo muy bienvenida la expresidén “De
cumplimiento obligatorio”, gue se inserta ahora en el
encakbezamiento de la literal f£) del articulo 3 gue esti en

discusiédn. Muchas graciae, seflor Presidente., --—-—-—-—---—————--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Subprocurador. Diputado

|
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Andrég PAEZ, ---------cmcmcec s acessRr s AT TS m S s —— -

EL DIPUTADC AYALA MORA, Punto de orden. =--------—------—--—---~-
EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, diputado Enrigue Avala. -

EL DIPUTADOC AYALA MORA. Un punto de orden aque &3,
practicamente, una formalidad. No quise interrumpirle al serior
repregentante del sgeflor - Produrador, pero la  préctica
parlamentaria y el Reglamento exige gque guienes se dirijan a
la Camara se pongan de pies. 81 los legisladores y las
legiegladoras tenemcs el respeto mutuo de hablar de piles,
deberiamos exigir a todo funciocnario piblice gue wviene aqui,
inclugive al Presidente de la Repdblica, que lo haga también.
Dirigir las sesiones vy referirse a la Céimara, sentado, es
privilegico exclusivo de usted, como jefe de esta Funcion. Yo
quierc, seflor Prezidente, hacer esta ceordial observacidn qus
no quise interrumpir mientras hablaba el zefior reprezentante
del Procurador, porgue cbviamente e una cuestidén de detalle,

perc gue seria bueno que sa chserve, ------rc-cmmmnemcm—

EL SENOR DRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, por S
chaervacién, eatamos seguros que &1 Subpreocurader la va a
acoger, como corresponde. Diputado Andrés Péez, estamos en el

debate del numeral referente a la literal f). ~-----ccmmmmaaaa-

B, DIPUTADO PARZ BENATCAZAR. Gracias, sefior Presidente. Sobre
el tema precisamente. El articule 215 de la Constitucidn
sefiala que “El Procurador General gsera el representante
judicial del Estado”. Y el articuleo 216 3seflala dque
“Corregponderi al Procurador General el patrocinio del EHstado
v el agesoramiente legal?. La norma gue estamez discutiliendo
dice que "es facultad de la Procuraduria el emitir informes de

cumplimiento obligatorio como requisito  previo a la

il
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celebracidn de todo contrato de las institucicnes del Estado,
empresas estataleg creadas por ley, y persconas juridicas de
dereche privado gue cuenten gon recursces pablicos”. En
consecuencia, la literal f) de la ley estad orientada a
defender, precisamente, los recursos pldblicos, vy por esta
razén la da la facultad a la Procuraduria General del Estado a
emitir informes para establecer si es gue e&s0s8 contratos se
ajustan © no a las normas juridicas vigentes. Discrepe con lo
sefialade por el Subprocurador General del Estado, en tanto en
cuanto agui en el segundo inciso, y lo dije en el primer
debate, lo wvuelvo a repetir, se introduce esto de que "La
falta de informes no impedird la celebracidn de los contratos,
una veez vencido el términc antes sefialado®. Eso es simplemente
improcedente, loe informes gue en el primer inciso dice gue
“gon de cumplimiento obligatorio”, gque en el primer inciso se
dice gue "ge emitirdn para defender los fondos piblicos”, no
puede prescindirse de esoz informes por el simple retrasc, por
la' aimple omiszidn o la negligencia de un funcicnario. Esos
informes tienen gue forzosamente ser expedidos, porgue &i no,
ahora las gestilones va no se harian para gue sg& expidan los
informes, sine algunas gestiones se harian parz gue no 32
expidan loes informez vy gue se celebren los contratos sin el
informe del Procurador General del Egtado. (Qué barbaridad!
aefior Presidente v colegas legigladores. Eso es improcedente vy
eg juridicamente intolerable, nosotros tenemos gue luchar para
gue efectivamente la Procuraduria, en toda circunstancia,
expida esos informes vy qQue no esté relevada de su obligadidn
de hacerlo, de modo gue no se abra una puerta a la corrupcién.
Yo me pregunto ;qué sucederia gi es gque el contratoc es
ilegal?, dqué gucederia =51 es ue el contrato e2
inconstitucional? Entonces, pasan los 15 dias, no expide el
Procurador el informe y terminan firmando un contrato gue es
ilegal o inconstitucicnal. Ee trata de subsanar esto con el

tercer 1inciso anadido, gue dice gque Tpor la falta de
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presentacidén de informes en el término previsto por esta ley,
el funcionaric responsgable responderd administrativa, civil y
penalmente por la negligencia en €1 cumplimientoe de sus
funeiones” ., Primero 2 eztablece la negligencia como causal de
respongabilidad administrativa, civil y penal, habrid que ver
#i es cque encaja, efectivamente, la negligencia como indicio
de responsabillidad penal. Pero sabemos también gue vivimes en
el paiz en donde la corrupcidn y la impunidad han montado
verdaderos reinps, Me pregunto jculntos funcionariog han gido
sanciocnados hasta ahora por negligencia en el cumplimiento de
sus funecicones?, :scudntog afios tendran gue pasar para Jque se
sancicne a guienes no expidieron leos informes deliberadamente,
para permitir que se firmen esos contratos lesivos al Estado?
Eso me pregunto. ¢Cudntos angs habrf gque esperar para que se
agtablezecan sanciones a gente inmoral, a gente inescrupulosa
que no rinden los informes, precisamente para gue se celebren
los contratos? Sin embargo, mientras transcurre el Jjuicio
penal, va el dafio v la lesifn a los interesez del Estado estdn
consumados. Discrepo, c¢on el mayor respete, del sefior
Subprocurador del Estade, perc agqui se estd pretendiendo
incluir una norma, gue e8 abrir una puerta a la corrupcidn y a
la impunidad. Eso nosctroz no podemos admitir vy, por eso,
ineisto, en lo aque va sefiald el doctor Wilfrido Lucero, hay
que eliminar eso de que "la falta de informes no impedird la
celebracion de los contratos, una vez vencido &l término antes
seflalade” . El Procurador tiene gue pronunciarse sobre todos
los contratos, tenga o no tenga tiempe para hacerlo. Para eso
debe contar, evidentemente, con asgegores, con un eguipoe de
apoyo que le permita hacer esos informes. Evidentemente habran
contratos de pedquefia cuantia, pero sabemos tambisn gue en eate
pais hay contratos petroleros, mineros ¥y de otra indele, cuya
cuantia supera grandes cantidades, © que cuya cuantia supera
incluso lo imaginable. En congecuencia, no podemos abrir esa

puerta, para evitar gue guienes estaén acostumbrados ahora a

il
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hacer lo gue dicen el lobby en las empresas piablicas, vayan va
no para que se les emita los informes, sino que ahora wvayan,
para que gente inescrupulcosa les ayude a gue no se expidan los
informes y =& celebren log contratos del Estado gin esos
informes. Por esa razdn, geflior Presidente, objete la
configuracidén de este articule y mociono, sumindome a lo gue
ha sefialado el compafierc Lucero, de gue se elimine la parte
final del segundc incisc de la literal f) del articulo 3, que

eatd en discusidn. Gracias, sefior Presidente. w-=--=--cceceae--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Marco Proafio. -------

EL DIPUTADO PROANC MAYA, Gracias, sefior Pregidente. Yo me
permiti presentar en observaciones en el primer debate, un
texto alternative a esta literal f}) del articuleo 3, gque
estamos debatiendo. La Comisién, lamentablemente, no recogid.
Este articulec tiende a recoger la necesidad de ampliar el
control de  la  contratacidédn  phblica por parte de la
Procuraduria General del Estado. (Y cbébme? A través de informes
previos a log proyectos de econtratos. Norma gue inclusive
deberia prevalecer =sobre leyes ordinarias gue regulan
actualmente la contratacidn piblica vy particularmente en lo
que se refiere a la Ley Crgénica de la Contraloria General del
Estado. ¥, precipamente, presenté& este texto alternativo,
inscribiéndome en el espiritu y texto del numeral 16 del
articule 31 de la Ley Orgénica de la Contraloria Genersl del
Estado., Y para fortalecer la opinidén gue hemos escuchado
anteriormente, estoy incluyendo como sgegundo parrafo de ese
texto alternative, una disgposicidn que diga: “La celebracién
del contrato sin gue sge hubliere solicitado el informe o antes
gque se wvenza el término para su expedicidn, o 51 es gue no se
incorporaren las obaervaciones formulares o pese a existir
informe negativo, serd causa de nulidad...” Precisamente para

ingigstir gue todo oontrato en el sector puablico, debe
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necesariamente tener un informe de la Procuraduria General del
Estado, En consecusncia, gquieiera, sefior Presidente, que la
Pragidenta de la Comisidn, si ameritan estas observacicnes,
las recoja v hagamos un texto completo de esta literal f} del
articule 3. Porque la idea es gue no dejemos nlingun hueco
oscuro en la contratacién plblica. Y gue el Procurader General
del Estado, como representante de los intereses de la nacion,
vigile inclusive cdn informes previos. Yo he puesto agqui una
palabra, =efior Presidente, Loz informes tienen gue ser
motivados, tienen gue sustentarse a través de razonamientos,
del respeto y observacidn a la Constitucidén, a las leyes y a
log reglamentos. Esa mi cobservacidn, seflor Presidente, vy le
pediria a usted, gue la Presidenta de la Comisidn recoja estas
abservaciones. Ingisto en mi texto alternative Y,
particularmente, en el pgsegundo inciso, gue si se celebran
contratos ®in que existan informes o© 81 no sge aceptan las
observaciones de los informez o gi se gelsbran con informe
negativo, ege contrats tiene gue ser nulo. Eae ez mi

criterio, seflor Presidente, ==s=seer-r-cermemmrme e m e e -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Marcelo Dettd, ------

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA, Gracias, sefior Presidente. Me
quiero referir, cabalmente, a la literal £) del articulo 4
propuesto en el documente de la Procuraduria General del
Estado. Esta parte tiene gue ver con un large debate en que
usted, =gelicr Presidente, siendo Diputade, intervino con
acierto. Debate gue se produjo durante o a lo largo del primer
semeatre del afio pasado, del 2002, ¢De qué se trataba? De
ubicar el espacieo de funcionamiento de auditeoria de la
Contraloria General del Estado, en aguellas empresas gue
tengan un capital mixto, recursecg plibklicee més capital
privado. El criteric y la doctrina gue se aprobd luego de

largos debates, luego de polémicas y de puntos de wvista que
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fueron debatidos hasta la saciedad, se resolvid, agefior
Prasidente, vy por amplisima mayoria del Congreso Nacional, que
la Contraleoria General del Estade audite, controle, a aguellas
empresas donde los recurses plblicos equivalgan al 50% © mas
del capital. Y #e inhibidé a la Contraloria de intervenir en
empresas cuyo capital esté compuesto en el recurso publico por
un monto inferior al 50%, ¢Por qué razom? No para alivianar y
dejar gue estas empresas hicieran de g2u capa un sayo. No,
sefior Presidente, =2ine porgue an  estasg corporaciones, el
Estadoe no puede decidir porgue no tiene la mayoria
aceionarial, es el ente privado el gue decide. Esto en primer
lugar, En segundo lugar, para agilizar los PIrocesos
administratives en el marce de la modernizacidn de las
esmpresas de la sociedad econdmica ecuatoriana. La propuesata de
la Procuraduria contradice eaesta disposicidn, reitero, sefior
Presidente, debatida hasta la Bsacliedad durante el primer
semestre del afio pasade vy wvotada por abrumadora mayoria. Por
eso me he permitido proponer una observacién cuyo texto consta

va en Secretaria, ¥y gue me voy a permitir, con su venia, leer.

EL SENOR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Diputado, -------~=-=-=

EL DIPUTADO DOTTI ALMEIDA. “Literal f) del articule 4. A
continuacién de las palabras “derecho privado gue cuenten con
recursos pliblicos”, afiadir la frase “en los términes a los que
se refliere para esteca efectos 1la Ley Orgianica de la
Contraloria General del Estado, publicada en el Registro
Oficial, Suplemento 595 de 12 de junic del 2002". Por tanto,
eliminar a partir de las palabras “gue afecten al gasto

piblico en un monto igual © mayor al determinado por la ley

para el c¢oncurso piblico de co¢fertas, hayan side o no
concurgadas o licitadas”. Sefor Presidente, el texto de la
Procuraduria contradice, afecta el texto aprobade en la Ley

QOrganica de la Contraloria, con los argumentos gque fueron
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debatidos hasta la sacledad y abrumadoramente votadeos, en el
sentido que acabo de sexpresar, por el Congresc Nacional. Ruego
a la Legislatura recoger es3ta observacidén, pordgque pertenece a

la coherencia vy a la seguridad juridica. Graciag. -----------
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Monsalve., --------emmmmmoaanaax

EL, DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente, para
ingistir en lo gque se ha mencionado en cuanto a la necesidad
de gque los contratos de concesgifn de obra piblica o de
concesidn de cualguier tipo de servicios a nivel nacional,
sean incorpeorados dentro de aguellos que requieren informe de
la Procuraduria General del Estado. No puede ser posible de
que en este caso ni la Preocuradurfa ni la Contraloria General
informen sobre contrates, gque en cuanto se refiere a cuantias
son muy superiores incluso a los de cbra piblica o a los de
prestacidédn de serviciocs; tengameos en cuenta gue en la
actualidad reguerimos aproximadamente hablar de 240, 250 mil
délares, para gue los contratos sean sgometidos al regulsito
del informe de la Procuraduria, No seria admisible, dgque
contratos de congesidn gue puseden  representar cifras
infinitamente supericres, tanto en el orden petrolere cuanto
en muchos otros drdenes en el pais, no cuenten como reguigito
indispensable con el informe previo vy favorable de la
Procuraduria General del Estads. Comparto plenamente lo gue ha
mencionade el diputade Marce Proafic, en duante a due estas
cheervaciones planteadas por la Procuraduriaz tienen gue sger,
ademis, de cumplimiento cobligatorio, no puede ser gue pese a
cque astd emitideo el informe del Procurador, pueda darse el
cago de gue se firmen los contratos sin insertar el texto de
los mismos, =l texto de las chservaciones formuladas por la
Procuraduria. En consecuencia, tiene gue s#ser la norma
cohaerente e integral, para que incluya todos los casos, tanto

log planteados por los diputados Lucero y Plez, cuante los gue
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he mencicnado en egte mismo momento. Insisto en gue no es
admisible que contratos de menor cuantlia, como aguellos que
estdn en el orden de les 1580 mil dbélares, tengan como
requisito indispensable la formulacidon del infoarme  del
Procurador, y eén cambio contratos de concegidén puedan firmarse
en el pais sin este requisito, asi come tampoco existe la
necesidad de gue requieran =1 informe del Contralor General
del Estade en forma previa a su suscripcidédn. Por tanteo, la
norma tiene gque ser amplia para gque involucre a todos los
contratos gue superen ciertos montos, aungue no involucren
ercgacién de recuraos publicos en forma inmediata, ya gue en
el caso de la concesidn e8 por otra wvia gue se estan
recuparande los recursos del puebls, gque pasan a formar parte

del patrimonio de las empresas concesionariag. =----==-=c-c-e--

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Mejia, -----===-sc-memneras

EL DIPUTADO MEJIA MONTESDEQCA. Gracias, sefior Presidente.
Sefiores legisladores: En realidad este eg un articulo muy
importante, pero guierco recordar a los companeros diputados de
provincias, ojo, cuande fuimos Prefecto o Alcalde pasaban treg
mesez, cuatro, seils meses, esperando el informe, en algunos
casos ni siguiera llegaban. Creo gque es sabia la norma dgue
egtd vigente, no es cosa nueva de los 15 dias de términe para
que den los informes, ha sido pogitivo para los organismos,
gobre todo de provincia, a losg organismos seccionales. Creen
ustades gque el sefior Procurador del Estado, cualguier pergona
gue esté ahi, le wva a atender al teléfono al Alcalde de
Cariamanga, nunca, al de Dtavalo, a mi ciudad natal peor, los

otros si tienen el poder econdémice y politice de coger el

teléfaone, llamar v pedir gue el informe esté€ para maflana o
para 48 horas., Hay qQue reconocer gue la Procuradurfa General
del Estado es quizé unc de los pocos organismeos, sing el Gnico

que, en efecto, casi nunca deja vencer el plazo o el término

4K
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para dar el informe, sea negative o positivo. En consecuencia,
pido y sugiero que se mantenga el texto como estd previsto por
la Comizién vy qQue también ha side recogide por 1la
Procuraduria. Corrupcicn, sefioresg diputados, con plazo, con
término © pin plazo habri, todo depende de la persona, Por
ego, mis conveniente seria lo gque propuso el diputade Proafio
Maya, recoger logs criterios gue hay sobre esto y redactar un
articule ccherente, paroc regresariamos atris, a 50 afios atras
del asunto referente a eliminar el términe, el chantaje se
produce justamente cuande no estén las reglas claras v a los
organigmos seccicnales les ha ido bien., Y una cosa adicional,
cuandoe estd por vencerss el plazo ha sgido costumbre de la
Contraleoria enviar un oficie la wvispera del vencimiento del
plazo, le manda al alcalde © al prefecto o al ministro y le
dice: faltan dates, mande estos datos. Y recién de ahi se
vuelve a contar el plazo. De tal suerte gque, respetando el
criterio de los seflores abogadoz, que son los gue realmente,
en &l libre ejercicic de su profesién, hacen el lobby en las
diferentes instituciones, pedirlesg de gue mantengamos el
rexto, no es nada nueve, Le wvan a destruir, va estd casi
destruida la Ley de Modernizacidn, con esgto, fin de la Ley de
Modernizacidn del Estado. Y, seflor Presidente, guigiera gue
uated disponga, por Becretaria, se informe a la sala si es dque
la Contraloria General del Estado para emitir su informe tiene
término o plazZo, porgue de lo contrario se va a dar =1 caso de
gue la Contraloria tiene wun sistema, la Procuraduria otro
sistema. Rogaria gue, por Secretaria, sze informe =21 en 1la
nueva Ley de la Contraloria se egtablecidé un plazo o término

para logs informes de este organismo, -----------------s-saasax

El, SENOR FRESIDENTE. Sefior Diputado, inmediatamente el pedido
noe pedria ser atendido, deberia la Secretaria revigar el
articulade de la ley nueva. Término de 15 dias, nos informa la

Presidenta de la Comisidn de lo Civil y Penal, término de 15

S—.
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EL DIPUTADO METIA MONTESDEQCA. Entonces, sefior Presidente,
sugierc que se mantenga &1 mismo términe, de 15 diae, para los
informes del sefior Procurador General del Estado; porgque de lo
contrarico esto nos afecta a las provinecias gue guieren hacer
obra, gque guieren hacer concesicnes. Yo, por ejemplo, he
admiradeo la dedicaciédn del diputado Mongsalve en este caso,
porgue €1 concoce lpos casos. Pero, sefior Presidente, hay que ir
con cautela, el asunto concesidén, estoy de acuerdo que sea el
Procurador el gue dé algin informe. Pero, no g& 8i la
Contraloria también tiene gque dar, en lugar de desatarnos
estamos volviendo a lo de atras. En conclusién, pediria a la
sala que analice detenidamente vy gue mantengamos el texto

sugerido por la Comigidn., Graciag. -------crecememcme e

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Jorge Cevalleos., -——--—--========

EL DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. Gracias, seflor Presidente,
Sefiores legisladores: Haciendo referencia al articule 3, en la
literal f) en el segundec ¥ tercer inciso, quisiera hacer dos
sugerencias puntuales, gue creo gue son, al igual gue las que
han dado los demés diputados, de suma importancia. El segundo
inciso dice: “Los informes a los gue se refiere el inciseo
anterior versaran sobre el cumplimiento de los reguisitos
legales y reglamentarios?. Con respecto a es3ta parte, pienso
gue es fundamental incluilr lz frase constitucional, va que los
informes gque emite la Procuraduria General del Estado son
obligatorios para la celebracidén de contratos pilblicos, gue
deben tener en guenta gue muchas wveces existen coréditos
internacionales que también son producto de convenios Jue
tienen que estar amparados en la djerarguia constitucional.
Pienso gque al hacer referencia solamente a la parte legal vy

reglamentaria, estamos dejandec fuera de tode analigis

— Xl
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cualquier tipo de convenio en lo gue tenga gue ver a la parte
internacional, por eso creo de suma importancia que se incluya
esta frase en esta parte del incisc. Comparto también con
algunos diputados, cuando existe de parte y parte el ¢riterio,
en la Udltima parte de este inciso cuande dice: "La falta de
informes no impedird la celebracién de contratos una vez

vencido el términce antes gseflalado”. También es verdad gue

necegitamos poner un plazo maximo de 15 dizs, como decia el
diputado Mejia, para que posteriormente log alcaldes, los
prefectos no anden en el peregrinaje de siempre, de esperar
seis u ocho meses para obtener una respuesta favorable o no,
en este caso. Perc méz adelante, en el tercer inciso dice:
"Por la falta de presentacién de informes en el término
previsto por esta ley, el fungionario responsable responderad
administrativa, ecivil v penalmente por la negligencia”. Agui
creo que debemos ser mas puntuales y especificos, y debe
también comprometer a& la parte o a la cabeza principal de este
organisme del Estadeo, por lo gue sugiers dgue en esta misma
parte se incluya luego de la parte gue dice “al funcionario
responsable” “de la direccidn o departamento respectivo de la
Procuraduria @General desl Estadeo”, Esta diferenciacidén es
necegaria, porgue en Derecho Piblico se especifica el
funcionario correspondiente, y por esa razdn cregc gue se debe
incluir y vuelve a repetir, con el permiso de usted, sefor
Presidente, gue 8e ponga en esta parte, luego gque dice "el
funciconario responsable de la direccidn o© departamento
respectivo de la Procuraduria General del Estado". Con esas

dos sugerencias, gracias, sefior Presidente., ----«-suieccrmcncaa

EL SENOR PRESIDENTE. Diputade Lucero, ----------—-———-—--——————-

EL DIPUTADD LUCERC BROLANOS. Sefinr Presidente, este es un
articuleo extremadamente importante dentro del proyecto, guizas

uno de log mas importantes. Tenemos que ser coherentes con el

SER——. |
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esplritu del proyecto y con lo gque ya hemos aprobado hace
varios minuteos en esta sala. (Qué es lo gue aprobamos?
Aprobamos en el articule 1 una meodificacidn a la actual ley,
que e85 tamblén de sguma trascendencia, dijimes gque “La
Procuraduria General del Egtade es un organismo pGblico de
control”, s8i es gue le damos la categoria de organismo piblico
de control, cbmo e2 gue pretendemos aprobar una norma dJque
permita el descontrol, cuando decimos agqui gue "La falta de
informes...", los informes son =1 controel, lo gue tenemos gue
hacer es reforzar esta naturaleza nueva, gue le estamos dando
a la Procuraduria General del Estado de ser un organisme de
control con  informes obligatorics en el caso de la
contratacidn piblica. Entonces, al final de todo estoc gque ya
hemos aprobado o gque pretendemosd aprobar, decimos gque “la
falta de informe no impedird la celebracidén de los contratoa”,
entonces de (qué control sstamos hablande?, ¢de qué naturaleza
de control, gque vya hamos aprobado hace minutes, estamos
hablando? Entonces, recongideremca el articule 1. El1 sehor
Subprocurador del Estado nos decia que a lo mejor el térming
de 15 dias es inguficiente para realizar los informes en
determinados casos, puede ser asi, puede ser que el tenga
razdn, pero la sclucidn no es la gue estlin proponiendo agui en
el provects ni en ninguna otra. Voy a proponer una solucidn,
sefior Presidente. Si es gque los 15 dias fueran insuficientes,
tendriamos gque afadir un inciso dgque diga, mis o menoz2, lo
giguiente: “Previa justificacidén de la cauga, este t&€rmino
podrid prorrogarse por 10 dias mids y por una sola vez'; vy,
lueqgo, como transcurridos 10 dias mas, puede ser gue no estén
los informes, tenemos que cuando ge establecen plazos en una
ley de cumplimiento obligatoric o términos, como en este caso,
tenemos que buscar una sancidn, gque no puede ser la gue esta
aqui, que "La falta de presentacién de informes en el término
previsto por la ley, el funcionario respeonsgable...”, (quién es

el funcionario responsable? El Procurador General del Estado,

2%
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Aqui que no se me venga con funcionarios de tercera, de gquinta
o de octava categoria, €1 es el reasponsable de la expedicion
de log informes en un asuntoe de tanta trascendencia; no
podemos, luego, echarle la culpa al Director de &sesoria
Juridica o a algin otro director de algin departamentc de la
Procuraduria Ceneral del Estade. Es el Procurador General del
Estado el gque tiene gque responder por el cumplimisnto o por el
incumplimiento., ¥ para gque hava cumplimiento voy a sugerir
otre inciso que diga: “El incumplimiento de esta norma serd
causal legal suficiente para enjuicliar politicamente al
Procurador General del Estado”. Van a vey que con estas doas
normas los informes se van a producir en todos los casos, van
a salir wvolande los informes vy vamos2 a cerrar la puerta a la
corrupcidén que existe en todozg los niveles vy en todas las
instituciones, lamentablemente., Las influencias de todo lado,
por agui por alld, estan haciendo sucumbir al Ecuador, gue
todos nog sometamos a estas normas claras como reclamaba el
diputade Mejia, como lo han heche Andrés Paez, Diego Monsalve,
Marco Proafio, y que agui pongames las soluciones gque son las
pertinentes. 81 los 15 dias de término, estamos hablando de
término, en la préctica serdn 20 dias o 21 dias, si los 15
dias de términc son inauficientes, prorroguemcs por 10 dias
mis por una sola vez ege término, v 81 no se cumpliege en ece
término, dejemos un inciso establecido de que esto geri causal
legal suficiente para el enjuiciamiento politico al Procurador
General del Estado. Esta es la propuesta concreta gue hago,
sefior Presidente, para superar este problema v para en parte
compaginar  con la precocupacién gue tenia el sefior

Subprocurador General del Estado. ----------c--csssmnmnnnnnenn

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Segundo Serrano. Le solicito a
la Pregidenta de la Comigidén de le Civil v Penal, que esté
sscuchande las diferentes ponencias, que, por favor, haga el

mayor esfuerzo integrador antes de darle la palabra a ella,

a
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Diputado SerranQ, ==-smesss--sc-- e m s st

EL DIPUTADC SERRANC SERRANC. Sefior Presidente, compartimos con
les criteriocos gque han sido expuestos agquil, respecto del
articulo que estamos debatiendoe y es necesario gue se elimine
la parte final de la literal f) en el segundo inciso, donde
dige: “La falta de informes no impedirid la celebracidn de losg
contratos, una vez vencido el término antes sefialado”, ya se
ha analizado que este seria la puerta abierta a la corrupcidn
de una serie de ilicites y de actos de corrupcidén, porgue
gimplemente por cualguier medio se lograria que el informe no
se lo entregue an el término pertinente y, entonces, se daria
pasco a la suscripeidn de wvaya a saber usted gué clase de
contratos leoninos periudiguen el interés piblico. En cuanto
al inciso tres de ese articulo, que dice: “pPor la falta de
presentacidn de informes, en el término previsto por esta ley,
el funcionaric responsable resgponderi administrativa, civil vy
penalmente por negligencia en el cumplimiente de sus
funciones”. Este inciso estf mal redactado al decir ‘el
funcionarioc responsable responderi”., Entonces, sugliere un
texteo, a pesar de gue va g¢ han manifesgtado algunos criterios
de los diputados Cevalles vy Lucero, sgobre todo 21 diputado
Lucero, gue s=e refiere "“El reaponsable seria el seflor
Procurador General del Estade vy gque la negligencia o la
irregpongabilidad manifiesta en la elaboracidén oportuna de los
informes en el término establecido en la ley...”. No e&s plazo
sino términc, al hablar de término de 15 diaz eatamos hablandoe
de més de 20 dfias en la préctica, gue tiene la Procuraduria
General del Estado para emitir los informes respectivos. Pero,
de mantensrse el texXto, suglerc gque £l mismo Juede de la
gigquiente manera: “Por la falta de presentacidn de informes en
el término previsto por esta ley, el funcionario negligente y
gu superior Jjerfrquico responderdn administrativa, civil vy

penalmente por el incumplimiento  de sug funcionea” .

h
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Suprimiriamos, entonces, la cacofonia vy los  errores
gramaticales gque existen agui, indicando, repite, el texto:
“Por la falta de presentacién de informes en el término
previsto por esta ley, el funcicnarioc negligente ¥ su superior
jerarquico responderin administrativa, civil y penalmente por
el incumplimiente de sus funciones®”. Ese es el texto que

sugiero para la votacidn, seflor Presidente. ------------------

EL. SENOR PRESIDENTE. Iba a sugerir justamente gue se trabaje
con la Presidenta de la Comisidn de lo Civil vy Penal. Diputado

RAMITET ., e mccc e oo s e s s s e e - o o o o o o o e e

EL. DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Gracias, seflor Presidente,
Sefiores legisladores: Con g8u venlia, sefior Presidente, a través
de Secretaria, se sgirva dar lectura al articulo 1, en que
dice: “sSustitilyase el texto del articulo 1 por el siguiente”.

POYr favor. =s=---cc oo o i e — — ' e i e s S
Bl SENOR PRESIDENTE. D& lectura al articulo 1 gque se aprobd,

EL SENOR SECRETARIOQ. eflor Presidente, entiendo gque es el
articulo 1 del informe para segundeo debate. “Articulo 1.
Sustitlvase el texto del articule 1 peor el siguiente:
warticule 1. De la Procuraduria General del Estado. La
Procuraduria General del Estado es un organismo plblico de
control, con personeria juridica, patrimonio y fondos propios,
autonomia adminiatrativa, presupuestaria v financiera,
dirigido y representade legalmente por el Procurador General
del Estado. Tendréd gu mede en la capital de la Repiblica y

podrd establecer delegaciones distritales o provinciales, de

acuerdo a sus necesidades administrativas”. Hasta ahi el texto

del articulo 1 que fue aprobado, seflor Prealidente, =-===c--=-=--

EL DIPUTADC RAMTIREZ ORELLANA. Gracias. A continuacifn, <on su
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venia, sefior Pregidente, de la misma manera, a través de
Secretaria, que se lea el articuleo 216 del Capituleo segundo,
De la Procuraduria General del Estado, establecido sn la Carta

Magna del Estado, por favor. ----==-=;--==m--------—-----o- oo

EL SENOR PRESIDENTE. Dé& lectura, seflor Secretario. ----------

EL SENOR SECRETARIC. Articulo 216 de la Constitucidn Politica
de la Replblica. “Corresponderid al Procuradeor General el
patrocinio del Estado, el asgesoramiento legal y las demés
funciones gque determine la ley”. Hasta ahi lo solicitado,

gefior Presidente, ----------===-----mro-oo-oo oo

EL DIPUTADO RAMIREZ ORELLANA. Que conste gue estd hablando que
corresponde al Procurador del Estade el patrocinio del Estado,
el agegoramiento legal, repito, el asesoramiento legal y las
demids funciones que determina laz ley., ¥, por dltimo, de la
misma forma el sequndo parrafo del articulo 212, que tiene gue

ver ¢con la Contraloria General del Estado, por favor. ----=----

EL SENOR SECRETARIC. Inciso segundo del articule 212 de la
Constitucidn Politica de la Repiblica. "“Losg funcicnarios que,
en ejercicieo indebido de lag facultades de control, causen
dafions v perjuicios al interés plblice ¢ a tercerps, seran

civil vy penalmente respongableg”. ----cccemmceme s

EL DIpruTaDd rRaMiRE?Z ORBLLANA. Gracias, sefior Presidente,
gracias, seflor Secretario. Esta vez wvoy a tener gue coincidir
ademds con lo expresadoe por los diputados Péez, Lucerxo y casi
la mayoria de los diputados agui presentes, por cuante la
pregunta para mi es muy sBencilla, el espiritu de la ley dque
conlleva a la actuacién y a las funcicnes del Procurador
General del Estado radica especificamente en gue se convierte

tdcitamente en quien estda velando por log intereses del
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Estade, &1 estA wvelando por los intereses del Estado,
Entonces, en lo relacionado con la literal £), de la cual vya
ge ha hablado y 3¢ egta pidiende gue no se inmizscuya sn esta
reforma, el filtimo enuncizado de ese pirrafeo, también guierc
pronunciarme de la misma manera. Como es posible gque la ley
determine gque en un plazo de 15 dias el Procurador General del
Estado, asegor del Premidente de la Repiblica, defensor de los
intereses del pais, tenga por cbligacidn que emitir un informe
en un plazo no mayor de 15 dias, se diga como contraparte gue
noe importa, gue asi no se emita el informe, lo estoy hablando
de una manera criolla para que la gente me entienda mejor, dque
no importa, gue aungue no exista el informe, los contratos
pueden celebrarse. Considerc gue eg una enorme contradiccidn,
porgue esgas son las funciones del Procurador, vy al leer lo gue
egtablece el articuleo ya aprobado, el primer articule, que es
una ingtitucidén que se maneja con fondes propies. Y haciendo
eco de las palabras del diputado Piez, tendri entconces gue
trabajarse en una forma un poco mias responsable, un poco més
con celeridad, para gue todos los contratos gue tengan gque
celebrarse, deben tener obligatoriamente el informe del
Procurador. Para continuar en una ebservacidn que estoy
haciendo a esta literal, también quierc manifestar gQue hubiera
sids muy bueno gque también esté agquf presente el gefior
Procurador General del Estado. Estoy de acuerde con lo gue
manifestd el diputado Ayala, pero también quierco manifemtar
gue hubiera side muy buenc gue el misme Procurader esté
presente aguil, seflor Subprocurador, no por decir gue su
presencia no eg buena, pero el Procurador es la maxima
autoridad, en ese sentido hubiera sido muy buenoc gque &1 esté
aqui con nosotros. En el inciso segundo de la literal f} dice:
"Los informes a loz gue se refiere el inciszo anterior versaran
sobre el cumplimiente de log reguisitos legales, etcétera”.
Quiero agui hacer wuna observacidn, dque gqulero robustecer

inclugive la posicidn de casi la mayoria de les legisladores,
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que estin pidiendo v estamog debatiendo sobre este punto, que
a continuacidon de lo gque dice este inciso, los informes a los
gue se refiere el inciso anterior, se agreque una coma y 8e
ponga lo  siguiente: “reguisite  indispensable para la
celebracién de todo contrato de las instituciones del Estado”;
repito, sefior Presidente, quedaria de esta forma, entonces:
“Los informes a los que se refiere el 1incise anterior,
requisite indispensable para la celebracién de todo contrato
de las instituciones del  Estado, vergaran sobre el
cumplimiento de los regquisitos legales vy reglamentarios vy
gerin expedidos en el término de 15 dias, contados desde la
fecha, etcétera”. Aqul estd el dltime pérrafo que también
estoy de acuerdo gue se lo debe guprimir, porgue vuelvo a
repetir, seflor Presidente, es una contraparte, contradice
totalmente el espiritu de lo gue determina la ley, en tanto en
cuante le compete al Progurador General del Egtado ejercer las
funcicnes que le competen. ¥ por Ultimo, en el Ultimo inciso,
gue fui yo quien hizo la cbhservacidn, cuande abordamos €1 tema
en sesiones anteriores, dige textualmente con su venia: “Por
falta de pregentacién de informes en el término previsto por
esta ley, el funcicnaric responsable, a su vez, responderd
administrativa, civil ¥ penalmente por la negligencia en el
cumplimiento de sus funciones”. Esto en tanto en cuanto a la
cbgervacién que hizo el diputado Serrano, por esa cacofonia
gque estd agqul en este parrafo, agregar la palabra a su vez, ¥y
pricticamente gueda con esto concluide el tema en este fdltimo
inciso. Quisiera también, sefior Presidente, gue todoe cuanto
estamos analizando este momento y debatiendo por esta ley muy
importante, gue gea el producto de la sgeriedad, de la
honestidad y de la responsabilidad, vy porgug no, de la
correspongabilidad que debe existir entre el Ejecutivo, entre
el funecicnario, como el Procurador General del Estado vy este
Congreso Nacional, Agui tenemos que ger gerios y conducirnos

con seriedad v con honestidad. Escuché muy atentamente la
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intervencién del honorable Péez, gque habld inclusive de actos
de corrupcidén, espero, come Legiglador vy como ciudadano de mi
pais, que no existan entretelones en el mangjo de la reforma
de esta ley, agui se debe hacer lo que le compete en beneficio
del pais vy estoy de acuerde con lo gue el honorable Péaez
manifestd respecto de ese tema. Ojald esta no sea una ley de
las tantas leyes que duermen el sguerio eternc, Vv Jue &n &ste
momento que estamos debatiendo estos puntos de esta propuesta
para la reforma de esta ley, sea concretamente y esté versada
en los términos gue nog compete a nogotros como legisladores y
que tiene gue ir en franco y en franquisimo beneficio del

pais. Seflores legisladores, sefioras legisladoras. ------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado
Cadilema. ~—--r-c et e ol o .-

EL DIPUTADD CAJILEMA SALGUERD. Muchisimas gracias, seflor
Presidente. Este tema ez muy trascendental v se ha llevado un
largo debate, pero es de conocimiento pablico de lo que ha
venideo sucediendo con algunoe de estos famosos contratos,
estas concesiones, como la concesidén del puerto de Esmeraldas,
el contrato de la CGS, de los contratos petroleros y hoy
actualmente uno gue lo estd empujando el Gobkierno Central con
el capitén Milton Ordéfiez, gerente del Fondo de Solidaridad vy
el Ministro de Eeconomia, ahora por la disposicién del capitén
Milton Orddfiez cuande no reine &)1 paguete accicnaric, viclandeo
la Ley de Compafifas, se refine en una gobernacidén de una
provincia y estd ya elaboradoe el informe para la concesidn de
la adminiestracién de las empresas de distribucidn eléctrica, vy
sin reunir ni siguiera a todo el pagquete accionaric de una de
lags empresas mis rentables, como ez la LECO S.A. en Cotopaxi,
cue tiene un superivit de 17400.000 délarez, entonces esgte
aspecto legal permite crear estos espacios para seguir en este

trajinar y poder, que los diferentes gobierncs de turno o los
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diferentes monopolios, gque tienen direccidn politica, puedan
ir llevando estos procesos al margen de toda situacidn legal.
Por ello, creo que e85 Iimportante, luego de haber escuchado
muchos argumentoa, gque me permita, sgeflor Presgsidente, en el
articule 3, literal £), en una parte dar lectura y que pueda
llevar un texte alternativo, 8i usted me permite, sefior

Presidente. --------------m-m--m-rr-- oo

Bl SENOR PRESIDENTE. Continfie, Diputado. ---------ccmmmmcuuanx

EL DIPUTADC CAJILEMA SALGUERC. En donde ge manifiesta, en la
literal £) “Emitir informes de cumplimienteo obligatoric como
requisgite previco a la celebracidén de todo contrato de las
instituciones del Estado”, permitir y recogiendo también la
propuesta del diputade Proafic Maya, deberia incluirse el
siguiente texto: “El cumplimiento obligatorico de emitir
informes previco a la celebracidn de los contratos de las
institucicnes del Estade”: vy ecstar de acuerdo también que
tiene que sancionarse aguellos responsables de gue no cumplan
con lag diferentes normas v mucho miAsg en el tiempo de plazo de
los 15 dias, gue a continuacidn de lo expuesto por el diputado
Serranc, pueda también incluirse un parrafo gue diga lo
siguiente: "Luego de  haber  expuesto, el funcionaric
respongable responderd administrativa, civil y penalmente por
negligencia por los actos y omisiones verificados en el
cumplimiente de sus funciones”. Esta parte, incluyendoe la
exposicidn del diputado Serranc, para gue pueda ganciocnarse a
agquellos responsables gue no permitan el cumplimiento de la
ley v poder los legisladores dar una respuesta y poder ir
cerrando estas brechas gue se han planteado, principalmente en
el inciso segundo, en donde no permita conclulr con les

respectivos informes. Muchisimas gracias, seflor Presidente. --

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Torres, ---—--—--—------=-s=======
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EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Simplemente algunas
aclaraciones, por cierta experiencia que he tenide en el

ambito de la contratacién piblica. La Procuraduria General del
Estado interviene en dos momentos: Antes de iniciar el proceso
estrictamente precontractual, tiene gue pronunciarse sobre las
bases de contratacidn, dependiendo gi es una licitacidn o un
concurso piblico de .ﬂfertas; v, luego, cuando ha terminado
priacticamente &l proceso precontractual scbre la celebracidn
del contrate. La Ley de C(Contratacidn Pldblica regula los

tiempos en los gque interviene la Procuradurfa General del

Estade y los cascs también en los que debe, efectivamente,
pronunciarse. En la propussta gue ha hecho la Comisidn, que me
parece bastante bien estructurada, existen algunos temas sobre
loa cuales le pediria a la gefiore Presidenta gue los analizara
y reflexicnara, El primer tema. Dice: “Emitir informes previa
la vecelebracién de todo contrate”. (Cudl es agui 1la
preocupacidén? No todos los contratos estan sujetos a informes
de la Procuraduria Generzal del Estado, solamente estan sujetos
a informes aquellos sefialados en la Ley de Contratacidn
Piblica © en otras leves especiales; por consiguiente, la
preaccupacion aqui es3 de fondo, la Ley Orgénica ds la
Procuraduria General del Estado e2 una ley orgénica y por
consiguiente &1 momento en gque ge esgtablece gue sobre todo
cdntratu, de mode previo la Contraloria se va a pronunclar,
prevaleceria sobre las normas de la Ley de Contrataciodn
Piblica y por consiguiente si esta norma posterior consignada
en la Ley Orgénica de la Procuraduria establece gue para todo
contrate se necesita el informe previo, bien pedria alguien
demandar a futuro que al no contarse en ciertos casos con el
informe de 1la Procuraduria, habria causal de nulidad. Por
congiguiente, lo primero gue tiene gue hacerse en este
articule eg aclararse gue no todos log contratog estin sujetos
a informe de la Procuraduria, y por ello parece, sefior

Pregidente, mids =sabia la norma gque existe en la Ley de la

—
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Procuraduria actualmente vigente, cuyo articulo 3, literal f),

dice gi usted me permite, lo gigulente.,. =====se----c-ooonoo-
EL SENOR PRESIDENTE. Continfe, Diputado. --------------—~==---

BL DIPUTADC TORRES TORRES LUIS FERNANDO. “Emitir los informes
v dictamenes requeridces por las leyesa, en relacidén con los
actog v contratos de las institucicnes del Estado...¥, ¥ algo
més. DPues bien, scle en esgsoa casgsos debe pronunclarse la
Procuraduria, y no en otros. Una recomendacidn o sugerencia
que le hago a la sgefiora Presidenta seria ver cdédmo eliminamos
la expresidén "“todo contrato sujeto a informe”, para eliminar
una contradicclidn con otras leyes gue regqulan los casoz en guse
ai se necesita, efectivamente, el informe de la Procuraduria.
La propuesta ogue ha heche el diputado Marcelo Dottl es
ciertamente una propuesta oportuna y gue deberia ser aceptada,
porgue no cabe gue 2e pronuncie la Procuraduria practicamente
en todozs los casog en los gue una persoha juridica de derecho
privade cuente con algin recurso plblico. La precisidn del
diputado Dotti en este punte me parece absoclutamente acertada,
tal como sucede en otrog ¢ascg. Sobre el tema, sefior
Presidente, del Ambito del informe, ese as un tema gue también
debe tratarse anteriormente, no con egte Procurador, pero si
con otros v de ello sabe el honorable Segundo Serrano gque fue
Aicalde de Azogues y Presidente de la Asoclacion de Municipios
del Ecuador. La Procuraduria no se pronunciaba sobre el
cumplimiento © no de reguisitos legales o reglamentariocs, se
pronunciaba sobre temas ajenos a éstos y asi, de una u otra
forma, blocueaba la celebracidén de los corregpondientes
contrates., La situacién ahora ha cambiadoe afortunadamente, las
autoridades gue ahi estan, como el sefior FProcurador, gson
personas gue conocen de Derecho Pdblieo y no estén para
obstruir la legftima celebracidén de contratos. FPor ello,

convendria qQue se precisare ese segundo parrafo, indicando gque

X
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la Procuraduria verificara el cumplimiento de los requisitos
legales y reglamentarios en el proceso precontractual, vy lo
demds sobre lo que se ha discutido intensamente, esto es ;gué
sucede =21 en el término de 15 dias no existe informe? El tema
es de fondo, porgque 81 bien el artfculc propuesto por la
Comisidn prevé dque al no haber informe puede suscribir el
contrate la entidad piblica con el contratista, es f[acil
aducir gue al no haber &l informe previc favorable gue
demanda, por ejemplo, la Ley de Contratacidn Pibliea, habria
causal de nulidad, por violaciédn en este caso de la Ley de
Contratacidn Piblica, de tal modo gue la seolucién en este
punto ne estd en que pueda firmarse el contrato cuando el
informe no se ha expedido en su tiempo, s8i dJqueremos subsanar
la falta de informe deberian egtablecerge al mencs dos
condiciones; en primer lugar gque la falta de informe en el
tiempo suficiente gque habria gue darle, constituiria la
existencia de informe favorable, de tal manera que si celebra
el contrate, por la falta de informe, esa falta se entienda
como gue, efectivamente, un informe favorable, para gue nadie
pueda demandar la nulidad del contrate ¥y, por supuesto,
establecer la sancidn para losg responsables gue ne han emitido
el informe. La propuesta gque hizo el diputadeo Lucero, entiendo
que el diputade Proafic Maya v el diputado Péez, en el sentido
de establecer una prérroga, extender el tiempo para gue emitan
el informe, es saludable, perc 8i no emiten el informe tampoco
en esa prdrroga, alguna sclucidn se le dard a cualguier
municipio del pais, a cualguier conzsejo provincial ¢ entidad
piblica, para gque un contrateo necesario se firme, pero
entendiéndose gque la falta de informe constituye la existencia
de informe favorable para la suscripcién y se evite cualguiler

demanda de nulidad del gontrato. --------------------“-wmmm== -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Quiero congultarle a la sefiora

Presidenta de la Comisién de lo Civil y Penal gi podriamos

%-
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tener ya una propuesta gue articule. Diputada Cynthia Viteri.

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ., Seflor Presidente, hemos pasado

gran parte del tiempo discutiendo solo una literal de las
treg, de un solo articuleo de leos seis, =21 mal no recuerdo,
impugnades, todos han giradeo alrededor de algo que vya fue
legislado hace bastante tiempo. LOS procesos de contrataciones
ge llegarcn a un gran avance al zreformar la Ley de
Contrataciéon Pablica hace algln tiempo, al evitar primero gue
se requieran de informes de los organismos de control, para
los documentos precontractuales, esto dentro de la Ley de
Contratacidn Pablica. ¥, por otro lado, dentro de la Ley de
Modernizacién del Estado, dentro de la misma Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, aprobada hace poco por eate
Congreso Nacional, sefialé la Ley de Modernizacidn y la misma
Ley de Contratacidén Pablica, todas sefalan el miamo plazo de
15 dias, perddn, término de 15 dias, entiéndase entre 15 y 20
dias en la practica, para gue los organismos competentes
rindan el informe respecto de los cuales se ha de llevar a
cabo una contratacidn con instituciones del Estado. Sefior
Presidente, he escuchadc agui varios planteamientos respecto
de este punto, se seflala, por ejemplo, que deberiz eliminarse
la dispeaicidtn que dice gque: “Si en un términe de 15 diase no
ge emitiera el informe por parte de la Procuraduria General
del Estado...”, se entenderia comp dada la autorizacidn y el
contrato se podria realizar. ¢Por qué la Comisidn aceptd este
concepto? Primero, porque la misma Ley Orgénica de la
Contralorfia General del Estado, otro organisme de control,
necesario para ogue ge firmen los contrateos de @ las
instituciones del Estado, plantea exactamente el mismc término
de 15 diazsz v plantea exactamente la misma disgposicidn, gue
sefilala gue a falta de informes se entenderd como éste dado vy
se podrd realizar la contratacidn. gQué dice la Ley de

Contrataciédn PhOblica en su articule &0, inciso quinto? Que
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todags lag instituciones plblicas tienen el término de 15 dias
para emitir sus informes. Y qué pasaria en la practica,
entonces, si teniendo la Contraloria el término de 15 dias vy
rindiere el informe en 15 dias, vy la Procuraduria no rindiere
este informe en el término sefialade, ni en los 10 dias
posteriores, y ¢laro gue posteriormente wvendrén, si es que
exigte alguien preocupado, las impugnaciones, un llamado a
juicio politico, etcétera. :Qué pasaria con los contrates Jgue
necasariamente tisnen que firmar las alecaldias y prefecturas
en todo el pais? Se retrasaria, el proceso estaria cojo,
mientras un organisme de contrel, como es la Contraloria,
tiene plazo y tiene esta sancién, si cabe, o esta disposicidn,
la Procuradurfia no tiene ninguna, sencillamente no dicta el
informe en 15 dias, tampoce 1la hace en 10 dias y tampoco lo
hace nunca, gue después sé sancione al funciconario, es otra

cosa, pero esge contrato nunca se podra celebrar, seflores. ;Qué

pasa con las alcaldfas? Como bien lo sefiald el diputado Mejia,
gue andan peregrinandso porgue se aprueben los informes y se
puedan realizar las contrataciones de una calle, una
carretera, y sencillamente estos informes nunca llegan, porque
la Contraloria cumple y la Preocuraduria no. Agui no hay nada
escondido, no tratemog de satanizar disposicionsgs gue este
migmo Plenario, tal wvez no los mismeos actores, pero el
Congrepo anterior aprobd a través de la Ley Orginica de la
Contraloria General del Estado o es que pretendemos volver a
recroceder en los procezos de contratacidn plblica a la Ley de
Licitacién del afie 75, por ejemplo, con estas disposicionas.
Aln mas, el diputado Lucerc pefiald gque en el inciso tercexo
pongamos que el funcionarioc responsable, en este caso dijo &1,
el Procurador, estoy totalmente de acuerdo, es el Procurador o

el Subprocurador, cuande sSe encargue de la Procuraduria, gea
el gue asuma la resgponsabilidad ciwvil, penal, administrativa,
etcétera, y también dice: “deberd ser causal suficlente para

un juicio politico”. Yo tampoco tengo problemas en eso ya gue

—
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la Constitucién Politica de la Repiiblica en su articulo 130
numeral 9 pefiala, primero, gue el Procurador es8 sujeto de
juicio pelitice; y, =egundo, entre las causales dice: dJgue
serdn causales para este Jjuicio politico la wiclacidén de
normas constitucicnales y legales, Que se afiada en una ley
orgénica algo asi gque, sencillamente, diga, "de acuerde a lo
contemplade con la Constitucidn”. No es novedad, ya esta
legislade, esti en la Carta Magna, pero pretender gue de ahi
gercillamente se dedje un término y =81 no se cumple se lo
prorroga, y 8i no se cumple veremos como lo sancionamos. Todas
las alcaldias de espte pais vy las prefecturas veran trabado su
trabajo en perjuicio no del alcalde gino de la comunidad
antera, de la comunidad a la cual ellog representan. La
inguietud del diputadc Andrés Péez respecto de gqué sancidn
penal habria, vy gue tiene una duda respecto de ego., EI]
articulo 212 del C&digo Penal habla justamente de la sancion,
con prisidn, si mal no recusrdo, es de unc a seis meses, a1,
de uno a seilis meses cuandeo exisgta un acte contrario al derecho
de peticidén, garantizado en la Constitucidn., Esto mipgmo 1o
recoge la Ley de Modernizacién en el articulo pertinente, eg
decir gque adem3s de estas sanciones, gue si existen en el
Ccédige Penal, para absolver la preccupacién del diputado Paez,
existe una norma transitoria gque estamos a punto de discutir,
que seflala también que el Procurador se reserva la facultad de
demandar la nulidad de todo contrato, en cualguier momento
ante las autoridades judiciales respectivas, si encontrare gue
existen violaciones a normas legalea o cualguier acto, dgue a
su juicio o en concordancia con las leyes existentes congidere
doloso, es decir, gque si la Contraloria tiene plazo y se
contempla el silencic administrativo, gi la Ley de
Modernizacidn asi lo establece, =i la Ley de Contratacidn
Piblica habla de que todos los funcionaricos tendran el plazo
de 15 dias para emitir sus informes, =i la misma Ley vigente

de la Procuraduria General del Estado sefiala gue el término
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gerd el que digan las leyes respectivas, es decir la Ley de
Contratacién Pablica, y 81 encima en esta ley gue estamos
aprcbande, estamos  imponiendo sancicnes gue ya  estan
contempladas en al C&dige Penal y en la Constitucidn Politica
de la Repiblica, v si en una digposicién transitoria decimos
que en cualgquier momento el Procurador podri demandar la
nulidad de esos contratos que él considere dolosos, por que
les vamos a privar a los municipicos ¢ a las prefecturas la
facultad de trabajar y poder ejecutar sus contratos y no estar
en el manejo, eso s8i doloseo, de gue le rindan un contrato en
el término previsto inmediatamente. Porgue uno tiensn otra
cpcidn, si aprobamos la norma ¢ el cambio previsto que suglere
el diputade Wilfride Lucero, sencillamente prorrogar 10 dias
mis. Eso, sefiores, seri razdn suflciente gue se prestard a la
corrupcidén, ipor qué? Porgque ai ya no existe posibilidad de
contratar sino soclamente con el informe del Procurador vy la
linica opeidn es gue después al Procurador lo sancione, =1
alealde o el prefecto empezard, no estoy acusando a los
funicionarios actuales, el de turno, el gue esté, empezard a
geastionar con la Procuraduria o el funcionarioc en ese momento
respongable gue le emita el informe inmediatamente, porgue es
su Vnica opcidn para poder contratar una carretera gue
necesita en su provincia, no hay mis opciones, si €l no lo
emite no hay carretera y si no hay carretera €l no puede
cumplir con su obra. Asi es que, ¢cudl es la opcidn? Abrimos
el camino agui siI a la corrupcidn. 8i a las autoridades o a
1as funcionarios gque reguieren del informe de la Procuraduria,
gole el Procurador, porgue habrén cbtenide el de todos los
demés, segin las leyes vigentes, el Procurador se convertira
en una suprautoridad de quien depende exclusivamente la firma
de tode, absclutamente todo contrato en este pais, tanto de
las instituciones plblicas como de las privadas gue manejen
recursos piblicos y si solamente tienen gue corromper, si cabe

el término, a un funcionario, habremcs hecho agui las cosas

— X
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senicillamente féAciles para que el camino a la corrupcidn se
abra. La posicidén de la Comisidén de lo Civil y Penal contempld
todog estos aapectos, no retrocedamog en log procesog de
contratacién a la Ley de Licitacién del afio 75, que sclamente
geria un retroceso legal, no, estamos abriendo la puerta a un
gemillero de corrupcidn, le damos la facultad en este pais a
un sclo organismo, para que 8in su firma no exista nada
contratade en este pais. Mi propuesta a la sala es gue se
acepte primern la propusesta del diputado Dotti, gue esgtd
concordante con lo misme legislade en la Contraloria; segundo,
que =e acepte la propuesta del diputado Lucerc respecto de que
no sea un funcionarico cualguiera el respongable 2ino ]
Frocurador General del Estado o 21 Subprocurador, si estuviese
haciendo sua veces, remplazarlo por ausencia temporal o
definitiva; tercero, gue si se ponga en el mismo inciso gque
esto serd motivo de juicic politico, segin lo establecido en
la Congtitucidn; ¥, cuarto, gque se acepte la propuesta del
sefior Procurador en el sentido de gue se anada una palabra gque
diga “injustificada” a la falta de informe. 8i esto lo hacemos
ustedes tienen la seguridad de gue eso serd causal suficiente
para traer aca al Procurador v log procesces de contratacidn
sequirin su marca de acuerdo a la legislacidén wvigente,
habremos evitado la corrupcidn en este pals, concentrandolo en
manes de una sola persona, ni siquiera de un solo organismo y
podremos darle wvialidad a esgta nueva Ley Orglnica de la
Procuraduria General del Estadn. Sefior Presgidente, sgeliores

legigladores. --------—- - - - s mmmmmEETEs oo - - ———— - -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sefiora Diputada, wusted ha
sintetizado de manera muy importante y muy clara log temas que
1l Comisién acogeria, guisierza gue es¢ se transforme en el
texto gue pueda ser votado. Diputade Marco Proafio, punto de

QrAEI, ===rmem- - S m e e s kM EmmmEs=Essm— - - - -
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EL DIPUTADO PROANO MAYA. Gracias, seflor Pregidente. Le pido
por 8u intexmedio que la Presgidenta de la Comigidn nos dé su
opinién respecto a la cbservacidén que he presentado, no sé si
la conoce, gue la Secretarfia le haga conccer, fundamentalmente
es el hablar de informes motivados y no seolamente informes, y
me refiero a la dltima parte del texto alternativeo, respetaria
el texto de la Comisidn, perc con un afadido que diga: “gque la
celebracidn del contrato sin que se hubiere solicitado el
informe o =2i el informe fuere negative ¢ no 8e Iincorporaran
las observaciones, los contratos deben ger nulos”. Quisiera

gue me dé un pronunciamiento, sefior Presgidente, sobre esto, --
EL SENOR PRESIDENTE. Diputada Viteri. ----------—-----—«—-===

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Los informes deben ser motivados,
perfecto. La uUltima parte no le entendi v lo poco que entendi
me hace pensar gue estd en contradiccldn a lo gque determina el
mismo incisc. S1 es posible, &1 diputado Marco Proafio Maya

podria explicar la segunda parte de gu observacidn. --------- -
EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Proaflo, --===-=-====r------ooo

EL DIPUTADO PROANO MAYA. SI, con su permiso, sefior Presidente.
Dice textualmente: "La celebracidn del contrate...”, esatamos
hablande de los contratos previos respecto a log organismos
del sector pidblico. “lLa celebracién del contrato sin gue se
hubiere solicitado el informe o antes de que se venza el
término para su expedicidén o s8in gue ge Iincorporen las
observaciones formuladas © pese a existir informe negativo,

gerén causas de nulidad”, -------------"---"—---"-"---"-"--"—-~-~--—"-~—--
EL SEffOR PRESIDENTE. Diputada Viteri. =----eeoommmmamomnanann

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. .. hace exactamente una relacitn

—
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detallada de las causas de nulidad, gue asi deberia estar
contemplada en esta Ley Orgénica, asi es gque las dos

observacicnes yo las creo muy legales y pertinentes, ---------

EL SENOR PRESIDENTE. Por lo tanto, es importante gue se esté
elaborando el texto de esta literal que fue enunciada por la
diputada Cynthia Viteri. Vamos a suspender la votacifn de esta

literal, estd redactindeose. Diputade Torres., ----=--==-—------

EL DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Punto de orden.
pidiéndole a la seflora Presidenta que se pronunciara también
sobre dos observaciones gue hiciera v que son de Iorma y van a
enrigquecer el texto propuesteo por ella. La eliminacidn de la
expresifn “tode contrato” porgue no =obre teode contrato se
pronuncia la Procuradurfa, sino sclamente sobre log contratos
seflalados en la Ley de Contratacién Pablica y en leyes
especiales y entiendo que la Ley de Contratacidén Puablica no
tiene la misma jerarguiz gue la ley gue vamos a aprcbar ahora,
de la Procuraduria General del Estado, y quedarfa modificada
la Ley de ContrataciSn Plblica en estos términos; primer tema.
Segunde tema. En la Ley de Contratacidén Plblica consta de
manera clara en el articule 60 que 81 el funcionaric gue debe
informar, sea de la Contraleoria o de la Procuraduria, dejar
transcurrir dicho términe gin hacerle, se considerarid como que
hubiere emitide dictamen favorable. Creo que no es suficiente
gue se diga gue sge podra firmar el contrato cuando no ha
habido el informe, sino mis bien gue se incorpore lo gue estd
diciendo la Ley de (Contratacién Plblica, al no haber el
informe se entiende gue hay dictamen favorable, de tal manera
gue asi se asegura aguel que esta firmando para gue no haya

una pesterieor nulidad. -------------------"--"-"-"---"—-"-~-~-~-"-~-~-~—-~--—-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Mejia, --------ccomemcmmmacnaa.

—_— X
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EL, DIPUTADO MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, seflor Presidente. A
mag de lo gue dice el diputado Luls Fernando Torres, nace una
inguietud. Cdmo la Procuraduria, y €8 correcto, va a tener
dmbitco en el sector privado. La pregunta ez (21 las
fundaciones, por ejemplc, van a tener Que pedir el vigte bueno
o el informe de la Procuraduria para los contratos, caso
especifico, Malecdn 2000, tiene gque pedir informe previo para
los contratos, si o no? No sge olviden gque, por ejemplo, el
cago de Malecdn 2000 reconozee pilblicamente, excelente
gestidn, quien guiera gque =sea, sefior Presidente, pero
excelente gestidén, creoc gque el resurgimientc de Guayaquil en
lo urbanistico ha side gracias a la gestidn de esa fundacidn,
administra recursos plublicos porgue parte del impueste a la
renta va alld y seglin las fnormas que estames aprobando o que

va se aprobaron, tendzd gue pedir autorizacidfn para los

contratos o el informe del Procurador. Gracias, sefior
Presidente, -———-c-ctscmmmmmmmas oo e i mamm=-a-
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Mongalve, »ew--------

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Sefior Presidente, al igual
que los colegas legisladores gue han intervenido en este
momento v a méa de los planteamientos formulades por elloes,
quiero insistir en el tema de gque la Ley de Contratacidn
Publica, en efecto, es la que regula la necesidad o el
requisito de los informes previos del Procurador vy del
Contralor General del Estade, no asi la Ley de Modernizacidn
del Estade y este momento se estl pretendiendoe aprobar una
norma en la Ley Orgénica de la Procuraduria, que dice: “Emitiyr

informes de cumplimiento obligatorio como requisito previc a

la celebracidén de todo contrato de las instituciones del
Estado -etcétera- gue afecten al gasto plblico por un monto
igqual © mayvor al determinadeo por la ley para el concurso

piblico de ofertas, haya 8ido © no concursade o Ilicitado.

h
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Pero, seguimos dejando al margen el tema de los contratos de
concesidn v otras modalidades de delegacidn que prevé la Ley
de Modernizacidén del Estado que también deben ser motivo del
control de su legalidad por parte de la Procuraduria General y
que debe constar en esta norma precisamente, la cbhbligatoriedad
de que esos contratos también sean merecedores del informe del
Procurador General. For eso pediria que, igualmente, la sefiora

Presidenta de la Comizidén ge pronuncie regpecto de este tema.

Bl SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputado. Diputado Cevallos. -

EL DIFUTADC CEVALLOS MACIAS. Sefior Presidente, vyo también
hice deos sugerencias a la Comisidn respectiva Yy estoy
esperandoe que la asefiora Presidenta me indique cudl es su

criterio al regpecto. -~ - - - MMM sRsmEE e

BEL. SENOR PRESIDENTE. EBEueno, creoc gque lo mejor gue podemos
hacer es un trabajo de sisgtematizacidn de las observacdiones; ¥
pide a todos los diputados gue han heche cbservaciones que,
por favor, tomen contacto con la Comigidn, para gque finalmente
después se pueda temar votacién. Sigulente numeral observado,

sefor Secretaric. ——--— - - - o s me e

EL SENOR SECRETARIO. El numeral 4 del articulo 3 del proyecto
gque corresponde a la literal g). Sefior Presidente, esta
literal en su textoc propuesto por la Comisidn es como sSigue:
“g) Supervisar el cumplimiento de dichos contratos y proponer
o adoptar, con este fin, las acciones Judiciales o
administrativas necesarias en defensa del patrimonic nacional
v del interés pablico. Esta supervision debera asegurar la
cportuna ejecucidén de los contratos, con el fin de evitar el
encarecimiento del precic de lag obras, bienes o servicios y
gue su retardo perjudigue al Estadoe o a la comunidad”.

Respecto de esta literal, el honorable Diego Monsalve dice: “A
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travég del mismo oficio mencionado en dias anteriores observé
también el texto de la literal g) del articulo 3, pues,
especialmente en lo relativo al régimen seccional autdnomo
pasaria a facultar la intromizgidn de la Procuradurfia General
del Estado en asuntos propiocs de la administracién autdSnoma o
independiente, gue debe corresponder a cada una de las
instituciones del Estado. Asimismo, al no haberse incorporado
en el texto del proyecte antes indicade, ratifico mi
obaervacién a este respects”. Y come texto alternativo, el
honorable Monsalve plantea: “g) Eliminar la frase "o
adminigtrativas” vy eliminar lo gue sigue al punto seguido,
desde “esta supervisidén”. Lo demds guedaria igual. Esa es la
observacidn que ha sido formulada a la literal g) en el

numeral 4 de este articulo, sefipr Pregidente. -----c-mecmececaw.

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Monsalve., ----------—=========-=

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente. 81
leamos el texto de la norma gue sa& sugiere por parte de la
Comisién en forma sistematizada, encontrariamos lo siguiente:
"Serd facultad de 1z Procuraduria General del Eagtado
gupervigar el cumplimientc de dicheos contratos y proponer o
adoptar -conste esta parte: o adoptar- con este fin las
acciones judiciales o administrativas”. Aqui es donde surge el
gran problema, desde mi punto de vista, cuando vamos a Lener a
una Procuraduria General en condicidn de adoptary acclones
administrativas con respectse al cumplimiento de contratos, gue
corresponde a una prefectura o a una alcaldia, al Congresoc
Nacional, a la Corte Suprema de Justicia o a ocualquier
institucidén del Estade, La administracidén le correspeonde a
cada una de las institucicones, no puede ser gue scbre la
administracifén venga a intervenir ni la Procuraduria General
del Estado ni la Contraloria General del Estado ni ningln otro

tipo de institucidn. Que intervenga la Frocuradurla en la toma
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de acciones Jjudigciales es absoclutamente pertinente, pero no
encuentre gue sea correcto que la Procuraduria esté facultada

para intervenir con accicones adminigtrativas necesarias para
la defensa del patrimonioc nacional v del interés piblico.
Menocs todavia con lo gque gigue a este articulo gque dice: “Egta
gupervieidén deberd asegurar la oportuna ejecucidn de los
contratos”. El agegurar la oportuna ejecucidn de los contratos
se fundamenta en las normas gue constan en cada unc de los
contratos y en las disposiciones que dictan schre la marcha
lasg autoridades vy los funciconarios de cada una de las
institucicones que ejecutan egog contrates, con el fin de
evitar =] encarecimienteo del precico de las cbrasz, bienes ©
servicios vy gque su retarde perjudigue al Estadoe o a la
comunidad. Pregunto aqui: Un alcalde determinade ha resuelto
conceder una préorroga de plazos en el contrato de ejecucidn de
la obhra tal, iinterviene adminigtrativamente la Procuraduria
para decir gque esa disposicion administrativa no es la
correcta v gue no procede esa prorroga de plazos? Pregunto a
la inversa, sefior Presidente, fracasa un contrato de ejecucidn
de obra o de prestacidn de gervicics piblicos ide quién es la
responsabilidad? ¢De la suteridad institucional gue no tomd la
decigidn o de la Procuraduria General gue no intervine para
tomar acciones administrativas? Encuentro gue, definitivamente
se estd con egto estableciendos una norma gque faculta a la
Procuraduria a intervenir en temas que pon de competencia
propia de cada una de lzs instituciones de orden general,
mucho mas al tratar de instituciones autdnomas, en donde sus
actos administrativos socn de su exclusiva y privativa
competencia. La Procuraduria pedri intervenir y de hecho esta
previsto gue lo haga para lo gue son las acciones judicilales
necesarias para la defensa del patrimonic nacicnal y no para
mas. Por eso es una institucién de control a la que se le esté
agignando la funcién de patrocinic y de asesoria. No la

funcién de intervenir o adoptar las acciones administrativas

- S
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en el orden del manejo de los contratos, gue estidn a cargo de
cada una de lag instituciones del sector plblico. Gracias,

gefior Pregidente. ==r---—----— - - - emmmmm e oo — - - -

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior diputade Diegoe Monsalve, encuentro
g1 intervencidén muy s5lida. La consulta es: gusted tiene un

texto alternativo?, :;estd preaentado? Diputado Edgar Ortiz. -

EL DIPUTADQ ORTIZ CARRANCO. Graciag, sefioy Prezidente.
Selamente gquiero ampliar el criterio del diputado Mensalve, en
el sentido de gque mi postura o mi mocién seria, mids bien,
eliminar la literal g) de este articulo, puesto gue me baso en
le siguiente: El controcl se ejecuta en forma previa,
concurrante vy posterior. Corresponde el control previo a la
Procuraduria General del Estado, wmAs no el control concurrente
v el control posterior, gue gon de ambito de la Contraloria
General del Estadeo, v en el cual, por medic de informes vy
examenes especiales, eztablece las debidas responsabillidadea
gue sae c¢itan en los argumentos citados; ee decir gue dan pauta
a responsabilidades por retardo en la ejecucidn de obras, por
omigidn de procedimientos, por doleo, por cualguier situacidn
de desviacién gue se presenta. En gonsecuencia, la literal g)
eatd duplicando el control concurrente y el control posterior
gue es un dmbite de control de la Contraloria CGeneral del
Estado. En consecuencia, me parece que el control previc es lo
que estd citade para la Procuraduria General, por lo cual mi
planteamiento es gque esta literal sea eliminada. Muchas

gYaclas, =~=-----ccsmmmmemmm e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, Diputadeo. Diputade Morille. --

EL DIPUTADO MORILLO VILLARREAI,. Gracias, sefior Presidente. En
egta literal considero gue la Procuradurfa sf tiene la

obligacién de wvelar por los intereses vy cumplimiento de losg
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contratog. Es necesario gue exista la superviagidn, pero no
podemos confundir la  parte judicial con la parte
administrativa, L& parte administrativa, tal como lo explicd
el diputado Monsalve, ez de exclusividad vy manejo de la
autoridad competente vy representativa del contratista. En este
sentido, las instituciones contratantes son lag gue deben
llevar la administracién de  determinado  contrato, ¥
légicamente las ampliaciones que £stas se hagan, deben ser de
mutue acuerde con  los  contratistas sin la  intervencidn
necesaria de Procuraduria, porgue nuchas veces por diferentes
circunstancias, por causas de fuerza mayor, que estan
ezstablecidas en la ley, que si estan consideradas, puede darse
la ampliacidén de determinado contrato v esto e3 comin en las
diferentes instituciocnes. La Procuraduria debe wvelar por el
cumplimiento de los plazos y preguntar a la institucidn el
porgué de estas ampliaciones, pero no intervenir en la parte
administrativa. En este gentido, coincido con el diputado
Monsalve, v la sugerencia &g gue sSe elimine en leo gQue tiene
gque wver: “las acciones judiciales o administrativas”, se

alimine “o administrativas”,., Gracias, sefor Pregidente. ------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Sencra Presidenta de la

Enmisiﬁn_ —————————————————————————— B i I R

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, el diputado
Monsalve tiene toda la razén y los diputados gue apoyarcon la
propuesta también. La facultad de la Procuraduria es siempre
previa a la emiesidn de informes para gque se realicen los
contratoa, lo posterior le corresponderia a un organismo de
control, como es la Contraleria General del Estade. Asi ss que
la propuesta del diputado Monsalve, gue consta en Secretaria,
bien podria ser sometida a votacidén, tal como €1 lo sugirid,

gefior Pregident®. = -—--em e oo cm e e e -

- N |
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefiora Diputada. Tenemos un

comentario del sefior Bubprocuradgr., =ssr--=-rm-cmmecec——— - csean

INTERVENCION DEDL DOCTOR CARLOS BURGOS NICOLS, SUBPROCURADOR
DEL. ESTADG. Sefior Presidente, sefiores diputados: Quiero
solamente pubrayar el hecho de gque con anterioridad, en primer
dehate, este Congreso Nacional ya aprobd la intervencidn.
Estoy manifestande gue en primer debate el Honorable Congreso
Nacional va dio visto bueno, ya aprcocbd la intervencifn del
Srgano de control, la Procuraduria, en lo gue respecta a la
fase poscontractual, esto es al control de la legalidad en la
ejecucidén de los contratos. Basta para ello mirar el texto del
articulc 14 del proyecto aprobado para segundo debate.
Efectivamente, en este articulo, a efectos de garantizar un
eficiente, un efective control en la fase de cumplimiento o©
ejecucién de los contratog, @e establece una coordinacidn
entre log dos organismos de control del Estadeo, esto es entre
la Contraloria CGeneral del Estade v la Procuraduria., N&tese en
lo que regpecta al Aambiteo contractual, la gestidn, la
intervencidén de esteos dos erganismos de control es may
analoga. Es obvio reconocer gue la Contraloria tiene razdn de
su infraestructura, los medics adecuados para ejercitar un
control més eficiente en la ejecucién de los contratos. Este
contrel la Contraleria lo realiza a travée de los exmenes
egpeciales de obras piblicas, de los exameneg especialesgs de
ingenieria. Como producto preclsamente de este examen, la
Contraleoria, =21 es del caso, estableceri las responsabilidades
pertinentes. Vale decir la responsabilidad administrativa, la
réspanaahilidad ¢ivil, se ha determinado gue existe perjuicio
econdmico al ente piblico ¥ también establece indicios de
regponsabilidad penal. Pero este cometlido de la Contraloria de
rninguna manera ge guperpone ¢ pugna, due en este mismo ambito
debe ejercer precisamente la Procuradurfia, 8i la Procuraduria

interving en la fase previa de contratacidén, =i examind

al
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precisamente los documentos precontractuales, si emitid
obgervaciones, dictamind scbre el proyecto de contrato, s
evidente gue también debe tener competencias y atribuciones
para controlar el cumplimiente © ejecucidén de - eszas
observaciones, gque precisamente lag formule al momente de
dictaminar al proyecto de contrato. Me parece realmente
mutilado las atribuciones de la Procuraduria en el momento en
gquse le estemos sacando, gque le estemos eximiendo del ejercicio
del econtrol al cumplimiento de los contratos, justamente
porgue reconocemos que la Contraloria dispone de la
infraestructura, de los medios necesariog para ejercitar un
control més adecuado en esta fase. Es gue en el articulo 14
del texto modificade para segundo debate s= establece,
precisamente, esta facultad para la Procuraduria de solicitar
a la Contraloria se le& remita coplas certificadas de los
informes que la Contraloria hubiere emitido al proyecto de
contratos ipara que’? Para viabilizar, para permitir
precisamente el ejercicico de ese contrel posterior al
cumplimiento de logs contratos. Y no solamente se ha aprobado
gque Procuradurfa pueda requerir copias de esos dictamenes,
sinc también va maés alla, tiene facultad para pedir, segin el
proyecto aprobado, como digo, en primer debate, tiene facultad
la Procuraduria para solicltar se le confieran copilas
certificadas de 1los informes de auditoria gubernamental vy
examenes especiales que la Contraloria hubiere practicado en
ese ejercicio del contrel continuc vy posterior a la
adgquigiciédn de bienes, a la ejecucién de obras vy prestacidn de
log aservicios. De tal manera que, siendo comunes las
facultades de estos dos organismos de control en el ambito de
la contratacidén publica, de manera general me parece
improcedente que solamente se le confiera atribucicnes en la
primera fasge, ego es en la fase precontractual y de
contratacién v =se le reste facultades en la tercera fase, gue

ea precisamente la del cumplimiento de los contratos. Solo el

S— Y
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control al cumplimiente de los contratos permitira gue la
Procuraduria  pueda enderezar las  ACCiOones judiciales

pertinentes en contra de los contratistas gue han faltado al
cumplimiento  de sue  obligacioned contenidas  en las
aatipulaciones contractualeg. Muchas gracias, aefior

Presidente, seflores diputados, ----------ceeracerammemreen—- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Subprocurador. Diputado
Olmedp, -----—cmmmmm e s e e L LuamssesEs s -

EL DIPUTADO OQOLMEDD VELASCO. Gracias, gefior Prasidente,
Honorables diputadas, honorables diputadcos: En hora buena que
ha mirado hacia este lado para darme el uso de la palzabra,
gefior Presidente, estaba durmiendo. Creo gque no estd bien gque
determinados diputados, gue al pareger no le caemos bien a
usted, gefior Presidente, nos conculgue el derechoe a
sxpresarnos sobre clertocs temaz gque gon importante. Usted ne

tiene derecho a esto, sefior Presidente. Usted no eg dusfio... -

EL SENOR PRESIDENTE. Estid en &l uso de la palabra, Diputado. -

EL DIPUTADO OLMEDC VELASCCO. Si usted =zigue preocediendo asi,
algin otro rato lo vamos a bajar de alli. Sefior Presidente, en
los temas de fondo, a mi me parece gue e8 extremadamente
lamentable que la Procuraduria General del Estado, que es la
entidad auténoma, gue es8 el ente patrocinador, gue es8 el
abogado del Estado, no hayva podido articular un provecto de
ley bien hecho, v que hoy en un simple articulade nos tomemos
va dos horas de debate. Vea usted cdmo el articule 3, literal
£1, es un auténtico wameotreto, vy sobre eso gueria hablar,
gefior Presidente, =i usted me permite. Por un lado, en el

articulo 2, literal f) se comienza mencionando gue ed... ==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Olmedo, le recuerdo gue estamos

e —
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en la literal g), ==smsem----cmmm e iessm e — e

EL DIPUTADOD OLMEDC VELASCO, Si usted me permite, porgue yo me
he acercadeo a reclamarle por un tema dque gueria intervenir,
pero usted no me deja hablar, seflor Presidente. En todo cago
sobre el tema que esgtamos mencionando este momento, coréo gue
es necesario dque no parezca una contradiccidn en lo gque estaba
diciendo v lo gue voy a socstener ahora. Por un ladc iba a
cuestionar a la Procuraduria General del Estadeo, gue en este
provecto de ley, por ejempleo, 8e guiera establecer gue la
falta de informes no va a impedir la celebracidén de contratos,
Yo queria oponerme a esto, apoyar la tesis del diputado
Wilfrido Lucero, gue se borre ese texte. ¥ para hacerle caso a
usted, azefior Presidentes, voy abordar el tema gue eatamos
analizando este momento. En cuanto a la literal g), me parece
que la intervencién del Subprocurador General del Estado es
consecuente. Acabamos de aprobar aqui en &1 Congreso hace
algunos dias, en el primer articulo, una disposicién mediante
la cual la Procuraduria General del Estado es va un nuevoe
organisme de control, cierto esg gue la Proguraduria General
del Estado tiene que cumplir, Mas bien, Careas
precontractuales, pero no se le puede guitar el derecho a la
Procuraduria General del Estade que haga la supervizidn vy gque
vele por el cumplimiento de dichos contratos, no se le puede
guitar este derecho a la Procuraduria General del Estado. Es
mas, gefior Presidente, sobres egte tema, creoc gue parecen
andlogas, muy cercanas, parecidas, idénticas, las actividades
de control gue en esta materia supuestamente deben cumplir la
Contraloria General del Estade y la Procuraduria General del
Estado. Pero la Contraloria General del Estado es un juez de
cuentas, vela cOmo se manejan los recursocs del Estado
ecuatorians, juesz de cuentas, Contraleoria Generzl del Estado.
Procuraduria, vya sabemos nosotros gque es la entidad gque

patrocina todas aquellas causas legales en donde el Estado
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ecuatorians tiene alglin tipo de interés, tiene gue velar
también porgue los contratog que celebra el Estado ecuatoriano
gean bien hechoz y gue estén de acuerde al interég nacional.
Estd muy mal, entonces, gue le gueramos ahora guitar el
derecho a la Procuraduria General del Estado de que
supervigile el cumplimiento de dichos contratos. Es mas, seflor
Pregidente, con su venia, quierco pregentar un afiadido al texto

gue estamos analizando, ---------------"--"-"-—-"—-"—"——--"-"-—-—=+===----

EL SENOR PRESIDENTE., Continle, Diputadso. -----------ccmmmononn

EL DIFUTADO OLMEDO VELASCO., El texto dice 1o siguiente:
"Supervigar el cumplimiento de dichos contratos y propongr o
adoptar, con aegte fin; las acclones judiciales o
administrativas necesarias en defensa del patrimonioc nacional
y del interés piblico. Esta supervieidn debera asegurar la
oportuna ejecucidn de loz contratos, con el fin de evitar el
encarecimientoe del precio de la obra“. El afiadido gue gquiero
hacer, a travég de Secretaria, es "“evitando log reajustes de
precio vy la prolongacidén de plazos en los centratos, que no
gsea por causa mayor debidamente justificada”. Porgue,

realmente, sefor Presidente, quienes en este pais hemos

cumplide tareas de lucha contra la corrupeidn vemos que el
tema de reajustes de precio e€s una gran oportunidad, es una
ventana abierta, como se ha diche en esta mafiana en el debate,
para cometer hechos de corrupcidtn, reajuste de precio por
agui, reajuste de precios por alld, contratos como la OCP gue
se guscribieron en 600 millonesa de d&élares terminaron
pagandose mil 200 millones de dblares, el santo que hizo esto
hoy estd metido en una Embajada y quiere irse del pals para no
encarar a la justicia ecuatoriana. Creo due hay gue terminar
con los reaqjustes de preclo injustificade, v también hoy, dgue
ai debemos dar a la Procuraduria General del Estadeo el derecho

de la supervisidén de leos contrates en los dque tiene el Estado

—
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interés directo, Nos parece que tampoco hay que dejar al libre
albedric a aque muchos genicg de la maledicencia y de la
corrupcidén utilicen argucias legales para preolongar la
ejecucidn de determinadas cobrag, a través de contratos Jque
gauacribe el Estade ecuatoriano. Hste es un planteamiento muy
concreto gue gueria decir en este punto, seflor Presidente vy,
obviamente, scbre el tema gue gueria abordar usted no me ha
dejado hablar; pero estoy objetando, al igual gue han hecho
algunos diputados agui, el hecho de gue la falta de informes
ne va a impedir la celebracién de contratoeos, entonces esto eg
un caos, a8 una anarquia. A dénde vameos a ir a parar, sgefior

Presidente, a gue un Diputado como Luise Mejla Montesdeoca, gque

ha sido Prefecto Prowvincial, Luis Fernando Torres gue ha sido
Alcalde, Sequndo Serrano gue también fue Presidente de la
Asociacidédn de Municipalidades, han dicho gue es una utopia, es
iluso pensar cue en 15 diasg la Procuraduria General del Esgtado
va a tener todos les informes para la suscripcidn de losg
contratos. El problema es de tarmine, hay ague poner los
términos adecuados que la gefiora Presidenta, ahora gque en
Secretaria ge estd redactands este texto, sea apegado al
interés nacional, pero de ninguna manera por debajo de la
mesa, agazapados, a escondidas, ni un contrato en el Estado
ecuatoriand tiene cgue pasar bajo esta trampa, porgue el viejo
adagio y viejo refrén popular es cierto, “hecha la ley, hecha
la trampa”. Pero acqui al mencs con nuestro voto no va a pasar,

sefior Presidente, Muchas gracias. ------------—-----——--—------

El. SENOR PRESIDENTE. Gracias, seflor Diputado. Diputado Diego
Monsalve, tenia una precigidn antea de wvotar el texto

reformado, que ha sido acogido por la Comigidn. --------------

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, sefior Presidente.
Para referirme a la exposicidn del sgefior Subprocurador, en

cuanto a gque, en efecto, ya existe un organismo de control gue
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es la Ceoentraloria General, gque hace el anflisis del
cumplimiento de los contratos. Comparto plenamente de que la
Procuraduria supervise agquelle a travées, 1incluso, de locs
informes presentados por la Contraloria y en caso de due
encuentre incumplimientos tome acciones, adopte acciones de
carfcter judicial. Lo gque no compartoc es gue la Procuraduria
pueda tomar acciones de caracter administrativo, Las
facultades gue tiesne la Procuraduria para normar zl regpecto,
piensc que son plenamente wvigentez vy wvalidas, cuando se
refiere a que es la entidad piblica, gue estd siendo la
adminigtradeora de un contrato, guien encuentra gue hay
incumplimientog, sSea gquien se encarqgue de tomar también
acciones de orden administrativo. Si no ha tomado esas
acciones la institueién, corresponderia a la Procuraduria
intervenir Sudicialmente o plantear los juicics en patrocinio
v en defensa de los intereses del Estado. Pero no podria ser o
no podria darse que la Procuraduria intervenga dentro de eso0s
procesocs o dentro de los manejos de loa contratos,
refiriéndose a temas eminentemente administrativos. Reitero,
entonces, que la administracidn corresponde a la institucidn,
el contrel posterior corresponds a la Contraloria, vy las
acciones que no estén siendo tomadas oportunamente en 1 campo
judicial ceorregponden a la Procuradurfia. En esgse orden hay un
escquema de l1lé&gica y secuencia racional en el manejo de la
contratacién publica, pues caso contrario van a superpongrge
las obligacicones de uncs, mas oblligacicnes de otros y las
atribuciones de wunca, con las atribuciones de otros, lo cual
generaria un verdadero cacse en lo gue es el manejo
contractual. Sefior Presidente, querfia hacer esa precisidn

antes de gue se pase a votar. Muchas graciag, ---------------

ElL. SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase dar lectura al
texto del numeral 4 correspondiente a la literal g) con la

modificacidn sugerida, ==-====rer-c-c e
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EL SENOR SECRETARIO. El numeral 4 del articule 3, gque se
refiere a la literal g) propuesta por la Comisidn, con los
afiadidos aceptados por la Presidenta de la Comisidn, es como
sigue: “g) Supervisar el cumplimiento de dichos ceontratos y
proponer o adoptar, con este fin, las acclones judiciales

necesarias en defensa del patrimonic nacional y del interés

pliblice”, Hasta ahi el texto, sefior Presidente. -------------

EL SENOR  PRESIDENTE. Sirvaee, Eemar votacién, sefilor

BEOTEEAT L., = ;= i o o o

ElL. SENOR SECRETARIO. Los seficres legisladores gue estén de
acuerdo con el texto leido, sirvase pronunclarse levantando el
brazo, por favor. Sesenta y ochoe votos a faver, de setenta vy

un legisladores presentea, sefior Presidente, -----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Aprobado. El numeral 6 correspondiente a

la literal k), gue fue también observado. ----=---c-coeeccunx

EL SENOR SECRETARIO. “&. La literal k) pasa a denominarse
literal 1}, v dird: =1} Expedir y reformar el Reglamento
Orgénice Funcicnal y log demi&s que fueren necepariocs para el
funcionamiento de la Procuraduria General del Estado”. EI
diputade Diego Monsalve, respecto de esta literal dice: “Se
establece la facultad para gue la Procuraduria pueda expedir
reglamentos, entre otrog instrumentog jurldicos de caracter
general, dentro del &mbito de su competencia, ein gue é&sta
quede totalmente definida. Con normas de este tipo se
contribuye a generar una enorme cantidad de cuerpeos legales
que se contradicen unocs con eotros, propiciande la inseguridad
juridica gue debemos erradicarla de nuestro pais. Por lo
tanto, al apoyar gque esta entidad pueda emitir acuerdos,
regoluciones e instructivos de caricter general ¥y reglamentos

de caracter particular necegsarios para gu propia

— ¥




ACTA N° 24-091 PAG. 74

administracién, me oponge a la facultad reglamentaria
general”. Presenta el siguiente texto alternative el diputado
Diego Monsalve., “k) dird: “Expedir acuerdcos, resclucionss e
instructivos de caricter general necesarics para normar el
patrocinio del Estado v las solicitudes de asesoramiento que
correspondan a la Procuradurfia General del Estado, asi como
los reglamentos, acuerdeos, resoluciones &  instructivos
internos necesarios para gu funcionamiento®. Hasta ahl, seflor
Presidente el texto de la literal gque ha sido cbservada, con

la propuesta hecha por el diputado Diego Monsalve, ====-=----- -

EL SENOR PRESIDENTE. Diputadce Monsalve, =====--=-=c------o--—-

EL DIPUTADO MONSALVE VINTIMILLA. Gracias, selior Presidente.
Honorables legisladores: El articulo 141 de la Constitucidn
Politica de la Reptblica dice lo siguiente: “Se reguerira de
la expedicidn de una ley para las sigquientes materias”, y en
el numeral 6 se menciona "Otorgar a los organizmos plblicos de
control vy regulacidm la facultad de expedir normas de cardcter
general en las materias proplas de su competencia, sin que
egtas puedan alterar o innovar lag disposiciones legalss”. En
consecuencia, nosotros debemos normar indicandoe cuidles son los
dmbitocs de competencia sobre losg cualeg puede emitir normas de
cardcter general cada una de las institucicones de control vy
regulacién del Estado. En gsegundo lugar, el articulo 171 de la
Constitucidén Politica de la Reptblica dice lo sigulente:
“Seran atribuciones v deberes del Presidente de la Reptiblica
los siguientes: 5. Expedir los reglamentos necesarios para la
aplicacién de las leyes, sin contravenirlas ni alterarlas, asi
COmo los que convengan a la busna marcha de la
administracidén” . Encuentro, por tanto, gue ncgotros podemos
otorgar facultad para gue se emitan regulaciones de orden
general a loe organismos de control del sector pablico, pero,

asimismo, encuentro gque es facultad del Presidente de la
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Repiblica la expedicidén de 1los reglamentos gue  sean
necesarios. En consecuencia, estas normas o regulaciones de
crden general, que pueden y deben ser remitidas por otros
organismos del Estado, tendrdn, en cuanto se refiere a su
prevalencencia de cardcter legal, un nivel inferior al de los
reglamentos qgue tiene gque expedirlo, que es facultad privativa
del Presidente de la Repiblica expedir; vy, por lo tanto, no
encuentre gue sea pertinente el dar curso a la expedicidn de
normas de caricter reglamentarie en orden general para las

instituciones del Estado. Esg mas el dia 10 de Agosto. =---=-=---

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores diputados, por favor, los
didlogos interparlamentarios seria buenc que se los deje para
otraa horas, estamos en wl debate sobre una importante ley vy

les pido a los seflores legisladores atender al debate. =-==----

EL DIPUTADC MONSALVE VINTIMILLA. Decia, gque =1 10 de agosto
conversibamos con el sefior Superintendente de Compafiias y me
permitia felicitarle por la eliminacidén de un solo plumazo de
172 regulaciones de carécter general emitides por la
Superintendencia de Compafilas, log cuales estaban vigentes en
ese momentc ¥y me dijo gue aguello no era todo, estaba por
remitirse una norma que eliminaba de tajo nuevamente otras 200
regulaciones de la Superintendencia de Compafiias. Cuando se da
egtag facultades reglamentariag en un ambito campo, s8e da paso
a la exageracién y al abuso con respecto de esa facultad,
tanto es asi que sectores preoductivos nacionales también
conversaban con neosotreos en dfas anteriores y nog planteaban
que es necegaric que todas estas disposiciones de caricter
general deban ser, cuando mencs, publicadas en el EReglstro
Ofigial, puesto gue casc contrario comienzan a ejecutar
cualguier tipo de proyecto de inversidn v a los poceg dias se
encuentran con que hay disposicicones, instructivos,

reglamentos emitidos por cualquier tipo de autoridad gque

— M
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modifigue la normatividad general y gque pone en riesgo su
inversidén., En consecuencia, tratandeose de la facultad
reglamentaria, encuentro también que en el casco de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, en su articulo
95 se dice: “Emisién de Regulaciones. La Contraloria General
del Estado expediri las regulaciones de caracter general, los
reglamentos y las normas internas necesgarias para el
cumplimiento de sus funciones®. Dicho entcncesz, debe existir
una facultad legislativa de orden general, pers desde mi punto
de wvista tiene gue estar en el orden de acuerdo a los
instructivos, disposicicnes, mis no en &l orden de reglamentos
de caridcter general. Los reglamentos de caracter general

tienen que ser expedidos por el Presidente de la Repiblica y

log reglamentos de carécter interno podran ser expedidos por
cada una de las instituclones, pero Gnicamente 1o gue es
atinente a su funcionamiento. En funcidén o en base de esta
argumentacién es gue me he permitido objetar la facultad
reglamentaria general, para gue =sea reducida a la emisidn de
reglamentos, acuerdos, inatructivos de carflcter general y a
reglamentos, (nicamente para lo gque ea el carfcter de
organizacidén interna de la institucién, tal como reza en otras

normas come las gque he mencionadeo. Gracias, sefior Presgidente.
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Diputado Torres.

EL. DIPUTADO TORRES TORRES LUIS FERNANDO. Voy a coincidir
expresamente con el diputado Monsalve, gue al iniciar la
segifin mencioné que éste era un tema de mayor trascendencila,
cpor qué? Porgue el mayor volumen de normas juridicas en el
pais, no produce &l Parlamento ecuatorianc, el mayor volumen
de normas Jjuridicas de caricter general sge produce an
entidades como el Servicio de Rentas Internas, la Contraloria
General del Estado y ahora con esta nueva disposicidn legal

desde la Procuraduria. 81 gqueremos nosotros terminar con la

]
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hiperinflacién de normas, reservémonos como legisladores la
pogibilidad de legislar con cardcter general, porgue si
gueremos también gue haya seguridad juridica en el pais y no
hava incertidumbre por parte de los ciudadanos, la fnica
manera de hacerleo es reservandose el Parlamento la tarea
legislativa v delegando en otros la posibilidad de delegar,
como ha dicho el diputado Monsalve, la legislacidn de orden
internoc. Por ello, me parece acertada su posicidn, diputado
Monsalve, porgue esti defendiends lo gue creemoz, agquelles que
estamog convencidos gque en el paia no hay todavia un verdadero
Estado de derecho. En concreto, sugeriria gue la literal kj
gquedara de la siguiente manera: “Que el Procurador General del
Estade pueda expedir acuerdos, resoluciones e instructivos de
cardcter interno”. Punto, nade mas. ¥ lo misme tenemos gque
hacer a future con &l Servicic de Rentas Internas. Fregunten
ustedes a losg contribuventes de nuestro pais, mediante
raegoluciones  supuestaments de cardcter general se ha
modificado la ley v se han modificado reglamentos que estaban
para reglamentar la ley ¥y, por ello, tenemos gue exlste
demasiada fuerza legislativa en Jdrganos gue no  gon
necesariamente o&rgancs legislativeos, como es el Parlamento
ecuatoriano. Esta propussta podria complementarse con la
propuesta gue hizo el diputado Monsalve, pero £f es importante
gue la capacidad legislativa del Procurador General del Estado
ge limite no a reglamentos, s8i a otrog tipo de actos
administrativos, ;por qué no reglamentos? Porgue tal como esta
redactada la propuesta gue estamos discutiendo se habla de que
habria reglamentos de cardcter general vy reglamentcs de
cardcter particular. Un reglamento no es acto administrativo,
un reglamento es8 acto normativo y por esencia los actos
normativeos son de caracter generzal, Les actos administrativos
gon las declaraciones unilateraleg de voluntad, gue hace el
administrador vy gque producen efectos individuales. Por

consiguiente, para no liguidar los precarics conceptos de
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derecho administrativo que hay en nuegtro pals, no
confundamos. El reglamento es un acto normativo de caracter
general y todo lo demis gue gueramos gue tenga un efecto
particular deben  llamarse  actos administratives. Por
consiguiente, la precigién se haga en ese gentido y sea éste
el ecamine gue debemos seguilr también para reduclr las
competencias legislativas del Servicio de Rentas Internas y de
otras entidades miz, gue egtin legislando con caracter general
mediante actog normativos que ne deben y no pueden expedir,
cuando lo dnico gque deberian expedir serian actos de carcter

administrativo. Gracias, seflior Pregidente. -------c-ceceuaa-- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Seri importante una concertacidn
entre estas dop visicnes gue son muy cercanas, de los

diputados Monsalve y Torres. Diputada Viteri, ---------co---o--

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Sefior Presidente, solo para
aclarar cgue el articule 171, numeral 5, de la Constitucidn se
refiere a la facultad presidencial de expedir los reglamentos
a las leyes, no los reglamentos interncs con los cuales se
mansjan ciertas instituciones, asi la AGD, La Junta Bancaria,
las superintendencias gue manejan, expiden y reforman sus
reglamentos internos. A ese reglamento sBe refiere esa norma,
este inciso o esta literal, no se refiere a elaborar el
reglamento de la ley que estamos aprobando, que es facultad
exclusiva y excluyente del Presidente de la Republica. 8i el
término reglaments preocupa, cabe geflalar gue en el mizme
articuleo 16 de la Ley Orgfnica de la Procuraduria General del
Estado vigente va seflala gque la misma Procuraduria es quien
reformard el Reglamento Organice Funcicnal determinando los
cargos y funciones de cada uno de los empleados de la
Procuraduria, Es miAs, acabamos de aprobar un articulo gue dice
que “La Procuraduria General del Estado expedird y reformard

el Reglamento Organico Funcional vy los demas, etcétera,

%
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etcétera” . Es decir que el reglamento al gque se refiere esta
literal, diputado Monsalve, por BU intermedio, seflor
Presidente, no se refiere al reglamento de esta ley, este
reglamento, como usted tiene razdn, &olamente pusde hacerlo el
Presidente de la RepGblica por mandatoe econgtituciconal, el
reglamente al que s8e refiere esata ley son los reglamentos
interncs que, Como dije anteriormente, elaboran las
superintendencias, las trxes, l1la AGD, La Junta Bancaria,
eteoétara. Pero g1 la palabra reglamento a lo mejor provoca
algin tipo de confusién, les presento la alternativa, en vez
de Treglamento” tal vez poner Texpedir regulaciones de
caracter general, etcétera, etcétera”, gque no cambia el
sentido, porgue ya aprobamos v la facultad de la Procuraduria
es expedir el Reglamento Orgédnico Funcional de la misma

entidad, ----~-~-~—csmsasmsmcsisnmnermn B o ey o -

EL SENOR PRESIDENTE, Entiende que hay una aceptacidn del

diputado Monsgalve. -----—-—---—— - e mmm oo - o

EL DIPUTADO MONSALVE  VINTIMILLA. En efecto, crad Jque
geingidimos con lo gue menciona la diputada Cynthia Viteri,
Los reglamentos de orden interno tienen gque ser emitides por
cada institucidén para su administracién, la Procuraduria,
reglamentos orgénicos funcionales, reglamentos o delegacidn de
firmas, en fin cuanto tipo de reglamentos interncs puede
emitir v debe emitir el Procurador General para la
administracidén v manejo interno de la Procuraduria, plenso gue
eso eg indudable e inevitable, tiene gue ger asi. En lo dque
tiene que ver al caricter general de la norma, esg donde objeto
el hecheo gue sean reglamentos, pueden ser instructivos, pueden
ser disposiciones, puesden ser acuerdos de caricter general,
pero no reglamentos, porgue los reglamentos de carécter
general tienen gue ger y deben ser expedidos por el Presidente

de la Repiblica. En ese sentido estaba mi planteamiento, sefior
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Pregidente., ====r---mcmmm e e MM e -

El. SENOR PRESIDENTE. Sefior Subprocurador. --------------------

INTERVENCION DEL DOCTOR CARLOS BURGOS NICOLS, SUPROCURADOR
GENERAL DEL ESTADO. Sefior Presidente, gefiores diputades: EI
seficr diputado Monsalve empezd su intervencidén inicial
invocando precisamente el texto del numeral 6 del articulo 141
de la Constitucidén Politica, norma constitucional que permite
a los organismos de control, a través de una ley de caricter
general, expedir normaz de cardcter general. Precigamente en
base a esta facultad constitucicnal, otres organismos de
control, come el caso de la Contraloria, goczan de esta
atribucidén v precigamente el peilor diputado Monsalve ha hecho
referencia a la disposlicién del articule 95 de la Ley Organica
de la Contraloria, que con su venia, sefior Pregidente, voy a

dar lectura. ----- - fmm R R e e m i s i — e

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Subprocurador. -------

EL SENOR SUBPRQCURADOR, “YArticule 95. Emisién de regulaciones.
La Contraloria General del Estado expedira las regulaciones de
carfcter general, leg reglamentos, -hace mencidn expresamente
y utiliza el wvocablo “reglamentog”- y demig normag internas
necegarias para el cumplimiento de sus funciones”. No ge
explica, entonces de otra manera, codmo es gue la Contraloria,
por ejemple, ha expedido nermas de caricter general baje la
denominacidén de reglamentos, como e8 el Reglamento General de
Bieneg del Sector Plblico, el Reglamente de Cauciones, el
Reglamenteo para la Venta de Activos Impreductivog, etgétera,
etcétera. Esta facultad de expedir reglamentos, como repito,
no violenta la norma constitucional, méis bien si le guitamos
esta facultad a la Procuraduria, estamos resignando una

facultad constitucional. ¥ como digo, no &s privativo de la
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Procuraduria, otros entesgs de control del Estado también tienen
eseta facultad normativa para expedir normag de caracter
general baje la dencominacién de reglamentos. Deade luego, no
puede ser de otra manera en el &mbito de las facultades ¥
atribuciones, que les otorga la misma Congtitucién, esto es en

el Ambito de sus competenciag institucionales. Gracias, sefior

PI‘EE idente , MEEEmEm e e e mm e e e e - AEEmEE T T~ T == — == — ——

£L. SeENOR PRESIDENTE. Gracias, gsefior Subprocurader. Sefior
Secretario, sirvase dar lectura al texto reformado, acogido

por la Comiaidn y tome vobtacidn., -------seecmmcccrrroocomnnon-

El. SENOR SECRETARIC. Sefior Presidente, lo que hemos recogido
de las expresiones de la diputada Cynthia Viteri es el texto

como gigue: “"Literal k)., =-=c- oo -

EL SENOR PRESIDENTE, Perdén, sefior Secretario, diputada

Viteri. -—----m s st e e e m e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ, Sefior Presidente, conversando con
log diputados que propusisron los cambios, se podria llegar a
un texto de consenso gque sSeflale expedir los reglamentos
internoa, etcétera, etcédtera, con lo cual cerrariamos la
posibilidad subjetiva de gque puedan hacer un reglamento a la

ley, facultad que no le es propia & la Proguraduria,

gencillamente afladirle las palabras “reglamentos Iinternos vy

requlaciones de caricter general”, ambas cosag. -=-====--=-==-=-

EL SENOR PRESIDENTE. “Reglamentos interncs y regulaciones de
caricter general?. Con esas observaclones, sirvase tomar

votacidén, sgefior Secretarico, por favor dé lectura y tome

votacrifrn, ——— - ML AL LsEssSssEsSsSSTsSSEsSs == ===

EL SENOR SECRETARIO. La literal 1) dira: ©"1) Expedir y
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reformar reglamentog interncs Yy regulacionea de cardcter

general,..”. =-----ciecmm e cmcccsdm e e mmm s mm— - m -

DIPUTADA VITERI JIMENEZ. “... de carécter general, etcatara,
eteétera”, seglin lo sefiala el mismo inciso, perc es gue de ahi
vienen acuerdos, resgoluciones, instructivos, eso no ha sido
objetado. “Expedir reglamentos interncs, regulaciones de
cariacter general, acuerdos, rescluciones...”, asi lo tengo en
el texto de la Comisidn. Selor Presidentes, cdmo guedaria, le

ruego, por Secretaria, w==-srermccmcm e m e c e

EL SENOR SECRETARIC. Las observaciones, en este caso, gue han
sido aceptadas es al texto del diputado Diego Mcnsalve, en esa
wvirtud el texto de la literal k)] gque en este Ccaso pasa a ser
1) es como silgue: “Expedir reglamentos internos, regulaciones
de cardcter general, acuerdos, resoluciones e instructivos
riecegarios para normar &1 @ patrocinic del Eatado y  las
solicitudes de agesoramiento que correspondan a la
Procuraduria General del Esgtade, asi come los reglamentos,
acuerdos, resolugiones e instructiveos internos necesgarioa para

su funcionamiento®., --------------- - - mm i m oo

EL SENOR PRESIDENTE. Ese es2, en congecuencia, =l texto que
deberd ser wvotado. Tome votacitdn scbhre el texto, sefior

BECYEEArLIO, = e e

EL SENCOR SECRETARIC. Los geficres legialadores gque estén de
acuerdo con el texto lefdo, gsirvanse levantar el brazo, por
favor, Sesenta vy siete wvotos a favor, de setenta y un

legisladores pregentes, sefor Fresidente. ----------—-------—---

EL SENOR DRESIDENTE. Aprobado. Continuamozs al articule &. Hay
e destacar que estd pendiente la literal £). En

consecuencia, continuamos con el articulo 6, ---=sssccsccam==-=

B
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EL SENOR SECRETARIO. “Articulo 6, Susgtitiyase &l texto del
ingigse sexto del articule 6 por el siguiente: "El Procurador

General del Estado podrid delegar el gjercicio del patrocinio ©

defensa del Estado v de los organismos y entldades del sector
pliblico a funcionarics de la Procuraduria General del Estado;
v, a asegores juridicos, procuradores, procuradores sindicos y
abogados de otras entidades del sector plblico. El delegado
que actuare al margen de los términos & instrucciones de la
delegacidn responderi administra, civil y penalmente de modo
directo v exclusive, por los actos y omipiones verificados en
el ejercicio de la delegacidn”. RAgqui en esgte articulo gue fue

obgservado, asimismo por el diputado Lucero, el articulo 7 la
propuesta es de unificacidn. Por tante, me permito dar lectura
también al contenido del articulo 7 gque ha sido observado.
“Articule 7. Agréguese como inciso final del articule 6 el
siguiente: El ejercicio de acaiones legales y la interposicidn
de recursos administrativeg, por parte de la Procuraduria
General del Estade © =sus delegadog v log2 represantantes
legqales de las inetituciones del sector plblico estarén
exentog del pago de tasas fjudiciales y de toda clase de
tributos”. Respecto de estos articulos existen observaciones
de los diputadog Wilfride Lucero, Ernesto Pazmiflo y Segundo

Serranc, sefiory Presidente. ---------- s mmmmmmmm e -

EL SENOR PRESIDENTE, Diputado Lucerod. ----------—-o--couu-mn-

EL. DIFUTADC LUCERC BOLANOS. Sefior Prezsidente, tal como acaba
de informar Secretaria, hice una observacidn que, simplemente,
es para la mejor estructura del proyecto. Agquil en la propuesta
se nos dice gue en el articuleo 6 hay gue sustlitulr =1 texto
del inciso sexto; vy, lusge, en el articule 7 del proyecto se
dice que hay gque agregar un inecisoe al mismo articule §.
Entoncesg, la propuesta es unificar en un solo articulo lo gque

ahora estd en dos, para que el articule 6 diga le giguiente,

'
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con su venia, sefior Presidente., -------sssssscoooooommnnonnonn

EL SENOR PRESIDENTE. Continué, Diputade., -----------------=2-=

EL, DIPUTADOQ LUCER(O BOLANDOS. “En el articule 6, sustitlivase al
texto del inciso sexto por el sigulente y afddase uno nuevo en
la siguiente forma:”. Entonces, alll viene el texto gue nos
propone la Comisién: “El Procurader General del Estadoe podra
delegar el ejercicio del patrocinico de defensa del Estado,
etcétera’: vy, luego, como incisoc de este mismo articulo 6,
porgue el articulo 7 se refiere al afladido que propone al
articulo 6. Entonces, come incigo del mismo articulo 6 lo que
consta como articulo 7, es decir: “El ejerciclic de acciones
lagales vy la interposicidén de recursng administratives, por
parte del Procurador General del Estado o sus delegados y los
representantes legales de lag instituciones del sector
pliblico, estaran exentoz del pago de tasgas Jjudiclales vy de
toda clase de tributos”. Entonces, tenemoz las dos propuestas
en un solo articuleo v ne en dosg, refiriéndose al wmismo
articule que se guiere reformar por una parte vy afadir un
inciso nuevo. Egta es la propussta, eg decir, unificar los dos

articules en uno solo, que seria el articuleo 6. --——-~==-=-=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, peflor Diputados. Diputado

Pazmifio, ------ccmmm e cs it e s s s e e e - o -

EL DIPUTADO PAZMINO GRANIZO. Sefior Pregidente, gueria proponer
gque an este articulo &6, en el primer inciso, debe agregarage
necesariamente que la Procuraduria General del Estado tiens
que ser parte en las demandas y actuaciones judiciales, gue se
dice en este primer inciso; pero, guisiera gue S8Se agregue
también lo relacionade con los recurscs vy acciones
congtitucionales qgue no constan en este articulo. Decia antes

gue el articule 16 determina que el deber fundamental del
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Estado eas el respecto y la garantia de los derechos humanos,
sin embargo y ahora gue se ha aprobado algunos articulos en
que se da a la Procuraduria Genexal del Estado la facultad de
expedir dentro del Ambito de szuz competencias, nermas de
carlcter general y particular, es muy necesgario gque el Estado
mantenga una posicidén juridica unificada en este sentideo. Por
esta razdn es necesario e indispensable que la Procuraduria
intervenga en la tramitacidén de estos Jjuicios constitucionales
de estas acciones congtituciocnales que ge pregentan contra los
organismos del sector pliblico y contra funcionarios del sector
piblico, En este sentido mi mocidn y mi propuesta es que en el
articulo 6 que dice de las citaciones y notificaciones, y me
permito leer la primera parte, gque dice: "Toda demanda o
actuacién para iniciar un proceso Sjudicial, procedimiento
alternativo de solucién de conflicto...”, aquf pldo agregar
"recursos y acclones constitucionales”, porque no esta
regulado en este articulc la nescesidad y la cobligatoriedad de
que la Procuraduria intervenga como parte de los juicics de
accidn constitucional, por vwviolaciones a los derechos
fundamentales, gque creoc gqué eg necesarico gue esto conpte por
tener precisamente las atribuclones gue tiene la Procuraduria
de ser el zbogado del Estado, el representante del Estado
ecuatoriano, v muchas wveces hay este tipo de acciones
judiciales constitucionales, que no interviene la Procuradurfia
v la institucidén pablica demandada no participa, no se
defiende. Entonces, crso que ez imprescindible gue =se2 agregue
esta frase en el primer inciso del artficule 6, 23 decir,
quedaria: "“Toda demanda o© actuacidén para iniciar un proceso
judicial, procedimientoe alternative de golucidn de conflictos,
recursgg ¥y 2 aggiones constitucionales y  procedimientos
administrativeos de impugnacidén o reclamo contra organismos vy
entidades del gector piblice”. Esa es la peticidn, aefior

Pregident@. --------cmem e s m e s s s s s mm - -
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EL SENOR SECRETARIO. Gracias, seflor Diputado. Diputado

Cevallog., --------mm e e s s s s s s s s

EL. DIPUTADO CEVALLOS MACIAS. (Gracias, sefior Presidente. 8in
que se plense gque se guiere hilar muy fino en esta parte, creo
que as importante sugerirle a la pseflora Presidenta de la
Comisidén, en lo gque tiene relacidn a este articuleo, en lo gue
dice: "El Procuradcr General del Estade podra delegar el
ejercicio del patrimonice de defensa del Estadeo", en la parte
que dice: ‘podrd delegar’, sugierc que se ponga: “podri
delegar por escrito”. S5i consideramos gue las delegaciones dque
el seflor Procurador da para la defensa de las acciones del
Estado, deben ser por escritc v no verbales. Pilenso que en
aste caso deberia mantensrse: “"debe ger por escrito”. Gracias,

safior Presidente, -----sb-cm oGt cmemtmmsm e e e st e -

EL SENOR PRESIDENTE. GCracias, sefior Diputado. No hay mas

observaciones. Sefiora Presidenta de la Comligiln., ====-s====o=

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. 51, seflor Presidente, la
cbservacion realizada por el diputado Lucerco y el diputado
Monsalve respecto de.. perddn, crec gue fus el diputade Marco
Proafio Maya, respecto de que en este articule debexia hacerge
no dos articuleos sino uno solo, eg totalmente pertinente,
solamente gque gquedaria: “Articule 6., Sustitiyase el texto del
inciso sexto del articulo sexte por los siguientes:” y ahi
vendria los dos incisos, “por los sigulentes” en vez de “por
el sigulente”, y wvendria los dos inciscs para formar un solo
articuleo. Ahora, respecto de la observacién del diputado
Cevallos, es pertinente gue le pongan “por escrito”, tal como
£l lo ha gefizlade, De la {dltima observacidn del diputado
Erneste Pazmifie, secolamente ha puesto “y regursos y acdiones
constitucionalea”, en ego no mis consiste la observacidn, asli

es gque, acogiendo esas tres observaciones, podriamos pasar a

Y
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1A VAORACLIAI, = mm e m e e s mEmE ko

EL. SENOR PRESIDENTE. Ademis estaba la observacién de forma,
gue habia hecho el diputado Segundo Serranc, que entlendo ya
fue modificada, ¢no? Eso es importante. Reitere, diputado

CSEPTAIC, == == == = s mmmm mmee = = m m o om  m mm e e W  w m mm m = e

EL DIPFUTADD SERRANO SEREANC. No ha sido modificada, el sefior
Sepratario wvolwiéd a leer en los misgmog té€rminos, nosotros
habiamos planteado la observacidn de forma, en el sentido que
en la parte final del primer inciso del articulo & se diga

“por los actos u omisiones” y no comp estda “por los actos y
omisiones”. Esa era la correccidn gque nosotrosz estabamos

planteando. Q@Gracias, selior Presmidente. ----------------------

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Con las
observaciones cque han sido acpgidas, seflor Secretario, tendria
que dar nuevamente lectura v tomar votacidén al artieuls
unificado, gque sgeria el sels, gque acogeria también el texto

del slete, -----smmmmmer s e G m e -

EL SENOR SECRETARIO. Sefior Presidente, la dnica observacidén
que no quedé clara y con el respeto a la sgefiora Presidenta de
la Comigidn, es la formulada por el diputado Pazmifio, no s& en

qué parte del texto iba eso, le pediria, con mucho respeto,

que-ll-l _______________________________________________________

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Créame que sin lentes no veo muy
bien, Dice: "“Toda demanda o actuacidn para inigciar un proceso
Judicial, procedimiento alternative o scolucidn de ceonflictes,

recursos v acciones constitucionales”, asi estid. Solamente

agregar 353 Froafgf. sasasmecseccccscc s e s s e e e cmEESEEwr T === ==

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, de acuerdo a la




ACTA N° 24-091 PAG. 68

informacidn de la Presidencia, log temas gque se acogen son loag
corregpondientes a las observacioneg de los diputados: Proafio,
Lucero, Jorge Cevalleos, y la observacifén de forma del diputado
Segundo Serranco; el tema del diputado Pazmific es otro elemento

que seria posteriormente debatido. ------------------cemscnona~

EL SENOR SECRETARIO. Si, sefior Presidente. Nosotros dimos
lectura al texte tal como estuve planteado, =2in el agregado
hechs por el diputado Serrano, toda wvez gue ese agregado
tenfiamos gque hacerlo en la lectura final, una wvez que gae
trataba la observacién. El texto a votarse dice: “Articulo 6.
Sustitlyase el texto del inciso sexto del articulo € por losg
siguientes: YEl1l Procurador General del Estado podr& delegar
por eacrito el ejercicio del patrocinio o defensa del Estado y
de los organismos vy entidades del @gector plablico a
funciponarios de la Procuraduria’ General del Estado; vy, a
asesores Jjuridicos, procuradores, procuradores sindices vy
abogados de otras entidades del sgector piblico. El delegade
que actuare al margen de los términos e instrucciones de la
delegacidén responderd administrativa, c¢ivil v penalmente, de
mede  directe vy exclusivo, por log agtog u omisiones
verificados en el ejercicio de la delegacién. El ejercicic de
acclones legales y 1la interposicidn de recuracs
administrativoe, por parte del Frocurador General del Estadoc o
sus delegados v  los representantes legales de las
instituciones del sector piblico, estarfin exentos del pago de
tagas judiciales v de toda clase de tributos*. Loz szeflores
legisladores que estén a favor del texto leido, gsirvansge
levantar el brazo, por favor. Sesenta vy tres votos a favor, de

setenta v un legisladores pregentes, gefior Presidente, -------

EL SENCR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Siguiente

articulo, Articulo 10. -====-rc-sccmre e e c s ———
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EL SENOR SECRETARICQ, Articule 10 gue pasaria a ser nueve,
sefior Presidente, "Bugtitiyase el articuleo 14 por el
giguiente: Articuleo 14, De los informes de los actos ¥y
contratos. La Procuraduria General del Estado, para efectos
del control de la contratacidn piblica, podrd solicitar a la
Contraloria General del Estado =se le confiera c¢opilas
certificadas de los infoxrmes que hubiere emitido scbre los
proyectos de los contratos de las ingtituciones del Estado y
persenas juridicas de derechoe privado que cusenten con recursos
plblicos; asi como de los informes aprobades de auditoria
gubernamental y exdmenes egpeciales gque hubiere practicado en
ejercicio del control continuo y posterior de las obras
piblicas, adgquisicién de bienes y prestacidén de gervicios. La
Procuraduria General del Estado dictard las normas necesarlas
para asegurar el cumplimiento de los contratos celebrados por
los organismeos Yy entidades a 'que se refiere el inciso
anterior”. Respecto de este articule el diputado Diego
Monsalve manifiesta: "A través del texto del articulo 14 =e
incorpora una nueva instancia de control concurrente y
posterior scbre leos actos de las instituciones y organismos
del Estado, evidencidndose una superposicion de las facultades
de la Contraloria General del Estado y con las de cada unc de
log entesa del secteor plblico nacional, complicande su
administracién, razén por la cual encuentro pertinente
mantener sin reforma el texteo wvigente del articulo 147. EI
diputadce Proafio Maya propone un texto altermativo al articulo
14 gque diga: ™Articulo 14. De los informes de los actozs vy
contratos. Bl Procurador General del Estado emitird los
informes previos a los contratos que celebren los organismos y
entidades que integran el sector piblico, en coocrdinacidn con
la Contraloria General del Estade y con las demas
instituciones del Estade, gque por mandato de la ley también
deben hacerle”. Hasta ahi, geflor FPregidente, el texto del

articulo obeservado, con las chservaciones formuladag., ----w---
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EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado Diego Monsalve. -----

EL DIPUTADO  MONSALVE VINTIMILLA. Muchasg gracias, sefior
Presidente. El articulo 14 que satd vigente de la Ley Orginica
de la Procuraduria General del Estade dice: “La Procuraduria
Genaral del Estado emitird log informes y dictamenes previstos
erl lag leyes respecto de log actos y contrates gue celebren
las instituciones del Estado. La Procuraduria General del
Eetado dictari las normas para regular esta funcidn, de
conformidad con la literal 1) del articulec 3 de esta ley”.
Hasta ahi es totalmente admisible v pertinente la facultad de
la Procuraduria General del Estade. 5in embargo, €l moments en
que nosotros votamos ]l nueve texto, encontramos lo siguiente,
dice: "La Procuraduria Ceneral del Estado -y continGa- para
efectos del control de la contrataciédn piblica podréd solicitar
a la Contraloria General del Eestado se le confieran copias
cartificadas de los informes aprcbados de auditoria
gubernamental y exémenes especiales”. Egz decir, la Contraloria
hizo el control de los actos pertinentes, contratos de obrasg,
de prestacidn de serviciog, de adguisicién de bienes, Yy una
vez que estd terminada esgta actividad de control, la
Procuraduria General para ejercer otra actividad de contrel le
plde copias de sus informes; no tiene sentido, sefior
Presidente., La facultad del control postericr es para la
Contraleoria General del Estado, el gue la Procuraduria tenga
la funcién, obvia, de emitir informes previcos v gue regule
eato, debe =ser mantenida v protegida, pero no podemes dar
lﬁgar' a gue, por un lado, wvenga la Contraloria scbre la
administracién de una inetitucidn, pongames el Municipio A, le
hace el contrel la Contraloria, pasa un tiempeo, el resultado
de ese examen llegd va y fue aprobado por el Contralor, llega
a conocimiento del Procurador y nuevamente wvienen a hacerle
control, sobre ese control gque yva estid hecho es tener a la

administracidn pendiente de estar atendiendo temas relativos

—
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al control, miés no a la administracidn de las instituciones en
su integridad. Por tanto, no encusntro gue sea pertinente
reformar el articule 14, es8 dar una opcldén para gue =e haga un
nueveoe coohntrol sobre lo gque ya ha sido controladeo por una
institucién autdnoma, profesional, técnica del Estado, gque eg
la Contraloria General. Y es mas, en el segundc inciso de este
articulo se dice; "La Procuraduria General del Estade dictara
laz normas necesarias para asegurar el cumplimiento de los
contratos celebrados por los organismos y entidades a que se
refiere ®l incisc anterior”. En consecuencia, estamos dando
una facultad que resulta casi una aberracidon legal, porque las
normas hecesarias para asegurar el cumplimiento, no de todos
los contrates en su integridad, sino de cada uno de los
contratos que se celebran, counstan precisamente en el texto de
egns contratos, como asi debe, en efecto, ser. En cada
contratce 22 hace consgtar cuales son las normas gue sSe han de
cumplir para, en efecto, hacer realidad los objetiveos del
Estado a travéa de la ejecucién de los contratos, No puede sger
gue existan normas de carfcter general para asegurar el
cumplimiento de los contrates, para ego tenemeos el Codigo
Civil, tenemos las normas de la Ley de Contratacidn Pdblica,
tenemos las normas de la Ley de Modernizacidn del Estado y de
sus correspondientes reglamentcos. Este momento wvamos a tLener
una facultad para que la Procuraduria no haga lo gque dice el
actual articulo 14, gue =8 dictar las normas para regular su
funcidn, la de emitir informes prevics de confeormidad con la
literal £} o con la literal 1) del articulo 2 de la ley, z2ino
gque es una facultad mucho mis amplia, para reglamentar o
determinar ¢omo deben cumplirse los contrateos, 1o cual,
reitero, deade mi punto de wvista, aasoma como una aberracién,
puesto gque las normas del cumplimientco de los contratos
constan en cada uno de los contratos, vy este lo saben los
colegas legisladores que han ejercido funciones

adminigtrativas &n cada una de las institucicones del sector
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pliblico, Con esa precisidn, mi pedido seria gque se niegue el
texto de la reforma y se mantenga &l articulo 14 gue esta en
vigencia de la Ley Organica de la Procuraduria General del
Estado. Por 1o tante, mi pedido zeria que se wote negando este

articule. QCGracias, sefior Pregidente, ----csssssmcccnccncneaa-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Marco Proafio. -------

EL DIPUTADO PROANCO MAYA. Gracias, sefior Presidente. He
presentado un texto alternativo, porgue noc me parece correcto
gue la Procuraduria como una facultad discrecional pueda pedir
a la Contraloria copias certificadas de los informes de los
contratos. El texto alternative tiende, mas bien, a que el
Procurador General del Egtadc emitird los informes previos a
lop contratos que celebren leos organismes vy entidades que
integran el gector piblico, en coordinacién con la Contraloria
General del Estado v con las demas institucicnes del Estado,
gue por mandata de la ley también deben hacerlo; es decir, que
el Procurador actué en concordancia con la Contraloria y con
log otreos crganismos del Estade, y no gue pida certificados a
la Contraloria, a efecto de cumplir con sus obligaciones, de
gser el gque debe controlar la contratacién piblica. Por eso, si
es gque hay méritos, le pediria a la seflora Presidenta de la
Comisidn considere comoe texto alternativo el que he presentado

enn la Secretaria. Gracias, senor Presidente, ---======-=c-w--

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputado LUCero, -----=-=-=----

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS. Sefior Presidente, coincido en el
fondo con lo expresado en sus intervencionss por los diputados
Diego Monsalve v Marce Proafio. De lo gue se trata es gque
intervenga en esta clase de controles directamente la
Procuraduria General del Estado, pero tal como estad redactado

el articulo nos lleva a un galimatias y a una confusidn; en un
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momente dade va a haber una competencia de controles entre la
Contraloria CGeneral del Estado v la Procuraduria General del
Estado. De lo gue 2e trata, como decia el diputado Maya, en
todo caso, es de coordinar esa clase de controles y de
informes; tal como estd el articulo neos lleva a una gran
confusidén, desmedjora al actual articule 14 wvigente en la Ley
de la Procuraduria General del Estado. Estaba recordando lo
gue usted suele decir con frecuencia, seflor Presidente, una
propuesta de ésta la componemos peoy. Entoncez, egtamoes
precisamente en ese problema y lo gue cabria es aceptar lo
propuesto peor el diputade Diego Monsalve, el mantener el
actual articule 14, gquizd con el aditamento gue hace el
diputado Marco Proafic Maya; vy, de mi parte, para guardar
coherencia con lo gque sestamos aprobande, leo importante seria
afladir al articulo 14 actualmente vigente, lo sigulente, con

Bu venia, sefior Pregidente, ---=-f--semcmemmmemmmmmsmm o

EL SENOR PRESIDENTE. Dé& lectura, Diputado. ----r--------oo---

EL DIPUTADO LUCERO BOLANOS, Dice el articulo 14 en su primer
inciso: "De los informes a los actos y contratos. La
Procuraduria General del Estadeo emitirid los informes v
dictamenes previsgtos en las leyea, resgpecto de los actos ¥y
contratos gue celebren las instituciones del Estado”, Ahi
aftadiriamos “w las personas Jjuridicas de derecho privadoe gque
cuenten con recursos piliblicos”. Para ser coherentes, decia,
porgue en anteriores articulos =se estid haciendo precisamente
esta reforma, se estd proponiendo esta reforma; es decir,
eatamos ampliande el campo de accién de la Procuraduria
General del Estado al control de los contratos gque sSon
celebrados por las perscnas juridicas de derecho privado que
cuenten con recursos plblicos, no solamente con lag personas
gue estén, con las personas conocidag como personas juridicas

del Estado, del sector pibliecs, =ino también las otras gue
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manejan recurscos piblicos aungue sean privados, esa es la
importancia de una de las innovaciones gue se estdn haciendo
erl este proyvecto modificatorio de la ley. Entonces, crec Jgue
podriamos compaginar los criteriocs gue se han expresadoe en la
siguiente forma, mantener el texto del articulo 14, afladir la
parte de coordinacidén que propone el diputado Marco Proafio vy
al final de este primer inciso afiadir: "“gue celebren las
instituciones del Estado y las personas juridicas de derecho
privado gue cuenten con recursos plblicos”, por la razdn gue
acabo de sefialar. En wvarios articulos estamos ampliande eae
campo de accién, incluyendo también el control de la
Procuraduria General del Estado para esta clase de personas
juridicas gque manejan recurscos plblicoz, alli habriamos hecho

un texto mejor, para no gomponerlo peoy, sefior Presidente. ---

EL SENOR PRESIDENTE. @Gracias, sefior Diputado., Sefiora
Presidenta de la Comisién, entiendo gue hay un aporte en este
caso para integrar las dosg cbeservaciones, la una del diputado

Monsalwve v la otra del diputado Marco Proafio. --------=--==-=-- e

LA DIPUTADA VITERI JIMENEZ. Seflor Pregidente, primerc lo

expuesto por el diputado Lucerg. No tendria absoclutamente nada
gue ver con lo gque vamos a aprobar en este momento, puestoc gue
a la norma gue ge refiere eg la literal f) del articule 3, que
estd por wvotarse, ya discutido agui en el Plenario, estamos
discutiendo otro texto totalmente distinto del wvigente en el
articulo correspondiente en la Ley Orgénica de la Procuraduria
General del Estado, estameog discutiende la facultad del
Procurador para pedir copias certificadas a la Contraloria de
los informes que ésta ha emitido respecto de contratos y de
contrataciones gue se han llevado a cabo, g¢para gué? Con el
inicc propégito de cumplir con el mandato constitudional vy
legal de poder ejercer la facultad judicial como abogado del

Estado. 51 estos contrateos han sideo ¢ han incumplido las

4
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normas legales v reglamentarias establecidas, de esto trata el
articule, neo tiene nada gue ver con la facultad del Procurador
de expedir informe <con cardcter obligaterico, metivade,
etcétera, etcétera, dque esto =22 motiveo de la literal f) gque
pronto estarid en Secretaria para su votacidn. Aqul estamos
digoutiende otro asunto totalmente distinteo, también me
refiero a la observacién planteada por escrite por el diputado
Marcc Proafio Maya, cuyo contenidoe se refiere a la literal f)
del articule 3, quea vamos a votar sl es gue el Pleno egté de
acuerdo con las cohgervaciones acudidas aqui. Esteo es otra cosa
totalmente distinta, no podemos votar dos articules gque digan
exactamente lo mismo, estamos hablande de la facultad del
Procurador, sencillamente de pedir informes a la Contraloria,
de acuerdo, ademis, con lo gue manda la Constitucidn, dque dice
que todos eatosg CrgAanlsmes tendran gue trabajar
coordinadamente para ejercer el control, ¥y lo Unico que le
estamos facultando en sste articulo es constitucicnalmente a
gque la Contraloriz pida informes, la Procuraduria no esta
intervindende en la facultad gue tiene el Contralor de
realizar esos informes, sencillamente lo gue le estd diciendo
es: Sefiores, ustedes han emitido informe, sme pueden dar una
copla de eso? :Por gué? Porgue hay sospecha de dgue este
contrato pueda tener algln tipo de irregularidades; si1 tiene
este tipo de irregularidades, come vya legislamos con las
ohgervaciones del diputadoc Monsalve, gencillamente la
Procuraduria le quedarid la accidn judicial correspondiente,
nada mas, porgue va le guitaron las acciones que estaban
contempladas en el texto de la Comisién de gue pueda ejercer
también acciones de tipo administrativo. Esto hay que
entenderlo con la simpleza gue el articuleo tiene. La
Procuraduria pide informes a la Contraleoria, para dgue con
aestos informes puedan hacer lo Gnico gque estd permitide por la
ley, porgque asi fue legislado hace un momento, es decir,

iniciar lag acgiones judicialees correspondientes, los demés

I |
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textos alternativos los han presentado al articulo 14 vigente,
en la norma que no tiene nada gue wver con el articulo 14 del
informe, Repito, =i acogemos esos articulos come alternativa
:de qué wvale wvotar la literal £} gue habiamos aprobado? Vamos
a tener dos articules que digan exactamente lo mismo, el uno
algo mutilado, por clierteo. Asi es que, senor Presidente, sl la
sala asi lo reflexiona, lean el articulo con detenimiento, no
hay nada oscuro, eencillamente eg2 una sgclicitud a la
Contraloria, la Constitucidn habla de la coordinaeién de los
organismos de contrel y la Procuraduria sclo puede iniciar
acciones judiciales, porgue agi lo acabamos de votar, no va a
intervenir en nada administrativo, ya ne puede, ya lo anulamcs
en la digspogsicidn anterior. Asi es gque, mi propussta a la sala
& cque aprobemos el articulo tal cual como estd gefialado, de
lo contrario vamos a tenér una confusidn, dos articulos, el 14
v la literal f£) del 3, gue digan exactamente lo mismo. Sefior

Pregidente, sefiores diputades. - - - - - ————----—-—"—-"---"—~—~—~—~——- -~ -~ -~ - ——
El. SENOR PRESIDENTE. Diputade Monsalve, --=-==se-ccmcmeeonea-

EL. DIPUTADO MONSALVE WVINTIMILLA. Muchas gracias, selior
Prezsidente. Que me perdone la diputada Viteri por discrepar
con ese planteamienteo, pero no le veo gue pueda tomarse de una
manera tan sencilla, como que eg una facultad para gue la una
inetitucidén le pida a la otra informes o coplas certificadas
de sus documentos. Esa facultad no necesitaria siguiera la
expedicidn de ley alguna, guizias por ego mismo se refuerza la
tesis mia de gque no dﬂberiamcs dar curseo a la aprobacidn de la
reforma, mi&s todavia cuandoe la norma gue acabamos de aprobar
hace uncs minutes, en la literal g) del articulco 3 dice:
“Supervigsar el cumplimiente de dichos contratos y proponer lo
adoptado, lags acciconeg judiciales, etcétera”, con lo cual ya
estd regulada la facultad gue estd pretendiendo reforzarse con

egte articulo; estariamos practicamente lloviende scbre mojado
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al volver a decir lo miesmo que estd dicho anteriormente, si es
que fuese éste el texto; pero, en el fondo lo gue si sabemos
ez gue, mas bien, se daria lugar a una gran controversia y
discrepancia entre la Contraleria, por un lade, vy la
Procuraduria, por otro, gue en determinade moments, al amparo
de egtag normas, van a entrar en el planc de pugna y de puja
por saber quien es la qgue debe hacer algln tipo de control en
materiag inherentes a la contratacidn pablica. En
consecuencia, me ratifico en el pedido a la sala de que ge dé
cursc a la negativa de esta reforma en este articulo, para que
gse conserve el texto original del articulo 14, gue en lo
medular dice: “La Procuraduria CGeneral del Estado emitird los
informes v dictamenes previstos en las leyes, respecto de los
artos vy contratos gue celebren las instituciones del Estado, y
la Procuraduria General del Estado dictard las normas para
reqular esta funcidn, de conformidad con la literal 1) del
articule 3 de esta ley”. De es=z modeo estaria gquedando lo que
debe constar realmente en la ley, en cuanto se refiere al tema
al cual nos referimos, puesto gue, ndtese gue el articulo 14
tiene un titule gue dice: "De los informes de los actos vy
contratos”. En consgecuencla, egtariamog refiriéndonos a ello
exclugsivamente v no a la posibilidad de gue ejecute alguna
otra accién de control, la Procuraduria, scbre aguella gue vya
ejercié, previamente la Contralorfa General. CGraclas, seflor

Pregidente., —=—ccccmecccccce e e s s sme s m e s s T — - — - ———— —— - — —— ——

EL. SENOR PRESIDENTE, Gracias. Diputade Lucero, y de ahl
concluye usted, porgue si eg el tema todavia de controversia,
vamos a suspender, puesto que vya debemcog reiniciar lasg
segsiones del Ceongrege, en la tarde, sobre otra agenda.

Diputade Lugere. -——---—-s ot L e e m S

EL DIPUTADC LUCERO BOLANOS . Sefior Pregidente, foLy

puntualmente. El articulo 14 dice; "De los informes de los

]
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actos y contratos”. Este es8 el tituleo o subtitulo, pero el
texto de este articule 14 no corresponde precisamente a lo gue
dice el titule, "De log informes de leos actos y contrateos”.
cOué es lo que dice el texto, sefior Presidente? Dice, con su
venia: “La Procuraduria General del Estado, para efectos del
control de la contratacién piblica, podrld solicitar a la
Contraloria Ceneral del Estado 8e le confiera ccp;as
certificadas de loz informes gue hubiere emitidc sobre los
proyectos de los contratos de las institucicnes del Estade vy
parsconas juridicas de derecho privado que cuenten con recurscs
piblicos, etcétera”. Entonces, no hay una aportacidn real en
este articulo a favor de la Procuraduria General del Estado,
ipara qué son las copias gque solicitaria la Procuraduria
General del BEastade a la Contraloria General? No puede ser ging
para tener conocimiento, porque no podréd la Procuraduria
General del HEatado tener 1la Tfacultad de modificar egos
informes, estén bilien o mal, de la Contraloria General; son dos
entidades autdnomas vy no pueds pretender tener la Procuraduria
General la facultad de modificar, cambiar o de impedir algin
informe emitido por la Contraloria CGeneral del Estado, en ese
case estariamos en un peligrosisime conflicto de competencias
v esa, oreo gque no =2 la intencidén de este articulo, porgue
aqul no dice que puede solicitar lasg copiasg certificadas para
raformar, modificar, para decir sl estéd de acuerde o no estl

de acuerde con lesa informes de la Contraloria General del

Estado, seria peligrosisimo ese conflicto de competencias due
podria crearse con motlve de egta norma, por fortuna no lo
dice. Pero, &8l no lo dice, 8i esa no es la finalidad, no veo
para gué insertamos esta norma, porgue con esta norma o sin
ella, la Procuraduria General del Estadeo puede solicitar
copiag a2 cualguier entidad del sector plblico, =se llame
Contraloria General del Egtado o lo gue sea. Por eso, insgisto
gque la preopuesta gue hizo el diputado Diego Monsalve, de

mantener el texto del articule 14, pere ampliandolo con lo gue
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al final también propuse, es decir, aque el control, que los
informes vy loe dictamenes previstos en las leyes no se
refieran solamente a los actos y contratos de las entidades
del Estado, sino también, vy ésata es la innovacidn, a las
pergonas juridicas de derecho privado gue cuenteéen con recursocs
pliblicos, esa seria la innovacidn. Clerto es lo gue dijo la
diputada Cynthia Viteri, de gque esto esta pendiente de
aprobacidén en el articulo 3, que estidbamcos tratando, peroc en
varias de las normase estamos giendo reiteratives en gue se
inserte ese campo de accidn, ampliado a favor de la
Procuraduria General del Estadeo. Creoc gque la norma tal como
egtd, asi no puede pasar, seria preferible gue guede la norma
actualmente vigente con el aditamente que he seflalado, porgue
no veo la utilidad de esta norma, egino esg para revisar los
informeg de la Contraleoria Ceneral del Estado, :qué ocbjeto
tiene la norma? Y revisar losg informes de la Contraloria
General del Estado es entrar en un conflicto de competencias
de la Procuraduria con la Centraloria. La Contraloria no va a
permitir gque la Procuradurfa le revise sus informes y le diga:
éstos 8l y éstos no; al revés igual, la Procuraduria General
del Estado no aceptaria que l1a Contraleriaz le revise sus
informes v diga: estos informes si y eatos no. Eesetarfamos
gembrando el cacos en el control gue pretendemcs, mis bien que
=) esclarezca por parte de eatas dos importantes

inetituciones. QGracias, sefior Presidente. =s=====-r------—----
B, SENOR PRESIDENTE. Gracias. Diputade Marce Proafio. -------

EL DIPUTADO PROANO MAYA. Si, sefior Presidente, simplemente
para la reflexidén. En lo gue tiens gue ver con los actos y

contratos del sector piblico o con laz personas juridicas de
derecho privado que tienen capital del sector plblico, hay dos
organismos gue tienen obligaciones, derechos y deberes: la

Procuraduria General del Estado y la Contraloria General del
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Estado. Por esco, en el texto alternative que me he permitido
presentar, hable gque se deben emitir los informes en
copordinacidn, 1la Procuraduria vy la Contraloria, y de ser
necesario otras instituciones del Estado gque tengan que ver
por mandato de la ley. Porgue no 8¢ trata de pedir copias de
una institucifn a otra, sino gque leos informes tengan gue
redactarse y aprobarse, en coordinacidén institucional de los
dos organismos principales gue tienen gue ver con el control
del sector pliblice respecto a la contratacién. Esa es mi

raflexién, sefior Presidente, Muchas graciag. ----—----------- -

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado. Probablemente
sea mas conveniente que el dia de maflana, cuando se retome
egte tema, primero se reguslva la literal f), y luego se pueda

retomar este tema. Diputada Viteri, ---sscsceccmerenr-ooooooo -

LA DIPUTADA VITERLI JIMENEZ. A la 1literal £f) acaban de
entregarla a la Secretaria, acabo de mandarlo al término de la
distancia para alla, se ha perdido el seficr gue la llevaba en
lag manos. Ah, la va a firmar el diputado Luis Fernando Torres
como propuesta de texto alternativo y s8e la hace llegar
inmediatamente. Asi 2 gue usted tiene toda la razdén, primerc
voremog la literal £), v luego wveamos gué pasa con el resto,

pero si seria bueno ponernos de acuerdg, -=w=s=smre-smco-r-coon

El. SENOR FPRESIDENTE. Peroc, en todo caso, los dos temas van a
ser tratados el dia de mafiana. Se clausura esta sesidn y Be
convoca a la gesgidn extracrdinaria a las 16h30, con el Orden
del Dia gue ustedes han recibido. Gracias, sefiores

legisladores. —-——-————-———- - e e e oo

IV
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Estado, Por eso, an el texto alternativo gue me he permitido
presentar, hablo gque se deben emitir log informes en
coordinacidn, la Proguraduria v la Contraloria, y de ser
necesario otras instituciones del Estado gue tengan dgue ver
por mandato de la ley. Porgue no se trata de pedir copilas de
una institucidén a otra, sino gque los informes tengan que
redactarse v aprobarse, en coordinacion institucional de los
dos organismos principales gue tienen gue ver con el control
del sector pliblice respecte a la contratacidn. Eza ez mi

reflexién, sefior Presidente. Muchas graciag. s==ssemrocceeena-

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Diputado, Probablemente

sea mads conveniente gue el dia de mafiana, cuando se retome
sste tema, primero se reszuelva la literal f), vy luego se pueda

retomar este tema. Diputada Viteri, ----------c-meomommnnonox -

1A DIPUTADA VITERI JIMENEZ. A la literal f£) acaban de
entregarla a la Secretariz, acabo de mandarlc al término de la
distancia para alla, se ha perdido el meflor que la llevaba en
las manos. Ah, la va a f[irmar el diputado Luisg Fernando Torres
come propuesta de texto alternativo y 8e la hace llegar
inmediatamente. Asi ez gue uzted tiene toda la razdn, primerc
votemos la literal f£), vy luego veamos qué pasa con el resto,

pero 2l seria bueno ponerncs de acuerdo. --------------oeooo- -

EL SENOR PRESIDENTE. Pero, en todo casce, los dos temas van a
ser tratados el dia de maflana. ZSe clausura esta sesidn y se
convoca a la asesidn extraordinaria a las 16h30, con el QOrden
del Dia gue ustedes han recibido. Gracilias, seflores

legisladores. ----------=«=-=------r------m oo

IV

El sefior Presidente clausura la sesidn cuando scon las trede !
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horasg cincuenta v clneo minutog. ----- == -mm e mmmmmcmam s mm == -

Jo rgudo Pesantez
Prosec ' enexal del Congreso Nacional

MCB/WJJ/EMM,
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El gefior Presidente clausura la sesifn cuando son lasgs trece

horas cincuenta y cinco minutoB.----------=----ammmmmr-a-—------

Guillermo Landézuri Carrillo
Presidente del Congresc Nacional

John Argudo Peséntez
Prosecretaric General del Congreso Naclional

MCRB /WIT/EMM.




