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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las nueve horas doce minutos
del dia veintinueve de abril del afio dos mil diez, se instala la sesién de
la Asamblea Nacional, dirigida por su Presidente, asambleista Fernando

Cordero Cueva, —----=mmmmm oo
En la Secretaria actua el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario

General de la Asamblea Nacional. ------=-~-mmmmmmmm oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, constate el quérum. ---------

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas se encuentren insertas en sus curules. Seflor operador, registre
la presencia de los sefiores asambleistas que se encuentran presentes.

Senor Presidente, sesenta y ocho asambleistas presentes. Si tenemos

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Informele al Pleno el Orden

del Dia y si tenemos solicitudes de cambio. ----------------—mmemmmmmomm e

III

EL/SENOR SECRETARIO. “Por disposicién del sefior Fernando Cordero,
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Presidente de la Asamblea Nacional y de conformidad con el articulo 12,
numeral 3 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, se convoca a
las y los asambleistas a la Sesion No. 39 del Pleno de la Asamblea
Nacional, a realizarse el jueves 29 de abril de 2010 a las 09HOQO, en la
sede de la Funcién Legislativa, ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y
Piedrahita en el cantén Quito, provincia de Pichincha, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Republica del
Ecuador; 2. Segundo debate del proyecto de Ley de Deportes, Educacion
Fisica y Recreacion; y, 3. Primer debate del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado”. Hasta
ahi el Orden del Dia, propuesto senor Presidente. Con su autorizacion,
procedo a dar lectura a los cambios del Orden del Dia propuestos en el
orden de presentacién. El primero dice lo siguiente: “Arquitecto
Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su
despacho. De mi consideracion: Luego de saludarle cordialmente, me
permito solicitar a usted en mi calidad de Asambleista proponente del
proyecto de Resolucion que “Rechaza el fallo de la Corte Permanente de
Arbitraje de La Haya a favor de las companias Crevron Corporation y
Texaco Petroleum Company” presentado mediante oficio AN-FUE-171-
2010, de fecha 6 de abril del presente afno, que este proyecto sea
conocido en la sesién No. 39, con el fin de priorizar el pedido de cambio
del Orden del Dia que present6 el asambleista Jorge Escala, que hace
referencia al proceso de enjuiciamiento politico al Ministro Fiscal
General de la Nacién. Con sentimiento de consideracion y estima.
Atentamente, Arquitecto magister Francisco Ulloa, Asambleista por la
Provincia de Cotopaxi”. El sefior asambleista Francisco Ulloa, es el

sefwr asambleista ponente del cambio del Orden del Dia, sefor
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene tres minutos, asambleista Ulloa.---------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, compafieros
asambleistas: La Asamblea Nacional tiene la obligacién de pronunciarse -
en temas de tanta trascendencia y que afectan al pais, con decisiones
en favor de trasnacionales, que a través de las cuales buscan
favorecerlas con un laudo arbitral que perjudicaria a los intereses del
pueblo ecuatoriano en mas de setecientos millones de doélares. La
prensa nacional e internacional se ha hecho eco de esta problematica,
todos y cada uno de nosotros conocemos todos los dafios que ha
causado Texaco. Desde mil novecientos sesenta tiene planteadas una
serie de demandas curiosamente en contra del pueblo ecuatoriano, en
contra del pais. Todos estamos enterados de lo que ha ocurrido y es
necesario que esta Asamblea resuelva, aparte de rechazar el fallo
emitido por el Tribunal de Arbitraje de La Haya, exhortar a la
Procuraduria General para que actue diligentemente, al Ministerio de
Relaciones Exteriores, para que adopte acciones y desarrolle una
campana internacional en defensa de los intereses del Ecuador, y al
Presidente de la Republica para que denuncie el tratado entre la
Republica del Ecuador y Estados Unidos, que afectan precisamente a
los intereses del pais. Es por eso que pido a los comparfieros
asambleistas, aceptemos unanimemente este pedido de cambio de
Orden del Dia, porque en temas de tanta transcendencia no puede
guardar silencio esta Asamblea Nacional, y debe, al unisono,
pronunciarse en defensa de los intereses de la patria. Muchas
GracCias. ----mmmm oo oo e oo

f

Ell SENOR PRESIDENTE. Active el sistema de votacién, sefor
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SECTEtario. —-==mm=mmmmmmm oo e oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Senores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Debe decir en la base del voto
electrénico la palabra “registrado”. Se pone a consideracion del Pleno de
la Asamblea Nacional la mociéon de cambio del Orden del Dia,
presentada por el sefior asambleista Francisco Ulloa. Noventa y dos
asambleistas presentes en la sala. Contintie, sefior operador. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
Cuarenta y cuatro votos afirmativos, veintitrés negativos, ocho blancos,

diecisiete abstenciones. —---------=--===mmmmmmoo oo osomo e

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Rectificacion, sefor

Presidente, —----=-===-mmmmmmm oo oo oo s

EL SENOR SECRETARIO. A pedido del asambleista Francisco Ulloa, de
la asambleista Nivea Vélez y del sefior asambleista Gerardo Moran, se
vuelve a poner a consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional
nuevamente, la solicitud de cambio del Orden del Dia presentada por el
sefior asambleista Francisco Ulloa, que hace relacién a rechazar el fallo
de la Corte Permanente de Arbitraje de La Haya, a favor de las
compaiias Chevron y Texaco. Teniamos noventa y dos asambleistas, la
base de la asambleista Nivea Vélez estaba fallando, estan noventa y
tres. Continte, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Sefior operador, presente los resultados, por favor. Cincuenta y un
votos afirmativos, cuatro negativos, siete blancos, treinta y un

abstenciones. No ha sido aceptada la mocién, sefior Presidente. ---------
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EL SENOR PRESIDENTE. La siguiente solicitud de cambio del Orden
5[ D)7 VUL e

EL SENOR SECvRETARIO. Dice lo siguiente: “Sefior arquitecto Fernando
Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. En su despacho.
Sefior Presidente: De conformidad con lo que sefiala el articulo 129 de
la Ley Organica de la Funcion Legislativa, solicito la modificacion del
Orden del Dia de la sesién plenaria convocada para este jueves 29 de
abril del 2010, a las 9h00, a fin de que se incluya un punto dentro del
Orden del Dia, que trate el proyecto de Resoluciéon que acompano, que
esta encaminado a resolver la situacion del pedido de enjuiciamiento
politico al senor Fiscal General del Estado. Por la atencién que se sirva
dar a la presente, anticipo mi agradecimiento. Atentamente, ingeniero
Gilmar Gutiérrez Borbua, Asambleista Nacional”. Sefior Presidente, se
adjunta un proyecto de resolucion y las firmas correspondientes. El

asambleista ponente es el sefior asambleista Gilmar Gutiérrez. -----------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gilmar Gutiérrez, tiene la
palabra. Por favor, asambleistas, no caigan en la provocacién. César, no
caigamos en ninguna forma de provocacién. Asambleista Gutiérrez,

tiene la palabra. ------=--=-=--mmo==mr oo ooooooeo oo

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR. Gracias, sefor Presidente.
Que el martes haya pasado lo que haya pasado, ya es historia. Hoy es
una nueva oportunidad que tenemos ante el pais de devolverle a la

Asambilea la facultad de...----=---=—==mm-mmmmmm oo oo oo

EIl/SENOR PRESIDENTE. Le interrumpo asambleista Gutiérrez, le voy a
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descontar estos minutos. Sefores, por favor, tomen asiento. Los que
quieran dialogar, haganlo en otra parte y al resto, les ruego que

escuchen para poder votar. Continue, disculpe.-------====m-----mmmmooommoo-

EL ASAMBLEISTA GUITIERREZ GILMAR. Les decia que lo del martes ya
es historia, hoy estamos frente a una nueva oportunidad de devolverle a
la Asamblea su facultad fiscalizadora, y de recuperar algo la
credibilidad que esta tan desgastada de esta Asamblea. Nadie, pero
absolutamente ningin ecuatoriano cree, asi sean valederos los
argumentos por los cuales la Asamblea no fiscaliza. Absolutamente
nadie cree, en este caso particular del Fiscal, ningiin argumento que
impida que el juicio pase a la Asamblea. Nadie cree por mas valedera
que sean las razones. Nadie, ninglin ecuatoriano, porque lo que saben
los ecuatorianos que la obligacién que tiene esta Asamblea de fiscalizar,
es constitucional, es legal, es reglamentaria y esta Asamblea no ha
cumplido esa obligaciéon. Razones y mas que todo cuando los
argumentos que impiden esta fiscalizacién no son contundentes y, por
otro lado, hay argumentos contundentes que viabilizan que el juicio
politico venga al Pleno, como lo dice el articulo ochenta y dos, que le
dispone a la Comision de Fiscalizacion a emitir informe Unicamente a
favor o en contra del pedido de enjuiciamiento politico, no le da otra
posibilidad. En ninguna parte de la ley, de la Constituciéon y el
Reglamento esta la posibilidad del limbo juridico. No existe esa
posibilidad. O la Presidenta debe presentar informe por el archivo o
debe presentar un informe valido, para que el juicio venga al Pleno. Y
ademas, en el articulo veintidés también le definen a la Comisién de
Fisgalizacién como una Comisiéon Permanente y, por lo tanto, tiene que
sujetarse al Reglamento de las Comisiones Permanentes, y el articulo
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quince es claro y ademas de claro es logico: cuando hay empate, la
Presidencia dirime, no solamente que es reglamentario sino también es
logico. No existe el limbo juridico, no existe, sefiores, y entonces 1o que
estoy planteando en este proyecto de resolucién es que la Asamblea le
disponga a la Presidenta de la Comisién de Fiscalizacion que presente
un informe valido, que cumpla el mandato legal que le da el articulo

ochenta y dos de la ley de fiscalizacion...-----========--==cccmommmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo. ------===--======m--===-oo---o-

EL ASAMBLEISTA GUTIERREZ GILMAR... y con esto que quede claro,
aqui estan los dieciocho asambleistas de Sociedad Patriética, no hay
ningin acuerdo, ningan arreglo, no existe esa posibilidad. Miren, no
permitan que el pueblo saque esas conclusiones que pasoé el dia martes,

en la primera votaciéon hubo dos a favor de Alianza PAIS...-----------=-----

EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista. Sefior

Secretario, conecte el sistema de votacion. ------==-----====---mmmo-moooo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentran
insertas en sus curules. Verifiquen que diga la palabra “registrado”
en la base del voto electrénico. Se pone a consideracién del Pleno
de la Asamblea Nacional la mocién presentada para el cambio del
Orden del Dia por el sefior asambleista Gilmar Gutiérrez Borbua.
Sefior operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas.
Cignto tres asambleistas registrados. Contintie, sefior operador. Sefiores
afambleistas, voten por favor. Presente los resultados, por favor. Treinta
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y ocho votos afirmativos, cuarenta y seis negativos, nueve blancos y
diez abstenciones. Sefnor Presidente, no ha sido aceptado el cambio del
Orden del Dia.~=--=—mmmmmm oo oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, rectifique la votacion.--------

EL SENOR SECRETARIO. A pedido de la asambleista Rocio Valarezo, se
pone nuevamente a consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la
mocién presentada para el cambio del Orden del Dia, por el asambleista
Gilmar Gutiérrez Borbuia. Deben estar ciento tres asambleistas.
Gracias, sefiores asambleistas. Continle, sefior operador. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Sefior operador, presente los resultados,
por favor. Treinta y ocho votos afirmativos, cuarenta y seis negativos,
nueve blancos, diez abstencién. No ha sido aceptada la mocién, senor

Presidente. —=--==--=-=mmmmm oo e e e e oo
EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, reconsidere la votacién.-----

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, a pedido del
asambleista César Rodriguez solicita la reconsideracién de la votacion
ultimamente expresada. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Se pone en
consideracién de ustedes la reconsideracion. Pueden actuar todos los
sefiores asambleistas. Ciento cinco asambleistas presentes en la sala.
Continte, sefior operador. Se esta votando la reconsideraciéon. Sefiores
asambleistas, voten, por favor. Se estd votando la reconsideracion.
Presente los resultados, por favor. Treinta y nueve votos afirmativos,
cirl¢uenta y dos negativos, cinco blancos, nueve abstenciones. No ha
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sido aceptada la reconsideracién, sefior Presidente. --------------==-cococ---

EL SENOR PRESIDENTE. Continuamos las solicitudes del cambio del
Orden del Dia. La siguiente.---------=-mm===mmmmmmsmmmo oo oo oo oo oo oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Dice lo
siguiente: “Arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la
Asamblea Nacional. En su despacho. Sefior Presidente: Considerando
los articulos 129 y 135 de la Ley organica de la Funcién Legislativa, la
Asambleista firmante, con el apoyo de los asambleistas que suscriben la
presente, solicita el cambio del Orden del Dia de la Sesién No. 39 del
Pleno de la Asamblea Nacional, a efectos de que ésta expida una
Resoluciéon de Exhortacién Nacional en homenaje a la Primera Proclama
Alfarista que se efectué en la ciudad de Chone, provincia de Manabi, el
5 de mayo de 1895, hecho que antecedi6 a la consolidacién de la
Revelaciéon Liberal del 5 de junio de 1895 con la que el distinguido
general Eloy Alfaro Delgado, modernizé y transformo la estructura del
Estado en el Siglo XX. El proyecto en mencién se adjunta”. La solicitud
de cambio del Orden del Dia, esta suscrita por la Asambleista de la
Provincia de Manabi, Lidice Larrea. También se encuentran las firmas y
el proyecto de resolucion, senor Presidente. La asambleista Lidice

Larrea es asambleista ponente.----=----==--=-=-=---=mmmo-mmooooommmooooooo o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra la asambleista Lidice

LAITEA. —---=mmmm === o= mm oo oo e e e oo ooooos oo

LA\ ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Compafieros, compaineras
agambleistas: Pido un momento de atencién. Por favor, a los
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compafieros que estan ahi, si me pueden dar estos tres minutos de

ALENCION. === === mmmm e m o o e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Contintie, Asambleista.----------=--=--=-c-wmuouu-

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, compafieras,
compaiieros asambleistas: Este es un tema que viene a dar la otra cara
de la moneda en lo que hemos estado discutiendo hoy dia, y por eso
pido, compafieras y compaiieros asambleistas, que se contagien de este
fervor civico que nos atafie a todos los manabitas que estamos aqui
inmersos en este Pleno, y también que estan esperando una respuesta,
un pronunciamiento de parte de todos ustedes. Este miércoles cinco de
mayo, se cumplen ciento quince afos de la primera gesta de la
Resolucién Alfarista, y fue en el cantéon Chone, en la provincia de
Manabi, mi provincia, donde se efecttio eso, antecediendo a la gran
gesta gloriosa del cinco de junio del mismo afio. Se ha conformado un
Comité Civico alfarista en la provincia de Manabi y ese dia miércoles se
van, quieren dejar perennizado este cinco de mayo, como el primer dia
del inicio de esta nueva etapa del pais. Compafieras y companeros
asambleistas, el considerando que les he puesto a todos ustedes, y que
reposan en cada uno de sus curules, es el siguiente: “Que en mil
ochocientos noventa y cinco el pais vivid una situacion de convulsién
politica por los acontecimientos generados por la compra del buque
chileno “Esmeraldas” y cubierto con el pabellén nacional al momento de
revenderlo a la Republica de Japén”, Que el pais requeria cambios
urgentes por el abuso de gobiernos que habian decepcionado al interés
de la ciudadania; Que el general Eloy Alfaro Delgado, el mas grande de
198 ecuatorianos, orgullosamente manabita, habia iniciado una tenaz
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lucha contra estos nefastos procederes de traicién y ultraje a la nacion;
Que Manabi era una de las sedes de los montoneros que apoyaban a la
Revolucién Alfarista; y, Que fue Chone la primera ciudad del pais en
conocer formalmente que el general Eloy Alfaro era el Jefe Supremo de
la Republica. ¢Qué es lo que les pido, compafieras y companeros
asambleistas? Expedir un acuerdo declarando al cinco de mayo como
fecha de exaltacién nacional, en recordacion de la primera proclama de
la Revolucion Alfarista que se produjo en Chone el cinco de mayo de mil
ochocientos noventa y cinco. Que se reconoce este hecho histérico a
nivel nacional para recuperar la memoria histérica y civica de las
nuevas generaciones. Espero contar con ese apoyo de todos ustedes,
comparfieras y compaferos asambleistas, porque esta fecha es una
fecha emblematica para todos los ecuatorianos, pero especialmente
para quienes pertenecemos a la provincia de Manabi. Senoras y

SETIOTES. —mmm === o o o o mmmes oo omos oo

EL SENOR PRESIDENTE. Conecte €l sistema de votacién, vamos a

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores asambleistas, verifiquen que sus
tarjetas electronicas se encuentren insertas en sus curules. Verifiquen
que en las bases del voto electrénico diga la palabra “registrado”. Sefior
operador, registre la presencia de los sefiores asambleistas. Se pone a
consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién para cambio
del Orden del Dia, presentada por la asambleista Lidice Larrea. Ciento
once asambleistas presentes. Continte, sefior operador. Sefores
asagmbleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por favor.
NoYenta y un votos afirmativos, cero negativos, ocho blancos, doce
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abstenciones. Sefor Presidente, ha sido aceptado el cambio del Orden

] DAL -

EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente solicitud de cambio del Orden del

EL SENOR SECRETARIO. ¢“Sefior arquitecto Fernando Cordero
Cueva, Presidente de la Asamblea Nacional. Las y los asambleistas
abajo firmantes, solicitamos comedidamente el cambio del Orden del
Dia de la sesién No. 39 del Pleno de la Asamblea Nacional, a efecto
que ésta expida una resolucion en la que se exprese un reconocimiento
a las trabajadoras y trabajadores del pais que con el esfuerzo
diario contribuyen a la generacién de la riqueza nacional. Adjuntamos
el proyecto de resoluciéon. Atentamente”, quien encabeza la lista

de los asambleistas firmantes es el sefor asambleista Armando

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, colegas
asambleistas: Este proximo sabado primero de mayo, las trabajadoras y
trabajadores del pais conmemoran el Dia Internacional del Trabajo. En
ese contexto, y siendo nosotros el érgano legislativo que legisla a favor
de los mas amplios sectores y, fundamentalmente, procurando la
defensa de los y las trabajadoras que son los verdaderos impulsores,
los verdaderos motores de desarrollo del pais y del mundo. Son
quienes en el taller, en la fabrica y en el campo hacen posible que la
riqueza de un pais se pueda consolidar, hacen posible que inclusive las
ciydades tengan su alimento, que los mercados tengan sus productos
y fjue todos nosotros podamos sobrevivir, podamos tener un proceso
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de desarrollo. Por eso, estimadas asambleistas y estimados
asambleistas, es necesario que la Asamblea Nacional rinda un
justo homenaje a todas las trabajadoras y todos los trabajadores en este
proximo sabado Primero de Mayo, y que ademas reafirmemos nuestro
compromiso para legislar en beneficio de estos sectores. En esta
resoluciéon también estdy solicitando, que esta Asamblea le solicite
al Presidente de la Republica que le disponga al Ministro de Relaciones
Laborales, que se cumpla con el Mandato Constituyente nimero ocho,
que se cumpla con lo que dispone la Constitucién de la Republica,
que elimindé y prohibio la intermediacién y la tercerizacion laboral,
pero que, sin embargo de aquello, muchas empresas privadas y también
empresas publicas contintlan violentando flagrantemente las
disposiciones legales y constitucionales. Por eso hago un llamado
a su sensibilidad y que ojala, haya un pronunciamiento unanime a
favor de la clase trabajadora del pais y del mundo. Por eso solicito
que autoricen y que aprobemos el cambio del Orden del Dia. Muchas

GraACIAS, ~—== === mmmm == oo

ASUME LA DIRECCION DE LA SESION LA ASAMBLEISTA IRINA
CABEZAS RODRIGUEZ, PRIMERA VICEPRESIDENTA DE LA
ASAMBLEA NACIONAL. ~-n-nnmmmmmmmmmmmoo o omomm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Active el sistema de votaciéon, sefor

SECTELAri. —==m=mmmmm = m oo oo e e e oo

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. Se pone
a consideracién del Pleno de la Asamblea Nacional la mocién para el
camhbio del Orden del Dia, presentada por el seflor asambleista
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Armando Aguilar, que acaba de ser expuesta. Seflores asambleistas,
verifiquen que sus tarjetas electrénicas se encuentren insertas en sus
curules. Ciento siete asambleistas presentes en la sala. Ciento siete.
Contintie, sefior operador. Sefiores asambleistas, voten, por favor.
Presente los resultados, por favor. Ochenta votos afirmativos, cero
negativos, nueve blancos, dieciocho abstenciones. Ha sido aprobada la

mocién, seflora Presidenta.----------=====--===--mmmoomommmm oo ooemoo oo

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Rectificacién, sefiora Presidenta,

por favor. Mi tarjeta no esta funcionando.---------=-=-------=s==-----ooeoooos
LA SENORA PRESIDENTA. Rectifique, sefior Secretario, la votacion.-----

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefiora Presidenta. Personal
de apoyo, atiendan al sefior asambleista Luis Morales. Sefnores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electronicas se encuentren
debidamente insertas en sus curules. Recuerden que debe decir la
palabra “registrado” en la base del voto electronico. ¢Estamos listos,
personal de apoyo? Estamos listos. Ciento siete asambleistas presentes.
Continte, por favor. Se vuelve a poner a consideracion del Pleno de la
Asamblea Nacional, la mocién de cambio del Orden del Dia presentada
por el sefior asambleista Armando Aguilar. Sefiores asambleistas, voten,
por favor. Presente los resultados, por favor. Setenta y cinco votos
afirmativos, cero negativos, once blancos, veintitin abstenciones. Senora

Presidenta, se ha aprobado la mocién para el cambio del Orden del

LA|/SENORA PRESIDENTA. Primer punto del Orden del Dia, sefor
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SeCretario. —-----mmmm oo o e o

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente. “1. Himno Nacional de la
Republica del Ecuador”.-----=--=m=mmmm e oo oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR.----nmmmmmmmmmo o mom oo e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Siguiente punto, sefior Secretario.-------------
A\

EL SENOR SECRETARIO. “2. Segundo debate del proyecto de Ley de
Deportes, Educacién Fisica y Recreacion”. Sefiora Presidenta, se ha
repartido a todos los sefiores asambleistas el informe presentado por la
Comision Especializada Ocasional del Deporte que con su autorizaciéon
procedo a dar lectura. “Comisién Especializada Ocasional del Deporte.
En cumplimiento de las disposiciones establecidas en los articulos 58 y
61 de la Ley Organica de la Funciéon Legislativa y el articulo 28 del
Reglamento de Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales,
me permito poner en su conocimiento el informe para segundo debate
del la Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreaciéon, aprobado por las
y los sefiores asambleistas miembros de la Comision. Esta
comunicacion la remito de conformidad con lo dispuesto por el abogado
Abdala Bucaram Pulley, Presidente de la Comisién, con el objeto de que
s¢a conocido por el Pleno de la Asamblea Nacional. Agradeceré a usted,
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sefior Presidente, se sirva dar el tramite legal correspondiente.
Aprovecho la ocasién para reiterar a usted mis sentimientos de
consideracién y estima. Atentamente, abogado Luigi Garcia, Secretario
Relator. Comision Especializada Ocasional del Deporte. Sefior
arquitecto Fernando Cordero Cueva, Presidente de la Asamblea
Nacional. En su despacho. Sefor Presidente: 1. Mediante oficio No. 135
de 14 de enero de 2010, el abogado Abdala Bucaram Pulley, Presidente
de la Comisién Especializada Ocasional del Deporte, solicita al
Presidente de la Asamblea Nacional le conceda la prérroga de 30 dias
para presentar el informe par segundo debate de la Ley del Deporte,
Educacién Fisica y Recreacion. 2. Mediante oficio No. 158 de 4 de
febrero de 2010, el abogado Abdala Bucaram Pulley, Presidente de la
Comision Especializada Ocasional del Deporte, por decision unanime de
los miembros de la Comision, insiste al sefior Presidente de la Asamblea
Nacional, le conceda la prérroga de 30 dias para presentar el informe
para segundo debate del proyecto de Ley del Deporte, Educacion Fisica
y Recreacién; 3. Mediante oficio 181 SAN de 8 de febrero de 2010, el
doctor Andrés Segovia, Prosecretario General de la Asamblea Nacional,
comunica que, por disposicién del senor Presidente de la Asamblea
Nacional, se concede una ampliaciéon al plazo solicitado, por lo que el
informe para segundo debate, debera ser entregado hasta el 10 de
marzo de 2010. 4. Mediante memorando No. SAN-2010-307 de 23 de
marzo de 2010, el doctor Francisco Vergara, Secretario General de la
Asamblea Nacional, comunica al abogado Abdala Bucaram Pulley,
Presidente de la Comisién Ocasional del Deporte, que por disposicion
del Consejo de Administraciéon Legislativa-CAL resolvi6 que le informe
pdra segundo debate sea devuelto a la Comisioén para su formulacion y
cdncede una ampliacién al plazo solicitado, hasta el 5 de abril de 2010.
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S. Por lo expuesto, me permito presentar el informe para segundo
debate del proyecto de Ley Organica del Deporte, Educacion Fisica y
Recreacion, en virtud de lo que establecen los articulos 58 y 61 de la
Ley Organica de la Funcidén Legislativa. 6. Las disposiciones de la
presente ley son del orden publico e interés social. Esta ley regula el
deporte, educacion fisica y la recreaciéon, y establece las normas a las
que deben sujetarse las mismas para mejorar la condicién fisica de toda
la poblacién, contribuyendo asi a la aplicacion del Buen Vivir teniendo
como principal actor al ser humano. Antecedentes: 1. La Comision
Especializada Ocasional del Deporte, en la sesiéon ordinaria de 1 de
febrero de 2010, inicié el tratamiento del proyecto de ley por parte de
los y las asambleistas integrantes en la Comisién, luego de lo cual se
procedié a discutir los asuntos concernientes a la metodologia para su
tratamiento, considerandose que el proyecto de ley debia ser analizado
por el grupo de asesores de la Comisién para que eleven una propuesta
del mismo y se realice una matriz comparativa del proyecto aprobado en
primer debate y el final para segundo debate con la motivacion de los
cambios realizados en sintesis. 2. Por otro lado, desde el comienzo del
tratamiento del proyecto de ley se extendieron varias invitaciones a
talleres, foros, mesas de trabajo y, en general, para la presentacion de
observaciones y propuestas por parte de diferentes actores sociales. Se
realizaron comisiones generales, foros regionales, sesiones de trabajo,
entrevistas y ruedas de prensa relacionadas con el proyecto de ley. 3.
Adicionalmente, la Comision recibi6é las propuestas de organizaciones
relacionadas con el deporte, la actividad fisica y recreaciéon, deportistas
y sociedad civil, con el fin de que sean incorporadas en el articulado del
informe para segundo debate del proyecto de ley. Se receptaron
prgpuestas y observaciones por escrito de varios asambleistas de
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diferentes bancadas; a fin de recabar varios comentarios y sugerencias
a ser incorporados en el informe del segundo debate, dichos aportes
fueron realizados por Maria Cristina Kronfle, Leonardo Viteri, Rolando
Panchana, Luis Morales, Mao Moreno, Francisco Hagé, Fernando
Caceres, Vethowen Chica, Celso Maldonado, Juan Carlos, Juan Carlos
Cassinelli, Mary Verduga, Scheznarda Fernandez, Pedro de la Cruz,
Lenin Chica, Xavir Tomala, Maria Molina, Rosana Alvarado, Lidice
Larrea, José Picoita, Marisol Penafiel, Kléver Jiménez, Gerénimo
Yantalema, Fernando Romo, Kléver Garcia Maria Paula Romo, Eduardo
Encalada, Gabriel Rivera, Jimmy Pinargote, Dora Aguirre, Viviana
Bonilla, Eduardo Zambrano, Mercedes Diminich, Susana Gonzalez,
Magali Orellana, Juan Férnéndez, Victor Quirola, Irina Cabezas, Mauro
Andino, Linder Altafuya, Rodolfo Baquerizo, Juan Carlos Lopez, Maria
Soledad Vela, Galo Vaca, César Rodriguez, Edwin Vaca, Galo Lara,
Fernando Aguirre, Gido Vargas, Gioconda Saltos, Ministerio de
Deportes, Concentraciéon Deportiva de Pichincha, FEDENADOR,
Asociacién de Futbolistas Profesionales, Federacién Deportiva del
Guayas, Club de Natacion Regatas NAK, Federacion Deportiva Santo
Domingo de los Tsachilas, Asociaciéon de Ligas Rurales, Federacion
Deportiva Provincial, FEDENALIGAS, FEDEPROBAC, Liga Deportiva
Cantonal de Salcedo, Olimpiadas Especiales, Direccion Provincial de
Educacién de Imbabura, CONSEP, Rolando Vera Rodas, Javier
Sanchez, doctor Galo Garcia, Gustavo Santourum, Patricia Calero, Nely
Chavez, Patricia Costales y las propuestas realizadas en los foros de
Ambato, Orellana, Sucumbios y Santo Domingo de los Tsachilas. 4. Por
otro lado, la Comisién Especializada Ocasional del Deporte, realizod
talleres de trabajo que se efectuaron en la Concentracién Deportiva de
Pithincha, FEDENADOR y FEDEMANABI, el objeto de los mismos fue la
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socializacion del proyecto de ley a los diferentes actores sociales y
deportivos, en los que se buscé la recopilacién y sistematizacion de las
observaciones y propuestas respecto del texto de referencia. 5. Se
realizaron sesiones de trabajo entre asambleistas y sus equipos de
asesores, con el objeto de analizar y considerar todos los insumos
obtenidos respecto del proyecto de ley, luego de lo cual se llegd a la
construccion de un articulado que complemente, desarrolle y fortalezca
un proyecto de ley idéneo con las necesidades del pais y coherente con
la Constitucién de la Republica y los instrumentos internacionales y
normas legales aplicables. 6. La Comision Especializada Ocasional del
Deporte sesioné los dias 3, 8, 9, 29, 30 de marzo y 5 de abril de 2010,
en las cuales se realizaron el analisis y debate en el Pleno de la
Comisién respecto del contenido del proyecto de ley, mismo que
culminé con el debate y aprobacién de la totalidad del proyecto de Ley
de Deportes, Educacion Fisica y Recreacién. 7. En sintesis, el proyecto
ha sufrido las siguientes variaciones que se explican a continuacion: Se
propuso el cambio de denominacién de Ley Orgéanica del Deporte a ley
ordinaria, en razén de que las leyes organicas que hace relacién el
articulo 133, numeral 1, de la Constitucion, regulan la estructura de las
instituciones del Estado, y en razén de que el deporte es una actividad
que se encuentra regulada por el Ministerio Sectorial, es necesario
modificar su categoria al caracter de ordinaria, lo cual fue propuesto
por el asambleista Fernando Caceres y respaldado por varios
asambleistas y votado por mayoria absoluta. Segun criterios de varios
asambleistas se han cambiado los textos de los articulos 1 y 2, asi por
ejemplo en el cambio de ellos citados se elimina la palabra “excepciéon” y
se dg mayor énfasis a los derechos de los ecuatorianos en el exterior
dedigados a las actividades deportivas. Del mismo modo, acogiendo las
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propuestas, se amplia el concepto del objeto de la ley, considerando un
caracter mas amplio, tal como observaron los asambleistas
preocupados de su contenido, y por ello se determina que el principal
actor en esta ley es el ser humano. Para el texto del articulo 5 se
recogen sugerencias relativas a que el caracter mas determinante en
esta ley, se refiere al término ciudadanos, como consta en el proyecto.
En el articulo 8, por observaciones de varios asambleistas, federaciones
deportivas, clubes y demas organismos del deporte, se aflade la frase:
“que practiquen actividades deportivas de manera regular, desarrollen
habilidades y destrezas en cualquier disciplina o actividad deportiva”.
Dentro del articulo 9, se incluye en el subtitulo el término “prioritario” y
la frase “de alto rendimiento”, incluyendo de esta manera que criterios
concordantes de varios asambleistas y organizaciones deportivas. Por
ultimo, a consideracién de varios asambleistas y actores sociales, se
anade al articulo 9, un literal que dice: “g) Acceder a los programas de
becas y estimulos econémicos”, sentido que permitiria la masificacion
del deporte que el proyecto tiene como intencién principal. En el
articulo 14, se afiade el texto siguiente al literal r), que dice: “Cumplir
subsidiariamente las actividades de las diferentes organizaciones
deportivas”. En el articulo 15, a mas de recoger el vocablo “propésito”
que confluye con el criterio de mas de tres asambleistas, dentro del
texto se anade un inciso que dice: “Las organizaciones deportivas no
podran perseguir fines politicos o religiosos. La afiliacion o retiro de sus
miembros sera libre y voluntaria cumpliendo con las normas que para
efecto determine el Reglamento de esta ley”. De igual forma, para el
articulo 17 se recoge sugerencias, tanto de los asambleistas como de
actorgs sociales en la afladidura, de los literales d) y €) caracterizando a
los clfibes de deporte Adaptado y/o Paralimpico de los clubes basicos de
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los ecuatorianos en el exterior. Al final del texto del articulo 18, se
incluye el término “estatutos”, de tal manera que se determina un
caracter mas taxativo de los procesos eleccionarios en las
organizaciones deportivas conforme a la ley, su reglamento y sus
estatutos correspondientes a cada organizacion. Dentro de la
disposicién constante en el articulo 20, en relacién con el tema de
contratar un administrador acogiendo varias sugerencias de los actores
se anade la caracteristica de que esta persona debe ser calificado y
caucionado”, estableciendo una mayor responsabilidad en el manejo de
los fondos publicos. Articulo 23, de igual forma recogiendo valiosos
criterios concordantes de los asambleistas, federaciones, ligas barriales,
deportistas y actores sociales, el articulo ha sufrido variaciones y
aumentos. Asi, en su primer inciso se afnade el texto siguiente: “Las
organizaciones deportivas reguladas en esta ley, podran implementar
mecanismos para la obtenciéon de recursos propios los mismos que
deberan ser obligatoriamente reinvertidos en el deporte, educaciéon
fisica y/o recreacién, asi como también la construccién y
mantenimiento de infraestructura. Ademas, en un segundo inciso, los
recursos de autogestion generados por las organizaciones deportivas
seran sujetos de auditoria privada anual y sus informes deberan ser
remitidos al Ministerio Sectorial durante el primer trimestre de cada
ano y sujetos a su verificacion”. En el articulo 24, se ha introducido una
nueva definicion de deporte. En el articulo 33, se elimina la parte final
del contenido a partir de la palabra “cantonales” y se aflade como inciso
segundo el texto que sigue: “A través de su departamento técnico
metodolégico, coadyuvaran al desarrollo de los deportes a cargo de las
asociaciones deportivas provinciales y ligas deportivas cantonales,
respetando la normativa técnica dictada por las federaciones
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ecuatorianas por deporte y el Ministerio Sectorial. En los casos
pertinentes, de acuerdo a los objetivos, coordinar con las organizaciones
barriales y parroquiales urbanas y rurales, sus actividades de acuerdo a
la planificacion aprobada por el Ministerio Sectorial. En el articulo 34,
se incluye el literal b) “en funciéon de la planificaciéon aprobada por el
Ministerio Sectorial”. En el texto del articulo 35, por acogimiento de
sugerencias provenientes de asambleistas y actores sociales, el texto se
reforma de la manera siguiente: “Las federaciones deportivas
provinciales son organizaciones sociales sin fines de lucro que se
sujetan al Régimen de Democratizacién y Participaciéon para cumplir
con el fin social que les compete asi como para recibir recursos
econdémicos del Estado”. En el articulo 35, sobre el tema de la utilidad
publica recogiendo las observaciones de la gran mayoria de
asambleistas y actores deportivos, se cambia su denominacién por el
principio de “democratizaciéon y participacién”. En el articulo 36 del
proyecto, en la conformacion del directorio con relacién a los delegados
del Ministerio Sectorial, estos deberan ser especializados en materia
técnica y financiera. Dentro del articulo 37, acogiendo siempre los
criterios enviados por los asambleistas se afade el siguiente inciso:
“Para ser administrador de una federacién deportiva provincial se
debera contar con un titulo de tercer nivel acorde a la funcién, rendir
cauciéon y su nombramiento deberd ser calificada y registrada en el
Ministerio Sectorial de acuerdo con las disposiciones del reglamento a
esta ley”. En el articulo 38, se acogen las propuestas de asambleistas de
la Comision, reformulando los literales a), b), c), d) y e), tal como
constan en el texto del proyecto con relaciéon a las funciones que debe
cumplir el administrador. Dentro de la sistematizacién, acomodando
critdnios de los asambleistas y organizaciones deportivas, se eliminan
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los articulos 40 y 41 del texto original, en razén de que ya no existen
funcionarios publicos dentro de los directorios, de tal manera que desde
estas supresiones, la numeracién en adelante, cambia. En el articulo
51, unificando criterios de las distintas observaciones acogidas, se
anade una aclaracién que para el caracter imperativo de la futura ley,
es importante: “Los representantes senialados en los literales a), b}, ¢}, d)
y €), contaran con voz y voto para la toma de decisiones y resoluciones
del Directorio, mientras que los sefialados en los literales f), g) v h)
contaran Unicamente con voz”. En los textos de los articulos que van
del 51 hasta el 73, han sido inclusiones o exclusiones que sugeridas por
los asambleistas, respecto a algunos vocablos, se han recogido por dar
estos una mayor pertinencia a las normas de los mencionados articulos.
En el articulo 58, se incluye un segundo inciso, en el cual FEDEPOE,
estara afiliada a las organizaciones deportivas policiales a nivel
internacional, ademas cumplira lo establecido en los estatutos,
reglamentos y normas de los organismos del deporte policial. Dentro de
los cambios realizados, por acogida de sugerencias y observaciones de
asambleistas y de ligas barriales y parroquiales, en el articulo 89, se
anade el texto siguiente: “Estas actividades incluyen las organizadas y
ejecutadas por el deporte barrial y parroquial, urbano y rural”’. Del
mismo modo, cumpliendo con la intencién de la futura ley, en cuanto a
la masificacion del deporte, a partir de los articulos 89 hasta el 97, los
textos hacen hincapié en la distribucién de ligas barriales parroquiales
urbanas y rurales, siguiendo inclusive el sentido de descentralizacion y
autonomia. Se elimina el articulo 106 ya que su texto se encuentra
recogido en los articulos 134 y 183 del proyecto. En el articulo 113, se
cambia el orden de los capitulos asignados en su clasificacién y, por
ende, varia el articulado. En el articulo 133, recogiendo criterios de

Pagina 23 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

Asanblea Nacionald
Acta 039

varios asambleistas y sectores sociales del deporte, se afade al
subtitulo “rentas”. La palabra “reinversion de las” y ademas, un
segundo inciso que dice: “Los gobiernos auténomos descentralizados
cederan obligatoriamente la administracion de las instalaciones
deportivas a las organizaciones deportivas de su jurisdiccion.” En el
articulo 134, se reformula el titulo del presente articulo por:
“Transferencia y Exoneraciones”, adicionalmente, se exonera del pago
de la tarifa en cuanto a la transferencia que el Ministerio Sectorial debe
realizar a los clubes profesionales que requieran acceder a la
planificacion del pago de servicios basicos. En el articulo 143, por
necesidad de aclaratoria de la ley, se incluye el subtitulo “De los
permisos del desarrollo urbanistico”. En el articulo 144, por necesidad
de aclaratoria de la ley, se incluye el subtitulo “De la seguridad y
prevencion”. En el articulo 145, por necesidad de aclaratoria de la ley,
se incluye el subtitulo a continuacioén de la palabra “administracion”, se
incluye la frase “y utilizacion”. En el articulo 148, se reformula su texto
en cuanto a la utilizacién de publicidad con relacién a las bebidas de
moderacion, €l uso de su publicidad en escenarios deportivos, seran
destinados en un 15% en beneficio de las divisiones inferiores o
formativas de los organismos deportivos. Adicionalmente, el titulo del
presente articulo se cambidé por el siguiente texto: “Publicidad y
Consumo”. En el actual articulo 169, literal d) se afiade: “Suspension
definitiva”. En el articulo 174 de la ley, se incluye al final del subtitulo
la frase “y administrétivas”. En el articulo 175, por necesidad de
aclaratoria de la ley, se incluye en el subtitulo “Prescripcién” la frase “de
la accién administrativa”. Se incluye el articulo 181 con la
dengminacién “Suspension Definitiva” donde se establece esta clase de
sangion para dirigentes, autoridades, técnicos y deportistas que
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cometan faltas que constituyan sanciones tipificadas en el Codigo
Penal, para aquellos delitos sancionados con reclusién. En el articulo
183 se reformula su texto en cuanto a la exoneracion de pago de
servicios, se lo cambia por la denominacién “De la suspension de
transferencias por servicios basicos”. De manera general, se han
contemplado también cambios menores, recogiendo aportes recibidos
desde los criterios de asambleistas, foros y delegaciones que sin
embargo de no tener caracter de fondo, han permitido desde la forma o
estructura, apuntalar a una redaccién mejorada del proyecto. También
en el Régimen de Utilidad Publica, se cambia su denominaciéon y
contenido por €l de “Régimen de Democratizacion y Participacién?®,
estableciendo caracteristicas legales precisas, por cuyo efecto surge la
necesidad de cambiar algunos textos del proyecto por otros que
establezcan las atribuciones precisas de los Directorios y reparto de
recursos. Por las mismas categorias que asumen los contenidos de los
articulos durante la sistematizacién, fueron surgiendo necesidades de
distribucién de ellas, dentro de los titulos, capitulos y secciones,
razones que han motivado la numeracion diferente en relaciéon al
Informe que se entregard para su primer debate. Es necesario precisar
que por necesidades de descentralizacion y autonomias, el proyecto
establece diferencias entre Ligas Parroquiales en urbanas y rurales. Por
ser una ley relacionada a los deportes mundiales y regionales, sujetas a
normativas internacionales, es necesario que conste un Glosario, el que
actualmente se encuentra detallado en la Disposicion General Décimo
Octava. Se eliminan y se agregan las siguientes Disposiciones
Generales, por ende cambia el sentido de la numeracién. Séptima. Se
elimina por votacién de la mayoria de los sefiores asambleistas porque
se gncuentra subsumida en la Disposicion Décimo Quinta. Novena. Se
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garantiza el pago de viaticos para los integrantes de las delegaciones
oficiales, reconocidas por el Ministerio Sectorial, que viajaren para
competencias nacionales e internacionales. Al efecto y para establecer
los montos de dichos viaticos, se deberan aplicar las normas, tablas y
regulaciones de la legislacion de servicio publico. Décima. Las ayudas
econdmicas que recibiran las delegaciones oficiales reconocidas por el
Ministerio Sectorial, que viajaren para competencias nacionales e
internacionales seran del mismo valor para deportistas, cuerpo técnico
y dirigentes. Décimo Segunda. Se garantiza la estabilidad laboral de los
trabajadores de las organizaciones deportivas de conformidad a lo
establecido en la Constitucion de la Republica y el Cédigo Trabajo.
Décimo Cuarta. Los candidatos al directorio de las organizaciones
deportivas deberan ser mocionados por los miembros de la Asamblea
General, para lo cual no se requerira tener la calidad de dirigente
deportivo. Las organizaciones deportivas que se hubieren constituido
validamente conforme a leyes anteriores y que actualmente se
encontraren conformando el sistema deportivo ecuatoriano, se
sujetaran en cuanto a su funcionamiento a las normas de la presente
ley. Décimo Quinta. Las organizaciones que, por la naturaleza de su
objeto distinto al deportivo, no puedan o quieran sujetarse a esta ley,
podran seguir desarrollando sus actividades conservando la
personalidad juridica que adquirieron cuando fueron aprobados sus
Estatutos. Para el efecto, deberan registrarse en el Ministerio del ramo
relacionado con su objeto social, a su libre eleccibn y bajo la
denominacién de organizaciones sociales. Para solicitar su registro
como organizaciéon social, segin lo dispuesto en el inciso anterior, la
corporacién respectiva debera presentar al Ministerio referido la
cofrespondiente  solicitud, de conformidad a los requisitos y
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procedimiento que determine el Reglamento de esta ley. Para el efecto,
en la tramitacién de lo anteriormente mencionado no se podran
cuestionar los términos de los Estatutos y mas derechos adquiridos que
hubieren sido anteriormente aprobados por autoridad competente.
Décimo Séptima. Esta ley garantiza el derecho de libre asociacién para
las y los ciudadanos y las organizaciones deportivas. Décimo Octava. Se
agrega al Glosario las definiciones de Barreras Arquitectonicas,
FEDEPES y FIFA y se elimina la frase Recreativas del concepto de
FEDENALIGAS. Se agregan Disposiciones Transitorias y se modifican la
redaccion de algunos textos en dichas disposiciones y por ende cambia
el sentido de la numeraciéon. Primera. Se extiende el plazo de noventa a
ciento veinte dias para que el Ejecutivo expida el Reglamento a esta ley.
Segunda. Se extiende el plazo de ciento veinte a ciento ochenta dias
para que los Directorios de las organizaciones deportivas adecuen los
Estatutos y Reglamentos a las Disposiciones de esta ley y su
Reglamento y para aquellas organizaciones deportivas que no cuentan
con Asamblea General. Cuarta. Una vez publicado el Reglamento a esta
ley en el Registro Oficial, los directorios de todas las organizaciones
deportivas que reciban fondos publicos continuaran en sus funciones,
debiendo convocar a elecciones en el término de 180 dias para elegir a
sus nuevas dignidades. A excepcién de los organismos que tienen
reconocimiento internacional. El procedimiento para la convocatoria y
eleccion previstas en esta disposicidén se determinara en el Reglamento
General a esta ley. Sexta. El Comité Olimpico Ecuatoriano, designara
por una sola vez, los directorios provisionales de las Federaciones
Ecuatorianas por Deporte, que no hayan afiliado a sus Clubes
Especializados de Alto Rendimiento, tendran un plazo de 180 dias a
paftir de la vigencia de la presente ley. Séptima. La Federacion
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Deportiva Paralimpica Ecuatoriana en coordinacién con el Ministerio
Sectorial, continuara ejerciendo sus funciones y en un plazo de ciento
ochenta dias, a partir de la publicacién en el Registro Oficial de la
presente ley, organizara la conformacién de las Federaciones Deportivas
Nacionales por Discapacidad, con el propésito de constituir el Comité
Paralimpico Ecuatoriano, acorde a lo dispuesto en la presente ley.
Octava. Todos los deportistas que actualmente reciben pensiones del
Estado por su destacada participaciéon deportiva en representacién del
pais continuaran recibiendo este beneficio, el mismo que sera
homologado de acuerdo a la clasificacién de las pensiones que constan
en esta ley. Novena. En las provincias donde no existen Federaciones
Cantonales de Ligas Barriales y Parroquiales, las Ligas Barriales se
afiliaran directamente a las Federaciones Provinciales de Ligas
Deportivas Barriales y Parroquiales. Estos detalles que constan en el
presente resumen ejecutivo, que tengo a bien poner a consideracion de
los miembros de esta Comisién y desde luego, con la mejor de las
intenciones, destacando el trabajo minucioso de los asesores. 8. Se han
considerado y observado varios articulos de la Constitucion de la
Republica, que regulan derechos y tienen relaciéon directa con el
deporte, la educacion fisica y la recreaciéon con el fin de no cometer
inconstitucionalidades. Por las motivaciones sociales, constitucionales y
juridicas expuestas en los antecedentes y el analisis realizado en la
Comisién Especializada Ocasional del Deporte, en sesiones realizadas
los dias 3, 8, 9, 29, 30 de marzo y 5 de abril de 2010, habiendo
conocido cabalmente €l contenido del proyecto de ley, y en virtud de que
éste no contraviene disposiciéon constitucional o legal alguna: Resuelve
apgobar el proyecto de Ley del Deporte, Educacién Fisica y Recreacion,
qué)| se transcribe a continuacién de este informe favorable para
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segundo debate que ponemos a su consideraciéon y por su intermedio al
Pleno de la Asamblea Nacional. Con sentimientos de alta consideracién
y estima. Suscriben, Atentamente, los siguientes asambleistas Abdala
Bucaram Pulley, Presidente de la Comisiéon. Celso Maldonado Arboleda,
Vicepresidente de la Comisién. Zobeida Gudifio Mena, Miembro de la
Comisién. Fernando Caceres Cortez, Miembro de la Comisién. Carlos
Velasco Enriquez, Miembro de la Comisién. Victor Quirola Fernandez,
Miembro de la Comisién. Eduardo Encalada Zamora, Miembro de la
Comision”. Hasta ahi, sefiora Presidenta, el informe presentado. El
sefior Asambleista ponente es el sefior asambleista Celso Maldonado,

seflora Presidenta.—--------mommmm s e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Celso
Maldonado. Tiene uso como ponente, quince minutos, senor

Asambleista.—-----mmmmm oo e e

EL ASAMBLEISTA MALDONADO CELSO. Gracias, compafiera
Presidenta. En primer lugar, dar una cordial bienvenida a los
ciudadanos y ciudadanas que esta mafana nos acompanan, sean
bienvenidos a esta su casa, la casa de la democracia. Permitame,
companera Presidenta, dar a conocer el recorrido que hemos tenido
para llegar a esta ley en la cual, la Unica intencién ha sido trabajar y
construir en funcién de pais. ¢Cual es la situacién actual? En la
situacién actual en la actividad fisica hay un alto nivel de sedentarismo,
y en el deporte, en el tema de alto rendimiento, hemos tenido pocos
alcances y que han sido individuales. La ley vigente, y con la ley vigente,
los, deberes y derechos de los ciudadanos y deportistas no son
rechnocidos, hay una estructura del sistema ineficiente vy
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desorganizada, hay una minima importancia de la educacion fisica y la
recreacién, existiendo una ausencia de profesionalismo. En el
presupuesto actual, con la actual ley, que es inequitativa y antitécnica,
la distribucién se hace de acuerdo a la poblacion, es asi como Guayas y
Pichincha reciben nueve millones de délares al afio; Pichincha, siete
millones y Galapagos tan solo recibe cincuenta y nueve mil délares. Los
objetivos de la ley es separar en dos espacios la actividad fisica y el alto
rendimiento. Es fundamental e importante activar a la poblacion y
revertir la tendencia creciente del sedentarismo. En el alto rendimiento,
estamos facilitando la consecucién de logros deportivos. ¢Cuales son los
principales lineamientos? Fortalecer al Ministerio, quien tendra nuevas
funciones y atribuciones, se prioriza la inversiéon en la activacion de la
poblacién, concluyendo con el acceso al buen vivir. Definimos una
nueva estructura y roles de cada organizacién, distribuimos el
presupuesto de una manera técnica y equitativa, eliminando las
preasignaciones y establecemos el financiamiento en base a la
planificacion. El fortalecimiento a la rectoria lo hacemos con dos
objetivos principales, primero, activar a la poblacién para asegurar la
salud de los ciudadanos y segundo, facilitar la consecucién de logros
deportivos de nivel internacional. Establecemos una propuesta, en
donde las funciones y atribuciones del Ministerio como maxima
autoridad, nos permiten supervisar, controlar, evaluar las
organizaciones, dictar las politicas nacionales, ejercer competencias
exclusivas para la legalizacién de organizaciones. En este sentido, en el
articulo seis hablamos de la autonomia, reconocemos la autonomia de
las organizaciones deportivas y la administracién de los escenarios
deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica de la
edufacion fisica, el deporte y la recreacién. En el articulo trece, el
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Ministerio Sectorial es el 6rgano rector y planificador del deporte,
educacién fisica y recreaciéon y le corresponde ejercer, establecer y
aplicar las politicas y planes de acuerdo a la Constitucion y el plan
nacional del buen vivir. Esta es la estructura actual, una estructura
desorganizada, sobre la cual nosotros estamos planteando dos ejes
fundamentales, la actividad fisica que nos va a permitir a la poblacién
activarse y el deporte, desde la seleccion de talentos hasta el alto
rendimiento. En esta propuesta, el Ministerio es el ente rector, es
importante mencionar que esta vinculado el COE, estan vinculados los
gobiernos locales, el Ministerio de Educacion y es asi que
administrativamente los dividimos en dos e¢jes: el deporte y la actividad
fisica. El deporte conformado por lo formativo, alto rendimiento, la
actividad fisica, que es lo fundamental para tomar en cuenta la
recreacion, a las Federaciones de Ligas Barriales, y la educacion fisica
con la Federacién Estudiantil. Con el nuevo presupuesto, estamos
eliminando las preasignaciones, tenemos la obligatoriedad de trabajar
en base a una planificaciéon para lograr objetivos en funcién del buen
vivir. Determinamos los criterios para asignacién y establecemos
incentivos. Factores para la inversion, esto es fundamental. Para la
asignacién presupuestaria, el deporte formativo hasta alto rendimiento,
tenemos en cuenta los resultados deportivos, el impacto social, el
potencial de desarrollo, la naturaleza de cada organizaciéon, y para la
asignacion presupuestaria de la recreacion y actividad fisica se tomara
en cuenta el nimero de beneficiarios, el indice de sedentarismo, el nivel
socio econémico, la naturaleza de cada organizacién y la infraestructura
no desarrollada. Tenemos lo deberes y derechos de los deportistas,
como es garantizar su preparacion, representar al pais, entrenar con
responsabilidad, retribuir la inversién del Estado via conferencias, en
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coordinacién con el Ministerio del Deporte. En el tema de la educacion
fisica, hay la obligatoriedad para todo el sistema educativo, el Ministerio
de Deportes, disefiara y planificara los contenidos de la educaciéon
fisica, aqui es importante el Ministerio de Educacién que va a realizar la
malla curricular, y establece la capacitacion de los profesores a nivel
nacional. Comentarles que ahora desde la escuela, el colegio vamos a
tener profesores capacitados. En el tema de la recreacién, rescatamos la
importancia de la recreaciéon para la comunidad, establecemos la
cooperaciéon con los gobiernos locales y el Gobierno Central, para llegar
a toda la poblacién y poder trabajar vinculados entre si. Fomentamos el
deporte barrial y parroquial y establecemos su estructura y la
asignaciéon de recursos; fomentamos el deporte para todas las personas,
con especial énfasis en los grupos de atencion prioritaria. Estas son
fotos de los foros que hemos realizado a nivel nacional, los aportes
recibidos en doce foros, ahi podemos ver un cuadro en donde la
inequidad en la distribucién de los recursos es fundamental, hay un
minimo acceso de deportistas a la dirigencia, hay excesivos viaticos
para los dirigentes, hay una dirigencia que esta perennizada. Son
factores que nos ha permitido ir construyendo conjuntamente esta ley.
La Constitucion de la Republica en su articulo tres ochenta y dos, nos
manifiesta que se reconoce la autonomia de las organizaciones
deportivas y de la administracién de los escenarios deportivos y demas
instalaciones destinadas a la practica del deporte, de acuerdo con la ley.
El mismo articulo que reconoce la autonomia de las organizaciones
deportivas, indica que ésta debe ser definida en la ley. Los cambios que
hemos realizado dentro de la Comisiébn en forma consensuada,
dialogando, mirandonos frente a frente, son el cambio de ley organica a
ley \ ordinaria, la inclusibn de régimen de democratizacion y
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participacion para las federaciones provinciales, que es muy importante
para asegurar la participacion de deportistas, dirigentes y fuerza técnica
en estas organizaciones. La inclusién del COE en el sistema deportivo,
determinamos la estructura para el deporte barrial y su financiamiento,
asi como también se prohibe el ingreso y comercializacién y consumo de
bebidas alcohélicas o de moderacién. El régimen de democratizacién y
de participacién, comentarles, que las organizaciones financian su
presupuesto con fondos del Estado entregados por el Ministerio al
Deporte. En la ley vigente, son entes privados que manejan fondos
publicos. En la solucién propuesta, en el articulo treinta y cinco, las
organizaciones incorporaran en su directorio delegados de los
deportistas, de la fuerza técnica, del Ministerio Sectorial y del Ministerio
de Salud. Elegiremos a un administrador dentro del directorio, que sera
responsable del uso de los fondos, de conformidad con las directrices
que el directorio establezca. Les presentamos un resumen ejecutivo de
los temas fundamentales en esta ley. El contenido de la ley esta
conformada por dieciséis titulos, ciento ochenta y tres articulos,
dieciocho disposiciones generales, nueve transitorias, una derogatoria y
una disposicion final. El objeto de la ley, regular el deporte, la
educacion fisica y la recreacioén, establecer las normas a las que deben
sujetarse estas actividades para mejorar la condicién fisica de toda la
poblacién, contribuyendo asi a la aplicaciéon del buen vivir, teniendo
como principal actor al ser humano. Las y los ciudadanos, hablamos en
el articulo once y doce, sobre la practica del deporte, educacion fisica y
recreacion y sobre el deber de las y los ciudadanos. El régimen de
participaciéon ciudadana, nos permite conformar un directorio en las
federaciones provinciales, este es el cambio fundamental. Ese directorio
estd) conformado por dos dirigentes elegidos por la asamblea general,
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dos delegados del Ministerio Sectorial, un técnico y un financiero, un
representante de las y los deportistas inscritos en la Federacion, el
Director Provincial de Salud o su delegado, un delegado de la fuerza
técnica, un secretario, un sindico y un tesorero. Los representantes
senalados en los literales a, b, c y d tienen voz y voto. Articulo treinta y
siete. Del Administrador. Las Federaciones Deportivas Provinciales
contrataran un administrador calificado para gerencia y ser el
representante legal de la organizacion. Sera electo por el directorio de la
Federacién y sera laboralmente dependiente de la organizacion. Para ser
administrador debera contar con un titulo de tercer nivel de acuerdo a
la funcién, rendir caucién y su nombramiento sera calificado en el
Ministerio Sectorial de acuerdo con la ley. Sus funciones: Ejecutar las
politicas y directrices emanadas por el directorio; Coordinar las
actividades institucionales; Presentar un informe cuatrimestral; Actuar
como Secretario; Ejercer la representacion legal, previa autorizacién y
delegacion del Directorio y su Presidente. Los cargos de Presidente y
Vicepresidente seran electos mediante voto directo entre los miembros
del Directorio. En el articulo ciento seis hablamos de las becas. El IECE
desarrollarda un programa especial para el otorgamiento de becas para
las y los deportistas de nivel formativo y alto rendimiento,
preseleccionados por el Ministerio Sectorial. Del cuidado médico, aqui
insistimos que las y los deportistas o delegaciones ecuatorianas, antes
de viajar al exterior, deberan presentar obligatoriamente el certificado
de evaluacion de su estado de salud. El mismo requisito cumplirén las y
los deportistas en competencias nacionales, torneos escolares,
colegiales o de educacion superior. El articulo ciento once y ciento doce,
nos habla de las pensiones. En la ley actual solo tenemos pensiones de
retito, estamos proponiendo las pensiones de estudio, pensiones de
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entrenamiento, que van acompafando el diario caminar y el diario vivir
del ser humano y del deportista. En el articulo ciento treinta y cuatro,
hablamos de las transferencias y exoneraciones, en éste nos referimos
al tema de control de los servicios basicos. Eso tenemos que tomar en
cuenta ya que cada una de las diferentes instituciones, en forma
auténoma estan excluidos del pago de la tarifa por servicios eléctricos,
agua potable y alcantarillado. Pero también es importante y hay que
analizar y dividir el tema privado de lo publico. El articulo ciento
cuarenta y ocho que habla sobre publicidad y consumo, ha sido un
tema muy debatido dentro de la Comisién, en la cual nosotros estamos
prohibiendo la propaganda y/o publicidad que promueva la violencia, el
consumo de sustancias, el cigarrillo, el uso de imagenes que atenten a
la dignidad de las personas, excepto las bebidas de moderacién. Los
organismos deportivos que reciban auspicios o recursos a cambio de
publicidad de bebidas de moderacién, deberan obligatoriamente
destinar no menos del quince por ciento de dichos auspicios o recursos
a sus divisiones inferiores. Esta prohibido el ingreso, comercializacion y
el consumo de bebidas alcohélicas o de moderaciéon y sustancias
estupefacientes y psicotropicas en los eventos deportivos, asi como el
ingreso de las personas en estado etilico o bajo el efecto de las drogas.
Esta, companera Presidenta, compaferos asambleistas, es una
propuesta a favor de las y los ecuatorianos. Lo que queremos y
permitanme los comparneros de la Comisién, dar un agradecimiento
muy fraterno a los padres de familia, a los nifios, a los deportistas, a los
dirigentes que nos ha permitido trabajar en funcién de pais. Hemos
respetado las diferencias, esas diferencias mas bien nos han unido y
han, permitido que esta ley, que el dia de hoy ponemos en consideraciéon
de Wistedes, compaferos y compafieras asambleistas, nos permita y lo
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que es lo fundamental mejorar la calidad de vida de los y las
ecuatorianas. ¢Por qué lo decimos asi? Porque el deporte esta ligado a
la salud y vinculado a la educacién, a la soberania alimentaria. Esto
nos ha permitido tener los diferentes vinculos, pensando siempre en el
bien comun, pensando siempre en el ser humano. Y les invitamos y les
reiteramos a seguir caminando juntos, a caminar juntos, para construir
un pais que todas y todos queremos, un pais con equidad, con justicia

social, con solidaridad. Sefioras y sefiores, muchas gracias.---------------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Presidente. Tiene la palabra

el asambleista Paco Moncayo. --------=------cmommmmmm oo

EL ASAMBLEISTA MONCAYO PACO. Deseo comenzar mi intervencion
felicitandole al compafiero Celso Maldonado, por su excelente
exposicion y por el gran trabajo realizado por la Comisiéon. En esta
ocasién voy a hacer algunas observaciones puntuales al articulado, que
solicito sean tomadas en cuenta. En el articulo uno, que se refiere al
ambito de esta ley, se afirma que las disposiciones fomentan, protegen y
regulan el sistema deportivo de los ecuatorianos en el exterior. Sefior
Presidente, hay que observar si podemos, conforme a las normas de
Derecho Internacional, regular el deporte en el exterior. Me parece que
no es competencia del Ministerio de Deporte del Ecuador, regular el
deporte en Espania o en Italia, asi alli estén nuestros hermanos
ecuatorianos. El articulo catorce, funciones y atribuciones del
Ministerio, literal d), se refiere a ejecutar politicas, el Ministerio, se
entiende, que debe emitir las politicas como 6rgano rector y que el
sistema lo va a ejecutar, deberia corregirse en ese sentido. En el literal j)
hay {in aspecto constitucional y de fondo que le ruego a la Comision
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tomar en cuenta. Conforme a la norma constitucional, al hablar de las
competencias se establece con claridad, como competencia exclusiva de
los municipios planificar, construir, mantener la infraestructura fisica,
los equipamientos de salud y educacién, asi como los espacios publicos
destinados al desarrollo social, cultural y deportivo. Si es que es
competencia exclusiva del Municipio, no puede el Ministerio
simplemente coordinar con el Municipio, es una gestién concurrente la
que tiene que haber entre el nivel central y el duefio de la competencia
que es el Municipio. En el literal k) existe también una error de
concepto fundamental. La competencia en el campo deportivo no es
privativa del nivel central de Gobierno, y la propia Constitucion en el
articulo doscientos sesenta dice que las competencias exclusivas no
excluye el ejercicio concurrente de la gestion. Privativas solamente son
las Defensa Nacional, el crédito externo, no existen las exclusivas
privativas sino en cinco campos, por lo tanto ésta, siendo exclusiva,
tiene que gestionarse concurrentemente entre los dos niveles de
Gobierno. Me parece muy importante el planteamiento que hacen en el
articulo veinte, las ligas deportivas barriales. Estan planteando que si
van a recibir cinco mil trescientos délares mensuales, y van a tener que
pagar un administrador que cobre por lo menos mil quinientos dolares
mensuales, gran parte de los recursos se va a ir a pagar a ese
administrador. Podrian, perdén, conformandose formas asociativas que
consta en la Constitucion, poder contratar un solo administrador para
manejar varias cuentas, de esa manera se defiende la plata de las
juntas parroquiales. En todo el texto de la ley se refiere solamente a las
ligas deportivas cantonales. En primer lugar y en la practica, hay
ordanizaciones de ligas desde nivel nacional hasta el nivel parroquial, y
el papel que han desempeniado las ligas deportivas, lo digo yo ahora, no
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porque haya gente de las ligas aqui, sino como ex Alcalde de Quito, lo
he dicho siempre, lo que hace este gran voluntariado nacional, un
ejemplo de voluntariado en este pais, no lo podia haber hecho ni el
ministerio ni los municipios, hay que respetar la estructura y
organizaciones de las ligas deportivas barriales. Realmente esas
organizaciones han hecho posible que millones de ecuatorianos puedan
participar de la actividad deportiva. El articulo veinticuatro se refiere
como definicién del deporte, dice: “Deporte es toda actividad fisica y
mental”. Me imagino quiere decir fisica e intelectual, para introducir
deportes como el ajedrez, porque toda actividad es fisica y mental, el
que lanza la jabalina esta lanzando como un acto de voluntad que es un
acto mental no como un acto fisico. El articulo treinta y cuatro se hacia
constar un literal c) que establecia la coordinacién con los gobiernos
auténomos descentralizados, ya no existe ese literal, hay que volverlo a
poner. La Constitucién de la Republica manda, que en el nivel regional,
provincial, cantonal se planificara el desarrollo de esas
circunscripciones territoriales. El plan cantonal, el plan provincial, que
ademas estan integrados al nacional, incluye pues, el tema de la
educacion fisica, el deporte, la recreacion, por lo tanto no puede esta ley
quitarles ese mandato constitucional que tienen los gobiernos
auténomos descentralizados. En el articulo treinta y cinco, al hablar de
las federaciones deportivas provinciales, se refieren a que se rigen por
un régimen especial denominado como Régimen de Democratizaciéon y
Participacion. En el fondo estoy de acuerdo, pero en ninguna parte de la
ley se dice qué sera ese régimen, de qué se trata, en qué consiste. Por
otro lado, ya tenemos una Ley de Participaciéon Ciudadana, uno de los
grafides avances de la legislacién ecuatoriana de estos tiempos, a la que
hay\gue hacer referencia. En el articulo treinta y seis, se le borra a un
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representante de la Prefectura del Directorio de las Federaciones
Deportivas. Si es un gobierno auténomo descentralizado, cémo no ha de
estar por lo menos un representante del gobierno auténomo
descentralizado provincial en ese directorio, para que ayude, para que
apoye al deporte, a la recreacion. Me parece que es muy importante
establecer con claridad la diferencia entre lo que hace el Ministerio de
Educacién y lo que hace el Ministerio de Deporte, esto en el articulo
ochenta y tres, porque va a resultar, sefiora Presidenta, que a futuro
ese pobre Ministro de Educacion tiene, Ministro de Cultura para lo que
todo es Cultura, Ministro de Deportes, Recreacion, ¢que va a hacer el
Ministro? Sefiora Presidenta, el Ministro de Educacién, es la autoridad
rectora en la educacién, podra tener la cooperacion de los otros
Ministerios, pero en el Ministerio no puede evaluar tres ministerios, no
pueden hacer los planes, la curricula tres ministerios. Por favor,

deberiamos corregir también €so...-----------mmmmmm s m oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, sefior Asambleista.---------

EL ASAMBLEiSTA MONCAYO PACO. Hay un error, bueno, voy a
referirme al financiamiento para terminar mi intervencién, lo demas
entregaré por escrito. Yo habia planteado que el financiamiento de los
servicios basicos sea puesto en el Presupuesto del Estado, porque usted
dice, que el agua, la luz, todo tienen que entregar gratuitamente las
empresas que tienen contabilidad, ¢por qué la empresa tiene que pagar
algo que debe pagar el Estado? Y, por otro lado, me alegra que se haya
incluido el control para evitar que el agua, la luz se desperdicie de una
mang¢yra irresponsable, cuando todo se les entrega gratis. Creo yo,
insistp, que deberia pagarse y que los recursos del Estado deberian
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pagar los servicios béasicos hasta un tope, para evitar este desperdicio.
Voy a pasar, por supuesto, por escrito estas observaciones, insistiendo
en mi felicitaciéon por el magnifico trabajo realizado. Muchas gracias,

senora Presidenta.-----------mommmmmm o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefior Asambleista. Tiene la palabra

el asambleista Abdala Bucaram.--==-======~==mmmemmmo oo

EL ASAMBLEISTA BUCARAM ABDALA. Gracias, Presidenta.
Comparfieros: Quiero primero, agradecer a todos los companeros
asambleistas, por haberme dado la oportunidad de presidir una
Comisién tan importante como es la Comisién del Deporte. Para mi,
como ex deportista, conocedor de lo que es el deporte en la vida de los
hombres, fue una oportunidad realmente satisfactoria la que me
entregaron mis companeros asambleistas. Quiero agradecer también de
manera especial a los comparieros miembros de la Comisién, por el
apoyo que dieron en todo este trabajo realizado por todos y cada uno de
ellos. Quiero agradecer a los companeros que se dieron cita en cuanto a
la elaboracion de la ley, los companeros de FEDENALIGAS, los
comparneros de las ligas cantonales, los compafieros de FEDEGUAYAS,
del COE, de FEDENADOR, a todos y cada uno de ellos que aportaron,
que hicieron aporte realmente importantes para nutrirnos con sus
conocimientos en cuanto al deporte. Yo mas que hablar de la ley en si,
companeros, quiero hablar un poco de lo que significa el deporte, hoy
que cada uno de nosotros somos actores politicos, y se dice que el
deporte consigue lo que no consigue ni la politica ni la religion, que es
hermanar a los pueblos, hermanar a las razas, hermanar a todos los
depbrtistas con un mismo objetivo de trabajar en equipo para conseguir
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un resultado. Y yo creo que eso debe apelar a la conciencia de los
companeros para dejar a un lado todos los conceptos politicos, todos los
conceptos de banderas politicas y hermanarnos en darle al palis, la
posibilidad de tener una gran Ley del Deporte, que beneficie
principalmente a los deportistas que son los actores principales, sin
dejar de desconocer evidentemente la labor que cumplen los dirigentes.
En mi época de deportista recibi realmente apoyo de los comparfieros
dirigentes deportivos, que hacen un trabajo realmente excepcional, que
tiene que ser mejorado, como tiene que ser mejorado todo en nuestro
pais, evidentemente. Creo que esta ley tiene algo fundamental, que lo
recordaréa el Ecuador en sus préximos afios, que es la division que se ha
hecho entre el deporte formativo y el deporte de alto rendimiento. Este
ha sido un problema que ha venido ocasionando divisiones entre
dirigentes y la critica inclusive de quienes no conocen el trabajo del
dirigente deportivo. Yo creo que le estamos dando la oportunidad al pais
a través de esta division, que se cumplan realmente los procesos
deportivos. El problema del Ecuador ha sido que espera que los
deportistas sean glorias para comenzar a apoyarlo, en su gran mayoria.
Tenemos un ejemplo, en nuestro maximo representacion deportiva que
es el sefior Jefferson Pérez, que su etapa formativa no tuvo el apoyo en
si que debié haber tenido de la dirigencia en si, sino que fue mas bien la
empresa privada y es el tnico campeén mundial del Ecuador que
tenemos. El Ecuador no podra contabilizar jamas cuantos Jefferson
Pérez ha perdido por no apoyar al deportista en su etapa formativa. Por
lo tanto, creo que esto es uno de los grandes avances que tiene esta ley,
el apoyo al deportista en todo momento, en cuanto a seguro, en cuanto
a alimentacién creo que es uno de los mayores alcances, como lo dije
anteriormente, que tiene esta ley. Por lo tanto, compaifieros,
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evidentemente somos seres humanos, podemos haber cometido errores,
he leido algunas argumentaciones de las ligas cantonales que, en su
justo derecho, reclaman un miembro dentro de los directorios, y creo
que tiene que ser acogido por la Comisién esa peticiéon légica de los
companeros de las ligas cantonales. He escuchado las argumentaciones
del companero Paco Moncayo, muchas de ellas con gran validez, que
tienen también que ser reflexionadas en la Mesa. Pero, por lo tanto,
comparneros, mi intervencién va a apelar a ese lado humano que
tenemos todos los asambleistas, que dejemos a un lado un momento el
politico y pensemos cien por ciento en el deporte, y en los avances que
debe tener esta ley. Mi principal propuesta en la Mesa, que
lastimosamente hasta el momento no ha sido acogida y que creo que es
fundamental, fundamental, compafiero Vicepresidente, es que le demos
a la ley el caracter de organica. Creo que el deporte ecuatoriano se lo
merece, creo que el deporte es fundamental y tiene que ser considerado
una de las cosas primordiales para el Estado ecuatoriano. Y por ello, yo
si quisiera aportar con que esta ley sea organica, para que esos
derechos que hemos conseguido en beneficio de los deportistas y de
todo el sistema deportivo del pais, sean reconocidos y no tengan
ninguna ley que interponga sus derechos. Gracias, Presidente. Gracias,
companeros. Y gracias a los compafieros que han asistido el dia de hoy.

Muchas gracias.-—------=----=-om oo e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra el asambleista Teran, por

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefiora Presidenta, sefioras y
sdiiores asambleistas: Antes de iniciar mi intervencién solicito, a través
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de la Presidencia, ser recibidos en Comision General una pequena
delegacion de personas muy allegadas a la parte deportiva, de

educacién fisica y de recreacion. Disponga, sefiora Presidenta.------------

LA SENORA PRESIDENTA. Si. Anteriormente el Presidente Cordero
también me inform6 que durante el periodo de su intervencién estén
presentes aqui, y nos van a hacer una demostraciéon. Que pasen, por
favor. Solo le recuerdo, seflor Asambleista, que sera durante el tiempo

de su intervencién que puedan acompanarnos. Gracias.------=-------------

DEMOSTRACION DE LA ESCUELA DE EDUCACION FISICA Y
DEPORTES DE LA UNIVERSIDAD CENTRAL. ---------mmsnmmmem e

REASUME LA DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACTONAL . - m o m oo

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Sefior Presidente, con esto nosotros
queriamos demostrar lo siguiente: Alli esta la educacion fisica, alli esta
el deporte y alli esta la recreacién que de acuerdo al articulo trescientos
ochenta y uno, no puede llamarse esta Ley del Deporte, porque cuando
se habla del término cultura fisica, es un término globalizador, donde
esta inmersa la demostracién de destreza de agilidad como deporte, de
recreacion, cuando todos ustedes disfrutaron y aplaudian también, y
ahi esta la parte del sistema educativo como educacién formal, en la
formacion integral del ser humano. Por tal motivo, desde ahi pido muy
canedidamente que debe llamarse Ley de Cultura Fisica, y esta ley no
puiede ser una ley comun y corriente, esta ley tiene que ser Ley organica
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porque tiene sus propias especificidades. Por tal motivo, solicito de la
manera mas encarecida que la Comisién lo acoja como mucho
beneplacito. Conozco de cerca lo que esta sucediendo en el deporte del
pais y a nivel internacional. Soy un educador fisico y, por ende, tengo
que manifestar que el deportista, hablando del deporte, tiene su
proceso, que viene desde el jardin, la escuela, el colegio, el barrio, son
lugares que alimentan al deporte de las provincias y al deporte del pais,
por ende. Aqui no se puede ver cosas que solamente el deporte
competitivo tienen su espacio, debe tener su espacio todos, nifias, nifios
y joévenes ya con una competencia muy elevada. Por tal motivo, tiene
que tomarse en cuenta a las ligas barriales, tiene que tomarse en
cuenta a las instituciones educativas, tiene que tomarse en cuenta a las
federaciones provinciales porque desde alli empieza el semillero, al
margen, senor Presidente y sefiores asambleistas, de cualesquier
dirigente deportivo que posiblemente no hizo nada o poco hizo o utilizé
el deporte para bien personal. Eso no puede ni debe tampoco interferir
en la vida del deporte del pais. No por un dirigente va a pagar el deporte
de todo el Ecuador. Aqui lo hemos visto, los logros son porque existe el
voluntariado deportivo, que es lo que hace posible para un viaje al
exterior, pero a mi me ha costado hasta mi propio dinero cuando yo
también era dirigente. Eso no podemos despreciarlo, no podemos
desconocer. Sefnor Presidente, el Ministerio del Deporte es el que tiene
que nombrar las directivas provisionarias, el Ministerio del Deporte, no
el Comité Olimpico, tiene otro espacio el Comité Olimpico, por favor,
que no se confunda, que no se confunda las tareas que cada organismo
tiene que hacerlo. Por tal motivo, el Comité Olimpico es una
representacion que lo tiene de pais hacia afuera, es parte si de la
esfructura del deporte del pais, pero también es parte del COE o del
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Comité Olimpico Internacional, donde no puede tampoco intervenir en
esta situacion. La Asamblea General debe tener plenos poderes para
elegir los directorios, las asambleas generales deben elegir sus propios
directorios, mas no -dejar al margen a otras cosas, como es €l caso que
tiene que ver con la autoridad del Ministerio Sectorial, me veo obligado
a disminuir, vamos a la educacion fisica. Senor Presidente y sefiores de
la Comision, y ahora me dirijo al Pleno, la educacioén fisica es parte de
la educacion integral, es parte de la educacion formativa, por tal motivo
tiene que estar inmerso en el curriculo de la formacién integral del ser
humano. ¢Qué es lo que quiero decir? Que mal puede hacer la
educacién fisica en esta Ley de la Cultura Fisica, tiene que estar
dirigido, tiene que estar orientado, tiene que estar planificado y
programado por el Ministerio de Educacion Fisica, perdén de
Educacién, mas no el Ministerio del Deporte, esa es otra instancia. El
Ministerio del Deporte sera el rector, sera quién dirija el deporte, desde
el inicio hasta el deporte de competitividad. Veamos la parte de
recreacion. En la parte de recreacion aqui entrarian algunos
estamentos, pero también tiene que estar normado, con la finalidad de
que exista la participacién de todas y de todos, para qué, para que no
solamente la actividad fisica sea un privilegio de unos pocos o, en este
caso, pues, tal vez de quienes tienen esa sana costumbre de utilizar la
actividad fisica para su propio bien. Sefior Presidente, sefiores de la
Asamblea, solicito, por la cuestién de tiempo me veo limitado, por tal
motivo esta ley, por favor, antes de que entre a votacién, permitame
plantear que regrese a la Comisién con la finalidad de que se hagan los
reajustes del caso, de que verdaderamente los actores, los actores,
temgan que ver en esta situaciéon. Si se ha recogido en parte algunas
copas, pero hay cosas que todavia estan sueltas. Hablo por los
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deportistas, hablo por ellos. Sefior Presidente, sefiores de la Asamblea,
la movilizacion de los deportistas debe estar bajo la responsabilidad del
Ministerio del Deporte, para que no suceda lo que pasé en Guatemala,
los deportistas ecuatorianos alla maltratados, nadie daba fe, nadie daba
razén de esos pobres jovenes. Ellos se convierten en embajadores de
nuestro pais, por tal motivo estas cosas tienen que regularse. Hagamos
participar a la mayor cantidad de actores, los dirigentes deportivos han
hecho carrera, si, porque un dirigente no sale de la noche a la mafana,
el dirigente deportivo hace una inversion intelectual hasta econémica
con la finalidad de hacer una carrera. Yo fui dirigente, no de un dia ni
de un ano, yo fui dirigente de quince afios, conozco la estructura de lo
que es la dirigencia estudiantil, de lo que es la dirigencia provincial, de
lo que es la dirigencia nacional, de lo que es la dirigencia internacional
y junto a los deportistas uno siente la necesidad del apoyo y el respaldo

de NUEStTros amigos. —---===-=mmmmm o
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA TERAN RAMIRO. Por tal motivo, solicito una vez
mas, esta ley no puede ser una ley comun y corriente, tiene que ser una
ley organica. Segundo, por favor, antes de votar, hago este llamado para
no equivocarnos. La Comision ha hecho su parte, pero hay experiencia;
por tal motivo solicito, y acéptelo con buena voluntad, habla un
maestro, habla un dirigente, habla un deportista, habla un entrenador,
por favor, que regrese a la Comisién. Y todos los que me estan
escuchando, es el momento también de aportar para que no llegue el
ulfimo minuto y estemos en estos momentos también discutiendo tal
veg de lo mismo. Sefior Presidente, sefiores asambleistas.---------==-=-==e-
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EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Kléver Garcia.----------cocceecccaeee

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente. Mi
saludo reverente a quienes el dia de hoy nos acompanan, al verdadero
voluntariado deportivo, las ligas barriales, parroquiales, cantonales,
federativo y deporte de alto rendimiento. Porque, realmente, son ellos
los verdaderos soldados de la patria que entregan parte de su vida,
porque hablamos con conocimiento de causa, porque gracias a Dios
tuvimos la posibilidad de estar en el deporte estudiantil, estuvimos en el
deporte universitario, deporte federativo y, fundamentalmente, en el
deporte de alto rendimiento. Creo que al compafiero Ramiro Teran se le
olvido el deporte de alto rendimiento, porque desde ahi se planifica, esa
es nuestra vitrina y ese es el reconocimiento internacional, sefior
Presidente. Solicito por Secretaria se dé lectura al articulo trescientos

ochenta y dos de la Constitucion.--=====---c-cemmmmm e
EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, por favor.------=-----=---=ee-—-

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. “Seccién
Sexta. Cultura fisica y tiempo libre. Constitucion de la Republica del
Ecuador. Articulo 382. Se reconoce la autonomia de las organizaciones
deportivas y de la administracién de los escenarios deportivos y demas
instalaciones destinadas a la practica del deporte, de acuerdo con la

ley”. Hasta ahi lo dispuesto, sefior Presidente.-----------==cmecmmemammee_

EL ASAMBLEISTA GARCIA KLEVER. Gracias, sefior Presidente. La
Constitucion es demasiada clara, cuando llegdé a la Asamblea Nacional
el pyoyecto de deportes no tenia nada que ver con la autonomia, y es
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por esto que también se mantiene, ha sido una lucha fuerte que
nosotros hemos tenido que sostener para que se respete este principio
constitucional. Porque si no respetamos los principios constitucionales
de nada nos va a servir la ley, sefior Presidente. Es por eso que en los
articulo treinta y cinco, treinta y seis y treinta y siete de esta ley, hay
una intromision clara de tres delegados del Estado, y se desconoce a las
ligas barriales, se desconoce a las ligas cantonales, ellas son el
verdadero cimiento y formacién en ese ambito y es por eso que es
necesario reconocer a las ligas cantonales y a las asociaciones, sefior
Presidente. En el debate también se habia discutido mucho y siempre
se hablé de ley organica, porque la disposicién transitoria primera de la
Constituciéon establece claramente como prioridad la cultura fisica,
como prioridad el deporte. En ese sentido, senor Presidente, yo
abandoné ese dia la sesién de la Comisién, porque no se puede
traicionar a la gente, no se puede traicionar al pueblo, los deportistas
necesitan una norma jerarquica superior y esta ley debe ser ley
organica. Adicionalmente, también en los articulos ciento sesenta y
cuatro, ciento sesenta y cinco y ciento sesenta y seis existe la
intervenciéon del Ministerio del Deporte en cualquier entidad deportiva.
Si estas entidades deportivas son entidades normadas por la
Constitucion en base al trescientos ochenta y dos, hay que respetar la
autonomia. En tal sentido, esos articulos deben eliminarse para que no
exista la intervencién sino que sean sus asambleas, sus directorios
quienes los dirijan, sefior Presidente. Habiamos discutido fuertemente,
y se habian hecho algunos acuerdos y algunos analisis, y también es
posible, es de reconocer también cuando ya el deporte escolar y el
deporte colegial se obligue en todas las instituciones deportivas y se le
gerjere recursos, e€s una parte importante de la ley. Otra parte
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importante también de la ley, que se acogid, se debatié y luchamos muy
fuertemente, es para que exista una separacion del deporte formativo
del alto rendimiento y de la recreacién, porque cada uno tiene sus
funciones, y es asi que este pais se va a enrumbar en la senda
deportiva, para tener mas Jefferson Pérez, no solamente uno, sino cien,
porque este pais si se presta para eso. Debemos también estar atentos
con el veto presidencial, porque es ahi donde se nos mete gato por liebre
y entra cualquier articulado por el ministerio de la ley. Entonces,
estemos vigilantes los dirigentes deportivos para que nuestros derechos
no se conculquen y todo lo debatido en esta ley, tampoco. Es por eso,
sefior Presidente, que esta ley sea como una politica de Estado, no sea
esta ley para el Gobierno, esta ley debe salir por unanimidad, si se
recogen los criterios de la mayoria de los asambleistas. Es por eso que
hago un llamado a todos los asambleistas, tengamos sensibilidad,
apoyemos y recojamos todas las inquietudes, todas las solicitudes del
deporte barrial, parroquial, estudiantil, federativo y de alto rendimiento.

Muchas gracias.—----==-=====m o=

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Mercedes Diminich.--------=--=----

LA ASAMBLEISTA DIMINICH MERCEDES. Muy buenos dias, sefior
Presidente, asambleistas, y a todos los companeros dirigentes y
deportistas de todas las provincias del pais que hoy nos acompafian.
Comparieros y compaifieras, la aprobacién de esta ley significa un
avance importante en la estructura para el desarrollo del deporte
ecuatoriano y la recreaciéon de los habitantes del pais. Por eso es
necgsario que la ley recoja todas y cada una de las observaciones que
hagan de ella un documento perpetuo, que corresponda a la realidad
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nacional. A lo largo del proyecto se puede observar a cada una de las
organizaciones que integran el deporte nacional, no obstante aun existe
oscuridad en su naturaleza juridica, en el rol que cumplen dentro de la
estructura nacional o internacional, y en ciertos conceptos béasicos que
sirvan para que todo ciudadano y ciudadana pueda acceder a esta
informacién sin dificultad. Ademas, sugiero que todas las instituciones
y organismos deportivos mencionados en el proyecto de ley, establezcan
estructuras organizacionales por procesos, y que se creen en ellas
equipos técnicos y de apoyo que dinamicen la planificacién realizada
por todas y cada una de ellas. Estas organizaciones no deben estar
conformadas por los ministerios ni por los entrenadores ni deportistas,
sino Unicamente por los representantes de los clubes, asociaciones y
federaciones, segtin el caso. Con respecto a los articulos. Puntualmente,
en el articulo doce del proyecto, en donde dice: “Es deber de las y los

»

ciudadanos respetar las regulaciones...”, considero que pudiéramos
extender el alcance de la norma, en cuanto a la globalidad de
actividades del Ministerio rector y los actores que intervienen en estas
actividades, por lo cual propongo se tome en cuenta el siguiente texto:
“Es deber de las y los ciudadanos, asi como de las instituciones
publicas y privadas que desarrollen actividades en temas de deporte,
educacién fisica y recreacién, cumplir las resoluciones que defina la
planificacion, implementacién, control y evaluaciéon de las politicas
publicas, asi como también de las directrices nacionales y regulaciones
que el Ministerio rector realice en el marco del Plan Nacional de
Desarrollo”. Ademas, considero que se debe eliminar la parte final de
este articulo propuesto en el informe, en donde no se define claramente
a log otros organismos competentes que pudieren realizar regulaciones,
segiin el texto. Por ello creo que es conveniente que el Ministerio rector
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sea el unico del cual provengan normas y regulaciones. En el articulo
veintiuno, en donde se establece la estructura de gobierno de las
organizaciones deportivas, me permito poner en consideracién, que ahi
se consideren tres niveles: un nivel politico, que en este caso es la
Asamblea General, como maximo organismo resolutivo, en el cual tiene
voz y voto cada uno de sus integrantes; un nivel directivo, que ejecute
las resoluciones de la Asamblea General y realice las actividades
administrativas y técnicas propias de la gestiéon, sin voto ya que es
ejecutor; y un nivel asesor como un agregado de valor que ayude a la
toma de decisiones, tanto de la Asamblea General cuanto del directorio
sobre temas juridicos y financieros, sin voto. Este antecedente
explicativo se hace necesario, ya que en el articulo treinta y dos del
proyecto en revision, se menciona que el directorio se conformara por
presidente, vicepresidente, secretario, tesorero, vocales, representantes
y un sindico, lo cual contradice la légica jerarquica en la toma de
decisiones, por lo cual propongo que el texto legal especifique que el
presidente y vicepresidente seran electos de entre candidatos miembros
de la asamblea general. Ademas que se contard con un director que
gjecute las decisiones del pleno, y que aquella direcciéon esté provista de
un equipo técnico minimo, y de un equipo de apoyo con unidades
juridicas y financieras, logicamente este equipo no esta conformado por
miembros de la Asamblea General. El articulo treinta y cinco del
proyecto, menciona al Régimen de Democratizacién y Participacién, en
donde intervienen las federaciones deportivas provinciales como
organizaciones sociales sin fines de lucro, no obstante, considero que se
debe definir la consistencia del régimen, la estructura y la pertinencia
de [esta seccién. En el articulo treinta y seis del proyecto, debe ser
revisado bajo la misma argumentaciéon del numeral dos del presente
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documento, ya que en él se mezcla la parte politica y directiva del
organismo provincial, inclusive el inciso siguiente a los literales, aclara
de manera un poco ortodoxa los representantes que tienen voz y los que
no. El inciso final de este articulo en estudio, menciona: “Los miembros
del directorio seran solidariamente responsables por actos y contratos
suscritos por la Federacién, siempre que sean autorizados por éste”.
Considero que se debe eliminar el texto, ya que quien es responsable
directo de los actos y contratos que se suscriban en la Federacion es el
representante legal y ése es el presidente, luego que de esta
responsabilidad se desplieguen otras como la solidaria y la subsidiaria,
no releva de ningiin modo al representante legal de sus obligaciones,
facultades y competencias. Debe entonces normarse con el responsable
directo por los actos y contratos suscritos por la Federaciéon es su
presidente quien es el representante legal del organismo. En el articulo
treinta y siete del proyecto, se menciona la figura del administrador.
Considero que en todas las organizaciones deportivas, debe haber una
estructura organica basica y homoéloga que permita visibilizar los roles y
funciones de las personas que en ella trabajan, lo cual no solamente
responde a una buena organizacién estructural por procesos, sino
también mejora los resultados institucionales ahorrandoles ademas
recursos innecesarios. Es importante que los deportistas, entrenadores
y la ciudadania en general, como actores fundamentales del deporte del
pais, se puedan pronunciar acerca de temas que les interese y afecte,
por ello sugiero que como un método de participacién social se inserte
en la ley un titulo sobre los consejos consultivos, como érganos de
consulta para la toma de decisiones de todos los organismos deportivos.

él se definira naturaleza, forma de participacién y control que se
haiga a los diferentes organismos deportivos en cada nivel. Es necesario
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ademas insertar un articulo, mediante el cual todas las organizaciones
deportivas del pais, rindan cuentas a la ciudadania sobre la gestion
administrativa y econdémica realizada en el afio, y siempre en base a la
planificacion, politica publica y directrices emanadas del Ministerio del
Sector. Serior Presidente, me he permitido presentar estas
consideraciones para segundo debate, que una vez que sean analizadas,
pido sean incorporadas al proyecto de ley para el pertinente tramite,
como un aporte a la construcciéon de una ley que favorezca los intereses
nacionales en este tema que es tan importante como el deporte. Muchas

I ACIAS, === === - o oo e e oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Edwin Vaca.-------===-==mmmmmmmeuuun

EL ASAMBLEISTA VACA EDWIN. Gracias, sefior Presidente. Estimadas
y estimados asambleistas, y un saludo fraterno a los dirigentes
deportivos desde el nivel barrial, parroquial, cantonal, provincial y
nacional y, obviamente, a los deportistas que son la esencia y la parte
fundamental en el tratamiento de esta ley. Sefior Presidente, con sendas
comunicaciones habia enviado desde el mes de diciembre, al seno de la
Comision de Deportes varias observaciones a este proyecto de ley.
Quiero ratificarme en las mismas e invocar a este Parlamento, en
cuanto tiene que ver al caracter de la ley y al mismo titulo, con las
argumentaciones constitucionales y legales, como acostumbro hacerlo.
Esta ley tiene que ser organica, porque la norma constitucional en su
articulo ciento treinta y tres, numeral dos, lo permite, cuando establece
que seran leyes organicas las que regulen el ejercicio de los derechos y
garantias constitucionales, y aqui estamos hablando justamente de
gardntizar la actividad fisica, el deporte y la recreacién. Por lo tanto,
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cumple con lo que dice la Constitucién para ser considerada una ley
organica, y es fundamental esta consideracién, porque si queremos
ayudar verdaderamente al deporte no podemos desde un inicio
complicarle a través de una ley ordinaria, como ha sido planteado. Voy
a poner un ejemplo practico para que veamos en la realidad lo que
podria suceder. Dentro de esta ley algunos articulos hacen menciéon a
los GAD, que son los organismos auténomos descentralizados, que
tienen su ley organica y que oportunamente se aprobara el COOTAD. Si
esta Ley del Deporte es ordinaria significa que en el aspecto jerarquico,
lo que esta en esta ley va a ser letra muerta, no va a ser de un
cumplimiento taxativo. Por lo mismo, asi como estamos considerando
que para educacion sea una ley organica, para cultura sea una ley
organica, €l deporte que es una actividad trascendente dentro de la vida
del ser humano, también debe tener esa categoria y esa jerarquia de
organica. En cuanto al titulo de la ley, el articulo trescientos cuarenta
de la Constitucion sefiala, con su venia, sefior Presidente, que el
sistema se compone de los ambitos de la educacién, salud, seguridad
social, gestion de riesgos, cultura fisica y deportes; asimismo, el articulo
trescientos ochenta y uno de la Constitucién habla que el Estado
protegera, y con su venia, seflor Presidente: “protegera, promovera y
coordinara la cultura fisica que comprende el deporte, la educacién
fisica y la recreacion...”. Es decir, con argumentos constitucionales, con
argumentos legales, quiero plantear que esta ley sea Ley Organica de
Cultura Fisica y Deportes, conforme la argumentacién que he
manifestado, punto uno. Segundo aspecto, sefior Presidente. En el
articulo veinte de este proyecto de ley se dispone la contrataciéon de una
persgna que se encargara de la gestion financiera y administrativa para
las offganizaciones deportivas que vayan a recibir recursos del Estado,
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se ha puesto ahi, en referencia al Presupuesto General del Estado, el
cero punto cero cero cero cero treinta, lo que implica mas o menos cinco
mil délares mensuales. Pero bien lo manifestaba el asambleista Paco
Moncayo, si estos organismos van a manejar cantidades en ese orden,
de cinco mil délares mensuales, mal se podria pensar en que se gaste
entre mil a mil quinientos porque esta persona, y ahi se habla de un
perfil, debe tener tercer nivel y todas las condiciones de seguridad
social, lo que implica un gasto y representa un alto porcentaje de lo que
va a recibir. Si reciben cinco mil y van a gastar mil quinientos, en el
sueldo de quien les va a dar administrando los tres mil quinientos, yo
creo que no es pertinente, sefior Presidente. Por ello planteo que la
aplicacion de este articulo resulte de multiplicar el cero punto cero cero
cero cero cien, lo que ahi si estariamos hablando de una realidad, de
una equidad, es decir, los organismos que a partir de quince mil délares
mensuales manejen estos recursos en la actividad del deporte. Yo creo
que ahi si estamos hablando de que un diez por ciento lo destinaran, si
cabe el término, a gasto corriente o al pago de este administrador. Caso
contrario no estamos haciendo efectiva la ayuda a la actividad
deportiva, porque bien se ha dicho aqui, el dirigente deportivo es un
voluntario, es una persona que esta con plata, perdén la redundancia,
plata y persona en la actividad dirigencial. Y es necesario que en esta
ley se recoja y se respete esa escuela de liderazgo, y hablo del tercer
punto y la tercera observacién, porque en la disposicién general
decimocuarta se esta estipulando, que los candidatos al directorio de
las diferentes organizaciones deportivas, no requieren tener la calidad
de dirigente deportivo, y eso si me parece grave porque los dirigentes,
bien, decia acad el asambleista Teran, han hecho una escuela de
lidegazgo, han hecho un voluntariado, disctulpenme tal vez el ejemplo
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grosero, €s como que en un barrio van a elegir la directiva del barrio, y
le piden que le tomen en cuenta a quien no vive en ese sector. Quién
mas que los dirigentes, los deportistas, los que hacen actividad
conocen, viven y sienten la actividad del deporte. Entonces, este articulo
esta mal planteado, no deberia prestarse la Asamblea para aprobar algo
de esta naturaleza, que para entrar a una dirigencia no se necesita
nada, sino que cualquier persona, incluso auspiciado por alguna
situacién hasta media politiquera, podria llegar ahi y encaramarse en la
dirigencia deportiva, y eso no esta bien. Finalmente, sefior Presidente,
no puedo dejar de reconocer el trabajo de la Comisién, bien se ha dicho
aqui, hay elementos que se deben ajustar y es necesario que la
Comision de Deporte, con los buenos criterios, los buenos argumentos
que en esta mafiana se han escuchado, sean acogidos, sean aceptados
y le demos a esta actividad la importancia que requiere, empezando, y
reitero, por darle la calidad y el caracter de ser ley organica, porque ahi
si estaremos velando por el fiel cumplimiento de estas disposiciones. Mi
saludo a todos y cada uno de los dirigentes deportivos barriales,
parroquiales, cantonales, provinciales y nacionales, felicitaciones por su
trabajo. Esta Asamblea tiene que dar respuestas concretas y objetivas a
través de la aprobaciéon de esta ley, con todos los ajustes que aqui se

han mencionado. Muchas gracias, sefnior Presidente.---------=-----mcocuu-

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Eduardo Encalada.--------=-~=-----

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Sefnor Presidente, sefioras y
sefiores asambleistas: La Ley de Deporte, un instrumento juridico que
tighe que aplicar y aprobar este Pleno, ha sido discutida, ha sido
colmentada, ha sido socializada. Sin embargo quiero comenzar, sefnor
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Presidente, y decirle que pese al esfuerzo de la Comision, pese al aporte
que han dado todos los miembros de la Comisién, los asambleistas y las
instituciones deportivas del pais, sigue siendo un texto perfectible,
sigue siendo un texto que seguira recibiendo aportes positivos, y la
Comision tendra que reunirse nuevamente para poder receptar estos
valiosos criterios que hoy en la mafana hemos escuchado. Sin
embargo, sefior Presidente, quiero resaltar la importancia de este
documento que hoy estamos debatiendo. El deporte es una de las areas
sociales, quiza la méas importante que tiene el ser humano. Un pais que
no tenga y no dirija su politica a la educacion, si no dirige la politica a
la salud, y si es que no dirige esa politica al deporte o a la cultura fisica,
como dice el compariero Teran, la ley dice de Deporte, Educacién Fisica
y Recreacion, que cubre estas tres areas la cultura fisica. El Gobierno
que dedica sus esfuerzos, yo diria, no gasta, sino que invierte recursos
en estas tres areas, es un Gobierno que ve por el futuro. Decian ya los
griegos: “Mente sana en cuerpo sano”, un nifio, un joven, que solamente
tiene que ir a la escuela y no hace deporte, no crece y no se desarrolla
en forma correcta. Por eso esta ley, sefior Presidente, lo que ha visto y lo
que ha enfocado es en el ser humano, en el deportista
fundamentalmente, y quiero felicitarles y agradecerles a todos los
deportistas ecuatorianos que todos los dias se sacrifican, que entrenan
cinco, seis horas diarias, y eso mucha gente no sabe, para representarle
al Ecuador, para ponerse su camiseta y representarle y conseguir una
medalla, es el esfuerzo de su vida y de su vida mas hermosa, la
juventud, dedicarle al deporte. Por eso, a todos los deportistas
ecuatorianos quiero agradecerles y felicitarles en nombre de Jéfferson
Péxez Quezada, quiero agradecerles a ese voluntariado inmenso de la
dikigencia deportiva incomprendido, incomprendido. El deporte es una
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coordinacién de muchas actividades y de muchos seres humanos, en
los que los dirigentes deportivos estan a la cabeza, esta el cuerpo
técnico, esta en el area cientifica, estan los médicos, los sicoélogos, los
masajistas, los asistentes, y todo ese trabajo conjunto lo hace un grupo
voluntario. Por eso quiero saludar a todos los dirigentes deportivos de
mi patria, en nombre de Danilo Carrera Drouet. Quiero saludarles a
todos los entrenadores, a todos esos hombres que sacrificadamente y en
forma silenciosa entregan ese aporte voluntario, cientifico y entregados
a cabalidad. Quiero a todos ellos agradecerles en nombre de Luis Cocho
Sanmartin, el entrenador que le descubrié y el que le llevé a conseguir
la medalla de oro olimpica a Jefferson Pérez. A todos los
administradores de las federaciones y de las instituciones deportivas, a
toda esa gente que se sacrifica dia a dia y ha pasado afos como
secretarios, como administrativos, como empleados de las federaciones
provinciales, de las federaciones nacionales por deporte, de la
FEDENADOR, del Comité Olimpico, de las ligas cantonales, ligas
parroquiales, ligas barriales, quiero saludarles a todos ellos en nombre
de un hombre que dio su vida por el deporte, al sefior Galo Cabrera
Vargas, Secretario de una de las instituciones deportivas mas
importantes del Ecuador. Esta ley estd dedicada a la gente, al ser
humano y por eso en la reuniéon que tuvimos ayer en nuestro grupo
socialista, decidimos plantear algunas reformas, sefor Presidente,
algunas inquietudes que hoy he recibido y que han venido directamente
de sectores importantes. En la organizaciéon estructural del deporte
debemos incluir, y ahi es una equivocacién que reconocemos, incluir a
las ligas deportivas barriales, cantonales, parroquiales, comunitarias.
Las ligas deportivas cantonales, que son en un numero muy alto, deben
pagticipar en los directorios de las federaciones deportivas provinciales

Pagina 58 de 163



Acta 039

y en sus directorios con voz y voto, sin alterar el texto que esta
presentado en este borrador para segundo debate. Creemos, por
ejemplo, que la disposicién general catorce tiene que corregirse, tiene
que corregirse porque para ser dirigente deportivo tiene que conocer el
deporte, tiene que haber vivido en el deporte, tiene que haber estado
vinculado al deporte, esa es una equivocacién en este borrador, una de
las condiciones y uno de los requisitos es haber vivido y haber sentido
el deporte. Sobre el articulo veinte, el articulo treinta y siete y treinta y
ocho, que tiene que ver sobre el administrador, o yo le llamaria el
auditor, en las instituciones deportivas, bien acogido por Edwin Vaca,
que debe subirse el nimero o la cantidad para que pueda contratarse
este administrador o este auditor. Este administrador es importante en
las federaciones que reciben recursos porque lo que van a hacer es una
auditoria previa, un apoyo a la gestion de la dirigencia deportiva. Yo
creo que hay que coordinar muy bien los articulos veinte, treinta y siete
y treinta y ocho pero aclarar perfectamente que las funciones que tiene
este administrador, no pueden ser en contra de las funciones que
tienen en los directorios o la presidencia de cada una de las
instituciones deportivas. Una de las cosas mas importantes, sefor
Presidente, que en esta ley hemos mantenido y nos vamos a mantener,
es decir, hacer respetar la institucionalidad del deporte ecuatoriano, la
masificacion, la recreacién y la formacién tienen que estar a cargo de
FEDENADOR y de las veinticuatro provincias del Ecuador, y el deporte
del alto rendimiento tiene que estar a cargo del Comité Olimpico y las
cuarenta federaciones ecuatorianas por deporte. No puede haber
intervenciéon de este grupo de la estructura del deporte con el otro y
vicgversa, ahi esta la gran solucion al problema del deporte ecuatoriano
y elto esta en la Ley de Deporte, Educacion Fisica y Recreacion. Nunca
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mas hemos de ver esos desacuerdos dirigenciales, porque hoy se
definen perfectamente las funciones que tiene un area del deporte y que
tiene otra area del deporte, para siempre creo, que hemos eliminado ese
problema y que nunca mas se vuelva a repetir en el Ecuador. El articulo

catorce, senor Presidente.-—-------oomom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. El articulo catorce, sefor
Presidente, trata sobre las funciones y atribuciones del Ministerio
Sectorial. Yo creo que la maxima autoridad del deporte ecuatoriano, la
institucién de mayor nivel en el deporte ecuatoriano es el Ministerio
Sectorial, pero siempre y cuando se respete la autonomia de las
instituciones deportivas. Estamos planteando que de hoy en adelante
los gobiernos seccionales, municipales y locales nunca mas van a
cometer los abusos de no ceder sus instalaciones a las instituciones
deportivas, hoy esas instalaciones deportivas van a pasar a ser
administradas por las instituciones deportivas como debe ser. Pongo un
ejemplo, si se construyen hospitales en Quito, Guayaquil o Cuenca no
pueden ser administrados por otras instituciones, por los municipios o

por 1os consejos Provinciales.—=========mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista,----------------

EL ASAMBLEISTA ENCALADA EDUARDO. Tienen que ser
administrados por las instituciones de servicio publico y de salud y, en
el deporte, asi tiene que ser: todo escenario deportivo tiene que ser
administrado por las instituciones deportivas, también se exonera el
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pago de luz, agua y de servicios basicos en todas las instalaciones

deportivas del Ecuador. Muchas gracias, sefor Presidente.----------------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Bustamante.------------

EL ASAMBLEISTA BUSTAMANTE FERNANDO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Quisiera simplemente remitirme a algunas breves
observaciones al proyecto, y especificamente a algunos articulos en los
cuales me parece que se pueden todavia introducir algunas
modificaciones interesantes. Quiero referirme, en primer lugar, al
articulo trece, Del Ministerio, en el cual quisiera sugerir que se agregue
un inciso que indique que: “El Ministerio Sectorial ejercera el control de
la legalidad de las organizaciones dentro de la estructura funcional de
la cultura fisica, de conformidad con las atribuciones previstas en la

»

ley”. Es necesario, en el articulo trece se establece el control
administrativo, pero no establece el control de legalidad del
funcionamiento de estas organizaciones, por lo tanto quisiera sugerir y
voy a sugerir un texto adicional para un inciso adicional que
complemente las atribuciones del Ministerio Sectorial, aparte de las
atribuciones, por cierto, de la Contraloria General del Estado sobre la
materia. En el articulo catorce, quisiera sugerir que también se
complementen, en las atribuciones y funciones del Ministerio Sectorial,
las siguientes: Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
constitucionales y legales en el ambito de su competencia. Establecer y
dirigir la politica general de la cultura fisica, en otras palabras,
reafirmando el caracter de rector que este Ministerio tiene en materia de
polfticas generales y también en materia de hacer cumplir o de
cutiplimiento de las disposiciones legales y constitucionales que

Pagina 61 de 163



REWEMCA DEL ECUADOR
Ahswmbloa Nacional

Acta 039

corresponden. Toda autoridad publica tiene como primer deber el
cumplimiento y la observancia de la Constitucién, y la exigencia y el
deber de hacerla cumplir. Es fundamental que esta obligacién se
incluya, asi como también el de la rectoria de la politica de cultura
fisica. Es necesario precisamente, que exista una autoridad que sea
capaz de hacer que la poblacién y los dirigentes deportivos adecuen sus
actuaciones al respeto, a la Constitucion y también dentro de las
politicas y lineamientos de la politica publica en esta materia, incluida
por cierto, dentro del plan de desarrollo del pais. Es necesario suprimir
también el precepto de extraterritorialidad de la ley, como consta en el
literal a). Tal como esta en el proyecto, no es posible hacer extensiva
extraterritorialmente la vigencia de la Ley del Deporte, como se sugiere
en ese texto. Una cosa es hacer extensivo los beneficios de la ley a los
ciudadanos ecuatorianos que viven en el extranjero, y cosa muy distinta
es decir que la ley, como dice el texto, se extiende fuera del pais o se
extiende extraterritorialmente, es necesario hacer esa distincién y
aclarar. Ningun pais puede tener una ley extraterritorial, un migrante
en el extranjero tiene que observar la ley del pais en el que reside, a
efectos de la practica deportiva. Unicamente en el caso, por ejemplo, de
delegaciones ecuatorianas de deportistas que visitan el extranjero, se
podrian invocar algunas normas de la ley. En el literal g) del articulo
catorce del proyecto, sugeriria agregar, perdon en el literal g), poner el
siguiente texto: “Regular e inspeccionar el funcionamiento de cualquier
instalaciéon, escenario o centro donde se realiza el deporte, la educacion
fisica y la recreacién, de conformidad al reglamento de esta ley”. Se ha
eliminado en el texto que esta a nuestra consideracion, la facultad que
anteriormente le concedia la Ley de Cultura Fisica al Ministerio
Sectorial para autorizar el funcionamiento de instalaciones de practicas

Pdgina 62 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

Arscombloa Neacional

Acta 039

deportivas. Estas facultades no pueden excluirse, no pueden excluirse
estas facultades que antes la ley le concedia al Estado. Por lo tanto es
necesario incluir un literal que le dé la facultad al Ministerio de
autorizar, regular, inspeccionar y prohibir el funcionamiento de
cualquier instalacién, escenario o centro donde se realice deporte,
educacion fisica y recreacion, de conformidad con el reglamento de esta
ley, y tomando como marco referencial la seguridad, salud, proteccion e
higiene de los locales. En el literal 1) del articulo catorce, quisiera
proponer, agregar un nuevo literal que diga algo asi como: “Intervenir de
manera transitoria en las organizaciones que reciban recursos publicos
en los casos que determine la ley, respetando las normas
internacionales, reconocidas y ratificadas por el Ecuador”, o sea, no
podemos sujetarnos a normas internacionales, que no sean parte de
nuestro ordenamiento juridico ni hayan sido reconocidas y ratificadas.
Tenemos un precepto de observancia de normas internacionales, pero
solo aquellas que el Estado haya reconocido, de conformidad a las
disposiciones constantes en el articulo cuatrocientos diecisiete y
siguientes de la Constitucién. Finalmente, sefior Presidente, es
necesario establecer también en el articulo catorce un literal g) o un
literal que habria que ver cual es el nombre, que le permita tener la
facultad al Ministerio Sectorial de resolver los asuntos administrativos
no previstos en la legislacion deportiva. Esto es necesario para hacer
frente a una cantidad de situaciones que podrian no estar previstas
explicitamente en el ejercicio de las potestades. Es necesario, por lo
tanto, completar con un literal que agregue este punto. Muchas gracias,

sefior Presidente.-----------=-mmmmmmmmmmmmm oo

ELMSENOR PRESIDENTE. Asambleista Leonardo Viteri.----------====-----~-
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EL ASAMBLEISTA VITERI LEONARDO. Gracias. Quiero reconocer al
Presidente de la Comisién y a los integrantes, por el hecho que han
acogido observaciones de este servidor que las ha presentado en cinco
ocasiones, la tiltima el dia de ayer. Pero aqui hay un tema de fondo, que
aparte de semantico es técnico, y es que debemos diferenciar y
claramente existe la diferencia entre educacién fisica, deporte y
recreacion, no es lo mismo, no es lo mismo, sefiores. La educacién fisica
va de la mano con la educacion general, estrictamente de la mano con
la educacién general, el deporte es sinénimo de competencia, y
obviamente la recreacién también fisiolégicamente al igual que las dos
genera gasto cardiovascular, genera hiperventilacién, genera desarrollo
muscular. Estas tres forman parte, lo engloba lo que se conoce como
cultura fisica, la cultura fisica engloba esto y ¢cual es la intencién de
las tres? Buscar la armonia psicosomatica del ser humano, eso es todo
y les pongo un ejemplo. La recreacién como tal, la recreacién suele ser
familiar y produce integracién, cuando discutiamos el bochornoso caso
del Fiscal se generé adrenalina entre nosotros, a posterior se
presentaron las mal dichas cheerleaders, son gimnastas, pénganle otro
nombre, gimnastas, atletas, que sé yo, y hubo una relajacion del Pleno
lo cual provocé una tranquilidad. Entonces, no confundamos los
términos y tratemos de buscar armonia sicosomatica en el ser humano.
Sobre los temas de los textos, Presidente de la Comisién, le agradecia,
por si acaso. En el articulo treinta y cinco, como esta redactado este
articulo, estd estableciendo que son organizaciones sociales, no son
organizaciones sociales, las organizaciones sociales tienen otra visién,
no es una organizaciéon social, por lo tanto yo sugiero que se sustituya
en dicho articulo “deportivas” por “sociales”. En el articulo treinta y
seis, aquui esta la pepa del tema, la integracion. Permitanme recordarles
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a ustedes, que en mi lugar natal, un cantén mediano de la provincia de
Manabi, yo recuerdo en mi pre pubertad y pubertad, cuando podia
hacer ejercicio fisico, el presidente de la liga cantonal, lo recuerdo
clarito el doctor César Parra Davila, en su camioneta Ford 150 nos
llevaba a las competencias, de su propio peculio, de su propio peculio
nos llevaba en la camioneta a competir a Junin, a Calceta, a Tosagua,
ibamos a jugar pelota alla, ibamos a jugar futbol, por eso creo que no se
debe excluir a las ligas cantonales. Es por esto que propongo un texto
alternativo para la integraciéon del directorio: “a) Tres dirigentes elegidos
por la Asamblea General; de los cuales dos seran en representacion de
las asociaciones y uno en representacion de las ligas cantonales; b) Un
delegado del Ministerio Sectorial; especializado en materia financiera y
técnica; c) Un representante de las y los deportistas inscritos en la
federacién deportiva provincial correspondiente; d) -muy importante,
porque éste es un tema de salud publica-, el Director Provincial de
Salud o su delegado; un delegado o delegada, un secretario, un sindico
y un tesorero. Los representantes sefialados -ojo con esto- en los
literales a), b), y d) contaran con voz y voto para la toma de decisiones y
resoluciones del Directorio, mientras que los sefialados en los literales
c), €), 1), g, ¥, h) contaran tnicamente con voz”’. Aqui hay otro detalle.
En la redaccién utilizan la palabra “serd”, la ley tiene que ser tacita y no
hacia futuro. Debe decir: “estara” tacitamente, no serda, que es hacia
futuro. Sobre el texto de la disposicion general decimocuarta. No se
puede permitir que los candidatos al directorio de las organizaciones
deportivas no tengan la calidad de dirigente deportivos. Por el contrario,
la ley debe exigir que los miembros de los directorios tengan esa
calidad, es decir, que sean dirigentes deportivos, légico, obvio, sensato,
cuerdd) eso es lo logico. “Decimocuarta. Los candidatos al directorio -
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ésta es mi propuesta- de las organizaciones deportivas deberan ser
mocionados por los miembros de la Asamblea General, para lo cual se
requerira tener la calidad de dirigente deportivo, con al menos diez afios
en actividad dirigencial reconocida y probada. Las organizaciones
deportivas que se hubieren constituido validamente conforme a las
leyes anteriores y que actualmente se encontrasen conformando el
sistema deportivo ecuatoriano se sujetaran en cuanto a su
funcionamiento, a la presente ley organica”, porque debera ser ley
organica. En la disposicién decimoquinta, sefor Presidente de la
Comisién, en la disposicién decimoquinta propongo €l siguiente texto
alternativo a la disposicion general en analisis: “Las organizaciones que
no reciben fondos publicos y que resuelvan no ampararse a esta ley,
seguiran desarrollando sus actividades conservando la personalidad
juridica que adquirieron cuando fueron aprobados sus estatutos. Para
el efecto, deberan registrarse en el Ministerio del ramo relacionado con
su objeto social, a su libre eleccion bajo la denominacién de
organizaciones recreativas privadas”. Respecto al texto de la disposicién
transitoria cuarta es absolutamente discriminatoria ya que la ley es
para todos, pareceria entonces, que tanto el COE como el resto de las
federaciones nacionales estan al margen de este proyecto de ley. Es por
esto que también propongo incluir el siguiente texto: “Una vez publicado
el reglamento a esta ley en el Registro Oficial, los directorios de todas

las organizaciones deportivas que reciban fondos publicos...”----=-=--=----
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.------=----=---=----=====-----

EL AMBLEISTA VITERI LEONARDO. ..’continuaran en sus
funcioN¢s hasta que terminen los periodos para los que fueron
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elegidos”. De esta manera no habra relajo durante este limbo. Sé que el
Papa ha dicho que ya el limbo no existe, y estoy de acuerdo, asi que el

juicio al Fiscal tampoco esta en el limbo. Mil gracias.------------===--=----—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Soledad Vela.----------------

LA ASAMBLEISTA VELA MARIA SOLEDAD. Gracias, sefior Presidente.
Quiero iniciar felicitando a la Comisién por el informe realizado,
agradecer también el que se hayan receptado ciertas propuestas que
hice al informe para primer debate, y creo que es importante resaltar
ciertos aspectos de esta ley como por ejemplo la garantia de
participacion de mujeres, adultos y adultas mayores, personas con
discapacidad, nifios, nifias y adolescentes corho se desprende de varios
articulos de la misma ley. La proteccion de los derechos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades a desarrollar y fortalecer
libremente su identidad en el ambito deportivo, recreativo y de sus
practicas deportivas ancestrales. La especificidad de federaciones
deportivas, clubes y demas organismos del deporte que practiquen
actividades deportivas de manera regular, desarrollen actividades y
destrezas en cualquier disciplina o actividad deportiva; el
reconocimiento que las organizaciones deportivas reguladas en esta ley,
podran implementar mecanismos para la obtencién de recursos propios
que deberan ser obligatoriamente reinvertidos en el depdrte, educacion
fisica y/o recreacién, asi como también en la construccion y
mantenimiento de la infraestructura. El regular a las federaciones
deportivas provinciales como organizaciones sociales sin fines de lucro,
que se sujetan al régimen de democratizacion y participacion para
cum con el fin social. Esto entre otras de las conquistas que
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podemos nosotros apreciar en esta ley. Sin embargo, me permito
exponer ciertos temas que aun siguen siendo de mi preocupacion, y que
seria importante tomarlos en consideracién. En primer lugar, en lo que
respecta al articulo treinta y siete, que sefiala que: “Las federaciones
deportivas provinciales deberan contratar un administrador calificado
quien sera el representante legal. El administrador por su naturaleza es
quien planea, organiza, integra, dirige y controla el manejo
administrativo, en este caso de las federaciones, y que con su
representacion legal esta facultado y obligado a la direcciéon de la
entidad, con capacidad juridico administrativa para comprometerla y
representarla”. Sin embargo, en el articulo treinta y ocho, literal e€),
planteado en el informe tal cual esta redactado, se violenta justamente
la naturaleza juridica de la representacién legal y la administracion,
debido a que condiciona a que la representacion judicial y extrajudicial
del administrador sea ejercida, previa la autorizacién y delegacion del
directorio y del presidente de la federacién. En este sentido, sugiero se
elimine el literal e) de este articulo treinta y ocho. En lo que respecta al
articulo ciento treinta y cuatro del proyecto, que se refiere a las
exoneraciones, pagos de energia eléctrica a los escenarios €
instalaciones destinados a la practica, fomento y administracion del
deporte por los organismos deportivos reconocidos por esta ley, me
permito sefialar lo siguiente: La normativa planteada en el informe de
segundo debate recoge el espiritu de la Ley de Educacién Fisica,
Deportes y Recreacion de mayo de mil novecientos noventa, €s decir que
los escenarios deportivos administrados por entidades amparadas por
esta ley, estaran exentos del pago del consumo de energia eléctrica y
agua que obligatoriamente, deben ser proporcionados por las empresas
publitas o privadas que mantengan tales servicios. Al respecto, cabe
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indicar que el CONELEC en un informe presentado, sefiala que en
cumplimiento a esta disposicion legal, las empresas eléctricas de
distribucién han exonerado del pago de servicio eléctrico a los
escenarios deportivos, siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos también en la ley, lo cual ha generado un déficit mensual
en la recaudacién de las empresas eléctricas de distribucién. Por una
parte, las distribuidoras subsidian el pago por el servicio eléctrico a los
escenarios deportivos, pero por otro lado, este dinero no se les esta
reconociendo de ninguna manera ni existe un mecanismo para hacerlo.
Esto se debe basicamente a que en la ley no se indica qué entidad es la
responsable, o cual es el mecanismo para devolver este dinero
subsidiado por las empresas distribuidoras por la aplicacién de la Ley
del Deporte. Esta misma situacion se generaria con el articulado tal
cual esta planteado en estos momentos para el segundo debate. Asi
mismo se indica en este informe que las pérdidas del Estado en el
periodo de agosto dos mil ocho a junio dos mil nueve, ascienden a
novecientos cuarenta mil seiscientos ocho ddlares. Otro problema que
se evidencia en el informe es el uso inmoderado por parte de varias
instituciones deportivas que son beneficiarias de la exoneracion del
pago por servicio eléctrico. En tal sentido, sefiala textualmente el
informe lo siguiente: “Se ha detectado que muchas instituciones
deportivas, que cuentan con este beneficio, no cuentan con criterios de
ahorro de energia y peor aun, en forma general, de eficiencia energética,
lo que determina que no se tenga un uso Optimo de la energia que se
consume en estos escenarios. Existe una inadecuada y dificil
focalizacion del beneficio, asi tenemos que los mayores beneficiarios de
esta .norma son los clubes profesionales, también los clubes privados
grandles, pero no se llega a las pequenas asociaciones deportivas que
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son las que mas llegan a la ciudadania. Un claro ejemplo es que este
beneficio no llega a las ligas barriales. Es necesario que quienes se
beneficien de estas exoneraciones de pago demuestren un uso racional
de energia eléctrica, y que los procesos relacionados con la compra de
luminarias, operacion y mantenimiento del sistema eléctrico obedezcan
a parametros de eficiencia y que lamentablemente, como lo senala el
CONELEC, no se han podido verificar. No se debe eliminar este
beneficio, pero si garantizar en la ley que el uso de los servicios debe ser
asumido con responsabilidad, no solo en relacién a las pérdidas de las
empresas sino también en beneficio de todos y todas. Para generar una
actitud responsable en relacién a los beneficios antes senalados, es
necesario que las transferencias para las organizaciones deportivas no
solo se realicen considerando los gastos corrientes y los fondos
destinados a proyectos de inversion, sino también los gastos de
servicios basicos, de acuerdo a la naturaleza de cada organizacién. Se
debe precisar en el mismo articulo que los clubes profesionales que
requieran acceder a la planificacién de pago de servicios basicos para
sus escenarios deportivos, en campeonatos nacionales o de selecciones
nacionales, deberan coordinar dicha planificaciéon a través de su
respectiva federacién ecuatoriana por deporte. También solicito que en
la transitoria segunda, cuando se habla de las organizaciones
deportivas del pais, se elimine la frase “sin excepcion alguna”, para que
se refiera a las organizaciones deportivas que reciban fondos publicos.

Estas observaciones y otras las haré llegar por escrito. Gracias.-----------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.------------===---------

EL WSAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefior Presidente. Se ha
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hablado tanto del asunto de la Ley del Deporte, pero basicamente tiene
que haber un apoyo de caracter econémico para que pueda surgir el
deporte en el pais. Si apenas se pone un poco de ceros adelante y el
treinta al final, no va a alcanzar ni siquiera para pagar al
administrador, como se ha aprobado aca. Debo decir que es
indispensable y fundamental que sea esta ley organica para que,
siguiendo el valor de cada una de las normas juridicas tenga un
equilibrio racional, para poder disputar con las municipalidades a
través de la Ley Organica del COOTAD o del Régimen Municipal que
esta vigente. ¢Por qué, sefior Presidente? Se contradicen cuando en el
articulo treinta y seis de la mencionada ley o proyecto de ley, todavia se
habla del directorio de las federaciones deportivas provinciales, en la
Seccion Quinta Del Régimen de democratizaciéon y participacion,
cuando no hay tal, no es cierto, se contravienen a las disposiciones del
articulo trescientos ochenta y dos de la Constitucién que me permito
leer. “Articulo trescientos ochenta y dos. Se reconoce la autonomia de
las organizaciones deportivas...”; ¢en dénde esta la autonomia en el
articulo treinta y seis y en el articulo treinta y siete del proyecto de ley,
en donde hay que contratar un administrador para que sea el
representante legal de la institucién deportiva? Cuando aqui se ha
dicho, y me sumo a esos comentarios valiosos, que el dirigente
deportivo es mas o menos como en la linea religiosa el sacerdote, llega a
dirigir una entidad porque tiene vocacién, no quiere apropiarse de nada,
no quiere llevarse nada, tiene la vocacién de liderar la actividad
deportiva. Muchas ocasiones él mismo es entrenador, €l mismo es
masajista, él mismo es deportblogo y, como decia Leonardo Viteri, €l
mismo es transportista de las competencias a las que hay que llevar a
los \jpbvenes que van a participar. La Federacién de Ligas Deportivas
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Barriales del Ecuador-FEDENALIGAS, a las que conozco
profundamente, tiene mas de diez mil clubes afiliados a nivel del pais,
lo que significa mas de un millon de deportistas activos que forman
parte de esta Federacion de Ligas Deportivas Barriales del Ecuador, esa
es el alma, ese es el espiritu del deporte ecuatoriano al que hay que
apoyar totalmente. No podemos nosotros competir con las
municipalidades, sefior Presidente y compaferos asambleistas, cuando
existen en las normas seccionales las disposiciones que cuando se
partan bienes inmuebles, superiores a los mil o mas metros, tiene que
dejar un porcentaje del quince por ciento para areas verdes, pero estas
areas verdes regularmente pasan a ser parte de bienes comunales de
ese sector; pero si es que nosotros hacemos la Ley Organica del
Deporte, esas obligatoriamente pasaran a ser areas deportivas. Para que
nosotros podamos discutir con esta ley tenemos que obligatoriamente
participar con las disposiciones de los articulos treinta y cinco, treinta y
seis del proyecto. Y acogiendo, sefior Presidente, lo que nosotros
tenemos aca en las propuestas de FEDENALIGAS que es importante, el
articulo ciento cuarenta y dos de la Ley del Deporte o del proyecto de la
Ley del Deporte, habla de los permisos del desarrollo urbanistico. “La
autoridad municipal que otorgue los permisos para desarrollo
urbanistico debera exigir que los proyectos contemplen espacios para
las actividades fisicas...” No se tomara en cuenta esta disposicion, si es
que los municipios siguen teniendo hegemonia de la Ley Organica del
Régimen Municipal. Asi mismo, los dirigentes deportivos son tan
limpios en su actuacién que todo se hace a través de una escala de
elecciéon, el barrio tiene su club, su club tiene sus dirigentes, ellos
forman parte de una liga barrial, esta liga barrial escoge a su directorio,
este\|directorio de las ligas barriales forma parte de una asociacion
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cantonal, luego la provincial y de alli la nacional, pero si dan la libertad
para que cualquier ciudadano por noble, por deportista, por
apadrinamientos que tenga vaya a formar parte de un directorio por la
eleccion de una Asamblea, vamos a perder el esquema de escalamiento
de posiciones por vocacién y conocimiento que tienen los sefiores
dirigentes del deporte, especialmente en la linea amateur. También
debemos decir, sefior Presidente y compafieros asambleistas, que el
costo beneficio que tiene el deporte barrial, el deporte parroquial es
siempre a favor del nino, del joven que siendo formado adecuadamente
con al espiritu de la competencia, de la libertad, y mas que todo del
desarrollo fisico, va a poder desempefiarse como un buen ciudadano.
Pero insistiendo en esto, compartiendo con lo que ha dicho el
comparnero Gustavo Teran, con lo que ha dicho el companero Leonardo
Viteri, este proyecto de ley tiene que regresar a la Comisién para que
acoja todas estas exposiciones y se haga un verdadero acuerdo, porque
la Ley del Deporte es basica para el desarrollo del pais. Pero pido a los
companeros asambleistas, a todos y cada uno, a los que practicamos el
deporte, a los que nos gusta asistir a los escenarios cada fin de semana
para compartir con todos los amigos y las familias que alla asisten, que
aumentemos el Presupuesto del Estado a favor del deporte, si no
tenemos presupuesto por mas que tengamos una ley bien redactada no
vamos a poder mejorar la infraestructura, incluso, imaginense ustedes,
de los pocos fondos que a veces las ligas recaudan por multas de
incumplimiento en las competencias, se dice en este proyecto de ley que
vaya al Ministerio Sectorial para que ellos distribuyan estos beneficios.
No puede darse esa circunstancia porque estariamos limitando que una
caja chica que constituyen estas multas, sean utilizados semanalmente
parg| arbitros, para adaptacion de escenarios, tenemos que permitir un
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poco la independencia. Y en la conformacién de las federaciones
barriales, de las federaciones cantonales y de las federaciones
provinciales tiene que haber obligatoriamente la participacion de los
representantes de las ligas; caso contrario, mejor digan de una vez el
Ministro del Deporte sera el que designe a todas las autoridades,
entonces se dara el caso de que el sefior Presidente de la Liga Cantonal
de Rumifiahui sera un ciudadano de Guayaquil, amigo del Poder
Ejecutivo. A ver, usted como no esta ocupado vaya y sea Presidente de
la Liga Cantonal de Ruminahui. Asi no se puede hacer organizaciéon
deportiva, tiene que haber la independencia, de acuerdo a la norma
constitucional existente y dada lectura en esta sesion. Por eso, sefior
Presidente, pido que la Comisiéon acoja el retorno de este proyecto de
ley, reciban nuevamente a todos los dirigentes deportivos para hacer
una consensualidad de este proyecto, que sea duradero y que sea
beneficioso y pedir también que nos preocupemos, seniores miembros de
la Comision, de la distribuciéon econdémica para el deporte. Este es el
espiritu de la Ley que necesitamos, y he de insistir una y otra vez para
que tengamos éxito. Gracias, sefnor Presidente y compaiferos

legisladores. === =-mmmm oo oo -

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linda Machuca.-------=--===cccmeeev

LA ASAMBLEISTA MACHUCA LINDA. Gracias, sefor Presidente.
Comparnieras y comparfieros asambleistas: Creo que una de las cosas
mas importantes que tiene esta ley es el gran paso que ha dado
respecto al tema de la planificacién. Efectivamente, para efectos de
distribuir recursos o emprender una serie de acciones, lo primero que
estd planteandose en esta ley es la planificacion, y creo que eso es algo
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que hay que resaltar también para efectos de algo que voy a mencionar
mas adelante. Quisiera compartir con ustedes unas poquitas fotos de lo
que ocurre en el exterior. Nuestros compatriotas migrantes, cuando
existe la convocatoria para un evento de caracter deportivo, vamos a ver
imagenes similares a lo que también ocurre aqui en el pais, es la
reproduccién de lo mismo que vivimos, la euforia, la alegria, la
convocatoria de los ecuatorianos y ecuatorianas para las actividades
deportivas, que se dan de forma muy importante también en el exterior.
Los compatriotas nuestros que viven en los Estados Unidos, en Italia,
en Espana, en diferentes lugares han encontrado espacios adecuados
para seguir reproduciendo aquello que lo vivimos con mucha fuerza
aqui, en nuestro pais. Después de la religion, el deporte es una de las
actividades que més convoca a la comunidad de ecuatorianos en el
exterior, y hemos visto que es una excelente forma de transmitir de
generacion en generaciéon también la cultura deportiva, lo que se decia
aqui en este Plenario hace un momento, es una forma importante de
mantenernos unidos como comunidad, de conservar aquellos juegos
tradicionales que también son un patrimonio de los y las ecuatorianos.
La nueva Constitucién en el articulo once habla del derecho que
tenemos las personas a la no discriminacién, y uno de los componentes
es también la no discriminacién por nuestra condicién migratoria. Por
esa razbn, comparfieros y compafieras, quiero plantear en este
articulado que se incorpore también a la comunidad que esta en el
exterior. Quiero mencionar ademas, que en el articulo cuarenta de la
Constitucion, y si usted me lo permite, sefior Presidente, quisiera dar
lectura a los numerales uno y dos que dicen: “Se reconoce a las
personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a
nin ser humano como ilegal por su condicién migratoria. El Estado,
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a través de las entidades correspondientes, desarrollara entre otras las
siguientes acciones para el ejercicio de los derechos de las personas
ecuatorianas en el exterior, cualquiera sea su condicién migratoria: 1.
Ofrecera asistencia a ellas y a sus familias, ya sea que éstas residan en
el exterior o en el pais. 2. Ofrecera atencion, servicios de asesoria y
proteccién integral para que puedan ejercer libremente sus derechos”.
Eso es lo que dice nuestra Constitucién, y coherentes con aquel gran
mandato constitucional que tenemos como asambleistas, quiero
proponer en esta tarde que se incluya en el articulo veintisiete, que
tiene que ver con la estructura del deporte formativo, un literal que
incluya la presencia de federaciones deportivas especiales en las
circunscripciones del exterior, y aqui voy a retomar aquello que decia en
el principio: la planificacion. Conocemos que nuestros compatriotas
estan en varias partes del mundo, hablamos de tres millones de
ecuatorianos fuera, o mas, sin embargo, las manifestaciones y las
actividades de caracter deportivo se dan en todos estos espacios, este
momento de manera dispersa. Lo que queremos es que a través de una
efectiva participacién y coordinacion, en donde entren también a formar
parte de estas estructuras los consulados que ya existen, este momento
las casas ecuatorianas a través de la Secretaria Nacional del Migrante y
se pueda, se permita que la comunidad ecuatoriana en el exterior se
organice, y pueda también desarrollar todas estas actividades
deportivas con la fuerza, con la dignidad y el respeto que se merecen.
Los migrantes hasta el momento por nuestro esfuerzo propio hemos
creado campeonatos, ligas deportivas, clubes, sabemos de destacados
deportistas, compatriotas nuestros que este momento estan
repregentando a otros paises en campeonatos internacionales. Existen
en el exterior también entrenadores de primer nivel, arbitros,
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periodistas deportivos organizados en federaciones, clubes y demas, es
decir, tenemos una realidad similar a la que se presenta aqui en el
Ecuador, pero también en las diferentes comunidades en el exterior.
Quiero insistir a los comparneros de la Comisién que esta elaborando
esta ley para que se incluya este articulo en donde se reconozcan a las
federaciones deportivas especiales en las circunscripciones en el
exterior, las cuales seran reguladas de acuerdo a la ley y al reglamento,
porque en realidad, comparfieros y companeras asambleistas, creo que
el Estado y los funcionarios deben hacer presencia en el exterior, mas
alla de asistir a inaugurar los eventos y a participar en la foto de
apertura, debemos también ser los promotores de estas actividades
deportivas y las manifestaciones deportivas que se dan en el exterior.

G aC S . mmmm = m oo oo oo o e e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Almeida.--~---=--=-===-ccmmcuuv

EL ASAMBLEISTA ALMEIDA LUIS. Gracias, sefior Presidente. Ilustres
legisladores: Lo interesante de este proyecto de ley es que ahi si debe
haber la palabra “consensuado”. Este proyecto de ley tiene que ser
tratado como en si lo han tratado, a través de varios estamentos en las
provincias, en los cantones. Pero hay ciertas fallas, sefior Presidente,
que tienen que ser corregidas, la cual reclama la Federacién Deportiva
del Guayas, de mi provincia, de mi provincia del Guayas que son las
siguientes. Por ejemplo, en el articulo treinta y cinco, el texto habla de
organizaciones sociales, debe ser organizaciones deportivas, porque son
organizaciones deportivas, no son organizaciones sociales para hacer
una pfiesta, no son organizaciones sociales para otro tema, sino
exclusivamente deportivas. Esa correccién debe haber y espero que la
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Comisién asi lo recoja, y esto tiene concordancia con el articulo treinta
y tres de este proyecto. Por ejemplo, en el articulo treinta y seis el
proyecto habla de dos delegados del Ministerio Sectorial, pero la
Constitucion Politica del Estado habla del articulo trescientos ochenta y
tres, en la que dice sobre la autonomia, entonces no puede ser
contradictorio. De alli que propongo que en el articulo treinta y seis sus
miembros sean tres dirigentes elegidos por la Asamblea General; un
delegado del Ministerio Sectorial especializado en materia financiera y
técnica; y, un representante de los deportistas, mas el Director
Provincial de Salud, mas un delegado de la fuerza técnica, un secretario
y un tesorero. De esa manera salvaguardamos la autonomia de las
instituciones deportivas que han trabajado por decenas de afios muy
bien y que tiene que seguir trabajando muy bien porque el sacrificio es
de ellos, el trabajo es de ellos y tiene que ser para ellos en desarrollo.
Por ejemplo, en el texto actual, De las disposiciones generales, en la
disposicion décima cuarta habla, por ejemplo, de poner en el directorio
a cualquier persona, no puede ser. ¢Donde esta la experiencia de los
dirigentes deportivos que ya han recogido tanta experiencia técnica a
través de los afios? Saben mucho, saben bastante, por lo que propongo
que se reconozca que los dirigentes deportivos por lo menos tengan diez
afnos de actividad reconocida y probada. Tiene que ser reconocida que
han hecho buen trabajo y probada que haya dado resultados; en otras
palabras, la gente elegira al que vale y de esa manera obtendremos de
una u otra manera un buen trabajo. Hay una cosa, sefior Presidente,
incluyen a los clubes privados, a los clubes de barrio, es una locura, eso
tiene que salir. No puede ser que los clubes privados, los clubes de este
sec estén incluidos en esta ley, porque significa que tendran que
ten¢r jun representante del Estado, de la Asamblea General y se hace
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mas engorrosa la situacion. El club privado es privado y como tal tiene
que estar sujeto al Codigo Civil, al procedimiento de las personas y no a
una ley. Sefior Presidente, en las disposiciones transitorias estoy de
acuerdo que para que no haya la pelea de las nuevas elecciones y para
que no se haga un relajo, como se dice vulgarmente, en la disposicién
transitoria cuarta esto debe ser hasta que terminen el periodo para el
cual fueron elegidos, y de ahi se venga y se elija normalmente, para que
justamente todos los estamentos deportivos sigan funcionando
correctamente. Si hay esa correccion, sefior Presidente, habra bastante
unanimidad para aprobarla enseguida, que es lo que quieren todos los
dirigentes deportivos de todo el pais, desarrollase bien, trabajar bien,
con su gente, con sus dirigentes, con sus ayudantes porque esa es la
forma mediante la cual, mas de cuatro millones de personas se dedican
a este trabajo que es el verdadero trabajo para el desarrollo del
Ecuador, para la buena salud, para la buena educacion, para todo
sefior Presidente. Le pido que pasemos esto a la Comisién para que la
Comision resuelva estos temas, pero que lo haga para que nosotros no
tengamos ningin problema, no tenga problemas Cotopaxi, no tenga
problemas Guayas, no tenga problemas nadie, Lomas de Sargentillo, El
Triunfo, todo sea normal y nos dediquemos a trabajar por el deporte
ecuatoriano como tiene que ser. Gracias, sefior Presidente, este es un
pedido de la Federacién Deportiva del Guayas, soy su representante por
Guayas, y también hablo a nombre de muchos de los grandes dirigentes

y los grandes trabajadores del deporte. Gracias, sefior Presidente.--------

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Rolando Panchana.----------—e—--

EL \ASAMBLEISTA PANCHANA ROLANDO. Gracias, sefior Presidente.
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Empiezo reconociendo el enorme esfuerzo que ha hecho la Comisién al
incorporar todas las sugerencias que se efectuaron durante la discusion
del primer debate, y en lo posterior en las deliberaciones de la
Comision. Sin embargo, hay algunas observaciones de fondo y de forma
que paso a detallar, no todas, las principales, el resto ya las he
entregado por escrito en Secretaria. El articulo dos del proyecto
establece que: “Las disposiciones de la presente ley son de orden
publico e interés social”, lo cual entraria en contradicciéon vcon el
articulo tres, que dice que: “La practica del deporte, la educacién fisica
y la recreacion deben ser libres y voluntarias.” Ademas hay
organizaciones deportivas que no reciben recursos del Estado y que se
regulan por sus estatutos, que se encuentran dentro del ambito del
derecho privado, por lo tanto, aqui hay que hacer una precision para
que esta aparente contradicciéon entre el dos y el tres, no afecte una ley
que debe ser bien lograda para beneficio de todos los ecuatorianos. Asi
mismo, en el articulo veinticuatro del proyecto considero que debe
eliminarse la expresién “una actitud Iicida” porque la acepcién castiza,
una de las acepciones del término “lGcida” constituiria una condicién
excluyente para los deportistas con capacidades especiales, o
denominados con discapacidad, que por consecuencia contraria a lo
previsto en los articulos cuarenta y dos y cuarenta y tres literal c) de la
misma ley. Asi que hay que tener cuidado con esa expresiéon, es
preferible omitirla para no afectar los derechos de estos ecuatorianos.
Estoy de acuerdo con la prohibiciéon establecida en el articulo ciento
cuarenta y ocho, cuyo subtitulo se refiere a la publicidad de consumo
en relacién a la propaganda y/o publicidad que promueva la violencia,
el nsumo de sustancias estupefacientes y sicotrdépicas, bebidas
alcoljolicas y el uso de iméagenes que atenten a la dignidad de las
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personas o al interés superior del nifio, excepto las bebidas de
moderacién. Si, yo estoy plenamente de acuerdo con eso, pero sugiero
ademas que en el tercer inciso de este articulo se omita la frase “o de
moderacién”, para lo cual propongo un cuarto inciso que diga
textualmente: “Se permitira el ingfeso, comercializacién y consumo de
bebidas de moderacion, envasadas en material que no constituya
amenaza o peligro a la integridad y vida de los asistentes y participantes
en escenarios y eventos deportivos, sujeto a las regulaciones dictadas:
por el Ministerio Sectorial”. Esto por dos razones: Primero, si estamos
posibilitando, permitiendo la propaganda, cémo es que entonces
estamos prohibiendo el consumo, es decir, pareceria que no hubiera
conexion légica entre lo uno y lo otro y es preferible, para mi, que sea el
ministerio, que de acuerdo al evento deportivo o de acuerdo al escenario
deportivo y la afinidad deportiva que se vaya a hacer, regule el tema
porque obviamente, por mas escenario deportivo que sea en un
momento determinado, en temas de nifios no podemos permitir
consumo dentro del escenario ni siquiera de bebidas de moderaciéon. Es
decir, para que sea claro: ni la prohibicién a raja tabla del consumo ni
la licencia a raja tabla. Tiene que haber un orden, tiene que haber una
regulacién y esa regulacion de acuerdo al escenario, de acuerdo al
evento y de acuerdo a la actividad, ¢quién la debe e¢jecutar? El
Ministerio Sectorial: Yo creo que eso es mas sano, no afecta a nadie y
posibilita un entendimiento claro y una regulacién eficaz de este tema
que pudiera ser polémico, por ende también estamos eliminado la
posibilidad del ingreso indiscriminado de todo tipo de bebida ¢por qué?
Porque si yo prohibo todo a raja tabla, lo que voy a generar fuera del
escgnario, incluso dentro del escenario, es que de contrabando ingrese
todb| tipo de bebidas, se va a establecer un mercado negro y la idea no

Pagina 81 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

lsmblea p/%;{;f/}:mmf

Acta 039

es esa. La idea es una regulaciéon sana, absoluta del tema. Ademas, y
esto es de forma pero es importantisimo, hay un titulo que en el
proyecto dice De la violencia en escenario y eventos deportivos. Creo
que el titulo, asi como esta redactado persigue lo contrario de lo que
pretende legislar. Debe decirse: “De la seguridad y prevencién de la
violencia”, porque lo que queremos es prevenir la violencia en
escenarios y eventos deportivos, esto que es de forma se convierte de
fondo porque podriamos llegar a una alteracién conceptual de lo que se
persigue. Asi mismo, debe eliminarse el articulo ciento cuarenta y tres,
e incorporar ese articulo al titulo al que acabo de hacer referencia por
orden de técnica juridica. Recomiendo también al final del articulo
ciento cincuenta y ocho se diga: “las disposiciones de este Titulo se
aplicaran conforme a lo dispuesto en el Reglamento de esta ley”, porque
no podemos pensar que solo es lo Unico que hay que legislar. En el
reglamento tiene que haber algunas cosas mas especificas que no
corresponden a la ley, que también tiene que ir en el orden de la
prevencion de la violencia. Este es un tema que les ruego atencion,
también en el articulo ciento treinta y cuatro, que estoy de acuerdo, hay
que también exonerar el pago de arancel es a la importaciones de
equipos e implementos deportivos realizadas por las entidades
deportivas reconocidas por la ley, asi como la exoneraciéon del pago de
todos los impuestos y gravamenes que afecten a la tenencia de sus
inmuebles y a las transferencias de dominio. Este es un tema que afecta
a muchisima gente y a muchisimas federaciones y asociaciones en todo
el pais. También, y esto lo acabamos de vivir hace dos semanas, esta es
la oportunidad de corregir en la ley lo que ocurre ahora. Hay que
incorporar, después de la disposicién general décima, una disposicion
quel diga: “El Estado facilitara en las oficinas de migracién y extranjeria
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los tramites para el desplazamiento a las delegaciones deportivas al
exterior en representacion del pais, incluyendo la exoneracion de
impuestos, tasas y contribuciones”. Hay deportistas que no pueden
salir de este pais porque no pueden pagar la tasa para salir, y esas
tasas a veces se las descuenta de los pocos viaticos que tienen los
deportistas para trasladarse fuera del pais o ¢acaso van a hoteles de
cinco estrellas o acaso van a pegarse grandes banquetes? No, hay
gente que duerme tres, cuatro, cinco personas en una sola habitacion.
Los ejemplo sobran, entonces es la oportunidad en esta ley de
facilitar este tema y decir cuando una seleccion se va a representar al
pais facilite el Estado obligatoriamente el tramite de migracién, y
exonere de tasas a los que se van. Es lo minimo que podemos hacer, si
estan representando al pais, por Dios. Esto es un tema que
recurrentemente llega a los medios‘ de comunicacién social, que hay
problemas porque no se puede pagar la tasa, porque no le da las
facilidades para salir, es nuestra oportunidad ahora en la ley de
beneficiar a nuestros deportistas, al menos en eso que es algo logico, se
cae el maduro y es absolutamente pertinente. Nada mas, sefnor
Presidente. En mérito al tiempo entrego el resto de las observaciones

por escrito a Secretaria.---------------=mmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Alfredo Ortiz.------------------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: Quiero empezar por una hoja que nos distribuyd
amablemente el Vicepresidente de la Comisién, y donde esta la forma
inequitativa, injusta en como se ha venido distribuyendo los dineros
pard| las provincias con el fin de fomentar el deporte, y si ustedes
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revisan esta hoja la provincia a la que yo represento durante afios, viene
recibiendo anualmente cincuenta y nueve mil délares durante afnos,
mientras que otras provincias, la mayoria pasan de los quinientos mil
délares. Esa es la realidad de cémo esta el deporte en el pais, la misma
forma en como se redistribuyen los recursos, es la misma forma en
como estan los deportistas sobresaliendo en el pais, y a pesar de estas
limitaciones en Galapagos hemos tenido representantes a competencias
nacionales e internacionales en ciclismo, en natacién, que son las dos
disciplinas que mas se profundizan alla en nuestra provincia. Y, ¢dénde
ha estado entonces el recurso y los aportes para que estos deportistas
vayan a competir? Con esa misera plata jamas hubieran podido ni
siquiera salir de las islas. Ha estado en el apoyo que los gobiernos
seccionales han tenido que dar, a estado en el trabajo que los gobiernos
seccionales han tenido que fomentar para que los deportistas hagan
deporte, valga la redundancia, en esa provincia. Cuando fui a la
Comisién les hice ver esta realidad, y se dice que esta ley, de la manera
como esta configurada, va a hacer que el trato sea mas justo, que la
redistribucién sea planificada que sea en base a planes, programas y
proyectos que presenten las federaciones provinciales, entonces va a
obtener los recursos para fomentar las varias disciplinas deportivas.
Aspiro que asi sea, no me convenci del todo, pero creo en la palabra de
los colegas que estan en la Comision, y aspiro que esto sea asi para el
préoximo periodo, para el préximo afo o para cuando entre en vigencia
la ley, todas las provincias reciban no quizas por igual, pero si reciban
en base a como quieren desarrollar el deporte en sus provincias. Y digo
que me queda la preocupacién y voy a iniciar con esto, sefior Presidente
y colegas asambleistas, es porque esta ley, tal como esta puesta a
consideracién del Pleno, no podria romper la autonomia de los
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gobiernos auténomos descentralizados. Ustedes saben que soy un
Asambleista del Movimiento Municipalista, soy un defensor del
municipalismo y el bloque al que me represento o en el que me integro,
varios de los asambleistas somos municipalistas. Esa es nuestra normal
forma de haber ejercido la politica, venimos desde alli, desde los
municipios, desde los gobiernos auténomos, por eso somos defensores
de este tema, pero mucho mas alla que eso somos defensores por lo que
les acabo de explicar, porque en nuestras provincias no ha habido el
Estado Central, no ha habido el Ministerio de Deporte aportando y
haciendo escenarios deportivos y aportando para fomentar el deporte.
Ahi han estado solo los gobiernos auténomos descentralizados y nunca
un Ministro de Deporte ni quisiera ha visitado la provincia. Entonces,
esa es la realidad que vivimos y esta ley, tal como esta planteada, dice
que todo lo vamos a pasar al Ministerio de lo Sectorial, dice que todo
tiene que manejarse concentradamente ahi. No quiero decir centralista
para no herir ningun tipo de susceptibilidades, pero vamos a concentrar
todo porque es alli el ente rector de la masificacion del deporte, la
cultura fisica, la recreacidén, etcétera. La pregunta es si esto
verdaderamente va a funcionar, si vemos que no ha funcionado
actualmente, y ahi estan las iniquidades y las injusticias que se han
dado con las provincias. Pero si fuese asi, si fue asi que queremos que
esta ley pase tal como estd, yo ya he escuchado a muchos colegas
asambleistas, decir que esta ley debe ser organica, y yo les digo por
supuesto que si, porque si no se convierte en organica, yo no entiendo,
Presidente, y usted que ha sido municipalista igual que yo, no entiendo
como quieren con esta ley ordinaria, se vaya por encima de las
autonomias que tienen los gobiernos auténomos descentralizados,
¢como van a irse por encima de una ley organica como es la Ley de
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Régimen Municipal, de régimen provincial y manana del Cdédigo de
Ordenamiento Territorial? Esas leyes van a estar por encima de esta y
no van a poder romper la autonomia, por mas que diga esta ley que
todos los escenarios deportivos que manejan los municipios, los
gobiernos provinciales van a pasar obligatoriamente al ambito sectorial
o al Ministerio Sectorial, no lo van a poder hacer. Por eso es que, no es
que coincido, pero les doy la razén a quienes han solicitado que esta ley
tiene que ser organica. Y en ese momento, como veo que ya €s un
comun denominar que esta ley sea organica, ahi si van a poderse
aplicar articulos como los que estan aqui puestos. Entonces, empiezo
con el articulo diecinueve, al momento que se convierte en organica,
porque asi como estd no lo van a poder cumplir jamas, pero en el
momento que se convierte en organica, en el articulo diecinueve y esa
es la defensa que este bloque va a hacer en esta ley, esa es la defensa,
la defensa de las autonomias, la defensa que no podemos en todas las
provincias creer que va a funcionar este sistema que todo lo maneje el
Ministerio Sectorial, quizas esto va a funcionar para las provincias mas
importantes o mas cerca del Estado Central, donde se va a estar
desarrollando toda la politica como es aqui en Quito, pero yo no sé
como vamos a lograr que en Galapagos o que en las provincias
amazoénicas o que en las provincias fronterizas llegue verdaderamente la
atenciéon desde este Ministerio Sectorial. Entonces, por eso me van a
escuchar, en lo que me resta de intervencién, defender las autonomias
que deben estar bien establecidas, lo dice la Constitucién y lo digo
porque en estas provincias va a seguir ejerciendo, mas alla de lo que
diga la ley, no irrespetando la ley, por supuesto, pero vamos a tener que
seguir yendo a los municipios, vamos a tener que seguir yendo a los
gobierfios provinciales, vamos tener que seguir yendo, y en €l caso de
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-Galapagos al Consejo de Gobierno, a que haga la cancha, a que haga el
coliseo, a que haga la infraestructura rapida, urgente, necesaria, porque
hasta venir a Quito y presentar el plan y ver que nos pongan los
recursos, no va a llegar nunca nada, porque primero va a ser Quito,
Cuenca, va a ser primero Guayas, y asi por el estilo, como ha sido
caracteristica en todo este tipo de situaciones. Entonces, en el articulo
diecinueve, después del Ministerio Sectorial se debe agregar “y a los
gobiernos auténomos descentralizados, segun el caso”. Quiere decir
esto, el articulo diecinueve habla del control de los recursos, dice, que
todos los que reciban recursos del Estado tendran que presentar los
justificativos al Ministerio de lo Sectorial, y ¢qué pasa con los que
reciben recursos de los municipios, de los gobiernos seccionales, que lo
van a seguir haciendo asi esté la ley aprobada? El deportista de
Galapagos va a ir primero a su municipio, y va a decir déme para el
pasaje por lo menos, para irme a competir en Cuenca. ¢Qué va a pasar
ese momento? Que van a tener que rendirle cuentas al Ministerio de
una plata que reciben del Municipio. Entonces, debe ponerse que
también tienen que rendir cuentas los deportistas, cuando reciben
dineros de los gobiernos auténomos descentralizados. Alguien hablo
también del articulo veinte. Yo me ratifico en eso, y lo habia dicho en la
Comisién. En el articulo veinte, cuando ponen que todos los que
reciban mas del cero punto y unos cuantos ceros mas treinta del
Presupuesto General, tienen que poner un administrador, un financiero
o alguien que les controle las cuentas, practicamente les habia pedido
en la Comisién que este indice hay que subirlo, hay que incrementarlo,
porque miren ustedes, en el caso de Galapagos que recibe cincuenta y
nueve mil, no tiene ni para el administrador, si aqui un administrador
gand mil quinientos, alla gana tres mil, porque alla ganan el cien por
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ciento mas, tres mil por doce, se le acabd el presupuesto solo en el
administrador. Entonces, son cosas que hay que palpar realidades y
tenemos que insertarlos en la ley, por eso es que hay que incrementar
esa parte. En el articulo treinta y cinco, sefior Presidente, colegas

asambleistas, ahi tengo un asunto de forma, no es un asunto de

EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. Trataré de culminar en ese
minuto. Pero en el asunto de forma, las federaciones deportivas
provinciales son organizaciones sociales, dice el texto actual. Yo creo
que las organizaciones deportivas o las federaciones son organizaciones
deportivas, no son organizaciones sociales, pero eso es un asunto de
forma que lo podemos seguir tratando, y tratar de ver si en verdad son
organizaciones sociales. En el articulo ciento treinta y dos, en el
segundo inciso, ahi es donde baso toda la argumentacion que he hecho
en este debate, no se podria hacer que dice el segundo inciso. ¢Qué dice
el segundo inciso? “Los gobiernos auténomos descentralizados cederan
obligatoriamente la administracién de las instalaciones deportivas a las
organizaciones deportivas de su jurisdiccion”. Asi como esta la ley
ordinaria, no lo van a poder hacer, porque la Ley organica municipal es

superior y va a decir, no, sefior, no les voy a trasferir...-----------------uu--
EL SENOR PRESIDENTE. Termind su tiempo.----------===--=-mmommmmmmmmuu-

EL ASAMBLEISTA ORTIZ ALFREDO. ...ningun escenario deportivo. Pero
en| ese momento, yo sugiero que deberiamos eliminar e€so 0 ver una
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redaccion alternativa que permita que en estas provincias tan alejadas,
los municipios signa manejando los centros deportivos, que lo han
hecho bien. No quiero decir que en todos los lados, aqui decia Raulito,
es una verdad, quiza en otros lados han sido abusivos, quiza en otros
lugares cobran y no dejan participar al deportista, pero en otros lados
no. Entonces, hay que manejarnos en este tema. Como se me acabd el
tiempo lo vamos a hacer llegar por escrito, Celso, para tratar que esta
redaccion y esta ley sea de beneficio para todos, porque es lo Ginico que
aspiramos, nada mas, quienes también vivimos en las provincias mas
alejadas y de mas inequitativa redistribucién de recursos. Graciaé,

sefior Presidente.----=-----mmm oo oo e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Noboa. --------==---cmcemeeom

EL ASAMBLEISTA NOBOA LUIS. Muchas gracias, sefior Presidente.
Comparieros asambleistas: Saludo a las federaciones, asociaciones,
ligas, deportistas, dirigentes que han venido hasta la Asamblea para oir
las exposiciones de los asambleistas referentes al deporte. Yo estoy de
acuerdo que esta ley tiene que ser organica y apoyo la mocién de la
mayoria de los asambleistas sobre la mocién de que sea organica. Pero
tenemos que ver las diferentes observaciones que se han hecho para
incluirlas dentro de una redaccién nueva, para presentarla a este Pleno
en votacion dentro de la Comisiéon. Digo, estoy de acuerdo que el
articulo treinta y cinco debe ser cambiado y poner organizaciones
deportivas, sin embargo, el articulo treinta y seis, sobre los directorios,
creo necesario que haya tres dirigentes elegidos por la asamblea, los
cuales deben ser elegidos o presidente o vicepresidente, para que sean
elegidos dentro de sus propios miembros de esas federaciones los que
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sean los que dirijan. Que exista un representante del Ministerio
Sectorial, que existan dos representantes de los deportistas de las
diferentes federaciones de las cuales ellos son parte, y puedan
nuevamente dentro de estos directorios hablar sobre sus necesidades,
que esté el Director Provincial de Salud, que exista un delegado de la
fuerza técnica, un secretario, un sindico y un tesorero. Esto en votaciéon
daria ocho miembros con poder de voto y ahi si, debe existir el voto
dirimente del Presidente, debido a que es un numero par. Es muy
importante que esto sea respetado, entonces vamos nosotros a pensar
mas en lo que es légico y no en lo que se ha venido haciendo mal.
Dentro de las diferentes observaciones que he presentado esta un
articulo muy importante que es el ciento treinta y cuatro, sobre las
exoneraciones a los servicios publicos, eléctricos, de agua, y
alcantarillado dentro de los escenarios deportivos. Creo que debemos
tener muy claro todos nosotros y los ecuatorianos, lo que han hecho las
diferentes instituciones deportivas y clubes dentro de este pais que nos
han llevado a estar en esténdares grandes, en el caso del tenis, en el
caso del velerismo, en el caso del fuatbol, en el caso de nuestro
deportista Jefferson Pérez el cual, como dijeron dentro de este Pleno,
recibié el apoyo de la empresa privada. Esa empresa privada que
nuevamente en el articulo ciento cuarenta y ocho, se la ha sacado de la
publicidad, lo cual estd muy bien, pero estoy de acuerdo también que
debe existir una coherencia. Si en ese mismo articulo se da la excepcion
a las bebidas de moderaciéon para la publicidad, se debe también dar la
misma excepcion en el consumo, y eso es lo que yo en este Pleno pido, y
lo he pedido también en la Comisi6n, para que se haga ese cambio que
seria muy importante. Hay algo también muy importante y que no esta
en dsta ley, y que creo que debe regresar, que es la exencion de
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impuestos a las importaciones dentro de las federaciones, asociaciones,
ligas y equipos, como existia, sobre la indumentaria. Hay veces que
estas federaciones y asociaciones reciben donaciones de diferentes
entidades en el exterior, y no pueden traerle al pais debido a que no
cuentan con el dinero para pagar esos tributos. Entonces, yo pido que
dentro de esta ley exista un articulo en el cual la importaciones de
equipos e implementos correspondientes al deporte, educacién fisica y
recreacion realizados por organismos deportivos reconocidos por esta
ley, gobiernos auténomos descentralizados tendran que ser autorizados
por el Ministerio Sectorial, y gozaran de las exoneraciones que preveé la
ley para las instituciones del sector puiblico, acorde con el Plan Nacional
de Desarrollo y la politica tributaria y financiera del Estado. Con esto
vamos a ayudar a que nuestro pais reciba las ayudas necesarias y no
nos cueste mas al bolsillo de estas federaciones, que no cuentan con los
recursos. En el decimocuarto, estoy de acuerdo también que la
dirigencia debe tener experiencia deportiva, no estoy de acuerdo con lo
de los afnos que se ha hablado aqui, a diez afios, debido a que la calidad
de dirigente habria que definirla, pero dentro de la ley se puede poner
“dirigencia que tiene experiencia y que ha estado dentro de esas areas
deportivas, porque yo si, estoy de acuerdo que no se debe usar a las
entidades por recibir algin retorno personal, sino para ayudar al
deporte. En general, creo que mi peticién es que esto regrese a la
Comision, de la cual soy parte, y también soy testigo del gran trabajo
que han hecho mis compareros dentro de la Comisién, en hacer viajes
personales para recibir las diferentes observaciones en las diferentes
provincias, todos nos hemos esforzado en estar en diferentes foros y yo
personalmente he estado, con otros compafieros de otras bancadas, en
el ayas oyendo y recibiendo observaciones. Por eso creo, sefior
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Presidente, que nos deben dar un plazo para nosotros recibir todas
estas observaciones, y poder crear una ley que salga soélida y que
mantenga una alta votacién sobre este Pleno y los grupos para poder
llegar a tener un consenso grande y completar esta ley de la manera

que se va a hacer. Muchas gracias.-------==-====--=--——=mmmmmmmmr oo

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, suspendemos la sesién

hasta las quince horas.----------== - mmmm oo

EL SENOR SECRETARIO. Tomado nota, sefior Presidente. Gracias,

sefiores asambleistas. Hasta las tres de la tarde, gracias.-----------------—-

EL SENOR PRESIDENTE SUSPENDE LA SESION CUANDO SON LAS
TRECE HORAS CUATRO MINUTOS. -----nmmmmmmmmmmmm oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario constate el quérum.----------

EL SENOR SECRETARIO. Setenta y dos asambleistas presentes en la

sala, sefior Presidente. Si tenemos quUOrum.--===-==============------c--omoooo-

EL ASAMBLEISTA ROLANDO PANCHANA FARRA, SEGUNDO
VICEPRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL, REINSTALA LA
SESION CUANDO SON LAS QUINCE HORAS VEINTICUATRO
MINUTOS. —--- o mm e oo o oo oo e e e e e o oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Gracias, sefior Secretario. Se reanuda la

sesifn. Tiene la palabra Pinoargote Jimmy.-----=-=-=========--mc-cwuococmooooo

Pagina 92 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

sambtea Nacional
Acta 039

EL ASAMBLEISTA PINOARGOTE JIMMY. Gracias, sefior Presidente.
Primero un saludo a los deportistas y a sus dirigentes que han venido
aca hacia Quito, para estar presente en este debate, creo que los
deportistas y los dirigentes es la razéon de esta ley. Nosotros, los
asambleistas, debemos trabajar para que esta ley vaya en beneficio de
los deportistas sobre todas las cosas. De igual forma, saludar a la
Comisiéon por haber recogido muchas de las observaciones que se
dieron del primero al segundo debate, hay muchos cambios que se han
dado, hay muchos cambios que han repercutido en el tema, y creo que
por ello de alguna forma debemos intentar todavia mejorarla mas para
que vaya en provecho y beneficio de todos los deportistas. Estamos
hablando desde el primer debate sefialando que la Constitucién
reconoce la autonomia de 1as organizaciones deportivas, autonomia en
el deporte. Esta misma ley esta reconociendo dicha autonomia en su
articulo sexto. Sin embargo, la misma ley establece como miembros de
un directorio de una federacion provincial a dos delegados del
Ministerio del Deporte y a un Director Provincial de Salud, estamos
hablando del sector oficial, mientras que estamos hablando que habra
dos representantes de la asamblea provincial. A la asamblea, la misma
Ley del Deporte reconoce que es el maximo organismo que tiene una
federacién provincial en su articulo quince literal a), si el maximo
organismo es la asamblea provincial, como puede ser que tenga una
igual representacién o menor representacién que el sector oficial que
tiene dos representantes del Ministerio del Deporte y un representante
del Director Provincial de Salud. Por otro lado, creemos que es necesario
que los deportistas estén representados dentro de ese directorio, pero el
deportista es eso, deportista, tiene que ir a competir, tiene que
cancentrarse en el deporte, en lo que estd haciendo. No le enfrasquemos
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actividades de dirigente al deportista y entonces si vamos a tener una
complicaciéon. De igual forma, la fuerza técnica debe tener la voz en el
directorio, pero un entrenador, un preparador de una federacion es una
persona que tiene un sueldo, recibe una asignaciéon mensual, entonces,
seria un sector dependiente de esa misma federacién y vendria a ser
juez y parte dentro de un directorio. Por ello consideramos que debe
estudiarse claramente la conformacion de este directorio en donde no
hay ningin representante de un gobierno auténomo descentralizado,
debemos pensar que si hay competencia de estos organismos, debe
haber una representaciéon en ese directorio. Por eso, sugiero que esta
forma en que esta regulado, que esta modificada la conformacion del
directorio, sea cambiado por la Comisién y de esa forma podamos estar
todos de acuerdo, garantizando sobre todas las cosas la autonomia que
debe tener el deporte. Creo también importante referirme al tema de la
disposicién general cuarta de esta ley, en la cual se habla que cualquier
persona formaria parte de una asamblea provincial. Estamos hablando
de dirigentes deportivos, no estamos hablando de otra cosa, y si vamos
a integrar una federaciéon o una asamblea provincial estamos hablando
de personas vinculadas al deporte, no cualquier persona. Por ello
también sugiero que quienes integren estos (Vacio de grabacion)
....colegas asambleistas, sefior Presidente, garantizar, también, algo que
dijimos en el primer debate. Si nos ponemos a revisar en los diferentes
dirigentes deportivos, estancias, organizaciones, tenemos las mismas
caras de siempre en el deporte y de gente de cinco, ocho, nueve, diez,
quince afos que han estado en la misma dirigencia. Esta es la hora de
la renovacién, y si, hay que dar plazo para que estas dirigencias
tejminen, que se termine cuando termine el plazo respectivo por el cual
fudron electos, no determinando un plazo cualquiera, sino terminan su
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periodo cuando fueron electas, y en esta renovacion que estén inmersos
todos los organismos del deporte, no solamente la federacién provincial.
¢Qué pasa con el Comité Olimpico Ecuatoriano? ¢Qué pasa con una
federacion ecuatoriana por deporte que también tiene que entrar a una
renovacion? Si estamos hablando de una revolucién en el deporte, de
un cambio en el deporte, que sea un cambio estructural de todos y no
solamente de un sector, sefior Presidente. Finalmente, pienso, también,
que la ley en su transitoria octava no puede ser solamente un seguro
para las delegaciones que salgan fuera del pais. ¢Qué pasa con
nuestros deportistas que van a entrenar, que van a competir aqui
localmente, aqui nacionalmente, se lesiona, quién los atiende, quién
responde por ellos? El seguro debe abarcar a toda la actividad deportiva
para que ese deportista, que es la esencia del deporte, para cual
debemos trabajar esté garantizada su practica. Hasta ahi mis
observaciones, sefior Presidente, seran pasadas por escrito a la

Comision. Muchas gracias.--------====-===-====mmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Gracias. Asambleista Marllely Vasconez.-------

REASUME AL DIRECCION DE LA SESION EL ASAMBLEISTA
FERNANDO CORDERO CUEVA, PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA
NACIONAL, <o mmmmmmmmmmmm e oo o

LA ASAMBLEISTA VASCONEZ MARLLELY. Muy buenas tardes, sefor
Presidente. Comparferos, companeras asambleistas, un fraterno y
caluroso saludo a todos mis comparfieros de todas las asociaciones
depertivas del pais, un fraterno y un carifioso saludo. Gracias por su
presencia, compaferos. Queria hacer algunas observaciones con
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respecto a la Ley del Deporte, no sin antes felicitar a los miembros de la
Comisiéon, porque segura estoy, han hecho un arduo trabajo y han
hecho todo el esfuerzo posible para traer a este Pleno, una ley que
reuna todas las condiciones necesarias en beneficio de los ciudadanos y
ciudadanos ecuatorianos. En primer lugar, quisiera acotar una
observacion con respecto al articulo treinta y siete, comparneros, de la
Ley del Deporte, y quisiera sugerir que este articulo sea cambiado o
reemplazado por el texto que consta en el articulo dieciocho del proyecto
inicial, que dice: “En las organizaciones deportivas que reciban
anualmente recursos publicos superiores al cero coma cero, cero, cero,
cero treinta del Presupuesto General del Estado, contrataran
obligatoriamente un administrador calificado que se encargue de la
gestion financiera y administrativa de la respectiva organizacion, previa
aprobaciéon del directorio quien respondera de sus actos civil y
penalmente, sin perjuicio de las responsabilidades que se desprendan
de los instrumentos legales aplicables. El nombramiento del
administrador debera ser inscrito en el Ministerio respectivo”. También
quiero hacer una observacion con respecto al articulo treinta y ocho, en
el que solicito a la Comision revise las funciones del administrador,
para lo cual sugiero que se aumenten los siguientes literales. Un literal
en el que diga: “Una de las funciones del administrador es coadyuvar al
cumplimiento de los objetivos institucionales en los ambitos
administrativos, financiero y técnico”; que se afiada, también, otro
literal en el que diga que otra de las funciones del administrador es
“asistir a las sesiones de directorio con voz informativa”. También
solicito a la Comisién que revise y que vea la posibilidad de afiadir dos
literalgs mas que digan lo siguiente. Un literal que diga que una de las
funciphes del administrador es coordinar las actividades 'y
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requerimientos de las filiales de las federaciones deportivas provinciales
respectivas, y presentar anualmente el informe de actividades ante el
directorio y asamblea de las federaciones para su aprobacioén, el mismo
que sera remitido al Ministerio Sectorial. Todo esto en funcién de que si
ellos presentan un plan de actividades, pues, también deben de rendir
informe sobre que han hecho con respecto a este plan de actividades.
También sugiero que se suprima el literal d) y el literal €), ya que no se
pueden contradecir. Se deben sefialar explicita y claramente cuales son
las atribuciones de los administradores, y éste no puede tener una
doble atribucién, no puede ser administrador y representante legal, es
decir, juez y parte en la misma federacion o en la misma organizacion
deportiva. También me permito sugerir, que en la disposicién transitoria
sexta, no sea el Comité Olimpico Ecuatoriano quien designe por una
sola vez los directorios provinciales, sino que sea el Ministerio Sectorial
quien lo designe, porque no es posible que se faculte a un Comité
Olimpico Ecuatoriano, que es una entidad de naturaleza juridica
privada, para nombrar directorios provisionales que luego deberan
recibir fondos publicos. De la misma manera, me permito, compareros,
hacer una observacién con respecto al articulo cuarenta y seis, en
donde sugiero se afiada un literal, en el que consten las federaciones
deportivas ecuatorianas universitarias, politécnicas, policial y militar ya
que en ninguno de los literales que se nombran en este articulo,
constan o se puede hacer o se puede propender a la existencia de estas
organizaciones como la FEDUP, el FEDEME y la FEDEPOL. Entonces,
se sugiere que se ponga en un literal textualmente, como un literal c)
podria ser: “las federaciones ecuatorianas universitaria y politécnica,
militar y policial”. También hago una sugerencia con respecto al articulo
ciniguenta y dos en el que dice que: “La Federacién Ecuatoriana de
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Deporte Universitario y Politécnico estara constituida por clubes
deportivos especializados de universidades y escuelas politécnicas
teniendo como principal objetivo fomentar el deporte universitario y
politécnico”. Comparfieros, el deporte es uno solo, no existe deporte
universitario y politécnico, se deberia aclarar y se deberia poner
“deporte a nivel universitario y politécnico”, porque los universitarios y
los politécnicos realizan los mismo deportes que realizamos todos,
corren, ciclismo, natacién, etcétera, entonces, para aclarar en este
articulo deberiamos poner a nivel universitario y politécnico. También
me permito hacer, y saludo a mis comparieros de la Policia Nacional,
que siempre estan prestando su contingente en el Pleno de la Asamblea
y a toda la Escolta de la Policia Nacional, a toda la Escolta Legislativa y
también estoy haciendo prevalecer un poco sus derechos en el siguiente
sentido. En el articulo cincuenta y ocho no debemos poner “clubes
deportivos especializados de deporte policial”; tampoco existe un
deporte policial tal cual se lo menciona. Nuestros policias, quienes nos
estan ayudando dia tras dia y cuidando nuestra seguridad, son
pentatletas, practican atletismo, practican ciclismo, tienen un club
deportivo, practican natacién, por lo tanto no se deberia poner deportes
policiales. Yo creo que los militares si tienen deportes estrictamente en
el area militar no asi los policias que practican toda la gama del deporte
por lo cual sugiero que en este articulo se ponga: “La Federacion
Deportiva Policial Ecuatoriana estara constituida por los clubes
deportivos que formen parte de la organizacion deportiva de la Policia
Nacional ecuatoriana”, para que a la Policia no se le limite simplemente
a hacer deportes policiales, ya que ellos hacen toda la gama de deportes
que~practicamos todos, companeros. De la misma manera, hago una
observacion en relacion al articulo cincuenta y nueve, en el que solicito
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que no se ponga en el literal b) “Procurar la participacion y
competencias internacionales de indole policial”’, ya que la Policia no
procura participar, siempre esta participando en competencias
nacionales y en competencias internacionales, dejando gran prestigio a
nuestro pais, por lo tanto sugiero que en el literal b) se ponga:
“Participara en competencias internacionales de indole policial”’, con
una disposiciéon imperante para la participacién policial. De la misma
manera, quiero recalcar, companeros y comparfieras, que todas las
organizaciones deportivas deben ser organizadas de la manera mas
democratica posible. Nosotros, como Asamblea Nacional, como
asambleistas elegidos de manera democratica, debemos aunar nuestros
esfuerzos para que las organizaciones deportivas de nuestros pais sean
representadas democratica y no dedocraticamente, y nosotros debemos
trabajar en funcién de ello, para que ellos se sientan representados,
puedan hacer un trabajo idéneo, y puedan consolidar las grandes
masas deportivas, para beneficio de todos y cada uno de nosotros los
ecuatorianos. Muchisimas gracias, sefior Presidente, y gracias

comparfieros por ser parte de este debate histérico.--------------=---mmrmmm-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Yorison Tenorio.-------------~------

EL ASAMBLEISTA TENORIO YORINSON. Gracias, sefior Presidente. En
el tema del deporte, como un deportista que he sido y soy, creo que
tengo alguna experiencia para hablar de esto. Aqui en la ley se premia,
se dan premios a los deportistas que han alcanzado logros
internacionales, pero por lo general, cuando un deportista queda
catfipedn olimpico o campedén mundial, ya le llegan dinero, ya le llega
empyesas, ya le llega una serie de promociones donde él obtiene el
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dinero. El deportista necesita el apoyo y la ayuda cuando se esta
iniciando, senor Presidente, no cuando ya ha triunfado, cuando se esta
iniciando el deportista necesita la ayuda. Es lo que pasa con los clubes.
Una chico, una persona cuando va a un club de karate, judo, lo que
sea, le cobran una pension, una mensualidad, pero ese deportista
después va y representa al pais y triunfa, pero ese deportista para salir
adelante tiene una serie de gastos que son los que se deberian en esta
ley, abaratar. Por ejemplo, a los clubes se les cobra una patente
municipal, eso se deberia suspender, porque esos clubes estan
formando deportistas. En las ligas barriales, se deberia reforzar el tema
de las ligas barriales, porque los dirigentes barriales, los deportistas
barriales hacen deporte, construyen sus propios estadios, eso ha
ocurrido con muchas ligas donde estoy, donde he estado, hemos
construido estadios pero los gastos que tienen estas ligas se les cobra a
los deportistas. Un futbolista barrial tiene que pagar arbitraje, tiene que
pagar tizado de las canchas; como le van a dar un presupuesto a la liga,
deberia ayudarseles a estas ligas para que se suspenda o para que se
suspenda o se rebaje el tema de los arbitrajes, y pague la mitad el
deportista y la otra mitad pague la liga. En los servicios basicos,
escuchaba por ahi, algo que de que se deberia cobrar una parte a las
ligas barriales, a los clubes. No, deberia dejarseles tal como esta, es
decir, los clubes, las ligas, no paguen nada. Hay otro tema que me
preocupa, es el de los presos que nadie habla, porque estan presos,
porque son delincuentes, pero hay que ayudarlos a recuperarse. Todos
nos quejamos de que entran a la carcel y de ahi salen; es la escuela de
la perfeccion de la delincuencia; y, ¢por qué en las carceles no nos
preqeupamos de que haya clubes deportivos, de hacer deporte en las
carchles? De ahi puede salir un buen deportista, de los presos. Esas
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observaciones quiero hacer a esta Ley de Deporte, porque me parece
que estda un poco incompleta. Se le cobra impuestos a los clubes. El
apoyo a los deportistas, en el articulo 115, De las pensiones vitalicias.
Se le da pensiones, se le da premio por una sola vez, obtuvo una
medalla internacional, solo esa vez se le da un premio. No deberia ser
asi, deberia darsele premio al deportista por cada medalla, en cada
torneo que obtenga un campeonato internacional, esa es la manera de
incentivar mas al deportista. El deporte es salud. Si uno esta haciendo
deporte se olvida de todo lo malo, tanto mujeres como hombres,
entonces, hay que incentivar el deporte pero no hay que ponerle trabas.
No estoy de acuerdo en que la dirigencia deportiva esté integrada por
gente de los ministerios. El mejor ejemplo son las ligas barriales. Las
ligas barriales se han manejado siempre con los dirigentes, con los que
han luchado, con los que han estado peleando y han sacado adelante a
las ligas barriales a nivel nacional, se han fortalecido las ligas barriales
solas, lo que hay es que ayudarles, incentivarlas econémicamente, pero
si les ponemos un ente de control va a haber un obstaculo ahi, porque
eso ya se va a tomar como un ente politico, mas no como un ente
deportivo, mas no en lo que estan ahora las ligas barriales. Gracias,

sefnor Presidente.—-------=-=m oo oo

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Lidice Larrea.---------====-==mmmmm-

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Sefior Presidente, compaieras,
compareros asambleistas: El deporte no tiene color ni bandera, lo que
tiene es pasion, entrega, dedicacién, el deporte hermana, es motivo de
celgbracién, pero aqui en nuestro pais el tema deportivo, desde un
puhto de vista administrativo, ha tenido una deficiencia en cuanto a
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como ciertos dirigentes deportivos venian manejando esto. Es muy
doloroso ver ciertas direcciones deportivas, ciertas federaciones
deportivas provinciales donde acuden un sinntumero de deportistas, que
ni siquiera tienen cémo pagar el pasaje para llegar hasta ahi. Es alli
donde nosotros en esta ley, debemos tratar de cubrir todas estas
deficiencias y todas estas necesidades, que nuestros compafieros
deportistas estan pasando. Recojo un poco las palabras del asambleista
Bucaram, al decir que no esperemos que un deportista dé glorias al
pais, comencemos desde abajo, comencemos desde nuestros nifos,
vamos a apoyar ese deporte escolar, ese deporte donde ellos comienza a
hacer una vida, donde desde las escuelas se comienza hacer una
correlaciéon entre deportes y estudio. Companeras y compaferos
asambleistas, debemos ser fundamentales y debemos de ser reiterativos
en que los deportistas debe contar con una carrera universitaria; cada
uno de los deportistas deben tener su profesiéon aparte de la deportiva,
obviamente que las universidades, que los colegios le den las facilidades
del caso. Sé que aqui, en el proyecto de ley se habla del acceso a becas,
es muy posible que hayan becas y hay otros estudiantes que no tengan
la necesidad de acceder a una beca, y que pueden ser usadas por otros
que si lo necesitan, pero ellos deben tener todas las facilidades del caso
para que sigan estudiando. Compaferas y comparieros asambleistas,
esta es una ley trascendental, importante. Estamos viendo los cimientos
de una patria nueva, de una patria fortificada, de una patria que cuente
con personas saludables, con personas formadas, tanto en mente como
en cuerpo, ésta es una resoluciébn que deberia constar aqui. Al
deportista hay que garantizarle y fomentarle todos sus derechos y
oblimaciones, con el proposito de otorgarle mayores atribuciones,
atribpuciones que se lo ha ganado por el mérito de tener participacion en
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este ambito. He enviado algunas observaciones a la Comisién que
fueron en su momento acogidas y otras que no han sido acogidas, y que
han tenido ellos razén de darme las respuestas respectivas, pero quiero
seguir solicitando que en cuanto a la redistribucién de las formas del
deporte, estén inmersas las ligas parroquiales y las ligas barriales. Es
aqui donde se concentran dia a dia cientos de personas, cientos de
joévenes, cientos de nifios que quieren hacer del deporte una actividad, y
es una actividad sana, entonces, ellas deberian estar inmersas en esta
redistribucion que se ha hecho. Compafieras y companeros
asambleistas, en cuanto a un articulo que tiene que ver con la venta de
bebidas alcohélicas en los escenarios deportivos, en la que estd muy
bien especificado que se prohibe este expendio, esto ayudara a bajar
muchisimo el indice de las victimas por accidentes o por actos de
violencia. Hay violencia entre ellos, violencia intrafamiliar, esto debemos
cuidarlo mucho. En el articulo nueve, por ejemplo, podemos incorporar
un literal donde se estimula a los deportistas, se los pueda estimular y
acceder a créditos conseguidos por organismos financieros del Estado,
aquellos que ya se retiraron de la actividad deportiva y que hayan
tenido una destacada participaciéon, con el objeto de que logren
adquisicién e instalacién de implementos necesarios para formacién y
motivacién de los actuales deportistas. Ellos van a ser los que van a
guiar a los nuevos deportistas de nuestra patria, no podemos permitir
que ellos vivan, que estén sumidas en una pobreza, porque es asi,
muchisimas de las personas que nos dieron gloria estan sumidos en
una pobreza, y es ellos a quien tenemos que rescatar y para no volver a
caer en esto, vuelvo y reitero, comencemos desde los nifios,
comgencemos desde los juegos escolares. En muchas provincias se dan
log [juegos deportivos escolares y provinciales, y que ya se han dado los
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juegos nacionales, pero estos juegos no cuentan con un presupuesto, y
éste debe ser un proyecto de ley que se debe manejar desde el
ministerio de Educacion, conjuntamente con el ministerio del Deporte,
pero que nosotros, como asambleistas, debemos incentivarlo.
Comparieras y comparieros, vamos a hacer de esta patria una patria
sana, una patria donde nuestros niflos, nuestros jévenes sean unos
verdaderos deportistas, y vamos a clamar porque toda esta gente sea
una gente clara, con responsabilidad, con derechos y con garantias.

SeNOras ¥ SEMOTES. ~--=====m === oo e e e e o e oo oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Francisco Ulloa.--------------------

EL ASAMBLEISTA ULLOA FRANCISCO. Sefior Presidente, compaferos
asambleistas: Quisiera abundar en algunos comentarios que hagan
factible que la propuesta hecha por mi compafiero Ramiro Teran, se vea
reflejada en la decision de este Pleno de retornar a la Comisioén, con el
objeto de que se recojan una serie de observaciones necesarias para
mejorar esta propuesta de ley. Muchos compafieros asambleistas han
dado una serie de argumentos para ratificarse en la necesidad de que la
ley sea de caracter organico. Y es que, sefiores, cuando se trata de
hacer efectivo el ejercicio de los derechos ciudadanos consagrados en la
Constitucién de la Republica, las leyes deben tener la categoria de
organicas, por tanto, como tal, expresamos la necesidad de que este
inicio del proceso garantice siendo ésta una ley organica. Quisiera
referirme, por el espacio corto de tiempo a aspectos muy puntuales. En
el articulo nueve de la propuesta, se habla en uno de los literales de la
seguridad social general para los deportistas. Correcto, qué bueno que
emipecemos a hablar de seguridad social para los deportistas pero me
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deja, y les invito a reflexionar a los miembros de la Comisién, una duda
muy seria el literal c), cuando habla del seguro de salud, vida y contra
accidentes. No sé hasta doénde realmente un deportista pueda
Unicamente estar amparado con ese seguro de salud, vida y contra
accidentes, treinta dias antes de una competencia y treinta dias
después, cuando en realidad sabemos que la preparaciéon de un
deportista es de largo aliento y tiene que tener coberturas mayores.
También me deja, compafieros asambleistas, de pronto es una muy
buena intencioén, pero hay que cuidar que la viveza criolla luego no
salga a flote, me deja dudas el literal f) del mismo articulo numero
nueve, cuando habla de que van a gozar de libre transito a nivel
nacional en cualquier organismo del sistema deportivo los deportistas.
¢Por qué me deja duda aquello? Me deja duda cuando veo el contenido
del articulo ciento treinta que hace referencia, a la distribucién de
recursos que llegarian a las diferentes provincias, y alli se dice que los
recursos legarian con los resultados. No vaya a ser cosas, companeros,
que por esta buena intencién de este literal f), asi como las grandes
potencias internacionales hacen el robo de los cerebros deportivos para
llevarse a que compitan por esos paises, con el respeto logico que se
merecen las provincias que mas han acaparado poblacién y desarrollo
en el pais como son Pichincha y Guayas, no vaya a ser que ocurra que
se llevan los talentos de las provincias menores. Tengan mucho cuidado
en eso, especialmente tomando en consideracién, companeros
asambleistas, el sistema de distribucién que estan ustedes queriendo
aplicar en el articulo ciento treinta. Es una preocupacioén puntual que
tengo en torno a esa tematica. Y, si me preocupa mucho, ya esto en
técnica juridica, digamos en técnica legislativa, creo que al comienzo de
la {Asamblea me parece que alguno de los colegas de la‘ Secretaria,
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fueron tan gentiles en obsequiarnos un librito que hablaba sobre
aquello, y encuentro especialmente en todo aquello que tiene que ver
con el articulo catorce, que no se contempla la técnica legislativa; y ¢por
qué lo digo? Entre otras cosas, me he encontrado con una serie de
literales en donde se hace mal uso de los verbos en infinitivo; primero,
porque se escoge mal los verbos en infinitivo y segundo, porque en un
mismo literal se abordan varias cosas, deberia darse un orden
adecuado a aquello. Ustedes revisen, nada mas, compafieros, por
ejemplo, el literal b) del articulo catorce, utilizan el verbo en infinitivo
“auspiciar” la masificaciéon. La masificacién no debe auspiciarse, debe
impulsarse, por tanto deberia ser “impulsar”, y asi podria poner varios
ejemplos. Me preocupa, por ejemplo el literal m) del articulo catorce, en
donde hablan del control del dopaje, pero solamente topando lo que
significaria las normas internacionales. Es que, ¢acaso en el pais no
hay normas nacionales para también hacer control de dopaje? Deberhos
también tener claro aquello. El articulo veinticuatro, desde mi punto de
vista, es grave, ya algin asambleista lo topé y que se refiere a la
definicién de deporte. Y quisiera detenerme en él, porque quiza eso hace
que cause graves problemas a la concepcion de este proyecto de ley. La
definicién del deporte en el articulo veinticuatro dice, y leo: “El deporte
es toda actividad fisica y mental caracterizada por una actitud ltcida y
de afan competitivo...”. Alguien ya hizo referencia, efectivamente aqui
estamos discriminando a los discapacitados, pero ademas estamos
impulsando la simple competitividad por la competitividad, nos estamos
olvidando, entonces, de hacer una buena definicibn de deporte para
mas adelante. Ustedes revisen el articulo ochenta y uno y el articulo
oghknta y cuatro. En el ochenta y uno pretenden hacer un ensayo de
deéfinicién de educacion fisica y en el ochenta y cuatro un ensayo de
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definicién de recreacion pero no lo consiguen. Seria bueno, entonces,
que revisen este tipo de debilidades que tiene el texto que se nos ha
propuesto para la Ley del Deporte. Quisiera referirme finalmente, al
articulo treinta y seis relacionado a los directorios de las federaciones.
Me he puesto a revisar tanto la norma constitucional, especialmente la
norma constitucional, y considero, y seria bueno que tomen nota,
considero, companeros, que alli, por logica, en esos miembros del
directorio falta un delegado de los gobiernos auténomos o locales. ¢Por
qué digo por logica? Porque son los gobiernos locales los que
basicamente hacen o construyen la infraestructura fisica, y es necesario
que en lugar que hagan los gobiernos locales esas obras clientelares,
que en muchas de las ocasiones no sirven para nada, puedan tener
efectivamente un delegado en donde se discute los temas del deporte,
con el objeto de que las obras principales puedan efectivamente a nivel
de infraestructura servir para el desarrollo del deporte. Todos sabemos
y estamos conscientes, sefior Presidente, de la necesidad de una ley de
esta naturaleza, exhortamos, entonces, a que la Comisién pueda acoger
las diferentes sugerencias, yo por mi parte, por escrito haré llegar
algunas observaciones que no las he hecho aqui por el tiempo corto.

Gracias. - - === m oo e e

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Paola Pabon.----------------———————-

LA ASAMBLEISTA PABON PAOLA. Buenas tardes, compafieros y
compaferas asambleistas. Gracias, sefior Presidente. Creo que es
importante hacer unas tres reflexiones de la realidad del deporte, la
regreacion y el esparcimiento fisico en el pais. Lastimosamente, las
acfividades deportivas no son atendidas como actividades de formacion,
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la sociedad ecuatoriana es una sociedad sedentaria, la mayoria de
ecuatorianos se ejercitan menos de tres horas a la semana. Los logros
deportivos internacionales se han logrado por esfuerzos y voluntades
individuales en donde el Estado, el Gobierno y todas las instituciones
vinculadas a este sector, no han jugado un factor fundamental para
cambiar esta realidad. Por lo tanto, la ley que estamos tratando este dia
es fundamental para apuntar ese buen vivir, fundamental para
entender el derecho que tenemos todos y todas las ecuatorianas a este
gjercicio de la practica del deporte, la educacién fisica y la recreacion.
También es importante reconocer los logros y el trabajo que ha
realizado la Comisién. Es fundamental reconocer que esta ley recoge el
reto de estructurar un sistema nacional del deporte educacion fisica y la
recreacién, que garantice el fomento del deporte, fortaleciendo el
Ministerio Sectorial, sobre todo en el area de rectoria y planificacién.
Otro ambito importante es la posibilidad que la legislacién del deporte
promueva de una forma real, la igualdad en la diversidad y la no
discriminacién por sexo, discapacidad, identidad cultural, entre otros.
Es necesario que este principio de la interculturalidad se plasme,
entendiendo esa interculturalidad como un resultado de una lucha
social e histérica. Se establece también principios de gestion publica
como la rendicién de cuentas, fundamental en todo proceso publico, ya
que es necesario retomar la idea de que lo publico es lo opuesto a lo
oculto, para lo cual, la transparencia de los actos publicos, de aquello
que es consecuencia de un esfuerzo social plasmado en el recurso, por
lo tanto, recursos publicos que deben ser manejados con transparencia
y en beneficio de este importante sector. En ese sentido, quisiéramos
hacer algunas recomendaciones a la Comisién, luego las haremos llegar
pdr escrito, pero quisiéramos mencionar algunas. En el articulo seis, se
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establece la obligatoriedad de que las organizaciones que reciban fondos
publicos o administren infraestructura de propiedad del Estado, se
someteran a la evaluacién de su gestién y a la rendicién de cuentas,
debe incluirse algunos parametros, por lo que sugiero que se aumente
un inciso que diga lo siguiente: “Para dar a conocer o responder sobre el
manejo de los fondos publicos y los resultados logrados ante la
ciudadania, el gobierno auténomo descentralizado competente y el
Ministerio Sectorial correspondiente”. El proyecto, en varios articulos, el
dieciocho, el veintidés, establece que es derecho de las personas
practicar deporte, educacién fisica y acceder a la recreacion sin
discriminaciéon de género. Sin embargo, es necesario visibilizar esas
medidas afirmativas, concretarlas, es preciso establecer un plazo
especifico para hacer efectiva la progresividad, para que las
organizaciones deportivas, con deportistas o equipos, tanto femeninos y
masculinos, puedan agregar una disposicion general que establezca.
“Cada dos anos el Ministerio Sectorial realizara una evaluacién general
sobre avances alcanzados por organizaciones deportivas, para lo
dispuesto en el articulo veintidés de esta presente ley. En caso de que
no se observen estos avances, se realizaran los correctivos necesarios a
efectos de su aplicacién efectiva”. En el literal h) del articulo catorce,
para hacer efectivo un sistema nacional de informacién deportiva, con
el que coincidimos y creemos que es un avance, se debe permitir un
registro de datos que sirva para definir politicas adecuadas, que
contribuyan a hacer efectivo el principio de igualdad en la diversidad.
Por lo tanto, luego de la frase: “mantener un sistema nacional de
informacion deportiva, con registro de datos”, debe agregarse lo
siguiente: “desagregado por sexo, identidad cultural, edad y
disgapacidad”. En el literal j) del articulo catorce, lastimosamente los
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miembros de la Comisién, no han observado a detalle las competencias
exclusivas que la Constitucién, en el articulo dos sesenta y cuatro
establece en este caso el gobierno auténomo descentralizado municipal
o metropolitano. Por lo tanto, el literal j) del articulo catorce, no
solamente debe ser modificado, tiene que ser hecho en concordancia
con lo que establece la Constitucién. La planificacién, la construcciéon y
el mantenimiento de la infraestructura fisica, es competencia del
gobierno municipal, por lo tanto no puede ser una competencia
privativa del Ministerio Sectorial, como establece este proyecto de ley.
Creemos que este articulo, este numeral de este articulo tiene que ser
redactado en concordancia con lo que establece el principio
constitucional. Creemos también importante en el tema de
infraestructura deportiva, fundamental para la recreaciéon, fundamental
para cumplir este derecho, es importante que podamos tanto la
planificacién, la coordinacién, la ejecuciébn y mantenimiento de
infraestructura publica, entenderlo de una manera concurrente. Por lo
tanto, solicitamos que se pueda incluir: “El ejercicio de las
competencias exclusivas para planificacion, construccion,
mantenimiento de la infraestructura fisica, equipamiento asi como los
espacios publicos, no excluiran el ejercicio concurrente de los distintos
niveles de gobierno”, tal como lo plantea el articulo dos sesenta de la
Constitucion y también el articulo ciento veintiséis en el proyecto de Ley
del Codigo Organico de Descentralizacion y Gobiernos Auténomos. Para
finalizar, sefior Presidente y compafieros de la Comisién, en los
articulos referentes a interculturalidad, es necesario que se comprenda
la interculturalidad como la posibilidad de entregar y recibir aportes,
compaferos. Solicitamos que en el articulo pertinente, en el articulo
ciefj, en donde se establece la preparacion de actividades fisicas y
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Itdicas de comunidades, pueblos, nacionalidades como actividades
para competir dentro de sus zonas, comunas, territorios o regiones, lo
cual no da cuenta integra del sentido de la interculturalidad, se pueda
incluir: “y promoviendo procesos de intercambio que permitan construir
espacios de encuentro en la diversidad de sentires, légicas y practicos”.
Companero Presidente y compaferos asambleistas, creo que es
importante el esfuerzo de la Comisién, pero al ser parte de la Comision
de Descentralizacion, es nuestro deber pedirle a la Comisiéon que los
articulos relacionados a competencias exclusivas entregados a los
distintos niveles de gobierno, sean recogidas y sean plasmadas en esta

ley tan importante para el pais. Muchas gracias. ---------------------mmmmo—-
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista José Picoita.------====-=--------muuuu

EL ASAMBLEISTA PICOITA JOSE. Gracias, sefior Presidente. Colegas
asambleistas: El deporte se constituye en elemento fundamental en que
fortalece la personalidad, fortalece el espiritu de las personas y, asi
mismo, es capaz de fomentar la unidad en una nacién, fomentar la
unidad nacional. El deporte dentro de las actividades mismas ya de
competicién, aglutina, concentra, desde el club mas pequernio hasta el
club mas grande, que fortalece siempre las actividades del ser humano.
Queremos sefialar que esta ley que considera al deporte, la recreacion y
la educacion fisica, su nombre deberia ser Ley de Cultura Fisica, porque
encierra las tres actividades que complementan el accionar dentro del
deporte. Ya se ha hablado mucho de algunos articulos, por ejemplo, que
se contrapone con la Constitucién y con el Cédigo Organico Territorial
camo es el articulo catorce, literal j), y no vamos redundar en ello, pero
si\queremos insistir dentro del articulo veintisiete, donde se sefiala a las
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organizaciones deportivas que tienen que trabajar en el deporte
formativo, se habla de las organizaciones deportivas por deporte,
provinciales, cantonales, y quiero solicitar a la Comisién que se
incorpore las ligas deportivas parroquiales. ¢Por qué se incorpore las
ligas deportivas parroquiales? Porque tenemos cientos de parroquias
que tienen muchos mas habitantes que alrededor del cincuenta por
ciento de los cantones del pais, entonces seria un acto discriminatorio
de esa ley el no incorporar a las ligas deportivas parroquiales, como
entidades deportivas que pueden trabajar en el deporte formativo.
Considerando, reitero, que hay muchas parroquias que tienen muchos
mas habitantes que un gran numero de cantones, y que a los cantones
si les damos la facultad de que tengan su liga deportiva cantonal.
Entonces, pido a la Comisién que se incorpore a las ligas deportivas
parroquiales en el articulo veintisiete. En el articulo treinta y seis,
dentro de la conformaciéon de los directorios provinciales o de la
Federacion Deportiva Provincial, creo que en ese directorio debe
incorporarse a mas actores, el deporte estudiantil, la Federacion
Deportiva Estudiantil que es la que organiza los eventos deportivos
estudiantiles en cada provincia, ahi estan los prospectos, ahi esta el
semillero y el representante de la liga deportiva estudiantil o Federaciéon
Deportiva Estudiantil, también debe ser parte de la Federacion
Deportiva Provincial, porque mas adelante hablamos en la ley que la
Federacién Deportiva Estudiantil tiene que apoyar, contribuir con sus
deportistas a las Federaciones Deportivas Provinciales y Nacionales,
entonces, creo que hay mucha coherencia para que el representante de
las Federaciones Deportivas Estudiantiles sea parte del Directorio de la
Federacion Deportiva Provincial. Las ligas deportivas cantonales, las
lighs deportivas parroquiales, tienen que ser parte de la Federacion
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Deportiva Provincial, porque ahi estan los deportistas, ahi esta el
trabajo de los dirigentes deportivos, tanto cantonales como
parroquiales. ¢Por qué dejar de incorporar a estos representantes del
deporte en los cantones y en las parroquias a un directorio provincial?
Estamos creo que retrocediendo en la ley si no incorporamos a estos
elementos dentro de los directorios y ademés, que tiene que estar
incorporado un representante de los tres niveles de gobierno en el
directorio provincial. La competencia de ejecutar la infraestructura
deportiva en la parroquia, en el cantén, es del gobierno local, pero no se
lo toma en cuenta en la conformaciéon del Directorio Provincial. Creo
que es importante incorporar a estos ciudadanos que representan a las
instituciones, al Directorio de Federaciéon Deportiva Provincial. En los
articulos noventa y cinco, noventa y seis, noventa y ocho, noventa y
nueve se habla que el deporte recreativo tiene que hacerlo en la
parroquia y en los barrios, yo creo, debo insistir, que aqui no se puede
dejar de ver la liga deportiva parroquial, como una instancia de
organizaciéon del deporte y no solo para el deporte recreativo, también
para el deporte formativo. Queremos insistir en la transitoria cuarta, ya
lo han dicho varios comparfieros, en que los directorios de federaciones
deportivas deben permanecer hasta la culminacién de sus periodos, que
no se lo haga con tanto apresuramiento estos cambios en los ciento
ochenta dias, sino que se dé el plazo para los cuales han sido elegidos y
luego si, hagan sus renovaciones de acuerdo a la nueva ley. Eso
queriamos senalar, sefior Presidente, colegas asambleistas. Muchas

e = Tor b= E GGt L E LSS EE S

EL)SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fernando Romo. Asambleista
Vidtor Quirola. Asambleista Fernando Caceres.--------=-=====ecmmommmmoe—
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EL ASAMBLEISTA CACERES FERNANDO. Muchas gracias, sefor
Presidente. Como integrante de la Comisién, y antes que nada quiero
agradecer a los compafieros asambleistas por darme la oportunidad de
formar parte de la misma, y obviamente colaborar de alguna manera y
coadyuvar para que la futura Ley del Deporte, como he sostenido en los
diferentes foros y en la Comisién correspondiente, sea una ley para los
deportistas y no necesariamente o no solamente para los dirigentes.
Nuestro compromiso como asambleistas y, particularmente, como
miembros de la Comisiéon, es fomentar la masificacion del deporte,
construyendo verdaderos semilleros para que, a su vez, desde la parte
formativa nos den lustre y obviamente nos den el orgullo, que pocos
deportistas hasta la fecha nos han dado al pais, y digo pocos que, a su
vez, con su propio esfuerzo, con la constancia personal y de sus
familias, y no necesariamente por la coyuntura y el apoyo del Estado
ecuatoriano y de algunas federaciones deportivas, y de algunas
ecuatorianas por deporte. Quiero hacer énfasis en la lucha constante
por parte de algunos o de muchisimos ciudadanos o ciudadanas, sobre
todo deportistas, que nos han manifestado en nuestros recorridos y en
los diferentes talleres que se han hecho en la mayoria de provincias de
este pais, un clamor generalizado: que se acabe definitivamente y para
siempre con algunas mafias en algunas federaciones deportivas en el
pais. Yo quiero ponderar y felicitar a cada uno de los colegas
asambleistas que han debatido el dia de hoy con propuestas positivas,
con propuestas constructivas, una que otra también, algunas
propuestas pesimistas, pero todas esas propuestas van a servir a la
Comision para definitivamente construir la ley que todos los
ecyatorianos y las ecuatorianas requerimos. Pero no se puede dejar
paspr por alto y hay que referirse y hay que dejar puntualizado en el
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Pleno de la Asamblea Nacional que esta futura ley elimina para siempre
estos cacicazgos en algunas dirigencias deportivas en el pais, en
algunas, no en todas, debo ser claro, hemos tenido también la
oportunidad de conocer ilustres, distinguidas y distinguidos dirigentes
deportivos en el pais que, como se ha dicho el dia de hoy, con el dinero
de sus bolsillos, con su sacrificio han sacado adelante el deporte, sobre
todo, de manera particular, el deporte parroquial y el deporte barrial.
Pero si hay que dejar sefialado que han habido dirigentes, inclusive
hasta ahora, pretenden eternizarse en las dirigencias deportivas y en
alguna provincia, inclusive ahora mismo, estan caminando por los
tejados con o6rdenes de captura. Eso también hay que decir en las
Asamblea Nacional. Hay que decir también que estos mismos
dirigentes, algunos, amparados en el famoso voluntariado, han
amasado grandes fortunas en este pais, y eso no es desconocido para el
pueblo ecuatoriano, el pueblo ecuatoriano los conoce con nombres y
apellidos. Han habido dirigentes, no todos, quiero ser claro en esto, que
han priorizado sus intereses personales, que han enviado a sus propios
parientes a las competencias internacionales, haciendo o pidiendo que
sean acompanados por deportistas, los mismos que han llegado o se
han alojado en cuarteles o en hoteles de segunda, tercera o cuarta
categoria, mientras los dirigentes han llegado a hoteles de cinco
estrellas. También hay que decir eso aqui en la Asamblea Nacional. He
sido uno de los asambleistas que me he preocupado en reivindicar los
derechos de los ciudadanos y ciudadanas, y particularmente de los
deportistas, para que estos mismos derechos sean consagrados en la
futura Ley del Deporte, y hemos tenido el eco y hemos tenido grandes
sqtisfacciones también por parte de algunos dirigentes deportivos, sobre
todo de manera particular, y quiero hacer énfasis en aquello, por parte

Pagina 115 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

scombitoa Nacionad
Acta 039

de la Asociacién de Ligas Rurales del cantén Quito, se nos hizo llegar
con su oportunidad al sefior Presidente de la Comisién un oficio, que en
su parte correspondiente, si me permite, sefior Presidente, voy a dar
lectura. Textualmente, dice: “Esta incorporacion en la Ley del Deporte
constituye, a nuestro juicio, no solo la puesta en marcha de un modelo
de descentralizacién deportiva, para que llegue a todos los espacios de
la ciudadania, particularmente a las parroquias rurales, sino que
ademas abre el camino hacia el fortalecimiento de nuestra estructura
organizativa y, por ende, una presencia cada vez mas activa de la
ciudadania en el quehacer deportivo parroquial, como una posibilidad
para reivindicar el derecho de la poblacién a mejorar sus condiciones de
vida, para garantizar la salud, del cuerpo y la mente de la poblacion. -Y
termina el oficio diciendo: “Reiteramos nuestro compromiso por
respaldar la aprobacion de la ley, ya que nos consideramos aliados
estratégicos en este gran esfuerzo por dictar una normativa, que
garantice el derecho de las ciudadania a acceder al deporte y
recreacion, como uno de los medios mas eficaces”. Este oficio lo dice
todo, la Comision se ha preocupado por legislar y obviamente consagrar
los derechos de aquellos que jamas fueron tomados en cuenta, porque,
disculpen que sea reiterativo, los dirigentes han priorizado sus propios
intereses, antes que los intereses de la colectividad y de los deportistas.
Hemos hecho aportes importantes como el régimen de utilidad publica,
que luego de consensos y de escuchar en innumerables oportunidades,
a través de las comisiones correspondientes y de los foros respectivos a
lo largo y ancho del pais, se ha tratado de flexibilizar este régimen,
mediante el cual todos los deportistas estan garantizados con los
recliysos correspondientes, porque libre y voluntariamente, las
fedgraciones que asi lo deseen, pasaran a formar parte de este régimen
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y, a su vez, se sujetaran a las condiciones que establece éste régimen y
una de ellas es que deben contar con un administrador, para que los
dirigentes que van a ser ahora los auténticos dirigentes, no miren ni
siquiera de cerca el dinero del pueblo ecuatoriano, porque ese dinero va
a ser administrado por este funcionario, y sera él quien responda y
rinda cuentas, conjuntamente con los dirigentes correspondientes al
pueblo ecuatoriano, de lo que se hace o se deja de hacer con el dinero.
No quiero argumentar mas, yo creo que el dia de hoy ya se ha dicho de
todo, han sido importantisimos los aportes por parte de los sefiores
asambleistas. La Comisién, obviamente va a acoger todas y cada una de
las exposiciones, tengo entendido que, con la apertura que le
caracteriza al sefior Presidente de la Asamblea, no se va a votar el dia
de hoy y nos dara el suficiente tiempo para deliberar, y obviamente
sacar los mejores resultados de este debate, pero siempre, priorizando
el interés de los deportistas y de las deportistas. Sin embargo, también
me preocupa un tema muy importante que quiero sefalar, ya lo dijo
una de nuestras compaferas, en lo que se refiere a la Disposicién

Transitoria Sexta, quisiera que definitivamente...~---~---~------mmmmmemecu
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto. ==--=-===========mmcoemorumv

EL ASAMBLEISTA CACERES FERNANDO. ...el COE, aparte de que
realmente no esta tan metido en la ley, y hay que de alguna manera
también legislar en funcién de eso. Mi propuesta es la siguiente: “El
Ministerio Sectorial designara por una sola vez, los directorios
provisionales de las federaciones ecuatorianas por deporte, que no
hayan afiliado a sus clubes especializados de alto rendimiento, en un
plazp de ciento ochenta dias a partir de la vigencia de la presente ley”.
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Porque la ley, sefior Presidente y compafieros asambleistas, tiene y debe

ser para todas y para todos. Muchisimas gracias.--~-------=====-eeceee—_
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista César Rodriguez.-------------------

EL ASAMBLEISTA RODRIGUEZ CESAR. Gracias, sefior Presidente.
Ciudadanas y ciudadanos asambleistas: En primera instancia, quisiera
reconocer el esfuerzo grande que ha hecho esta Comisién para buscar
una ley de consenso, para socializarla y para dar ejemplo de talante
democratico, de incorporacién de todas las observaciones que se han
hecho en el transcurso de este debate. Yo quiero agradecer la
posibilidad de haber incidido y agradecer el que la Comisién ha tenido
uno eco con las observaciones que hicimos llegar en el primer debate.
Creo que esta es una ley importante que tiene que ayudarnos a
construir una nueva cultura en el deporte, que tiene que ser asumido
con una visién integral e integradora de todo lo que significa en su
conjunto. Quisiera presentar a la Comisién una unica observacién en
este segundo debate y que consiste en una disposiciéon general, que
solicito que sea incorporada al proyecto, y que tiene el sentido de
asegurar la continuidad en el trabajo de aquellas instituciones que en el
pasado, y ante la ausencia de Estado, carencias estatales, asumieron
con transparencia y excelencia el reto de dignificar el deporte
ecuatoriano. Entre esas instituciones que han hecho ese trabajo duro,
tesonero esta la Fundaciéon Ecuatoriana de Olimpiédas Especiales, cuya
trayectoria es incontestable y que ha logrado desarrollar sin aporte del
Estado, una labor que ha sido importante en la organizaciéon y
promogiéon de las actividades deportivas de niflas y nifios con
discapacidad. Y ese aporte se ha constituido en un esfuerzo que creo
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que en la ley deberiamos reconocerlo y planteo una disposicién general
por una disposicién transitoria, el criterio es de la Comisién, que
determine que: "Las organizaciones legalmente constituidas de derecho
privado con finalidad social o publica, que desarrollan acciones
deportivas con personas con discapacidad, como la Fundacion
Ecuatoriana de Olimpiadas Especiales de extensa trayectoria deportiva
y social, continuaran ejerciendo sus actividades de conformidad con la
presente ley y la legislacion vigente sobre la materia”. Me parece que en
la ley se busca potenciar el acumulado, la experiencia y el esfuerzo de
organizaciones que han dado aportes importantes al deporte
ecuatoriano. Y en la medida que hay ese talante de apertura, de
inclusion y de participacion, confio en que la Comisién recoja esta tnica
observaciéon que tengo en este debate, ademas de reiterarles mi
felicitacion por el excelente trabajo realizado. Gracias, sefor

Presidente.—~-------m-mmmmm oo e o
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.----------------=-------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, companero Presidente.
Comparieras y companeros legisladores, representantes de las
diferentes ligas parroquiales, cantonales, provinciales y nacional:
Quiero expresar mi saludo cordial a nombre y representacion de mi
noble provincia amazoénica de Sucumbios. Efectivamente, analizando
esta ley, los articulos que estan este momento siendo parte, y confusas
especificamente para el pueblo del Ecuador, hoy se trata, compaferos
legisladores, de construir una ley, una ley que realmente sea
contundente, que sea realmente participativa, incluyente para cada uno
de los|sectores de la patria ecuatoriana. Aqui no se trata, companeros y
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companeras, sefior Presidente, de construir una ley que sea Unica y
exclusivamente dedicada y concentrada en un solo sector. Aqui se trata
de construir una ley que realmente sea contundente pero para todo el
pais, para esta noble gente que se encuentra este momento, cansados,
viniendo de distintas provincias del pais a escuchar este mensaje; y
como amazonico, yo me uno a esta propuesta que hace Fedeligas
Nacionales, porque realmente esto es lo que espera el pueblo
ecuatoriano. Ustedes y nosotros somos pueblo ecuatoriano, por lo tanto
tenemos que darle un mensaje claro, contundente a que nuestros
companeros deportistas vayan a su provincia, pero a entregarles el
mensaje que si ha sido recogido el criterio de ustedes, representantes
deportistas. No crean, a lo mejor porque Sucumbios es una pequefia
provincia, también les reconocemos a ustedes. También tenemos una
Federacién Deportiva Provincial en Sucumbios y, por ende, hay que
debatir, hay que construir la ley para que sea verdaderamente
incluyente y participativa. Por eso, compafieros legisladores, yo
propongo que en el articulo noventa y tres de la ley que aqui tenemos,
aqui nos preocupa porque esta ley debe ser de caracter organica, no
debe ser de caracter ordinaria, compaferas y companeros, y coincido
con los demas comparneros que me han antecedido en la palabra, que
ese es un punto importante porque, caso contrario, con la Ley Organica
de Régimen Municipal o el Cédigo Organico, obviamente que pasara con
las federaciones. Obviamente, comparfieros legisladores, las decisiones
que pueda tomar la Ley del Deporte no bastara, porque estara primando
la Ley Organica de Régimen Cantonal o el Cédigo Organico. Por ello mi
propuesta es también que debe ser de caracter organica la ley.
Asimismo, sefior Presidente y compafieros legisladores, detenidamente
he podido leer en el articulo veinte de esta ley de Educacién Fisica o
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como la podemos llamar de Deportes, comparieros aqui es preocupante
cuando tenemos que crear mas burocracia, mas personas que trabajen
para que se lleven los recursos de los deportistas al bolsillo de una
persona. Eso, comparferos, yo no comparto porque es Unicamente crear
mas burocracia. Imaginense ustedes, que en el mismo articulo, en el
articulo veinte, habla inclusive hasta del presupuesto, miren lo que les
estan dando a las federaciones, cero coma cero, cero, cero, cero, treinta
por ciento del Presupuesto General del Estado, que se les han asignado
en las provincias a las Federaciones. Que si le han sacado cuentas
claras y precisas, que lo que suma aqui es efectivamente en el arfio,
sesenta y tres mil ochocientos diez ddlares de presupuesto anual para
las federaciones, como puede ser justo, si calculamos esto y dividimos
para doce meses, suma cinco mil trescientos diecisiete punto setenta el
presupuesto por mes, y de los cinco mil trescientos diecisiete punto
setenta tenemos que pagarle Unicamente, a lo mejor lo minimo, mil
quinientos délares al administrador que supuestamente se plantea aqui
en la ley, comparfieros. Entonces, esto significa que se quedaria
Unicamente con un presupuesto de tres mil y pico de doélares para que
administre el administrador, que supuestamente se piensa contratar
con esta ley. Esto no es pues darle un mensaje claro al pueblo del
Ecuador, a mi patria querida, y a ustedes dirigentes de las diferentes
federaciones pues. Aqui lo que se trata es mas bien de incluir para que
esto sea participativo, y que no sea Unica y exclusivamente, compareros
legisladores, una mentira mas para todo el pueblo ecuatoriano. Aqui se
defiende, pero de pie, nunca de rodillas, compafieros. Asimismo quiero
hacer referencia en el articulo veintiuno, figirense ustedes, la
conformpacion del Gobierno, aqui tiene que ser clara la estructura del
gobierfio, pero de cual gobierno pues, compafiero Presidente de Ia
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Comisién, donde estara el Presidente de la Comisién, para que nos
escuche por lo menos, no esta acd, ahi es cuando realmente nosotros
queremos que escuche, para que de esa manera hayan recogido,
companeros legisladores, lo que ustedes han hablando y lo que nosotros
este momento estamos participando, para eso somos dirigentes y
autoridades de cada una de las Comisiones, caso contrario ¢para qué
estamos comparfieros? Entonces, de esa manera yo hago un llamado de
atencién al Presidente de la Comisiéon para que este aqui y, por ende,
sefior Presidente y compafieros legisladores, yo propongo que aqui sea
la estructura del gobierno deportivo, no sabemos de qué gobierno
estamos hablando. Hay que ser concretos y la ley tiene que ser precisa.
Asimismo, hago referencia en el articulo treinta y cinco de la misma ley.
Companeros y compafieras dice: “Del Régimen de la Democratizacion y
Participaciéon”, ahi esta, cual es pues la democratizacién, tiene que ser
preciso, tenemos que ser claros. Aqui la autonomia, no lo digo yo, lo
dice la misma Constitucién, el articulo dos ochenta y uno, el dos
ochenta y dos, companeros legisladores, aqui esta claro, y preciso, no lo
dice Gido Vargas, el Asambleistas de Sucumbios, lo dice el articulado
tres ochenta y dos de la Constitucién de la Republica: “Se reconoce la
autonomia de las organizaciones deportivas y de la administracién de
los escenarios deportivos y demas instalaciones destinadas a la practica
del deporte de acuerdo con la ley”. Esta ley tiene que ser clara,
contundente y precisa, por ende, compafneros y compafneras
legisladoras, sefior Presidente, la autonomia debe ser precisa para esta
ley. Pero asimismo, como bloque de Sociedad Patriética, de la Lista tres,
respaldamos los criterios y las propuestas que ya han hecho nuestros

COMPARETOS, === = = == oo
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EL SENOR PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista.------------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. ...que me antecedieron en la palabra,
que este proyecto debe ser nuevamente entregado a la Comisiéon para
que recoja todos los criterios vertidos, todas las observaciones que en
este dia hemos presentado, porque Unicamente asi se hara efectivo la
esperanza, el voluntariado deportivo del pais. Compafieros y
companeras, €s uUn mensaje que nosotros tenemos que recibir porque
que cada una de las provincias nos han buscado a los legisladores, en
cada una de las provincias han venido las federaciones, las comisiones
de cada una de las parroquias, de los cantones, de las provincias a
hablar con nosotros a que construyamos una ley. Una ley que sea
realmente positiva para la patria, pero sin embargo, este mensaje no

puede quedar...--==mmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.----------------

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO... Gnicamente en cuatro paredes,
peor aun cuando se trate que quede en letra muerta, porque esta ley
tiene que ser contundente, clara, precisa. He repetido cinco veces esta
palabra, porque asi debe ser, compafiero Presidente, comparfieras
legisladoras y comparfieros legisladores. Este es el mensaje de este
amazoénico de corazoén, pero que defendemos siempre de pie. Muchas

gracias, sefior Presidente, companeras y comparfieros legisladores. -------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Maria Alejandra Vicufia.----------

LA AMBLEISTA VICUNA MARIA ALEJANDRA. Gracias, sefor
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Presidente. Companieros y compafieras asambleistas: Con el
reordenamiento juridico que debemos aprobar para la regulaciéon y
fomento de la cultura fisica que engloba, como ya lo han mencionado
varios colegas asambleistas, la practica deportiva, la educacién fisica y
la recreacién, tiene que pasar de ser un simple enunciado y convertirse
en una politica de Estado real, de gran importancia para la
construccién del sumak kawsay. Esta, sin duda, debi6 ser la premisa
fundamental que consideré la Comisién en la redaccién de este
importante proyecto de ley. Nunca antes nuestras Constituciones
habian incluido, como lo hace la actual, a la cultura fisica dentro de
todo un sistema nacional de inclusiéon y equidad, el deporte jamas
habia tenido en nuestro ordenamiento juridico esa categoria: la de una
verdadera herramienta para la consecucién de estos objetivos
nacionales. Esta ley es la oportunidad de reconocer y establecer
mecanismos de ejecucion y control en la practica, para que coadyuven a
cumplir el mandato constitucional de proteger, promover y desarrollar
la cultura fisica, como arista fundamental para mejorar el nivel de vida
de las personas y como parte integral en su formacién y desarrollo. Con
el paso inicial de la expedicion de esta ley se tiene que dar el salto del
discurso a la practica, y el Estado por medio de la entidad rectora de
esta actividad tendra, como lo obliga la Constitucién, que garantizar los
recursos y la infraestructura necesaria para las actividades deportivas y
recreativas, estableciendo légicamente imprescindibles controles
estatales, los sistemas de rendicién de cuentas y mecanismos claros
para la distribucién equitativa de recursos, para no ver las distorsiones
y las diferencias en cuanto a la distribucion de recursos en esta
materia, en las distintas provincias y cantones del pais. El deporte, su
regulggion, organizaciéon y los procesos de masificacion deben ser
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adecuadamente controlados, y tener lineamientos claros que deberan
plasmarse en una organizacién que nos permita, ojalad en un futuro
cercano, llegar al menos a acercarnos a los altisimos estandares de
naciones como la hermana republica de Cuba, por ejemplo, pais que
con muchisimos menos recursos que los nuestros, pero si con una
adecuada planificacibon y un apoyo estatal decidido es
proporcionalmente, a su poblacién y a sus recursos, uno de los mas
grandes exponentes del deporte mundial. Veo con agrado que el
proyecto de ley se encuentra a acorde a la normativa constitucional,
cuando reconoce la autonomia de las organizaciones deportivas y de la
administracién de los escenarios deportivos. Es también importante
resaltar los avances que la ley hace para promover en todos los niveles,
edades y condiciones la practica deportiva. Pero ademas de lo dicho,
quisiera hacer puntualmente algunas observaciones al texto del
proyecto. Considero que los articulos uno y dos, deberian condensarse
en uno solo que sugiero sea el siguiente: “Ambito. Las disposiciones de
esta ley son de orden publico e interés social. Tienen como fin Gltimo el
coadyuvar con la mejora de la condicién fisica, del buen vivir de la
poblacion y regular la manera técnica del sistema deportivo, la
educacién fisica y recreacional del Estado ecuatoriano. Norman la
administraciéon y la dirigencia de las organizaciones deportivas y €l uso
de los escenarios deportivos publicos y privados, financiados por
recursos publicos”. Como articulo dos, deberia ir el articulo ocho, sin
embargo éste no deberia decir: “Condicién del deportista”, sino
“Definicién del deportista”, por lo que se desarrolla en este articulo. El
articulo catorce, respecto de este articulado, considero que no es
procedénte ya que implica asumir las irresponsabilidades de otras
organlizaciones, o la inaccién de algunas organizaciones y se entiende
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que el cumplimiento de sus fines, el Ministerio intenta suplir
deficiencias, pero no es adecuado obligarlo en la ley a suplir
irresponsabilidades o inacciones de este tipo de organizaciones. El
literal, a mi criterio, deberia suprimirse que es el literal c) del articulo
catorce. En el articulo veinticuatro en la definicién del deporte, se
deberia incluir el afan de recreacion. “El deporte es toda actividad fisica
y mental, realmente considero que deberia ser intelectual, como ya lo
han planteado algunos colegas asambleistas en intervenciones
anteriores, caracterizada por el afan competitivo de comprobacion,
desafio o recreacional”, esto deberia incluirse. En el articulo cuarenta y
tres en los literales del a) al d), probablemente si es recomendable que
los clubes se dediquen al fomento del deporte, exclusivamente respecto
de las personas con tipos especificos de discapacidades, sin embargo la
ley no debe limitar a que cada club lo haga respecto a las personas,
independientemente del tipo de discapacidad que tengan. En tal virtud,
se propone un texto alternativo, que suprima los literales seflalados y
que culmine el inciso inicial, diciendo luego de la frase, “paralimpico”,
por “discapacidad” y especificarlas: “fisica, visual, auditiva, del habla,
lenguaje o intelectual”. El articulo cuarenta y siete, al senalar que los
clubes de alto rendimiento estan integrados por al menos, veinticinco
deportistas que practiquen una actividad deportiva de alto rendimiento,
facilmente se restringe la posibilidad de su conformacién. La finalidad
de los clubes de este tipo debe ser el fomentar el deporte, por lo tanto la
conformaciéon deberia tomar en cuenta no solo a deporfistas sino a
personas naturales o juridicas que demuestren aptitud, y tengan la
finalidad de incentivar el deporte, en este caso particular, de alto
rendimignto. La diferenciacién entre los clubes debe estar dada por el
tipo de actividad deportix)a mas que por la calidad de sus integrantes.
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En tal sentido se propone que en el inciso inicial diga: “El club deportivo
especializado de alto rendimiento tendrd como fin la practica y el
desarrollo de actividades deportivas de alto rendimiento reales,
especificas, durables”, etcétera, tal como consta en el articulo
mencionado. Finalmente, en relaciéon al articulo noventa y tres, los
municipios considero que no pueden otorgar personeria juridica, eso le
deberia corresponder exclusivamente al Ministerio a través de su
estructura a nivel nacional. El primer inciso, considero deberia ser
eliminado, pues no solo el dar esta atribucién a los municipios podria
caotizar la estructura y el control de las organizaciones deportivas, sino
que el procedimiento para esta atribucién no esta sefialado en ninguna
parte de la ley, y en el caso de que la Comision decida mantenerlo
considero que deberia estar claramente detallado. Finalmente pues,
queria ratificar mi reconocimiento a la Comision, por el esfuerzo y los
avances para este segundo debate y, sin duda, estaban incluidas
algunas observaciones, y espero que las que he mencionado puedan ser
consideradas. Muchisimas gracias, sefior Presidente, sefiores

asambleistas, —— - e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Marisol Penafiel.------------=--=———-

LA ASAMBLETSTA' PENAFIEL MARISOL. Gracias, senor Presidente.
Considero, sefior Presidente, que el debate ha sido enriquecedor pero
creo que hay que seguir realizando algunas precisiones que permitan
que esta ley cumpla con el mandato constitucional y, sobre todo,
aquello que estd prescrito en el articulo tres ochenta y uno de la
Constitaicion. El proyecto deberia también constar en su inicio, sefior
Presi te, los considerandos porque, precisamente, es ahi donde se
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invocan aquellos principios constitucionales que permiten la creaciéon
de esta norma. Quiero coincidir primeramente con algunos de los
comparfieros y colegas legisladores que han expuesto en esta manana y
tarde la necesidad de que ésta sea una ley con el caracter de organica.
La Constituciéon establece claramente cuales seran las leyes
denominadas organicas y ordinarias y el deporte no es otra cosa mas,
que también la garantia de esos derechos que tenemos los y las
ciudadanas y no Uinicamente los deportistas de élite. Creo que esta ley
tiene que conllevar a masificar el deporte, a ciudadanizar los espacios
deportivos y que permitan precisamente, que esas actividades no sean
privilegios de uno ni tampoco sean en desmedro de otro. Senor
Presidente, nos parece importante hacer algunas puntualizaciones. En
el articulo tres de la propuesta de este informe, en la que hace
referencia a la practica del deporte, la educaciéon fisica y la recreacion,
considero necesario que se debe implementar los principios establecidos
en el articulo tres ochenta y uno de la Constitucién de la Repuiblica, en
concordancia con el articulo ochenta y cinco del mismo cuerpo legal
invocado. Y ¢a qué se refiere, sefior Presidente y colegas asambleistas?
A que es necesario desarrollar la practica deportiva, pero hablando
como aquellos derechos fundamentales para la formaciéon integral, para
la salud de las personas pero ademas, que el Estado garantice su
proteccidén, su promocién y goce de manera incluyente, y garantice los
recursos adecuados y la infraestructura necesaria. Creo que es esto un
parametro importante que tiene que constar en la ley. Sefior Presidente,
en el articulo catorce del proyecto de ley, cuando se refiere a la funcion
del Ministerio Sectorial, consideramos que tiene que implementarse
principios fundamentales que precisamente cumplan con su objetivo.
Por ego creemos que es necesario incluir en este articulo catorce

Pdgina 128 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

L%W%é/éf& ‘./ i/g';(%(y}gfgf
Acta 039

algunos literales como, por ejemplo, el de mantener un sistema nacional
de indicadores en el ambito de la actividad fisica, el deporte y la
recreacion que permitan una evaluacién permanente de la eficiencia, la
eficacia y, sobre todo, el impacto social de las politicas, planes y
programas implementados. Y, claro, esto nos conlleva precisamente a
que esta politica publica desde el Estado pueda transparentarse, y
precisamente la asignacién de recursos sea en forma oportuna,
eficiente, pero sobre todo que responda a las necesidades de cada una
de las actividades deportivas. Igualmente, creo que es necesario agregar
que estas funciones que permiten esta evaluaciéon publica, también
puedan promover y disefiar y a su vez, apoyar programas de fomento de
masificaciéon de la actividad fisica segin los ciclos de vida, las
preferencias culturales, las diferencias de género, las condiciones de
discapacidad y generacional. Nos parece importante también que se
debe coordinar con otros ministerios, porque el deporte no es solo una
actividad reducida a un Ministerio, creemos que tiene que ver con
algunas otras instancias como la educacién, como la salud, pero
ademas un tema que consideramos que es necesario dinamizar,
impulsar y plasmar en este articulado la cual es la participacion
ciudadana. Sin la participaciéon ciudadana consideramos que no es
posible que estos planes, programas, proyectos y el efectivo
cumplimiento de la politica publica desde su ente rector, pueda hacerse
efectiva. En el articulo veintisiete cuando se refiere a la estructura del
deporte formativo, consideramos que no se puede desconocer la
existencia de las ligas deportivas parroquiales, tampoco se puede
desconocer la existencia del deporte en las comunidades y que tiene su
particularidad, y que ha permitido precisamente construir y mantener
estap [experiencias deportivas en cada uno de sus sectores. Sefnor
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Presidente, cuando se refiere en la Secciéon Quinta, Del régimen de
democratizacion y participacién ciudadana, en correspondencia con el
articulo treinta y cinco, creemos necesaria que esa estructura tiene que
priorizar las asambleas parroquiales, como la maxima expresiéon de la
voluntad y de los derechos establecidos en lo que se refiere a este
cumplimiento. Esta Asamblea de las organizaciones deportivas, insisto,
son esa maxima expresion en concordancia con lo que establece el
articulo noventa y cinco de la Constitucién de la Republica. En el
articulo treinta y seis queremos insistir que los directorios de las
federaciones deportivas provinciales deben estar estructuradas de tal
manera que la participacion de la ciudadania, es decir, de las
organizaciones deportivas, pueda estar representada no solamente en
cada una de sus disciplinas sino que, por el contrario, se haga aun
mucho mas efectiva pero que obviamente, la participaciéon desde el ente
estatal también lo esté en esta conformaciéon del directorio, por lo que
insistimos que aqui se debe incluir la presencia de un representante de
las ligas deportivas cantonales. En el articulo treinta y siete, con
referencia a las funciones del administrador, se definen algunas
circunstancias pero no esta clarificado quién ejerce la funcién del
representante lega; o si el Presidente va también bajo delegacién o de
quién, va a asumir esta representaciéon legal. Consideramos que es
necesario precisar en el articulado para que no exista conflicto o
ambigliedad en este articulado. Con relacién a las disposiciones
generales, nos preocupa sobremanera lo establecido en la disposicién
cuarta, porque no es posible que - quienes sean parte de las
organizaciones deportivas, del directorio tienen que obviamente estar
relacionadas con la actividad deportiva, por lo que insistimos que en
estal/transitoria general décimo cuarta, deben participar para esa
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nominacion, los dirigentes deportivos o los miembros de organizaciones

dePOrtivas. —-- - e
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto.--------=--==--ocmeeemmeme-

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MARISOL. Sefior Presidente: Estas y otras
observaciones haremos llegar con la finalidad de que sean incluidos en
este texto, que permitan precisamente que la ley se convierta en el
instrumento para garantizar los derechos establecidos en el texto

constitucional. Gracias, sefnor Presidente. —----------—---=mmmmmmmmemmc -
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Angel Vilema.-----------------=-—-—-

EL ASAMBLEISTA VILEMA ANGEL. Gracias, Presidente. Una
felicitacion a la Comision que ha elaborado este texto para el informe
para segundo debate; pero si es una lastima que el Presidente de la
Comisién no esté presente en el Pleno de la Asamblea, escuchando las
observaciones de todos los asambleistas, creo que es responsabilidad
del Presidente de la Comisién, es una lastima, vuelvo y repito. Sefior
Presidente, el informe no tiene ideologias politicas porque el informe ha
sido suscrito por todos los asambleistas de la Comisién, amarillos,
verdes, colorados, este proyecto no tiene ideologias politicas. Lo que si
tiene este proyecto, sefior Presidente y comparfieros asambleistas, es que
elimina el statu quo de la dirigencia deportiva y el desarrollo de
nuestros deportistas a nivel de nuestro pais. ¢Qué es lo que hace este
proyecto? Incluye a migrantes, establece una equidad en el reparto
econdgmico y también aplica lo que establece la Constitucién en el
articiflo trescientos cuarenta de nuestra Carta Magna, que se refiere al
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buen vivir. Lo que no hace esta ley es favorecer a los mismos caciques
de siempre, favorecer a esas mismas mafias que lo inico que han hecho
es servirse del deportista. Yo tengo un claro ejemplo en mi provincia,
sefior Presidente, mas de doce afios la misma dirigencia, mas de doce
anos que no hemos tenido resultados con deportistas, cuando la
capacidad y sobre todo el ambiente es especial para desarrollarse en la
provincia. Hace tres afios que se cambié la dirigencia, este panorama
cambio6, sefior Presidente. Por lo tanto, me he permitido hacer un breve
andlisis de este proyecto de ley, tiene conceptos claros y renovadores,
redefine roles y funciones para lograr una gestion eficiente; sin
embargo, sefiores asambleistas, a manera de ejemplo, Azuay y Cuenca,
la marcha y el bicicros son el deporte niimero uno, en Galapagos es el
ciclismo, y Galapagos, recibiendo tres mil quinientos délares
mensuales, cuando un pasaje aéreo, trasladar a un deportista cuesta
doscientos ochenta, somos la primera o la segunda fuerza en el ciclismo
a nivel de pais, ¢y dénde entrenamos? Nosotros no tenemos un
velédromo, senores asambleistas, nosotros tenemos una carretera a
medias asfaltada, y ahi se hacen los campeones, ahi se logra realmente
los resultados internacionales. Pero la diferencia a pesar de que no
tengamos velédromos, ¢cual ha sido, sefior Presidente? Ha sido la falta
de reparto equitativo, la falta de reparto equitativo para todas y cada
una de las federaciones. Por ejemplo, no es por nada, tienen derecho los
deméas companeros de las diferentes provincias, pero entre Guayas,
Pichincha y Manabi han sumado mas de dieciocho, veinte millones
anuales. Y debo coincidir con el asambleista de Sucumbios, Gido
Vargas, que es necesario, y por eso estamos aqui para aprobar esta ley,
porque su provincia, como la provincia nuestra, recibe tres mil, la de
ustedes recibe un poquito mas, pero por ahi vamos, pero por eso €s que
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ustedes deben apoyar a esta ley que realmente va a cambiar y a tener
trascendencia a nivel nacional, y sobre todo en las provincias mas
olvidadas, a pesar de que el Oriente y Galapagos somos las provincias
que mas representamos econdémicamente al pais. Por eso, sefior
Presidente, me he permitido hacer algunas observaciones. En el articulo
ciento cuatro, por ejemplo debe eliminarse la palabra “podra”. Sustituir
en todo el proyecto de ley “Ministerio Sectorial”, por “el Ministerio que
ejerce la rectoria del deporte, educacién fisica y recreacién”. En el
cuarto inciso del articulo ciento treinta, después de la palabra
“organizacion”, afadir lo siguiente: “Para el caso de la provincia de
Galapagos se considerara los costos por su ubicacién geografica”, ¢Por
qué, sefiores legisladores y Presidente de la Comisién? Porque es
necesario, porque no es lo mismo vivir alejado cinco mil kilémetros que
vivir en el Ecuador continental. Para nosotros es muy dificil coger un
avidén a cada hora, porque ahi sale una vez al dia, y cuando a veces nos
enfermamos tenemos que quedarnos toda la noche en la provincia de
Galapagos. Por eso es importante que le demos un avance a la provincia
y le aumentemos en el inciso ciento treinta “Para el caso de la provincia
de Galapagos se considerara los costos por su ubicaciéon geografica”. Y
en el articulo ciento cuarenta y cinco, después de la palabra
“utilizadas”, anadir lo siguiente: “por todos los deportistas que
practiquen cualquier actividad deportiva”. En el literal h) del articulo
ciento cincuenta y uno, después de la palabra “vida”, afadir lo
siguiente: “para todos los deportistas de cualquier institucion y
organizaciéon deportiva”. Y por ultimo, sefior Presidente, afiadir como
disposicion general las siguientes: “Los estudiantes de los planteles
educativos que representen en competencias a nivel nacional e
internacional, tendran derecho de manera gratuita a todos los servicios
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prestados por los centros médicos, establecimientos por el que ejerza la
rectoria del deporte, educacion fisica y recreacién, por el tiempo que
dure su participacion”. La segunda disposicion general: “A los
estudiantes de los planteles educativos que representen en
competencias deportivas a nivel nacional e internacional, se les dotara
de todos los implementos deportivos necesarios que requiera para el
desarrollo de la capacidad deportiva, por el Ministerio que ejerza la
rectoria del deporte, recreacién, por el tiempo que dure su
participacién. Los clubes organizados para la practica de las actividades
deportivas que se hubieren constituido conforme a las leyes anteriores,
conservaran su personalidad juridica que adquirieron cuando fueron
aprobados sus estatutos, y seguiran desarrollando sus actividades,
conforme a dichos estatutos”. Esta disposicién general la presentamos
porque muchos clubes tienen esa incertidumbre de seguir invirtiendo
en sus deportistas, seguir gestionando recursos para seguir preparando
a los futuros lideres deportivos del pais. Sefior Presidente, lo que me
queda es ratificar el total respaldo al trabajo que ha hecho la Comisioén,
y con las observaciones que han presentado muchos de los
companeros, hacer una norma juridica que realmente nos ponga en la
élite mundial del deporte, y no solamente en la élite mundial del
deporte, sino el tiempo libre de nuestros jévenes poderles ubicar de una
mejor manera para que no caigan en los vicios del alcohol, la
drogadiccion, y eso es sumamente importante para el desarrollo del

pais. Senor Presidente, gracias.------=-====--=-ccmmommmmmo o

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez. Asambleista Holger
Chaveg. Se cierra el debate y por sugerencia del Presidente de la
Co 6n, del Presidente encargado, no esta el Presidente titular, del
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Vicepresidente, no vamos a votar en este momento. Ellos van a recoger
todas las observaciones que se han hecho en la manana y en la tarde, y
queda incluso abierta la posibilidad que los que quieran mejorar o
ampliar las intervenciones orales, lo puedan hacer y estaremos
programando entre la préxima semana y la subsiguiente, porque ya
depende de la agenda legislativa, la votacién de la Ley del Deporte.
Pasamos a los cambios que se hicieron del Orden del Dia y el tercer
punto veremos si lo tratamos hoy o si dejamos para otra sesién, porque
hay en la Comision de Fiscalizacion una audiencia convocada.

CoONtINUEIMIOS. == === == mm oo oo e e e e
VI

EL SENOR SECRETARIO. “3. Proyecto de Resolucién para declarar al
cinco de mayo como fecha civica nacional”. Sefior Presidente, el cambio

del Orden del Dia fue propuesto por la asambleista Lidice Larrea.--------

EL SENOR PRESIDENTE. La asambleista Lidice Larrea en calidad de

proponente, tiene la palabra.------------=---mmmmm e

LA ASAMBLEISTA LARREA LIDICE. Compafieras, compaferos
asambleistas: Como intérprete del espiritu civico que vive mi provincia
Manabi y el pais al conmemorar ciento quince afios de la proclama
alfarista, hecho trascendental ocurrido en el cantéon Chone el cinco de
mayo de mil ochocientos noventa y cinco, fecha en la que evocamos el
ascenso al poder del ilustre general Eloy Alfaro Delgado, de estirpe
montupia y de ideales fecundos, que se plasmaron en los principios
demgqaraticos de la Revolucién Liberal, y que se consolidé en el proyecte
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de transformacion politica que modernizé al Ecuador en el siglo veinte.
Comparnieros, esto es algo trascendental para todos los ecuatorianos, y
especialmente para la provincia de Manabi, y pediria la atencién de
todos ustedes, sefioras y sefiores asambleistas, para que al momento de
emitir su voto, tengan conciencia de lo que se les esta pidiendo. El cinco
de mayo de mil ochocientos noventa y cinco recuerda a los ecuatorianos
el inicio y el avance de la lucha alfarista, que significé la conquista por
parte del pueblo en armas de la libertad de expresion y pensamiento, de
la educacion democratica, de la reforma agraria para liberar el
sufrimiento de los trabajadores del campo. Es el inicio de la Revolucién
Liberal, revoluciéon que sella un glorioso cinco de junio del mismo afo
en la ciudad de Guayaquil. No podemos dejar de pasar un afio mas sin
que esta gesta tenga la recordacién civica obligatoria, que nos da la
repercusion social y politica que se nos dio por herencia. Chone, un
cantén noble, cuna de grandes ideales, de hombres y de mujeres
hermosas, de hombres de grandes ideales, es el lugar donde comienza
nuestra libertad, esa libertad de ideales que hoy queremos proclamar
como un dia civico a nivel nacional. Todo Manabi, compafieras y
companeros asambleistas, todas las personas que conforman este
grupo estan ansiosos, esperando que ustedes se contagien de este
espiritu libertario que nos acogié hace mucho tiempo. Todos en Manabi,
en mi provincia, estan esperando ese pronunciamiento de la Asamblea
Nacional, porque hoy estan reunidos, y este cinco de mayo que se
recuerda este gran acontecimiento, el Movimiento Civico Manabita
Alfarista tiene previsto un evento de gran recordaciéon, donde esperan se
lleve la resolucién que aqui espero contar con el apoyo de todos
ugtedes, y que darda un gran paso para rescatar esa memoria civica €

torica que debemos tener y transmitir a las nuevas generaciones.
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Voy a dar lectura a la resoluciéon que se ha planteado, ya que se han
hecho unos cambios, por observaciones que tuvimos de companeros y
de comparfieras asambleistas. El texto queda asi: “Que en mil
ochocientos noventa y cinco el pais vivié una situacién de convulsion
politica por los acontecimientos generados por la compra del buque
chileno “Esmeraldas” y cubierto con el Pabellon Nacional, al momento
de revenderlo al imperio de Japén; Que el pais requeria cambios
urgentes por el abuso del gobierno; que habia decepcionado el interés
de la ciudadania; Que el general Eloy Alfaro Delgado habia iniciado una
tenaz lucha contra estos nefastos procederes de traicién y de ultraje a la
naciéon; Que Manabi era una de las sedes de los montoneros que
apoyaron a la Revolucion Alfarista; Que fue Chone, la primera ciudad
del pais, en desconocer formalmente el autoritarismo de la casta
gobernante tradicional y que proclamé al general Eloy Alfaro Delgado,
Jefe Supremo de la Repuiblica, adelantandose al memorable cinco de
junio de mil ochocientos noventa y cinco, en que triunfé la Revoluciéon
Liberal. En uso de sus atribuciones legales y constitucionales, Resuelve:
Expedir el presente Acuerdo declarando el cinco de mayo como fecha
civica nacional, en recordacién de la primera Proclama de la Revolucion
Alfarista, que conste en el calendario civico del pais, hecho que se
produjo el cinco de mayo de mil ochocientos noventa y cinco. Reconocer
este hecho histérico a nivel nacional para recuperar la memoria
histérica y civica de las nuevas generaciones; y, publicar el presente
Acuerdo en los medios de comunicacion y enviar el texto de la
Resolucion al Consejo Provincial de Manabi, Gobierno Municipal de
Chone y Movimiento Nacional Civico Alfarista”. Compafieros y
comparfieras, por la reivindicacién de este Viejo Luchador, el general
Eloy Alfaro, en sus inicios, por Manabi, por mi provincia, por el Ecuador
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y por todos ustedes pido me acomparfien a votar esta resolucién para
que el cinco de mayo de mil ochocientos noventa y cinco conste en el
calendario civico nacional y que se celebre como una fecha histérica de
recordacién. Compafieras y compafieros asambleistas, muchisimas
gracias y Manabi agradecera el proceder que vamos a tener hoy dia.

Muchas gracias.—----=-===mm oo

EL SENOR PRESIDENTE. No hay pedidos de la palabra, sefior

Secretario, VOtamOS, ———==--===mmm oo e

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, en 1895 el pais
vivia una situacién de convulsion politica por los acontecimientos
generados por la compra del buque chileno “Esmeraldas” y cubierto con
el pabellén nacional al momento de revenderlo al Japén; Que, el pais
requeria cambios urgentes por el abuso de gobiernos que habian
decepcionado el interés de la ciudadania; Que, el General Eloy Alfaro
Delgado habia iniciado una tenaz lucha contra estos nefastos
procederes de traicién y ultraje a la nacién; Que, Manabi era una de las
sedes de los montoneros que apoyaron a la Revolucién Alfarista; Que,
fue Chone la primera ciudad del pais en desconocer formalmente el
autoritarismo de la casta gobernante tradicional y que proclamé al
General Eloy Alfaro Delgado, Jefe Supremo de 1la Republica,
adelantandose al memorable 5 de Junio de 1895 en que triunfé la
Revolucién Liberal; y, En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales: Resuelve: Expedir la presente Resolucién declarando el 5 de
mayo como fecha Civica Nacional, en recordaciéon de la primera
Prpglama de la Revolucién Alfarista que se produjo en Chone el 5 de
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mayo de 18935, y que sea incluida en el calendario civico. Reconocer este
hecho histérico a nivel nacional para recuperar la memoria histérica y
civica de las nuevas generaciones. Publicar la presente Resolucién en
los medios de comunicacion y enviarla al Consejo Provincial de Manabi,
Gobierno Municipal de Chone y Movimiento Nacional Civico Alfarista”.

Hasta aqui la transcripCion. —---------mmmm oo e e

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefior Presidente. Sefores
asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electréonicas se encuentren
insertas en sus curules. Se pone a consideracién del Pleno de la
Asamblea Nacional el proyecto de resolucion que ha dado lectura la
Asambleista y propuesto por la asambleista Lidice Larrea. Verifiquen
que en sus bases electronicas diga la palabra “registrado”. Ochenta y
cuatro asambleistas presentes en la sala. Contintie, sefior operador.
Seriores asambleistas, voten, por favor. Presente los resultados, por
favor. Setenta y un votos afirmativos, dos negativos, ocho blancos, tres

abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucion, sefior Presidente.---------

EL SENOR PRESIDENTE. Rectifique, sefior Secretario.---------------------

EL SENOR SECRETARIO. En atencion al pedido del sefior asambleista
César Rodriguez, se vuelve a poner a consideracion de ustedes el
proyecto de resolucién propuesto por la asambleista Lidice Larrea.
Sefiores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Sefior operador, verifique la
presencia de los sefiores asambleistas, estaban ochenta y cuatro
asambleistas y una base que no se habia registrado, ochenta y cinco.
En pste momento hay ochenta y tres asambleistas presentes en la sala.
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Continte, por favor. Sefiores asambleistas, voten, por favor. Presente
los resultados, por favor. Setenta votos afirmativos, un negativo, doce
blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucién, sefior

Presidente.--------mmmmmom oo
EL SENOR PRESIDENTE. Siguiente punto.---------=-===zccommccmecommeo
VII

EL SENOR SECRETARIO. “4. Proyecto de Resolucién para reconocer y
saludar a las trabajadoras y trabajadores del pais”. Sefior Presidente, el
cambio del Orden del Dia fue propuesto por el sefior asambleista

Armando Aguilar. ——------ommm e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Colegas asambleistas: Con su
permiso, sefnor Presidente, este proximo sabado primero de mayo, los
trabajadores y las trabajadoras del Ecuador y del mundo conmemoran
el Dia Internacional del Trabajador. Esta fecha se instituye en base a
unos acontecimientos que se desarrollan en los Estados Unidos de
Norteamérica, en el afio de mil ochocientos ochenta y seis, y debido a
que el Presidente de esta nacién, Andrew Johnson, promulga la llamada
Ley Ingersoll, en la que establecia las ocho horas de trabajo diarias.
Pero, pese a la vigencia de esta ley los patronos no cumplieron, no
aplicaban esta disposiciéon legal, lo que conllevo a que cientos de miles
de obreros se vayan a la huelga, a manifestaciones a lo largo y ancho de
los Estados Unidos de Norteamérica, y el primero de mayo de mil
ochocientos ochenta y seis se presente una brutal represion en Chicago,
y ¢n los posteriores dias se susciten acontecimientos violentos, fruto de
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los cuales mueren varios policias, y se inculpa a los dirigentes
sindicales y se los juzga sumariamente y luego son ejecutados. Pero no
solo en Estados Unidos ocurre esta violacién a los derechos de los
obreros, a los derechos de los trabajadores y de las trabajadoras, sino
en muchos paises del mundo y no es la excepcion nuestro pais. Este
proximo sabado primero de mayo se cumple dos afios de vigencia del
Mandato Constituyente nimero ocho, sin embargo de aquello en €l pais
se continua precarizando las relaciones de los trabajadores, se contintia
violando flagrantemente lo que dispone la Constitucion de la Republica
que prohibe y sanciona inclusive, que se intermedie o se tercericen las
relaciones laborales en las actividades propias y habituales de la
empresa usuaria de los servicios. En el pais, pese a que fueron
incorporados cientos y miles de trabajadores de manera directa y
bilateral, sin embargo de aquello se les ha conculcado sus derechos, se
les ha disminuido sus salarios, se les mantiene en iguales o peores
condiciones que cuando eran intermediados. Por eso es necesario que el
Pleno de esta Asamblea Nacional apruebe, y ojala hoy si lo hagamos por
unanimidad, porque esta de por medio la defensa de los derechos de los
trabajadores, porque esta de por medio la dignidad de todos los
trabajadores, que diariamente contribuyen a la riqueza en el pais a
través de su trabajo en los talleres, en las fabricas y en las empresas.
Por eso he propuesto cuatro numerales de esta resoluciéon. El primero,
expresar nuestro reconocimiento y un fraternal saludo a las
trabajadoras y trabajadores del pais y el mundo que con su esfuerzo
diario contribuyen a la generacion de la riqueza nacional y mundial. En
el segundo, y es necesario que nosotros, todos y cada uno de los
asambleistas y asambleistas, reafirmemos el compromiso de legislar en
benfficio de las trabajadoras y trabajadores, bajo las premisas
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constitucionales de que los derechos laborales son irrenunciables e
intangibles, que la remuneracién sera justa y que el contenido de los
derechos se desarrollara de manera progresiva a través de las normas,
la jurisprudencia y las politicas publicas. Sera inconstitucional
cualquier accién u omisién de caracter regresivo que disminuya,
menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos. Un
tercer numeral y esto es importante, solicitar al presidente de la
Reptublica, economista Rafael Correa, que disponga al Ministro de
Relaciones Laborales que vigile el cumplimiento de las normas
constitucionales y legales, referentes al respeto de los derechos de las
trabajadoras y trabajadores, tanto publicos como privados, y digo este
numeral tercero es importante porque el Mandato Constituyente
numero ocho imponia y disponia que se sancione a las empresas
privadas y a las empresas publicas, que no acaten las disposiciones del
Mandato Constituyente numero ocho, sin embargo de aquello,
continuamos con estos problemas no solo en el area petrolera, que
hemos venido reclamando, como es el caso de Sucumbios y Orellana,
sino también en todo el pais. Y un cuarto punto, publicar el presente
acuerdo en los medios impresos del pais. Es necesario que hoy nos
despojemos de los colores politicos y brindamos este merecido
homenaje a las trabajadoras y a los trabajadores del Ecuador, pero
asimismo, reasumiendo un compromiso de legislar en beneficio de estos
sectores, que apoyan y contribuyen con su esfuerzo a la generacion de
la riqueza del pais y de la riqueza de los patronos, que en muchos de los
casos los contintian explotando y contintian conculcando sus legitimos
derechos. Invito a todos a que nos sumemos a votar por esta

Resoluciéon. Muchisimas gracias.----------==-==-mmmm oo

Pagina 142 de 163



REPUBLICA DEL ECUADOR

sambloe Neacionad
Acta 039

EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Nivea Vélez,---------cccccmcmcemceeee

LA ASAMBLEISTA VELEZ NIVEA. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Yo quiero expresar que voy a apoyar la iniciativa y, de
hecho, la apoyé con mi firma la iniciativa presentado por el asambleista
Armando Aguilar; pero, quiero pedirle también que me acepte hacer una
modificatoria en el punto tercero, y voy a justificar el por qué de esta
modificatoria. En este pais, donde existen leyes que regulan el
funcionamiento del servicio ptblico, donde existe un Cédigo de Trabajo
y donde existen también algunos mandatos que tienen que ver con lo
laboral, permanentemente se violan los derechos de los trabajadores y
trabajadores, y con el pretexto de la reestructuraciéon del Estado se
hacen despidos masivos lanzando a la desocupacion a centenares de
personas. En este pais, la desocupacion aumenta cada dia, y
lamentablemente, todavia no hemos logrado tener una posicién politica
firme, que esté orientada a garantizar los derechos y a impulsar una
verdadera insercion laboral. En este pais todavia se hace ver al trabajo
que es un privilegio, y por eso tenemos que acudir a medidas coercitivas
para lograr por ejemplo que las mujeres y las personas con
discapacidad tengan que ser insertadas laboralmente. Por eso considero
que en lugar de solicitar al Presidente de la Republica que disponga al
Ministro de Relaciones Laborales, que vigile el cumplimiento de las
normas que garantizan los derechos de los trabajadores y trabajadoras,
en homenaje al Dia del Trabajo esta Asamblea se declare en
permanente vigilante para que se cumplan y se respeten esos derechos,
porque es nuestra facultad constitutiva hacerlo. De manera que, es
importante que hoy no solo nos comprometamos con este proyecto de
Resplucion, sino que apoyemos para que esa Ley de Servicio Publico sea
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una ley que garantice los derechos de los trabajadores y trabajadoras,
para que el Codigo de Trabajo que se prepara realmente sea un Cédigo
que garantice los derechos de los trabajadores y trabajadoras de este
pais; para que la Ley de Seguridad Social, que tenemos que aprobar en
esta Asamblea, sea una ley que garantice una verdadera seguridad
social y que podamos, al concluir nuestro periodo de trabajo, acceder a
una jubilacién con dignidad. Mi propuesta, sefior Asambleista, es que
en el tercer punto pongamos, en vez de “Solicitar al Presidente que
disponga al Ministro de Relaciones Laborales, que a veces se convierte
en el que mas viola la ley y la garantia de los derechos de trabajadores y
trabajadoras, pongamos como tercer punto que: “Esta Asamblea, en
honor al Dia del Trabajo, se constituya en una vigilante permanente del
respeto y cumplimiento de los derechos de los trabajadores y
trabajadoras de este pais, tanto en el sector publico como en el sector

privado”. Gracias, sefior Presidente.------~-----mmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Fausto Cobo.-------------------o-—-

EL ASAMBLEISTA COBO FAUSTO. Sefior Presidente, sefioras y sefiores
asambleistas: Cada segundo, cada minuto, cada hora, cada dia que
paso como miembro de esta Asamblea Nacional tengo que agradecer a
Dios, a mi familia, a las Fuerzas Armadas Ecuatorianas que me
permitieron tener una educacién realmente buena en los institutos
militares, en la universidad militar y con instructores buenos. A los
veinte afios, dieciocho anos, aqui estd uno de mis instructores,
Comandante de Pelotén, ya me ensefiaba que los documentos publicos
tienep que ser simples, precisos y concisos, caracteristicas que dan
realmgente solemnidad, austeridad, muestran lo serio que es la funcion
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publica. Pero resulta que la critica mia en este momento es de forma y
es de fondo y es a la estructura de este documento. En primer lugar,
é¢para qué sirven, qué son los considerandos? Son las razones que
justifican las resoluciones que vienen a continuacién. Los tres primeros
considerandos, sefloras y sefiores asambleistas, no tienen nada que ver
con las resoluciones, porque no liga el documento ejecutivo, normativo
de nuestro pais, en qué ano, con qué documento nosotros nos
sumamos al Dia Internacional del Trabajo. Ese es el antecedente por €l
cual nosotros resolvemos, con qué resoluciéon, con qué decreto, cuando,
como, nosotros, nuestro pais con la institucionalidad de nuestro pais,
no con la de Estados Unidos, nosotros estamos siendo parte del Dia
Internacional del Trabajo, primera cosa. El tercero, el cuarto y el quinto
considerando es una posicién ideologica, y cuando uno hace una
resolucion institucional, democratica de la Asamblea Nacional, les guste
0 no, tienen que tomar en cuenta a la minoria. Asi es la democracia
para que justamente sea solemne, una posicién institucional de la
Asamblea Nacional. En lugar de esos tres considerandos deberia decir
uno solo, que es obligacién y responsabilidad de la Asamblea Nacional
estar junto al trabajador ecuatoriano y mundial, por su esfuerzo y su
contribucion a la riqueza y al desarrollo del pais. Ese es el
considerando, es responsabilidad de la Asamblea Nacional, no tiene
nada que ver aqui la tercerizacion, la intermediacién, eso no tiene nada

que ver con las resoluciones. El tltimo considerando, a mi me ensenaba

alguna vez algun instructor que los considerandos no deben ser nunca

en negativo, sino que tienen que ser considerandos afirmativos, claros,

precisos, concisos, positivos y las resoluciones que felizmente son, ésta

[{P ]

si estag con “s” y con “c”, aqui dice resuelve pero creo que quieren decir
({4 (PN

las rgpoluciones con “s” y con “c”. La tercera resolucién, gracias por
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darnos la razon, el Ministro de Relaciones Laborales no esta cumpliendo
con su obligacién y por eso le solicita al Presidente que vigile, es decir,
que cumpla con su deber, porque no lo esta haciendo, aqui dice clarito:
“Solicitar al Presidente de la Republica, economista Rafael Correa, que
disponga al Ministro que vigile el cumplimiento de las normas”, es decir,
que no esta vigilando. Gracias por darnos la razén del incumplimiento
de las funciones de los ministros, hay que traerle a juicio politico
porque no estd cumpliendo, pero igual ojala no quede en el limbo. El
segundo, la segunda resolucién, ¢Qué tiene que ver, sera
inconstitucional cualquier acciéon u omisién de caracter regresivo? Pero
si eso esta en la Constitucién, si eso esta en la Constitucion, es
obligaciobn de todos cumplir aquello. Es decir, nosotros estamos
tomando una resolucién de lo constitucional, por favor. En vez de
solicitar al Presidente que le obligue, le exija al Ministro que no esta
cumpliendo con sus obligaciones, segun esta Resolucién presentada,
deberiamos exigirle al Presidente de la Republica que cree las
condiciones favorables, tanto de seguridad juridica como financieras,
econdémicas, sociales para que existan plazas de trabajo dignas en
nuestro pais, porque el principal problema este momento es el
desempleo. ¢Quién no se va a sumar a la solidaridad con los
trabajadores? Claro que lo tenemos que hacer, pero institucionalmente
y en base a un documento serio, austero, solemne que tenga las

condiciones de un documento oficial. Gracias, sefior Presidente.----------
EL SENOR PRESIDENTE. César Montufar.----=-=-====-===-coemommmmee -

EL ASAMBLEISTA MONTUFAR CESAR. Buenas tardes, colegas
asambleistas. Senior Presidente: Yo quisiera coincidir con algunos
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planteamientos que se han hecho en esta tarde respecto a esta
Resolucion. Quisiera comenzar diciendo que me parece oportuno, quiza
esto podria parecer evidente puesto que estamos a visperas, a pocos
dias del Primero de Mayo. Sin embargo, creo que es fundamentalmente
oportuna por dos elementos que han sefialado tanto Nivea Vélez como
Fausto Cobo. Nivea mencioné algo que me parece fundamental, y que
tenemos que reconocer en esta Asamblea, y es que en estos momentos,
y eso no es solamente ahora, es un problema estructural que tiene
nuestro pais, el tener trabajo es un privilegio, y Fausfo Cobo acaba de
mencionar que el problema o uno de los problemas mas sentidos, mas
latentes, mas dramaticos que viven miles de familias ecuatorianas, con
todo el impacto, no solamente econémico, sino social y sicolégico es el
desempleo, es la ausencia de empleo, de oportunidades de trabajo y
para el pais, la ausencia de oportunidades de trabajo productivo. Por
eso yo saludo esta Resolucién y me parece que es oportuna esta
Resolucién, porque me parece a mi que deberia extenderse a que desde
esta Asamblea podamos hacer un compromiso permanente, para que
cumplamos nuestra parte, cumplamos nuestro papel, cumplamos
nuestro rol, para facilitar las condiciones que en el Ecuador podamos
generar empleo productivo. Esa es una de las prioridades que estan en
el Plan Nacional para el Buen Vivir, el generar empleo productivo no es
solamente responsabilidad del Ejecutivo, debe ser una responsabilidad
nacional, del sector privado, de las universidades, de todo el conjunto
de la sociedad ecuatoriana y también de la Funcién Legislativa. Se ha
hablado aqui del nuevo Codigo de Relaciones Laborales que tendra que
aprobarse, también la Ley de Seguridad Social, pero hay otro conjunto,
un cqnjunto innumerable de normas en las cuales o a través de las
cuale§ esta Asamblea pudiera participar para generar, insisto, las
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condiciones que en el Ecuador tengamos la posibilidad de que el
desempleo, el subempleo se reduzcan y se generen las condiciones del
empleo productivo que, me parece a mi, deberia ser maxima prioridad
de la sociedad ecuatoriana. Por eso saludo esta Resoluciéon, me parece
importante, me adhiero a las sugerencias que se han realizado, pero
creo que nos deberia servir como una oportunidad, y se lo digo al
ponente principal de esta Resolucién, felicitandolo por haber tenido la
iniciativa, una oportunidad para que ese compromiso no sea solamente
por un dia, sino que sea un compromiso permanente, permanente de la
Asamblea Nacional, que el empleo productivo sea maxima prioridad del
Estado ecuatoriano y de la sociedad. Muchisimas gracias, senor

Presidente. ———-m--mmmm oo o e
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Linder Altafuya.---------=-=---------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER. Muchas gracias, sefior
Presidente. El Primero de Mayo, a mas del significado histérico que
tiene para la clase obrera y lo trabajadores en general, debe ser motivo
para hacer una evaluaciéon de lo que pasa en la politica general en la
politica laboral que tiene que ver también con la forma cémo se rige la
vida de este pais, en consideracién de que los obreros, los trabajadores,
son los generadores de la riqueza. Desgraciadamente en este sistema
capitalista no disfrutan de ella, y peor ahora cuando estamos
atravesando una crisis mundial del sistema capitalista propio de su
naturaleza, entonces los empresarios, los capitalistas, pretenden
recostar esa crisis sobre los hombros de los trabajadores y tenemos en
el aso del Ecuador datos alarmantes, muy alarmantes.
Desgraciadamente, este Primero de Mayo no lo vamos a poder festejar
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en condiciones de una recuperacién y en condiciones de una vida
econdémica digna para el trabajador ecuatoriano, desgraciadamente no
es asi, y vamos a remitirnos a las cifras. Afio dos mil nueve: trescientos
ocho mil plazas de trabajo perdidas y en lo que va del dos mil diez hasta
el mes anterior, veinticuatro mil plazas de empleo perdidas, o sea que
en vez de darle el trabajo a la juventud, el primer trabajo que fue
promesa de este Gobierno, mas bien se esta poniendo masivamente a la
desocupacién a los trabajadores de este pais. Por la Comisién de los
Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social desfilan todos los dias,
pidiendo ser atendidos para ser reivindicados en sus derechos que
consagra la Constitucién y que contempla el Coédigo del Trabajo ¢Por
qué vienen a la Comisién de los Derechos de los Trabajadores y
Seguridad Social? Porque desde el Ministerio de Relaciones Laborales,
no solo que no hay una respuesta a las justas demandas de los
trabajadores de este pais, sino que hay toda una politica anti obrera de
avalar lo que abusivamente, con cualquier pretexto hacen los
empleadores y hacen los empresarios de este pais. Miren lo que pasa en
estos momentos con el quince por ciento de utilidades, que dice la
Constitucion y que contempla el Coédigo del Trabajo, el caso de mas de
cuatro mil trabajadores de las Palmeras de Los Andes, Energy Palma,
Wesi Palma, Palisema y Alex Palma en San Lorenzo, en el norte de
Esmeraldas, que han impuesto plantaciones de sesenta mil hectareas
de palma africana, hoy se declaran que no tienen utilidades para
perjudicar en el quince por ciento a los trabajadores. Los trabajadores
tuvieron que hacer una huelga, tomarse las carreteras y esta en tramite
en estos momentos porque vamos a pedir, como he pedido, al SRI y al
mis Ministerio de Relaciones Laborales, para que constate, porque
segurp estoy que es una mentira con la que se pretende perjudicar a los
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trabajadores. Pero no solo eso, estoy pidiendo una auditoria por las
condiciones infrahumanas de insalubridad, ambiental y de salud en la
que trabajan los trabajadores alla, y una auditoria también de los
ingresos como salarios que tienen dichos trabajadores, les pagan menos
que el salario minimo del salario basico unificado. Esa es la explotacion
que se ha agudizado contra los trabajadores de este pais. No solamente
eso, miren, yo estoy de acuerdo con que se saque una Resolucion hoy,
de acuerdo, pero he de decirles que en la propia provincia del colega
Asambleista  proponente, Sucumbios, trescientos trabajadores
presentaron una accién de proteccién contra Petroproduccién, mas de
trescientos trabajadores vienen siendo perjudicados en sus derechos
elementales por Petroproducciéon. Y asi mismo en el caso aqui de
Pichincha, en el caso de Quito, en el Municipio donde esta el alcalde
Augusto Barrera de Movimiento PAIS, trabajadores que vienen
trabajando nueve afios, cinco afos, cuatro afios, de manera precaria,
tercerizados, como sali6 el Mandato de la Constituyente, el Cero ocho
tenian que haberlos ingresado como trabajadores de planta ¢Sabe qué
hicieron? En un afio, dos contratos eventuales, en un afo dos contratos
eventuales, pero vino enero y ya no los incorporaron y estan en la
desocupacién: ciento ocho trabajadores del Municipio de Quito en la
desocupacién. También los humildes son trabajadores de parte de aqui
de Quito, y aparte de pedir audiencia con el sefior Alcalde, he pedido
audiencia con el Ministro de Relaciones Laborales y hasta ahora, enero,
febrero, marzo, se esta terminando abril y esta pobre gente no tiene
ingresos y son ciento ocho familias pobres, humildes de Pichincha, de la
ciudad de Quito. Lo mismo sucede con los trabajadores del Comisariato
de lag Fuerzas Armadas, doscientos cincuenta trabajadores, miren, esta
es lajrealidad, esta es la realidad con la que enfrentamos la situacién
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laboral de este pais. Pero no solamente eso, se eliminaron los fondos de
reserva y se pretende mensualizar los décimos, que significa al
trabajador con su familia, enfrentar Navidad, que significa al trabajador
y su familia enfrentar lo que demanda la carestia, €l costo elevadisimo
de los ttiles escolares en cada inicio de afio. El Ministro por favorecer a
la banca quiere mensualizar los décimos por favorecer a la banca. En
una de las comparecencias una de las preguntas es: ¢desde cuando
sefior Ministro, a usted lo han nombrado, desde cuando, representante
de la banca de este pais? Estamos frente a toda una arremetida anti
obrera, desgraciadamente. Por ende, sefior Presidente, colegas
asambleistas, el mejor homenaje que podemos darle a la clase obrera, a
los trabajadores de este pais en el Primero de Mayo es haciendo, desde
esta Funcion Legislativa, desde esta Asamblea, obligandole a que el
Gobierno cumpla con lo que dice la Constitucién, con lo que dice el
Codigo del Trabajo, con lo que dicen los contratos colectivos a fin de que
los trabajadores sean tratados como lo que son: seres humanos que
forjan la riqueza de este pais. Y, por ultimo, para terminar ese asalto
que se le esta haciendo al IESS donde se perjudica a los trabajadores de
este pais, a todo los afiliados, a los jubilados que viven todos por el
servicio pﬁblico de este pais, asalto a manos llenas, una deuda que en
estos momentos sobrepasa los cinco mil millones de délares, y vaya a
ver el cinismo, €l descaro que una vez Ministro de Finanzas, pero con la

condescendencia de complice...-=-=======--m=mmmmmmmm oo
EL SENOR PRESIDENTE. Le queda un minuto, Asambleista.--------------

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER....De quien desgraciadamente
repregenta al IESS en estos momentos como Presidente del Directorio,
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este sefior Ramiro Gonzalez, de nefasta recordacion en este pais. Esa es
otra de las cosas, si queremos en verdad homenajear como se merece a
la clase obrera, pues tenemos que desde esta Asamblea poner coto,
porque van a quebrar al IESS, van a colapsar al IESS y eso va en
perjuicio de los trabajadores, de los afiliados en general y de los
jubilados. Por eso ese foro, y a buena hora, sefiora Presidenta de la
Comision de los Derechos de los Trabajadores y Seguridad Social, que
se haya convocado a ese foro para el dia doce de mayo para discutir

seriamente las politicas.----=--=-= e
EL SENOR PRESIDENTE. Terminé su tiempo, Asambleista.--------------—-

EL ASAMBLEISTA ALTAFUYA LINDER...Que nos permitan defender la

seguridad social. Muchas gracias, sefior Presidente.---------=---oooooeeeeo
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Luis Morales.-------=----------mmeev-

EL ASAMBLEISTA MORALES LUIS. Gracias, sefor Presidente.
Companeros legisladores: Importante esta oportunidad para que
reconozcan del mismo grupo de Movimiento PAIS que se esta
incumpliendo la ley. Mil cuatrocientos cincuenta trabajadores de los
comisariatos del Ejército fueron despedidos sin motivacién alguna.
Presentaron en la Comisién de Participacion Ciudadana una
reclamacioén, el Ministro de Defensa comparecié y dispuso a un sefior
coronel del Ejército que les indemnice, y él no hizo caso. Se convocé al
Ministro de Relaciones Laborales, no tenia tiempo de venir, estaba
ocupadg, no sabemos en doénde estaria ocupado porque la funcion de él
es preqcuparse de la situacién de los trabajadores. Un grupo de ciento
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veinte han sido ya indemnizados, pero la gran mayoria sigue en el
limbo, ahora que estd de moda esa palabra, siguen en el limbo, no
saben si estan trabajando o si no estan trabajando. Y hay que felicitar a
los trabajadores que tienen trabajo, valga la redundancia, a ellos si,
mediante publicaciones en la prensa felicitarles que tengan con qué
mantener a su familia, pero y aquellos que no tienen trabajo cémo les
vamos a felicitar pues. Hay que decir la verdad: no hay fuentes de
trabajo por la falta de seguridad en este pais para los inversionistas
nacionales y extranjeros. Eso deberiamos resolver, no estas
resoluciones de caracter politico para quedar bien, para hacerse
presentes, si todos sabemos que el Primero de Mayo es el Dia universal
del Trabajo, todos salen a sus marchas, con sus banderas a presentar
su oposiciéon a los gobiernos de turno, lo que hay que luchar en esta
Asamblea es por aquellos que no tienen trabajo. Y le voy a decir al sefior
asambleista, comparfiero Alfredo Ortiz, yo no firmo en los pasillos
cuando me piden una firmita de respaldo, a mi me gusta leer y saber
qué firmo, por eso algunos compafieros que han firmado aca estan
diciendo ahora todo lo contrario, quieren cambiar el contenido después
de haber firmado el respaldo de estas resoluciones. Hay que tener
coherencia en las cosas. Sefior Presidente, las empresas publicas con el
famoso Mandato Ocho han generado mas desempleo, los han
mantenido, por ejemplo a los trabajadores petroleros del Oriente
ecuatoriano, los han mantenido por un afio, encargando un poco,
quemando tiempo hasta que se cumpla la forma de despedirles ¢Y
saben cémo les despiden? A aquellos obreros que cargan el tubo,
aquellos obreros que hacen la suelda de todo el recorrido del petroleo
ecuaforiano les tomaron pruebas como que fueran ingenieros civiles,
qué a saber pues los sefiores artesanos que nunca les han
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capacitado, como se hace el disefio para llevar del Oriente ecuatoriano
hacia la costa para desembarcar el petréleo ecuatoriano. No pueden
hacer y les despiden con ese pretexto, y el Ministro de Relaciones
Laborales, bien gracias, no aparece, de las cinco o mas audiencias que
se ha solicitado en la Comision, €l sefior Subsecretario es el que ha
venido a dar la cara, el Ministro no sé, yo lo he visto en muchas
fotografias, le he visto en muchos eventos sociales, pero no le he visto
en los eventos en donde tiene que defender a los trabajadores y hay que
recalcar. Primero, sefior Presidente, yo no estoy de acuerdo con esta
publicacién, esta felicitacidon o este no sé qué mismo quieren, porque los
trabajadores lo Ginico que necesitan en el pais es que tengan estabilidad
laboral, se respeten los principios universales, que sean beneficiados en
cuanto a la aplicaciéon de la ley en caso de duda, lo que el senor
Ministro de Trabajo obviamente parece que no esta en sus funciones
porque él tiene otra profesion, ahi hay que poner a alguien que sepa de
Derecho Laboral, alguien que sepa lo que es la sociedad, la sociologia,
cumplan con €l conocimiento del derecho preferente de los trabajadores
en caso de duda. Pero como el sefior es administrador, no conoce, hay
que pedir un oficio al seflor Presidente que ponga a alguien que conozca
de Derecho Laboral, que conozca de qué se trata especificamente su
trabajo. Asi es que, sefior Presidente, debo agradecer al sefior
asambleista Armando Aguilar que nos ha dado la oportunidad para
hacer ver en verdad, al Gobierno que no estamos actuando con el
principio universal de defender a los trabajadores. En esta Asamblea
nosotros si queremos decir: hemos convocado una y mas veces a
aquellos funcionarios que no cumplen con las disposiciones del Cédigo
del Trabajo, de la Constitucién Politica del Estado y de los principios
universales del trabajo. Por lo tanto, publicamente me opongo a que se
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apruebe esta publicacién o esta Resolucién, que nada tiene que ver con
la realidad del trabajador ecuatoriano en el pais. Hay que ser honestos,
el Primero de Mayo podemos salir a una marcha, podemos llamarles
publicamente a la felicitacion pero publicar esto resultaria inoficioso,
senior Presidente. Por lo tanto, pido al sefior Asambleista que retire este
pedido, con la finalidad de que no se haga una resolucién contraria a la

realidad de los trabajadores en el Ecuador. Gracias.-------=--====-====------
EL SENOR PRESIDENTE. Asambleista Gido Vargas.----~====---oceeeeeee-

EL ASAMBLEISTA VARGAS GIDO. Gracias, sefior Presidente. Gracias,
compafieras legisladoras, legisladores. Preocupado como el que mas
por el tema laboral, digo yo, al cumplirse este mes, al iniciar un mes
importante, al iniciar el Primero de Mayo, el homenaje para los
trabajadores seria que nosotros como Asamblea Nacional, entreguemos
realmente el respaldo incondicional con la estabilidad laboral para los
trabajadores del pais. Cémo puedo apoyar una decisién de esta manera,
y companero Armando Aguilar, nuestra provincia usted mas que nunca
lo conoce, que vivimos dia a dia la situaciéon de los despedidos, de la
inestabilidad laboral en la provincia, que viene encarrilada
efectivamente en el abandono total de nuestros trabajadores. Cémo
podemos apoyar cuando mas de seiscientos trabajadores en este
momento, en mi provincia, estan siendo efectivamente sacados por la
estatal Petroproduccién, cuando realmente esos pobres comparieros
nunca han gozado de la estabilidad laboral, tienen de diez, quince hasta
treinta afios de haber trabajado en las empresas tercerizadoras o
inteymediadoras, pero desgraciadamente a partir del treinta de abril del
dos{ mil ocho se publica un mandato, denominado Cero ocho, en
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Montecristi. Hoy tenemos la Constitucién que es clara y precisa, que
esto deberia haber estado precisamente por lo menos tomando en
cuenta en uno de los considerandos, porque esto es constitucional pero,
sin embargo ni esto se tomé en cuenta. Por ello digo, nuestros
comparneros trabajadores qué pueden recibir la publicacién en todos los
medios de comunicacion de la provincia y del pais, cuando realmente
cada dia, cada mes, con esas ordenes de trabajo que trabajan por
treinta dias y quedan separados sin el beneficio de ley, sin los décimos,
sin las utilidades, sin los fondos de reserva, qué pueden decir cuando
nosotros publiquemos este tipo de Resolucién. Esto, yo hago énfasis,
companeros legisladores, que tenemos que hacer un examen de
conciencia. Aqui no tenemos que pedir como dice especificamente en el
numeral tres, “Solicitar al Presidente de la Republica”, nosotros
tenemos que ordenar el cumplimiento constitucional, no podemos
solicitar de rodillas, tenemos que decir que se cumpla lo establecido en
el articulo trescientos veintiséis, trescientos veintisiete de esta norma
constitucional, eso es lo que tenemos que decir. Pero, sin embargo, qué
noticias podemos darle con un Ministro que cuando vamos a reuniones
con comparfieros representantes le manda al ultimo subsecretario para
que nos reciba. Pobre gente, mentida, engafiada tres, cuatro, cinco dias
en reuniones para qué, para decir y aprobar este reconocimiento, este
homenaje. No, sefiores. Hoy, como legisladores responsables, debemos
decirles a todos los trabajadores, a los jubilados, a todos debemos
decirles que en la estabilidad laboral esta Asamblea va a estar vigilante,
a que realmente se cumpla el articulado constitucional. Eso es lo que
tenemos que decirles, comparfieros y compafieras, porque este Primero
de Mayo efectivamente instituye un recuerdo en su mente, en su
corgzon porque ellos esperan que nosotros, como legisladores, abramos
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efectivamente el debate para que cumplamos el articulado de la
Constituciéon, caso contrario qué hacemos, Unica y exclusivamente a
decirles a los medios de comunicacién, esto se publica, no estamos de
acuerdo. Nosotros estamos para garantizarles y buscar la estabilidad
laboral, que sean directos de la empresa, no tercerizados, no esas
ordenes de trabajo que vienen otorgando actualmente la estatal, la
empresa publica Petroecuador, eso no se puede permitir. Y yo estoy
totalmente de acuerdo con el companero Linder Altafuya, con nuestro
comparfiero de bancada el coronel Cobo, asi tenemos que ser: claros y
precisos, y lo que también dijo el compariero del PRIAN, esa es la cosa,
como debe ser claro y preciso. No podemos enganarles tinicamente con
este pequenio analisis de la memoria para que haya mas movilizaciones,
mas paralizaciones, eso es lo que estamos esperando en el pais, porque
dia a dia aqui, en la puerta, asoman dos mil, tres mil personas
esperando la estabilidad laboral. Por ello, compafieros, solicito que se dé
la garantia en este documento, para que todos estemos mejor y que
seamos directos, no tercerizar a los trabajadores. Gracias, companero

Presidente, compafieros legisladores.---—-===--====mmmmmmmmmmmmmom oo

EL SENOR PRESIDENTE. Los dos compafieros que han solicitado la
palabra son del movimiento PAIS, les ruego que hablen con el
proponente para reducir el nimero de intervenciones. Mientras €so
ocurre pasamos al siguiente punto, porque va a intervenir el
asambleista Aguilar luego con la sintesis de la propuesta. Washington,

tiene la palabra.-------------mmmmm e

EL ASAMBLEISTA QUINONEZ WASHINGTON. Compafiero Presidente,
compafieros asambleistas: Pareciera que la Asamblea Nacional, y no la
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Asamblea, cierto sector no quisiera que se publique lo que se esta
solicitando aqui en honor a los trabajadores ecuatorianos y del mundo.
Pareciera incluso con las intervenciones, compafiero Presidentes y
comparferos asambleistas, que se trata de cambiar la esencia del uno de
mayo de mil ochocientos ochenta y seis, y se dice, bueno, eso ya pasé.
Pero justamente es un dia de recordacién a nivel mundial porque fueron
los trabajadores los que consiguieron, con su lucha abnegada, rebajar
las horas de trabajo de dieciséis a ocho horas, pero el costo fue esa gran
masacre a los trabajadores en Chicago. Si no queremos recordar en mil
ochocientos ochenta y seis, al menos recordemos entonces la masacre
que hicieron los militares el quince de noviembre de mil novecientos
veintidés, o recordemos las sangrientas dictaduras militares que hemos
tenido cuando masacraron a los indigenas en el Ingenio Astra o ¢eso es
mentira? Se quiere desvirtuar la situacién, se quiere justamente llevar
por otro camino este dia de recordacién. Pienso que los trabajadores en
este dia uno de mayo, y al menos en lo que concierne a la nueva
provincia de Santa Elena, compafiero Presidente, vamos a salir en
desfile, primera vez se sale, porque en todos los desfiles de los gobiernos
anteriores eran desfiles justamente en contra de los gobiernos de las
dictaduras, de las oligarquias. Eso eran los primero de mayo, pero esta
vez este primero de mayo tiene un cambio pero radical. Saldremos los
trabajadores a agradecer al Gobierno de la revolucién ciudadana,
porque hemos conseguido aumento de sueldo sin huelgas, los jubilados
hemos conseguido aumento de sueldo sin que salgamos a las calles a
morir, ¢verdad o mentira? Miremos €l cambio, hay personas que no
quieren entender y este Gobierno en realidad esta fallando, si, esta
fallafido en lo siguiente, el Gobierno de la revolucién ciudadana esta
fallahdo en el sentido de no cobrar la deuda privada a los empresarios,
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que saquearon y les pusieron a los trabajadores en las ultimas
condiciones, y esa deuda privada justamente tiene que salir algun
dia a flote, para cobrarle a los pelucones y a sus sirvientes que
siempre salen en defensa. En ese sentido, comparfiero Presidente,
vamos a estar a la expectativa. La revolucion ciudadana viene
consciente manteniendo una posiciéon firme, pero si sigue una
beligerancia tenga la plena seguridad que vamos a encontrarlas en las
calles, en cualquier sitio defenderemos lo que en realidad le
correspondia hace tiempo a los trabajadores y al pueblo con un
gobierno que tenemos en los actuales momentos. Los trabajadores
podemos seguir recordando, vuelvo y repito, senior Presidente, como
se manejaba la situacién en los gobiernos anteriores y las sangrientas
sobre todo, y aqui hay muy buenos militares, pero también hubo
malos militares que mataron a indigenas, a trabajadores y a todo el que

se oponia a su nefasta politica. Gracias.------------=-----=-mmmmmmmmmo o
EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra Armando Aguilar.--------------

EL ASAMBLEISTA AGUILAR ARMANDO. Sefior Presidente, colegas
legisladores: He escuchado con atencién las sugerencias, acepto
algunos comentarios, algunas observaciones que se han realizado, pero
creo que no solo para mi, sino para el Pleno de esta Asamblea seria la
verglienza mas grande que por lo menos no digamos algo este Primero
de Mayo. Me voy a permitir leer, he sintetizado los considerandos
porque la construcciéon de las leyes y de las resoluciones es una
construccion colectiva, aqui nadie tiene la verdad absoluta, todos
verimos con propuestas que son perfectibles, voy a poner a
congideracion de ustedes, en todo caso nadie aqui viene en busca de
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aplausos sino en busca de construir un mejor pais. Con su venia, sefior
Presidente, quisiera dar lectura para ver si es que es posible conseguir
los votos, caso contrario a mi me doleria mucho y creo que para el pais
seria una verglenza que esta Asamblea Nacional por lo menos no diga
algo en el Dia del Trabajador. Sefior Presidente, con su venia, he
reducido a cuatro considerandos. “Que el Primero de Mayo celebra un
aniversario mas el funesto incidente de mayo de mil ochocientos
ochenta y seis en la Plaza de Haymartket de Chicago; Que para
perpetuar la memoria de los obreros asesinados en mayo de mil
ochocientos ochenta y seis en Chicago, en julio de mil ochocientos
ochenta y nueve el Congreso de Paris de la Segunda Internacional
instituyé el Dia Internacional del Trabajador el Primero de Mayo de
cada afio; Que es necesaria una permanente acciéon por parte de la
Asamblea Nacional y de los poderes publicos, para vigilar que se
cumpla con los derechos de los trabajadores y trabajadoras establecidos
en la Constitucién y en la legislacion nacional; Que la transformaciéon
del Ecuador sera posible con la participacién de las clases trabajadoras,
por su vinculacion con los procesos productivos generadores del
desarrollo del pais. En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales resuelve: Uno. Expresar nuestro reconocimiento y un fraternal
saludo a las trabajadoras y trabajadores del pais y del mundo, que con
su esfuerzo diario contribuyen a la generacion de la riqueza nacional y
mundial. Dos. Reafirmar el compromiso de la Asamblea Nacional de
legislar en beneficio de las trabajadoras, trabajadores y jubilados del
pais. Tres. Solicitar al Presidente de la Republica, economista Rafael
Correa, que disponga al Ministro de Relaciones laborales que vigile el
cumplimiento de las normas constitucionales y legales, referentes al
respdto de los derechos de las trabajadoras y trabajadores tanto
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publicos como privados. Cuatro. Exhortar al Gobierno Nacional y
comprometer nuestro accionar Legislativo para promover la generacion
de empleo productivo, a fin de que se convierta en politica de Estado y
en objetivo prioritario nacional; y, Cinco. Publicar el presente Acuerdo
en los medios impresos del pais”. Si es que eso les parece, pongo en
consideracién y si es que hay el apoyo para que sea sometido a

votacién, sefnor Presidente.——-----===-mmmmmm oo o

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene apoyo, votamos, sefior Secretario.-------

TRANSCRIPCION DEL TEXTO DEL PROYECTO DE RESOLUCION. “El
Pleno de la Asamblea Nacional. Considerando: Que, el primero de mayo
se celebra un aniversario mas del funesto incidente de mayo de 1886 en
la Plaza de Haymarket de Chicago; Que, para perpetuar la memoria de
los obreros asesinados en mayo de 1886 en Chicago, en julio de 1889,
el Congreso Obrero Socialista de la Segunda Internacional celebrado en
Paris instituy6 el "Dia Internacional del Trabajador" el primero de mayo
de cada afio; Que, es necesaria una permanente accién por parte de la
Asamblea Nacional y de los poderes publicos para vigilar que se
cumplan los derechos de los trabajadores y trabajadoras establecidos
en la Constitucién y la legislacion nacional; Que, la transformacion del
Ecuador, sera posible con la participaciéon de las clases trabajadoras,
por su vinculacion con los procesos productivos generadores del
desarrollo del pais; y, En uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, Resuelve: 1. Expresar nuestro reconocimiento y un fraternal
saludo a las trabajadoras y trabajadores del pais y el mundo que con su
esfiperzo diario contribuyen a la generacién de la riqueza nacional y
muydial. 2. Reafirmar el compromiso de la Asamblea Nacional de
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legislar en beneficio de las trabajadoras, trabajadores y jubilados del
pais. 3. Solicitar al Presidente de la Republica, Ec. Rafael Correa, que
disponga al Ministro de Relaciones Laborales vigile el cumplimiento de
las normas constitucionales y legales, referentes al respeto de los
derechos de las trabajadoras y trabajadores, tanto publicos como
privados. 4. Exhortar al Gobierno Nacional y comprometer nuestro
accionar legislativo para promover la generacién de empleo productivo,
a fin de que se convierta en politica de estado y en objetivo prioritario
nacional. 5. Publicar el presente acuerdo en los medios impresos del

pais”. Hasta aqui la transcripcion. —--=-—--coooocommmmmomeee

EL SENOR SECRETARIO. Inmediatamente, sefor Presidente.
Seriores asambleistas, verifiquen que sus tarjetas electrénicas se
encuentren insertas en sus curules. Se pone a consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional la mocién presentada para aprobar la
Resolucion, presentada por el sefior asambleista Armando Aguilar,
mediante la cual se resalta la actividad del sefior trabajador
ecuatoriano. Setenta y dos asambleistas presentes en la sala. Continte,
sefior operador. Seflores asambleistas, voten, por favor. Presente los
resultados. Cincuenta y un votos afirmativos, un negativo, tres
blancos, diecisiete abstenciones. Ha sido aprobada la Resolucién,

sefior Presidente.—---—=-mmoommmmm e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores asambleistas, voy a suspender la
sesion. Voy a volver a convocar el punto que no tratamos que es el
debate en primera de la Ley de el Banco del Estado, y eso sera la

proxima semana. Gracias. ------==---mmmmcmommeee
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VIII

El sefior Presidente suspende la sesién cuando son las dieciocho horas

dieciocho MiNUtOS. —-=-=mmmmmmmm e

RNANDO CORDEROUEVAk
Presidente de la Asambled Nacional

&/Qgs;c‘:o VERGARA ORTI

Secretario General de la Asamblea Nacional

FRS/ymc
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