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En la ciudad de San Francisco de Quito, a las
17h00 del dfa 4 de abril de mil novecientos ochenta vy
cuatro, en la Sala de Sesiones de la H. Cédmara Nacio-
nsl de Representantes, bajo la Presidencia del H., Sr,
GARY ESPARZA FABIANNY, concluye la Sesidn Vesperti-
na del Plenario de las Comisiones Legislativas Perma
nentes siendo las Z0hl5.-----cc-vsmmmmmmm i

- En la Secretaria actfia el Sr. Dr. Carles Jara-
mille Dfaz.- Concurren los siguientes HH. Representan-

TEE, =m s wm e m e C o e e e i
COMISION DE LO CIVIL Y PENAL.-------v-cmmmocoonmme oo

H. Dr. Gil Barragin Romero. H. Dr. Pepe Miguel Mosquera !
H. Dr. Fausto Vallejo E. H. Dr. Alejandro Carridn
COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL,==---c=-c-mmmmommmaonon

H. Dr. Juan Tama M.
H., Sr. Jorge Chiriboga Guerrero
H. Cap. Nelson Félix Navarrete

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO
H. Lcdo. Jorge Zambrano G. H. Lcdo. Galo Vayas 5.

H. Sr. Luis Mejia M. |

H. Dr, Severoe Espinoza V.

COMISION DE LO EEGHDMIdG, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL
H. Arq. Hugo Caicedo Andino H. Sr. Carlos Falquez B.
H. Sr. Gabriel Niceola L. '

H. Ing. Eudore Leoor R.

H. Dr. Galo Pico M.

ELL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario verifique el qué

TUM, =~ == === === e fm e e
EL SENOR SECRETARIOQ.- Schor Presidente existe el qudrum
reglamentario en la Sala de Seslones.---=-------==--=---- -
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EL SENOR PRESIDENTE. - SEﬁﬂTEE-LEgiSIEdGTES, existiendo

el qubrum reglamentario, se instala esta sesibn, D& -
lectura al Orden del Dia sefior Secretario.---==-------

II

EL SENOR SECRETARIQ.- Para la sesibn vespertina del dia
miércoles 4 de abril del presente afic, es como sigue:-
"1.- Segundo Debate del Proyecto que establece una par
ticipacibén en los ingresos del petrbleo en favor de Es
meraldas v Napo.- 2.- Primer Debate del DProyecte de Ley
reformatorio de 1la Lef de Pensiones de las Fuerzas Ar-
madas.- 3.- Primer Debate del Proyecto de Decreto in -
corporando la ensefanza del ajedrez al Plan Nacional--
de Educacién (Continuacién).- 4.- Segundo Debate del -
Proyecto de Ley reformateria del Cédige Civil relacie-
nado con el certificado médico prenupcial.- 5.- Segun-
do Debhate del Prnfectﬂ de Ley de donantes voluntarios-
de sangre y 6.- Primer Debate del Proyecto de nueva -
Ley de Régimen Provincial (continuacidn)".- Hasta ahi-
el orden del dfa.--------mcmcamme e r st me st e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sobre el orden del dia Honorable
Mosquera.----------------- b e L Rl et Tt
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente, respecto al
orden del dia para sclicitarle que se inéluya en la sc
sibén de hoy dia, como tercer punto, la que tiene que -
ver con la reforma a la Constitucidn de la Junta de Re
cursos Hidratlicos. Son dos articules que van a llenar
un vacio legal que lamentablemente se produjo cuando -
se aprobd esta Ley. Le pido pues, sefior Presidente si-
tengo apoyo de los colegas legisladores para que en el
tercer punto se lo incluya:. Son dos articulos sefior -
Presidente: ¥ como es en primera sobre algo muy impor-
tante, porque justamente la zona que es mis dramltica
en Manabl, es la zona sur; y justamente, antes que es-
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Pperar que se produzcan los paros, medidas de hecho, de
bemos buscar los medios para solucionar. Entonces uno-
de los medios, para de alguna manera solucionar los -
praoblemas que aquejan esta zZona, es llenar este vacio-
y pueden emprenderse obras en beneficio de ese sector,

sefior Presidente. Entonces pongo en cﬂnsideraciﬁn este
pedido. ~~-rm e e e e e d et mn e e

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, antes de some-
ter a consideracibn, sefior Diputado, tendria que comn -
sultar a Secretaria, si el Proyecto al que usted se re
fiere estd en Secretarfa, en condiciones de poder ser-
debatido en primera.------ccemcommmmo e _
ElL. SENOR SECRETARIO.- Sefor Presidente, no estaba pre- :
visto el trémite de ese tema; £in embargo, la carpeta- :

S e ——

correspondiente, se encuentra a la disposicidn,------ - 1
EL SENOR PRESIDENTE.- Si tiene la documentacién respec
tiva para someter a consideracién de la Sala. . Sciior - %
Secretario, tiene la documentacibébn correspondiente?.--

EL.SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, la documenta -

cibn en originales, se encuentra en Secretarfa, pero en
este momento no hay como hacer la reproduccién porque-

la xerox copiadora se encuentra cn mal estado.---------
EL SENOR PRESIDENTE.- Le podriamos considerar para ma- i
fiana?.- iEntonces yo le pongo para mafiana?,.----------- ;
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente perm{tame, - E
yo insisto, lamentablemente sefior Secretario, no cono-

B I ey

ce que se trata de algo muy pequefio, mientras se lle -

S e e L

gue a tratar el tercer punto, hay tiempo méAs que sufi-
ciente para reproducir. Entonces sefior Presidente, to-
niendo el apoyo y la buena voluntad de los sefiores le-
gisladores, que se incluya en tercer punto, en prime-
ra, que no va a quitar mds de cinco minutos, sefior Pre
sidente, y es algo tan importante. Yo le insisto respe

s e = e L R R

tuosamente.----=---==-s-socmsannaan e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario disponga que al
glin colaborador de Secretaria para que proceda a hacer
las reproducciones correspondientes, habida considera-
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cidn de que tiene respaldo de varios Sefiores legislado-
res. Honorable Zambrano tiene el uso de la palabra.----
EL H. ZAMBRANO GARCIA,- Sefior Presidente, yo hace un -
momento apoyé para que se trate en el tercer punto del
orden del dia lo pedido por el Honorable Mosquera, por
que como el bien lo manifestaba, como es la zona de --
mayor crisis que tenemos en Manabi, en la zona sur; vy-
si este proyecto en algo pues soluciona el funcionalis
mo de la Junta de Recursos HidrAulicos, nosotros tene-
mos que estar de acuerdo con esto, sefior Presidente. -
Asimismo para solicitarle que en el orden del dfa pré-
ximo, sefior Presidente, se incluyala aprebacidén del -
Proyecto de Decreto que fue presentade por algunos le-
gisladores manabitas, hace algunos afios; faculténdole-
al Centro de Rehabilitacidn de Manab{ para que pueda -
vender unos terrenos a sus obrerocs y empleados, sefior-
Presidente; v esto lo hagoe, porque cada vez que se -
aproxima el primero de mayo, en los cuatro afios que he
mos sido legisladores, y el afio que estamos viviendo,-
sicmpre ha sido mencionado por las organizaciones cla-
sistas a esta entidad, secfior Presidente. As{ es que yo
le rogaria que se disponga a Secretaria para que en -
los préximos Odrdenes del dfia se considere este proyec
ta, sefior Presidente.-~=-v=n=--~ e
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Caicedo tiene la pa

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, si en ningin-
momento, como es mi norma de actuacidn en esta Clmara;
estd de acuerdo, o en desacuerdo con un Proyecto sin -
que previamente haberlo estudiado, y por esa misma ra-
zon, guiero indicarle que cualquier proyecto tiene que
ser entregado a los legisladores, con veinte y cuatro-
horas de anticipacién; y eso le indico de manera muy -
paladina, porque muchas veces, a mi se me ha hecho esa
critica, gque no cumplo con los reglamentes. Entonces -
yo pienso que los reglamentos son para todos los legis

:5I:.'-ﬁ-;'_1-‘L'.irﬂ'M.u.x..'L§'\;'
: -

ladores, sefior Presidente,--==-=-==-=-c-cmrovoromonnnn -
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EL SENOR PRESIENTE.- Sefior Secretario dé lectura al pe
dido formulade por el Honorable Mosquera y que estd -
debidamente respaldado.------------“cmermcocme--n
EL SENOR SECRETARIQ,- Si, sefior Presidente. Propone una
modificacién del orden del dfa a fin de que en el ter-
cer punto conste el Proyvecto de Ley reformatoria de la
Ley de creacidn de la Junta de Recursos Hidrédulicos de
Jipijapa y Pajln.-----=-=--=~=-- R T
EL. SENOR PRESIDENTE. - Sefiores Legisladores, estando de
bidamente respaldado el pedido del Honorable Mosquera,
la Presidencia le somete a consideracién de la Sala. -
Quienes estén de acuerdo que se Sirvan expresar su res
paldo levantando la mano. Resultado sefior Secretario.-
EL SENOR SECRETARIO.~ Seis veotes a favor, sefior Presi-
dente, de doce diputados presentés r----==-----=-o-=--
EL SENOR PRESIDENTE.- Verifique la votacidn sefior Secre
tario.- Sefiores Legisladores vamos a tomar nuevamente-
votacidén. Quienes estén de acuerdo con el pedido del -
Honorable Mosquera; gue se sirvan expresar su respaldo
levantando la mano. Votacibn, sefiores diputados.------
El. SENOR SECRETARIOQ. - Oche vetes a favor, de doce dipu
tados presentes.~-==--s--s- oo cmnmn i nn o -
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, sefiores Diputados. Se-
considerard en el tercer punto del orden del dia aquel
Proyecto. Primer Punto del orden.del dia, sefior Secre-

I11
EL SEROR SECRETARIO. - El primer punto es5: 1.- Segundo-
Debate del Proyecto que establece una participacibn en
los ingresos del petrélea en favor de Esmeraldas y Na-
e R Tt i aa
EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el informe, sefor -
Secretario. El Honorable Tama MArquez tiene la palabra.
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, para evitar pro
blemas posteriores, este Proyccto ya dejd de llamarse-
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asi; ¥ sin embargo, en el orden del dia sigue constan-
~do con su anterior nombre. Tan son asf{ las cosas que -
en el encabezamiento del documente que vamos a examinar
se dice: "Proyecto que establece recursos en favor de-
Napo ¥ Esmeraldas", originalmente, ciertamente existid
un Proyecto de participar en la venta de petrbleo; pe-
ro Juego del parc y de las conversaciones, se acordd -
un nueve Proyecto que es €l que estamos tratﬁndc, de -
suerte que bien valdrfia la pena, el que quede en claro
esta correccitn para los efectos pertinentes.-------- -
EL. SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario dé lectura al -
informe respectiveo para efecto de que el contenido del
mismo, los sefiores legisladores aprecien la razfn de la
denominacibn constante en el orden del dia.--------=-~
EL. SENOR SECRETARIO.- 81, sefior Presidente, es el 0Ofi-
cio nGmero dos sesenta y seis, de abril cuatro del pre
sente afio, remitide por la ComisiOn Legislativa de Pre

supuesto, dirigida al sefior Presidente del Congreso, -
con el siguiente contenido: Sefior Presidete: Habiéndo-
se.rcmitidu las observaciones realizadas en el Primer-
debate al Proyecto que establece nucvos recursos en fa
vor de las Provincias de Napo v Esmeraldas, la Comisidn
Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Eancariﬁ-y de Pre
supuesto, una vez analizadas las indicadas cobservaciones,
se permite poner a consideracién del Plenario de las -
Comisiones Legislativas el sigulente informe.----------=
Acogiendo la observacién relativa a la exclusidén de 1la
participacién del cuarenta por ciento que corresponde-
a la Junta de Defensa Nacional, en el diferencial cam-
biarie, la Comisibén aprobd agregar al segunde inciso -
del Articulo del proyecto , la excepcidn de la partici
pacidén que sobre tal diferencial percibe la Honorable-
Junta de Defensa Nacional, de conformidad con lo dis--
puesto en el Decreto Supremo N® 1962 de 15 de Noviembre
de 1977, publicado en el Registro Oficial N° 471 de -
los mismos mes y afio. En cuante al rendimiento del Pro
yecto en favor de las Prnviﬂcins de Napo vy Esmevaldas,
cabe anotar que de acuerdo a las ltimas cifras proyec

1+ =
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tadas a diciembre de 1984, el monto que podria generar
el diferencial cambiario aplicadeo a las divisas que e-
gresa el Banco Central del Lcuador para atender el ser
vicio de la deuda externa del Sector Plblico, supera -
los novecientos millones de sucres, valor que seguiré-
creciendo en los prbximos afies, de tal manera que el -
rendimiento inicialmente previsto se mantiene en favor
de las Provincias de Napo y Esmeraldas.- En el Articu-
lo dos del Proyecto de Corisén acogid la observacidn -
de incluir la palabra "exclusivamente'" para referirse-
a las obras de infraestructura urbana a cargo de las -
Municipalidades v de las obras de infraestructura Pro-
vincial que se realizan a través de los Consejos Pro -
vinciales, modificando la palabra "rural' por "Provin-
cial™, para estar de acuerdo con el cometido que tie -
nen los indicados Consejos.- Debido al desfinanciamien
te gue tiene el Fondo Nacional de Participaciones, la-
Comisidn ha considerado que no es posible ampliar en -
forma definitiva a todos los Municipios del Pais, la -
utilizacibén de los saldos no transferidos, como se su-
gerfa en las observaciones al Articule tres del Proyec
to; sin embargo, per la forma como se encuentra redac-
tado originalmente este articulo, queda la facultad ge
neral para los Municipios y Consejos Provinciales, pe-
ro se recalca este beneficio en forma especial para la
Regifn Amazdnica y las Provincias Fronterizas.- En el-
Artficulo 4° del Proyecto, la Comisidén ha considerado -
conveniente precisar que se refieren a los Consejos -
Provinciales y a los Municipios del Pafs, las facilida
des que establece este Articulo., Ademids se agrega un -
ltimo inciso al articulo, mediante el cual se faculta
a los indicados Organismos Seccionales integrar sistemas
o unidades de Programacibén y Coordinacién a nivel pro-
vincial o regional, para llevar a cabo los planes y -
~programas de desarrollo vy las distintas obras en genc-
ral, en forma coordinada.- Atendiendo las observacio -
nes al Articulo cinco del Proyecto, la Comisibn a su -
primido esta disposicidn del Proyecto original. De to-
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das maneras es necesario dejar constancia que fue pedi
do expreso del sefior ‘Ministro de Finanzas incluir este

articulo en el Proyecto, para facilitar la nacionaliza
cibn de equipos especiales utilizado en la ejecucidn -
de proyectos tales como el Proyecto Hidroeléctrico Pau
te. Una vez analizadas las disposiciones de la Ley Or-
ginica de Aduanas y de la Ley sobre Cambios Internacip
nales, la Comisibn considera que no es necesario una -
disposicién Legislativa para tal objeto. El propio Eje
cutivo dictard el Decreto gue permita la nacionaliza -
cibn de las indicadas maquinarias y cquipos.- En el Ar
ticulo seis del Proyecto, se ha considerado convenien-
te suprimir el segundo inciso, en razdn de que no es -
conveniente establecer mediante Ley, un determinado 1%
mite para fijar las tasas de interés preferencial de -
los préstamos que concede el BEDE, ya que pueden presen
tarse situaciones inclusive menores que el l1imite del-
‘¢incuenta por ciento que sefialaba el indicado inciso.-
Al respecto de la observacién relacionada con la distri
bucién de las utilidades del BEDE, después de analizar
detenidamente las proyecciones de les recursos y de los
egresos de dicha Institucién, la Comisibn considera que
la politica crediticia y programacién del BEDE requiere
de un estudio profundo, el mismo que esta Comisidn rea
lizard lo antes posible, para presentar al Congreso Na
cional un Proyecto qye abarque todos los aspectos rela
cionados con el indicado Banco.- Aprovecho la ocasidn-
para reiterar al sefior Presidente y a los deméds Honora
bles Miembros del Plenario de las Comisiones Legislati
vas, mis sentimientos de alta consideracidbn.- Atenta -
mente. - Ledo. Jorge Zambrano Garcia.- Vicepresidente -
Encargado de la Presidencia de la Comisibn Legislativa
de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Fresupﬁestu.-
Hasta ahf el informe, sefior Presidente,------=------ -r-
EL SERNOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, antes de en --
trar a dar lectura a la parte resolutiva, dé lectura -
a una correspondencia que en torno al proyecto ha lle-
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, fechado el
cuatro de Abril, se han recibido dos télex, el primero
de los cuales dice: "Sefior Gary Esparza, Presidente del
Honorable Congreso Nacional.- Quite.- Ante informacidn
obtenida de que se esta cursando una_enmiEnda al Decre
to nfmerociento cincuenta y tres publicado en el Regis
tro Oficial nlmero seis seis dos de diez y seis de ene
To de mil novecientos ochenta y cuatro, mediante la -
cual se eliminaria la exomeracifn del pago del impues-
to al capital en giro de gque gozan las empresas ampara
das en la Ley de Fomento Industrial, nos dirigimos a us
ted para solicitarle no incluir especificamente esa en
mienda que significard un nuevo golpe al sector indus-
trial del pais, que cada dia desenvuelve su actividad-
en circunstancias mas desventajosas, obligindolo a redu
cir en unos casos su productividad y en otros a la de-
saparicibn total.- El Pafs ve perplejo, como por un la
do se aumentan las cargas que pesan sobre el sector -
productor que trabaja y produce dentro del marco de la
.Ley, mientras por otro lado se tolera la actividad ile
gal que estd llevando al traste cualquier esfuerze y -
sacrificio que realiza nuestro sector.- No alcanzamos-
a comprender, por qué se ataca tanto a la actividad in
dustrial, que significa fuente de trabajo, desarrollo,
produccién, en suma bienestar general.- No alcanzamos

a comprender por qué se ataca tanto a una de las activi
dades que mis hay que tratar de desarrellar, recordin-
dole que los pueblos que mayor standard de vida alcan-
zan, son justamente los de los palses desarrollados in

dustrialmente; y en el Ecuador, de un tiempo a esta par
te se viene eliminando los contados beneficios que ain

quedan para este sector. La eliminacidn de la exonera-
cién del pago del impuesto al capital, es un nuevo gas
To que encaroce mis los costos; Yy €n consecuencia una-
nueva medida inflacionaria.- Nuevamente solicitamos a
usted evitar se le dé mis golpes al sector industrial,
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simplemente porque ya no puede soportarlo.- Esperanza-
dos en el patriotismo gque debe animarlo, asi como en su
conecimiento de la realidad de nuestro sector, confia-
mos en que recibiremos de usted la atencién favorable

a nuestro pedido.- De usted muy atentamente, (suscribe)
abogado Rodolfo Kronfle, Vicepresidente encargado de -
la Presidencia de la Camara de Industrias de Guayaquil
y de la Federacidén Nacional de Cimaras de Industrias -
del Ecuador". La segunda comunicacién dice asfi: (Lece)-
"Honorabhle Gary Esparza, Presidente del Congreso Nacio
nal.- Presente.- Pedimos su valiosa intervencidn para-
evitar nueve atropelleo a las actividades productivas,-
implicaria supresién exoneraciones al impuesto capital
en gire existentes diferentes leyes. Dicha medida afec
taria empresas acogidas leyes de fomento las cuales --
atraviesan delicada situaci6n econbmica a consecuencia
crisis general pails. Ademfs, repercutiria en perjuicio
toda la colectividad, por efecto inflacibén gue represen
ta nuevo incremento costos produccidén,- Estimamos desa
consejado gue se acuda 2 estos arbitrios sin tomar en-
cuenta que en la actualidad se tramitan en Congreso, -
proyectos destinados a aliviar situacidn empresas, co-
mo Ley de Concordato, asi como otras orientadas a fo -
mentar produccidén y oferta exportable como leyes Fomen
to Minerfa y Fomento Exportaciones, las cuales precisa
mente contenplan como incentivo general, exoneracidn -
impuesto capital en giro.- Mayor agobio a sector produc
tivo ecuatoriano, conducirid a destruccibén dicha activi
dad con similares efectos negativos sufridos por sec -
tor agropecuario a consecuencia inconvenientes leyes -
agrarias.- Conocedores su sensibilidad patridtica y -
profunde conocimiento realidad empresarial confiamos--
alcanzar su importante contribucidbdn, fin impedir apro-
bacidén tan inconveniente supresidn de exoneracién.- -
Atento saludo, (suscribe) Ingeniero Pedro Kom, Precama
ra Industriales de Pichincha". Hasta ahi el texto de
las comunicaciones indicadas, sefior Presidente.,------ -
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EL SENOR PRESIDENTE.- La parte resolutiva sefior Secreta
B I I e e
EL. SEROR SECRETARIO. - Si, sefior Presidente. (Lee) "Ar-
ticule uno.- Las-divisas que ¢l Bance Central del Ecua
dor egrese para atender el servicio de amortizacibn, -
intereses y més gastos de la deuda externa del sector-
piblico, serin calculadas al tipo oficial de venta es-
tablecide por la Junta Monetaria.- La diferencia entre
el precio oficial de compra y el de venta de tales di-
visas, serh recaudado por el Banco Central del Ecuador
para depositarse en su totalidad-en el Fondo Nacional-
de Participaciones, con excepcidén de la participacibn-
gue sabre tal diferencia corresponde a la Junta de De-
fensa Nacional que fuera establecida mediante Decreto-
Supremo nimero diez y nueve sesenta y dos, de quince -
de Noviembre de mil novecientos setenta y siete, publi
cado en el Registro Oficial nimere cuatrocientos seten
ta y uno de veite y cinco de Noviembre del mismo. afio,-
que seguird acreditfindose por el Banco Central del Ecua
dor en los mismos términos establecidos en el citado -
Decreto'. Hasta ahi el texto del articulo uno, sefior -
Presidente.-~-------=-c---------“c-commme s m oo -
EL SENOR PRESIDENTE. - Estd en consideracibn sefiores di
putados el texto del articulo uno.r Quienes estén de -
gcuerde con su contenido, que se sirvan expresar su -
respaldo levantandoe la mano. Votacién, sefiores diputa-
e I i R e R T
EL SENOR SECRETARIO. - Sefior Presidente, de catorce di-
putados presentes, trece votaron a favor.-------~-----
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado, sefiores diputados., El-
siguiente articule, sefior Secretario.-----=-=--==-ccn-=-
EL SENOR SECRETARIO.- (Lee} "Articulo dos.- Los recur-
sos provenientes de la aplicacibn del articulo primero
de este decreto, se distribuirin en partes iguales en-
favor de las Provincias de Napo y Esmeraldas, a través
del Fondo Nacional de Participacipones, para ser inver
tidos exclusivamente en la siguiente forma:.- E1 cin -
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cuenta por ciento para obras de infraestructura ufhana,
a cargo de los Concejos Municipales de cada una de las
provincias ¥y el cincuenta por ciento restante, para -
obras de infraestructura provincial que se realizardn-
a través de los Consejos Provinciales'. Hasta ahi el -
Articulo dos.-===-=-======---- R R bl L b R
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién, seflores -
diputados el Articulo dos. EL Honorable Pico Mantilla-
tienc la palabra.-------=----=--------------oo-mosenes
EL H, PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, gracias, antes
de continuar conel uso de la palabra, le ruego que se
sirva disponer a Secretaria que dé lectura de la res -
puesta guc debe haber dado el sefior Ministro de Finan-
zas a una inquietud nuestra scbre las estadisticas del

Fondo Naciomal de Participaciones.-----=---=--=----~----~--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, acceda a lo so
licitadp.=s==mmeeremm" -w s AR e e - e e iy

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, en el informe

de 1la Comisién no se hace referencia a esa peticidn ni
se acompafia tampoco el documento al que alude el Hono-
rable Diputado Pico.--=---cr-m-mmmromosoomnmam .-
ELL H. FICO MANTILLA.- Sefior Presidente, gracias. En -
forma deliberada pedi gque usted ordenara a Secretaria;
porque escuché el informe, lei el informe y sabia que-
no deben haber los datos; .y por qué no hay los datos-
en este Decreto y en todos?. Porque ahi los legislado-
res en determinados momentos, para determinados preyec
tos no hacemos nada ni nuestras opiniones sirven de na

da. El momento que se solicita un informe, no es que -
la Comisién tiene que calificar si pide o no pide, no-

es que tienen el informe que decirnos que el legislador

tiene derecho o no a solicitar los informes a las Ins-
tituciones del Estado. Que gquede en claro, sefior Presi
dente, y s1 usted considera de esa manera, tiene que -
entenderse que al pedido que hace el Legislador en la

Sala, automiticamente ¢l Secretario de la CAmara esté-
en la obligacibn de cursar esa peticibén y cuando se -
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trata de asuntos urgentes como éste, de expresar al Mi
niéirn o al funcionario correspondiente, que €5 un asun
to de urgencia, que requiere ser respondido inmediata-
mente. De otro modo, se tiene que citar la disposicién
reglamentaria mediante la cual se concede ocho dias de
plazeo para responder a los informes qué se soliciten.-
Esta no es la primeré ocasibn, sefior Presidente, vyo me
anticipo a decirles para que no estén preocupados los-
representantes de Esmeraldas y delNapo, que yo voy a -
votar a favor del articulo, pero eso no quiere decir,-
sefior Presidente, que no pongamos en orden los trami -
tes., Aqui hay asuntos urgentes, hay asuntos que todos-
tienen la calificacibén de impostergables, pero la mayo
ria de los casos aprobamos c¢on desconocimiento total -
de lo que agui se discute seiior Presidente; y si yo soy
cl que desconozco y los distinguidos miembros de la Co
misidn de Presupuesto conocen, seria muy grato, sefior-
Presidente, que se nos diga cufinto recibe el Municipio
de Ambato, cuanto recibe el Municipio de Cuenca, cuén-
to recibe el Municipio de I iobamba, cuando el de Ba -
fios, ¢l de Alausi, el de Babahoyo, porque es ficil, se
fior Presidente decir que las provicias estin en crisis
¥ que uncos necesitan; todos necesitan, sefior Presiden-
te, la Capital de la provincia que represento necesita
de inversiones y de recursos para obra de infraestruc-
tura tanto o mds que las provincias que aqui son aten-
didas. Por lo menos conozcamos pues entonces, o debe -
riamos saber qué destino corren los dineros del Fondo-
Nacional de Participaciones, nﬂsntfﬂs, en ¢l Decreto -
del Gasto POblico, aumentamos los fondos para el Fondo
Naclonal de Participaciones, repito la palabra, porque
¢se es ¢l nombhre, dimos el cincuenta por ciento de las
utilidades del Banco Central, el quince por cicnto de
los ingresos de Contraloria, el cince por ciento de los
ingresos de la Superintendencia de Compafilas; aqul se
nos repite que hay un déficit, y si hay un déficit, -
iqué habria que hacer?; darle los recursos para cubrir

i H.
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ese déficit o aumentar el déficit tebricamente traspa-
sandole recursos para que sirva de puente y entregue a
las otras instituciones. Yo lo que reclamo, sefior Pre-
sidente, no es el hehco de que en el informe se refie-
ra o no se refiera, porque eso queda a la libre discre
cién de los legisladores; pero por obvias razones, cuan
do alguien quiere una informacidén, esa informacibn se
la debe discutir, para saber qué vamos hacer en este -
Pais. Yo por lo menos, tengo que confesar no sé cuanto
recibe en mil novecientos ochenta y tres el Fondo Na -
cional de Participaciones, ni sé si hay justicia o in-
justicia en la distribucidén de estos recursos, si es -
que el indice para entregar ese capital son las necesi

dades de cada una de las provincias o son en general,-
las necesidades de diversos sectores del pais. Aqui -
aparece entonces, que politicamente se puede explotar-
que es buen legislador, el gue tiene la oportunidad de
dar recursos para su provincia, por una o por otra via,
y es mal lLegislador, no obstante que sea buenc; pero an
te la opinidén de algunos es malo, porque no tuvo la -
suerte ni la oportunidad de distribuir les recursos -
del Estado. Entonces, sefior Presidente, en resumen mi-
opinidén clara y mi solicitud concreta es por lo menos,
cuando se trate de mi caso, porque hago uso del dere -
cho reglamentario, es que cuande se solicite un informe,
el sefier Secretario, por su orden se sirva tramitarlo-
inmediatamente para poder saber cbmo discutimos. Aqui-
se pidieron no s6lo ese informe, se pidieron muches in
formes para discutir este prﬁyecto'y me imagino que -
ningune se solicité y ninguno llegd; venimos a la segun
da discusibn practicamente sin haber revisado o sin ha
ber, por lo menos absuelto las inquietudes gue tenemos
aqui en la Sala. Como no ha llegado para el proyecto,-
sefior Presidente, vuelvo a pedir pablicamente, a reite
rar mi solicitud de que se nos haga conocer, por lo me
nos para discutir em otra oportunidad, o por lo menos-
para saber qué destino corren las demﬁs municipalidades
y pide concretamcente que se nos haga llegar e¢sos datos,
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PGE_IGE demé&s, sefior Presidente, en cuanto al articulo,
concretamente se refiere, me parece bien, la Comisibn-

en este caso hava acogido una de las insinuaciones de-

que los recursos se invertirdn exclusivamente en obras

de infraestructura urbana en el un caso v en el otro -

caso, en obras de infraestructura provincial; pero gue

quede mis claro, sefior Presidente, que quede més claro

para la historia de la ley, que estos Tecursos que son

de todo el pueblo ecuatoriano; Yy que nesotros los dis
tribuimos segiin las circunstancia legislativa que se

presenten, no va a servir, aun en las obras de infra -

gstructura, para pagar gastos de servicios o gastos de

personal, Y vale la pena esta aclaracidn, sefior Presi-

dente, porque aun en lo que antes de llamaba presupues :
to, via contratos se utilizan los recursos que uno des
tina para infraestructura, para cubrir gastos de perso
nal, para cubrir contratos, para cubrir trabajos, para
cubrir nombramientos. Queda entendide o por lo menos -
asi yo pienso que esa obra de infraestructura se refie
re a la contrataciédn con las firmas o las empresas co-
rrespondientes cuando el personal de cada una de las -
instituciones no sea suficiente en nimero o en capaci-
dad para realizar esas obras; y cuando aclaramos esto,

sefior Presidente, le estamos haclendo un bien a la ciu
dad v a la provicia porque tienen oportunidad de hacer i
mis obras quienes van a estar en los altos cargos para
los cuales han sido elegidos por sus respectivoes pue -
blos, seciior Presidente. Entonces repilto, una aclara--
cién mis dentro de la histeria de la Ley, para nocaer-
en algo gque viene diendo criticable ¥y que va a termi -
nar afortunadamente el diez de Agosto; es declir que no
‘hemos de venir a la segunda discusibén a presentar un -
articulo que se nos ocurra y a pedir que se nos aprue-
be porque tenemos el criterio de la mayoria; y que no

hemos de venir tampoco, porque asi dice la Constitu -
¢ibn, la parte que va a entrar cn vigencia el diez de-
Agosto que no hemos de venir a discutir un prnyéttﬂ, -
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del dia que nos reclame la provincia que representamos,

porque la Constitucidon dispone que deben entregar a la
Camara con quince dias de anticipacibén un proyecto, pa
ra darle en realidad un trémite tranquilo, un trémite-
normal que permita el conocimiento integral por parte-
de los logisladores de todo lo que se discute v de to-
do 1o gue se apruebe. Gracias, sefior Presidente.------
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Caicedo tiene la pa

labra, === =mecce e e e e m s e em s me e mmme e N
EL H., CAICEDO ANDINO.- Senior Presidente, exactamente -
sen qué articulo estamos?,--=--- P i

EL SENOR SECRETARIO.- En el tercervc sefior Legislador.-
EL H., CAICEDO ANDINO.- Bien sefior Presidente.... Inte-
FTUPCION, =~ - m e mcm e e L R e ma oo
EL SENOR PRESIDENTE.- En el segundoc articulo, sefior Di
putado.~--=r==mr=c=-=- - e i e e
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, yo estoy {fun-
damentalmente de acuerdo con el Articulo segundo, pero
¢l doctor Galo Pico ha tocado un punto totalmente deli

cado y totalmente fundamental en el procedimiento parla

mentario que se esth llevando en estas leyes; los in--
formes, secfior Presidente v es necesario recalcar que -

los informes son convenientes y deben ser oportunos por

que vemos sefior Presidente, que en algunos casos 1os -
informes se piden pero no se dan, pero en otros casos,
sefior Presidente, se dan leos informes oportunamente y-
a ltimo momento llega otro informe y vompe toda la -
Ley. Y tenpgo que decirle esto, sefior Presidente, por -
que el Pafs, las provincias, la Provincia de Esmeral -
das, la Provincia de Napo no se van a salvar con estas
leyes, sefior Presidente; aqui lo ¢nico que estamos ha-
ciendo, con todo respeto a la imaginacibn de los seifio-
res legisladores que estln queriendo una solucibn par-
cial y la estén dando, es como otro tipo de levyes; se-
fior Presidente, tenemos que fomentar la produccién, no
tapemos que repartir ¢l Presupuesto ni los miserables-
ingresos del Estado ecuatorianc; y tengo que decir es-
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‘to .y repito, sefior Pqésidente, porque qué es lo que a-
caba de suceder con la Ley fundamental que es la nueva
Ley de Mineria?. La apertura petrolera sefior Presiden-
te, es coveniente al Pais, solamente cuando se comple-
mente con otras leyes, no podemos segulr dependiendo -
del petrdleo como sucede con esta ley, como la panacea
para todos nuestros males, tenemos que ampliar la base
econbmica del pafs, con mis imaginacién, sefior Presiden
te, tratande de fomentar aquellos campos que hoy estian
paralizados porque no tienen el debide fomento, sea -
tributario, sea legislativo, sea politico, pero se¢ pre
senta un proyecto de ley aqui, a Gltima hora, el Minis
terio de Recursos Naturales introduce una serie de re-
formas que alguien ha cagalogado como una serie de fas
ciculos y se rompe todo un proceso de dos afios. Yo pre
sento wmi protesta, sefior Presidente, en la forma como-
ciertos miembros del Ejecutive estan queriendo aprobar
o sabotear algumas leyes; ya son dos semanas y todavia
no podemos llegar a un convenio o a un acuerdo con el-
Ministeric de Recursos Naturales. (Y qué sucede? que ya
los legisladores, no legislamos, es un sefior Ministro-
o un sefior Asesor del Ministro de Recursos Naturales,
que introduce cincuenta, setenta, ochenta reformas al-
iltimo momento y rompe todo un proceso legislativo. Se
fior Presidente, vo creo que el prbximo Congreso tendra
que tomar en cuenta todas estas irregularidades que se
han suscitado, ne en este afio precisamente, sino a lo-
largo de toda esta vida parlamentaria, para evitar lo-
que esti sucedieﬁdc, es decir, una serie de proyectos-
de ley que no son articulados y que en realidad, rompe

toda una coherencia econdmica que debe establecerse en
el Pais. Gracias, sefior Presidente,-----=-------==----~
EL SENOR PRESIDENTE.- Honmorable Luis Mejfa.-----------
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, yo voy a -
contestar o mis bien dicho a informar en esta vez par-
cialmente alguna de las expresiones o de la informaciém
que sc¢ ha solicitado agui, sobre cl Fondo Nacional de-
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Participaciones; sefialando, sefior Presidente, que en -
Efé&tﬂ, tiene razén el sefior doctor Galo Pico, al expre
sar de que no han llegado los documentos dentro de 1la
hora o en este dia que fue solicitado; pero eso no es
un asunto exclusivamente de la Comisibn de Presupuesto,
con toda consideraci6én también de la Secretaria de la-
Cémara que debid enviar los oficios. Sin embargo, sefior
Presidente, el detalle distributivo del Fondo de Parti
cipaciones esta publicado el 15 de febrero de 1983, por
gque los recursos de este Fondo, se distribuyen para -
dos afios, en este afio tocd 83-84. En lo que respecta,-
sefior Presidente, a los egresos, realmente no voy a po
der dar una informacién, por cuanto son en ese enton -
ces clento veinte v seis municipios, diez y nueve con-
sejos provincdales y alrededor de unos veinte partici-
pes mas, que hay con cargo a ese Fondo. Pero sefior Pre
sidente, para que no guede flotando en la Sala, de que
podria haber algln desconocimiento de parte de la Comi
sién de Presupuesto, debe informar que el Fondo de Par
ticipaciones, recibe ingresos fundamentalmente prove -
nientes de los impuestos arancelarios a las importacio
nes de los impuestos adicionales, lista uno, lista -
dos de importaciones; el diez por ciento del impuesto-
a la renta; el diez por ciento del impuesto a la renta
que pagan las compaiiias petreleras; sesenta por ciento
¢l rendimiento de los impuestos a los cigarrillos de--
produccibdn nacional vy, adicionalmente el rendimiento -
total de 1la Ley de Timbres. El1 Presupuesto, sefior Pre-
sidente del Fondo Nacional de Participaciones, que fue
solicitado también aqui y que es un documento que sf{ -
lo conoce el sefior doctor Pico. el justificativo de 1in
gresos del Presupuesto del Estado, ahi se sefiala que -
en 1981, los ingresos de FONAPAR fueron de tres mil

cuatrocientos diez y siete millones de sucres, tres
mil ocho cientos cuarenta ¥y tres ¢n el 82; cuatro mil
doscientos treinta v ocho en el 83; y cerca de cinco

mil millones en 1984. Lo que pasa, sefior Presidente en
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el Fondo de Participaciones, es algo que en los Gltimos
tiempos sc ha agravado aln mis; es verdad que en la Ley
de Regulacibén Econbmica y Control del Gasto Pablico, se
le inyectd, se le dibé més recursos a este Fondo; pero-

no fueron de la ﬁagnitud del desfinanciamiento que tie

ne este Fondo, mis aln, sefior Presidente, los (Gltimos-

tiempos, la CAmara Nacional de Representantes y este -

Plenaric, ha aprobade la creacidén de una serie de can-

tones, en los que va asignando diez millones a cada -

uno con cargo al FONAPAR, pero, sefior Presidente, sélo

se¢ ha establecido el gasto, sin dar financiamiento al-

guno, de ahi es gue nace el desfinanciamiento mayor del
FONAPAR o Fondo de Participacienes.como se llama. De -

tal suerte, sefior Presidente, no es -digamos- por una-

desidia o que me importismo de la Comisibén, el no ha -

ber presentado en esta tarde el detalle distributivo -

del FONAPAR, como he manifestado no solamente son par-

ticipes los consejos provinciales, sino tndné los muni

cipios del Pais. Por eso, sefior Presidente, el Fondo -

Nacional de Participaciones estimo yvo, y eso fue trata

do va en la Comisidn, amerita un estudio profundo para

establecerle nuevas fuentes de financiamiento, porque-

si hablamos, sefior Presidente, de que en los iltimos -

dos afios se han creado doce cantones, significa que el

Fondo de Participaciones se ha desfinanciado en ciento
veinte millones anuales adicionales, lo cual perjudica
al resto de organismos seccionales, porque van recibien
do la asignacidn con mas retrasc que la que Vviene per-
cibiendo actualmente. En todo caso, sefior Presidente,-
serd grato -digamos- para la Comisién, presentar el mo
mento oportuno, el dia de mafiana el Registro Oficial,-
en el que estd publicado el detali< distributivo de FO
NAPAR para 1983 y 1984. Cracias, seiior Presidente.----
EL SEROR PREElﬁENTE.- Honorable Vallejo,-------===----
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente. El doctor Ga
lo Pico Mantiila, ha tenido mucha razdn en exponer sus
criterios que los considero sumamcnte acertados y jus-

tos, mis aln, si consideramos que la prictica parlamen
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taria que se realiza aqui, en este Recinto, debe ajus-
tarse a normas y procedimientos legales. En efecto, se
fior Presidente, nosotros tenemos una amarga experiencia
de que los sefiorcs asesores, supongamos del Ministerio
de Recursos Naturales, no se ponen de acuerdo; el sefior
Ministro deberia llamar a la cordura a los sefiores ase
sores, porque un dia nos viene un informe, al segundo-
dfa otro informe, pero muy diferente del que nos llegd
el dfa anterior; pues, el sefior Ministro es el respon-
cable de llamar a sus asesores y ponerse de acuerdo y-
que nos envien un solo informe; nosotros hemos tenido
varios informes al tratar el asunto, el Proyecto de -
Ley de Minerfa, algo que nos desorientd por completo,-
sefior Presidente. Yo quisiera que se aclare si es la -
Secretarfa la gue no solicita el informe o es ¢l sehor
Ministro o el sefior Funcionario responsable el que no-
envfa el informe; en efecto el reglamento dice ocho -
dfas para que conteste un informe, pues existe otro - |
procedimiento em el momento de que a los ocho dias no- ]
hayamos recibido el informe, Por lo mismo, sefior Presi
dente, yo quisiera que se dé a conocer si es el sefior
Ministro, el funcionario o es Secretaria quien no em -
via los informes. Gracias, sefior Presidente,--------- -
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano,----------=---- _ |
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, colegas legis
ladores, en realidad gue la Comisibn de Presupuesto en
ninglin momento ha desestimado, ni puede desestimar nin
suna observacifon o indicacidén que hagan los sefiores -
legisladores a algln proyecto que toque a la Comisidn-
conocer; pero, sefior Presidente, por todos es conocido
y lo bien lo ratificé el Honorable Mejia, el Fondo Na |
cional de Participaciones que esté vigente fue publica |
do en el Registro Oficial desde el afio pasado; por es ;
ta razdén, la Comisién creyd, a pesar de que se solici-
té por Secretaria la Comisién al Ministerio de Finanzas,
que enviara la documentacidn requerida, no creyd del -
caso postergar el envio de este proyecto al conocimien |
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ta del Plenario, habida cuenta de que ya era un dﬁcumeg
ta‘hue estaba en circulacidn piblica desde hace mucho-
ticmpo; no con esto quiero quitar méritos a la observa
cibén hecha por el Honorable Pico, pero también es jus-
tificable, scfior Presidente, la zccibdn que hace 1la Co-
misién de Presupuesto, al haber enviado sin ese infor-
me el proyecto que estamos estudiando. Nada mis, sefior
Presidente.-=-=---- s ee e sme - -
EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, dé lectura nue
vamente al articile.... Honorable Eudoro Loor.. Dé lec-
tura nuevamente al articulo, sefior Secretario.--------
Fl, SENOR SECRETARIO.- Si, es el Artficulo 2 el que esté
en consideracidén y su texto es como sigue.- "Los recur
sos provenientes de la aplicacién del Articulo 1 de es
te decreto, se distribuiran en partes iguales en favor
de las provincias de Napo y Esmeraldas a través del -
Fondo Nacional de Participaciones, para ser invertidos
exclusivamente en la siguiente forma; el cincuenta por
ciento para obras de infraestructura urbana a cargo de
concejos municipales de cada una de las provincias; ¥y
el cincuenta por ciento restante para obras de infra--
estructura provincial que se¢ vealizarén a través de -
los consejos provinciales''.--=-=------emcomoorommmsse-
EL SERQR PRESIDENTE.- Honorable Eudore Loor.==--=-==----
EI, H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, sefiores le-
gisladores, simplemente para aclarar un poco més la re
daccibn en el segundo inciso. Con su venia sefior Presi_
dente, voy a leer con las pequefias indicaclones que es
toy proponiendo: "E1 cincuenta por ciento para obras -
de infraestructura urbana a cargo de los Concejos Muni
cipaies de cada una de estas provincias; y el cincuenta
por ciente restante para obras de infraestructura pro-
vincial que se realizarfn a través de los respectivos-
consejos provinciales; con lo cual pues, reafirmamos -
mias el término que es para Napo y para Esmeraldas, por
que como los kikuyos pueden interpretar, pudieran en -
tender de que es para otros consejos provinciales.-----
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El. SEROR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.-=--===--====-=-
EL H. CAICEDQ ANDINO.- Si, sefior Presidente, un agrega
do, si me permite el compafiero Eudoro Loor a su observa
cidén que considere que es muy pertinente, que se¢ indi-
que lo siguiente: "y que no estén financiadas por los-
fondos establecidos en otras leyes™; por ejemplo la Ley
de Vialidad Agropecuaria, permite que todo lo que sea-
vialidad agropecuaria, ingresé direc¢tamente en ese fon
do, sin necesidad de tomar de otros fondos, y la Comi-
5i6n de lo Econfmico, esti estableciendo otros dos fon
dos, uno de forestacién y reforestacién y otro de sa -
neamiénto ambiental, que también va a financiar estas-
leyes, y lo que se quiere hacer es que no haya duplici
dad y que mis bien hava un esfuerzo para que se trata-
de financiar con estos fondos a que las obras que no es
tén financiadas en otras obras; por eso mismo, y pue -
den haber otras disponibilidades. De cualgquier manera,
lo que queremos es darle plena utilizacibn de estos -
fondos para que puedan aprovechar partidas presupuesta
Tlas va sefialadas en otras leves o en dtras asignacio-
nes. Gracias, sefior Presidente.-------------=-2-----~--
EL SEROR PRESIDENTE, - Honorable Tama.-=--==-r=-wac--v=x
EL H. TAMA MARQUEZ, - Sefior i"'residente, yo proponge un
agregado al término del segundo inciso, el cual diria;
'"Los gastos administrativos que demanden estos progra-
mas, no excederin del veinte por ciento'.==s==-cesm=-==
EL SEROR PRESIDENTE. - Honorable Luis Mejia.---=-=---=-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA. - Sefior Presidente, yo solamen
te me vovy a referir a que se agregue lo sugerido por -
el compaficro Hugo Caicedo, la finalidad es bastante -
loables pero resulta gque un Municipio ne solamente Te-
cibe asignaciones por parte del Fondo de Participacio-
nes, desde luego la mayor parte de sus gastos lo finan
cia con este Fondo, pero qué pasa si no recibe, como no
estdn reicibiendo ningln Municipio, almcnos de la Pro-
vincia de Imbabura y lo mismo del Carchi, de las que -
mis cenozco, un sole sucre por la Ley de Vialidad Agro
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pecuaria, por dos razpﬁes, la una, nﬂ'hay estudios, vy
la Ley de Vialidad no permite financiar estudios con -
esos recursos. Segundo, el Ministerio de Obras Pdbli-
cas -yo dirfa- con una politica adecuada, el Ministerio
de Obras Piblicas -yo diria- con una politica adecua--
da esti dedicado fundamentalmente a la reparacibn de -
la red fundamental vy de las carreteras del Litoral. -
Personalmente seria lindo llevarme recursos a Imbabura,
pero yo considero que provincias como Manabi, como Gua
yas, como Los Rios, merecen prioridad, sefior Presiden-
te, v en esoc hay que dejar a un lado la demagogia y -
trabajar en funcibén de Pais. Entonces, sefior Presiden-

"~ te, no estoy refiriéndome en todo caso a palabra algu-
na del compafiero. Entonces, seficr FPresidente, 51 es gue
aqui le ponemos que estas asignaciones tienen que ser-
empleadas en zaquellas obras en las que no tengan asig-
nacién de otras leyes, estamos atando un poco la flexi
bilidad que debe tener. Pongamos, sefior Presidente, que
va a salir, yo creoc gue es un buen provecto, porgue he
tenido opertunidad va de leerle el proyecto, que fue -
iniciativa también del que habla, ¢1 Fondo de Saneamien
to Ambiental, presentado con tres meses de antelacidn.
Sefior Presidente, esto va a demorar -digamos- tal vez
hasta que se aplique, a que se haga los estudios, se - .
instrumente, porque yo personalmente considero que asi
mismo el IEOS no va a alcanzar hacer obras en los cien
to veinte vy seis municipios -digamos- que ahora son -
ciento treinta y cuatro, y pero en las veinte provin -
cias. De tal suéfte, sefior Presidente, gue muy comedi-
damente yo le pediria al compafiero Caicedo, si es que
é1 estima conveniente desde luego, que retire esa ob -
servacidn, porque personalmente estimo que le va atar-
al Municipio o al Consejo Provincial; lo quemas se tra
ta es de darle flexibilidad. ;Que pasaria, secfior Pre-
sidente, 51 es que el Municipio ¢ -digamos- el Consejo
Provincial de Esmeraldas que va a recibir -digamos- co

mo doscientos cincuenta millones por este proyecto, -
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A
quiere emplear parte de estos recursos para cumpleﬁen-

tar al financiamiento de una obra de vialidado de una-

obra de saneamieqtn ambiental?. No puede, tiene que es
perar que le siga transfiriendo de las otras leyes. Por
eso yo c¢reo, sefior Presidente, que este es un financia
miento complementario, no es un financiamiento Gnico,-

mientras mas fondos tengan los organismos seccionales

de diferentes fuentes, en mejor forma, sefior Presidente
para ir completando el valor de la obra, No hay que ol
vidar que en el caso del Napo, por ejemplo, no tengo -

la suerte de conocer Orellana, péfn me dicen que la -

construccidén del muro de contencidén de ese rio, cuesta
sobre los quinientos millones de sucres, €s0 aparente-

mente dirfian que podria ser financiado por la Ley de -
Vialidad Agropecuaria, pero no hay tal cosa, sefior Pre
sidente. Por eso yo insistiria muy comediamente como--
acostumbre a hacerlo, de que se medite un tanto en es-
to y de ser posible, no se acepte esta sugerencia, por
que comohe manifestado le ata un poco al organismo sec
cional. Gracias, sefior Presidente.-----cemcmneccw-ua- -
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta al Hono-
rable Loor, si1 acepta el aditamento propuesto por el -
Honorable Caicedo,-~=--==-w=--v-u=-- e e e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, las observa
ciones mias son independientes de las del Diputado Cai
cedo, de tal manera que la una, . & o« & fm=m===- bl
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 la respaldd con el pedido de

que usted acepte y queda a su libertad aceptarlo o no.
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- No, no, lo que guiero decir -
es que lo del Diputado Caicedo puede discutirse en -
OLYO MOMENLTO, L. - ==tv -t ee s sdcrdarcte s mnn
EL SENOR PRESIDENTE,- Entonces no lo acepta. Sefior Se-

n

cretario, dé& lectura al proyecto, al articulo con la mo

dificacibn que propone el Honorable Eudoro Loor. Un mo
mento, sefior Secretario. Honorable Caicedo.,-«-=--=----~
EL H. CAICEDO ANDINO.- Le pedi la palabra porque tengo
derecho a utilizar la palabra dos veces como usted muy
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bien me lo ha concedido sobre el mismo articule, Sefior
Pré%i&ente, Yo no me voy a obstinar en mantener mi ob-
servacién, pero yo quiero aclarar lo siguiente: E1 com
pafiero Mejfa ha dicho que qué sucede con aquellos provec
tos que porque no tienen estudios no van a ser finan -
ciados por la Ley de Vialidad Agropecuaria, pues, eso-
més bien corrobora a lo que yo he dicho, porque yo aca
bo de decir que aquellos que no estén financiados por-
los fondos establecidos en otras leves; por lo tanto -
8505 proyectos que no tienen estudios, serian financia
dos por esta Ley; es decir, lo Gnico que hace es tra -
tar precisamente de complementar esta Ley. Sefior Pre-
sidente, lo importante es que tratemos de optimizar los
fondos y tratar sobre todo de complementarios con las
otras leyes; El problema b&sico en nuestra jurisdicciodn,
en nuestras leyes, es que nos interpolamos, nos dupli-
camos, no tratamos de armonizarnes los unos a los ~
otros. Por lo tanto y si pienseg que independiente como
lo ha dicho el Legislador Eudoro Loor a sus observacio
nes, este agregado debe ser discutido a continuacidn, -
Gracias, sefior Presidente,--=sscccccusccansacanunanss
EL SENOR PRESIDENTE. - Punto de Orden Honorable Vayas,-
EL H. VAYAS SALAZAR. - Su Sefioria preguntaba al autor--
o posible autor, si es que retiraba o no; entonces yo-
no le escuchado de su intervencibdn clarisima por cier-
to, pronunciarse si retira o no; pero de haberse reti-
rado, yo la acogo, sefior Presidente, y de mantenerse,-
la respaldo,--------=cormmmrromrrn e e e e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Indicd que no insistia, censiguien
temente era un retire técito, sefior Legislador. Sefior-
Secretario, dé lectura al inciso, los dos incisos con-
la propuesta del Honorable Leor.... Honorable Chiribo-

EL H, CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente, no estoy
de acuerde con el planteamiento hecho por el colega Cal
cedo, porque como decia el Diputado Mejfa. . . e Ty

EL SEROR PRESIDENTE. - Perddédn, Honorable Chiriboga, no-
estamos debatiendo sobre eso todavia, le ruego, voy a-
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darle paso al planteamiento del Honorable Eudoro Loor.

En su oportunidad si insiste como ha manifestade au de

cisidn el Honorable Vayas de acogerle como suya, le SO

meteré a consideracidén y ahi tendr4 usted oportunidad-

de referirse al particular. Sefior Secretario, dé lec -

tura al articulo, a los des incisos con la modificato-

ria que propone ¢l Honorable Eudoro Loor.----=---------
EL SENOR SECRETARIOD. - Si, sefior Presidente. Articulo -

2,- "Los recursos provenientes de la aplicacién del Ar

ticulo uno de este decreto se distribuirén en partes -

lguales en faver de las provincias de Napo y Esmeral--

das a través del Fondo Nacional de Participaciones, pa

ra ser invertidos exclusivamente en la siguiente forma:
El cincuenta por ciento para obras de infraestructura-

urbana a2 cargeo de los concejos municipales de cada una

de dichas provincias, y el cgincueata por ciento restan

te para obras de infraestructura provincial que se rea

lizan a través de sus respectives Censejos Provincia -

B R R R ee e

EL SENOR PRESIDENTE. - Punto de Orden Honorable Vayas.-

EL H. VAYAS SALAZAR. - "Estas provincias'", no de cada -

una de estas provincias. "De estas provincias", refi -

riéndose a lo gue estd constando en la parte enunciati
va del Articulo segundo.------rmmeccommm oo
EL SENOR PRESIDENTE. *"De estas provincias", asi fue -

planteado, sefior Secretario. Honorable Loor tiene la -

palabra sobre el particular.----=----==-=---=¢c-=-------

EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Yo habfa sugerido sefior Presi
dente: "A cargo de los Concejos municipales de cada una
de estas provincias'", haciendo referencia a las nombra
das anteriormente, o sea a Napo y Esmeraldas.--=---=-~-

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario, dé lectura con
forme loha plantcado el Honorable Representante.------

EL SENOR SECRETARID. - 81, sefior Presidente. El inciso-

sepundo en el que existe la modificatoria, dice: "E1 -

cincuenta por cicnto para obras de infraestructura ur-

bana a cargo de los Concejos municipales de cada una -
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de estas provincias; ¥y el cincuenta por ciento restante
pafﬁ obras de infraestructura provincial que se reali-
zardn a través de los respectivos consejos provinciales",
Hasta ahi el texto.-----rr-ccmmm e r e en e |
EL SEROR PRESIDENTE,- Honorable Vallejo.--===c-e-cemnn-
EL H, VALLEJOQ ESCOBAR.- Yo sugiero que se pongaR "de -
las mencionadas provincias". en lugar de "estas provin
cias", '"de las mencionadas provincias™,----c-cv-cc--a-
E1L SEROR PRESIDENTE,- Estd aceptado, sefior Secretario,
dé lectUra, ~=-=---- - e e e ieeee oo
EL SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente, el inciso-
primero yva lefdo sin variantes y el inciso segundo di-
ria: "El cincuenta por ciento para obras de infraestruc
tura urbana a cargo de los concejos municipales de ca-
da una de las mencionadas provincias; y el cincuenta -
por ciento restante para obras de infraestructura pro-
vincial que se realizarin a través de los respectivos-
consejos provinciales . -------c-c-c e a
Ef. SENOR PRESIDENTE.- Sefiores legisladores, esti en -
consideracidén los dos incisos del Articule segundo y -
digo de los dos inciseos, porque hay una propuesta del-
Honorable Tama Mirquez, que serf zometida a considera-
cibn posteriormente, porque implicarfa un nuevo inciso.
Estéd en consideracidn estos dos incisos del Articulo -
segundo, sefiores diputados. Quienes estén de acuerdo -
con su contenido gue se sirvan expresar su respaldo -
levantando la mano. Votacidn, sefiores diputados.------
EL. SENOR SECRETARIO.- De catorce diputados presentes,-
trece a favor, sefior Presidente,-----s=-r-cemmreanaan-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Aprogado sefiores diputados. D& -
lectura al inciso propuesto por el Honorable Tama Mar

ET. SENOR SECRETARIO.- Sf, sefior Presidente: "Los gastos
administrativos que demanden estos programas, no exce-
derdn del veinte por ciento. Hasta ahf la proposicidn.
EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracibdn el texto -
propuesto. Honorable Ludore Loor.---------=-“c-ccneuuw.
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EL, H. LOOR RIVADENEIRA.- Seifior Presidente, me voy a -~
pefﬁitir hacer una enmienda, ojald que la acepte el se
for Diputado Tama. Parece que ¢l veinte por ciento es-
un porcentaje muy elevado., De tal manera que yo sugie-
ro de que sea el diez por ciento y le ruego que me acep
te porgue eso se encuadra més inclusive en las normas-
vigentes legales. --=ecr-smemcrrrnmarcc e s n st e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejia.---==---==-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo me permi
to informar lo siguiente, para que especialmente el se
fior docter Juan Tama, estime que si es conveniente man
tener lo que é1 sugiere o retirar. Aqui en el proyvecto
se dice que los recurses infresarin al Fondo Nacional-
de Participaciones, que a través de este Fondo, se ha-
¢e la distribucidn, perc como conoce el Diputado Juan-
Tama; el Fondo de Participaciones tiene varias disposi
ciones en donde estd reglamentsde la transferencia de-
los fondos los Municipios tienen una asignacibn dentro
del FONAPAR v los consejos provinciales también, que -
se llama de retencidn automftica que son los que sir--
ven para gastos administrativos, De tal suerte que lo- 1
que estamos haciendo aqui, es que si es que diez por -
ciento por ejemplo, hablando de dos doscientos, esta-
mos dande  veinte ¥y cinco millones para gastos co -
rrientes, y la idea es de que se invierta en obras. Yo
diria, sefior Presi-ente, que con las disposiciones de-
tipo general que estén en el Fondo de Participaciones,
no hari falta poner otro porcentaje para gastos admi-
nistrativos con cargo a estos recursos. Esa SETia, -
sefior Presidente, mi apreciacién, mids bien dicho mi --
indicacidn para gque el compafiero doctor Juan Tama, es-
time conveniente mantener o retirar la sugerencia. -
Personalmente estimo que no harfa falta va que dentro
del Fondo de Participaciones, estfin establecidas nor-
mas claras, cbmo hay transferir los recursos para gasto
corriente y los recursos para inversibén. Gracias, se--
fior Presidente.--==--crmcerrmccrcnce it s mm e
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ElL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Pico Mantilla,----- -
EL. H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, hay algo més
de 1o que aqui se ha dicho; précticamente tendriameos -
que reconsiderar el primer inciso que ya se acaba de -
aprobar, porgue hemos aclarado desde la primera discu-
sidén que estosirecursos son para obras para contratar-

la ejecucidén de las obras; ni un solo centavo para ad

ministracibén, ni siquiera el diez por ciento del Fon

do Nacional de Participaciones, sefior Presidente, por
que esto se sobreentiende que el Consejo Provincial

1

del Napo, va a contrar 1a construccién del mure X, el
Consejo Provincial de Esmeraldas, va a contratar 1la -
construccibén de tal obra de infraestructura y del puen
te, el momento que abrimos la puerta con ese inciso o- "
von la explicacién de que va a tomar del Fondo de Par-
ticipaciones, no sbélo que estamos quitando el progreso
de estas provincias en cuante a obras de infraestructu
ra se refiere, si ne que estamos aumentando un gasto -
innecesario; el recurso humano administrative de este-
Pafs, no me cansaré de repetir, es suficiente para -
atender las necesidades en el Ecuador, las necesidades
de planificacién, ejecucitn, de desarrollo y de contra
tacibén. En consecuencia, sefior Presidente, repito, a -
més de lo que se ha diche, yo me permite hacer esta -
aclracién, pero con una insistencia, significaria re -
considerar porque en mi exposicibdn he aclarado para la
historia de la Ley, que cuando la Comisidén acepta el -
exclusivamente, asi lo haya puesto en el primer inciso,
lo que estd aceptando es que exclusivamente se invier-
te ¢l cincuenta por ciento en obras de infraestructura,
noe hay ninguna otra disposicién, porque esta ley con es
tos fondos especiales, van a Servir para contratar y -
vamos a poner el ejemplo. Son novecientos millones de-
sucres, menos el cuarenta por ciento que afortunadamen
te también se ha acogido nuestra indicaidén presentada
en su oportunidad por ¢l ingeniero Loor; vamos a decir
quinientos cuarenta millones de sucres, quinientos pa-
ra hablar en ¢ifras redondas, doscientos cincuenta re-
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cibe Esmeraldas y doscientos cincuenta recibe el Napo;

vy dos cincuenta en cada una las provincias, se invier-

te en obras de infraestructura; lo demAs aqui crear re
cursos, tomar recursos de una institucidén que sobre -

para pagar gastos administrativos y pagar burocracia,

es seguir creando y aumentando los problemas que afec
tan a la economia nacional. Entonces, sefior Presidente
con esos planteamientos y luego de esas explicaciones-
por obvias razones queda pues, a la decisidn de nues -
tro distinguido colega Juan Tama y yo aspiro a ver po-
dido ser lo suficientemente claro para esperar gue no-
desvirtuenos el espiritu de lo que acabamos de aprobar.
Gracias, seflor Presidente.,----=------ b
EL SEROR PRESIDENTE. - La Presidencia consulta al Hono-
rable Tama, si sinsiste con su planteamiento o lo reti

EL H. TAMA MARQUELI.- Yo creo, sefior Presidete y colegas,
de que recién se plantea ¢l problema y que el problema
este rato esté envivo y sin solucidn, porque si es que
ldas cosas son como las ha dicho y tiene razbn de saber
por su trabajo de muchos afios en el Ministerio de Finan
135,'e1 colega Mejia; esto entra al Fondo Nacional de
Participaciones, y de alli se deduce de acuerdo a unas
reglas de deduccibn que nos indica, conoce el Diputado
Mejia y quizds convenga que todos las conozcamos; Yy en
esc¢ caso por mucho que aqui esté la palabra "exclusiva
mente™, eso igual va para sueldos, para salarios, para
canonjlias, para desperdicio de recursos, y en alguna -
proporcibn para obras, que es el espiritu de este pro-
yecto. De suerte que si es asi, el proyecto no esta -
cumpliendo lo que es al parecer el deseo mayoritario -
de la Chmara y particularmente el planteamiento del D1
putado Pico Mantilla. Por tanto, si no es asi, yo creo
honerables legisladores, con todo .comedimiento y con -
la amistad que tengo con el Diputado Pico que la pala-
bra "exclusivamente', no resuelve ¢l asunto, porque qué
es lo que dice: "Para ser invertidos exclusivamente en
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la siguiente {forma: el cincuenta por ciento para obras
de infraestructura; pero dentro de la obra, dentro del
costo de la obra,estd el costo de la mano de obra, del
serviciﬂ, del sueldeo, del nombramiento, y esos son gas
_ tos administrativos, porque no le podemos obligar ni a
: los Municipios de Esmeraldas, ni a los Municipios de -
| Napo ni al Consejo Provincial de Esmeraldas, ni al Con
sejo Provincial de Napo que necesariamente tenga que -
contratar las obras; porque en determinado momento, -
pucden asumirlas directamente y alli comienza el fuer-
te rubro de los gastos administrativos que todos al -
parecer queremos evitar. De suerte queyo creo que esté
planteado el problema, pienso de que valdria la pena -
de que el Diputado Mejia emtregue a Sccretaria el docu
mento que habla de como se reparten o se diatrihuyen -
los recursos del Fondo Nacicnal de Participacién, a -
ver qué es lo que pasa o que e5 lo que pasaria en el -
entendido de que esto funcionaria a través del Fondo--
Nacional de Participaciones con estos recursos, y, si
el deseo nuestro es evitar que esto vaya a pardar en un
rubro mis o menos importante en gastos administrativos
yo creo que bien vale el que se establezca que con los
recurses provenientes de eseo, asi sea a través del Fon
do nacional de Participaciones, no mis de un cinco, no l

mads de un diez, no méds de un quince, no mis de un vein
te; eso es cosa de ponernos de acuerdo, vayan 4 gastos
administrativos. De suerte que yo solicitaria, sefior -
Presidente, que usted le ruege al Honorable Mejfa que-
nos dé lectura aﬂhaga leer las disposiciones a las que
£l hizo referencia en su (ltima intervencidn.---------
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Eudoro Loor.------ .-
EL H. LOOR RIVADENEIRA,- Sefior Presidente, antes de que
el Diputado Mcjia conteste, vyo quiefﬂ decir algo mas -
sobre el problema. E1 Fondo Nacional de Participaciones
es realmente manejado para gastos de inversiones y fon
dos de retencidn automitica, gastos corrientes; pero es

una cuestidén que queda al arbitrio y al criterio del -

Ministro de Estado, ni siquicra un reglamento, son -
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acuerdos ministeriales, y cuando un Municipio pesa mis
o -pesa menos, hay ocasiones en que se¢ exceden y dan -

- cincuenta millones para gastos corrientes deun determi
nado Municipio que lo utiliza en cumplir con déficits-
presupustarios, exclusivamente para pagos de salarios,
de sueldos, eso le consta a casi todos los Diputados -
del Pafs: de tal manera que no es una cuestidn secreta
porque la hemos vivido. Entonces, lo fundamental seria,
alguna vez normar ese Fondo Naconal de Participacién -
que fue manejado al antojo, en la época de la Dictadu-
ra Militar especialmente, tenga-una norma a través de
la Ley para que destinen porcentajes para un rubro y -
para otro, guizi este sea el comienzo de lo gque alguna
vez deberiamos aspirar los legisladores, en esta legis
latura o en el pr6ximo periodo ojald, para que no sea-
pues a discrsibn de un Ministro gue por presidén mavor-
o menor, por simpatia o por influencias, reparta como
le da la gana., De manera gue yo estimo de que no hay -
ninguna ley ni ningdn reglamente siquiera, que ailn pue
de ser cambiado el reglamento, son simples acuerdos mi
nisteriales. De manera, sefior Presidente, que Yo esti-
mo de que muy bien podrfa ir en esa ley, una divisidn

en valores relativos, en valores porcentuales, dEEtiﬂﬁH
dolos para gastos corrientes utilizados en la misma -
obra -se podrfa decir’para evitar que la burocracia au
mente en otres campos que realmente no tienen necesidad
de hacérselo, y que realmente no tengan vinculacién di
recta con la obra de infraestructura que se trata de -
implementar. Ya se ha dicho aqui, si el Municipio de -
Esmeraldas y el de Napo quieren emprender en obzas di-
rectas ;Cébmo hacen para pagar a sus trabajadores?. AhtL
viene el problema de Contraleria, de interpretacion de
los organismos de control y viene la obstaculizacibn--
en el desarrollo hormal de las actividades del munici-
pio. De mangra, sehor Presidente, que yo lo que creo--
es que podriamog poncrnos de acuerdo en el porcentaje-
que Tealmente sea una cantidad, ni exagcrada ni tampoco
tan minima, pero que realmente facilite y permita que-
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estos organismos seccionales cumplan a cabalidad. Inclu
sive, Yo no estoy de acuerdo- en que muchas cosas que -
se dicen aqui, se las apruebe, porque este es un proyec
to de rentas para Napo, para Esmeraldas; peroe si vamos
a incurrir en otros campos, muy bien podrilamos poner -
| algo aqui ya; para que el FONAPAR realmente distribuya
racionalmente ¥y con mayores criterios de optimizar ese
repdimiento, los valores de ese Fondo que es muy gran
de y que estia cn manos de un sdlo funcionario del Esta
do, a veces hasta a espaldas del propio Presidente de-

la Repiblica, porque asi ha ecurrido v ocurre normalmen
: te. De manera, sefior Presidente, que como sl1 gqueremos-
incursionar en otros campos y queremos hacer una espe-
cie de champoo juridico como fue la Ley del Gasto PO -
blico, muy bien podemos pensar on algo similar para -
normar la inversidén y el destino que se debe dar al -
Fondo Nacional de Participaciones.--~-----------=-- = e l
1 EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Luis Mejla.------------
: EL H. MEJTA MONTESDEOQCA.- Sefior Presidente, yo solamen
te le veo un problema, en el poner un porcentaje en es
to. Que de acuerdo con las norams de la Ley Organica--
de Administwnacidn Financiera y Control, los presupues-
tos de los municipies y consejos provinciales -come -
conocdn todos- son aprobades por el CONADE y no se es-
tablece el personal por obra. Me explico, veinte traba
jaderes pra hacer un puente no, dice, Obras Pablicas -
tantos trabajadores, sector social tantos trabajadores,
Entonces yo no le veo -digamos- el mecanismo que no es
dificil desde luego, sino que tendria que tener el Con
sejo Provincial o el Municipal, dos tipos de trabajado
Tes; es decir tres, unos gque estin sujetos a la Ley de
Servicio Civil, que son los empleados administrativos;
otros los trabajadores trabajadors que estin sujetos -
al Cbdigo del Trabajo, y tal vez tendria que estable -
cer una nueva modalidad de contrato a tiempo fijo, si-
es por uno o por dos afios o por el tiempo que demore -
la ejecucidbn de la obra. Sin embargo, sefior Presidente,

si es que digamos, el establecer como decia el compafie
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ro ingeniero Eudoro Loor, un porcentaje, aqui esto ha-

¢e mas viable el proyecto; personalmente no estimo que

@s una cosa grave el deponer. Lo Unico, sefior Presiden

te, es que se podria -digamos- dar el caso que si el -

Consejo Provincial de Esmeraldas -digamos- recibe dosg-

cientos, digamos de la Provincia de Esmeraldas, doscien

tos cincuenta, ciento veinte y cinco seria el Consejo-
Provincial, y s1 le damos el diez, doce millones v me-
dio, si le damos el cinco, seis millones doscientos -
cincuenta; a lo mejor resulta que en el caso de Esme -
faldaﬂ, veamos, sefior Presidente, pero en el de Napo,

en el FOMAPAR se le asigna al Censejo Provincial de Na
po sliete millones para gastos corrientes y veinte y -

¢inco millones para obra. 0 sea, Sehor Presidente, se

estd asignando pricticamente el treinta por ciento de-
lo que estd destinado para obras, para gasto corriente.
Yo diria, sefior Presidente, y acogiendo mis o menos el
criterio de aqui, que en realidad hemos omitido algo -
que es muy importante; que agui estamos destinando los
recursos exclusivamente a la realizacién de obras; pe-
ro el Consejo Provincial de Napo, que yo conozca no -

tiene mis de dos tractores, Entonces yo creo que com -
plementado la idea que hay aqui, yo creo que se podria
decir, que hasta un cinco por ciento se podria emplear
€n gasteos corrientes o en gastos administrativos de -
ejecucibén de la obra, un veinte por ciento en compra -
de maquinaria que es fundamental y pues la diferencia-
ya se sabe que ir4 a la inversién real de capital, por
que, sefior Presidente, como he manifestado, hay casos-
y el caso tipico, el Comnsejo Provincial de Napo, uno -
de los consejos provinciales gue mAs maquinaria tiene

después de Guayas y Pichincha, cn realidad es Esmeral-
das, yo creo que este Consejo si podria ejecutar, no -
tiene problemas. Y, sefior Presidente, quiero hacer en-
¢sta oportunidad una rectificacidén, yo manifesté que -
estaba publicade en el quince de febrero del ochenta vy
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tres, el distributivo del FONAPAR, esti en el veinte y
ciﬁhn de febrero del 83, en el Registro Oficial 439, en
donde estf todas las asignaciones para los municipios-
¥y consejos provinciales. Gracias, sefior Presidente.----
EL SEROR PRESIDENTE, - Honorable Tama Mirquez,---=---=--
EL H, TAMA MARQUEZ.- Acogiendo la sugestidén del Honora
ble Mejia, deberiamos establecer un cinco por ciento -
para gastos administrativos y un veinte por ciento pa
ra adquisicibdbn de maquinaria. De suerte que el Gltimo-
inciso quedaria: Los gastos administratives que deman-
den estos programas, No excederdn del ‘cinco por ciento.
Los gastos en adquisicidn de magquinaria, no excederfn-
del veinte por ciento,-====w=--- e T e -
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Pico Mantilla,--------
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, discllpeme una
Gltima intervencibn: le ruego tanto a su Sefioria como
a-los sehfores legisladores gque se sirvan disculparme -
de mi insistencia. Con estas reformas, ya no tiene ra-
zon de quetomemos recursos del Palis, para destinar 4Oni
camente a dos provincias, porque todas las demids pro -

vicias estan en igualdad, en igual o en peores condl -

ciones que las dos. Si es que va a ser un recurso de ex

cepcibn, con tratamiento de excepcibn, se explica que -
nosotros tomemos recursos para darle un tratamiento di
ferente; si ahora le vamos a dar mis facilidades, aho-
ra sucede, sefior Presidente, entonces que ya no tiene-
sentido, por componer la disposicibn, ahora no sélo que
la vamos a dafiar, la vamos a destruilr, Sinoc que vamos-
a crear un medio de desigualdad y de desorientacidén to
tal. Muchos conocemos las organizaciones de la estruc
tura administrativa de leos organismos seccionales. -
:Qué hace todo gobierno, sefier Presidente? .Y, qué ha-
ce la CAmara Nacional de Representantes?. Atender los-
diarios pedides de recursos, porque ahora sucede, que
es buen alcalde o buen prefecto el que tiene dinero pa
ra contratar y male el que no tiene; entonces aqui se
pasan los alcaldes y prefectos -no digo los prefectos
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ya electos, que todavia estédn honrandonos con su pre--
sencia- pero digo los alcaldes y prefectos y los conce

jales o consejeros que también estén por estas circuns

tancias de la vida, compartiendo las deliberaciones --

parlamentarias; pero los alcaldes y prefectos y les

concejales o consejeros que tambifén estin por estas
circunstancias de la vida, compartiendo las delibera -
ciones parlamentarias; pero los alcaldes y prefectos -
actuales estén pidiendo recursos, va el alcalde, per -
don, €1 Presidente de la Repiblica, va el Presidente -
de la Camara de Diputados Y, qﬁé.es lo gque le piden -
primero, en cada provincia? Recursos, el Municipio no-

tiene fondos. ¢Para qué son los desfiles?. ;Para qué

son las fiestas?. ;Para qué son las invitaciones?, iPa

ra qué son las condecoraciones?. Para que hava plata -

-perdén la expresidn asi, clara, franca, definitiva pa
ra que les den dinero. Entonces; :Dénde esti la creati
vidad, el esfuerzo del alcalde, el esfuerzo del prefec

to?. Para reordenar su administracibdn, el buen funcio-

naric es el que sabe manejar la economia de su institu

cidén, reordema y hace obra; peroc si sigue el desorden,

sigue la abundancia de personal 'y le dan mis recurses,

asi sea malo pues, asi sea malo si le dan recursos ha-
de hacer obra pues, asi sea malec el que administra el
agua potable de Quito, si le dan millones de millones-
de sucres para el Proyecto Mica-Tambo, Pita-Tambo, Mi-

ca-Tambo, es 16gico que ha de ser un buen Gerente, por

que tiene el dinerc para contratar el Proyecto Mica -
Tambo. E1 Gerente de la Empresa de Agua Potable de Am-
bato, tiene que ser malo porque aqui no le dan un sélo
centavo para que pueda atender a la sed y a la salud -
de un pueblo y de una ciudad que tiene tanta importan-
cia, igual que tienen importancia las demfis ciudades -
del Pais. ;Cblbmo wvamos a desconocer, sefior Presidente?.
Que hay funcionarios y empleados en nfimero suficiente-
en cada Municipie v en cada Consejo Provincial para -
atender las obras, v no me refiero deliberadamente a -
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los obreros, porque pensemos mentalmente c¢n lo que se
defiende aqui mucho, en la empresa privada, contrataria
alguno de los sefiores legisladores, si estuviésemos en
la empresa privada, trabajadores con todas las garan -
tias del Cbdigo del Trabajo, para que le hagan una -
obra temporal de un puente, para que le hagan una obra
temporal de una alcantarilla, para que le hagan inclu-
so un kilbmetro de carretera o cinco kildmetros de ca-
rretera en su hacienda, en su propiedad. Estoy seguro-
que no contratarfan (Qué harian?. No contratarian per-
sonal, contratan a la empresa, sefior Presidente, por -
que no tienen el riezgo laboral, porque no tienen el -
costo e la contratacidn, porque no tienen el costo de
la administracién y peor comprarian maquinaria pues, -
sefior Presidente. La maquinaria no viene, sc¢ la pone--
y ahi queda, la maquinaria necesita el operador, el -
operador que tiene un salarie minimo, el salario mini-
mo ticne que €star pagado con todos sus recargos; la -
maquinaria no vive sin mantenimiente, ¥ que si quere -
mos el combustible, ¥ 51 queremos entonces dar ese giro,
seficr Presidente. ;Qué es lo que hemos dicho varias ve
ces?. Que reordenemos las Direcciomnes Provinciales de-
Obras Fﬁblicaﬂ, Direccibn Provicial de Obras Pablicas-
cince tractores, consejo provincial de équiz provincia
cince tractores, llueve, ninguno trabaja, no llueve, -
no hay qué obra hacer, trabajo el uno, los nucve des -
canzan, los nueve operadores ganan, vienen, tienen to-
dos los derechos que les dd el Cbdbdigo del Trabajo :Y,-
qué hacen?, Y otra realidad, sefior Presidente; yo no-
crec que nuestro distinguido colega v apreciade amigo,
compafiero legislador de hace cuatro o cinco perfiodos -
anteriores o pasados, no creo que €1 haga; pero me ima
gino quec el momento que aqui en la ley nosotros le de-
cimos, de los doscilentos cincuenta millones, usted to-
me veinte y cinco, sefior prefecto, para gastos adminis
tratives, mafiana mismo le nombra a su jefe de campafia,
de administrador del proyecto pues, sefior Presidente,
por {favor, por faveor. ¥, si no le nombra. Estoy dicien
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do que eso no lo va ha hacer el Diputade Chiriboga, y
espero que no lo haga, porque &1 esti aplaudiendo el -
texto tal como estd aqui, €1 estd respaldando este tex
tﬂ..5upnngamn5 que no lo guiera hacer el Prefecto de -
Napo o el Alcalde de Napo, no sé si también estd aqui
en la Sala; le presionan sus partidarios, le presio -
nan sus partidos politicos, a lo mejor le recomienda -
el coordinador del paro ;Y, qué hace? ;Qué hace, sefior
Presidente?, Le nombra pues ;Con qué?. Con estos recur
sos que estamos dando, por favor, sefiores legisladores;
por favor., Demos los recursos a ﬁapﬁ y demos los recur
sos a Esmeraldas para obras de Infraestructura, sefior-
Presidente. ¥ ahora, en lo de contratos, que me dicen,
que tienen diez obreros y mo tienen veinte tractores -
para hacer la obra, es antiecondmico, lo que estamos -
sugiriendo aqui es que se contrate, va a contratar el-
Consejo Provincial, no le wvan a obligar, si tienen de-
terminado nmero de trabajadores sin ocupacidbén, a ellos
les va ha hacer trabajar v si no puede, wva a contratar.
Y es més, sefior Presidente, no me quiero adelantar, -
pero aqui hay un articule, al cual también me veoy a -
oponer, gue le permiten al Consejo Provincial subcon -
tratar. Entonces, vea usted, aqui damos sueldo para los
empleados que le den haciendo el borrador del subcon -
trato, para que firme el proyecto de subcontrato y pa-
Ta el que haga la subcontratacidn, y para el que de los
informes para la subcontratacibn. No es justo, sefior -
Presidente, reordenemos el criterilio, reordenemos, vo -
comlienzio por rteordenar mi propio pensamiento, v pensar
que en este Pais, 1o que hace falta es dar los recur -
sos, invertir los recursos en las obras, en la ejecucidn
de las obras; y si tienen que contratar, ahf si esta -
mos haciendo una ampliacidén del beneficio social del in
greso ecuatoriano pues, porque c¢l de Esmeraldas va a -
contratar con una empresa privada del Napo y van a te-
ner el valor del contrato, la alimentacidén, el crecimien
to, la ocupacidén, los mismos pobladores, de otro modo-
todes vamos a esperar a estar dentro de los consejos -
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provinciales y cﬂncejﬁs municipales y no vamos a desa-
rrollar la actividad social, no vamos a distribuir los
recursos del Estado. Hagamos que traba-e la empresa -
privada, contratemos con la empresa privada y nos evi-
tamos los dolores de cabeza de los consejos provincia-
les. Ya hemos dado muchas soluciones, sefior Presidente,
aqui hemos dade muchas equivocadas, han padado muchas-
opiniones desapercibidas. Ruego mil disculpas por ha -

berme extendido, sefior Presidente, pero vo ruego de la
manera mas encarecida, que si ya no queremos aclarar -
nada mas no dafiemos el problema y dejemos las cosas --
énmu estln, sefior Presidente. Le ruego, gracias por la
explicacidén al doctor Tama, si la mia sirve le agrade-
ceria que en bien de las obras de las dos provinclas,-
retire su indicacibén. Gracias, sefior Presidente, -------
EL SENOR PRESIDENTE.-Sefiores lLegisladores, con las in-
tervenciones de los honorables, Zambrano y Nelson Félic,
procederemos a votar el inciso propuesto por el Homnora
ble Tama Marquez. Honorable Zambrano.--------------==~

EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Senior Presidente, sefiores le -
gisladores. Realmente que el articulo que se esth deba

tiendo también fue largamente estudiado en la Comisiodn;
inclusive, sefior Presidente, hubo algunas inquietudes-
de los integrantes de la Comisién y del patrocimador -
original de este proyecto, el Honorable Chiriboga, en
eleual de alguna manera se queria ineluir distributivos
para cada uno de los municipios; pero la Comisién 1le-
gd a la conclusidn, sefior Presidente; que es muy difi-
¢il realmente en un proyecto que estid generando rentas,
ya incluir partes distributivas para cantones, hébida-
cuenta de que este fondo va al Fondo Nacional de Parti
cipaciones, que de pasc pues, como ya lo han manifesta
do algunos legisladores, habrd necesidad en un momento
epoertuno, pues de establecer el proyecto de decreto -
que reglamente la distribucidn de este fondo, porgue-
realmente pues, no hay provincia, enticendo yo, que €5
té de acuerdo con la actual forma como se manejan es-
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tos_fondos ¢ como se distribuyen. Por consiguiente, se
fior Presidente, la exposicién:del Honorable Pico, fue-
pridcticamente aceptada en la Comisién, em el sentido -
de que se deje el articulo tal como esta; para viabili
zar la situacidn misma del proyecto, porque peormente,
si no pudimos haber establecido la participacidn para
cada uno de los cantones de Napo y Esmeraldas, es ma$
delicado inmiscuirnos ya en la distribucibn misma de -
esos fondos. Por reglamento, todos los presupuestos de
ben pasar por CONADE, CONADE tiene su reglamentacidn--
para lo que es gastos ¥y servicios de capital y si los
fondos estin diciendo que exclusivamente van a ser pa-
ra obras de infraestructura, practicamente, sefior Pre-
sidente, se¢ estA poniendo un limitante para que estos-
fondes no sean invertidos en gastos de servicio. Nada-
mis, sefior Presidente.=s-srmsm--sorosoommmmmomm oo
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Nelson Fé&lix.-==--=-=-
EL H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente, yo agradezco
la buena intencidn y la buena voluntad de los honora -
bles legisladores, por tratar de viabilizar este pro -
yecto; pero asi como estén las cosas, se estd agravan-
do y el asunto se pone mis diffcil; porque hemds aproba
do en los dos inciseos que los recursos son e&trictameE
te para obras de infraestructura, el cincuenta por -
ciento para los concejos municipales y el otro cincuen
ta por clento para el Cosejo Provincial de las respec-
tivas provincias. Pero tratar de sefialar en otro inciso
adicional, un cinco, undiez o un veinte por cientc para
gastos administrativos de 1a obra, esto preocupa, por-
que la accidn de los municipios y de los consejos pro-
vinciales se¢ dan en base de contratos o bien de admi -
nistracién directa, y dentro de la programacibn de ad-
ministracién directa estd considerando, memorias técni
cas, estudios, horas mAquina, horas hombre, para deter
minado trabajo. Y 1a solucidn a la determinacidn de es
tos trabajos pues, no van a ser eternos; para sefalar -
en esta obra en una forma casi perpetua, un diez, un -
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guince o un veinte por ciento para tastos de administra
cién . Entonces yo pido muy comedidamente al Honorable
proponentes, pues gque hiciera la fineza de retirar, pa-
ra tratar en todo momento de viabilizar el proyvecto y
no crear mayor conflicto, porque uno de los puntos fun
damentales de este proyecto no sblamente es de darle -
rentas a las dos provincias esto es Napo v Esmeraldas,
sino de viavilizar, de agilitar todo el aspecto adminis
trative, en lo que se refiere a la financiacidn y légi
camente pues a la construccidn de obras de vital impor
tancia, Gracias, sefior Presidente.---------- S
El. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Tama Mérquez.---------
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, entiendo que es
te es un proyecto eminentemente politice v no voy a tra
tar de que mis observaciones constituyan &bice a este-
provecto. Ademés legitimo peliticamente, no lo digo en
sentido peyorativo ni ‘despectivo gue este proyecto sea
politico. Por tanto, seflor Presidente, retiro; pero si
quiero dejar blen en clarc lo siguiente: 51 queda como
va a eudar el articuleo, estamos en la situacién, que -
hace un rato en términos muy dramiticos nos pintara el
Diputado Pico, y peor todavia, al establecer de que -
estos recursos que NO SO0N recursos pequefios. En el in-
forme se estid hablando que son recursos del roden de -
los novecientos millones de sucres para las dos provin
cias, Esmeraldas y Napo. Estos recrusocs pueden ser em-
pleados indiferencialmente, sin patrdédn alguno en gas -
tos administrativos, en gastos corrientes en general,-
en maquinaria dando ple a todo lo gue insinuaba el Di-
putado Pico, de que el jefe de campafia de los préximos
comicios electorales, serd el que ha vendido la maqui-
naria. Damos pie a la realizacidén de contratos, por su
puesto también; no hubiera ocurride asi con una norma-
que hubiera podide cnstituir un tercer inciso, en que
de alguna manera se hubiera tratado de regular las co-
sas. De suerte que, sefior Presidente, nohago cuestidn-
del asunto y retiro.---=-=-=-=-= = S iy e e s =
EL SENOR PRESIDENTE. - El siguiente articulo, sefior Se-
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EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 3) Los saldos no trans

i feridos de los recursos asignados en el Fondo Nacional
de Participaciones a las'municipins y consejos provin-
ciales, especialmente de la Regidn Amazdnica y de las
provincias fronterizas, podran ser utilizados en el -
afio siguiente. "Hasta alli el articulo tres.----------
El. SEROR PRESIDENTE. - En consideracidn el Articulo tres,
sefiores legisladores. Honorable Pico Mantilla,--------
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, la Ley Orglni-
ca de Administracifon Financierapy Control, a cuyas -
normas y espiritu se referin anteriormente, tieme una-
] disposicidén la del Articule sesenta ¥y uno ruego me pey
mita leer, sefior Presidente. El Arxrticulo sesenta y uno
de la Ley Orghnica de 1a Administracibén Financiera y -
Control, dice lo diguiente: "Anulacidén de compromisos. -
Los compromisos gue al 31 de diciemnbre de cada afic, no
se hayan transformado total o parcialmente en obligacio
nes, se tendrin por anulados, no obstante la misma auto
ridad que contrajo el compromiso podrd convalidarlo con

cargo a los créditos presupuestarios pertinentes del -
nuevo perfodo, de acuerdo con las normas técnicas de -
presupuesto, quedicta el Ministerio de Finanzas'. El -

motivo de la lectura de este articuleg, sefior Presiden-
te, es el de creer que esta disposicidn, al permitir - i
convalidar el compromiso, estd diciendo précticamente-
lo mismo que el Articulo tercero. En primera discusién
habfamos creido conveniente que se extienda a todos -
los municipios del Pais esta facultad més amplia, més
clara o concreta diriamos del Articulo tercero. La Comi
sifn estima que no es procedente, por las razones con-
venientes, por las razones que explica en su informe ,
que me parecen aceptables; la Comisidn sugiere entonces
que sea esta excepcién sbélamente para los Municipios -
de la Regidén Amazbnica y de las provincias fronterizas.
Me queda una inquietud, sehor Presidente, quemis bien-
serviria para que se aclare el espiritu de esta dispo-

sicibén, si es que con la venia de su sehoria, los scho
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res miembros de la Comisidén de Presupuesto, nos expli-
can ;Cuil el alcance o cufl la diferencia entre el -
Articulo tercero que se propone y el Artficulo sesenta-
v uno que acabo de dar lectura? y también que si es que
se aprueba, se ponga los nombres de las provincias fron
terizas, y no porque no sepamos la geografia ecuatoria
na, senor Presidente, sino porque hace poco tiempo cuan
do se discutia aqui un proyecto similar y ante la falta
de rentas, también las provincias que estin en el cen-
tro de la regidn interandina, también decfian que son -
fronterizas y que tienen derecho a esta participacién.
Entonces, sefior Presidente, me imagino pues que sera -
mis conrveniente poner las provincias orientales, poner
Napo, poner Leoja, no se si entra aqui el Diputado Fal-
quéz, no $e¢ se vaya a 1nsistir en uno de sus pedidos -
que hacia para su Municipio v Consejo Provincial; pero
vale la pena que se aclare, sefior Presidente, pero con
una indicacid-, si es que se guiere hacer esta excep -
cibn que contravienc o que cambia el espiritu del Arti
culo sesenta y uno que se nos dé, como decia hace un -
momento, alguna razdn mucho mis concreta, sobre la ne-
cesidad de establecer este articule. Si no se aprueba-
el articulo, yo creo en mi opinién que de acuerdo a la
norma del Articulo sesenta y uno de la Ley Orgénica de
la Administracibn Financiera y Control, todas las muni
cipalidades y todos los consejos provinciales del Pais,
deben convalidar sus compromisos con cargo a los crédi
tos presupuestarios del siguiente periodo, como dice -
la Ley. Gracias, sefior Presidente.----ss-s-vemcnococan.
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.---=---remecanan-
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente. -
Voy a comenzar por el Gltimo, seflor Presidente, de lo-
expresado por el sefior doctor Galo Pico. El en efecto-
ticne razén, pero tal como dice el Artfculo sesenta V-
uno o sesenta y tres de la Ley Orginica de la Adminis
tracién Financiera y Control, eso rige para el Presu-
puesto Ceneral del Estado, porque ahi dice, justamente
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de los créditos presupuestarios. Pero, sefior Presidente,
en lo que respecta a las asignaciones que se establecen
dentro del Fondo Nacional de Participaciones, que para .

recordarles a los compafieros legisladores, fue estable
cido en julio de 1971; este Fondo a diferencia del Pre I
supuesto del Estado, se establecid por la derogatoria-

de una serie de impuestos que anteriormente se cobraban
a nivel de concejos municipales v de consejos provin -

A o D i

rd

ciales. Entonces, ;Qué es lo que hizo el Fondo?. Lo G-
: nico que hace ¢l Fondo es compensar a €s50s impuestos que
i se derogaron vy unos fueron centralizados a nivel de 1la
Caja Fiscal y entregar a los municipios, cuando un mu
nicipio recaudaba directamente estos impuestos, sefior-
Presidente y sefiores legisladores, y tenla un salde de
caja, automiticamente pasa ¢ste saldo al ejercicio si-
guiente, v eso es, sefior Presidente, la norma que esté
establecida en la leu que c¢rebé el Fondo Nacional de Par
ticipaciones, como he manifestado el 2 de iulio de 1971.
La diferencia, sefior Presi&EHte, frente al presupuesto

| del Estado, a mas de lo expresade, radica también en -
que el presupuesto del Estado, la asignacibén estableci
da, sefior Presidente, no constituyve una nhligéciﬁn de -
parte del Estado para el beneficiario; pero si lo del

Fonde de Participaciones, porque asi lo dice la Ley. -

N P S ST AR S i S Lt TR

Pero, sefior Presidente, resulta que a partir de 1981 - !
en los acuerdos ministeriales en los que se hace la dis
tribucién del FONAPAR, como se le llama, de acuerdo a

sus siglas; se pone un articulo que en el caso presen-
te del afio 83-84 dice, sefor Presidente, con su venia;

e e oy Py i

""Las asignaciones para inversiones, cuyas transferen -
cias no se justificaren hasta el 31 de diciembre de ca
; da afio, dejarin automiticamente de constituir obliga-

; cién del FONAPAR y no podrién trasladarse al ejercicio-
subsiguiente", Esoc dice el ‘Articulo tercero del Acuer-
do Ministerial que reparte el Fondo de Participacibn.-
Lo que nosotros estamos haciendo con este articulo es,
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sefior Presidente, y eso fue también brevemente explica




T N sl e e

o T i e e 2w

it Tl LR

Earba it e bk Bt b el e B R T s A A B T T S e g T

Acta No, 20

pr—

P e o T N L R Y e T o P B O TR TR 25 . o i 0t Ly i T e S (B %

PLENARIO DE L.AS COMISIONES LEGISLATIVAS ™au 45

S

[ :

do en la primera discusidén es eliminando este articule
del Acuerdo Ministerial, que como aqui hay eminentes -
abogados y lo saben, con un Acuerde Ministerial no pue
de modificar lo que dice la Ley. Y, estamos en defini-
tiva, sefior Presidente, ratificando que si el FONAPAR
se distribuye para dos aflos, también la asignacidn que
de un afio queda para otro, pueda ser utilizada. Yo es-
timo, sefior Presidente, y asi fue el espiritu del pri-
mer proyecto, de que esto sc¢ rodee exclusivamente a los
Municipios de la Regibn Oriental, pero qué es lo que -
pasa, sefior Presidente, analizande en la Comisibn Legis
lativa Ejecutiva que nomnré la Comisidn, de que hay los
municipios nueves, sefior Presidente. Este Plenario ha-
creado -como digo- en los (Gltimos dos afios como doce -
municipios nuevos, estos municipios, sefior Presidente-
demoran seis meses en organizarse y apenas esos diez -
millones due le asignan, précticamente en el primer --
afio no le utilizan sine cuande mids un par de millones,
que es lo que se destina para gastos administrativos.-
Y, sefior Presidente, aqui estin digamos, estan siendo-
afectados como se dice YMjustos v pecadores". Los muni-
cipios nuevos, poraue no estin organizados v los muni
cipios viejos por deficiencia administrativa. Con lo que
nosotros estamos sugiriendo, sefior Presidente, y que -
también este proyecto ha merecido el respaldo o la -
anuencia del sefior Ministro de Finanzas, porque hemos
trabajado con é1 para analizar y poner medidas comple-
mentarias que realmente ayuden a los municipios, es en
definitiva, sefior Presidente, dar un afio de margen o -
de gracia pra que los municipios y consejos provincia-
les puedan utilizar los saldos del Fondo Nacional de -
Participacibén. Por eso, sefior Presidente, muy comedida
mente me permito solicitar a los compafieros legislado-
res, que 51 estiman convenicnte aprobemos tal como es-
td el decreto., En definitiva, sefior Presidente, le es-
tamos dejando una flexibilidad al Ejecutive, para que
en casos especiales, dice el articulo para el Oriente-
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y la Regidn Fronmteriza sec pueda trasladar; pero tampo-
co le cerramos la puerta para.que en otros casces gue -
asi mismo se consideren especiales como es por ejemplo
los municipios nuevos, puedan utilizar los saldos del-
Fondo de Participaciones en el siguiente afic. También
e¢s cierte, sefior Presidente, lo que dijo el sefor doc-
tor Gale Pico, qgue a veces las asignaciones se las con
ceden o se las transfieren en funcidén de la influencia
que ejerce determinado funcionario, por eso, sefior Pre
sidente, aora con este articulo estamos dejando por -
igual a todos, todos van a tener la oportunidad de uti
lizar la asignacién que no les transfieren en el ochen
ta y tres, también en el afic mil novecientos ochenta y
cuatro; v, fundamentalmente, sefior Presidente, esta -
disposicidén ayuda a los municipios nuevos y aquellos -
consejos provinciales que no tienen estudios, porque -
el mayor problema, sefior Presidente, es de que los or-
ganismos seccionales no tienen los estudios correspon-
dientes para la ejecucibdn de la obra. Aprovecho, sefior
Presidente, para aclarar de que los recursos del Fondo
Nacional de Participaciones no pueden tampoco ser uti
lizados en estudios; para eso, dice el Ministerioc de -
Finanzas, hay el FONAPRE. Por eso, sefior Presdiente y-
sefiores Lepgisladores, yo estimo que el articulo en la-
forma como estd redactado, que inclusive tiene la acep
tacifn del Ejecutivo a través del sefior Ministro de Fi
nanzas, deberia merecer el respaldo de los compafleros-
legisladores. Gracias, sefior Presidente.-----=======-==
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano.,------------ -
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente, adicionalmen
te a lo expresado por el Honcrable Mejia, la motivacion
de 1a existencia de ese articulo estd perfectamente ya
aclarada, sefior Presidente; no es menos cierto la in -
guietud también del Honorable Pico, pero realmente, si
al Fondo Nocional de Participaciones s¢ lo hace vigente
por dos afios, la distribucién, es légico pensar, sefior

Presidente, que cuando menos los gobiernos seccionales
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deben gozar de justificar en dos afios para que no --
pierdan 1o que en un afio se les asigna. Un consejo pro
vincial, un concejo municipal contrata una obra en un-
periodo de dieciocho meses calendario o veinticuatro -
meses calendario, en la mayor de las veces; pero 1lbgi-
camente a veces no saca sino el anticipo y parte de -
las planillas de pago; vy, iLqué pasa? llega dicicmbre -

y pierde de hecho la participacién en el Fondo. Claro-
que 1z disposicién de la Ley de Contrel Financiero di-
ce gue podrd reactivar, pero va no con cargo a la par-
tida presupuestaria del afio en &ﬁé se estaba ejecutan-
do simo con cargo a la partida del siguiente afio, lo -
que significa una merma en los ingresos anuales de los
gahliernos seccionales; y, adicionalmente recalco, se-
fior Presidente, de que si el Fondo establece por dos -
afios la vigencia de las cantidades del Fondo Nacional-
de Participaciones, es cmherenfe que también se le dé-
por dos afios la vigencia y la justificacién a los go -
biernos seccionales. Adicionalmente, el Articulo tres-
generaliza para todos los municipics y consejos provin
ciales del Pais; pone un aditamento que dice con espe-
cialidad o especialmente a loz de la Regibén Amazdnica-
y de las provincias fronterizas; pero el carécter de la
despnsiciﬁn es de tipo general, sefior Presidente.,-----
El, SEROR PRESIDENTE. - Honorable Tama Marquez.---------
EL. H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, yo le veo varios
problemas que en su mayor parte han sido planteados -
aqui por el Honorable Mejia, pero que merecen, al ser-
acogidos por nosotros, el que pensemos en una redaccifn

que esté mids apropiada en expresar lo que se qulcre -
consagrar Sugiero la siguiente, sefior Presidente, a -
que usted se digne someterla a consideraciébn de los ho
norables legisladores: "Los saldos no transferidos de-
los recursos asipgnados en ¢l Fondo Nacional de Parti-

¢ipaciones a las municipalidades -no a los municipios

que ¢s$ otra cosa- a las Mumicipalidades y Consejos Pro
vinciales de la Regidén Amazdnica y de las provincias -

fronterizas, deberdn ser transferidas en el afio siguien
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te; -punto y coma- igual derecho lo tiemen las munici-
palidades de los cantones creados en el dltimo afio". -
sPor qué, sefior Presidente?. Porque si decimos que es-
tos saldos serfiin transferidos a las municipalidades vy
a los consejos provinciales, especialmente de la Regibn
Amazbnca y de las provincias fronterizas..", con el -
"especialmente" que segln la explicacidén del Honorable
Mejia, trata de dejar abierta la puerta a los munici -
pios recifn creades, le quitamos un valor taxativo a -
la disposicidén y no necesariamente les beneficiamos a
los municipios recién creados, porque en todo caso que
da al arbitrio, a la discrecibén del Ministro de Finan
zas; pero €1 especialmente no consagra ningin dervecho
real a los municipios nuevoes para ir a decir: "Sefior -
Ministro especlalmente lc ampara a2 usted a gue no obs-
tante que pasb el afio de la asignacidn, me haga el fa-
vor de entregar. "De suerte gue creo, sefior Presidente,
que habria que quitar el "especialmente" para que que=-
de muy claro que a los Municipios de las provincias -
fronterizas y a las Municipalidades de la Regidn Amazd
nica se les puede pagar, v se les debe pagar, nc es que
se les puede, como estén en la disposicidn, sinc que -
se les debe pagar sus fondos en el afic siguiente, no -
obstante que el ejercicio econdmico ha fenecido; vy, de
la misma manera, creoc que i lo que se quiere con el-
"especialmente' es beneficiar a los municipios recién-
creados, ¥y que por tanto, el solo hecho de hacer elec-
ciones y de constiturse les lleva seis meses. Pues di-
gimoslo, y digimoslo indicande de que iguzl derecho lo
tienen las municipalidades de los cantones creados en
el filtimo afio. De esta manera pienso, secfior Presidente
gue estamos consagrando lo gue queremos hacer. Gracias.
EL SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia consulta si tiene
respaldo el planteamiento del Honerable Tama Marquez. -
Lo tiene. Estd respaldadeo por el Honorable Gil Barva -
gin. Sefior Secretario, dé lectura a la modificacidn -
propuesta por el Honorable Tama Mirquez.,------r-=-=-=--=-

SO L T B T A
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EL SENOR SECRETARIO.- S{, sefior Presidente. El Artfcule
3 con las modificaciones propuestas diria: "Los saldos
no transferidos de los recursos asignados en el Fondo-
Nacional de Participaciones a las Municipalidades y Con
sejos Provinciales de la Regibén Amazdnica y de las Pro
: vincias fronterizas, deber&n ser transferidos en el -
3 afo sipguiente; igual derecho tienen las municipalidades
; creadas en el ltimo afio". Hasta ahl el texto,--------
EL SENOR PRESIDENTE. - Sefiores legisladores estid en con
sideracidén el texto, Constate con ¢l proponente, sefior

Secretario i m-r-mrmm e e
_ EL H. VAYAS SALAZAR.- (Vacio de grabacidén)... se votara
_; el original.-----="-""--"---co-ce e — o
% EL SENQR SECRETARIO.- Secretaria dispone ya del texto-
? GLEimo, =meemenan- NN <ok ot s = == immemmanmaan. .-
EL SENOR PRESIDENTE. - Proceda a su lectura, scflor Se -
Cretario, —m - oo m s s = SRR PR m e s e S e m

: EL SENOR SECRETARIO.
no transferidos de los recurses asignades en el Fondo-

t

Para el articulo 3: "Los saldos-

Nacional de Participaciones a las Municipalidades y -
Consejos Provinciales de la Regidn Amazbnica y de las-
provincias fronterizas deberfn ser pagadas en el afio -
siguiente: igual tratamiento se darf a las municipali-
dades de los cantones creados en el Gltimo afio". Hasta
] ahi el texto, sefior Presidente.----=---=--c=--sreccruoan-
f El. SENOR PRESIDENTE. - Estd en consideracién, sefiores -
: diputados. Quienes estén de acuerdo con su contenido,-
que se sirvan expresar su respaldo levantando la mano.
Votacifn, scfiores diputados,-=--=--==--r---smm-mom-oo -
EL. SENOR SECRETARIO. - Siete votos a favor de quince di

putados presentes.---------c---ssoosom-moooooooooonao
_ EL. SENOR PRESIDENTE. - Negado, sefiores diputados. Dé -
i lectura al texto original EHVlﬂdD por la Comisién, se-
Nor Secretario,-=----m=-=--cumrono s -

EL SENOR SECRETARO.- "Articulo 3.- Los saldos no trans
feridos de los recursos asignados en el Fondo Nacional
de Participaciones a los municipios y consejos provin-
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ciales, especialmente de la Regidén Amazbnica y de las

provincias fronterizas podran ser utilizados en el afio
siguiente', Hasta ahi el texto.----c-s--mcomomvmoannnn
CL SENOR PRESIDENTE. - Estd en consideracibn, scfiores di
putados. Quienes estén de acuerdo con el contenido, que
se sirvan expresar su respaldo levantando la mano. Vota
cibn, sefiores diputados,-----=-----rrmmmormann s -
El. SENOR SECRETARIO,. - De catorce diputados presentes,-
PRCE 8 IAVOL.--v---esu e e mich s et A s g el S e
EL SENOR PRESIDENTE. - Aprobado, sefiores diputadoes. El-
siguiente articulo, sefior Secretario,--=------m-===s--
EL SEROR SECRETARIQ.- "Articulo 4.- Los convenios que-
suscriba el Ministerio de Obras Pdblicas con los consg
jos proviciales o entidades de desarreollo regional a -
que se refiere el inciso segundo del Articulo seis de-
la Ley de Desarrollo de Vialidad Agropecuaria y de Fo-
mento de Mano de Obra, no requeriran de dictamen e in-
forme previe alguno, excepto la comprobacién de lo dis
puesto en el primer inciso del Articulo seis de la mis
ma Ley". Hasta ahi el primer incisc del Articulo cua -
tro, Sefior Presidente.-------=-----“rem--ccmmmnnma o
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 en consideracidn el primer-
‘incise del Articule cuarto, sefiores diputados. Honera-
ble Calcedo, - rreeemrmrm e r s m e rFa s re s S e e s
EL H, CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, creo que el -
primer inciso tiene, que este artfculo estid totalmente
articulade entre tres incisos. El Gltimo inciso, en rea
lidad deberia ser un diferente articuli, para mi modo-
dC PENSAT,s ., 4~ mmmr=mmmre e e e e
EL SENOR PRESIDENTE,- Punto de Ord;n, Honorable Tama -
MArquez. Le ruego un momentito, tomar asiento Honora -
ble Caicedo,-===---==cecnaca- meesmmsssss s ssenms =
EL H. TAMA MARQUEZ.-. . . . Honorable Caicedo, creo que
valdria la pena que se lea todo el, articulo, y luego -

serf discutido y votado inciso por inciso. . .---=----
EL SENOR PRESIDENTE. - Proceda a dar lectura en su tota
lidad, sefior Secretario,---------c--mommcmmo oo mmaonn
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EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente: "Articulo
4.- Los convenios que suscriba el Ministerio de Obras-
Pliblicas con los consejos provinciales o entidades de-
desarrollo regional a que se refiere el inciso sepun-
do del Articulo seis de la Ley de Desarrollo de Viali-
dad Agropecuaria y de Fomento de Mano de Obra no re-
queririn de dictamen e informe previo alguno, excepto-
la comprobacibn de lo dispuesto en el primer incisc --
del Articulo scis de la misma Ley. Los consejos pro -
vinciales y l1os municipios que suscriban tales conve -
nios podrin subcontratar total ﬁ"parcialmEnte la rea -
lizacibn de las obras sujetandose a las disposiciones-
legales sobre licitacidén o cencurso de ofertas. Les -
contratos para la realizacidn de las obras a cargo de
los consejos provinciales y municipios que, de acuer- *
do a Ta Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas no -
deban someterse a licitacidbn ni a concurso de ofertas,
no requeriridn de dictamen previo alguno. Los consejos-
provinciales y municipios podrin integrar sistemas o -
unidades de programacibén y ceordinacién a nivel provin
cial o regicnal, a los cuales los organismoes del Go --
bierno Central y el CONADE prestarin obligatoriamente-
el asesoramiento correspondiente’.- Hasta ahi el texto

del Articulo cuatro.-----==---=-= crm e e mm - -
EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Caicedo.-------------- i
EL H. CAICEDO ANDINQ.- Sefior Presidente, indicaba yo -
que en realidad este artficulo debe ser dos articulos,
porque ¢l Gltimo inciso no tiene relacidn con los tres
anteriores, es una relacién indirecta, podriamos de -
cir, dentro del marco de la Ley; pero los tres incisos
estdn totalmente vertebrados; es decir, vo, pra razo-
nar el primer artficulo tendria que hablar en términos
gencrales sobre los tres pfimerﬂs incisos. El primer--
inciso, sefior Presidente, Eahla del articulo sexto de
la Ley de Vialidad Agropecuaria, y permitame, para agi
lidad de mi exposicibn, leer lo gque dice este articu-
lo. E1 articulo sexto en su primer inciso indica lo -
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sigulente: "Los contratos de obras incluidas en esta ley
se celebrarén exclusivamente con personas naturales o
juridicas nacionales calificadas, nuevas o existentes

o las que se formaren para el efecto en igualdad de con
i diciones y su monto no podri exceder de la capacidad -
comprobada de ejecucidén de obras por parte del contra
tista hasta por un lapso de tres afios". El articulo, -
aparentemente estid de acuerdd con el espiritu de esta-
ley; pero inmediatamente dice que no se requeririn de-
dictémenes o informes previos. Sefior Presidente, aqui
comienza el problema, porque esta disposicidén es desa-
rrollada en los otros dos incises e indica lo sipguien-
te: Los consejos provinciales y los municipios que sus
: criban tales convenios podrén subcontratar total o par
: cialmente la realizacidn de las obras, sujetédndose a -
las disposiciones legales sobre licitacifn o concurso-
de ofertas..', y afiade en el tercer inciso '"los contra
tos para la realizacién de las obras a cargo de los -
consejos provinciales y leos municipios que, de acuerdo
a la Ley de Licitacidén y Concurso de Ofertas no deban-
someterse a licitacidn ni a concurso de ofertas, no re 1
queririn de dictamen previo alguno..'", no reqﬁerirén -
de dictamen previo alguno. Sefior Presidente, si es que
no se me explica claramente lo que aqui se indica que
no se requerird de dictamen previo alguno, mucho me te
mo que la Ley de Licitacidén y Concurso de Ofertas es -
totalmente descuartizada. Sefior Presidente, como usted
ha dicho, en realidad con esta disposicidén habria que-
A derogar o queda derogada automAticamente la Ley de Li-
citaciones, y voy a razonar; qué es lo que indica la -
Ley de Licitaciones en su Articulo quinto: "No se re -
querird de licitaciébn ni concurso de ofertas para la -
celebracidén de los siguientes contratos: 1) aquellos -
cuya cuantia no exceda de la base establecida para el-
concurso de ofertas fy qué indican las bases para el -
concurse de ofertas?. Articulo sexto, dice: "Los de -
construccién de vivienda de interés social calificados
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como tales por la Junta de la Vivienda que no sobrepa-
sen de cien unidades familiares, los msmos que se suje
tarAn, ademis, al reglamento que para el efecto dicta-
ra la nombrara Junta; es decir, si es noventa y nueve-
viviendas, yﬁ'ﬁn requiere, hacemos descientos noventa
¥y siete viviendas en tres concursos separados con el-
mismo financiamiento, tres concursos de noventa y nue
ve ya no requiere de ningQn dictamen. Segundo, dice: -
"Los relacionados con las obras de urbanizacién y la -
provision de los servicios en los terrenos en donde se
construirdn las viviendas a las que se refiere el nu -
meral anterior, aun cuando puedan dar cabida a un mayor
nimero de unidades familiares...", se hacen mil infra-
estructuras para mil o dos mil unidades familiares, va
no requiere de dictamen previo. Tercero: '"Los de cons-
truccidén de caminos vecinales calificados como tales -
por el Ministerio de Obras Plblicas y la reparacibn y-
mantenimiento de vias phblicas cuve valor no excediere
del cuidruplo de la cuantia de los contratos sujetos -
a licitacibn. Esta disposicibn vital también va no re-
quiere de ningln dictamen, Pero sigamos, sefior Presiden
te, para indicar lo medular que es este articule que -
quedaria derogado con esta disposicidén. Segundo: "Los-
gque sean necesarios para superar emergencias graves, -
tales como: accidentes, terremotos, inundaciones gue -
provengan de fuerza mayor o caso fortuito..", una inun
dacién ya no requiere de dictamen, porque se diria es
una inundacidén declarada por tal municipio, ¥ contra -
tan inmediaf&mente* Tercero, 5eﬁur Presidente, "Los -
provenientes de convenios con gobiernos extranjeros.."
-peligrosisimo- para la adquisicidn de bienes, presta-
cién de servicios o realizacién de obras de especial -
importancia..", se puede contratar con les gobliernos -
créditos de proveedores y no hay dictamen; cuarto: "Los
calificados por el Ministerio d¢ Defensa Nacional como
necesarios para la seguridad nacionsal..'", tampoco hay-
dictamen, especialmente en el caso de Napo que es pro-
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vincia fronteriza; y, quinto, los de permuta, aun cuan-

do uno de los bienes tenga un precio no inferior al cin

cuenta por ciento del otro, vy el propietario se obliga
el pagoe de la diferencia. Sefior Presidente, comprendo-
que el espiritu de los proponentes de esta Ley que han
hecho un excelente trabajo, es de darle mayor agilidad
a la ejecucidén de las obrasi en realidad, ellos quieren
tal vez en cuatro afos no hacer el trabajo de cince o-
seis, sinc Jde diez o de veinte; pero, sefior Presidente,
nosotros también conocemos el problema de la corrupcién
administrativa que cada dia es mayormente grave en este
Pais. La Ley de Licitaciones se hizo precisamente para
vialidad v obras de infraestructura que es lo que con-
templa esta Ley. Estamos de acwerdo que es una ley que
en ciertas maneras paraliza una ejecucibn répida o pue
de deterner estas ejecuciones ripidas; pero creo que si
hacemos un balance entre las irregularidades que se han
lograde detener con esta Ley, es mucho mads beneficioso
tener esta ley que derogarla. Por lo tanto, sefior Presi
dente, yo si considero que tenemos que estas disposicio
nes sacarlas de este provecto de ley, porque abrirfa la
puerta a toda clase de irregularidades, no en el caso
de los proponentes que los conocemos, sino en el caso-
general, conociendo sobre todo la triste historia admi
nistrativa llena de inmoralidades siempre amapradas en
la emergencia, en la necesidad de hacer obras ripida -
mente ¥y en la necesidad de atender a laﬁ'capas popula-
res, siempre en esc tono politico con las cuales se ha
justificado, sefior Presidente, estos atracos al Erario
Nacional. Gracias, sefior Presidente,--=-===--=-==---- -
ELL. SEROR PRESIDENTE. - Honorable Eudoro LoorT.--~-==-~~-
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente y sefiores le
gisladores, voy a comenzar, sefor Presidente, mi inter
vencidén diciendo de que, segOn mi criterio, hasta este
articulo y quiz hasta el anterior, dehié solamente ser
discutide el decreto que crea rentas para Napo y la Pro
vincia de Esmeraldas. Estamos poniendo en peligro no so

R S U LR L R S T R AR N S S R N DD A

..... i Ak .'1 ;
R
S T ) R e S R




b W R A S e o T M S e B e e A e M g e b e SR et e o S, B o o el T P T P B Tl l.,.‘.;._;__ﬂ_ﬁ

Acta MNo. 20 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS veak 55

A e ey

s et ot k! e =

tf’*

lamente la seriedad del Parlamento sino la sancién a es
te proyecto de decreto. Este decreto, sefior Presidente,
aspira, como en épocas dictatoriales, reformar un sin-
nimero de leves, porque a mi me han ensefiado que una -
Ley ¢s derogada por otra ley, y s@lo en las dictaduras
los decretos supremo reforman leyes porque la dictadu-
Ta asume los poderes y porque es la que manda. Pero, -
sefior Presidente, aqui hablamos de la Ley de Vialidad
Agropecuaria, en este caso, de la Ley de Licitaciones,
de la Ley del BEDE, de la Ley del capital en giro; es-
decir, una mezcla completa. Yo entiendo, el espiritu -
es lograr una agilidad realmente en la institucibn, pe
ro que realmente pone en muy mal predicamento al Parla
mento ecuatoriano, ¥y Yo guiero dejar constancia, sefior
Presidente, que a partir de este articule, eéstoy en -
contra de todo, y voy a proponer algo, sefior Presidente,
ahora si que me acepte; que la ley o el decreto que -
crea rentas para Napo quede hasta el artfcule que esté.
Lo proponge como mocibn; y, que se trate de buscar la-
agilidad a las instituciones reformando las leyes res-
pectivas o buscando una ley que trate de lograr esa -
agiliﬂad. Lo propongo como mocién, sefior Presidente.-

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Juan Tama. No, Honora-
ble Pepe Miguel Mosquera.-------------c-“ccc-croomw
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Gracias, sefior Presidente..-- |
EL SENOR PRESIDENTE.- En su copertunidad Diputado..----
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Tengo entendido, sefior Presi-
dente, que este proyecto tiene como finalidad exclusi-
va y urgente la de atender las justas y legitimas peti
ciones de dos provincias como son la del Napo v la de-

Esmeraldas, de ah{ que, realmente causa bastante preo-
cupacibdn el que en un proyecto de esta naturaleza que-
tienen que estar disposiciones inherentes en determi -
nar el financiamiento, se Eenga que tergiversar esta -
finalidad v se dé lugar a disposiciones de carécter ge
neral y de otras leyes. Al margen de lo estrictamente-
juridico que ha hecho mencién el Honorable Loor, efec-
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tivamente aquf se habla de un decreto porque no puede
ser de otra manera; en doctrina, la ley es de caricter
general, el decreto es para carActer particular; en -
este caso se refiere a un sector, o sea, particular -
del Pais. Aparte de esto, sefior Pesidente, creo que no
debemos incurrir nuevamente en situaciones en un proyec
to que es especifico y con un cobjetive determinado, ten
gamos que incluir otras disposiciones. Realmente, esti
mo que si hay que revisar ciertas leyes, hagémoslo en
forma directa porque debe ser asi; ese debe ser justa-
mente el distema de ir renovando las disposiciones o -
Ilenar los vaclios, porque inclusive se va a evitar los
conflictos legales que se producen cuando en una dispo
sicidn se encuentra una norma que altera otra norma y
da lugar a interpretaciones, muchas veces arbitrarias-
de los funcionarios encargados de aplicarle. De ahi,-
seher Presidente, que propongo formalmente, para ir-
por partes; propongo formalmente, para ir por partes;-
propongo formalmente de que se suprima este articulo -
vy que en todo caso, si tiene que hacerse alguna reforma
a la Ley que se hace referencia al de Vialidad Agrope-
cuaria, se la haga, pero dentro del mismo contexto ju-
ridice; creo que la urgencia de estas dos provincias -

no estéd en reformar esta ley, sino en encontrar el fi-
nanciamiento para darle los fondos necesarios y puedan
impulsar su desarrollo. Si lo otro, de alguna manera -
significa un aporte, hay el suficiente tiempo, sefier -
Presidente. Propongo formalmente en este articuleo, que
se suprima, sefior Presidente,------r-=----c--romosovonn
E]l. SENOR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento concreto del
Honorable Pepe Miguel Mosquera para que se suprima el-
articulo ;Hay algln Legislador que lo respalde?. Esté-
respaldado. Consiguientemente vamos a someter 4 C€Onsi-
deracién la mocién de supresién del articulo. Sefores-
legisladores, vamos a votar por la propuesta del Hono- E
rable. .. Para oponerse a la mocibn?.---=-=--=c-cocnnm- - |
EL H. MEJIA MONTESDEOCA,- (Vacfo de grabacién)..Si, pa
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ra oponerme, sefior Presidente.-------c-~cc-cccmcnaanann
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra Honorable.-----
: EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Gracias, sefior Presidente. -

i Parece que, posiblemente la redaccibn esté algo mal he

e L - e

cha, no es como ha dicho el compafiero Legislador Hugo-
Caicedo, de que le vamos a derogar todo el articulo co

S iy o T o e o 1 Sl

rrespondiente de la Ley de Licitaciones. Si es que lee
mos dos veces, sefior Presidente, sin a4nimo de irme con

e

tra nadie en particular, que no es mi costumbre; el ob
] jetivo es, sefior Presidente, el siguiente: ahora, el -
f Ministerio de Obras Plblicas pard firmar un convenio -
: con el Consejo Provincial de Manabi, tiene que pedir -
: los informes al sefior Procurador, al sefior Contralor,
4 a Junta Monetaria y al Ministerieo de Finanzas jCuatro-
informes entre dos instituciones pliblicas, sefior Presi
dente! Si no es que estamos diciendo que se deroga la-
Ley de Licitaciones, por eso estl el inciso que sigue-
en donde se aclara que cuando Se vaya a contratar o a-
: subcontratar, tiene que sujetarse a la Ley de Licita -
@ ciones !Cémo puede ser posible, sefior Presidente y se-
fiores legisladores, que el Ministerio de Obras PGbli -
cas para firmar un convenio con el Consejo Provincial-
de Esmeraldas o de Manabi o de Tungurahua tenga que pe
dir informes que demoran. cuarenta y cinco dias los in-
formes y después, sefior Presidente, analizar precios,-
sujetarse a toda la Ley y se van ocho meses y medio!
jAqui han estado los ilustres representantes de Mana-
bi reclamando! Inclusive el compafiero Pepe Miguel Mos
] quera decia que-Manabi se va al paro porque hasta aho
E ra no pueden firmar.un solo contrato con el Municipio
de la Provincia de Manab{ iY eso es cierto, sefior Pre
| sidente! Hay ciento once contratos que estin pendien-
tes con los municipios y estén esperando los informes;
¥, sefior Presidente, un dato interesante desde el pun-
to de vista fiscal, muy bueno: no se va a utilizar ni
el treinta por ciento de los recursos de la Ley de -
Vialidad, y uno de los errores que cometié, sefior Pre
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sidente, que cometimos nosotros es enviarle al Présu—
pué;tn General del Estado los recursos de la Ley de -
Vialidad, y ipor qué? Porque de acuerdo con la Ley Or
gdnica de Administracién Financiera y Control y la Ley
que cred la Cuenta Corriente Unica, todos esos recur-
05 sirven para financiar el desfinanciamiento del Pre
supuesto. Y, sefior Presidente, con mucho honor y con pe
na también, pronto me retiraré del Parlamento; pero re
sulta que esta ley, sefior Presidente, que tenfa un ob-
jetivo loable, diria que considero una de las mejores-
leyes que se ha dictado en toda Ia historia parlamenta
Tia, va a quedar, sefior Presidente, como muchas leves,
en el Registro Oficial. Yo, sefior Presidente, gquisiera
que ustedes soliciten a las autoridades competentes, -
al Ministerio de Finanzas, cufinto se utilizé el afio pa
sado y cufnto sirvié para financiar el déficit del pre
supuesto; cuinto seha utilizado hasta ahora de la Ley-
de Vialidad Agropecuaria. En realidad, sefior Presidente
se cometid un error de buena fe, no nos dimo cuenta al
entrar, y no es que se ha utilizado mal, sefior Presi -
dente, porque el decreto dice gue los fondos infresarian
al Presupuesto General del Estado, y al ingresar al Pre
supuesto General del Estado viene la Ley especial la -
otra, en la cual no puede el Fisco, como es logico, te
niendo sobrante en una cuenta, dejar de hacer los pro-
gramas de otras actividades o de otros sectores. Enton
ces, seflor Prﬂsidente? el objetivo unico que persigue
.« Yo, en realidad, sefior Presidente, el catorce me po
sesionaré de Prefecto, yo alguna vez dije: no creo que
cuando hay conciencia, cuando hay buena administracién
se requieren de leyes; cuando hay honestidad, y cuando
hay por lo menos dedicacibn, a veces no hace falta ni
la Ley, vy 51 es que por hacer obra uno tiene que irse-
a cualquier parte, en hora buena, no tengo miedo de -
~eso. Pero, sefior Presidente, el objetivo del inciso -
primero es ese, que por lo menos, como dice la lLey de-~
Licitaciones, sefior Presidente, que cuando dos institu
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cinnes pliblicas tengan que hacer una transaccidén, dice
la Ley de Liciraciones, se ponen de acuerdo, ni siquie
ra se dicta Decreto Ejecutivo, se dicta un acuerdo in-
terminiesterail entre las dos organizaciones y se hace
la transaccidn, porque asi tiene que ser. Entonces, se
fior Presidente, y resumiendo lo del inciso primero, lo
Gnico que tratamos y que pide 1la Comisién, o que sugie
re mas bien dicho, es que cuando son dos instituciones
ptiblicas no sepidan los informes de ley, pero cuando -
esta institucidn una vez que firme, digamos el Consejo
Provincial de Imbabura, firma un convenio con Obras Pii
blicas, v a mi me toca licitar o me va a tocar, ahi me
sujeto a la Ley, eso dice el inciso segundo, eso esté-
diciendo, que tengo que sujetarme, nNo €5 queé NOS Vamos
a salir. hdem&sJ sefior Presidente, el compafiero Caicedo
cometid un error, no es que le vamos a derogar con esto,
hablando del Articulo seis de la Ley de Vialidad Agro-
pecuaria, todas las normas de la Ley de Licitaciones,

y le recuerdo al compafiero Caicedo, y asi tiene que ser,
en la Ley de Seguridad Nacional no se pide informe a na
die; hay tramites especiales que se siguen, estableci-
dos en la propia ley, y no es que tiene que pedir el -
informe al uno o al otro. En tedo case, sefior Presiden
te, Mo crec que en este proyecto vamos a tratar de asun
tos de seguridad nacional. El segunde inciso, sefior Pre
sidente, lo que hace es aclarar algo que se estd produ
ciendo ahora; la Ley de Licitaciones dice que cuando-
el monto supere los tres diez milésimos tiene que lici
tarse; cuando el valor de la obra esté entre quince -
cien centésimos y los tres diez milésimos la obra, con
curso de ofertas; cuande el monto o el valor de la obra
no pase ese porcentaje del quince, no se licita ni se
hace cncurso de ofertas; pero de acuerdo a otras leyes
secundarias como la Ley Orgénica de Administracidn Fi-
nanciera y Control, en el caso de Finanzas; como la Ley
del Ministerio Pblico, en el caso de la Procuraduria;
como la Ley Orglnica de Administracidn Financiera en el
caso de la Contraloria y como la Ley de Régimen Moneta
rio en el caso del Banco Central y de 1la Junta Moneta-
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ria; as{ el contrato cueste dos, cueste tres, tiene -
que‘pedir los mismos informes, en donde estid la acele-
racibén del trémite, sefior Presidente y sefiores Legisla
dores. Un Municipio, sefior Presidente, digamos de Agua
rico, que tenga que Venir a hacer antesala quince dias
eh un organismo piblico para solamente que le pasen el
oficio de un Ministerio a otro. Sefior Presidente, no -
creo que el problema del Pais es financiero en lo que
se refiere a ejecucién de obras, es de trémite, y des-
de luego de honestidad y rectitud en los procedimientos
perc sobre todas las cosas, creo que en este Pals, si
se eliminan los tramites y se hace un cambio, como era
la palabra tradicional, o se hace una verdadera revolu
cifn, con eliminar trémites, sefior Presidente, se gana

ria mucho mis de la mitad del problema que actualmente
tiene el Pais. Y el inciso tercero, sefor Presidente,
lo que dice es de que sujetlndose a 1o que establece -
la Ley de Licitaciones, y come manifesté vya, cuando el
monto no supere el valor para. el concurso de ofertas,
no se requiere asi mismo de trémite alguno, para eso-
hay el asesor juridico de cada organismo; y, en lo que
respecta al inciso cuarto, reconozco que tal vez, ame-
rita que sea un articulo aparte. Es cierto, sefior Pre-
sidente, v en esto hay que reconocer, de que original-
mente ¢l proyecte era para Esmeraldas, presentado por
¢l compafiero Jorge Chiriboga; en la primera discusidn-
del proyecto, el compafiero Nelson Félix Navarrete dice
que se extienda a Napo; perﬁ restitta que no solamenteé-
asignando recursos se soluciona el problema, y repito-
y recalco, sefior Presidente y sefiores Legisladores, si
eliminamos trimites, mejor que una asignacibn presupues
taria o del Fondo de Participaciomes. Ahora, sefior Pre
sidente, lo que estamos sugiriendo en esto, es algo co
herente, como la asignacién del cincuenta por ciento -
que dice que son para los municipios, no se distribuyé
tanto para el uno, tanto para el otro, estamos dicien-

do que pueden formar organismos regionales o provincia
I
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les de planificacién y programacibn, para que puedén -
prngrhmar las obras en conjunto; porque yo creo que el
problema que tiene AGuarico lo tiene Lago Agrio que su
saneamiento ambietal que es vialidad. Si programa en -
forma conjunta, sefior Presidente, asi mismo vamos a lo :
grar un mejor control de la realizacibén propia de la -
obra y con todsa sinceridad sefior Presidente y sobre -
todo consideracién que guardo para el sefior ingeniero-
Eudoro Loor, no es que aqui estamos haciende un cham -
pus de esta Ley:; en realidad se tratan varias materias;
pero, sefior Presidente, la Ley de Vialidad Agropecua -
ria que es una buena ley y lo reconozco por enésima -
vez, reformb las siguientes leyes, sefior Presidente: -
Ley de Régimen Monetario, en lo que respecta a la emi-
sién de bonos dbélares; reformd Ley de Licitaciones en
lo que respecta al numeral segunde del articulo quinto;
reformé Ley de Régimen Administrativo, reformd Ley de-
Administracibén Financiera y Control, en cuanto dice al-
asunto emisidén de bonos; entonces si vamos, sefior Pre
sidente, a que en una Key no hay que tocar ninguna le-
tra pues, realmente pues sefior, pobre parlamento que -
expida una ley que no tenga gue ver con otras queé son-
leyes conexas, secundarias y aqui hay eminentes aboga-
dos y lo saben mds que el que estd hablando, de que en
una ley pues cuando es hecha mis orginicamente, se va-
topando ciertas otras materias. Por eso, sefior Presiden
te, y con toda consideracién por segunda vez, yo diria
gue aquello de que aqui se topan varios tbpicos, noc es
con el &nimo de ‘atribuirse funciones de otra Comisibn-
o de aprovecharse de un proyecto para corregir proble-
mas; pero si hemos venido al Parlamento, como todos los
quc estamos aqui presentes para solucionar los proble-
mas en los momentos mAs dificiles como el actual; yo -
creo, sefior Presidente, qué lo que estid sufriendo Ia -
Comisibn, es lo que mis conviene a los intereses nacio
nales, Gracias, sefior Presidente,----------=---=-»---~
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Felix.-========--=--=-~ -~
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EL H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente, yo quiard in
vocar a la sensibilidad de los Honorables del Plenario,
en vistza de que este proyecto de ley tiene dos puntos-
fundamentales; el uno, el financiero que se ha resuel-
to v el otro, el de caricter administrativo. Es el -
asunto vivir y sentir el problema que tienen las insti
tuciones del Gobierno seccional y provincial, especial
mente de la Regidén Amazbnica y en particular de la Pro
vincia del Napo. Decia el Honorable Mejia, y es la pu-
! Ta ¥y neta verdad, que Municipio como Aguarico, Sucum -

o T S LR P T T [T -

— i —

] bios, como el de Putumayo, que estfn a la ribera de -
frontera, que solamente para salir al Lago Agrio, se -
; demoran dos o tres dias vy en el caso de Sucumbios, para
; venir a la ciudad de Quito, tienen que pasar por tres-
provincias. Esta situacidn de concebir el informe favo
rable o los informes, cualquiera que estos sean, del -
Ministerio de Finanzas, de la Procuraduria, de la Con-
g tralorfa, prlcticamente se estd poniendo una sacadilla
; y aqui si vale decir el término popular: "yo te ofrez-
co y busca quien te dé"; le estamos ofreciendo una sig
nificativa cantidad de dinero para desarrollar proble-
mas amgustiosos que tienen las dos provincias, Napo y-
: Esmeraldas; pero por otra parte se le estd coartando -
; la accibn del trimite y de la diligencia para que sea
viable la ejecucién de estas obras y en esto si quiero
llegar a 1a sensibilidad de los Legisladores, y no es-
que a través de esta Ley se quiera decir de que se es-
td allanando el espfritu de otras leyes secundarias -
! como seria pues la Ley Orglnica Administrativa, Finan-
¥ ciera y Control; en ningln momento, porque son organis
mos del sector plblico que estln trasando en convenios
| para ir y solucionar y desarrollar determinadas obras.
; Este era el espiritu de este proyecto y en tal wvirtud-
d pues, a la situacidn tanto administrativa como de de -
? partamentes técnicos que no los tienen los mismos Muni
J cipios de la Regibébn Amazdnica, yo quiero que se ponga-
i una consideracidén tanvital, que es pues lbgicamente --
|

|

4

1a viabilidad de la ejecucidn de estas cbhras y no nos-
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valgamos pues lOgicmaente hay y doy 1a razén, argumen-
tnﬁ‘y razones de cardcter legal juridico, pero el lega
lismo pricticamente no nos conduce a nada y el Pafs i
lo que mas tiene es leyes, leyes que le dificultan la-
accioén de las buenas intenciones de estas institucio -
nes de sclucienar los problemas locales. Gracias, sefor
Presidente.---=-rr=cccmmmo e c e e e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefiores Legisladores, con las in
tervenciones de los Homorables: Vallejo, Zambrano y -
Caicedo, se cierra el debate sobre este particular. Ho
norable Chiriboga, se cierra y tomamos votacibn sobre
la mocién. El Honorable Vallejo, tiene la palabra.-----
EL H. VALLEJO ESCOBAR.- Sefior Presidente, yo simplemen
te habia pedido la palabra para apoyar el criterio del
Honorable Mosquera, pero entiendo que el problema finan
ciero se encuentra completamente solucionado en este
proyecto de decreto. E1 problema administrativo es el-
que inguieta en estos momentos y yo estoy plenamente -
de acuerdo con aquello que propuso el Honorable Mosque
ra, en ese sentido me Pronuncio.------ e
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano.- si, Honora-
ble Mosquera.--------------------- R el e e e e
EL H. MOSQUERA MURILLO.- Punto de Orden, sefior Presiden
te, para que se canalice el debate gue estamos sobre -
mi mocidén. En 1a intervencidén del Diputado Mejia, la -
mentablemente no contestd nada, no se refiri6 a nada -
de mi mocién; entonces, lamentablemente, porque se re-
firié a la intervencibén del Diputade Caicedo, yo de nin
guna manera me he expresado sobre lo conveniente ¢ in-
conveniente del contenido de la dispesicibdn, Yo fui -
claro en mi punto de vista, es respecto a que lamenta-
blemente no podemos en un proyecto especifico poner -
disposiciones de otra indole. Ahora yo entiendo que la
benevolencia, la necesidad o no de esto, eso se lo ha-
r4 cuando el Plenario acepte o no acepte mi punto de -
vista, sefior, ahi si entraremos a discutir; pero ahori
ta lo que yo estimo y la mocibn en concreto es de que
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esto debliera ir en una reforma a parte que puede hacer
se en esta misma semana, que yo creo que, antes de que
se posesione el Prefecto Mejfa, ya puede tener este ins
trumentoe legal pues, sefior Presidente.-------------=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Zambrano,---=---------
EL H. ZAMBRANO GARCIA.- Sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, realmente que la Comisién en ninglin momen-
to y_eso hay que dejarlo perfectamente establecido, ha
pretendido o pretende derogar con este articulo la Ley
de Licitaciones, por el contrario, sefior Presidente, en
el segundo inciso esté hablando claramente que tendra
que remitirse a la Leyde Licitaciones o Concursc de -
Ofertas; pero la gran satisfaccién que sintieron los -
gobiernos secclonales con la vigencia de la Ley de De-
sarrollo de Vialidad Agropecuaria, cuando el articulo-
sexto hablaba de gue el Ministeric de Obras Piblicas -
podia firmar conveniocs con los gobiernos seccionales -
hasta la presente fecha, sefior Presidente y sefiores le
gisladores, no ha dado ninglOn benficio, precisamente -
por el entrabamiento de orden legal que se dispone -
para que tales convenios se realicen; ahora si tiene al
guna coherencia, sefior Presidente, de que se incluyan
estas disposiciones, porque se estan dando rentas para
consejos provinciales, especificamente de Napo y Esme-
raldas; entonces no vamos a encausar la discusibn a -
pretender creer que ninguna relacidén tiene este articu
lo, sefior Presidente. Adicionalmente a eso, no e€s ver-
dad pues que la Comisién de Presupuesto esté incursio-
nando en este rato, quitando las atribuciones a otras-
comisiones, sefior Presidente, 51 necesariamente todo -
proyecto puede presentar la Comisién de lo Econbmico,
pero el financiamiento de todo proyecto debe canalizar
se¢ a través de la Comisibn de Presupuesto pues; enton-
ces de ninguna manera acepﬁn vo, sefior Presidente, que
se Crea que en este articulo nosotros estamos intervi-
niendo o interfiriendo la accidn de alguna Comisibn, se
filor Presidente. Nosotros conocemos la via crucis que -
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padecen los consejos provinciales y los gobiernos muni
cipales cuando pretender firmar un convenio, que no lo
estdn firmando con ninguna entidad particular, como lo
dijo el Diputado Mejia muy bien, se trata de dos enti

dades del sector pGblico y se estd aclarando que tiene
que sujetarse en el fondo a las disposiciones de Lici-

tacién y Concurso de Ofertas. Tal vez en el primer in-
ciso, sefior Presidente, las disposiciones de caricter-
general puede haberse omitido una equivecacifbn, eso es
otra cosa; pero en definitiva lo que queria el primer-
articule, era obviar el informe de Finanzas, porgue -
ahora para pretender firmar un convenio, Obras Pabli-
cas o gobiernos seccionales, se principia con el infor
me de Finmanzas, para conocer i hay las disponibilida-
des, Cuando el Articulo sexte de la Ley de Vialidad -
Agropecuaria, e5té determinande pues la existencia de-
esos fondos y cbmo por espiritu de aplicacién mismo de
ese articulo, le estd facultando para que se firmen ta
les convenlos. Entonces hasta cierto punto lo que este
articulo quiere es que nﬁ se repitan una serie de pro-
cedimientos que en definitiva lo que echan es al tras-
te las aspiraciones que tienen los gobiernos secciona
les, cuando legitivamente estédn los recursos, qué saca
mos nosotros o asignarle al Gebierno Seccional determi
nada cantidad de dinero, cuando pase el afio calendario
y por los informes innecesarios, mo se llega a formali
lar o cristalizar en plena vigencia eso0s comvenios, sg
fior Presidente. Eso es lo que yo puedo decir en apoyo
a la intervencifn del Honorable Mejia y como Presiden
te encargado de la Comisién de Presupuesto, sefior Presil

QENEE , == m === == m e n e mmm e = =
EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo, sobre la mo -
cién que estamos debatiendo,---=-=--r-c-emmmmaomaaonn-

EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, el término -
“parlamentario” viene de parlar, asi que no debe extra
flar que los legisladores hablemos largamento sobre este
asunto porque yo creo que todos tilenen interesantes -
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puntos de vista que expresar a los demis; y preciﬁamen-
te una ley tiene que surgir a través de una discusién;
no podemos ser simples borregos, por mAs que tratemos
de apoyarnos los unos a los otros y levantar simplemen
te la mano. Yo digo esto, sefior Presidente, pafque en
ningn momento ninguna objecidén que yo ponga personal-
mente a algun proyecto de ley, tiene ninguna dedicato-
ria personal contra el proponente ¢ los proponentes, -
al contrario doy mi punto de vista, a veces de manera-
ingenua, & veces no de manera muy pulida como lo dan -
otros legisladores de mayor experiencia; pero siempre
con la intencidén de clarificar y tratar de ayudar al -
trimite de la ley. Sefior Presidente, hago esta intro -
ducciﬁn,lparque quizid es conveniente clarificar cier-
tos conceptos expresados por alguien a quien estimo no
solamente como parlamentario, sino como amigo y compa-
fiero de partido, al compafiero Lucho Mejfa, en ningln -
momento nos opomnemos a esta ley tan importante para dos
provincias; pero creemos que hay que aclarar ciertas -
expresiones que se han vertido. Por ejemplo, é1 nos in
dicaba que la Ley de Seguridad Nacional permite que la
contratacibn de obras o servicios se haga sin informes,
es0 quizé sea en el asunto de armamentos; pero en el -
asunto de contratacién de carreteras o de infraestruc-
tura, si exigue informes, precisamente yo estaba hablan
do con los sefiores miembros del Ministerio de Defensa,
con €1 Ministro de Obras PéGblicas, con funcionarios de
la Cancilleria, para ver cbmo agilitamos ¢l financiamien
to y la expedicién de un Decreto Ministerial para que
se pueda contratar la carretera Nambija-Chuchumbleza-
Cordillera del Cébndor, vital por muchos aspectos; pero
la cual no se puede contratar sin licitacidén, porque -
faltan una serie de informes. Sefior Presidente, no so-
lamente un parlamentario tiene que expedlr una ley o -
ayudar a que se expida una ley, sino hacer un seguimien
to de la misma; y por eso también voy a rvectificar -
cierta informacién que se ha dado sobre la Ley de Via-
lidad Agropecuaria y Fomento de la mano de obra. Se ha
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indicado que esta ley solamente podri ser utilizada en
un treinta por cienteo en los fondos que genera; pero es
to no es asi, si consideramos que las minidevaluaciones
se va a detener cuando el dblar oficial sea sesenta y-
cuatro sucres, se ha calculado que esta Ley generari -
setenta y cinco mil millones de sucres; ¥y cincuenta -
mil millones de sucres ya estéin utilizados en el primer
Plan Quinquenal de Vialidad Agropecuaria, largamente es
tudiado por el Ministerio de Obras Pablicas; lamenta -
blemente el Ministerio de Obras Piblicas no ha enviado
copias de este plan; pero ya estédn destinados especifi
camente con el nombre de las carreteras, cincuenta mil
millones de sucres. Es verdad que viente y cinco mil -
millones de sucres van a sobrar en el quinquenio, supo
niendo que el dblar se tenga en seésenta y cuatro sucres;
pero ya la Comisibén ha destinade diecisiete mil quinien
tos millones de sucres para un fondo de el saneamiento
ambiental, a nivel nacional, las veinte provincias se-
financia todos los proyectos que tengan estudios y sie
te mil quinientos millones de sucres para un fondo fo-
restal, también a nivel nacional, con una sola condi -
cibn, que existan estudios. Sefior Presidente, lo impor
tante es destacar que lamentablemente como estid redac-

tado sobre todo el inciso tercero del Articulo cuarto,
51 deroga en la préctica la ley de licitaciones; porque
qué es lo que se dice: "Los contratos para la realiza-
cibn de las onras a cargo de los consejos provinciales

—

y municipios, que de acuerdo a la Ley de Licitaciones-
¥ Concurso de Gfgftas, no deban someterse a licitacién
ni a concurso de ofertas, no requeririn de dictamen -
previo; precisamente los dictédmenes son los que esta -
blecen aquellos que no deben someterse a licitacidn ni
a concursc de ofertas, si eliminamos estos dictéimenes,
pues en la préctica, tal como esti redactade, se enten
. derfa que cualquier cosa puede contratarse sin licita-
cién ni concurso de ofertas, es una derogacidn técita,
en la forma como estid redactada. Comprende que ese no
ha sido el espiritu de la Comisién mni de los proponen-
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E teshde esta ley; pero en la préctica eso es lo que di-
: ce el artfcule. Gracias.,---=-=--mmmremmm e

EL SENOR PRESIDENTE.- Usted, Honorable Barragin.------
EL H. BARRAGAN ROMERO, - Sefior Presidente, yo quisiera-
que se sirva usted disponer que por Secretaria se infor
me, si es verdad que en la Secretaria o en la Presiden
cia de la Cimara, se encuentra un documento en que el
Banco Central del Ecuador a través de su Gerente, expo
ne criterios relacionados con este proyecto y particu-
larmente con este articulo; porque si es que existe vy
s verdad aquello de que el criterio del Banco Central
€5 adverso por motivaciones de orden legal, el decreto
estarfa corriendo el riesgo de ser objetado; nadie creo
en esta Cimara desea que la buena intencidn y las de -
claraciones ya aprobadas emn los articulos precedente -
se desbaraten mediante un veto al provecto en general.
Si usted tiene la bondad, seria muy Gtil que nosotros-
sepamos qué se expresa en ese documento, si es que exis
L= R e e il il oty o S L
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, si usted puede
absolver la pregunta del Honorable Gil Barragn.-------
EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, lo qﬁe puedo-

informar es que hace pocos dias llegd una comunicacidn

del Banco Central del Ecuador, en referemcia a una dis
posicidén de 1a Ley de Desarrclle de Vialidad Agropecua |
ria y Fomento de mano de obra; pero no preciso €n este
momento los términos de ese documento, ya que fueron -
enviados a la Comisidn correspondiente.---=-----=-==-=---
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejla.--=--=--=====~-~
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- 51, sefior Presidente, mas de
7 lo que ha expresado el sefior Secretario, debo informar
que en efecto hay un documento firmado por el sefior Ge
rente General del Banco Central, dirigido al sefior Pre
sidente de la Repfiblica, sobre todo el proyecto de de-
creto. E1 hace algunas observaciones, sefior Presidentg
especialmente a la parte del financiamiento, hace notar
lo de la Junta de Defensa, la participacién del Banco

Central, del Presupuesto del Estade, de la Contraloria
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y de CONADE. Pero, sefior Presiﬂenté, el asunto esti en
que~estos son ingresos nuevos y como es légico, si a -
una institucién le van a quitar como diez, tiene que -
defenderse. Espo por una parte; por otra, sefior Presi-
dente, creo que se esti olvidando de que la Comisidn - i
de Presupuesto, designd una Comisidén Especial integra-
da por dos legisladores y dos sefiores Ministros de Es-
tade, Finanzas y Recursos, en base, con el doctor Se-
verc Espinosa, y los dos sefiores Ministros de Estado y
el que habla, elaboramos este proyecto de decreto, que
inclusive tiene observaciones de-la Presidencia de la
Repfiblica que han sido acogidas y observaciones que en
esta misma Sala, fueron también hechas por el sefior Di
f putado ingeniero Eudoro Loor ¥y el Doctor Galo Pico Man
' tilla; que coincidian también con el criterio de la -
Presidencia de la Reptblica. Yo crec, sefior Presidente,
que el proyecto estd elaborado y con toda la considera
cién, ni se diga al doctor Gil Barragén, lo elaboramos,
no para que objete el Ejecutivo, porque en mateira fi-
nanciera de acuerdo con la Constitucidn y la Ley, dice
gue debémos tenér el informe previo del Ministerio de-
Finanzas para tratar un asunto de esto; tiene 'le visto
bueno como he manifestado, sefor Presidente, de los -
dos sefiores Ministros de Estado he inclusive, después-
de la discusidn de primera en este Plenario, ha asisti
do a las sesiones de la Comisibn el sefior asesor per -
sonal del sefior Presidente de la Repiéiblica. De tal suer
te que aquella duda del veto, crec, sefior Presidente,
gque no se va a producir. Gracias, sefior Presidente.---
EL SENOR PRESIDENTE. - Henorable Caicedo, Honorable Chi

Tiboga----+v--cerrrr e e s st s s

EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sefior Presidente, sobre el-
: Articulo cuarto que estamos discutiendo.--~-=--=-==n---
: EL SENOR PRESIDENTE.- La supresién, lo que estamos dis
: cutiendo es la mocién del Honorable.------ e
1E EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Sf, pero se refierc a esto

3 la mocidén, aqui se hablaba hasta de chichirimico y tan
tas cosas y no se ha dicho nada; usted no ha objetado-
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nada. El mismo derecho reclamo yo, sefior Presidente.--
EL "SEROR PRESIDENTE.- Le estoy diclendo que estamos tra
tando para efectos de su intervencidn, sobre la mocidn
del Honorable Mosquera, Homorable Diputado..------ -
EL H. CHIRIBOGA GUERRERO.- Ya, yo quiero, es decir voy
a ser muy corto, porque veo que tenlia razén en la Se -
sibn anterior, cuando dije que habla cierta predisposi
cién. No voy a referirme a ello, aunque ¥eo una extra-
fia 0o légica coincidencia respecto al enfoque, tratamien
to de eéte proyecto. Parece que aqui sigue, va a ser -
necesario otro paro, el Napo, Esmeraldas y cada vez que
las provincias necesiten que se les haga justicia por-
reclamar, no va a ser ya necesario recurrir primero a-
la CaAmara como asi lo hicimos para crear estas rentas,
sino a las medidas de hecho y cuidado a 1o mejor en una
de esas medidas de hecho, este corganismo, primero el -
Estado llamado a ser el mis sensible respecto a las ne

cesidades del Pafs, este, desaprezca también, debido a

esas medidas de hecho. Tal vez alguien oculto esté que
tiende gue se produzco esto. Pero bueno, me opongo a -
la mocidn v pido a nombre de los casi cien mil manabi-
tas, que en los Gltimos afios o desde hace muchos afios
viven en Esmeraldas, trabajan en Esmeraldas, han s ido-
recibidos como ya dije, con los brazos abiertos caluro
samente; y casi mas de los cincuenta -il interioranos-
desde el Carchi al Macaré, lojanos, ambatefios, tungura
huenses, llamados carifiosamente los guaytambos; a nom-
bre de los wmiles también de ecuatorianos no nacidos en
Napo que viven allf, que ni hilemos tan fino, que re -
cordemos que no se opone, la una el dictar un decreto,
una nueva ley, si en ella se reforma otra. Aqui veni -
mos en este proyecto, como se trata de dos provincias-
prquefas que no tiemen mayor fuerza politica; es ver -
dad, tal vez otro, tal vez Ministros, tal vez mayor nfi
mero de legisladores o pocos legisladores. Por eso se

gstd mirando con lupa todo detalle, y le pido al cole-
ga Mosquera, al colega Caicedo y al colega Pico, que -
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estin utilizando las lupas, ya mismo van a utilizar mi
crﬂEcnpins 0 telescopios para ver la parte por donde -
se¢ estanque la cosa. No queremos decir que esto de los
sectores han coincidido por 1égica o por extrafieza en
estas posiciones y que retiren estas objeciones, Qué -
persiguid la Comisibén de alto nivel 7, ila Comisidn de
Presupuesto?, yo no soy miembro ni de la Comisidn Espe
¢ial, de alto nivel, porque no soy miembro de la Comi-
sibén de Presupuesto ni tampoco parte del Gobierno; he
participado en las discusicones como Legislador con el-
derecho que me asiste, con la obligacidén que tengo co-
mo Representante de mi provincia, y le que s¢ trata es
de hacer viable la utilizacibdn de los recursos asigna-
dos a estas dos provincias, ademas no es sb6lo para las
dos provincias 4 quienes beneficia esta parte, esta re
glamentacibdn, esta legislacidn administrativa y la uti
lizacibn de recursos, es para todas las entidades sec-
cionales del Pals, consejos provinciales y concejos -
cantonales, Entonces ya sabemos cOmo, cudnto tiempo de
mora obtener un informe para hacer una pilche carrete-
ra, un pilche camino vecinal; ocho, seis meses minimo,
y lo ha aceptado todo el mundo en la Comisidn de alto-
nivel, de mediano nivel, la Comisibn, etcétera; y usted
lo sabe, sefior Presidente, v todos los Legisladores -
lo sabemos, que en las asignaciones provinciales no se
utilizan, no se han utilizado, en muchos casos ni si -
quiera el veinte, treinta por ciento, muchas veces por-
estos requisitos que aqui se estin obviando; no es ver
dad que se quiera hacer a un lade la Ley de Licitacio-
nes, vo no estaria de acuerdo, son a duras penas algu-
nos requisitos que sobran, hay un monto que lo fija la
misma ley, creo que no pasan de dieciséis, veinte o -
treinta millones de sucres. Estoy de acuerdo en que el
Gltimo inciso, el cuarto, debe ser objetado de otro ar
ticule y asi le propuso el que habla, mis o menos en -
esos términos, no iguales, no exactos; pero mis o menos
en esos términmeos, no iguales, no exactos; pero mAs o -
menos resume aquello de la organizacibn, de la entidad,
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de la unidad reglnnal © provincial para la utlllzaclﬁn
mejor de los fondos, coordinacién y de la planificacién
he aceptado como estd aqul, porque en algo satisface -
el criterio que tenemos al respecto. Termino diciendo,
sefior Presidente, pidiéndoles a los Diputados, que con
lupa, con microscopios o con telescopio, no, hilando -
muy fino lo que va atraer este proyecto, a lo mejor no
salga problemas que pueden obviarse, colega Mosquera,-
y en nombre de esos cien mil manabitas que viven en Es
meraldas, para quienes también van a ser las obras de-
infraestructura y estos recursas, y los guaytambos ¥
los carchenses, los pupos, etcétera, que viven en Esme
raldas, Muchas gracias, sefior Presidente.----=--~--=---~
EL SEfOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura a -
la mocibébn del Honorable MosSguera. =-==-=-s--m=mm-cacomou
El, SEROR SECRETARIO.- Sefior Presidente, que el Articu-
lo cuatro del proyecto, se SUpPTima,-=-====-==-==-=-===---=<--
EL SENOR PRESIDENTE.- Est4 debidamente respaldado y ha
biendo sido debatido suficientemente, se somete a con-
sideracién la mocidn. Los sefiores diputados que estén-
de acuerdo con la misma, que se S1lTvan exXpresar su Yes

palde levantando la mano,---=simmmrrmcocmcomrnn e
El. SENOR SECRETARIO.- Cinco votos a favor, de doce di-
pUtad0S PrESENtes,.-=-----============ ==& 2c-cooi----
EL SEROR PRESIDENTE.- Negado, Dé lectura al primer in-
ciso del articulo,----------------smmesmmmmmormoemoe -

El. SENOR SECRETARIO.- Articulo 4.- Inciso Primero.-
"Los convenios que suscriba el Ministerio de Obras P@
blicas con los consejos provinciales o entidades de -
desarrollo regional al que se refiere el inciso segun
do del Articulo seis de la Ley de Desarrollo de Vialil
dad Agropecuaria y de Fomento de Mano de Obra, no re-
queririn de dictamen e informe previo alguno, excepto
la comprobacién de lo dispuéstﬂ en el primer inciso --
del artfculo seis de la misma ley'. Hasta allf el inci
SO Primero.------svrocm-mrom-sec o mmms oS e s
EL SEROR PRESIDENTE.- Est4 en consideracién el inciso,
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sefiores diputados. Honorable Galo Pico Mantilla.--=-<--
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, hace un momento
se dijo que este proyecto se estaba convirtiendo o gue

| era un proyecto politico; y no haber como dejar de re-
ferirse a cilertos aspectos fundamentales; pero hay que
hacer una aclaraciédn, sobre todo para nuestro distingui
do colega ¥y mi muy personal amigo, Diputado Chiriboga,
para el Diputade Félix, Representante del Napo, para -

! ) el Diputado Vayas, coordinador; y para los ausentes que
| representan a las dos provincias. El proyecto en bene-
ficio de Napo y de Esmeraldas hasta donde esti aprobado,
¢creo que satisface las aspiraciones de las dos provin -
cias, Si habria una clara decisidén de sélo resolver los
problemas de Napo y Esmeraldas con las rentas que se :
asignan, ahi debi6 terminar el proyecto como propuso -
el ingeniero Loor y como ha propuesto el Diputado Mos-
quera. Lamentablemente le hemos dado un giro, el seguir
utilizando ¢l sistema de los rellenos, para con motivo
de atender a esta justa peticién de las provincias de-

| Esmeraldas vy de Oriente, poder intreducir otras dispo-

) siciones que pueden beneficiar a todos los organismos
del sector pGiblico, a todos los organismos seccionales,
incluidas las entidades de desarrollo regional. Eso -
obliga, sefior Presidente a aclarar, porgue quede una -
vez dicha si hasta aqui aprobamos el Proyecto de Napo-

i y Esmeraldas, es un proyecto viable, aceptable, que -
I ha recibido el voto y el aplauso v la unanimidad préc-
ticamente en los tres arti:ulﬂs} con excepcibén de uno

o dos votos que alguno de los coelgas este momento ha-
bia salido. Lo que estamos discutiendo ahora, ya no ha
ce relacitn a la asignacidn de Esmeraldas ni a 1a de -
Napo ni a la vida deestas dos importantes provincias -
del Pais. De tal manera que no mezclemos ni anticipe -
mos medidas en contra, ni agradecimientos, porque si -
de agradecimientos se trata, en este; rato lo proceden
te habria sido las palabras de los prefectos para agra
decer por el proyecto que apruecba el Plenario de las--
Comisiones Legislativas con el informe de la Comisidn-
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de Presupuestos. Pero entonces, y hemos salido de Napo
y Esmeraldas vamos a lo relleno, y vamos al asunto po-
l1itico. Aqui se han hecho dos graves denuncias, sefior-
Presidente, gravisimas, les ruego que me pongan aten -
cién todos los presentes, gravisimas. La primera: se -
ha dicho que con el proyecto de Vialidad Agropecuaria,
no hay un solo centavo, que con ese proyecto, parte de
los fondos de este proyecto se ha pagado el déficit -
presupuestario, y que se lo ha hecho legalmente, yo -
voy a demostrar que no sé¢ ha hecho legalmente, si es -
que asi ha sucedido. Se ha dicho que este proyecto que
dari en el Registro Oficial, asi of yo, no sé si estoy
equivocado. Eso se ha dicho en este Recinto del Plena-
rio de las Comisiones Legislativas, mientras tanto el-
doctor Rodrige Borja Cevallos, Diputado Nacional, ha -
manifestado por todos los medios de comunicacibén social,
que €1 construiri cinco mil kilémetros de carretera con
los fondos del Proyecto de Vialidad Agropecuaria; es -
mids se ha atribuide al patrimonio exclusivo de un pro-
yecto que fue aprobado en la Comisién, en la que habe-
mos tres miembros del Frente de Reconstruccibn Nacional,
un miembro de la Izquierda Democratica vy un miembro -
del PCD; ahpra vya no digo come la otra noche, porque -
ya esti aclarada la posicién del Diputado Nicola. En -
suma, dos de la Izquierda Democritica y tres del Frente
de Reconstruccidn Nacional. (Quién dice 1la verdad?, el
doctor Rodrigo Borja o su coideario y compafiero de la-
Izquierda Democridtica nuestro distinguido amigo, igual
que el distinguido amigo doctor Borja el diputado Luis
Mejia iQuién tiene la razén?, sirve o no sirve el pro-
yecto que tanto esfuerzo y dedicacibén le representd a-
cada uno de los iniciadores también miembros de la Iz-
quierda Democritica, el Diputado Hugo Caicedo; ¥y que -
tanto esfuerzo nos significHd y tantas ideas también -
nos representd a los demfs miembros de la Comisidn de
1o Econbmico, y también al miembro de la Comisidén de -
Presupuesto, el diputado Mejia; la cooperacibén que nos
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dié el sefior Gerente General del Banco Central, que nos
dié el sefior Ministro de Finanzas, es decir se tomé -
una idea, se tomdé un deseo para ayudar al Pafs, y se -
sacdb una ley, que nos dib el sefior Ministro de Finan -
zas, es decir se tombé una idea, se tombd un deseo para
ayudar al Pais, y se sacd una ley, que no es patrimonio
de nadie, no es patrimonio de ningGn candidato, ni es
motivo seriamente de campafia electoral; y ahora esa -
campafia electoral queda desbaratada por obra y gracia
de esta sesibn, por obra y gracia de darle un giro po-
litico al Proyecto que beneficia 'a Esmeraldas y al Na-
po, nadie podré desvirtuar que hay una contradiccién -
entre el candidato de la Izquierda Democrféitica y el Di
: putado de la Izquierda Democrdtica, mientras el uno -
f pretéende hacer cinco mil kilémetros de carretera en el
: Pals, el otro considera que el proyecto esti, en donde?
quedari en el Registro Oficial. Entonces, me piden que
aclare los nombres, no me gustaria hacerlo, sefior Pre-
sidente, todos hemos oido, me refiero a la intervencibn,
con todo respeto y consideracidn del Diputado Mejia. -
Pero aqui hay otro error, sefior Presidente, quienes se
estin atribuyendo el patrimonio vy la propiedad de la -
Ley, estin equivocados, fui yo si no me equivoco, si -
me equivoco acepto la rectificacibn. Fui yo quien in -
sistid en la Comisibén de lo Econbdmico que incluyamos -
la nbdmina de las carreteras vy de los puentes que hemos
de financiar con este proyecto; y fue quien habla ac -
tuando de Presidente de la Comisibn, quien se acercd

a todos los Diputados de las diversas provincias del -
Pals, para preguntarles qué carretera van a construir,
qué carretera van a financiar, y qué puentes van a -
construir; entonces si fuese de hablar de esa lista de
carreteras, y de puentes, otrosseriamos, seriamos los
que nos tenemos que atribulr el patrimonio de esta ley.
Y no es que entonces mientras el prbximo Congreso re -
forme, no es que aqui, van a venir a hacer los cinco -
mil kilbmetros que se le ocurre a un Legislador o a un
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mandatario, no, porque aqui la ley establece lo que se
ha de hacer en cada provincia; aqui estid la Provincia-
del Napo, aqui estf la Provincia de Esmeraldas y por -
eso tenia razbébn el Diputado Caicedo cuando trataba de-
aclarar el articule anterior, porque a mis de estas -
obras, lo que queria es que los consejos provinciales

y los concejos municipales puedan hacer otras, porque-
estas obras que estan aquf mencionadas, estas obras -
ya tienen su financlamiento concreto, ya tienen sus re
cursos por los cuales tienen que financiarse, aqui hay
las carreteras del Cafiar, de Carchi de Cotopaci, del -

Oro, de Esmeraldas, en Esmeraldas tiene la unidn Rio -
Quinindé, Tablazo, Dialia Chotambur, Lagarto, Culebra:

Quinindé, las Golondrinas, Otavalo, Tabiazo, Carlos -
Cocha. Entonces, sefior Presidente, carreteras inclui -
das porque, porque nosotros imsinuamos a los legislado
res que nos dén estas carreteras, y porque el Diputado
Caicedo, recogibd las informaciones, solicitd las- infor
maciones del Ministerio de Obras POblicas. Entonces, -
no hay autoria de campafia electoral, y de haberla, ha-
quedado como digo totalmente sepultada en esta noche,-
sefior Prsidente., Pero ademfs, viene el otro asunto suma
mente grave, se ha financiado se dice el déficit presu
puestario con estos recursos, asi se dijo, asi escuché;
entonces, sefior Presidente son su venia y su autoriza-
cibdbn y acogiéndome al criterio que expuse en la Sala -
al comienzo de esta sesidn, solicito pliblica y expresa
mente que &l sefior Ministro de Finanzas, en el término
que le da el Reglamento, informe al Plenario de las --
Comisiones Legislativas, qué cantidad de los recursos-
creados por la Ley de Vialidad Agropecuaria, se han -
destinado a las obras pGblicas previstas en este Re -
gistro Oficial N° 515 de 16 de junio de 1983, con la-
indicacibn de las obras qué estin contempladas aqui; y
que s¢ nos diga: qué cantidad se ha destinado a pagar
el déficit presupuestario como aqui se ha manifestado.
Cuando recibamos la respuesta, sabremos qué es lo que
dehemos hacer; pero me anticipo, sefior Presidente si =
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usted me permite a leer el Articulo cuarto que tiene--
cinco l1ineas. "Los recursos que se obtengan por la -
aplicacién de la presente Le?, ingresarin a la Cuenta-
Corriente Unica del Tesoro Nacional, para acreditarse-
a favor del Presupuesto del Estado". Ahi no termina -
pues, después de Estado hay una coma, Estado como, se-
fior Presidente, con el objeto de financiar exclusiva-
mente este plan. 51 el sefior Ministro ha utilizado es-
tos recursos, lo ha hecho ilegalmente y si es asi el -
Diputado Mejia ha denunciado esta ilegalidad, partici-
pado digamos, no utilizar la palabra denuncia, porque
esa no fue la idea del Diputado ni de nadie; pero ha -
participado, o nos ha hecho conocer la violacidn de -
una Ley por parte de un Ministro Secretario de Estado.
Yo piensoc que no es asi; qué es lo que sucede, lo que-
ya ha explicado el Diputado Caicedo; la Comisidn de lo
Econbmico, tiene los proyectos qué interesan al Pais;-
parte de estos recursos que no han podido ser utiliza-
dos, porque por obvias razones, no habian estudios de-
todas las obras, y porque el tiempo no le permitid un
manejo mis Agil al Ministro de Obras Plblcas van a ser
invertidos precisamente en la contratacibn de los es-
tudios de estas obras, y van a ser invertidos en un -
veinte y cinco por ciento comoe explic6é el Diputado -
Caicedo en el Fondo Nacional de Saneamiento Ambiental;
y aprovecho para hacer ya la gestidén que el afio ante -
rior le hice personalmente y no fue péblica, aprovecho
para hacerla plblica, y si me permiten los demis cole-
gas de la Comisidén, para decir el nombre de los cinco,
que los distinguidos representantes, nos entreguen la-
néomina de los proyectos de agua potable, y alcantari -
1lado, en las provincias a las gque representan, para -
ser incluidas en este financiamiento de caracter nacio
nal que nosotros vamos a entregar. Estamos dando a -
nuestra provincia, estamos, pero eétamns dando al res-
to del pafs, no queremos el reconocimiento, pero si -
queremos demostrar que con estos recursos se van a fi-
nanciar todes los planes. El Prefecto de Esmeraldas, el
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5eﬁgr Prefecto de Esmeraldas, nos ha dicho que ya ha en
tregado, el sefior Prefecto de Imbabura, también nos en

trega la nbmina de sus proyectos, que los alcaldes, -

consejales y concejeros que estin electos, que nos en-

treguen, sefior Presidente, si no hace falta a Imbabura,
pues asi pondremos en la Ley, que Imbabura no requiere

por versién del sefior Prefecto Provincial. Hﬁ hay nin-

gln problema, sefior Presidente, pero las cosas hay que

llamarlas por su propio nombre. De tal manera que los-

recursos de Vialidad Agropecuaria, valiosa iniciativa-

del Diputado Hugo Caicedo, valiosa resolucién de la -
Comisién Econdémica, y mis valiosa todavia, resolucibn-
del Plenaric de las Comisiones Legislativas, no es pa-
trimonio de nadie, seflor Presidente. Y repito, gue nos
indiquen las obras las cuales quieren que se financien
en agua potable y alcantarillado. Pero porque esté -
orientado asi, no porque se nos ocurre, sino porque -
creemos que debe haber un criterio de planificacidn en
este Pais; porque creemos que debemos dar atencibn a -
las obras prioritarias; y qué es primero, el agua pota
ble, el alcantarillado, las carreteras. Entnnges, s efior
Presidente, vo creo que distorsionar Cc omo se quiere
hacer con este articulo que se propone, ya dentro de la
materia, esti el espiritu de la Ley de Fomento Agrope- .
cuario, €5 realmente, no querer que seé apruebe ni el - i
Proyecto de Napo y Esmeraldas, ni querer que marche el '
Fondo de Vialidad Agropecuaria, ahora ya vemos que pa-
ra un sector, no sirve, para otro sector es arma poli-
tica; es0 es no querer que se haga, es querer referir-
se a la Ley de Vialidad Agropecuaria. Aqui el Diputado :
Mejia, tiene un articulo sustitutivo o una parte, o una :
de las partes del articulo que tiene, que quizd podria
concilliar aqui el espiritu del Plenario; pero no nos- :

AL LR

obliguemos, ¥ no nos enfrasquemos a estos rellenos, -
que a veces ni las mismas personas encargadas de apli-

N TE_ VL WAL P LT

car la ley, pueden entender; porqué nos hemos de querer : ]
referir al articule secis de la Vialidad Agropecuaria;-
porqué no dijimos entonces lo que ahora queremos ahadiy
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cuando discutiamos esta Ley; yo no pienso que por que-
no éramos prefectos, no, lejos de mi pensaré eso, no,-
totalmente lejos. Nos damos cuenta ahora, y entonces,-
sefior Presidente, nos encontramos en una dolorosa situa
cibn, cbdmo vota mi querido amigo compafiero del Congre-
so del cincuenta y seis y del cincuenta Yy ocho , Jor-

ge Chiriboga Prefecto de Esmeraldas, cémo vota si el re
glamento dice que no puede votar sobre asuntos de inte
rés particualr, de interés personal, interés personal,
no es sble lo que representa el beneficio de uno; sino
la gestién personal. Entonces, yo estoy sefior Presiden
te, extremando la situacidj para pintar un panorama mu
cho mas claro, saquemos el Proyecto de Esmeraldas y el
Napo, discutamos un previo articulo sustitutivo, no -
inextenso como quiere el Piputado Mejia posiblemente,
lo que piensa es lo siguiente: lo que piensa, es acla-
rar que el Ministerio de Finanzas no debe dar informe-
previo, cuando se celebre un convenio entre el Minis-
terio de Obras Ptiblicas y el Consejo Provincial. Si eseo
se quiere, dfigase claramente, noc hay para qué dar ro -
‘deos, no hay para qué dar wvueltas, no hay para qué po-
ner rellenos, los convenios que celebre el Ministerilo
de Obras Pablicas con los consejos provinciales, no rg
queririn el informe previo del Ministerio de Finanzas,
y concluye la operacibén, porque en cierto modo los ra-
zonamientos son vAlidos. Cémo puede hablarse de que la
misma institucién va a dar un informe, o las mismas ins
tituciones del sector POblico como explicaba el Diputa
do Mejia, si es que ellos estan disponiendo sus propios
recursos; pero hasta ahil puede llegar, no puede llegar
a mis a la subcontratacibdn, a las unidades de ejecucidn
a lo que no tiene licitacidn, a lo que notiene concurso
de precios, no no es asi; y si se quiere hablar del in-
forme del Procurador y el Contralor, también hay que -
decirlo. Estoy contando los minutos con su venia, sefior
Presidente, ya voy a terminar. Solamente una aclaracién,
aquf la Ley de Licitaciones, tiene en el Articulo ter-
cero una disposicibén muy clara: el sefior Presidente de
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la Repiiblica, es el que puede exonerar del requisito -

de licitacién, cuando la adquisicién de bienes o 1la -

prestacién de servicios fuere objeto de especial impor

tancia, Y naturalmente hay un Presidente de la Rep(bli

ca que puede juzgar el caso de Esmeraldas, la cita que

ha hecho el Diputado Caicedo; ciertamente yvo corroboro,
significa una derogacibn tédcita de la Ley. Entonces, su
giero, después de todo lo que he dicho, ya dentro de -

la parte, todo ha mi juicio ha sido positivo, porque -

ha permitido esclarecer varios aspectos; pero si se -

persiste en un articulo, que se diga exactamente lo gque
hace un momentoe tiene el Diputado mejia, es decir, la-

excepcién del informe del Ministro de Finanzas. En cier
to modo, eso viene comouna via de arreglo en el Plena-

rio, porque de todas maneras, entiendo que ese informe

es muy Util y muy necesario, para saber la dispomibili

dad y 1a seguridad de los recursos, con los cuales se-

va a financiar el proyecto. En todo caso, sefior Presi-

dente, parece que hay un criterio de los propios compo

nentes, de no discutir los términos propuestos sino -

otro articulo, y sobre ese vya no intervendré, creo que

con lo dicho es suficiente, sefior Presidente.-CGracias.

EL SENOR PRESIDENTE. - Honorable Mejla.--=--==-=--c-ou- -

EL H, MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente: yo voy a -

sugerir una alternativa a este articulo, pero brevisi-

mamente, sefior Presidente, nomis de dos minutos, voy

a aclarar dos puntos que son muy importantes, porque--

puede quedar flotando. Yo no he diche que no hay un so

lo sucre en la Ley de Vialidad Agropecuaria, lo gque -

he dicho, y con razdn en base a las disposiciones lega

les, @s que los recursos asignados a esta Ley, como se

cometid el error de enviar a la cuenta corriente Gnica

para acreditar al Presupuesto del Estado, en los Arti-

culos noventa Yy cinco, noventa y seis y noventa y sie-

te de la Ley Orglnica de Administracidén Financiera y -

Control, en este caso, €5 especial para el presupuesto,
porque norma toda la administracibén y ejecucidn del -

presupuesto, que le di la facultad pues al sefior Minis
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tro de Finanzas, vy en eso el sefior Galo Pico sahé, por
qﬁ% fue Ministro de Estado varias veces: anteriormente
se 1llamaba Ley Orgénica de Hacienda nomis, ahora es -
Ley Organica de Administracibn Financiera y Control. De
que el Presupuesto se liquide el 31 de diciembre, al -
liquidarse el presupuesto el 31 de diciembre, autumétl
cmanete desaparecen todos los recursos que se transfi-
rieron en ese afio, para el presupuesto gue estaba vi -
gente, y la propia ley dice: si es gque se regaudan in-
gresos que atin cuando correspondiendo al afio pasado, -
ingresan recién en enero o febrero del siguiente aifio,-
se le toma como ingresos nuevos del presupuesto del -
afio vigente. De tal suerte, sefior Presidente que perso
nalmente estimo, respetando el criterio del sefior doc-
tor Galo Pico, que el sefier Minlstro de Finanzas no ha
violado ley alguna, ahi estaria por ejemplo otro de -
los errores que habfa que, no otro, quizi el Gnico -
error en; la Ley de Vialidad Agropecuaria. Sefier Presil
dente, personalmente, en esta vez ni en ninguna otra-
actuacién al elaborar un provecto de ley, he estado -
-pensando en funcién politica. Sin vanidad, sefior Presi
dente, en mi provincia Imbabura, gané cinco a uno, asi
es que no requiero de disposicibn legal adicional para

cumplir con mi deber. También cuando fui electo legis-
lador, ganamos también tres a uno, dos de tres diputa- i
i dos, hoy volvimos a ganar asi también. De tal suerte,-

sefior Presidente que agradeciendo al pueblo de Imbabu-
ra, yo diria que lo (nico que nosotros tratamos en es-
£ te prayécta de -decreto, es complementar como decia el
Diputado Nelson Félix Navarrete, no para Imbabura, no
para Esmeraldas, yo, sefior Presi-ente a mucho honor,-
represento a Imbabura, pero ha de ser posible lo que
se dice aqui, que porque ya estamos de prefectos, toda
; via no posesionados, no podemos votar a favoer, entonccs
; el Diputado Nelson Félix, no puede votar a favor de Na
= | po, porque es un proyecto en beneficio del Napo, el -
Diputado compafiero Chiriboga, tampoco, yo creo, sefior-
Presidente, que eso con toda consideracién, son extre-
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mos, desde luego, como ha dicho el doctor Galo Pico, es
to es lo buena del Pdrlamento, en donde se discute con
altura las cosas, y salen las que mis convengan a los-
intereses naclionales., Por eso, sefior Presidente, yo me
permito sugerir las siguientes propucstas para este ar
ticulo, que creo podré satisfacer en gran parte diria-
yo, en buena medida las observaciones y los criterios-
que se han vertido aqui, sefior Presidente. De tal suer
te, yo pediria muy comedidamente a usted que el sefior-
Secretario, se sirva leer este proyecto, o este arti;E
lo sustitutivo, sefior Presidente,-------- e
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, proceda a dar-
lectura al inciso, propene la sustitucién del articulo
en su totalidad, o del inciso primero?., Dé lectura en-
tonces al articule sustitutivo, sefior Secretario.-----
EL SENOR SECRETARIO,.- Si, sefior Presidente, el presen-
tado por el Honorable Mejia. "Articulo 4.- Los conve -
nios que suscriba el Ministerio de Obras Pablicas con-
los consejos provinciales y municipios, para la cons -
truccién de obras de vialidad, puentes, y estudios, no
requeririn de informes previes de otros organismos pa-
blicos. Cuando el valor de los contratos para la ejecu
¢idén de obras que realicen los municipios y consejos -
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provinciales, sea menor al monto establecido en la ley

para el concurso de ofertas, no se requeriri tampoco - i

de informes previps',-=-c-cc-r-ommrcromrantannaan .-
EL. SENOR PRESIDENTE.- Estd en consideracién sefiores di
putados el articule sustitutivo. Honorable Caicedo,---
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, creo que, ha-
mejorado ostensiblemente el articulo como ha sido la -
intencién originaria de la Comisidén, y yo voy a estar-
de acuerdo. Sefior Presidente, el Congreso es practica-
mente un recinto politico y es un recinto politico, en
donde vanimos a legislar, venimos a fiscalizar, pero -
venimos a hacer también polfitica, y politica estén ha-
ciendo todes los candidatos presidenciales. Efectivamen
te, sefor Presidente, ante la emergencia que se suscita
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ba en el Litoral, como la respuesta de un legislador,
uno de los sesenta y nueve titulares, que tenfa que --
tomar una iniciativa, yo presenté la Ley de Vialidad--
Agropecuaria y Fomento de Mano de Obra, la presenté --
como Legislader de Izquierda Democritica; y efectiva - i
mente, como nuestro trabajo mis alléd del partido, tam-
bién tiene que ser nacional, recibi el apoyo, el esti-
mulo y las sugerencias, primero de los cuatro legisla
dores de la Comisién, a los cuales he agradecido una--
y otra vez, y después del Plenario de las Comisiones.-
Pero yo creo, sefior Presidente, que también hay que in
-dicar que asi, como el candidato de mi partide, ha uti
lizado en el sentido positivo, leyes que hemos hecho ¥y
accinnes'que hemos tenido en este Congreso, también el
candidato, y estoy hablande con tedo el respeto, porque
yo no participo de la politiqueria ni de los insultos,
en ninguna cawmpafia sino que pienso que la politica de
be ser llebada con todaz altura, también ha participado
de acciones que el Frente de Reconstruccibdn 1llevd a ca
- bo en el Congreso. Hablemos de las interpelaciones, -
s¢fior Presidente, también las interpelaciones fueron -
utilizadas en el sentido positivo como campafia del in-
geniero Lebdn Febres Cordero; y también yo participé en
las interpelaciones, participé en la interpelacibdn so-
bre Permargo, participé, en este acto en segundo lugar,
sobre tarifas eléctricas, también yo participé; pero -
é1 en ningin momento ha dado rédito a los otros legis-
ladores o a quién participd en esta interpelacidén para
su campafia politica. Es decir, sefior Presidente, noso-

W AT 1

tros tenemos que poner bien claras las cosas, de este- ;
Recinto, precisamente por su importancia, precisamente ?
porque aqui, entran en conflicto o en armonia una serie :
de criterios politicos y partidistas, de aqui saldrén-
en adelante, seguirin saliendo candidatos presidencia-
les, sefor Presidente, porque es el Recinto en donde -
el pueblo ecuatoriano, en la teoria o en la préctica,

esths representado, en su mejor © en sus peores cxpre -




A T L L R S A i e L BRSO A
)

Acta No. 20 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS = 84

*!#

siones, y por eso, sefior Presidente no es tan malo que
esto suceda, los candidatos presidenciales tienen que
rellevar las acciones principales de sus partidos, y -
€so estd bien, sefior Presidente. Con esta aclaracién,-
sefior Presidente, sindicéndele que estoy de acuerdo con
la propuesta del compafiero Mejfa.---=-rmomromcoanano.
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dé lectura nue
vamente a la propuesta, Corra lista, sefior Secretario.
EL SENOR SECRETARIQ.- "Los sefiores diputados, miembros
de la Comisién legislativa de lo Civil y Penal. doctor
Gil Barragén Romero, presente: abogado Pepe Miguel Mos
quera, ausente; doctor Alejandro Carrién Pérez, ausente;
abogado Antonio Lara Quifibnez, ausente, Abogado Fausto
Vallejo Escobar, presente, Comisibdn de lo Laboral y So
cial. Doctor Juan Tama Mirquez, presente, sefier Nelson
Félix Navarrete, presente; sefior Jorge Chiriboga Gue -
rrero, presente. De lo Tributario, fiscal Bancario y -
de Presupuesto: Doctor Wilfride Lucero Bolafios, ausen-
te; Licenciado Jorge Zambrano, presente, sefior Luis Me
jia Montesdeoca, presente; docter Galo Vayas Salazar,-
ausente; doctor Severo Espinoza, presente. De lo Econd
mico ﬁgrariu, Comercial e Industrial; Arquitecto Hugo-
Caicedo Andino, presente; sefior Gabriel Nicola Loor,-
presente; ingeniere Eudoro Loor, presente, doctor Galo
Pico Mantilla, presente; sefior Carlos Falquez Batallas,
ausente. 5e ha dado lectura a la lista, sefior Presiden

[ e ar TR
EL SENOR PRESIDENTE.- Verifiqué el quérum, sefior Secre
tario, Verifique el qubrum, sefior Secretario.---------
EL SEROR SECRETARIO.- En la Comisién de lo Civil y Pe :
nal'nn existe quérum, sefior Presidente.--------cc-nc-- - :

EL SEROR PRESIDENTE.- Seflores legisladore no existe el
qufoum en la Comisién de lo Civil y Penal, por consi -
guiente no podemos continuar en sesibén. Se clausura la
Sesibn, se¢ convoca para el dia de mafiana a las dieci-
séis horas, seciiores Legisladores, les recuerdo el com-
promiso que tenemos en el segundo piso.------=-=------- -

A T R S e R R i
SR U R ol i R R T e R T T




P, o A T i e S S S LR e e o Dt i
; e

Acta Nn'ﬁﬂ PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS - au

———

85

*K*
IV

EL SEROR PRESIDENTE.- Clausura la sesién a las 20h15.-

H., Gary Esparza Fabiany
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Carlos Jaramillo Diaz
PROSECRETARIO DEL H. CONGRESO HWACIONAL
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