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vefior Doctor

Fabidn AlarcdSn Rivera

PRESIDENTE DEL H. CONGRESCO NACIONAL
En =su despacho

Sefior Fresidente:

Me refierno al proyecto de Ley Reformatoria a las Leyes Nos. S5 w
112 sobre Contratacion Pdblica,. aprobado por el Plenario de las
Comisiones Legislativas del H. Congreso Nacional, remitido con
oficio No. OCO4-PCN-D08, de 8 de julio de 1992, y recibido en la
Presidencia de Jda Republica el 13 de los miemo mes y afio.

El Art. 1 del provecto contempla la posgibilidad de la celebracién
de contratos con contratistas nacionales para la ejecucisdn de
obras piblicas financladas por los mismos, en cuyo caso, &l pago
de la deuda peodra reallzarce mediante la entrega directa al
contratista, de bonoe, pagarés, certificadoe u otros
titulos-valorez amitidos por el Estado.

Al respecto == debe sefialar gque esta norma afecta a la
disposicidén del Art. 117 de la Ley Orgdnica de Administracién
Financiera vy Control gue dice: "Contratos Prohibidos.- Se prohibe
la suscripcién de todo contrate con financiamiento del propio
contratista de la cbra o servicic, cuando impligque la entrega de
titulos valores, a dicho contratista'.

Es por esto que en concordancia con la norma transcrita, el Art.
15 de la Ley de Contratacidén Pablica, establece como unc de los
requisitcs fundamentales previos a la convocatoria de
lieitaciones y concurso pGblicos de ofertas ¥y precice, ques se
cuente con el certificade del Ministerio de Finanzas v Crédito
Fiblico o del Director Financiero, Tesorero o Pagador, segin
corresponda. que acredite la existencia de recursos suficientes y
disponibilidad de fondos para la sjecucidn de la obra.




For otro lado, la emisidn de titulog wvalores, de cualguier
denominacidén, por parte del Estado ¥ demds entidades del sector
publico, para el page de contratos para la ejecucidén de obras
paublicas, introduciria un absoluto desorden en el endeudamiento
piblico, de alli qgque 21 referido Art. 1 del provecto, a mas de
contradecir las normas sefialadas, resulta ohaolutanente
inconveniente.

El Art. 2 del proyvecto recoge nuevamente la SDegunda Diesposicidn
Transitoria de la Ley de Contratacidn Piblica promulgada e=n el
Registro Ofiecial No. B0! de 16 de Agosto de 18980, con algunas
variacicones, la misma gque fue reformada por proposicién del
Ejecutivo, mediante la Ley 11Z,

En 1 corto pericdo de vigencia de esta GSegunda Disposicion
Transitoria gque implicaba la aplicacidn de una ley diferente al
reajuste de preclos definido &n &1 contrato y regido por otros
asapectos  legalee, 8e obeervdéd la dificultad de aplicar tales
disposicioneas por la naturaleza, avance, formase de pago ¥
estructura e los.. - precios de los diferentes contratos
cromprendidos en dicha dleposiclidn transitoria.

La nueva trangitoris, produce la aplicacidn de variocs sistemas de
reajuste a un miemo contrateo, con los consiguientes problemas
administrativos en la ejecucién del contratc. El revivir la
transitoria implicaria gue contratose suscritos al amparo de la
Ley de Licitacionss y Concurso de Ofertas, gque todavia se
encuentra en ejacucidn, tengan un periodo de reajuste de precios
conforme a la Ley del mismo nombre, otro de acuerde a la Ley de
Contratacidn Fiblica, el siguiente nuevamente c¢on la Ley de
Feajustes de Frecios mas los intereses, ¥y finalmente otro en base
a la Ley de Contratacifin Siblica.

Ademde, se afecta gravemente el hecho de gue los contratosg aon el
producto de un concurss en losa gque esatén previamente determinadas
las condiciones de participacidn, vy a las cuales s= sujetaran los
oferentes para la preparacion de sus propuestas.

Finalmente, ssta transitoria contraviene los principios Jjuridicos
de la retroactividad de la ley v de que en loge contratos =e
entiende incorporadas las leyes vigentes & la fecha de au
celebracidn: aparte de gue resulta perjudicial para =1 Estado y
entidades del sector piblico, pues contempla un recargo en el
pago de intereses por mora, al disponer que 21 mismo deba hacerse
desde la fecha de preesentacidon de las planillas y no cocmo estad
previsto en la Ley vigente, desde la fecha limite estipulada en
gl contrato para el pago.




R I T —

PRESIDENCIA DE LA REFUELICA

Por estas consideracicnes y en ejercicio de la atribucisén que me
confieren loz Arts. 68 y 78 letra b) de la Constitucién Politica
de la Republica, OEJETO TOTALMENTE el referido provecto de ley, v
para los fines consiguientes, devuelvo a Ud. el auténtico del
mi=mo.

La reitero, 20on agta oportunidad, el tegtimonic de mi
consideracion.

Atentamente, m co NGRESO

@ NAcrowyap
= SECRETA

Rodrigo Borja
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA




LIBRO AUTENTICO DE LEGISLACION ECUATORIANA

CONGRESO NACIONAL

EL PLRNARIO DE LAS COMISIONES LECISLATIVAS

COMSTDERANDO:

Que es indispensable reformar la Ley de Contrateciém FPlblica y su Reforms
a fin de que responda a las condiciones econdmices y financieras que
actualmente vive el pals v,

(ue es necesario tm:l.i!* con los tmprmim contractuales con los contra-
tistas nacionales.

En ejercicio de sus atribuclones constitucionales, expide la siguiente

LET REFORMATORIA A LAS LEYES Noa. 95 y 111
SOBEE CONTRATACTION PUBLICA

Art. 1. A continueciém del articulo 122 de la Ley de Contratacibn Pliblica
Eeformads, afifdace el siguiente articule innumerado:

"Art. ... CONTRATOS CON FINANCIAMIENTO.- E1 Estado y las demds
entidades del sector plblico, podrén celebrar contratos para
la ejecucién de obras piblicas, con financiamiento de contratis-
tas nacionales. En este caso, los pagos de dichos contratos po-
drin también reslizarse medisnte la entrega directs al contratis-
ta, de bonos, pagarés, certificados u otros titulos-valores emiti-
dos por el Estado. Tales papeles fiduciarios, serfn libremente
negociables por el tenedor de los mismos."

Art, 2. El articule 31 de la ley Mo. 112 dird:

"La Segunda Msposicibn Trensitoria Reformada, sustitliyase por
lo siguiente’:

"Los contratos celebredos con contratistas nacionsles con suje-
cibn & la Ley de licitaciones y Concurso de Ofertas respecto
a los cuales no se hubiera suscrito ¢l acta de recepcién definiti-
va 0 de liquidscifn hasta el 16 de agosto de 1990, fecha de expe-
dicibn de la Ley de Contratacibébm Pliblica, se sujetarén a las
disposiciones de reajuste de precios de la Lay de Contrataciénm
Piblica, en aguellas planillas gque no se hubieren pagado y reajus-
tado con la Ley de Reajuste de Preclos anterior.

En los contratos con contratistas nacionales cuye recepcibn defi-
nitiva se hublere efectuado entre el 1 de enero de 1988 y el
16 de agosto de 1990 para el caso de las planillas de trabaje
y de sus reajustes en mora, se reconocerfn y pagarfn intereses
desde 1a fecha de recepcién de las planillas por parte de 1la

‘ fiscalizaciones respectivas, hasta la fecha de su psgo. Estos g

intereses se liguidarén & la fecha del pago con el interfs aplice- !
ble al sector de la construccidén, vigente en el sistema I:mnuripgu_

nacional. P
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Art. 3.

Arti 'ﬁi

El Estado 7 las instituciones plblicas ggnrin log intereses
a los contratistas naclonales con aplicacidon a las mismas parti-
das presupuestaries asignadas para la ejecucibn de cada contrato,
en ¢l gque se hublere producideo la mora de pago, siguiendo un
procedimjento similar al que se aplica para el pago de las plani-
llas por trebejos realizados. En cesc de no existir las partidas
presupuestarias, éstas se creardn pars cumplir los fines estable-
cidos en este articule.”

A la Ley de Contratacibém Phblica Reformada, sififdase le siguiente
Disposicibn Transitoris:

"Para el pago de los intereses previstos en los cesos considera-
dos en esta ley, el Estado y las demds instituciones del sector
piblico podrhn también entregar como pago a los contratiscas
nacionales, bonos, pagarés, certificados u otros titulos-valores
emitidns por el Estado, por el valor de las obras en ejecucibn
o terminadas y recibidas definitivamente a partir del lo. de
Enero de 1988.

La presuntﬁ ley, gue entrarf en vigencia a partir de su publica-
cibn en el FRegistro Oficial, prevalecerA por su csrécter de espe-
cial, acbre cualguiera otrs norma que se le oponga.

Dada en Quito, en la Sals dé Secsiones del Flenario de lag Comisionea lagisla-
tivag, a los siete dias del mes de julio de mil novecientos noventa y dos.

Lz

PALACIO MACIOMAL, EN QUITC, 4 DIECISIETE DE JULIO DE MIL NOVECIENTOS NOVENTA

Y DOS.

OBJETASE TOYTALMEETE

RODRICO BORJA
FEESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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