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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los =--

* diez dias del mes de marzo de 1981, en la Sala de Sesio--
nes de la H. Cimara Nacional de Representantes y bajo la
Presidencia del Titular, Sefior Ingenieroc RAUL BACA CAREO,

se instala la Sesifn del Plenaric de las Comisiones Legis
lativas Permanentes, a @as 5HOD, =—=—resmme e m e e e

En la Secretarfa actfia el Sefior Doctor Vitente -
Vanegas Ldpez, Secretario Titular de la H. Cé8mara Nacio--
nal de Representantes, o= smmmesescmeine e e el s

Concurren los siguientes HH. Representantes miem
bros de las Comisiones Legislativas Permanentes:

COMISION DE LO CIVIL ¥ PENAL

H. Proafo Maya Marco A. H. Plaza Chillambo G.
H. Gallegos Dominguez C. H. Borja Cevallos R.
H. Mosquera Murillo P. Ay e e s e

COMISION DE LO LABORAL ¥ SOCIAL

H. Esparza Fabiany G.
H. Bowen Cavagnaro R.

H. Ayala Serra Julio
H. Ortiz Gutberto S.
H. Valdez Carcelé&n A. e e e

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTU

H. Vayas Salazar Galo H. Gavilanez Villaglmez
H. Mejfa Montesdeoca L. H. Valencia VAsquez M.
H. Cueva Puertas Pio 0. e e e e

COMISION DE LO ECDNGMICG} AGRARIO, INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL

H. Vallejo Escobar F. H. Pico Mantilla
Hi Joor Riyadenaica E. @ ssossoesee oo
- I t-.-}r’;--
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SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefores Legisladores tomar
asiento, para gque Secretarfa constate el qubrum reglamen-
tarig.—~——=—mr e e e —————————

SEROR SECRETARIO,.- Sefior Presidente: existe el qubrum al
momento, en la Sala de Sesiones.-=--———=--——= —————— ke e

SEEDR PRESIDENTE.~- Se instala la Sesifn. Sefior Secretario,
sirvase leer el Orden del Dfa.—m—=m—mmmmm oo e

S o v

SEROR SECRETARIO.- El Orden del Dia para esta Sesidn del -
Plenario de las Comisiones legislativas, del martes 10 de

marzo de 1981, es como sigue: "l.- Segqundo Debate del Pro-
yecto de ley de Tré&nsito. (Continuacifn). 2.~ Primer Deba-
te del Proyecto de Ley de Integracifn de la Corte de Justi .
cia Militar. 3.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Sa-
nidad Animal”. Es el Orden del Dia, sefior Presidente.--—~-=

SENCR PRESIDENTE.- El‘primer punto del Orden del Dia, se--
nor Secretario.—--———=—————-=- e ——————————— e e

i L =

SEROR SECRETARIO.- "l1.- Segundo Debate del Proyecto de Ley
_de Trdnsito. {(Continuacibn)®,=——m-s—ce——e—rmne el e s e

SENOR PRESIDENTE.- Sobre el Orden del Dia, Honorable,..---

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: permitame... (Inte
TYUPC IO o = o o oo o o i e e e e e
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R s
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Mosquera, si. - -

. H. MOSQUERA MURILLO.- Permitame, es un asunto, reconozco, - i
no se trata del Orden del Dia, pero invocando su sensibili |

" dad como un dirigente polftico nacional, quiero hacer una
denuncia en nombre del puebloc de Manabi, y estimo pues, -=-
gue no es abusar de su gentileza y de la paciencia de los

C0legas LeglaladOoras .= — e m ct i o o i e m 0 e et e o~ e

SEROR PRESIDENTE.- Tiene usted la palabra, Honorable Mos=--

H. MOSQUERA MURILLO.~ Agradeceria a los senores periodis--
tas, que tomen nota de esta inguietud gue existe, porgue -
realmente se trata pues, de un caso horrible. Manabil, pues

los itinerarios de la Compatnifia TAME, aparentemente se ha--
bfan aumentado; sin embargo, acontece gue en la actualidad
no se cumplen los vuelos de la tarde, por eso no habria -
ningfin inconveniente, sefnor Presidente, ni motivaria mi in

1
|
!
1.
tervencitn; lo gue realmente indigna como manabita y como i
ciudadano, es gue a pesar de gue se suspenden los vuelos - |
por las tardes que deberian cumplirse, sin embarge, no se ’
suspende el del dfa domingo, y no se suspende el vuelo del !
dia domingo por la tarde, pordque los sehnores directivos de

TAME, seguramente tienen algfin compromiso con los burbcra-

tas del Gobierno Nacicnal gue van a descansar como log =--
grandes Onasis, a Manta los fines de semana, y en ese caso,
nunca falla el wvuelo por la tarde. Entonces, es importante
que el pais conozca de qué manera se trata a un pueblo, co
mo es el pueblo de Manabi, gue vuelos gue necesitan todos
los ciudadanos para realizar sus labores aguil en la capi--
tal, no pueden hacerlec y tienen gue ir a Guayaquil, porgue
los sefiores directivos de TAME, no envian esos vuelos y —-
los suspenden o los cancelan; sin embargo, el dia domingo,
el dia domingo nunca falla ese vuelo de tarde, porgue como
vuelvo a repetir, en ese caso, tienen gue traer a los serno
res burfcratas despufs de su descanso merecido en las pla-
yas manabitas. Como nosotros los manabitas no tenemos por
ningtin concepto que aceptar este tipo de arbitrariedades,-
R T

o
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_tenemos que denunciar aqui en forma enérgica, como nos co=-
rresponde, ante los directivos de esta Institucifn, que de-
" be con seriedad manejar pues, precisamente, una Institucién
gue preste efectivamente el servicic a todo el paié. Quieroc
esto dejar sentado come manabita y como ciudadano, que no -
es posible que un avién se dedique con teoda prontitud, con
toda exactitud a traer los burbcratas de fin de semané de ~
Manabi, cuando debe de preocuparse de quienes tienen que ve
nir a laborar aci en la capital. Gracias, senor Presidente.

SEROR PRESIDENTE.- Sefor Secretario: de todas maneras, tome
nota de esto, y le rogarfa que una comunicacién pertinente
al punto planteado, sea enviado a los personercs de TAME, -

con la queja del Honorable MOSQUEra.——— = —m—————————— el
SEROR SECRETARIO.~ Asi se cumplir&, sehor Presidente,-——----

SENOR PRESIDENTE.~ Ruego a usted seguir con el primer punto
del Orden del DIa.—— === = o o e e e e

SENOR SECRETARIO.- Corresponde la continuacitn del Segundo
Debate del Proyecto de Ley de Transito. Al respecto existe
una comunicaci®n de la Honorable Comisifn Legislativa de lo
Civil y Penal, gue consta del Oficio N4 108, del 5 del pre- |
sente mes, v gque dice: "Sefor Ingeniero Rafil Baca Carbo, =--
Presidente de la Honorable Cimara Nacional de Representan=-
tes, En su Despacho.- Sefior Presidente: (Interrupcidn).----

S —

SENOR PRESIDENTE.- Le ruego, sehor Secretario, toda vez que
en la Comisidn General fue motivo de atencidn a esta comuni
cacifn. Pregunto a la Sala, si vamos leyendo punto por pun-
to, para que sea aprobado, o leemcs la comunicacién en su - 1
totalidad. Yo creo que lo pertinente serfa ir punto por pun ;
to, a fin de ir resclviendo de una vez el conocimiento de - '
la comunicacidn. No hay oposicibn. Sehor Secretario, punto

por punte de la comunicaciOn,-—====rsemam—e- e R A e O

SENOR SECRETARIO.- Primer aspecto. Dice asi: "Tanto el se--
.ﬁﬂx Ministro de Defensa Nacional, como el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas, han solicitado gue no se suprima al
vocal gue en la Ley vigente representa a las Fuerzas Arma--~

Il}‘l"'.%
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_ das, fundamentalmente por razones de seguridad nacional, a
cogiendo este criterio, se sugiere gue en el Articulo 15 -
- del Proyecto que trata de la conformacién del Consejo Na--
cional de Transito y Transporte Terrestre, se agregue coOmo
letra £f) lo siguiente: "F).—.Un representante de las Fuer-
zas Armadas designado por el Comando Conjunto de la Insti-
tucifn". Hasta aqui el primer aspecto, sefor Presidente.--

SENOR PRESIDENTE.- El siguiente punto, para de una vez con
BIAerar, ~ = e e e e e e

SEROR SECRETARIO.- Segundo.- "Pero como con este cambio, -
el nombrado Consejo guedaria conformado con diez miembros

y, en determinados casos, podria empatarse la votacidn, se
ha ereido conveniente suprimir el voto al Director Nacio--
nal de Transito y Transporte Terrestres, dindole solamente

e s e T Al .

- voz informativa, considerando gue la Policia ya cuenta con
el voto de su Comandante General. Por lo mismo, la letra -
d}, debe decir: "d.- El Director Nacional de Transito y --
Pransporte Terrestres con voz informativa, pero sin voto®.

i —

Hasta aqui el segundo aspecto conexo con el primero.--=----

SENOR PRESIDENTE.- De conformidad con los reglamentos, ten
driamos que pedir la reconsideracifn del Articulo 15. 8Si -
se acoge. El Honorable'Mosquera.=——=m——=mewmewre—me=————-—-—

H. MOSQUERA MURILLO.- Senior Presidente: Efectivamente, el

Articulo de la conformacidn del Consejo Nacional estd apro
bado. Para que pueda integrarse el miembro de las Fuerzas -
Armadas, tiene gue solicitarse la reconsideracifén. Entera-
mente de acuerdo, sefior Presidente. Pero, aparte de esto v J
sea el momento propicio, solicito yo la reconsideraciln, -
para gue se integre al senor delegado de las Fuerzas Arma-
das; perc a la vez, quisiera pues, sugerir un cambio res--
pecto a lo gue informa la Comisidn, en el sentido de que -
ne se le guite el voto al Director Nacional de Tridnsito, -
sino gue por el contrario, se aumente al sefior Delegado de
las Fuerzas Armadas, y como el problema ez el empate en vo
tos, se le dé pues, voto dirimente al que preside el Conse
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jo Nacional, en este caso, el Ministro de Gobiernc o su de
legado. Porgque indiscutiblemente, si bien es cierto, que -
* se justifica y es legitima la presencia del miembro de las |
Fuerzas Armadas, también es cierto, que no puede pues, de '
ninguna manera, va a algo que est8 aprobado, quitdrsele el
voto al sefior Director Nacional de Trénsito. Entonces, yo
solicito la reconsideracifn, para que se incluya al miem--~
bro de las Fuerzas Armadas; pero no se le guite el vn£¢ al
Pirector Macional. ¥, para efecto de votacidn, el Preside&
te tendrd voto dirimente,-===~---—m—e—- ———————— e ———

SEROR PRESIDENTE.- Para ir punto por punto, lo primero es
la reconsideracidn. Los sefiores legisladores que est&n de-
acuerdo con la reconsideracifn, gue se sirvan levantar el
brazo. Aprobada la reconsideracidén. El primer punto seria

la inclusibn de un representante de las Fuerzas Armadas de

signado por el Comando Conjunte de la Institucidn, como --
punto £, como literal f) del Articulo 15. Los sefiores Le-=-
gisladores gue estén.... El Honorable Loor.—-==——==—- o -

H. LOOR RIVADENEIRA.- SI, sefior Presidente. Yo estimo, de
que el Diputado Mosquera, para ganar tiempo, se adelantd a
_ proponer algo que debe ser propuesto una vez gue se recon-
sidere, como en efecto ya sucedid, un articulado o alguna
resolucidn. Y, yo guisiera, senor Presidente, gue no vaya-
mos aprobando agui en este caso, por partes; porgue por --
desgracia en este caso, tiene relacidn lo uno con lo otro.
Yo por lo menos, coincido de que se incorpore el represen-
tante de las Fuerzas Armadas, y que el Director tenga voz
informativa, que ya es diferente; es decir, condicionado a
esa segunda situacifn, yo estaria porque se incluya. Por-- |
gque, no como leo ha propuesto el Diputado Mosquera, que guie
re gue el Presidente tenga doble voto, voto dirimente, due
en otros organismos naturalmente, como en las prefecturas
provinciales, el Consejo Provincial o en caso de empate, -
el Prefecto que no vota, dirime. Pero aquf, le estamos dan
do una doble condicién, que tambi&n si tienen otras insti-
tucicnes, con lo cual yo no estoy de acuerdo. De tal mane-
S
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ra, seliocr Presidente, gue yo le ruego que como tiene rela-
cidn la una cosa con la otra; ademis, yo he dicho también

" en la Comisidn General, gque si esto se aprobara, el lite--

ral d), va no tiene razbn de estar ubicado en ese puesto:

porgue no es posible gue un miembro con voz informativa, -
est@ dentro de los cuerpos de los miembros gue tienen voz

y voto; y, seria un inciso aparte o un literal fltimo, por
que no tiene el mismo cardcter de miembro con voz y vota -
frente a los demfs integrantes. Es decir, hay varias cosas
gue hay que considerarlas y que tienen relacifn intima,---

SEROR PRESIDENTE.- En realidad todos los planteamientos --
llevan a una, es decir, no han habido condicionantes del u
no al otro, como para gue se tenga que votar todo el pague
te. Creo que el primer punto, es el hecho de gque se incor-
pore el representante de Fuerzas Armadas designado por el
Comando Conjunto de la Institueidn al Consejo Nacional de
Transito. De tal manera gue, yo creo que podriamos comenzar
por votar eso. Porgue lo segundo es, si para terminar con
el problema del empate, se nombre un dirimente, o se guita
la sutorizacifn de voto a unco de los participantes. De tal
manera gue, el primer pasoc es la incorparécidn del repre--
sentante de las Fuerzas Armadas. Los sefiores Legisladores
gque estén de acuerdo con eésto, gue se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba la incorporacifn. Hay dos planteamientos
y se aprueba son letra f}, por ahora, porgque hay dos plan-
teamientos: el un planteamiento es para que el Director Na
cional de Tr8nsito y Transporte Terrestres actfe solamente
con voz informativa, pero sin voto; y, el otro planteamien
to, gue es hecho por el Honorable Mosquera, es para que --
exista la dirimencia por parte del Ministro, o su delegado.
El Honorable Gallegos .= === amm oo e e s o o e e e o e o o e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.-~ Sefior Presidente, sefiores Legisla-
dores: cuando la Comisién redactd este articulo con su tex
to original, recibid en su seno, a las principales autori-
dades de Trénsitoc Nacional, y en agquella oportunidad, se -
considerd conveniente, incorporar a los dos miembros: al -

o o e
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Comandante General y al Director Nacicnal de Trénsito con =
voto en sus decisiones. ¥, una de las principales razones -

- gue se tuvo en ese momento, y gue son validas hasta ahora,-

es que el esefior Comandante General, muchas veces no puede a
sistir a este organismo, pero la Policia no puede dejar de

tener su voto y representacidn en &l, porgue es realmente -
la institucidn que més directamente estd interesada y vincu
lada con los asuntos de trénsito. Condicifn y situacibn que
tampoco admite argumento en contra de ninguna clase. De tal
suerte gue, por esa consideracifn de hoy dia, que se ha pre
sentado el requerimiento de las Fuerzas Armadas, ¥ gue esta
Saia ha considerado también procedente y asi lo ha recogi--
do. Yo si quiero apelar a la sensibilidad de los sehores Le
gisladores, el de no producir esta doble situacién de des--
ventaja a la Policia Nacional; primero, estando ya incluido
su Director Nacicnal de Trénsito, y tenia voz y voto; hoy -
dia, restarle esa capacidad habria producido un . itus-di-
minucio de hecho. Y en segundo lugar, no ha cambicdo la cirx
cunstancia que motivd a la Comisifn y tambi€én a esta Cama--~
ra, para dar a los dos representantes de la Policia inter--
vencidn con voto en ese organismo. Por esta consideracidn,

senor Presidente, yo apoyo personalmente el planteamiento ~
hacho por el sefor Diputado Mosguera, en el sentido de gue

al integrarse el Consejo Nacional de Trimnsito, el sefnor Di-
rector Nacional de Tr&nsito, concurra también con voto., Y -
de aceptar asi la Sala, tendria que incluirse un inciso, es
tableciendo la necesidad de gue el sehor Presidente, en ca-
so de producirse empate, tendria el voto de dirimencia. Eso
es todo, sefior Presidente, sefiores Legisladores.—-——-———-—-

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable I0or.—=r=vescmmoncmrcea————

H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente: con la explicacidn
del doctor Gallegos, yo que fui uno de los gue sostuve lo
contrario, acepto la sugerencia. Es decir gue, ya este in-
forme, pr&cticamente, no tiene razén de ser, porque, ya --—
que lo cambia sustancialmente en cuanto a la constitucidn
del Qrganismo M&xiqp de Tré&nsito en el pais. Entonces, apg
LI R
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~ SERNOR PEESIDENTE.- El planteamiento serfa entonces, que el

Ministro de Gobierno, o el Subsecretario de Gobierno, como
su delegado, dirima, en caso de empate en las votaciones.-
Yo rogaria gue en realidad, eso sea redactado; eso tendria
gque ser realmente motivo de otro inciso, y el Articule 15,
quedaria, o qgueda el Articulo 15, tal como estd, y se agre
ga otro, toda vez gue, lo inico que se estd haciendo ahi,-
es la conformacidn.=ermecmrer e e e - ————————————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- S5i, sefior Presidente. Pero, si us-
ted me ﬁermite, primerco, tendriamos gue resolver, gue el =
sefior Director Nacional de Trénsito tenga voz y voto; es =
decir, gque no se acepte la parte.---—-=-=—~—w- e e e i

SEROR PRESIDENTE.- Eso estd resuelto. En el Articuleo 15, -
no hay reconsideracifn.———r——=r~rmr—rmec—c e —— e ———————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Bh! perfecto. S8i no se ha reconsi-
derado en esa parte, se mantendrfia la resolucidn de darle
VOZ Y VOLO.~—=—m=em— e e ———————

SERQR PRESIDENTE.- Lo finico que se habria reconsiderado, vy
va esti aprobado en este rato, es la incorporacifin del Re-~
presentante de las Fuerzas Armadas, que entraria como lite
ral f}; pasande £, g, h, etcétera a los siguientes litera-
les. Lo ﬁpico\que faltaria es, la dirimencia, gue guedaria
establecido ya sea en otro acipite o en otro punto. EL Ho-
norabie Plio Cawaldo Cueva.—m—=r=—rrmsssecoe s m e s d i e

H. CUEVA PUERTAS.~ Sefor Presidente: Una vez gue se ha plan

teado por los miembros de la propia Comisidn de lo Civil y

lo Penal, gque no se suprima el voto del Director Nacional -
de Trénsito, lo que convendria en este momentc es, que al -
literal a), gue habla del Ministro de Gobierno, o el Subse-
aretario de Geobierno, se le agregue, luego de suprimirie el
punto vy coma "Quien lo presidiri, (coma) con voto dirimen--

te". Con eso queda solucionado todo.—=—=——cwamcemcewrr—e e ——

SEMOR PRESIDENTE.- En ese sentido, habria una nueva recon-

I.l;’.ll
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sideracifn en el literal a). El Honorahle loor,—--——=——=-—

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: perdfneme que apa-
' rezca, no como muy legista, sino como muy apegado a las -—
normas de procedimiento. Cuando un articulo o una resolu--
cién se reconsidera con las dos terceras partes comn'ﬁini— |
mo, gueda sin efecto el articulo aprobado; lo procedente -
serfa que yo diga: "propongo que se ratifique el articulo
aprobado, mis el literal f), con el aditamento propuestoc -
por el Honorable Pio Oswaldo Cueva". Porque esa es la opor
tunidad que da la reconsideracifin.,-————=———=———e————— ————

SENOR PRESIDENTE.~- Lamento mucho, Honorable Legislador, pe
ro no es asi, Lo gque se ha aprobado, es reconsiderarlo en

los puntnﬁ en los cuales se plantee la reconsideracifn. De
ninguna manera se anula el articulo. Lo fnico que se ha he
cho es, aprobar gque va a ser reconsiderado, y dentro de e-
sa reconsideracifn se ha planteado los puntos en los cua--—
les se quiere hacer una wvariacidn, entendiéndose que 1as'g

et 1 e o g e el R S R

tros, seran aprobados en conjunto; es decir, cuando gueden
terminadas las reconsideraciongs.,~=m=m=rm—rm—mm—— e e —c—— -

H. LOOR RIVADENEIRA.- Perdfneme la palabra otra vez... —-=-=
SEROR PRESIDENTE.- El Hororable LoOy.,==—m=-—ammeam————— o~

H. LOOR RIVADENEIRA.- Vamos a discrepar y no nos vamos a =
poner de acuerdo. Pero quiero dejar sentado, sefior Presi~--
dente, que cuando se reconsidera un articulo o una resclu-
cibn, esa resolucibn estd sin efectec. Uno puede proponer o
tra conformacidn inclusive, otro texto. Entonces, nosotros
reconsideramos el articulo, para introducir un nuevo lite-
ral, y para proponer un aditamento gue le da voto dirimen-
te, en casoc de empate al Ministro de Gobierno, o su delega
do. Porgue sind, no hubiera razdn y objeto de proponer re-
consideraciones. Aun mis, seficr Presidente, yo puedc estar

por una reconsideracifn para abrir un debate y tener mis e
lementos de juicio, aungue esté en contra de lo que se pre
tende introducir, porgue es una norma de procedimiento gue
permite eso, en el afén democritico, de realmente permitir

sewifang
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gue haya manifestaciones de argumentos y de discusiones. =
Sin embargo, pues, yo con el debido respeto, usted tiene -

- mis experiencia posiblemente que yo-, perc esa es una nor-

ma de procedimiento gue yo la aprendi, no en la Universi--
dad, en la escuela de la vida, y en muchos cursos especia-
les, que esa es una norma de procedimiento gue yo he teni-

ﬂg T e e . B e B B e S i B o S e e . e

SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Pico.-—=——==——wemrocraaea=

H, PICO MANTILLA.~ Yo le he pedido la palabra, sefior Presi
dente. En el Reglamento, hay una disposicifn concreta sobre
esta materia de reconsideracifn; pero creo que ya se subsa
n51el asunto y no hace falta la lectura, sefior Presidente.
En todo caso, el Articulo 65,--—~=-——eeeeaa- L e e e

SENOR PRESIDENTE.~- El Honorable Gallegos,—=—==—r—=—r—aeee—x

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente: una cuestidn de

forma, para recoger lo que manifestd el sefior ingeniero =--
Loor, en cuanto se refiere al texto de la reforma del nume
ral primero, o el incisoc primero, porgue el sefior Diputado
Cueva manifiesta, gue se ponga: "Y tendri voto dirimente®.
Yo pienso que deberia mantenerse: "Y tendr& voto dirimen--
te, en caso de empate", Porgue eso es indispensable, y asi
lc dijo, incluso, el senor Diputado Loor, porgque seguiria

y diria el literal a): "El Ministro de Gobierno, © el Sub-
secretario de Gobierno como su delegado, quien lo presidi-
ré4 y tendré voto dirimente en casoc de empate". Pero es lo

procedente, pues... en todo caso, Propongo.,——=——=smemseenew

SENOR PRESIDENTE.- El literal a), se ha propuesto que diga:

MEl Ministro de Gobierno, o el Subsecretaric de Gobierno, -

como su delegado, gquien lo presidir& y tendrd voto dirimen
te en caso de empate". Los sefiores Legisladores que estén

de acuexdo con ese texto, gue se sirvan levantar el brazo.
Se aprueba. Los sefiores Legisladores que est&n de acuerdo-
con la aprobacién del Articulo 15, con esas variantes que

han sido introducidas, gue se sirvan levantar el brazo. Se
aprueba el Articulo. El siguiente punto, sefior Secretario.
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SESOR SECRETARIO.- Tercer aspecto.-"En el Articulo 16, a ~
las letras citadas, debe agregarse la letra -e-, ya gue el

' Secretario General de la Federacifn Nacional de Choferes -

Profesionales del Ecuador, es Vocal del Consejo Macional =

- de Trinsito y Transporte Terrestres, finicamente, en cuanto

ejerza la funcifn de Secretarioc General. Tambi&n, en vez -
del Articulo 15, debe poner articule anterior; y en vez de
"las calidades" "calidad". Es el tercer aspecto, senor Pre

Sidente o T i e S e i i e e s e e S e S

SENOR PRESIDENTE.- Si algfin Legislador acoge el planteamien

to de la Comisidn para plantear la reconsideracidn?. El Ho
norable Gallegos.==———memm e - e e e e e e e e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- En la Comisifn General que estudia
mos el informe de la Comisibn, el sefior Diputado Valenecia,
manifestd gue esto no era un caso de reconsideracifn, sino
que al aprobar definitivamente, como lo ezstamos haciendo -
el articulo, habia gue inecluir nada més, ese ahadido; pero
en todo caso, sobre el procedimiento, la Sala tiene la Gl-
tima p&lahra, 8i es gue consideran que es de reconsidera--
cidn, la plantearia concretamente.—————=m—m————- e e e

SENOR PRESIDENTE.- El Articulo 16, estdi aprobado, y estd a
probado con el texto gue actualmente tiene. De tal manera

gue, para hacer una inclusifn o un cambio, © una disminu--

cibn, tendriamos que previamente plantear la reconsidera--
cibn del articulo, como norma de procedimiento. Los sefio—-=
res Legisladores que estén de acuerdo con la reconsidera--
cibn planteada, que se sirvan levantar el brazo. Est8 acep
tada la reconsideracidn, y se ha planteado la incorpora---
cibn de la letra - e -, tal como estd senalado en el arti-
cﬁln. El Honorable Pio Oswaldo Cueva.====—semecoecemncnn—m—

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: yo considerc gue este
Articulo 16, incluso es necesario, porque dice, gue el "Mi
nistro de Gobierno formaréd parte del Consejo Nacional de -
Transito, mientras sea Ministro de Gobierno". Es evidente,
porque de lo contrario, no refine el reguisito gque define -

.-.fﬁ;-
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~ cada uno de esos literales. Yo creo, sefior Presidente, por
ende, podria darse curso, a pesar de que considero gue es

- innecesario, aguello de decir, que el "Ministro de Gobier-
no seri miembro del Consejo Nacional de Trénsito; que el -
Ministro de Obras PGblicas, seri miembro del Consejo Nacio
nal de Transito; que el Comandante General de la Policia -
Nacional seri miembro del Consejo Nacional; y, el Director
Nacional de Transito, seri miembro del Consejo Nacional de
Transito, mientras tenga las calidades de tales; esc es e-
vidente, eso es redundante. Sin embargo, sehor Presidente,
yo creo que podria incluirse ese literal; no obstante, gque
considero absolutamente innecesario, porgue el momento en

que deja de ser Ministro de Gobierno, ya no puede ser miem
bro del Consejo Nacional de Trénsito. Nada mé&s, senior Pre-
sidente.-—*-—-—H--HH-—~~*-—-—h—-——--—-—----—--—-*u;*ﬂﬁﬂh—-

SENOR PRESIDENTE.- Lo gue esti sefialando es, que los miem-~
bros =hablando de las personas- seguirin siendo, mientras
tengan las calidades de Ministros, o lo que fuere. Pero -
en tode caso, ahi habria dos planteamientos tambi&n: la u-
na, la incorporacifbn del literal e}, gue es pertinente, si
es que se mantiene el articulo; la otra seria, la supresidn
del articulo, en el caso de considerarse innecesario. El -
. Hopiorahle. GRLLIEQOE . v mREPIIT = = m = oo misiemae tn st s v o syt s v it

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- En el un caso, la supresifn. Lo --
gue pasa es, gue tendrfa qgue plantearse una reforma de la
redaccibn, simplemente, porgque los otros miembros son ele-
gidos por dos afios. Entonces, tendria que decir al revés:-
"A excepcibn de los miembros, establecidos en las letras:-
a, b, ¢, d, e; los demds, serfin designados por un periocdo-
de dos afos. Es decir, gue volvemos exactamente a lo mismo,
sefior Presidente, porgque no todos tienen la duracibn de dos
afios, ni todos estin en funcifn de un cargo gue desempenan.
Entonces, seria cambio de redaccidn. Yo considerc personal
mente, gue al menos asi, es como se ha mantenido para el -
Tribunal de Garantias Constitucicnales, y para todos agque-
llos organismos que_tienan delegados a otros organismos Yy

ttﬁf’.‘tit
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que van en calidad de tales. De tal suerte gue, la supre --
sitn de ninguna manera. Lo gue tendria gue hacerse, si se
" acepta la opinidén del senor Diputado Cueva, seria cambiar

el texto de la redaccifbn, que a la larga iriamos a dar exac

tamente a lo mismo, sefior Presidente.,=——sc—cmmsmrmecmreemmen——-

SENOR PRESIDENTE.- La Presidencia, lo que hizo es, sefialar
las dos opeiones gue han sido presentadas, no ha dado opi-
nién. La uvna, es la incorporacitn de la letra - e -, que es
pertinente y gue ha sido planteada por la Comisidn, eso no
hay cuestionamiento creo. La segunda cosa, es ver si el 1li-
teral en general, es decir, si el articulo en general, debe
mantenerse o no. El Honorable Pio Oswaldo Cueva seniala que
no; el Honorable Gallegos sefiala que si. De tal manera que
seria una segunda opinibn, un segundo motivo de discusibn.
La primera, es clarfisima la incorporacidn del literal c) -
en el Artficulo 16. Los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con incluir el literal e), que se sirvan manifestar
lo levantando el brazo. Se incorpora. El Honorable Pio Os-
waldo Cueva tiene la palabra.---—~————r—crermr e e -

H. CUEVA PUERTAS.- Senor Presidente: yo quisiera tal vez,-
ahondar algo mds, sobre el contenido de este Articule 16,-
en su primera parte. Dice: "Los miembros del Consejo Nacio
nal de Trinsito determinados en las letras a, b, ¢, d vy e,
del Articulo 15, actuaran en el Consejo, mientras tengan =
las calidades de tales". Perfecto. Pero, esos literales no
sblo hablan del titular de la Cartera, del titular de la -
funcidn, sino ademds, de su delegado. Por eso, yo creo que
estd bien lo propuesto por el doctor Camilo Gallegos Domin
guez. El Articulo l6, la parte gue tiene razdn de ser del

Articulo 16, es el parrafo final, cuando sefiala un periocdo
para los vocales contemplados en los literales f), g} v hj
del Artficule 15; los otros, por ostentar la calidad de ta-
les, forman parte del derecho de ese organismo, son miam--
bros natos; mientras gue los otros, son miembros elegidos.
Y, por ser clegidos, se les estd sefialando un periocdo de -
duracidn de sus funciones. Aqui, el Articulo 15, .en reali-

hii!i‘it
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dad, tiene dos clases de vocales: los miembros elegidos o
éesignadcé y los miembros natos. Los natos, aquellos gue
por tener tales funciones, forman parte de ese organismo.
Por ende, sehor Presidente, sin abundar mucho sobre esta

 tesis, yo creco que se podria mantener el texto del articu

lo; o para ser méds estrictos en técnica juridica, podria
decirse: "Los miembros contemplados en los literales £),-
gl, h), etcétera, tendré&n duracifn de tanto"; porgue los
otros, se supone gue ejercen la funcidn mientras tienen -
la calidad de tales, por ser miembros natos,———————==me=--

SEFOR PRESIDENTE: El Honorable Valenoia,—=w—mcocc—mecame——

H. VALENCIA VASQUEZ: Sefior Presidente: en homenaje simple
mente a un elemento fundamental de la Ley que es la clari
dad, se incorpora y asi se resolvid con el andlisis muy -
bien hecho por usted, del literal e) al Articuloc l6. Por-
gue en el Articulo 15, no se especifica esta circunstan--

‘gia, gue bien puede ser aledana a la funcifén gue desempe-

han los vocales. Sin embargo, no se aclara ni se especifi
ca en la Ley, al incluir por recomendaci®n muy buena de =

-la Comisifn, el literal e) del Articulo 16, se hace abso~-

luta claridad en el mismo. Suprimir este articule yo no -
le veo razdn alguna, tanto mis cuanto que, en la segunda

parte de este artfculo se habla de los otros, dindoles un
pericdo de elecciones y el nombramiento de suplentes. Hay
una disposicitn importantisima en el 16. La otra, es acla
ratoria vy pﬂr lo tanto, no nos enredemos, senor Presiden-
te. Y propongo, gue el Articulo 16, pase tal como esté, -
con la inclusidn del literal e), gue va en beneficio de -
la claridad el MISMO., m e e e —-————— e e e e e o e o

SEROR PRESIDENTE: Si. Yo guisiera aclarar que cuando se -
dice: el literal a), b), c), d) y e), se habla por igual

de los Ministros o de sus delegados, toda vez, gue sehala
que "mientras tengan las calidades de tales®. De tal mane-
ra, gue estin involucrados tanto el Ministro como su dele
gado. Es decir, el delegado no deja de tener esa calidad,

.
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no deja de pertenecer tambi&n. De tal manera gque creo, --
&ue si est&n de acuerdo, el Artfculo 16, quedarfa con la

inclusitn del literal e), aprobado. Los senores Legislado
res gue estén de acuerdo, que se sirvan levantar el bra--
zo. La apruhaciﬁn del Artficulo 16, con la sbla modifica--
ciftn de la inclusidn en el literal e). Aprobado el hrtIcE
lo 16. El siguiente punto, sefor Secretario.—————=———=—-=-

SEROR SECRETARIO.~- Sefior Presidente: en el propio Articu-

‘lo 16, la Comisién presenta otra aspecto y seifala que tam

bién en vez del Articulo 15, debe ponerse: "Articulo ante
rior". ¥ en vez de "las calidades™, "la calidad". Con es-

to, quedaria concluido lo referente al Articule 16,---—---

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Proafio,=——=—=——mwem——ecaw-

H. PROARNO MAYA.- Sefior Presidente: para indicar, gue la -
observacidn en referencia, mas bien se refiere a aspectos
formales y de técnica jurfdica.,—————=r—=roweeme—ceca— e e

SEROR PRESIDENTE.- los sefiores Legisladores gue estén de -
acuerdo en la inclusidn de estos cambios dentro de la re--
congideracidn planteada y aprobada, gue se sirvan levantar
el brazo. Se aprueban los cambios. En el Articuleo 17, se~--
fior SecretariQ,—=—mr e rm e e e — s e s

SEROR SECRETARIO.- Para el Articulo 17, la Comisibn expre-
sa: "Que en el Articulo 17, numerales 7) y 13), sustituir

la ﬁalahra'“reglamentar“ por "regular", una vez que la fa-
culatad reglamentaria es atribucifén gque la Constitucién o-
torga al Presidente de la Reptblica". Hasta agui el aspec-
to referente al Articulo l7.==wrecwscercrmmeccemnecne e —— -

SENOR PRESIDENTE.~ Si se acoge y se plantea la reconsidera
cién planteada. Los sefiores Legisladores que estén de a ==
cuerdo con la reconsideracidn, gque se sirvan levantar el -
brazo. Se aprueba la reconsideracifén. Ha sugerido la Comi-
sidn, cambiar "reglamentar" por "regular". El Honorable --
PLo OSwaldo CUeVa. = =m === e e e e e e e b i 8 e e e

H. CUEVA PUERTAS.- Sefior Presidente: para expresar mi acuer
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do con la proposicidn hecha por la Comisifn y hacer un a
gregado. Deberfa decir: "regular el funcionamiento y fi-
jar la tarifa de los taximetros”.w=rr-———=rom—creeeee——

SENOR PRESIDENTE.- Numeral 7). Se plantea que diga: "re-
gular el funcionamiento y fijar la tarifa de los taxime-
tros"™. No estoy muy de acuerdo, porgque yo creo, fijar la
tarifa de los taximetros, no ha sido encargada a é&sta, -
al Consejo, sino justamente a otras instituciones. De --
tal manera gue, no se podria decir: "gque tiene como encar-
go fijar la tarifa. En otros articulos hemos encargado -
la fijacidn, precisamente al aspecto reglamentario. El -
Consejo Nacional de Trénsito va a fijar la tarifa. El Ho
norable Gallegos.-—rmre—rerrm s c e s e ———————

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- ESeficr Presidente: sobre esa in=-
quitud suya. Se refiere usted, a la transitoria tercera.
Lo que estamos dando es plazo para que se dicte el regla
mento, para que los propietarios a motor cbtengan las pg
lizas de segurc asi como para la instalacifn de los taxi
metros. Y prueba de ello, es gue el Consejo Nacional de

Trénsito hoy dia estd regulando y fijando el uso y la £i
jacitn de las tarifas de los taximetros.-————=—rm-ce—m=—sae

SERCR PRESIDENTE.~ Mis excusas, Honorable Pio Oswaldo --
Cueva. El planteamiento del Honorable PIfo Oswaldo Cueva,
dice: "Regular gl funcionamiento y fijar las tarifas de

- los taximetros". Numeral 7). Lossefiores Legisladores gue
estén de acuerdo con ese planteamiento, gue se sirvan le
vantar el brazo. Asi quedaria el articulo, numeral 13} -
quedaria: "Autorizar, regular y supervisar el funciona--
miento de las Escuelas de Capacitacibén de Choferes Profe
sionales", etcétera. No hay observaciones. Los senores -
Legisladores gue estén de acuerdo con este cambio en el

numeral 13) y con el Articuleo 17 con esos cambios. Pero,
no esti senalado por la Comisifn,—————=—sm— s ————

SEROR SECRETARIO.- Aparte estd sefialado. Aparte esti, se-
i#.x.-d
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fior Presidente. En otro pirrafc también estd sefialado,-—-

éEﬂOR PRESIDENTE.~ Los sefiores Legisladores gue estén de
acuerdo con el cambio en el numeral trece, gque se sirvan
levantar el brazo. Queda aprobado. La observacifin para --
el numeral 12), sefor Secretariog.—-——=—=~——c— e —mmmm—————

SEROR SECRETARIO.~- Para el numeral 12), en el mismo arti-
culo, sehor Presidente, la Comisifin pide poner: "Elaborar
Proyectos de Reglamentos", en vez de "Elaborar los Proyec
tos de los Reglamentos", con el objeto de aclaray la dis-
posicién, a fin de que no se la interprete en el sentido de
que el sefior Presidente de la Replblica, para dictar los
reglamentos est& obligado a esperar los proyectos gue le
presente el Consejo Nacional de Trédnsito y Transporte Te-
rrestres". Hasta aquf la indicaci®n del numeral 12), del
Articulo diecisiete.-—=-———cmmmmm e

SENOR PRESIDENTE.- Los sefhores Legisladores, que estén de
acuerdo con el cambio propuesto por la Comisibdn, gue se =
sirvan levantar el brazo. Aprobado. Con estos cambios, el
Articulo diecisiete quedaria aprobado en su totalidad. Si
los sefores Legisladores estin de acuerdo, sirvanse expre
sarlo levantando la manco. Queda aprobado el Articulo die-
cisiete. La siguiente observaciln, senor Secretario,-—--=—--

SEROR SECRETARIO.- Dice asfi, sefior Presiente. "En el Arti
culo 21, para gue su redaccién concuerde con el enunciado
todos sus numerales deben comenzar en infinitivo vy en la

redaccifn aprobada, no esté&n en tal tiempo verbal los nG-
meros 7, 8, 9, 10 y ll. Pero para que noc repita "contro--
lar®™ en todos estos numerales, proponemos que el numeral

7}, diga: "7).- Controlar adem8s: a).- Las tarifas de los
pasajes y fletes del transporte terrestre para toda clase
de servicio pfiblico; b).~ Las rutas y frecuencias del -—-
transporte plblico; ¢).- El uso permanente y obligatorio

del taximetro y el cobro de las tarifas; d4) .- Los permi-—-
sos de uso de las vias pGblicas por las empresas de trans
porte; y, e).- El funcicnamiento de las empresas de trans

PO
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porte terrestre de pasajeros y carga que presten servicio
pGblico"”. Consecuentemente, cambiarfan los nmeros de los
numerales que siguen y el actual nfimero dieciséis vendria
a ser doce, que dirfa: "Informar al Consejo Nacional de -
Transito y Transporte Terrestre el ejercicioc y cumplimien
to de las atribuciones y deberes constante en los numera-
les 7 y 11%. Hasta aqui lo relativo al Articulo 21, sefior

SEROR PRESIDENTE.~ Debo entender planteada la reconsidera
cién por los miembros de la Comisifln Civil y Penal. Los -
sefiores Legisladores que estén de acuerdo con la reconsi-
deracién, Qua gse gsirvan levantar el brazo. Senores Legis-
ladores, nuevamente vuelvo a preguntar: Los sefiores Legis
ladores gue estfn de acuerdo con la reconsideracibn del -
Articulo 21, gue se sirvan levantar el brazo. Sefior SEC:E
tarico, sirvase tomar votacibn,——s=r=memeecce e —————

SEROR SECRETARIC.- Se toma wotacibn, seiior Presidente. -~
Diez votos a favor de dieciséis Honorables Representantec
PreSentes , — = mmm o e e e e e e e e e e et e

SENOR PRESIDENTE.- No hay lugar a la reconsideracidn. Que
da el articulo aprobado, tal como estd anteriormente apro
bado. Articulo veinte y cuatro.--—=-—-omeemmme—m e

SENOR SECRETARIO.- "Art. 24.- A las letras citadas, debe
agregarse la leEra e}, por las razones ya expuestas al --
tratar del cambioc propuesto en el Articulo 16". Hasta a--
gui la nota referente al Articulo veinticuatro.--=——=—==- :

SEROR PRESIDENTE.-~ lLos seflores Legisladores gue estén de

acuerdo con la reconsideracifn del Articulo veinticuatro,
. gue se sirvan levantar el brazo. Aprobada la reconsidera-
cidn. Los sefiores legisladores gque estén de acuerdo con -
el planteamiento hecho por la Comisién, gue se sirvan le-
vantar el brazo. Aprobado. Se agrega la letra e). Articu-
1o veintislete,——=——w——s——vr—- e L TRl S e LS e e S e

SENOR SECRETARIC.- Para el Art. 27, senor Presidente, en
la letra b), oner: "Con vez informativa pero sin voto". A
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fin de que exista armonia con la redaccifn que lleva la -
letra b), del Articulo 20". Hasta aguf, para el Articulo
valntisldte .. = et m s e s e i e

SEROR PRESIDENTE.~ El Honorable Pio Oswaldo Cueva,——-—=—=--

H. CUEVA PUERTAS.~ Sefor Presidente: Al tratar el Articu-
lo 15, se negb la supresifn del voto que tenia el Direc--
tor Nacional de Tré&nsito. Por ende, esta proposicién gque

hace la Comisifn, tampoco tendria razdn de ser; con tanta
mayor razdn, gue en este caso, no se estid duplicando fun-
ciones para personal de la Peolicfia Civil Nacional, gue =--
fue la razfn gque se invocd para pedir que al Director Na-
cional de Trénsito se le suprima el vote y se le conceda

solamente la voz informativa. Nada m&s, sefnor Presidente.

-SENOR PRESIDENTE.- En realidad, lo resuelto anteriormeéente

no tiene nada que ver con esto. Esto, es atribucién del
Director Ejecutivo del Consejo Nacional de Tré&nsito. No -

‘tiene nada que ver con lo resuelto en el Articulc 15. De

tal manera gue, es pertinente el planteamiento, porgue lo
gque se sefiala en la observacién es que, en el Articulo ==
veinte, en el Articulc veinte, dice: "Son atribuciones, a
sistir a la Sesidn del Consejo Nacional de Trénsito y =-—-—
Transporte Terrestre con Voz informativa, pero sin vote®.
Y lo gue pide es, que el siguiente articule, el veintisie
te, repita los mismos té&rminos en los cuales se ha plan--
teado. Se ha hecho constar en el Artfculo 20; esto no tie
ne nada gque ver con el Articulo guince. Honorable Galle--

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: el problema ra-
dica, en gque al Articulo veinticuatro estamos viendo la -
reforma, no cierto?. 8i, al Articulo weinticuatro estamos
viendo la reforma. Y dice: "Agrégaée la letra e}, por las
razones expuestas en el Articulo dieciséis".---——-——s—===

SEROR PRESIDENTE.- Estamos haciendo. No, perdfn. El Arti-
culo veinte y cuatro ya fue aprobade, Honorable Gallegos.

cvednas
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H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- El Articulo veintisiete.—---===== E

SENOR PRESIDENTE.- Estamos hablando del Articulo veinti~
siete.——=—m——mm—mmm— e e e o~ e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- En la letra b).-~—=——e——esa—aa-

SENOR PRESIDENTE.- En el Articulo veintisiete, se pide -

que en realidad se ponga en armonia, lo escrito para el

Articulo veinte con el Articulo veintisiete. Es decir, -

que no tendrén voto... =====—m—ceae- e S

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Ah, claro!. No es cuestién sino-

de forma, seflor Presidente. No es cuestifin ,..===—=— ———
SERCOR PRESIDENTE.- El Honorable Mosguera,—=—==——==m——m—e-

H. MOSQUERA MURILLO.-~ Senor Presidente: Respetando el --
criterio del doctor Gallegos, yo si creo que la posicién

del licenciado Pio Oswaldo Cueva es muy fundamentada, pér

a siguiente razln, senor Presidente. Efectivamente, la a
claracidn fuera necesaria, siempre y cuando este miembzo

se lo nombrara en la conformacién del Consejo Provincial.

Entonces, habria la duda de gue si tiene tambié&n voto; -
en ese caso, si es necesaric gue se explique, gue se a--—
clare gue s8lo tiene voz informativa y no voteo, que es -
lo gue se guiere aclarar. Pero estamos viendo, gue en el
articulo correspondiente a la conformacién del Consejo =
Provincial, &1 no aparece; como ho aparece, nNo necesita

de gue se éclafé de gue no tiene voto, porgue en defini-
tiva, el afiadido de que tiene veoz informativa pero no vo
to, es para aclarar por si acaso, cualguier interpreta--
cifn errada, como era en el caso del Director Nacional -
de Tr&nsito. Porgue el Director Nacional de Trédnsito, si
estaba enunciado en la misma conformacidn del Consejo Na
cicnal de Transito. Y para aclarar y que no haya duda, -
se decfa: bueno, con voz, pero sin voto. Pero en este ca
so es diferente, porque €l estd aparte. Lo finico que se

le hace es, que puede asistir con voz informativa. Neo es
necesaric gue se le aclare que no tiene voto, porgue €1

no forma parte, no es miembro nato del Consejo Provin --

t-l‘ffrli\-
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cial de Trénsito. Entonces, bajo esas consideracicnes, yo

s{ creo que no seria necesario.,~—=-————m—ceernc—m——e—

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: permf{tame una a
claracidn. Desgraciadamente, se estd confundiendo con la
situacidbn anterior. El problema radica, en que no es sino
para llevar uniformidad en los textos. El Articulo wveinta
se refiere a las atribuciones del Director Ejecutivo. El
Artfculeo veintisiete, a las atribuciones del Director Ad~
ministrativo del Consejo Provincial. El uno, es el Direc~
+tor Administrativeo del Consejo Nacional y el otro, de los
Consejos Provinciales. Pero qué pasa, gque en la letra b)
del Articulo wveinte, cuando habl&bamos del Nacional, es -
por la forma, sefior Presidente. Decfamos: con .voz informa
tiva, perc sin voto. Hoy dia, lo gue la Comisi&n dice, es
gue uniformemos la forma, nada mas. Cuando hablabimos del
Provinecial, hemos dicho con voz informativa. ¥ la Sala va
considerd que debia afadirse; sin voto; simplemente para
mantener la uniformidad. ¥ recuerdo que usted en la Sesibn
anterior, senor Presidente, dijo: "entonces, si no se le
pone, sin voto agui, habria gue guitarle sin votc allad",-
simplemente para que tenga uniformidad. De ahi gque insis-
to, gue e&s una cuestidn netamente de forma, para mantener
uniformidad en el texto con relacidn a estos dos funciona
rios, gque son distintos. EL uno, es el organismo nacional
y el otro, el organismo provincial. Sino para mantener ar
monia en la forma de decir, la facultad gque tiene en su -
gestidn hacia los organismos,-—-——r——=—--=-—s——o—eomoesemoe

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia,-—-————-—=—====---

H, VALENCIA VASQUEZ.,~ Sefior Presidente: Efectivamente, no
es sino un asunto de uniformidad estructural en la redac-
cifn, gue nace de la funcidn especifica de este funciona-
rio gue naturalmente, interviene con voz informativa, pe-
ro sin voto. Si tiene esta calidad en el Consejo Supremo,
con mayor razdn en el Consejo Provincial, sefior Presiden-
te. Por manera gue, la delegacidn nc es sino, mantenar -=-
las funciones especificas de informacibn, pero sin voto;

gl
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tanto en el un organismo, mucho peor gue en el otro. De-
manera gue, sefior Presidente, hay que agregar en el Arti
culo veintisiete, la palabra "sin voto", porque esa es -
la calidad con la cual ejerce su funcidn el Director Ge-
neral, Tanto, perdéneme, senor Presidente. Tanto en la -
Dirececibn Nacional cuanto al asistir, dice, a las sesio-
nes del Consejo Provincial de Tré&nsito; €1 siempre actfa
con voz informativa, pero sin voto. Por eso es, gue es -
necesario agregar, para claridad en el literal b) del Ar
ticulo veintisiete, la palabra "sin voto".==——me—cecam—an

SENOR PRESIDENTE.- 81, sefiores. En realidad, los t&rminos
con exactamente iguales. Ningun: de los dos, son parte de
los Consejos respectivos. En ani -5 casos, hay la misma -—-
condicidn. Lo Gnico que se trata es, de poner los dos tex
tos iguales. Y en ese sentido, los senores legisladores -
que_estéﬁ de acuerdc en la reconsideracidén del Articulo -
veintisiete, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba
la reconsideracibn. Los sefiores Legisladores gue estén de
acuerdo en uniformar de conformidad con lo gue la Comisifn
ha senalado, gue se sirvan levantar el brazo. Aprobado el
texto. Senor Secretaric, el siguiente punto,=—==cwcmuecew

SEROR SECRETARIO.- “"Art. 34.- Se incurre en error, al co-
menzar -diciendo que, "son infracciones de trénsito los ag
tos gue por acciones y omisiones". Pues para gue exista -
infraccifn, basta que se cometa uno de los dos hechos o =
actos por lo gque la disposicidn debe decir: "Art. 30.-Son
infracciones de tré&nsito, los actos que por acciones u o-
misiones gque, pudiendoc ser previstos pero no regueridos -
por el agente, se verifican por negligencia, imprudencia

o impericia o, por inobservancia de las leyes, reglamen--
tos y ordenanzas de trénsito o de 8Brdenes legitimas de --
las autoridades y agentes de tr8nsito". Hasta aqui, el -~
texto sustitutivo para el Articule treinta y cuatro, pro-
puesto por la Comisifn en este nuevo informe.-——-—===-----

SEROR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores gue estén de
IR WEa
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acuerdo con la reconsideraci6n del Articulo 34, que se sir
van levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracifn. No -
hay observaciones. Los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el texto propuesto por la Comisidn, que se sir-
van levantar el brazo. Se aprueba el texto de la Comisién.
El siquiente articulo, sefor Secretario.——=——=—c=—emec—==-

SENOR SECRETARIO.- "Art. 45.- La redaccifn actual es defeg
tuosa, por lo gue proponemos la siguiente:"Art. 45.- Quien
hubiere sido sancionado por conducir un vehiculo en estado
de embriaguez o de intoxicacidén por efecto de bebidas alcg
h6licas o fermentadas, o por drogas toxicas o estupefacien
tes vy haber ocasionadec un acecidente de tréinsito, del gue -
resultarcn muertas o con incapacidad permanente para el --
trabajo una o mds personhas, o volviere a ocasionar un acci
dente de trinsito por las mismas causas, produciendo asi -
misme la muerte de una o Més personas © la incapacidad per
manente para el trabajo, serd considerado reincidente y -~
sancionado con las penas establecidas en esta Ley y ademés
con la privacién definitiva de la autorizacién de conducir
vehiculos de motor®™. Hasta aguf el texto sustitutivo para

el Articulo Cuarenta y ClifD. s == e m e e i o i o e o

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Bowen. Los sefliores Legisla
dores gue estén de acuerdo con la reconsideracifn, gque se

sirvan lewvantar el brazo. Se acepta la reconsideracifn del
artfculo. El Honorablae PiCQ.—se—memeceesm e e e e e - -

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: en la Comisién Gene--~
ral, habfamos manifestado brevemente nuestro criteric schbre
la redaccifn gue se propone. En primer lugar, queremos es-
tar claros en que lo gue se pretende con este artfculo, es
definir la reincidencia. ¥, para definir la reincidencia,-~
entiendo que se gquiere utilizar el siguiente preocedimiento,
mejor dicho se va a considerar reincidente: a guien por se
gunda ocasibtn cometa la misma infraccitn de la que resulte
un muerto o un herido, pero que en la primera, ya hubiere

sido sancionado. 8i es que esto, es el concepto que guere-

celvan

e S — -
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mos dar de reincidente, entonces me ratifico en la propo-
sicifn de redaccién gque habfa hecho en la reunién ante —-
rior, senor Presidente. Pretendiendo que guede un poco --
mids ¢lara la redaccidn, con su venia, seilor Presidente, =~
me voy a permitir dar lectura: "Art. 45.- Quien ﬂespués e
de haber sido sancionado por conducir un vehiculoc en esta
do de embriaguez o de intoxicacidn por efecto de bebidas

alcoh6licas o fermentadas, o por drogas téxicas o por es-
tupefacientes, ocasionando un accidente de trinsito del -
que resultaren muertas o, por incapacidad permanente para
el trabajo una o m&s persconas, volviere a ocasionar un ag¢
cidente de trénsito por las mismas causas, produciendo a-
simisme, la muerte de una o més personas o, la incapaci--
dad permanente para el trabajo, serd considerado reinci--
dente vy sancionado con las penas establecidas en la ley y
ademds, con la privacifin definitiva de la autorizacidn de
conducir vehiculos de motor". En resumen, sefior Presiden-
te, lo finico que hemos afadido es la frase "después de ha
ber", al comienzo del articulo. Para gue quede en claro,

que despufs de haber sido sancionado en la primera oca --
si6n, viene la reincidencia, que se trata de definir en -
este articulo, Ese es todo el cambic propuesto, sefior Pre

sid&nte g i i e . i e B o i S

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: cbmo quedaria enton-
ces ese texto, con ese cambio propuesto por el Honorable

PicD ot s e e o i i et e S el e - Y P S e

; SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente: el texto seria asi, -
para el Articulo 45.~ "Quien despufs de haber sido sancio-
nado por conducir un vehiculo en estado de embriaguez o de
intoxicacidn por efecto de bebidas alcohélicas o fermenta-
das o, por drogas téxicas o estupefacientes, ocasionando -
[ un accidente de transito del gque resultaren muertas o con

| incapacidad permanente para el trabajo una o mis personas

¥y que volviere a ocasionar un accidente de transito por --
las mismas causas, produciendo asimismo, la muerte de una

o mds personas o, la incapacidad permanente para el traba-

itt)“";i
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jo, ser8 considerado reincidente y sancionado con las pe-
nas establecidas en esta Ley vy ademds, con la privacidn —
definitiva de la autorizacién de conducir vehiculos de mo
tor". Hasta agqul el texto sustitutivo propuesto por el Ho
riorable doctor Pico.=—=—=rmre—cerscecwees e e e e —— e

SERNOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.-==—=—r==sro=-=-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.=- Serior Presidente: yo estoy de a--
cuerdo. No es sino cuestifn de forma, gqueda mejor. Una s
la sugerencia para el sefior Diputado Pico, si lo acepta ~
cambiar el lugar. El dice: "que resultaren”. Debe ser "re
sultaron", peorgue estd hablando del hecho pasado en el -~
primer momento. Porgue &1 dice que, "haber ocasionado ac-
" dente de tré&nsito del gue resultaren muertas"™. Es que es-
td refiriéndose al hecho anterior. Si usted se sirven dis
poner que d& lectura a esas cuatro primeras lineas, sefior
Presidente... =——mreceecaa—m. o e i . 8 i .

SENOR PRESIDENTE.- Si. Sefior Secretario: nuevamente vuelva
a leer eza parte, porque es pasado.-———=—————s—sm—ce——aasa

SEROR SECRETARIO.- "Art. 45.- Quien después de haber sido
sancionado por haber o conducir un vehiculo en estado de

embriaguez o de intoxicacifn por efecto de bebidas alcohd
licas o fermentadas o, por drogas tdxicas o estupefacien-
tes, ocasionando un accidente de trénsito del gue resulta

ren" .. .~=r——-e e e e e e S i e e bt e e e

SENCR- PRESIDENTE .= Resuitaron. —=—w=mos o e e e s o
SENOR SECRETARIO.~ "Resultaren®,——--=-—-scseooamoemesmmm -
SENOR PRESIDENTE.- S, exacto. El Honorabie LOOYL.==w=s====-=

H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: para reafirmarle -~
el problema vy concepte de la reincidencia. Que después de
"wvolviere a ocasionar por segunda vez un accidente".,-——---

SEfIOR PRESIDENTE.- El Honorable Proanhg.-—--—=-——————————==s-=-

H. PROARC MAYA.- S{, sefior Presidente. Con todo respeto, -
no comparto la preocupacitn del Honorable Eudoro Loor. Por
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gue no se trata de una segunda vez, se trata de muchas ve
tes. Pueden ser dos, tres, cuatro o diez veces. De tal ~-
forma, gue como se ha puesto a consideracidn la redacecidn,
‘me parece que estd correcto, sefior Presidente.---=--=--cw-

SEROR PRESIDENTE.- Gracias, Honorable Proano. Los sefores

legisladores gque estén de acuerdo con el texto propuesto -
por el Honorable Pico y con las reformas, que se sirvan le
vantar el brazo. Se aprucba el texto, como Articulo 45. Ar
ticulo 69, sefior Secretarig,—————=—c-m—rmmm e e

SEROR SECRETARIO.- "Art. 69.- Para este articulo, la Comi-
- 5idn manifiesta, que después de "suspendido",; debe afiadir-

se la palabra "temporalmente", con el objeto de aclarar la.

disposicifn pues. Luego se habla, de suspensidn definitiva
-de la autorizacifn de conducir. Hasta aqui, para el Articu
lo 69. MSs adelante, dice: "En las contravencionhes de'tr&E
sito no se ha hecho constar lo establecido en la letra®™. -~
Bueng, €50 @5 aparie. =i s — e oo o e o o o e e e e g

SENOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores que estén de a

cuerdo con la reconsideracitn de este articulo, que se sir
van levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracifn. Se--
nor Secretaric, sirvase leer el Articulo 69, como guedaria
con la indicacibn de la COmiSiOn,=—=ecewomermecos—e——we————

SENQCR SECRETARIC.- Quedaria con el siguiente texto: "Quien
conduzca un vehiculo de motor, estando suspendido temporal
mente de la autorizacién de conducir, serf penado con pri-
sifn de tres a seis meses y multa de un sueldo minimo vi--
tal del trabajador. En general, si el infractor hubiere si
do privado definitivamente de la autorizacién de conducir,
serd reprimido hasta con el doble de esta pena”.—=-——-~—==

SEFOR PRESIDENTE.- Los seflores lLegisladores que estén de a
cuerdo con el texto propuesto por la Comisién, gue se sir-
van levantar el brazo. $Se aprueba el Articulo 69, con ese

L ), mm e oo e o o i e P e e i i g e

SENOR SECRETARIC.- Continuamos. YEn las contravenciones de

..p--f(*t.p
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trédnsito, no se ha hecho constar, la establecida en la le
tra m), del Articulo 68 dal Proyecto, gue dice: "Quien no
se sujetare a los itinerarios o turnos establecidos". Co-
mo esta omisibn serfa grave, sugerimos gque se la haga --
constar como letra k), del Articulo 73 del Proyecto apro-

TP T im0 1 S e S i a2

SEROR PRESIDENTE.-~ Los sefiores Legisladores que est&n de

acuerdo con la reconsideracifn del Articule 73, gue se -~
sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracién -
del Articule 73. Se sugiere la inclusidn del literal k).

"Quien no se sujetare a los itinerarios o turnos estable-
cidos". Los sefhores Legisladores que estén de acuerdo con
la inclusién del literal k} al Articulo 73, que se sirvan
levantar el brazo. Aprobado. Se aprueba, si no hay cbser-
vaciones, el Articulo 73, con esta modificacifn. El gi --

guiente articulo, seéfior Secretario.———=——c—mmmemmm——————

SEROR SECRETARIO.- "En cuanto al Articule 99, la redac -~-
¢cidn actual se la aprobd bajo el supuesto, de gue los Jue
ces de Tradnsito por regla general, son jueces de instruc-
cibn y gue por lo mismo, estin comprendidos en la excep--—
cidn contenida en el inciso sequndo del Artfculo 105, de

la Constitucidbn. Se refuerza el supuesto anotado, si se -
toma en cuenta gue a diferencia de lo que occurre con los

Jueces de lo Penal, los Jueces de Transito carecen de jue
ces gque instruyan los sumarios de que deben conocer y juz
gar. Pero como tambi&n son Jueces de Derecho, han surgido
dudas en cuanto a que tal redaccidn podria estar en pugna
con lo dispuesto en el inciso primero de la citada dispo-
sicién constitucional, gue manda que la competencia de --
los jueces debe establecerse mediante sorteo, con el obje
to de eliminar esta aparente incosntitucionalidad. Y para
que la disposici®n guarde perfecta armonia con el Artfcu-
lo 105 de la Constitucifn, la Comisidn sugiere gue en di-
cho Articulo 99, a continuacidn de la palabra "establece-
r&n", se agregue la frase "mediante sorteoc™. Hasta aguil,

lo relativo al Articulo noventa y nueve.-——=—————=—s——e—=-

® r-#.l/---
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SENOR PRESIDENTE.- Honorable Pico.-=——-=—m—m—ecmammemae

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: Que se sirva dispo-
ner que se dé lectura al Artfculo 99.=-===—~——mmemmm———a

SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Articulo 99 aprobado,
senor Secretarig.——=—cmmrmom e m e s e e ———— -

SENOR SECRETARIO.- "Art. 99.- En los lugares donde exis-
tan dos o més juzgados, las Cortes Superiores establece-
r&n turnos, para juzgar las infracciones de trédnsito y,-
en tal caso, los partes policiales se remitirfn al juzga
do gue esté de turno". Hasta aquf el Articulo 99,~=—=—w-

SEROR PRESIDENTE.- Debe considerarse el planteamiento he
cho por la Comisién, en el sentido de que se plantee la

reconsideracidn. Los sefiores Legisladores gque estén de a
cuerdc en la reconsideracibén del Articulo 99, que se six
van levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracibn. El
Honorable Pic Oswaldo Cueva.s==«~—mcmcmmuecc s ca e

H. CUEVA PUERTAS.~ SEfor Presidente: estoy de acuerdo --
con la proposicibn gue hace la Comisidn. Solamente, roga
ria que esta frase "mediante sorteo", se ponga luego de
"turnos" y entre comas. Entonces, dirfa &l.Articulﬁ 99 :
En los lugares en donde existan dos o mé&s juzgados, las
Cortes Superiores estableceran turnos (coma) mediante -
sorteo (coma) para el juzgamiento de las infracciones”,-

etcétera' i ‘- Hﬂ--h\ ——————————————————————————————————— o

SEEGR PRESIDENTE.~- Honorable (Cueva, si va entre comas, e&s
igual antas o después. El Honorable Pico.-——=—m——e——eaae

H. PICO MANTILLA.- Sehor Presidente: s una sugerencia =
gue acabamos de convenir, incluso con el proponente. Que
la coma vaya después "de sortec”. No entre comas "mediante
sorteo”, porque es una frase complementaria, no una ora-
cidn secundaria. Entonces, "turnoc mediante sortec" (coma}
etcitera; atCRLera. .~ s e ;e o o . o - -

SEROR PRESIDENTE.~ Se sugiere gue diga "se establecerin -
turnos mediante sorteo (coma). El Honorable Loor.-—=-—==--=-
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H. LOOR RIVADENEIRA.- Senor Presidente: yo, para gue no -
guede como una oracifn intercalada, que puede realmente -
sacarse y no afectar el sentido de la oracibn, me wvoy a -
permitir proponer: "se establecer&n mediante sorteos, los
turnos para el juzgamiento de las infracciones". Agregén-
dole el articulo "los", con lo cual no hay problema.,---—--

SENOR PRESIDENTE.-~ El Honorahle Gallegos,——=—=—=—emeaaaea

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si, sefior Presidente. La razén --
por la gue se incluyd antes, es porgue se han hecho mil =
consultas. Despufés de las observaciones gue se hicieron -
para segunda, se volvid a llamar a los sefiores Jueces de

Trdnsito; se ha hablado con los sefiores de la Policia Na-
cional y no hay otra forma de establecer el sistema gue -
no sea mediante los turnos, Porque, desgraciadamente no -
hay otro sistema gque pueda operar, porque son situaciones
gue se producen a diario. Y digan ustedes, en un feriado

largo como el de s&bado, domingo, lunes y martes de Carna
val, si no funcionaria la Oficina de Sorteos, estaria -—-
realmente acabado. Tendria dque esperar cuatro dias para -~
gue pueda recifn llevar el parte al Juez correspondiente.
Y, por otro lado, existe el problema constitucicnal gue -
dice: "Que necesariamente tendrid gue establecerse la com-
petencia mediante sortec". Esta es la razbn por la cual -
g€ habld de gue las Cortes Supericores establecer@n median
te sorteo, para salvar el descollo de orden constitucio-—-
nal, los turnos correspondientes. Y en eso podrian si gus
tan, aumentarse. Porgue realmente, los turnos se van a es
tablecer mediante sorteo; por lo que gueremcs decir es, -~
gue mediante sortec se va a conocer el juzgamiento, gque -
se lo va a radicar lbgicamente, a través de los turnos. -
De tal suerte gue, como planted la Comisifn. Pero ya no -
cabe mayor discusidn al respecto. Podria ir antes o des--
puez, lo de la consideracién gque se lo puso antes, fue ==
por eso. Que las Cortes Superiores establecerin sorteo. -

e e i =
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H. PROARO MAYA.- S8i, sefior Presidente. Este articulo moti

 v6 una preocupacibn en la Comisi®n de lo Civil y de lo Pe
nal y nos permitimos invitar a tres senores Jueves de Tran
sito en ejercicio, a fin de gue nos den su opinidn. Porque
consideramos, gue este articulo més bien es de prictica -
judicial en el conocimiento y juzgamiento de las infrac--
ciones de transito. Los senores jueces manifestaron gue -
el texto original no traeria conflictos. Pero la Comisidn
con un espiritu de evitar equivocos, ha sugerido la redac
cidn gue estamos discutiendo, Porgue en definitiva, lo --
que importa es saber, gque los Juzgados de Transito debe--
r&n conocer las infracciones, mediante turno, a través =-
del mecanismo de la Corte Superior. Pero el problema era,
si es gue el mecanismo para gue conozca mediante turno, -
tiene gue ser por sorteo u otreo similar. Por eso, cuando
hablamos de gque "se establecerdn turnos mediante sorteaJ,
es {inicamente para aclarar mayormente el alcance, respec-
to a la facultad que tiene la Corte Superior péra estable
cer turnos en esta materia de trénsito por su naturaleza
-jﬁridica, porgque a diferencia de otras materias, &n Dere-
cho, hay la responsabilidad de gue =siempre haya un Juzga-
do en Derecho, gue pueda y deba conocer en dias feriados,

" fines de semana, los accidentes de trénsito.--——————=—=—=-

SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable Pico.-——=—rm—m—m————————

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: yo creo, gue con las
iltimas intervencicnes, hemos aclarado el problema. Y no -
consiste en asunto de redaccibfn, ni cuestidn gramatical, -
- sino en un asunto de fondo. La redaccibn gramatical estaba
solucionada, porgque estaba entendido, la ubicacifn de los
signos ortogréficos. Pero aqui surgen dos problemas, senor
Presidente; primerﬁ, los turnos no se pueden sortear sino
la primera vez, para ver guien comienza un turno eguis, el
a, b, ¢, od, o le pueden sortear para ser Juzgado 1%, tie
ne el turno del sfbado v el Juzgado 2%, el del domingo. En
cierto modo, serfia un poco impracticable. Pero la Gltima -
expesicitn del Honorable Gallegos, nos indica que lo gue -

-...-}f-.i
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se trata es de sortear, no los turnos sino, de radicar la
tompetencia mediante sorteo. Y este momento que estoy re-
visando el Articulo 105 de la Constitucidn, que es al que
hace referencia el informe de la Comisifn, me parece que
quedh totalmente claro el asunto. Claro, en el sentido de
gque no pﬂdemos.referirnos al sorteo de los turnos, sino -
al sorteo de las causas. Porgque, con su venia, sefior Pre=-=
sidente, el Artfculo 105, dice: "Dentro de la respectiva
circunscripeibn territorial, la competencia de los Jueces
Civiles, Penales, de Trabajo e Ingquilinato y dem&s jueces
especiales®.~Entiendo, que el Juez de Transito es un Juez
Especial-. En toda controversia judicial, se radica me --
diante sorteo diario, por -loc menos gue se rsaliza de acuer
do con el reglamento gque dictard la Corte Suprema". En --
consecuencia, sefior Presidente, lo gue corresponde es sor
tear, para determinar la competencia de estos jueces espe
ciales., Y habria que suprimir entonces, la frase "“turno",
Escuch& también al Diputado Proalic, gque en la préactica, =
decia gue la Gnica manera de establecer, era mediante tur
nos. Ahora bien, si queremos salvar este escollo constitu
gional, lo gue deberfamos es, o sortear la competencia, o
dejar el texto como originalmente se ha aprobado. Porgue,
cuando proponermos sortear los turnos, ahi si, estamos ~-
cambiando totalmente el espiritu del Articulo 105 de la -
Constitucidn. Concretamente, sehor Presidente, si no hubie
re alglin razonamientc gue pueda demostrar lo contrario, =
creo que resultaria improcedente hablar de un scrteo de =
los turnos. Graciasg, sehor Presidentg.—==——smemmermemea———-

SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable Gallegos.——=——==mo——m——- -

'H., GALLEGOCS DOMINGUEZ.- S8i, sefior Presidente., Esta cues--
tifn, me alegro gue se haya debatido en el asunto de fon-
do, porgue esto, realmente es lo gue ha tenido preocupada
a la Comisi6n. Por eso es, que en el informe se hace rela
cidn a dos situaciones de fonde y esto yo le ruego que --
considere el seior Diputado Pico. En el inciso segundo, -
del Articulo 105, se exceptfia a los jueces de instruccidn

1
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Y por eso es gque la Comisién se refiere al hecho especial
de que los Jueces de Tré&nsito son tambi&n pues, Jueces de
Instruccidn. Yo estoy de acuerdo, que en estricto derecho
tendria que;considerarse, como exclusivamente de instruc-
cifn a los Jueces de Policia. ¢Peroc qué pasa?. Que a los

Jueces de Derecho, a los Jueces de lo Penal, no se los --
puede considerar jam&s, Jueces de Instruccifin. En cambio,

les Juzgados de Trénsito s{ estin facultados para ins ---
trufr. Por eso, es que también se considera esa situacibn.
Sin embargo, existe todavia esa duda, sefior Presidente. Y
por otro lado, es algo que no se puede descuidar por par-
te de los senores Legisladores, la realidad de gue el pro
cedimiento, no solamente apegandonos a un hecho consuetu-
dinario, sino gue se han hecho las consultas correspon =-
dientes a la Policia, a los Jueces de Trénsito. No existe
otro sistema, que el de establecer turnos, como actualmen
te existen turnos semanales. Porque desgraciadamente ima-
ginense lo que fueren los accidentes de trénsito que se -
producen y desgraciadamente por un nmerc elevadisimo, —-
que vaya a una Sala de Sorteos, para que se haga sortec -
diaric. Eso seria realmente, una situaci®n insalvable. --
Por ello gue, yo creo gque podemos considerar desde el pun
to de vista constitucional. En primer lugar, la excepcidn
del inciso segundo del Articulo 105 y establecer gue los

turnos ne sean hechos arbitrariamente, sino gue se esta--
blezca mediante sorteoc, que si los puesde hacer. Y de he--
cho tengo entendido, gque asi se produciri ese calendario.

Se hari un calendario de turnos, sorteando los jueces gue
tienen que actuar en determinadas épocas del afno en forma
constante y permanente. De todas maneras, me gustaria tam
bi&én escuchar alguna otra consideracién al respecto, del

argunento que se ha hecho sobre el problema de orden cons

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable LOOr.—=====mw=mesmsmee—en

H, LOOR RIVADENEIRA.- Seifior Presidente: sin entrar a pro-
'.p-af"rn.-t
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fundidades de materia constitucional, yo propongo la si--
guiente redaccibn: "En los lugares donde existan dos ¢ --
mis juzgados, las Cortes Superiores establecer&n mediante
sortec, la competencia para el juzgamiento de las infrac-
ciones de tré&nsito. Y en tal caso, los partes de trénsito
se remitirdn al juzgado que esté de turno, de acuerdo al

calendario correspondiente”. Porque se sortea es, la com-

POLENCI A, = o i e e i

SEROR PRESIDENTE.~ No puedo hacer votar. La observacibn -
del Honorable Galo Pico, se traduce en algin planteamien-
to escrito. El Honorable Galo Pico.-—-—=——r—=———s—m——er—

H. PICO MANTILLA.- Senor Presidente: en efecto, pues po--
driamos decir que existen dos asuntos de fondo. El prime-
_ro, en el que estamos completamente claros, lo gue manda
la Constitucién y lo gue es la practica judicial, es el -
sorteo de las causas para radicar la competencia en deter
minado Juez, sea este el Juez Especial, o sea unc de los
jueces determinados en la Constitucifn, El problema qﬁe s
surge, no s6lo con esta disposicién sino con varias, seé-~
fior Presidente, es ciertamente, el de gue la Constitucién
~ aprobada en el Referendum nos obliga a adaptar las leyes
secundarias a los términos constitucionales. Y nos obliga
a adaptar en cierto modo, muchas cosas gue resultan impro
. cedentes y absurdas. Desgraciadamente en estas circunstan
cias, mientras no demos modificacién, interpretacifn, te-
nemos gue sujetarnos a esos términos. De tal manera gque,-
agqui desde ese punto de vista hasta este momento, lo Gni-
co que podriamos sortear son las causas y no los turnos.-
Pero, ahora viene entonces, la segunda, el segundo aspec-
to de fondo gque es, la excepcién, contenido en el inciso
segundo, del Articule 105 -me parece que es de la Consti-
tucidn-, cuando excluye de este procedimiento a los jue--
ces de instruccibn. Entonces, nos quedaria determinar: -—-
iQuien&s son los jueces de instrucecidn?. Estan acudiendo,
sefior Presidente, al C6digo de Procedimiento Penal hreve-
mente y encuentro pues, en el Articulo 72, del C8digo de
- s
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Procedimiento Penal que habla de quienes ejercen la juris
diccién y establece, un orden para dar ese ejercicio: la
Corte Suprema a los Jueces del Crimen, a los demds Tribu-
nales y Juzgados determinados en leyes especiales y, fi--
nalmente, a los Jueces de Instruccidn Penal. Pero nos con
funde el problema, cuando en un inciso siguiente dice: =--
Que los Jueces del Crimen pueden también ejercer funcio--
nes de instructores, en cuyoc casc, los Jueces del Crimen
tamhién‘astarian exentos de esta disposicifn constitucio-
nal; asf como también pueden ejercer comc Instructores, -
los Tribunales de segunda y tercera instancia, en los ca-
sos sefalados por esta Ley". Entonces, tendriamos gue re-
mitirnos a rada uno de los caszos en los cuales, jueces y
tribunales de segunda y tercera instancia vienen siendo -
instructores; pero ya hay una excepcidn concreta para ca-
da caso especifico. Mientras en el asunto del Juez de Trén
sito, no aparecerfa perfectamente establecido como gque es
un Juez de Instrucecifn. ¥ si no hay una norma expresa que
diga, que tiene esa calidad, no podria estar exento del -
sorteo de la causa, para radicar su competencia. En reali
dad, sefior Presidente, es un prchlema sobre el cual -como
ya se ha dicho-, deseariamos escuchar algunos comentarios
¥y quizd la revisibn de los otros cuerpos legales, que no
tenemos a la mano, para que esta disposicifn quede comple
tamente clara,‘Fi tratamos de reformarla. De otro modo, -
tendriamos gue asimilar al creiterio inicial de la Comi-—-
sifn vy del Plenaric, en el sentido de que son Jueces de -
Instruccifin y gue por eso no se obligé al sorteo de las -
causas, para radicar esa competencia. 5i nos guedamos en
la primera parte, como se aprobf, tendriamos menos proble
mas, gque si ahora gueremos sortear los turnos, en cuye ca
so, yo si creoc gque estarfamos confundiéndonos mds, seior
Presidente. Si los colegas tiene a mano alguna definicibn
concreta, una enumeracidn de los jueces de instruceibn, -
crec gue nos ayudarian a solucionar el problema. Gracias,
seficy Presjdente.—-————smrrsmme e s n e e e S
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SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Manuel Valencia, por fa--

P 2
V.D,r . iy, i g i e e 0 i ek i e s i Sl O ol W e e A O e e e B s i W e g el s Sy, il i i il B

H. VALENCIA VASQUEZ.~ Senior Presidente: aungue estuve as-
tudiando algfin otro articulo, lo gue agqui se sortea, no -
son los turnos, senor Presidente, se sortean las causas.

En consecuencia, sefor Presidente, sin mayor exposicién,

yo me permito poner a consideracifn del més ilustrado cri
terio de los senores Legisladores, la siguiente redaccidn
sustitutiva del Articulo 99, que dird lo siguiente: "En -~
los lugares donde existiere dos o m3s juzgados, las Cor--
tes Superiores determinarin el conocimiento y juzgamiento
de Jas infracciones... {(Interrupcidn).——-——-=~—sw—eimn—- -

SERQR PRESIDENTE.- Le rogaria gue lo lea mSs formalmente.

H. VALENCIA VASQUEZ.- 8i, sefior Presidente, con el medjor

agrado. "En los lugares donde existiere dos o mis juzga--
dos, las Cortes Superiores determinarin el conocimiento y
juzgamiento de las infracciones de transito mediante sox-
teo. En tal caso, los partes policiales se remitirdn al -
juzgado de su turno”. Poxrgue lo que se sortea son las cauy
sasg, senor Presidente. Si usted me permite, repito nueva-
rente, Eeﬁﬁr Presidente . st mmm v e wn a e c e s e

SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario: sirvase leer la obser

H. VALENCIA VASQUEZ.- "Las Cortes Superiores determinarin
el conocimiento y juzgamiento de las infracciones de trén-
sito mediante sorte (coma) en tal caso (coma) los partes -
policiales se remitirdn al juzgado que esté de turno”. A--
guif, habria gue cambiar, sefior Presidente. "En tal caso, =
_ los partes policiales se remitirdn al juzgadc gue se en -=
cuentre de turno". Exactamente. "0 que esté", Eso es, se--
fior Presidente,=—-—=rrmermec e e m e e e e e e e

SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretarig: sfrvase leer nuevamen
te, como guedarfa ese articulo, si tienen las cobservaciones

mpletas o e S i S P 5 B S S L G S S S R . . o o et S e
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SEROR SECRETARIO.- Con cufl , sefior Presiden -
te, ¢las observaciones?.=—=—=—cm e e m e e e e

SEﬁDR PRESIDENTE.~ S6lo las observaciones del Honorable -
Manuel Valencia.,——=—=—mrmermr e e e e e e e

SENOR SECRETARIO.- "En los lugares en donde existan dos o
m&s juzgados, las Cortes Superiores determinarén el cono-
cimiento y juzgamiento de las infracciones de trénsito me
diante sorteo. En tal caso, los partes policiales se remi
tir&n al juzgado que se encuentre de turno®,-—==-~e—mecoow

SESOR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia.,—-———=———-smee—m-

H., VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: A mi me parece, -
salvo el mejor criterio de los sefiores legisladores, que

esto es lo més adecuado. Porgue los partes policiales, no
gon sino la iniciacifin o el aspecto procesal para iniciar
el sumario correspondiente. De manera que como los Jueces
de Transito son jueces de dinstruccibn, bien pueden cono--
cer indistintamente la iniciacidn de esta causa, porgue -
pricticamente, no hacen sino ponerle la fe de presenta --
¢ibn, cualguiera gue estuviese de turno y la causa que va
a ser conocida ya en derecho, se hari mediante sorteo.---

SEROR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores... El
Fonorable Pico, por faver.-—==re=meecmne e ene e s e -

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: SI. Yo vuelvo a repe
tir, en que no hay discusifn ya en el asunto del sorteo -
de las causas para radicar la competencia. Agui surge una
nueva inquietud, sefor Presidente. ZEn gué& consiste esto
de los turnos y por gu& es gque tiene gue conocerse -me i-
magino gue- el dia s&bado o domingo?, El dia s&bado o do-
minge y ciertas causas se resuelven en el transcurso de -
un determinado ntmero de horas o en el transcurso del mis
me dia. Porgue, si se. resuelven en el transcurso de va --
rios dias y hay gue atender a t&rmincs o a plazos de prue
" ba, de contestacitn, de acusacifn, etéctera, etcétera, --
creo pues, que no habria ningln problema en cuanto a gue
el sortec se realice en dia habil. Pero supongamos gue el

41-1.,1{--1
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s8bado vy domingo tiene que realizarse. Como la Corte Su-
prema de Justicia est& obligada a expedir un reglamento

para el sorteo, le tocaria al reglamento abocar toda es-
ta clase de problemas y establecer un mecanismo mediante
el cual, el dia s&bado y el domingo tamb&én sortee el co-
nocimiento de las causas. Porgue, no obstante gue ya es-—
t8 descartado esto del sorteo de los turnos, pero si asf
fuere..Supongamos, senor Presidente, que en el sorteo le
togue todos los sfbados al Juzgado Primero de Tréinsito.

Todos los sibados durante un ano, durante seis meses, en
tonces, estariamos en definitiva en un caso ya, gue préc
ticamente serfa imposible de cumplir. Pero, -repito- ya

estd descartado eso. Entonces, yvo creo gue dejariamos, -
de acuerdo al mandato constitucional a la Corte Suprema

de Justicia, para que dentro del Reglamento, estudie la
mecinica correspondiente para el sortec del dia :“hado ¥y
domingo 81 es gue es precisc y si las causas se r.sual--
ven en el término de horas. Por eso, sefior Presidente, -
guisiéramos conocer algo mis en detalle, sobre este pro-

cedimiento. Gracias, senor Presidente,———————————ce—e—
SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gallegos.,—-—--- ———————————— -

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- 8i, sefnor Presidente. Yo me in--
clino m&s, por el primer argumento gue hizo el sefior doc
tor Pico, en el sentido de dejar la disposicifn como es-—
taba. Porgue realmente, no estamos haciendo otra cosa, -
que calificar que los jueces en este momento de la ins—--
truceidn, estin excluidos por la excepcidn, justamente =
dal inciso segunde, del Articulo 105. Establecemos el --
turno. Pero si hacemos un poco de reflexién al estilo --
del Articulo 91, estamos refiriéndonos a aguellos lugares
donde no existe Juzgado de Transito y se da la posibili--
dad, de gue el auto cabeza de proceso sea dictado por o--
tras autoridades; porque el auto cabeza de proceso, real
mente no es el juzgamiento, sino la iniciacibn del jui--
cio. Entonces, podrfiamos mantener el Articulo como esta-
ba. ¥ en lugar de hablar del juzgamiento, hablar para ==
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gue se dicte el correspondiente auto cabeza de proceso,-
¥ entonces si, no habrfamos entrado a la etapa del juzga
miento mismo, que es el que preocupa a la Constitucidn.

Porque, sefior Presidente, la Constitucién lo que hizo es
recoger una inquietud que ya fue hecha Ley, cuando se es
tablecid en la Sala de Sorteos, pero desgraciadamente na
da se dijo con relacidn a los Juzgados de Transito. Por-
que lo gue sucedia antes es, gue al iniciar un F§uicioc, -
el abogado buscaba el Juez gue crefa que le iba a resul-
tar mé&s favorable y, ponia, Sefior Juez S&ptimo Provin --
cial: ¥ a €1 dirigia todas sus causas. De tal suerte, -—-
que habfa coasiones en que un Juez se convertia en el --
tramitador de todas las causas de un determinado abogado
© un abogade, tenia un Juez que tramitaba sus causas. Es
to es lo gue guizo evitar. Pero en los Juzgados de Tran-
gito no se produce esta situacidn, sefior Presidente. Poxr
que estin sorteados y establecidos de tal suerte, gque u-
no no sabe a que Juzgado Jle va a llegar. De tal suerte,

que estamos de acuerdo, con el espiritu constitucional,-
con la reforma a la Ley Org&nica de la Funcidn Judicial,
con el sistema de sorteos, pero no podemos evitar el pro
cedimiento gue es el lGnico gue estd cperando en el pals.
pPorgue, de lo contrario, no me refiero al hecho de un s&
bado o domingo, sino gue tendria gue hacerse sorteos dia
rios, demorando por una contravencién de tr&nsito, por u
na infraccidn gue no ha producido sino danos materiales;
seguramente cinco, seis, siete dias, hasta gue se produz
ca el sorteo, lo cual realmente va a resultar una verda=-
dera traba. De tal suerte gue, senor Presidente, y en --
concreto, yo me pronunciaria por suprimir y dejar el es-
tado, el Articulo como estaba, en lugar de hablar del -~
juzgamiento para que se dicte el correspondiente auto ca
beza de proceso y no entrarfamos a la parte que podria--
mos rozar con el aspecto constitucicnal,-——-—==—=——ees=a—-

SEROR PRESIDENTE.~ Y eso no implicaria, gue ninguna in--
fraccifn pudiera ser juzgada entonces, en.dlias festivos?.

Seafiens
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H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Perdfn?,-—=—==—m—m=m=mmm—- ————————

EERDR PRESIDENTE.- La pregunta es: Si el establecer sola
mente que se puede iniciar el tr&mite, pero no determi--
narlo, impliﬁaria gue en dias de fiesta, cualquier in =--
fraccifn no puede ser juzgada, sino gque tendrfa necesa--
riamerite esperar hasta después?.--————=—mm—mremm————————

H, GALLEGOS DOMINGUEZ.- Si es que se dicta el autc cabe-

za de procesc en ese dla,-—=————————————rmcm—r——r——————
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia.-—=——=—==—~===-

H. VALENCIA VASQUEZ.- Entrando ya un poco mis, en aten—-—
cidn de este articulo. $i dejamos el articulo tal como -
estd, senor Presidente, hemos de convenir, que el Juez =
de Trinsito no solamente es Juez de Instruccidn, sino es
fundamentalmente, Juez de resuccitn. Jueces de Instruc--
cidn son pues, los comisarios, son los tenientes politi~
cos vy mis. Pero ellos no tienen sino solamente, la obli-
gacifn de estructurar el proceso en determinade té€rmino

o plazo, pero no tienen capacidad resclutiva. En cambio,

el Juez de Trdnsito dicta sentencia. Consecuentemente, -
sehor Presidente, no podemos dejar al articulo como est&,
valiéndonos del inciso segundo del Articulo 105 de la -~
Constitucifn. La Constitucién es absolutamente clara, se
nor Presidente. ¥ en esto, tenemos gue tener un poco de

cuidado, guizid estudiar un poco m ejor. Se establece el

conocimiento de las causas para el juzganmiento, © sea, -
para la dictacién de la sentencia, solamente mediante -—-—
sorteo, pero no, mediante sorteo de turnos; sino funda--
mentalmente y exclusivamente, sorteo de causas. En conse
cuencia, senor Presidente, no puede hacerse de otra maﬁg
ra. 5i es gque exXiste este sistema de turno, el sistema -
de turnc no da lugar a conocimiento y a radicacifn de --
competencia. La radicacifn de competencia estd exclusiva
mente por sorteo, segln mandato explicito del Articulo -
105. Por lo mismo, vuelvo a poner a consideracidn de los
sefiores Legisladores. Quizd, me detenga en alguna forma

a.-n-{’q--t-

[



el L A A i . Sl T R T T e T e SR e e e B0t e e g e P T e B e L e e e A e 4 D e e
. E - : : A R - R e B e e

-

Acta No. 390 Fag 41

TERTIY (e

de redaccidn, la gue doy en sustitucifn al Articule 99,-
que dice: "En los lugares donde exista dos o mis juzga--
dos, las Cortes Superiores determinarin el conocimiento

Yy juzgamiento de transito, mediante sorteo". Yo creo, se
nor Presidente, gue ahf y esa es mi proposicifn, ahi y -
con punto final debe terminar este Articulo, para no en-
trar al problema de los turnos. Esa es una forma estable
cida de accionar, de los Juzgados de Tré&nsito. Pero si -
se quisiera continuar con la discusidn, sin aceptar el -
punto £inal alli, no habrfa inconveniente; que los jue~=
ces gue estdn de turno, estln actuando como jueces de ~-
instruccién y bien pueden poner el recibido de la denun-
cia, del parte policial, de la acusacidn particular, et-
cétefa..i Pero, estas causas, estos documentos que for--
man la causa para su juzgamiento, deben ser conocidos y

radicado, la competencia por sorteo, sefor Presidente. -
Por esto, me permito quedarme con la primera alternabili
dad vy poner a consideracidén de los sefores Legisladores.
Terminar con punto final, para no alejarnos de la dispo-
sicidn constitucional, gue es sumamente peligrosa.=—=—w=-

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.,==—==memmeem=o-

H. GRLLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente: en las reitera-
das intervenciones, tambifn seé menciond agqui, creo que --
por parte del sefior Diputado Pico, gue el reglamento que
dicte la Corte, que se adapte primero, a la Constitucifn
v a la Ley. Eso es5 mucho mis ficil. Nosotros estamos a--
daptando la Ley a la Constitucidn, gque es lo gue corres-
ponde. ¥ gue la Corte adapte su reglamento a nuestra lLey.
Entonces en ese caso, para gue la ley no salga con un vi
cio de inconstitucionalidad, tal vez, reccgiendo la in--
quietud del sefor doctor Valencia y completando tambiefi
el problema de los turnos gue deben ir en el reglamento
correspondiente, podria el artfculo mantenerse en los si
guientes té&rminos, si usted me disculpa, senor Presiden=
te, que dé& lectura. "En los lugares donde existan dos o
mis juzgados, las Cortes Superiores sortearin el conocCi-

iii["ltv
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miento de las infracciones de trinsito -mandato constitu-
¢ional~ y en tal caso, los partes policiales se remitirén
al Juzgado de turno”. Y el Reglamento diré&: ZEn gqué con--
siste, o qué es lo que va a hacer el Juez gue esté de tur
no?. Y nosotros hemos salvado el problema constitucional.
De tal suerte, que el juzgamiento lo hard el juez al gue

se sortee y log partes irfn al juzgado de turno; y el re-~
glamento ser8 el gue adapte ldgicamente, cual va a ser.-

Perdén. No. En los lugares donde exista dos o mis juzga--
dos, las Cortes sortearén el conocimiente de infraccio --
nes de tréinsito -mandato constitucional- y los partes po-
licizles se remitiran al juzgado que esté de turno". Pa--
ra que haya el procedimiento y gue sepa a qué juzgado va

o cudl es el juzgado receptor del parte. Y en el regla--=-
mento, gque tendremos gue ponernos en contacto con la Cor-
te, para gue se lo adapate inmediatamente, tendrd que de~-
cir: "El fuzgado de turno deberd hacer tales cuestiones;-
podri dictar el auto cabeza de proceso", por ejemplo y --
después entrar al sorteo, para el juzgamiento.--~——-———-—-

SEROR PRESIDENTE.- ¥, no gueda meijor, separando las dos -
cosas?. Después de la primera, punto Los partes policia--

1&5 ir&n gl o e o e g s e e

H. GALLEGQOS DOMINGUEZ.- "Se remitirfin al juzgado gue esté
de BUrTIO" . == e e e e e et e et e e e e e

SESCOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer.--=-=—==

SEfR SECRETARIQO.- Perddén, senor Presidente. Para el Arti-
culo 929. "En los lugares donde existan dos © més juzgados,
las Cortes Superiores sorteardn el conocimiento de las in-
fracciones de tr&nsito. lLos partes Policiales se remitiradn
al ju2gad¢ que esté de turno® —=s e mrmrrcevnre e e ——————

SEROR PRESIDENTE.- Los sehores Legisladores que estén de a
cuerdo con el texto lefdo, gue se sirvan levantar el bra--
zo. Se aprueba como Artfculo 99. El siguiente articulo, s

Y
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SEROR SECRETARIO.- Para el Articulo 112, se manifiesta:

"Se debe suprimir la palabra, s6lo (comillas), una vez -
gue dicha palabra puede inducir al error de creer que se
ha de fijar el monto de la fianza, s6lo cuando se produz
can danos materiales y no cuando existan muertos o heri-

SEROR PRESIDENTE.~ Los senores Legisladores que esté&n de
acuerdo en la reconsideracifn del Articulo 112, gque se -
sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracién.
Los seﬁorés Legisladores que estén de acuerdo con la re-
comendacifn hecha por la Comisi®n de lo Civil v Penal, -
gus se sirvan levantar el brazo. Se aprueba la recomenda
cién' y el texto gueda con esa recomendacidn, como Arti-
cule 112, Articulo l1l%mehor Begretario,==r-rmereeceeman

SENOR SECRETARIO.- "Art, 119.- Con el objeto de gque la -
redaccidtn quede clara y precisa, proponemos que la actual
se cambie con la siguiente:; "Art. 119.- 5i el indiciado-
no estuviere pr6fugo, cen el dictamen fiscal o sin 81, -
el juez pronunciard sentencia dentro del término de quin
ce dias, contados desde la fecha en gque se emitid el dic
tamen. O, si no se lo he emitidc desde la fecha en que -~
se vencid el té&rmino gue el Agente Fiscal tenfa para ha-
cerlo dentro de dichos guince dias, las partes podr&n --
~ presentar sus alegatos". Hasta agqui el texto sustitutivo
del Articulo ll9.=——cmremc e e e e e e

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia.-—-=—==—crececes—r—-

H. VALENCIA VASQUEZ,~- Sefior Presidente y sefiores Legisla
dores: Yo creo, gque dadas las circunstancias de gue en -
la Comisifin General de la semana pasada, estuvieron la -
mayér parte de los sefiores Legisladores, hice una exposi
cifn un poco larga, sobre la inconveniencia de este artl
culo. Porque en &l, se pretende prescindir de la vindic-
ta piblica, cuyo representante es el Agente Fiscal. ElL &
gente Fiscal, mis que el Juez, sehor Presidente, es el -
encargado por mandato de la misma Ley, de salvaguardar -
los intereses de la sociedad, interrumpideos o alterados

T e
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por el acto danoso o culposo. Por manera gque, no puede --
prescindirse de forma alguna del dictamen fiscal. El1l dic-
tamen fiscal, defiende a la sociedad, defiende a la victdi
ma, en esite caso; haciendeo todo lo contrario, el abocgado

defensor del acusade. Por manera, sefior Presidente, que -
yo me permito poner a consideracidn de los selfiores Legis-
ladores, si es del caso, gque el Articuleo 119, vaya redac-
tado de la siguiente manera: "Si el indiciado no estuvie~
re pr&fugo, el juez pronunciari sentencia dentro del tér-—
minc de guince dias, siguientes a la fecha en que el Agen
te Fiscal emitid su dictamen. Dentro de este término, las
partes podrdn presentar sus alegatos". Es mis afin, sefior

Presidente, el Fiscal estd obligado dentro del mismo con-
texto de esta Ley. A Articuleo continuado, se establecen -
las sanciones para este funcionario, gque no emite su dic-
tamen. Y asi, si usted me permite, sefior Presidente, dice
el Articulo 120: "Si el Agente Fiscal no emite su dicta--
men © no devuelve el proceso -sb6lo el hecho de detener el
proceso, ya estd sancionado por la Ley-, o el juez no dic
ta sentencia dentro de los t€rminos senalados en los Arti
culos tal y tal, segfin el caso, serfn sancionados por el

Ministro Fiscal o por el Presidente de la Corte Superior”.
De manera que, sefior Presidente, dejo planteado gue no se
omita el dictamen fiscal y que se redacte este articulo, -
de creerse del caso, en la forma que acabo de indicar.---

SEROR PRESIDENTE.- Los seifiores Legisladores que estén de

acuerdo con la reconsideracidn de este articulo, gue se =
sirvan levantar el brazo. Se aprueba la reconsideracifn.-
Las dos tesis son totalmente contradicteorias. De tal mane

ra ¢gue, ruego gue se aclare, El Honorable Borja.--—-——--=-

H. BORJA CEVALLOS.- Senor Presidente: en realidad, que el
dictamen fiscal es una pieza importantfsima en la adminis
tracidn de justicia. Ese dictamen no es obligatoric para

el Juez, porque si no, el Fiscal seria el Juez. El Fiscal
actda en nombre de la vindicata pfiblica y cumpie con su =
deber de acusar, si encuentra razones para ello. EL Juez-

Sl
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tiene libre criterio judicial para apreciar las pruebas
Yy para apreciar tambi&n el dictamen fiscal. Convengo,-
en que ese dictamen es muy importante, pero n¢ por eso

pienso, gue si no hay dictamen fiscal, no puede el juez
administrar justicia. Se le da la coportunidad al Fiscal
de emitir, formular y presentar su dictamen. Tiene un -
plazo para eso. Pero no puede paralizarse la accibn del
juez, porque el Fiscal no cumpla con su deber, porgque -
no estd el juez condicionado, ni obligado, ni subordina
do al dictamen fiscal. Por consiguiente, si bien es de-
seable y conveniente gue ese dictamen exista, no puede

paralizarse la administracidn de justicia, porgue el -—-
Fiscal deja de cumplir con su deber. Lo que estamos dis
cutiendo y la redaccidn originaria de la Comisifn, pre-
vé el caso del incumplimiento del deber por el Fiscal;

o sea, si el Fiscal deja de emitir su informe, no por e
so ha de paralizarse la administracitn de justicia. Y -
no por eso, la administracifn de justicia, a la gue as-
piramos todos, ha de perder su rapidez. Eso era lo que

querfa expresar, gefior Presidente.=—-—==-rmr—rreccamaeea—

BENCOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegqos.-—=———==——w—=-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente: estoy total--
mente de acuerdo con el argumentc del senor doctor Bor-
ja, respetando desde luego, como siempre la opinidn del
seficr doctor Valencia. Peroc en lo gque debemos convenir-

es, gue el Fiscal es una parte. Prueba de ello, que el

juez dictarid sentencia, considerandoc o no, el dictamen

del Fiscal. Hay ocasiones, gue el Fiscal se abstiene de
acusar y el juez, sin embarge, sentencia en contra. Hay
ocasioneg, en que el Fiscal acusa y el juez sobresee o

libra de responsabilidad a la parte. El Cbdigo de Proce
dimiento Penal, habla de la intervencién de las partes,
o de la rebeldia de ellas y dice: "En este caso, se pro
cederd en la forma gue indica el inciso primerc de -di--
cho articulo”. En definitiva, el Fiscal estd en rebel--
dia, Se dejar& constancia de aguello y se sancionari al

RN e




P D

Acta No. 30

St e R Ty i et e e e e e e e i B o et e s e e T e e !

#ag 46

T

Fiscal. Porgue de lo contrario, nos ponemecs en situacio--
nes extremas, como manifestd el senior doctor Borja, que -
el Fiscal se abstenga de emitir su dictamen; no se admi--
nistraria justicia nunca y eso guedaria en la impunidad.

Incluso, corriendo los riesgos del abandono de la pres—---
cripeibn de la accifn. De tal suerte que, sefor Presiden-
te, qﬁe mucho mis que esto, es una disposicifn que fue re
cogida de la Ley anterior. Considero, gue con las observa
ciones gue no son sino de forma, deberia aprobarse lo su-
gerido por la Comisidn.——=————m e e

SEROR PRESIDENTE.- EL Honorable Valencia.,-———==—=—c=—v—==

H., VALENCIA VASQUEZ.- Senor Presidente: en primer lugar,-
ya ha establecido con mucho acierto el doctor Borja, la ~
importancia de este dictamen procesal. Pero no solamente

es importante, senor Presidente, sino gue es obligatorio,
dentro del proceso. De otra manera, no rezarfa asf. Si us
ted me permite leer por sexr una cita breve. El Articulo -
185 del C6digo de Procedimiento Penal, que dice: "Conclui
do el sumaric, el juez de oficic mandard a oir al acusa--
dor si lo hubiere, para gue dentroc de veinte y cuatro ho-
ras proponga acusacidn por escrito". Decir este término -
"se@ oird" al Fiscal, gquien dari su dictamen dentro de ~==-
veinte y cuatro horas; y mds abajo, incluso, selior Presi-
dente, para salvaguardar la opinién de la wvindicta pGbli-
ca, para gue la sociedad se preocupe de reparar el dafio -
que a €1 se le ha inferido con la infraccidn, dice: "cuan
do no hubiere acusador particular, concluide el sumaric, -
el juez ordenard que el Fiscal dictamine dentro del térmi
ne indicado en el inciso precedente". Y al Artfculo si ~--
guiente, explica lo que tendri que hacer el Fiscal o el a
cusédor particular. De tal manera gque, senor Presidente,-
esta es una pieza procesal de trascendental importancia y
de obligatoriedad dentro del proceso penal. Por otra par-
te, sefor Presidente, el Fiscal solamente se abstiene de

acusar, pero se abstiene de acusar dentro de su dictamen.
No es el caso, de gue el Fiscal hace el silencio, porgue

it e
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porgue eso no seria desempefiar la funcifn de tal. Y es -
bien sencillo, de gue en la Ley Orgé@nica de la Funcidn =
Judicial, hay sanciones sucesivas, incluso la cancelacién
de su cargo. No es el caso de gue el senor Fiscal, haga-
silencio. El senor Fiscal da su dictamen acusatoric o -~
no, pero tiene que dar su opinifn. Y esta opinidn es im-
portante, trascendente y de obligatoriedad en el proceso

SENOR PRESIDENTE.- Para considerar el texto real del ar-
ticulo, tendriamos gue dilucidar primero, agquellc gue ha
sido planteade, en el sentido de que el dictamen del Fis
¢al es necesario y obligatorio. De tal manera que, roga-
ria que scbre eso se discuta, para, si no hay otro medio,
dilucidarlo con una votacidn. El Honorable Borja,-—-=-=--

H. BORJA CEVALLOS.- Senor Presidente: seria conveniente,-
para efecto de informacitn de todos, que se vuelva a leer
el arciculc gue est8 en discusifn. Porgue una cosa es gue
el dictamen sea obligatorio, en el sentido de gue =l Fis-
cal debe formularlo, y otra cosa es, que se paralice el -~
trémite de administracidn de justicia indefinidamente, =--
mientras el Fiscal se digne presentar esa vista. Son dos
cosas diferentes. Y lo deseable tal wvez, serfia que una =--
disposicién éemejante a la gue estamos aprobando o discu-~-
tiendo esta tarde con relacidn a la Ley de Trénsito, se -
estableciera en el Cbdigo de Procedimiento Penal, para a-
celerar las etapas. Porque el gran defecto de la justicia
ecuatoriana, gque es una justicia hecha a la usanza del si
glo pasado, sin las demandas, ni las rapideces del siglo
veinte, es la lentitud. Esta justicia pdstuma gue se prac
tica en el Ecuador con una lentitud desesperante, es un -
grave dano que estamos causando a la sociedad. Por consi-
guiente, una de las obsesiones -que al menos yo he teni--
do- es la celeridad en la justicia. Si no hay celeridad.-
&sta ya difficilmente puede tener el nombre de justicia, -
especialmente en lo Civil, en gue disputan un hombre pu--
diente y un hombre pobre. El hombre pobre no puede some--
RS dr




A S - P L . ol et -:._-..-. 3 e e A mdn o 9 . - - =, 3 e .
i P T £ T B Loeas i T e Lo Bt oI ) e e T e T ST g faralt:
. ¥

Acta No. 3p Pag 48

T

terse a las larguisimas etapas y tramitaciones del siste-
ma civil y, al final, tiene que transigir aceleradamente,
porgue mucho mis grave es para el, econSmicamente, sopor-
tar la largura del juicio, gue hacer una mala transacifn.
De ahi gue hay un dicho entre los abogados, que dice: mis
vale una mala transacién, gue un buen juicio. Porgue son.
asi de desesperantes y largas las etapas en el procedi --
miento judicial ecuatoriano. De ahi, gue yo insisto en --
que la disposicidén en gue estamos discutiendo, solamente

conduce a obligarle al Fiscal a cumplir su deber dentro -
del tiempo, para que no se paralice. Sefor diputado Valen
cia, no se paralice la tramitacifn de la justicia; sea r&
pida, lo mis rédpida posible. Si es que el Fiscal no cum--
ple con su deber, vendrén las sanciones propias de este -
incumplimiento; pero no hagamos gue el procesc quede dete
nido, =i es gque el Fiscal simplemente se niega a presen--
tar su dictamen, o hace este silencio al gque usted se ha

referido. lLes ruego yo, considerar que la intencién es a-

Celerar el procedimiento -~ 7rr——r——rr—mmmcc e

SEROR FRESIDENTE.- Sefior Secretario, sirvase leer de can-
formidad con el pedido, el Articulo 119, propuesto por la

cDmisiﬁn T e S e e e i e e . S sy o ot b s o S . o s s - e ok S i

SENOR SECRETARIO.- El Articulo 119, de acuerdo con lo pro
puesto en el informe que se estd tratando, dice asi, se--
fior Presidente. "Art. 119.- Si en indiciado no estuviere
préfugo, con el dictamen fiscal o sin &l, el juez pronun-
ciar& sentencia dentro del té&rmino de guince dias, conta-
dos desde la fecha en que se emitid el dictamen, o sino,
se lo ha emitido, desde la fecha en gue se vencid el t&r-
mino gue el Agente Fiscal tenfa para hacerlo. Dentro de -
dichos quince dias, las partes podr&n presentar sus alega
tos". Hasta agui el texto,==——=r—=rmerceme e e e

SERDOR PRESIDENTE.- El Honorabhle Valencia.—-=—===———=c—=mewm--

H. VALENCIA VASQUEZ.~- Sefior Presidente: con el firme deseo
de apovar la inguietud del Honorable Bordja, me permito ma-
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nifestarle lo siguiente y parto de un concepto de €1 mis-
mo emitido. Dice: "la gente pobre". Justo, la gente pobre
ni siquiera va a tener abogado gue defienda sus derechos.
¥ esto aun cuando sea no muy moderno, si es muy eficien--
te. Porque el Fiscal tiene la obligacidn de defender jus-
tamente al ofendido y a la sociedad. El Fiscal estd defen
diendo al hombre pobre gue no tiene el dinero suficiente
para contratar un abogado. Pero, el duenioc de un hermosc -
vehfculo Mercedes-Benz, se presupone que tiene dinero pa-~
ra pagar uno o varios abogados a fin de gue su infraccifn
quede al criterio del Juez, con lujo de pruebas, sin opo-
£icibén de hinguna especie, en la impunidad, o no se esta-
blezca responsabilidad v no haya sancién correspondiente.
Como nunca, senor Presidente, en esta ocasifin, en Derecho
gue siempre es permanente, ha recogido una necesidad vi--
tal para defender a la sociedad y para defender a la gen-
te pobre -utilizo este t&rmino- sefor Presidente. ElL Fis-
cal es el abogado justamente, del gue no tiene abogado wun
el proceso. ¥ €1, es el que va defendiendo a la sociedad;
va a defender a un elemento menog favorecido de esa sccie
dad. Por esto, sehor Presidente, no por mucho madrugar se
amanece temprano. ¥ es necesario gue el senor Fiscal, al
que si quisiera, gquienes redactan mejor due yo, establez-
camos un t&rmino perentorio para su dictamen, como pudié&~-
" ramos tomar muy bien, el establecido en el Procedimiento
Penal, en el C&digo de Procedimiento Penal vigente en el
Fcuador, gue no le dé sino veinticuatro horas después de
concluido el sumario. Esto yva en forma de redaccifn. Pero
prescindiy del dictamen fiscal, senor Presidente, no es -
nada provechoso justamente, para el elemento menos favore
cido en la sociedad. Y si vamos a esperar veinticuatro ho
ras u ocho dias, no vamos a conseguir a su vez, la posibi
lidad de que la sociedad esté debidamente representada. -
El establecimiento y la fiscalia, sefor, por otra parte,-
es un principic de derecho permanente, inmanente y sobre
todo, en estos casos de gran utilidad para la sociedad.--
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SEROR PRESIDENTE.- El Honhorable Gallegos.—-=——=m—ceaceae-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: en primer lu--—
gar, para dejar constancia, de que al aprobar este proce
dimiento, no estarfamos violando disposicién legal, ni -
constitucionalidad de ninguna clase. Simplemente estamos
analizando la conveniencia o inconveniencia de prescin~-
dir o no, del dictamen del Fiscal; mejor dicho, de que -
el Juez pueda dictar sentencia en rebeldfa o no, del Fis
cal. Prueba de ello es, gque estamos estableciendo un pro
cedimiento espaecial para un juicio especial como es el -
de trénsito. Prueba de ello, que estamos prescindiendoe -
del sumario y plenario; esta vez, estamos estableciendo

en un sSlo pericde, por el cual se conoce, se instruye y
se dicta sentencia. Es decir, esto, como premiéa; para -
gue no se piense que al establecer esta disposicidn por

parte de la Comisgifn, se estaria violando ni siguiera --
normas de procedimiento, poxrque en esta ley estamos esta
bleciendo justamente, procedimiento para los juicios de

trinsito. Ahora, una sbla observacidn de la practica. ==
Cuando tenia la pr&ctica curial en la cuestibn penal, yo
recuerde gque el Juez, en ocasiones ha tenido gue dictar

sentencia sin el dictamen del Fiscal y para eso se ha re
currido a las disposiciones de los Articulos 201 y 202,

del Cédigo de Procedimiento Penal. El Procedimiento Pe--
nal, establece que ténto el acusador como el Fiscal, ex-
pondrén la acusacidn. No dice acusador, sino la acusa --
cién. ¥, a articulo segundio, el 202, dice: "Presentado

el escrito de la acusacibn o en rebeldia, el Juez dard =-
a la causa, el trimite que corresponda". De tal suerte,-
gque el Juez no pude estar sujeto a la rebeldia de cual--
quiera de las partes, llimese acusador, ll&mese Fiscal o
en conjunto, ll&mese acusacifn. Porque de lo contrario, -
podrfian pararse definitivamente las causas o, tendria --
que votarse a un Fiscal gue no cumple con sus cobligacic-
nes y con su deber, y poner unco gue le sustituya y pedir
el dictamen correspondiente. Si lo que hemos tratadoe en
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los juicios de trénsito, es acelerar el procedimiento, se
fior Presidente. Esta es una de las formas que aceleran eF
ficazmente el procedimiento. Estoy seguro, que estando el
Pigscal impelido, por esta resolucibn, por esta disposi --
cifn legal, emtitir& su dictamen en forma ineviﬁable den-
tro del t&rmino que le concede la Ley. Por ello, sefior --
Presidente, yo pedirfa gue nos pronunciemos sobre cualguie

ra de los dos argumentos para tomar la decisibn gue corres

SENOR PRESIDENTE.- 8i, sefiores lLegisladores. En realidad,
si bien son dos tesis contrapuestas, no hay argumentos en
este rato, de tipe legal gue prohiban o gue eviten que u=
na de ellas pueda convertirse en norma. De tal manera, ==
gque el Artfcule 119 gue ha sido propuesto por la Comisidn
va a ser pueésto a consideracifn de la Sala. Los sehores -
Legisladores que estén de acuerdo con el Articulo 119, --
propuesto por la Comisidn, gue se sirvan levantar el bra-

SEROR SECRETARIO.- Ocho votos a favor. Nueve votos a fa--
vor, de doce Honorables presentes, sefor Presidente,—=—--

SEROR PRESIDENTE.- Diez, hay aca. Sirvase tomar nuevamen=
te votacifn, selor Secretario. Los sefiores Legisladores -
que estén de acuerdo con el texto propuesto por la Comi--
sifn, gue se sirvan levantar el brazo,—--—————=r—————-————a-

SENOR SECRETARIO.- Nucve votos a favor.,—————————o—e—wee—
SENOR PRESIDENTE.~ Ac8 atrés, senor Secretarioc. Perddn.---

SENOR SECRETARIO.- Discllpeme, senor Presidente. No veo -
para atras, discllpeme. Diez votos a favor, de trece Hong
rables presentes.——————-——t e mr e mm e e e s e

SENOR PRESIDENTE.- Esti aprobado el Articuloe 119, con el
texto propuesto por la Comisifn. El siguiente articule, -
sefior Secretario. El ciento veintiung,--—=-w=—=—o=——- ———————

SERNOR SECRETARIO.- "Art. 121: Se encuentra gque se haya in
velucrado las normas sustantivas y normas de procedimien-

x
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to, por lo que se ha estimado que lo apropiado es, divi =
‘dirlo en dos disposiciones que llevarfa esta redaccién. -
Primera disposicién, de las dos en que se sugiere que se

divida el Articulo 121. La primera, que tendrfia el nlme-
ro de 121, "Cuando en el proceso, no se hubiere descubier
to a los sutores de la infraccifn, no se pronunciar@ pro-
videncia alguna que d& por terminada la causa antes de --
cinco anos, contados a partir de la fecha en que se dictd
el auto cabeza de proceso. Vencido el plazo de cinco afios
el Juez mandard a archivar la causa por prescripcién". --
Hasta agui, el primero de los articulos en gue se divide

el Articulo 121 original. El segundo articulo, gue ten --
dria el nGmero de Articulo 122, "Si dentro del plazo pre-
visto en el articulo anterier, se presentaren cargos con-
tra una o més personas, se las sindicari concediéndolas a
cada una, el término de veinte dias para su defensa y, --
luego de solicitar el dictamen fiscal, se pronunciard sen
tencia". Hasta aguif el Articulo 122, Y hasta agui, los --
dos articulos en gue pide la Comisidn, se divida al Arti-
CUulo 121 el Proyecho . s mm s o e i e o e o st e e

SEfIOR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores gue estén de

acuerdo en la reconsideracidn de este articulo, gue se --
sirvan levantar el brazo. S5e reconsidera el Articulo 121,
Los sehores Legisladores gque estén de acuerdo con la pro-
puesta de la Comisifn, gue se sirvan levantar el brazo. -
Ciento veintiuno. Los sefiores Legisladores que estén de a
cuerdo con el texto propuesto como 122. Bl Honorable Ma--
nuel Valencila.=emmom o e e o e e e oo s on o ot o s o 1 oy v oy s e o

‘H. VALENCIA VASQUEZ.~ Senor Presidente: asimismo, en la -
Comisién General me permitf hacer una exposicifén al res-—--
pectc. Creoc gue vamos muy ridpidamente, szefior Presidente.
¥ aun cuando no es el momente, yo si guisiera rogarle su
gentileza, gue quede constancia en Secretarfia, mi oposi-
cifn terminante a la prescindencia del dictamen fiscal,-
en la sentencia del Juez. En lo que se refiere al Articu
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SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tome nota del pedido
del Honorable Valencia.--—=-—=-—em— oo B mro s

H. VALENCIAR VASQUEZ.- Gracias, senor Presi-ente. Eso va a
dar motivo a comentarios juridicos posteriores. En lo que
se refiere al Articulo 122, selior Presidente, me permito

poner a consideracifn de los seficres Legisladores, esta -
meditacifn. Si dentro del plazo previsto en el articulo -
anterior, es decir, dentro de los cinco afies, al uno, dos,
tres, cuatro anos de cometida la infraccién, se presentan
cargoes contra una o més personas, se les sindicari inme--
diatamente que se presenta la denuncia; inmediatamente a

su vez, se sindica a gquien en ella, consta con nombre y a
pellidos. Y eso, sefior, eeg por decir lo menos, €5 un acto
de tremenda injusticia. Por eso, senor Presidente, yo me

permiti indicar en la Sesifn pasada, gue se diga despuds

de personas: "y de estas se estableciere claras respocnsa-
bilidades, se las sindicari". Porgque por otra parte, se--
nor Presidente, aun cuando no es necesario mayor explica-
cibn, porque los abogados de el Plenario estén plenamente
convencidos, que la responsabilidad da lugar a la sindica
cidn, Quisiera no abundar més, senor Presidente, pero si

es gue es necesario, le ruego darme la palabra posterior-
mente. En consecuencia y ‘en concreto, me permito proponer
lo siguiente. Que este articulo diga: "Si dentro del pla-
zo previsto en el articulo anterior, se presentaren car-—-
gos contra una o mls personas y de estas, se establecie-~
ren claras responsabilidades (coma) se las sindicaria". --
Con este agregado solamente, sefior Presidente.-—--=-==~=-

SEHOR PRESIDENTE.- Pero las responsabilidades, no nacen -
en la sentencia justamente. Por lo menos, gue se dijera:

que hagan presumir la responsabilidad.---==-s=em—swsom—w-

H. VALENCIA VASQUEZ.- Le acepto, sefior ingenierc y le fe-
licito por su vocacién de abogado. Ciertamente, establece
en sentencia, se haga presumir. Tiene razfn, senor Presi-
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SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.—=——=-=====—=m=--

ﬁ, GALLEGOS DOMINGUEZ.— Hage mias, las palabras del sehor
Diputado Valencia, distinguido cciega. Sefior Presidente,
porgue realmente se establece la responsabilidad del pro-
ceso, Se actfla la prueba y en sentencia, se establece la
responsabilidad. Tal vez, sefior Presidente, para recogexr
esa inquietud, gue si es justa por parte del sehor Diputa
do Valencia, cabria hablar mfs bien, gque se presenten car
gos que justifiquen. Porque no podemos, no podemos dar su
ficiente responsabilidad como para gque se inicie. Pero su
pongamos gque, no ha sucedido dentro de los cinco anos, si
no, al dfa siguiente de la infraccitn. El simple hecho de
presentar un cargo, ya da lugar para gue el Juez dicte au
' to cabeza de proceso y sindique. ¥, del juicio se estable
cerd, si existe o no exXiste, responsabilidad. De tal suex
te gue, es grave, dque si el Juez califique ya, porgue in-
cluso, le estarfamos condenando a la situacidn de un pre-
juzgamiento. Decir: sefior, no hay suficiente justifica --
cibn para yo sindicar. Si dentro de los cinco anos presen
to y digo: senor, he descubierto guien atropelld y presen
to mi acusacifn particular. El Juez tiene gue recoger la
acusacidn particular. Y tendré logicamente, que proceder
a dictar la providencia gue corresponda. Tal vez, lo gue
resulta demasiado durc para el sefior Diputado Valencia, -
es el hecho de gque se sindigque. Tal vez, en ese punto po-
driamos nosotros buscar una eguivalencia, para que el Juez
pueda iniciar o rununciar el enjuiciamiento. Pero no pode
mos exigirle gque el Juez califigque previamente, para po--
der iniciarlo. De tal suerte gque, senor Presidente, que =
le encuentro un poco forzada, a pesar de gue la considero
justa, el planteamiento del sefior Diputado Valencia.,-—-~--

SEfOR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia, por favor.—-—--—-—

‘H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: es que la indica-
cién presupone, la radicacidén de la responsabilidad, no -
todavia la pena, sehor Presidente, que va a dilucidarse =

gty
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en la sentencia. Una simple denuncia, ha de ser previamen -

Ee analizada, para después sindicar. Y sino, veamos lo --
que dice el Cbdigo de Procedimiento Penal, sefor Presiden
te, scbre el cuerpo del delito. Dice, si usted me permi--
te: "La base del juicioc penal, es la comprobacifin®., No es
el simple cargo, sefhor Presidente. Es la comprobacifn con
forme a derecho de la existencia de alguna accifn u omi-=-
5i6n punible. Pero no se puede por un simple cargo, por -
la simple denuncia, sindicar, sefior Presidente, después -
de un afo o al siguiente dia, o después de cinco afices. Me

presento con una denuncia por mal guerencia con mi vecino

y le digo, que €l fue el causante de la rotura de mi pier
na en accidente de trinsite e inmediatamente, porgue asi

se deduce, sin discusién alguna. 5i dentro del plazo, et-
cétera... se presentaren cargos contra una o m&s personas,
se les sindicaré. Solamente con los cargos. Sefior Presi--
dente, es preciso gue se establezca la accidn, gue se es-
tablezca como dice aci "la existencia de una accidn puani-
ble debidamente comprobada conforme a derecho". Ahi wviene
la prueba, viene la inspeccidn judicial, la declaracifbn -
de testigos, etcétera, etcétera. No :se puede sindicar asl
porque asi, en cuanto se presenten los cargos, porgue la

(coma) no dice méis gue contra una o més personas (coma) -~
se las Einﬂicar&. Para salvaguardar un tanto, senor Presi
dente y aceptando su magnifica insinuacién. ¥ de estos --
cargos y de estos, se presuman claramente responsabilida-
des. Ahi, se sindica, sefior Presidente. Porgue tambié&n te
nemos gue remitirnos a otra seccidn del C8digo de Procedi
miento Penal vigente, sefior Presidente. No vamos a sacar

una Ley que esté diametralmente cpuesta a lo establecido

en el C6digo de Procedimiento Penal, dentro de cuyas nor-
mas va a ajustarse esta Ley, senor Presidente. Cuando se

refiere a la detenci®n del indiciado "no se procederi a -
la detencidn del indiciado, incluso, sino cuando concu --
rran las siguientes, las circunstancias siguientes: datos
procesales gue haga presumir la existencia de un delito”,
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Es decir, tiene que haber alguna comprobacidn; tiene que
haber alg@in estudio previo; tiene gue haber alguna cali-
ficacién; tiene gue haber por lo menos, la presuncidn de
gue &1 es y no otro, el causante de esa infraccidn, de e
sa accibfn o de esa omisifn punible, sefior Presidente. Pe
ro solamente con los datos, al contexto literal de este

artfculo, vamos inmediatamente despufs de la denuncia, =
gue serfan los datos, serfi sindicado inmediatamente. In-
cluso, el acusador particular, la acusacidn particular -
es una pieza précticamente con graves responsabilidades

para el acusador y, ni aGn asi, cuando hay acusacién par
ticular, el Juez va a sindicar inmediatamente, va a dar

trémite a la acusacibn particular, peor cuando son los -
cargos gque pueden estar contenidos en la denuncia. Y pa-
ra salvaguardar, si gueremos ser ripidos y mds, no pode-

mos ser antijuridicos, sehnor Presidente.,—-————ssoeeeeae—-

SENOR PRESIDENTE.- Hay una duda adicional en esto. En rea
lidad, los articulos anteriores, el Articule 102, en par-
ticular, establecid va la forma en la cual de acuerdo con
esta Ley, se establece el juicio, siguiendo el auto cabe-
za de proceso, etcétera, y se llega inclusive a sindicar.
Ahora, lo gque estamos senalando. Este es un juicio abier-
to, un juicio gue ya esti en realidad en funcidn., ¥ lo --
gue se dice es, que hay un tiempo para terminarlo; mien--
tras no se termine, en cualguier momentc se puede sindi--
car. El Honorable Mosquera.,—-—————=—=——=——c——=——=— R et e

H, MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: la preocupacidn -
del colega Valencia digamos en té&érminos, que es5 demasia-——
do, demasiado directo, el convertirlo pues en sindicado;
ya el sindicado, yva involucra ya cierta responsabilidad.-
Y efectivamente, pues si hay cierto indicio, no necesaria
mente tiene que implicar responsabilidad; eso tiene gue -
probarse en el tramite. Pero sI podria, que es lo gue se
acostumbra en un proceso y es el l&xico técnico en mate--
ria juridica, es que cuando aparece alglin otro de indicio
de presuncidn de responsabilidad, se le hace extensible -
S
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en el sumario, eso es todo el asuntoc. Entonces, en ese =~
gentido, sf que se le hace extensible el sumario, conce--
diéndole los veinte dias de prueba para gue puedan defen-
derse. Creo que seria la... {(Interrupcidn) .=———=—vcemcecme-

SEROR PRESIDENTE.- Si. El doctor Valencia aceptd en reali
dad en un determinado instante, que se lleve a la presun-
cidn de culpabilidad; pero como el Honorable Gallegos es-
tuviera en cﬁntra, poOr eso es gue seguimos en realidad --
discutiendo. Yo le agradeceria al Honorable Valencia, gue
en funcidn de esa presuncidn, se sirviera indicarnos nue-
vamente, cmo guedaria el articulg.==—mmmcmmccecme e ——————

H. VALENCIA VASQUEZ.- Senior Presidente: a mi me parece ==
muy provechosa la insinuacifn del Honorahle Pepe Mosgue-—
ra. Y es otra cosa muy diferente, en términos procesales

Y penales que son de grave responsabilidad, el hacerle ex
tensiveo el sumario, esto sf, Pero yo creo gue todavia no

hay sumario, sefior Presidente, allf, Si se presentaren --
cargos contra una o mids personas, s aceptable la indica-
¢cibn, para sustituir el términoc "sindicacibén" con el de -
Yhacer extensive el sumario". Pero yo creo gue todavia no
hay sumario, con los datos, con la simple denuncia. Yo a-
cepto, sefior Presidente, la indicacién del Honorable Pepe
Mosguera, porque es prudente; para evitarnos el gravisimo
concepto de sindicacibn, habria gue ver como se redacta -
eh fin de cuentas el articulo, ~=—ermecmcmcncrcncn e han—-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Contado a partir de la fecha de -

expedicifn del auto cabeza de procese, se presentaren car

gos contra una o mis personas, se les hard extensible el |
sumario concediéndoles a cada uno, el té&rmino, etcétera,-

etc8tera. Se le hari extensivo. Una o mis personas, se —-

les hard extensivo. Todo el articulo, todo el articulo. -

"Si dentro del plazo contado a partir de la fecha de expe

dicifn del auto cabeza de proceso se presentaren cargos -

contra una o mis personas, se les har§ extensivo el suma-
-rio, concediéndoles a cada una.. etcétera, ctcétera"™. O -

as El prone G, T A A o A P T T e T T e e ey e e
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SEROR PRESIDENTE,- El enjuiciamiento.-—===-——ccecmaaeceaa

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- El proceso, que dice el Procedi-
miento Penal. Si me ayudan con el C6digo.—==—===—m==ee--

SENOR PRESIDENTE.- No sumario, ni P LOTAY S0 i st st

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.~ Es gue agui no hay sumario. Cla-
ro! Entonces, nn'seria sumario. "se le hard extensiveo el
enjuiciamiento". No, neo, el proceso, no. Es quée el hacer
les extensivo el proceso, es sindicarles. 0 se les indi-
clard. No les ponga "sindicari", sino "indiciar&". Pues

es el indiciado. Que si establecimos una diferencia en-——
tre el "indiciado" y el “"sindicado", entonces tal vez, -
seria m8s efectivo hablar "se les indiciari concedié&ndo-
les el término de veinte dlas". Porque de lo contrario,

ne podemos hacer extensivo el proceso, no podemos. Inclu
irlos en los enjuiciamiento, es indicarles, aungue no se
les est® sindicando. De lo contrario, ya le obligariamos
al Juez a prejuzgar. Es gue no hay sumario y plenario, -
sino, es el juicio. No es la manera de iniciar el juicico,

SEROR PRESIDENTE.- Sehor Secretario, sirvase leer como -

queﬂaria o S e e B 2 . e

SENOR SECRETARIO.~- " S5i dentro del plazo previsto en el

artfculo anterior, se presentare cargos contra una o mas
personas, se les harid extensivo el auto cabeza de proce-
80, concediéndoles a cada uno, el término de veinte dias
para su defensa. Y luego de solicitar el dictamen fiscal

se pronunciard sentencia".---—---e—mmmrmmmmem e e e

SENOR PRESIDENTE.- Ruego a los sefiores Legisladores pres
tar atencibn, para leer nuevamente el texto propuesto, -
Sefiox Secretarip,—==-—r—=r—w—rmmcmr e e s e e

SEROR SECRETARIO.- "Art, 122.- Si dentro del plazo previs
to en el articulo anterior, se presentaren cargos contra
uno © mis personas, se les hard extensive el auto cabeza
de proceso, concediéndoles a cada uno, el término de ~--~
veinte dias para su defensa. Y luego de solicitar el dic

11'!"‘“!1-"
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tamen fiscal se pronunciari la sentencia".--——=--c—sweea-

SEROR PRESIDENTE.- Sirvase leer el Artfculo 102, seifior Se
cretarig.,————==—=—— e v o e e e e e g e

SENOR SECRETARIO.- "Si durante el trdmite del proceso se
sindicare a una o més personas, se les conceder§ el tér-
mino comn de veinte dias adicionales, para gque ejerci--
‘ten su derecho de defensa".«=--=cecmmmccammn o —

SERNOR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia.-———==m—===m——wox

H. VALENCIA VASQUEZ.-~ Yo creo que hablamos llegado a una
solucibn muy favorable, con la indicacifén del Honorable

Pepe Miguel Mosquera. Porque el auto cabeza de proceso =
gue sirve a su vez, estd basado en la denuncia, o sea en
los cargos en la acusacidn particular. Dos formas de ini
ciar el auto cabeza de procesc: con denuncia, o con auta.
cabeza de proceso. Y que aqui se dice pues en té&rminos -
bastante generales, que sSlo interesa. "Si dentro del --
plazo previsto se presentaren cargos contra dos o mis -~
personas". Estos cargos han de servir de base para el au
to cabeza de proceso y gue se haga extensivo el sumario,
a las personas que constan en estos cargos. Esto si, se-
fior Presidente. Porque el auto cabeza de proceso es con-
tra los autores, cuando no 'se conocen las personas; © au
to cabeza directo, cuando se conocen a las personas. Pe-
ro no se les sindica, sefior Presidente, asi porque asi, -
con la simple denuncia que vendria a equivaler los car--
gos. La redaccidfn propuesta posteriormente, &sta siI me =
parece justa y legal.,--—=-——=—uu o e S i o ot

SEROR PRESIDENTE.- El doctor Borja, por favor.-———=———=—-—-

H. BORJA CEVALLOS.— Una simple aclaraciﬁn, sefnor Presiden
te. Hay que recordar en este punto, que convinimos en eli
minar las dos etapas tradicionales de nuestro proceso pe-
nal, en los juicios de trénsito. De tal manera, gque agui
ya no hay sumario, ni plenario, sino una sola etapa. En -
el sistema penal comfn, existen dos etapas: el sumario, e
vaefaina

i e T
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tapa de recoleccitn de pruebas y el plenario, etapa de =--
juzgamiento a base de las pruebas recolectadas. Ese siste
ma resultaba demasiadamente largo para los delitos de ——-
trainsito. En el afdn de abreviar el juicio de trénsito, -
resolvimos aqui en el Plenario, eliminar las dos etapas y
hacer de todo el proceso una scola etapa. Por eso, no se -
puede hablar de extender el sumario a determinadas peirso-
nas contra quienes se presenten cargos. YO creo gue la re
daccidn estd correcta, al hablar de "sindicado". Sindicar
es simplemente, sefialar a una persona como responsable de
una infraccién. Esto lo hace el Juez, cuando contra esa -
persona se han presentado cargos que entrafien responsabi-
lidad, o gue permitan presumir responsabilidad. El Juez -
‘tiene esa facultad de aceptar o negar los cargos. Yo con-
cuerde con el senor Diputado Valencia, en gue la redac --
citn es defectuosa. Porgue se le obliga al Juez, tan pron
to como se han presentado cargos por una persona, a sin&;
carla, sin mids tramite. Y eso es errdneo. Hay una defec--
tuosa redaccidn en este articulo. Yo creo que todo el pro :
blema se puede solucionar, cambiando esa redaccifbn y di--
ciendo en sintesis "que si contra una determinada persona
se presentaren cargos que permitan presumir responsabili-
dades penales, se sindicari a esa persona". Tal vez, asl
pﬂdtiaﬁﬂs lograr agui un concenso, para evitarnos dificul
Radas . i e S o i i e e e o eyt e e

SEROR PRESIDENTE.~ Antes de seguir adelante, de conformi-
dad con lo sefialado por el doctor Borija y creo que estaba
claro, en el sentido de gue no hay sumario, ni plenﬁrio,

sinoc en realidad el enjuiciamiento. Quiera hacer notar --
gque el Articulo 104, ya estd aprobado, que no ha sido re-
considerado, que esté debidamente senalado. Dice: "por --
los méritos que se desprenden de estas diligencias, incoa
ra el Eﬁmario contra las personas presumiblemente respon-
gables", El Honorable Valencia.-—-=-—————————mmeme—mrm—mscaa=aa=

H. VALENCIA VASQUEZ.- Sefior Presidente: muy saludables --
sus indicaciones. Pero, en el 104, hay que leerlo con to—-

;-q;"ft‘n
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do detenimiento., "Y de inmediato y de manera urgente prac
ticard los actos procesales". Aqui solamente se presentan
cargos contra una persona y no practican... (Interrupcidén}

SEROR PRESIDENTE.- En realidad, con el mayvor comedimiento,
no estoy cbservando el fondo del articulo, para estable--
cer si es o no pertinente, para lo gue estamos discutien-—
do. Simplemente senalo, gue agqui se habla de sumario y =--
que hay una contradiccidn, en cuanto a lo que se viene se
halando, de gue no hay ni sumario, ni plenario. Entonces,
sefialo simplemente, que se ha pasado en el Articulo 104 vy
que hay que corregirlo.——-—=——emmecmrcmm e c e ————— :

H. VALENCIA VASQUEZ.- Senor Presidente: estoy en el uso -
de la palabra, gque usted tuve la bondad de darme,-~—~===~—~-—

SENOR PRESIDENTE.~ 51, Honorable Valencia,r====emecmoaen=-

H. VALENCIA VASQUEZ.~- Yo creo gue usted con toda razén, -
con hartisima l6gica, el derechc no es sino 1l6gica al fin
y al cabo, senor Presidente. Pero aguil, a pesar ademis de
lo gue usted senala, vo aprob& que esta circunstancia pa-
ra determinar lo que estd en el 104: "Se practicar& los -
actos procesales necesarios para determinar la existencia
de una infraccidn. Y los responsables...". Perc despufs -
de "actos procesales" después de "indagaci&n", despué&s de
"valoracién de las denuncias" o como dice el articulo: --
"de los cargos". Los cargos no se pueden presentar asi --
porque asi, pero no con estos cargos. El sefor Juez va a
sindicar. Por eso me parece prudente, sefior Presidente, &
insisto. Y sino, si la mayoria pues resuelve otra cosa, -
pero tenemos que analizar juridicamente una Ley. Porgue -
y &sta, mds aln, que estd dentro del marco del proceso pe
nal vigente en el pafs. La extensibn del auto cabeza de -
procesc. Se le har& extensivo el auto cabeza de proceso,
para dar posibilidad,  sefior Presidente, a gue el senor --
Juez elabore actos procesales gque vengan a determinar de
alguna manera la responsabilidad, en base de la cual se =
sindica. Sefor Presidente, como dice el Honorable Borja:
e
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‘sinﬂicar es sefialar". Ese es responsable. Ahf estd la -
&ravedaﬂ, al decir: ese es responsable.,=-=-—essccacsaaea

SENOR PRESIDENTE.- El Honorble Gallegos.==—===m—caea———-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Sefior Presidente: Gracias por la
obervacién. Haciendo un paré@ntesis de esta agradable con
versacibn y discusifn juridica, yo creo que deberfamos -
plantear vy aprobar la reconsideracidn del 104. Primerc,
para rectificar un error netamente formal, que no se va-
ya con &ste y establecer que en el inciso segundo del --
104, diga: "por los méritos que se desprenden de estas -
diligencias, incoar8 el juicio contra las personas”". HNo
hablar porgue no existe s2ino el juicio de tr&nsito, no -
existe la etapa sumaria y plenaria., Es una sola etapa, =
eg el juicio de trénsito. Entonces, cambiar "sumario"™ --
por “juicio®. Eso como trd@mite formal e immediato, sefior
- Presidente, Para entonces continuar con el anflisis del
Articulo 123 0 122, = ———cmmmcm e m .

SEROR PRESIDENTE.- Hay un planteamiento concreto, para -

previamente revisar el Articulo 104. Los sefiores Legisla
dores gque estén de acuerdo con la reconsideracifn del Ar
ticulo 104, gue se sirvan levantar el brazo. Se aprueba

la reconsideracifn del Articulo 104. La propuesta concre
ta Honorable Gallegos, "Incoard el juicio contra las pex
sonas presumihlsmente responsables" en vez de "sumario®.

Los seilores Legisladores que estén de acuerde con la ob--
servacién, que se sirvan levantar el brazo. Queda aproba-
do el Articulo 104, con ese cambio. Regresamos al Articu-
lo 119, perdbn, el 122, Estamos en el Articulo 122. Yo le
rogaria, si el Honorable Mosquera tiene un texto gque esté
‘de acuerdo con su planteamiento, para ser reconsiderado.-

H, MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: gue se cambie "se
ra extensible el auto cabeza de proceso". Porgue en la -
prédctica, cuando aparecen nuevas presunciones, la provi--
dencia del Juez gue conoce la causa, una vez que ha llega

do a conocimiento de estos nuevos elementos, indica de -
- 1#!)’-!!
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gue en virtud de que hay nuevas presunciones, pues sa hace
extensible el auto cabeza de proceso. Consecuentemente, =
se evacuarln las siguientes diligencias. ESo es lo que su
cede en la préctica, senor Presidente.-==—ssmccccancacee.

SEROR PRESIDENTE.- Honorable Valencia: esti de acuerdo ~-
con ése planteamiento?,--~—w=~—w~—- ———————— e R S

H, VALENCIA VASQUEZ.- Justamente, sefor Presidente. Y por
eso es gue cuando se redactd en vista de la indicacidn --
del Honorable Mosquera y yo estuve de acuerdo con esa re-
daccifén. Pero creo que en eso todavia no estdn de acuerdo
algunos Legisladores, gue esa es la m&s prudente, sehor -
Presidente. No vamos a ser sujetos de critica de los Cole
gios de Abogados de la Repfiblica, sefior Presidente.-==—--

.SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Borja, por favor.-——--—-=-

H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: tal vez, podria op-
tarse por la siguiente redaccidn gue preoponge al Plena --
rio: "S5i dentro del plazo contado a partir de la fecha de
expedicidn del auto cabeza de proceso, se presentaren car
gos contra una o mds personas gue permitan presumir la --
responsabilidad de ellas, se las sindicard, concediéndo--
les, concediendo a cada una de ellas, concediendoc a cada

una de ellas, el término de veinte dias para su defensa y
después de solicitar el dictamen fiscal, se pronunciard -

SEONEETNO LAY | e e o o e e e o e e o o e e i
. b

SEROR PRESIDENTE.- Ruego a Secretaria tomar nota de la ob-
servacifn. Al Honorable Borja, veolver a leerla.—-——-—=—w=-=~

H. BORJA CEVALLOS.~- "Si dentro del plazo contado a partir
de la fecha de expedicién del auto cabeza de procesc, se
presentaren cargos contra una o m8s personas (coma) que -
permitan presumir responsabilidades contra ellas (coma) -
se las sindicard (coma) concediendo a cada una de ellas
el término, etcétera, etcétera..., después igual.,--~—-===

SERNOR PRESIDENTE.- Antes de releer, hay una inguietud que
vale la pena serialar digamos. El1 Artfculo 121, serala muy

rtij!rqﬂ

-




.:'-l-‘f..\...ﬂ_-'._'.'_."_-\'__'.":_"._l‘.‘_la:_'l:...fd',.‘,.-"'i..a.r_u' .- PR S B RS R B IR 2 :..: s ‘—}.F ;#':_J_,Jt [-_.- pd i P

Acta No. 30 Pé&g 64

saslad

clarémzqte que, no se pronunciard providencia alguna, que
dé por terminada la causa. BEs decir, la causa esti abier-
ta. Los procedimientos sefalados en una causa abierta, en
el Articulo 101, en el 104, en el 102, son los procedimien
tos que ya estdn normando la causa. Por qué tiene que ser
esta diferente?.--—=-=-—- o e e e s e e e et e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Es gque, si durante ese tiempo se
presenta cargos contra otra persona durante los cinco a-
fos, el Juez les sindica pues y les concede veinte dias,
para gue puedan justificar.——-—-———-ce—mmmme e e

SEROR PRESIDENTE.- Perc es lo mismo gque pasa al comienzo.
Por gué en el primer afio en el primer mes y no en el cuar -

tD? i e et S e P T e P . e L e e

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.=- Porgue, el 102 se refiere a la --
causa gue se inicia, con la denuncia o con acusacibn par-
ticular, claro. En cambio agui, la causa estd abierta por
cinco afios. No opera la prescripcibn. Si durante esos cip
co afies, alguien presenta porque descubrib que fue la cag_'
sante del accidente, dice: sefior Juez, presento estos car
gos. Y el Juez tiene que sindicarlos, concedi@ndoles vein
te dias para gue prueben o ng.—=——-—=———s—=s——mecanrasno-

EL SENQOR PRESIDENTE.- Me referfa al hecho de que todos --
los articulos que estln redactados anteriormente, dicen:

"gi durante el tré&mite del proceso". Es decir, estd abier
to en general. El Articulo 102, dice: "Si durante el tra-
mite del proceso se sindicare". El otro dice: "durante el
tra3mite, el proceso se sindicard, etc&tera". El Honcrable
Valentia, POr FAVOX . ———=rm s e s e s s o e e i e e i

H. VALENCIA VASQUEZ.- Si hizo referencia al Articulo 121.
Pero partamos de un hecho concreto juridico, "gque cuando,
cuando en el proceso no se hubiere descubierto autores".

Mo hay autores, sefior Presidente, en el proceso y se deja
cinco afios hasta cuando aparezca el autor. Le estamos dan
do la posibilidad, si es gue me permite el término, gue -
el accidentado esté buscando autor, porgue no sabe quien-

SR
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es. Lo gue quiero decir, sefior Presidente, e insisto y si
en Gltimo caso pedirfa por la gravedad del asunto. Sefior

Presidente, los abogados nos pertenecemos al Colegio de -
Abogados, Academias de Abogados. Las instituciones nos --
van a criticar duramente por este apresuramiento y atrope
llamiento al Derecho Procesal vigente en el pais, sefor =
Presidente. La responsabilidad, la sindicacifn presupone

responsabilidad. Y la responsabilidad, no se establece --
por el simple hecho de presentar cargos como se dice aci.
Tiene gue haber evaluacibn juridica de los actos, si es -

gque es punible o no es punible; si es gue es €1 y no o —-= -

tro: si tiene la calidad de autor o de cSmplice. Pero no
podemos, sefior, solamente como dice agui textualmente y -
he repetido mil veces: "si se presentaren cargos, al ter-
cer dia o a los cinco afnos, o a2 los cuatro anos, se pre--
sentan cargos v de inmediatamente se los sindica". En to-
do caso, sefior Presidente, gue se haga extensivo el auto
cabeza de proceso, eso es lo usual. Por qué& gueremos sin-
dicar con las gravisimas consecuencias juridicas de este
término, a un ciudadanc con s6lo la presentacibn de car--
gos de otro ciudadano, senor Presidente. Por mis gque que-
ramos hacer justicia y ser lo més acelerados en el caso,
no vamos a cometer absurdos juridicos, con el mayor respe
to de los Honorables Legisladores. En iltimo caso, sehor
Presidente, pido yo, que para solucionar este problema y
por la grave responsabilidad de que tiene y que tenemos -
todos, no hay mejor intencifn gque la que yo manifiesto y
todos los sefiores Legisladores, de gue este cuerpoc de le-
yes salga audible y visible y aceptable por los entendi-
dos en Derecho. En consecuencia pediria, sefior Presidente,
que se busque alguna asesoria, alguna, no consulta, "aseso
ria",sefior Presidente, a cualquiera de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia del Ecuador.-—=-=——---=-—-=======

SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Borja, por favor.--------

H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente: yo creoc gue usted -

esti equivocado de profesifn. No porque sea mal ingenie--—
e AT
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ro, sino que pudo ser un gran abogado, con el instinto ju
ridico que tiene. Las multas como usted ve, tienen sus --
consecuencias politicas, senor Presidente. Lo gque usted -
hizo notar en la discusifn, me parece pertinente en el --
sentido de que lo establecido en el Artfculo 102, hace in
necesario el Articulo 121, en su segunda parte. Porque el
102, dice: "si durante el tr&mite del proceso, se sindica
re a una o mis personas, se les concederi el té&rmino co-=-
mln de veinte dias adicionales, para que ejerciten su de-
recho de defensa", El Juez sabr& por qué les sindica. Lo

presumible es que se les sindicar8, porgue alguien presen
te contra ellas nuevos cargos. De tal manera gue, propon-
go formalmente, suprimir los incisos, el inciso segundo,

el inciso segundo del articulo en discusifn.-——-—=——=—a=-—

SEROR PRESIDENTE.- ILa propuesta de suprimir el Artficulo --
122, gue se iba a crear. PerdSfn, sefiores. E1 Articulo 121,
ni siguiera hay que votar. El Articulo 121 oxriginal, se =-
propusco que se modifique y se abra en dos partes: el 121 =
gue fue ya aprobado hace unos momentos y el 122, siempre -
que fuera aprobado por la Sala. El 122, propuesto por la -
Comisidn, establecia precisamente el punto que estamos dis
cutiendo. En este momento hay una propuesta del Honorable

Borja, en el sentido de gue no se considere como huevo ar-
ticulo. De tal manera, gue no habrfa nada gue votar; si al
guien propone gue se considere el Articulo 122, votaria --
mos; sino, simplemente seguiriamos con el siguiente &rticg
lo. Fl 121 estd aprobado en este momento. Ruego a Secreta-
ria que se sirva leer el Articulo 121, gue fue aprobado =--
por la Sala y que esti aprobado.--—=m—=rmmemmcse— e oscam——

SEROR SECRETARIO.- En efecto, sefior Presidente, el Articu-
lo 121, se reconsiderd y se pidif que se lo sustituya por

otro Articulo 121 y un nuevoe Artfculo 122, El otro Articu-
lo 121 gue vendria a ser el sustitutivo, tiene la siguien-
te redaccifn: "Cuandc en el proceso no se hubiere descu --
bierto a los autores de la infraccién, no se pronunciari -
providencia alguna que dé por terminada la causa antes de

l!#/tti
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einco afos, contados a partir de la fecha en que se dictd
el auto cabeza de proceso" (punto) - - ——————————

SEROR PRESIDENTE.- Continfia eso. Dice: "vencido el plazo
de cinco afios, el Juez mandarid archivar la causa por pres
cripcién®. Ah{ termina el Articulo 12l.-~~====mcc——r———--

SEROR SECRETARIQ.- Asi es, sefior Presidente.-===r-==cmew=-

SEROR PRESIDENTE.- Se habia propuesto como Articulo 122,-
por parte de la Comisidn, el que veniamos discutiendo has
ta hace un momentc, gue establece el hecho de gue se pre-
sentaran a lo largo de los cinco anos, cargos contra nue-
vos implicados. En este momento, se propone que se suspen
da eso. &1 se suspende, no hay nada gque votar. Es el gue

acabamos de leer, el 121. Que simplemente deja la causa a
bierta y los procedimientos abiertos tambiefi, de conformi
dad con lo que ya ha sido aprobado. Si no hay ninguna pfg
puesta para que se trate siquiera la propuesta de la Coml
si6n en el Articulo 122, pasariamos al Articulo 127. E1 =~
Honorable Mosgquera.=——=—=——s— e e S e

H. MOSQUERA MURILLO.- Sefior Presidente: pero previamente
tenemos que aprobar gue se suprima el inciso segundo.,-—-=-

SENOR PRESIDENTE.~ Ya est& suprimido, desde el instante -
en gue el Articulo 121 fue reconsiderado y convertido en
un nuevo Articulo 121. Est& aprobado el 121, soclamente --
con el primer iwciso. El1l Articulo 127, saﬁof Secretario.

SENOR SECRETARIO.- "Art. 127.- La actual redaccifn es obs
cura, por lo gue sugerimos la siguiente, con el nimero --
128, una veZz gue sea afiadido un articule. La redaccibn --
sustitutiva para el Articulo 127 gue propone la Comisién,
dice asi. Para el Artficulo 127, sefor Presidente. Dice a-
sf: "La sentencia se dictard en el término de guince dias
contados desde la fecha de notificacibn, con la recepcidn
del proceso, o desde la fecha de conclusidn del término -
de prueba, si se hubiere concedido. En caso de incumpli--
miento, el Ministro Fiscal General, bajo su responsabili-
dad pecuniaria, imponﬁra a los respectivos Ministros de -
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las Cortes Superiores, las mismas sanciones establecidas
ﬁ&ra el Juez de primera instancia. Esta sentencia, causa
ré ejecutoria". Hasta aquif el texto sustitutivo del Artf
culo 127.=r—=m=—mm—— - e T o —————

SEROR PRESIDENTE.~- Los sefores Legisladores que estén de

acuerdo con la reconsideracifén del Articulo 127, gue se =~
sirvan levantar el brazo. Se reconsidera el Articulo 127.
Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el tex-
to propuesto per la Comisién como Articulo 127, gue se --
sirvan levantar el brazo. Se aprueba el nuevo texto. Arti
culo 128. Perdén, Articulo 130.---~—-ccmcemecmcmm e cna—

SEROR SECRETARIO.- "Art. 130.- Para mayor claridad, propo
nemos esta redaccidn para este Articulo gque viene a ser -
131. Pero ya no, porque el 122 fue desechado. La redac =--
cidn sustitutiva para el Articulo 130 gue propone al Comi
8idn, dice asf: "Art. 130.- En las contravenciones flagran
tes de primera o segunda clase, los agentes de trénsito -
entregarin al infractor las respectivas boletas de infrac
cidn, © sino pudieren hacerlo, colocarfn en alguna parte
viszsible de su vehiculo. En tales boletas, el agente de --
trénsito determinarid la contravencién o contravenciones -
cometidas, asi como la multa del contraventor, le corres-
ponde pagar". En el inciso segundo, debe suprimirse la pa
labra "respectiva". Es todo lo referente para el Articulo
CEETITD: TEI B IUTLR et o o s e e s e e et e e s

SENOR PRESIDENTE.- Hay un criterio juridico, gue en reali
dad, ingquieta al sefior Secretarioc. Yo le rogaria que en -
realidad lo haga conocer a la Sala con respecto a este Ar
tICUlo ., —=m e m e e ——————— e e i i

SEfOR SECRETARIO.- Con su venia, sefor Presidente y agra-
deciefidole. El juzgamiento de las contravenciones, en de-
finitiva se va a juzgar. En la disposicién constitucional
anteriormente invocada, se decia gue la competencia se ra
dica mediante sorteo. RAguf, digamos se dd atribuciones en
las contravenciones, pra gque juzgue directamente el agen-

te de transito. Solamente planteo una ingquietud. Al estar
i'!'lfll"
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sentenciado el Agente de Trénsito, ¢cbmo radico su compe-
tencia del Agente de Tr&nsito?. Nada mis, sefior Presiden-

te i o e e i . S B . S o S s 5 e i i e e g . e
SERQR PRESIDENTE.~ El Honorable Valencia.—-==—==——memem—meew—-

H. VALENCIA VASQUEZ.- Por eso, yo queria preguntar para in
formarme o ilustrarme, Jqué es esto de boleta de infrac--
¢ibn, senor Presidente?. Quisiera gue me haga la fineza -
de aclararme.-——+-—=m_rm e e ———— ————

SERNOR PRESIDENTE.- El Honorable Mosgquera.--———-=——==——-=—

H. MOSQUERA MURILILO.- Esta inguietud, no es precisamente -
justificable. Porque no se trata de que va a juzgar el A--
gente de Tri&nsito. Recuerdo gue el proyecto original, en -
el primero, sI se gueria de esa manera darles esa atribu-~-
cifn y que se observd gue de ninguna manera; sobre todo,
el agente podia -porque no es una autoridad que pueda juz-
gar—-. Lo gue trata esta disposicifin es, finicamente, de que
el Agente de Trénsito determine cuil es la infraccién, por
medio de la boleta. El espiritu es, gue una vez el infrac-
tor si reconoce, &l paga. De tal forma, gue no es gque lo -
est8 juzgando, sino que €l estf acentando la infraccidn y
como es una contravencién de primera y segunda clase que -
se tratan, pues sencillamente de cuestiones econfmicas. En
tonces, se trata de darle agilidad a los problemas. Como a
guel, que viaja a distintas provincias; en que le detienen
la licencia. Y tiene pues gue pedirla ahi. Si le retiran y
va a pagar, se viene de inmediato. Entonces, ese es el es-
piritu. De ninguna manera se le estd dando la facultad pa-
ra juzgar. Lo gue se le di es, un tr8mite especifico median
te el cual, el infractor pueda de inmediato aceptar; si &l
no acepta, después hay otro articulo. ElL puede tranquila--
mente ser juzgado por la autoridad competente. Ahi, ya se
trati. de. JUZgAMIanCOo . ——= s fin o il o o o o o o e

SENOR PRESIDENTE.- Sfrvase leer, sefior Secretario, el Artf
culo 131, que en realidad ha sidc mencionado por el Honora
ble Mosguera y gque seria pertinente, para ver en el contex

S g
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to general el planteamiento hecho.-=c=—ceeeueca- e

§EHDR SECRETARIO.~ Se da cumplimiento, senior Presidente. -
"Art. 131.- No cbstante lo dispuesto en el articulo ante--
rior, el Juez podrd también conocer y juzgar las contraven
ciones de primera y segunda clase, cuando por cualguier me
dic llegaran a su conocimiento. 0O, cuando en el caso del -
articulo anterior, el contraventor reclamare dentro del --
mismo té&rmino establecido en la disposicidn precedente".--

SEROR PRESIDENTE.- El1l Honorable Valencia,.,=—====m=mmeemee———

H. VALENCIA VASQUEZ.- Senor Presidente: si es otro el sen-
tido gue se quiere dar a este articulo, gue se redacte en

ese sentido. Pero aqui estamos nosotros dando calidad de -~
Juez, a un simple agente de tr8nsito. Y no es solamente e-
so, senor Presidente, sino gue vamos mis all&, desesperada
mente por concluir con nuestros conductores. Nosctros tam-—
biefi somos conductores, sefior Presidente. Se constituye es
ta boleta en titulo de crédito con impuestos, etfetera, et
cétera... Yo creo, sefior Presidente, gue si actuamos con ~
un poco mis de tranguilidad, este articulo debe ser supri-
mido. Porque vamos a ver cufles son las circunstancias de

infracecifn y gque no lo va a calificar un simple agente de

trénsito. Dice, el Articulo 18 del C6digo Penal, sefor Pre
sidente: "No hay infraceifn, cuandc el acto est& ordenado

por la Ley o determinado por resclucidn definitiva de la -
autoridad competente; o cuando el indiciado fue impulsado

a cometerlo, por una fuerza gue no pudo resistir". Todos -
estos acontecimientos van a ser sujetos de evaluacifn y --
sancifn o juzgamiento del agente de trédnsito. Continfa, se
fnior Presidente, si usted me permite leer. "no comete in --
fraccitn de ninguna clase, el que obra en defensa necesa--
ria, ante una perscna con tal gue concurran las siguientes
circunstancias: actual agresibn, etcétera, etcétera. Esto

no hago sino referencia en términos generales, para ver =--=
que las infracciones tienen determinadas circunstancias de
tipo juridico que tienen que ser juzgadas, evaluadas por -
un elemento que esté iniciado en asuntos jurfdicos, pero =

cesfone
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gue el agente de trinsito de inmediato califique la infrac
cibn. Y que no solamente califigue la infraccidn, sino gque
sanciona esa infraccidn y luego después, le d4 como titulo
de crédito, etcétera, etcétera. Sefior Presidente, solamen-
te pueden ser -juzgadas las infracciones por ciudadanos, ==
jueces, etcétera, que determinados por la Ley y gque tengan
alglin conocimiento de las caracterfisticas juridicas que im
plican la infraccifn. Pero si nosotros gqueremos darle a un
simple Policia de Trénsito, © a un simple Vigilante de --
Tr&nsito, las caracteristicas de Juez, sefior Presidente, -
estamos angustiando el derecho y las libertades humanas de

los ciudadanos, senor Presidente.—-—=—==——=c——ec—mmmmm e
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos.-==——==——s—=m—ea——-

H. GRLLEGOS DOMINGUEZ.= Senior Presidente: claro, que se re
fiere en general a infracciones. Estas incluyen las contra
venciones y los delitos. Pero este articulo se refiere ex-
clusivamente a las contravenciones de primera y de segunda
clase, creo gue tienen, sinc sanciones de orden econfmico.
Veri usted gue, realmente en esta ley lo gue estamos tra--
tando es de traer disposiciones de otras legislacicnes gue
dan muy buenos resultados. El casoc de una contravencibn =--
flagrante: el cruce de un semi&foro, gque tiene una sancién
establecida en la ley v que en la boleta correspondiente,-
ya estd la multa gque debe pagar. Si es que usted se allana
a la multa, acuden los ocho dias y paga; de lo contrario,=-
viene y opera el Articulo 131, Tendrin gque acudir al Juez
para decir: sefior, yo no me crucé la luz; y el Juez tendra
que juzgar. En lo gue estoy de acuerdo es, que en el Arti-
culo 131, se suprima el "también" y diga: "no obstante lo
dispuesto en el Articulo anterior el Juez podra conocer y
juzgar". De tal suerte gue, no es que estd juzgando, sino
que dice: sefior, en las contravenciones flagrantes, usted,
sefior estd mal estacionado, est& frente a un hidrante; us-
ted estuvo circulando a mayor velocidad que la que se per-
mite; usted se ha cruzado un semdforo en luz roja, le da -
la beleta y usted acepta su responsabilidad; acude ante la
P T
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Pagaduria y desposita su multa. Si no guiere, usted presen-
ta su reclamo y el Juez juzgar&. De tal suerte, sefor Presi
dente, gue no es gque se esté atropellando procedimientos, -
sino gue son procedimientos que incuestionablemente tenemos
que descargar en los Agentes de Policfa. No es gue a un sim
ple policia le estamos convirtiendo en Juez. Por eso, esta-
mos hablando de las contravenciones flagrantes de primera y
de segunda clase, agquellas en las gque se sanciona inicamen-~
te con penas de orden pecuniario. Si es gque usted no acepta
la sancién impuesta por el Agente de Policia, entonces acu-
de ante el Juez. De lo contrario, se allana a ella y paga -
la multa. Yo considero, sefior Presidente, que si estamos es
tableciendo procedimientos especiales, este es un procedi--
miento especial para la sancifén de la contravencifn.-—--———==-

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Pico, por favor.—~————====-

H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente: solicito que por Secre
tarfa, ze de lectura a las contravenciones de primera y se-
gunda clase, para poder orientar mejor la discusién,-—-—--=----

SENOR PRESIDENTE.- Senor Secretario, sirvase leer las con--
travenciones de primera y segunda clase,--—===—w——=——=r-=——- -

SEROR SECRETARIO.- "Art. 73.- Incurren en contravencién de
primera clase y serdn sancionados con multa, de la guincea-
va parte de un sueldo minimo vital del trabajador en gene--
ral: a).- Los peatones gue no respetaren los sem&foros y de
mis seflales de tré@nsito y aguellos gue en las vias pfiblicas
no transitaren por las aceras o sitios destinados para los
peatones; b).- Los padres o guardadores de infantes gue los
abandonen en las vias pGblicas; c¢).- Las personas que sin -
permiso de la autoridad correspondiente, realizaren entrena
mientos o competencias deportivas en las vias pfiblicas; d).-
Quien condujere un vehiculo de motor gue no lleve las pla--
cas de identificacién correspondientes, sin estar autoriza-
do para ello; e).- Quien estacionare un vehificulo en sitios
prohibidos; f).- Quien obstaculizare el tr&nsito y quedare
sin gasolina su vehiculo; g).=- El conducter de un vehiculo

s F
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gue para recibir pasajeros o carga, o por cualguier otro -
motivo, se estacionare o detuviere fuera del lugar senala-
do para el objeto; h).- Quien utilizare sirenas o la boci-
na del vehfculo sin causa que lo justifique, o lo manejare
sin el respectivo silenciador; i).- Quienes transportaren
carga cin colocar banderines rojos en los extremos sobresa
lientes del wvehiculo; j).- Los vendedores ambulantes que -
se ubicaren en aceras, zonas de proteccibdn, andenes u otros
sitios similares de manera gue produzacan entorpecimiento
del trénsito; y, k).~ Que se agreg6 en esta Sesibn- Quien
no se sujetare a los itinerarios o turnos establecidos™. -
Hasta aqui las contravenciones de primera clase. De las --
contravenciones de segunda clase.- "Art. 74.- Son responsa
bles de contravencifn de segunda clase y sera&n sancionados
con multa, de la octava parte de un sueldo minimo vital --
del trabajador en general: a).- Quien condujere un vehicu-
lo de motor a velocidad mayor gue la permitida; b).- E1 -=
propietario de un vehiculo de motor que lo pusiere en cir-
culacifn sin haberlo matriculado dentro del plazo de treig_.
ta dias de adquiridos; sea el comprador que no inscribiere
el traspaso de un vehfculo en la Jefatura Provincial de =--
Trinsito, dentro del plazo de treinta dias contados a par-
tir de la fecha del respectivo contrato; d).- Quien no con
dujere su vehiculo por la derecha; e).- Los conductores de
vehiculos de motor gue ante las sefiales de alarma o togue
de sirenas de los carros de policla, Cuerpo de Bombercos, -
Cruz Roja o ambulancias, no detuvieren el vehfculo dejando
la via libre; f).- El chofer no profesional gque transporta
re pasajeros o carga, realizando servicios remunerados; ¢)
Quien transportare materias inflamables o explosivas en ve
hiculos no acondicionados para el objeto} o sin permisc de
la autoridad competente; h).- Los propietarios o conducto-
res de vehiculos de motor gque en caso de emergencia o cala
midad pGblica, luego de ser requeridos, se negaren a pres-
tar los servicios solicitados; i).- Quien dejare estaciona
do cualguier clasze de vehiculo en vias urbanas, sin tomar
veolves
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las precausiones reglamentarias para evitar accidente; j)
Quien desobedeciere las 6rdenes de las autoridades o agen
tes de trénsito y no cbservare las sefiales manuales de di
chos agentes y de las demds sefales colocadas en las vias
pGblicas tales como semiforos, altos, pare, cruces, limi-
te de velcocidad o preferencia de vias; k).- Quienes trans
portaren magquinaria industrial, agricola o vial, por las

carreteras o vias plblicas sin observar los requisitos --
exigidos en los respectivos reglamentos; vy, l).- El con--
ductor que no tenga instalado en vehiculos de servicio pfi
blico e interprovincial, un botiguin elemental de prime--
ros auxilios y un extinguidor minimo de incendics, de a--
cuerdo con las regulaciones establecidas por el Consejo -
Naciconal de Trénsito". Hasta agui el Articulo 74, corres-
pondiente a las contravenciones de segunda clase.----—- e

SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Borja.=—=e—m-ssemecaesa——-

H. BORJA CEVALLOS.- Senor Presidente: la intencidn de la -
Comisién fue modernizar este sistema, precisamente para =-
descongestionar el trabajo inmenso gque tienen los Juzgados
de Tré&nsito. Si todas las miles de contravenciones diarias
gue se cometen van a parar necesariamente al juzgamiento -
de una judicatura de trénsito, va ha ccurrir un congestio-
namiento, no ya de de vehiculos, sino de papeles en los --
juzgados de tré&nsito; por eso, la idea era modernizar el
procedimiento. Si es gue a través del sistema qgue en Norte
América llaman del "ticket y lo mismo en Europa, cuando el
policia encuentra un autombdvil mal estacionadc, vale decir
estacionado por ejemplo sobre la acera y no hay nadie den-
tro del wvehiculeo, deja el ticket en el parabrisas; regrasa
el conductor, wve el ticket y sabe que tiene que ir a pagar
la multa. Si se cree injustamente sancionado por el poli--
cfa, puede acudir excepcionalmente ante el Juez, para ex--
plicar las razones pof las cuales no es culpable y el Juez
determinard un Gltima instancia, cuil es la posicibn de es
te conductor. Pero puede haber casos y los hay de hecho, -
en gque el propio conductor reconoce su falta. Y en lugar -
el uen
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de tomarse el trabajo -y aqui bien vale la frase "tiempo es
dinero™ que utilizan los yanquis-, en lugar de tomarse el -
trabajo de ir luego a depositar ese dinerc de la multa en -
alglin lugar de la ciudad perdiendo una gran cantidad de =~
tiempo, puede acercarse al policia y pagarle a &l pues; y -
el policia tiene gue rendir cuentas, porgue por cada hoja -
gque haya dejado, &€l tiene gue reponer a la Jefatura, la can
tidad correspondiente a esa especie valorada que aqui le --
llamamos boleta y en los Estados Unidos llaman el ticket. -
En todo caso, esa la idea, si caben enmendar palabras o mo-

dos de redaccién, completamente de acuerdo. Pero yo no creo

gue aquf se wvulneren derechos de nadie. El conductor, reco-
noce gque cometfo la falta, en este caso, la contravencién y
le péga al policia y se lleva el ticket, o puede ir a pagar
el ticket directamente, en lugar de recaudacidn; o si se ==
cree injustamente sancionado, puede reclamar ante el Juez.-
Pero la idea es, que lleguen donde el Juez solamente los ca
805 excepcionales y no todas las contravenciones. Porgue no
hay jueces gue puedan abastecer la administracibn de justi-
cia para miles de contravenciones de trénsito gue se come--
ten diariamente en todas las ciudades del pais. La idea es

por consiguiente, desconcentrar el trabajo de los juzgados,
para permitirles el tomar conocimiento y tramitar acelerada
mente las infracciones graves de trdnsito, los delitos de -
trinsito fundamentalmente.===——eccccmmcmccc s e -

SENOR PRESIDENTE.- Me permito senalar en razfn de lo indica
do por el doctor Borja, gue lo gue se estd discutiendo es, -
el pago en la Oficina de Recaudaciones; es decir, cualquier
otro pago a la policifa, etcétera, no estd contemplado. En-
este caso especifico, estamos viendo el pago en la Oficina

de Recaudaciones y eso es lo gue tendriamos gue discutir. -

El: Honorable Gako PLoO.=mmmetesscsemesseeieeddnsdomsm oo

H. PICO MANTILLA.- Seﬁdr.Presidente: Gracias por haber dis-
puesto gque se dé lectura al Articulo 73, gue determina las

infracciones de primera y segunda clase y sus sanciones. --
Creo gue con esto se ha aclarade el panorama, por una par--

s
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te; por otra, tenemos gue adecuar el texto del articulo, a
los t&rminos y al criterio ya aprobado. No se trata en de-
finitiva, de una reconsideracién para cambiar los concep--
tos; se trata ya de un hecho consumado, y a ese hecho con-
sumado, lo finico gue vamos a hacer es adecuarle la redac-=

cifn y a explicar el procedimiento. Y dentro de esa expli-
cacifén, nos corresponde salvar esta justa apreciacidn que

se hacia, de que no es el Agente de Tr&nsito el gue va a -
establecer ¢ a senalar un tipo de multa, ni a senalar de--
terminado determinado tipo de infraccidén. Tal vez, posible
mente desde ese punto de vista, la redaccifin no interpreta
adecuadamente cudl es el alcance de cada una de las dispo-
siciones. En concreto, sefior Presidente, lo gque se gulere

entonces es, de acuerdo al Articulc 73, saber si el infrac
tor ha cometido, la de primera o la de segunda clase, o0 -~
las des infracciones, porgque en cierto modo pueden sumar--—
se, Por ejemplo, el no tener matricula y el cruzarse una -
luz del semiforo; entonces son dos contravenciones gue ya

estin especificadas en la ley; y el agente de trénsito lo

gue tiene gue hacer es, anctar o registrar ese tipo de in-
fraccién v al mismo tiempo, anotar el valor de la sancidn

o de la multa gue corresponde a esa infracci6n. Es decir, -
no va a determinar &1, con criterio de juez, cual es la -~
multa que corresponde a cada una de esas infracciones, sino
gue va a coplar si cabe el término, el valor que gue dice=-
en el Artficulo 73 y, establecer la infraccidn que dice en

el mismo articulo. Damos por entendido, gue -~los agentes -
que estin a cargo de estas funciones, tendrén una tabla en
la que ripidamente conozcan cull es la octaba, la veintea-
va, la guinceava, la ochetava parte del salario minimo wvi-
tal; vy cuando se cambie el salario minimo vital, se esta--
blecerd ese porcentaje. Precisamente me acuerdo, sefior Pre
sidente, gque fuimos nosotros guienes sosteniamos, que en -
tadeo asunto de carfcter tributario fiscal se establezca el
salario minimo vital y no se pongan cantidades fijas o por
centajes determinados. Consecuente con este criterio, se--
fior Presidente, me voy a permitir leer un proyecto, mejor

e pene
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dicho, una modificacifn a la redaccidn, solamente en la Gl-
tima parte, sefior Presidente, si usted me permite. Pero pa-
ra la comprensifn, para la comprensifn voy a leer todo, des
de el primer inciso. Después, me voy a referir al segundo,
gue es al gue el, sefior Presidente, hizo relacifn sobre el
pago en las Jefaturas de Recaudacibn, puesto gue en efecto,
agui en ninguna parte, se habla del page al policia. Si fue
se esa medida, habria gque afiadir un inciso y con ese proce-
dimiento, es posible que aclarando esta situacifn, podamos
incluso coincidir en el procedimiento que es mucho mids &gil
0 encontrar un sistema mis adecuado. Pero, yendo por partes
sefior Presidente. El inciso primero, con su permisco, diria
entonces lo giguiente: "En las contravenciocnes flagrantes -
de primera o de segunda clase, los agentes de trénsito, en-
tregarfn al infractor... Perdbn, sefior Presidente, gue afia-
da aqui una correccifn que se me ocurre en este momento, pa
ra aclarar més el asunto; "Art. 130.- Solamente, solamente,
en las contravenciones flagrantes de primera o segunda cla-
se, los agentes de trénsito entregarfin personalmente al in-
fractor, la respectiva boleta de infraccifén -es singular, =
no es plural- la respectiva boleta de infraccidn, o sino pu
dieran hacerlo, la colocarf en alguna parte visible del ve-
hicule. En tal boleta, el agente de trénsito, determinari -
si la contravencién es de primera o segunda clase, o las --
dos y anotar& la multa correspondiente en los términos de -
la Ley". Puede ser: "determinar& la contravencifn y anotard
la multa correspondiente en los términos de la Ley". Ya se
sobreentiende, que la Ley en el Articulo 73, nos estd di —--
ciendo cudl es la primera contravencidn; cudl es la segun—-
da v cual es el valor de la multa. El, lo gue va a hacer es
anotar 1a.multa gue dice el Artfculo 73. Entonces, esa se--
ria la parte correspondiente al primer inciso, sehor Presi-
dente. En lo que se refiere al segundo inciso, yo tengo una
preccupacidn, y es aquella de que establece que debe pagar-
se un cinco por ciento de multa por cada dia de demora, des
pués de los ocho de la infraccibén, de haber ocurrido la in-
fraccién. Asf entiendo yo. Lo gue guiere decir, que si la -
L
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boleta debe llegar automdticamente al siguiente dia, a la
Jefatura de Recaudaciones, en cuyo caso, ya serfian siete
dias de plazo gue tiene el infractor. Pero esa boleta, en
la practica, senor Presidente, no va a llegar a los ocho
dias, ni va a llegar a los cinco, ni a los cuatro. De tal
manera, que yo lo gue sugiero es gue la Comisidn -no ten-
go el texto a la mano del articulo- la Comisifn establez-
ca un perfiodo de plazo mayor y guizd una redaccién gue --
conceda tambi&n un plazo, para que se entregue las boletas
de infraccibn, a las Jefaturas de Recaudaciones. Y lo mis
mo que cuando nos notirican con una sentencia o con una -
citacidn, tenemos que saber desde cuando vamos a hacer co
rrer ese plazo, por una parte; y por otra, pues, estable-
ciendo un plazo m&s largo, si se va a reconsiderar. Habria
gue establecer un interés razonable, sefior Presidente. Por
que, en el supuesto gque una persona se demore cien dias en
cancelar, gquiere decir gue estarfa pagando el guinientos -
por ciento de interés; y si se demora el afio, estaria pa--
gando alrededor de mil seiscientos por ciento de interés a
nual por mis infraccidén que sea. Y hay mora, sefior Presi--
dente, qgue no llegan a pagar, pues ni el diecisiete, ni el
dieciocho por ciento. Esos son los comentarios, sefior Pre-
sidente. Y concretamente, pues regreso al inciso primero,
gue es el que he pedido darle lectura, de acuerde con el -
texto en que dispongo; y sobre el segunde, dejarfia plantea
da estas inquietudes, para gue los sefiores miembros de la
Comisidn, nos ilustren mejor scbre el particular. Gracias,

sefipr Presidente.«==———=w=r———r——— e o e e o e
SERIOR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia, por favor.=-—-——-—--

H. VALENCIA VASQUEZ.- El Honorable Pico Mantilla, estaba --
preocupado porque este articulo ya est& aprobado. Pero, yo

entiendo que usted propusc en primer lugar, la reconsidera-
cién del mismo. Y si no hubiframos estado en la reconsidera
cién, no hubiéramos estado en esta larga discusibn. Por ma-
nera, que el artfculo estd en plena reconsideracifn. ¥ si -
estd en plena reconsideracifn, seifior Presidente, yo he pro-

il o




i e e e s e Bty e e e et gy iy B L et e e T e T T e e T e T o i e S R T g e i o T e e T R Rt B e e T e

-

Acta No. 30 Pag 79

pqi.f-.i

puesto en definitiva, que se suprima el mismo. Ya he abunda
dd en argumentos, sefior Presidente. Peroc en la prictica, --
nosotros queremos evitar, decia el Honorable Borja, el in—--
menso papeleo gque hasta ahora existe, sin mayor tramite en

el juzgamiento de las contravenciones, por los jueces com--
petentes. Pero hoy, vamos a pasar este mismo papelec a las

Jefaturas de Recaudaciones; es decir, en una oficina en don
de realmente se hace necesario mayor agilidad, porgue esti

recaudando un impuesto de mayor importancia. Luego después,
se da calidad de Juez, sefior Presidente, a un agente de =---
trénsito y eso, no estd dentro del marco del derecho. Cuan-.
do cambiemos todas las leyes en este pais y existan tribuna
les populares, podremos hacer estas cosas; pero mientras ha
yan parfmetros jurfdicos establecidos, sefior Presidente, a

los gue tenemos gue recurrir todos guienes ejercemos nues-—--—
tra profesifn, eso tiene gue respetarse, sefor Presidente.

Por otra parte, cBmo es posible que se deje a un ciudadano

sin la capacidad y el derecho constitucional de defenderse?
Es una victima inerme, sefor Presidente. Estd perfectamente
bien, guiz&s ante un Juez en donde unc tiene derecho de de-
fenderse, pero ante un mandato casi dictatorial de un agen-
te de policia que tiene la capacidad de calificar, de acumu
lar las contravenciones; y si es que -por ahi oi, sefor Pre
sidente- va a ser el mismo agente de trénsito el gque recau-
de el dinero, peor afin, sefior Presidente. Ni siquiera se va
a poner, se falsificaridn libretines, o no se hari uso de --
libretines y el agente tendr& pues la tranquilidad de co --
brar, juzgar y embolsicarse incluso la multa, senor Presi--
L T v M o e e 1 e S 5 S S S A i

SENOR PRESIDENTE.- Quiero hacer notar, que la primera parte
del Artfculo 130, no establece absolutamente nada nuevo, en
materia de juicios de actualidad. La Comisién de Tré&nsito -
del Guayas, por lo men¢s, viene practicando desde hace tiem
pos la primera parte del Articulo 130, donde dice simplemen
te; "Que si cometieren contravenciones de primera o segunda
clase vy en caso de que fueren flagrantes, los agentes de -

---f.-a
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trdnsito entregarin personalmente, o de lo contrario, pega-
rdn en la pafte visible del vehiculo, la infracecifn. En ta-
les boletas, el agente de tr&nsifc determinar& la contraven
cidn. Asi se viene haciendo. Y la multa impuesta al contra-
ventor, tal vez, esta es la parte nueva; porgue ahora, la -
ley lo sefiala. De tal manera, gue no es el Policia de Tré&n-
sito, sino la Ley, la gue estd sefialando el procedimiento.-
Esa primera parte, se viene cumpliendo en el pais; es lo --
gue nosotros llamamos la "citacién", pero gue en todo caso.
es una boleta. La segunda parte, es la que establece, gque -
la boleta se convierta en titulo de cr&dito. Y en ese senti
do, es gque estd planteada la discusién. Porque la primera,-
es en realidad la notificacién de una falta, gque ha siguido’
exactamente el mismo procedimiento que se viene cumpliendo,
por lo mencos en la Provincia del Guayas, por parte de la Co
misién de TréAnsito, cuando le pegan en el vehiculo la noti-
ficacién, gque luego se convierte, ahf sif, en titulo de cré-
dito obligatoric, para las renovaciones de las licencias, -
de las placas. Entonces, la primera parte, es igual., Ia se-
gunda, es la gue se discute, en cuanto a gue se convierta -
en titulo de crédity,===me—merro e e e e e e —————————

H. VALENCIA VASQUEZ.-~ Sefior Presidente: evidentemente, yo -
vivo en la ciudad de Guayaguil. Lo usual, senor Presidente,
es retirar la licencia y el parte del agente policial va al
Juzgado. Uno, cuando va a retirar la licencia, se somete al
juzgamiento, en derecho del Juez de Tr&nsito. Cuando se en-
say8 en poner aquella citacidn adhesiva de color rojo, re--
cuerde usted, el calmor popular de toda la ciudad de Guaya-
quil, que obligd a no mds de quince dias de esta medida, a

retirarla. Hoy dfa, se continfia con el mismo sistema juridi
co. Cometit una infraccifn, le cita el policia -a lo menos

han hecho conmigo asf, sefior Presidente~ retira la licencia
y uno tiene que concurrir a pagar la multa correspondiente,
por la infraccién que consta en el parte del Oficial, del -
agente de policia, del agente de trénsito. Asi se estd acos
tumbrando, o se ha acostumbrado y se acostumbra en Guaya --
quil, salvo que tenga otro sistema,—--——=-—r—=—————== s i g
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SEROR PRESIDENTE.- El retiro de la licencia, de ninguna ma-
néra borra lo que dice el Articuloc 130. Esta es otra posi--
cibn, por eso digo, la segunda parte, es la que cuestiocna.
Porgue la primera, es la notificacién, gue vaya unida o no
al retiro de la licencia, es otro aspecto. Pero el procedi
miento es el mismo, o sea, la entrega de una notificacién,
de una boleta de infraccibn, gue le permite en un caso, a-
cudir al Juez, o en otro caso, pagar la multa, si acaso a-
ceptara el procedimiento., Por la primera parte, existe de
siempre, gue es la boleta de infraccibdn que le enErEQa el
policfia al infractor y gue establece de gue en caso de que
no estuviera presente en alguna parte visible de su vehicu
lo, ser& colocada la falta. la segunda parte, es la que es
t& estableciendo un nuevo sistema en nuestro pais y en esta
legislacidn, que es el convertirle en titulo de crédito, =--
gue no se solucicnard sefialando gue la boleta de infraccibn
es una citacifn, que eventualmente de ser aceptada, puede =
convertirla el infractor en.tituloc de cré&dito, Es decir, --
que no se convierta por parte del que cita, sino que la con
vierte el infractor al aceptarla y pueda pagar. El Articulo
130, de la primera parte sefialada por la Comisibn, sirvase

leerla de nuevo, sefior Secretario.—=——————crmmmcmmmm e m e ——

SESOR SECRETARID;— La Comisidn plantea el siguiente texto:

"En las contravenciones flagrantes de primera o segunda cla
se, los agentes de trénsito entregardn personalmente al in-
fractor las respectivas boletas de infraccidn, o sino pudie
ren hacerlo, las colocarfn en alguna parte visible de su ve
hiculo. En tales boletas, el agente de trinsito determinari
la contravencidn o contravenciones cometidas, asi como la -
multa gque al contraventor le corresponde pagar".—--————=—-——-

SENOR PRESIDENTE.- Esa es la primera parte. El Honorable Me

jia. Alguna observaci®n a la primera parte del Articulo 130.

El Honorable Valencia pide gue se suprima la primera parte
del Articulo 130. Los sefiores Legisladores gue estén de a--
cuerdo con el pedido del Honorable Valencia. para que se su-
prima, gue se sirvan levantar el brazo. Continfie el articu=~

R greap
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lo. Los sefiores Legisladores que estén de acuerdo con el Ar
tfculo, tal como ha sido propuesto por la Comisidn en la —-
primera parte, que se sirvan levantar el brazo. Queda apro-
bada la primera parte del articulo. En la sequnda parte del
artfculo, la Comisién ha solicitado gue se suprima la pala-
bra "respectiva". Sirvase leer, sefior Secretario, c¢émo Jque-
darfa esa segunda parte, el segundo inciso, de conformidad

con la observacifn de la Comisifin,————csemcecmccccacccanna=

SEfIOR SECRETARIO.- Quedarifia con el siguiente texto, sefior -
Presidente. "La boleta de infraccién constituye titulo de -
crédito emitido contra el infractor, cuyo valor deberi ser

cancelado por €1, en la oficina de Recaudaciones senalada -
para el efecto, dentro del t&rmino de ocho dfas; por cada -
dfa de mora, el contraventor pagard un recargo del cinco --
por ciento, sobre el monto de la multa. Estos valores se re
caudarin mediante el procedimiento coactivo, si fuere nece-
sario". Hasta aquf el segundo inciso, suprimiendc la pala--
bra "respectiva'.=~=rmermmcr e e ————— o S i

SEROR PRESIDENTE.- Sobre esta segunda parte, hay algunas ob
servaciones: una, del Honorable Galo Pico, en el sentido de
gue se considere. Ya ha sido leido, suprimiendo “respecti--
va". Habian sugerencias especificas, sobre la mora. El Hono
rable Borja.-——-——— e e e e e e o — — e

H. BORJA CEVALLOS.- Senor Presidente: yo creo que vale la -~
-pen& meditar sobre, si este sistema modernizante, funciona-
ré o no, en la realidad de nuestro pais. Es decir, se come-
ten infracciones de trénsito; el policia deja la boleta en

los respectivos vehiculos y hay que esperar ahora, para sa-
ber si los infractores se acercan o no, a las ventanillas =
recaudadoras a pagar esa multa, porgque dl conductor tiene u
na alternativa: o se acerca a pagar la multa porque recono-
ce la infracc¢ibén; o si la desconoce, acude al juzgado para

plantear el caso ante el Juez. Pero me temo mucho, que a lo
maejor este sistema no llega a funcionar en el Ecuador y que
va a pasar el caso de que centenares o miles de infractores
dejen de pagar sus multas y después de una ano, esas multas

oo
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ya sean inmensas y de dos anos mds, cbmo se les presiona -
para gue se acerquen a pagar la multa en t&rminos reales?.
Esto es lo que me preocupa a mI. Yo no comparto las preocu
paciones del senor Diputado Valencia, en el sentido de que
hay un juzgamiento por el policfa, de gue es inconveniente
y no por el Juez. Porque ahora, lo que el Juez hace es —--
exactamente lo que consta en el parte del policia y no va-
ria el parte del policia. Cuando el policia dice: "que se

pas® un sem&foro", el Juez le castiga al infractor por ha-
berse pasado el semiforo. Es decir, que hace exactamente =
igual a lo determinado por el policfa. Para mi, el proble-
ma es de adecuacifn de la legislatura a la realidad; es de
cir, saber si estamos preparados para acercarncos volunta——
riamente a la ventanilla a pagar la multa. Porgque en este

sistema, ya no se retira la licencia a nadie. Esa era la -
ventaja que la Comisién crey8 establecer con el sistmea. -
No se le guita la licencia a nadie, siguen conduciendo con
su propia licencia, perc tienen la obligacién de pagar la

multa. ¢Qué va a pasar, si no paga la multa y gqué medios -
tiene la Policfa para perseguir a los morosos en tcodo el =
pais, gue pueden llegar a formar miles, o tal vez, decenas
de miles en el curso del ano; es decir, qué posibilidad -~
hay, de que la Policia puede ejercer este control?, Porgue
a lo mejor, esta modernizacifn nos lleva a la total impuni
dad. Como al conductor no le han retiradeo la licencia, &l

no se siente presionado a pagar la multa y va a haber una

evasifn tremenda y un incumplimiento de los deberes de ---
Eransito. mmrmm e e e e v o e e e

SEROR PRESIDENTE.- Me permito volver a sehalar, aungue el

Honorable Valencia, en realidad no haya aceptado lo que yo
decia, gue esto funcioné en Guayaguil hasta hace poco, no

s& si siga funcionando; peroc en el momento en gue {bamos a
renovar la licencia o las placas, como alli funciona la -—-
computacidn, nos sacaban un listadco de deudas, gque habia -
gue pagar antes de gue nos otorguen las placas del vehicu-
lo. Es decir, la evasifn se producia en cualquier caso has
ta ese dfa. Pero ese dia, cuando cobraban con todas las —-—

illf’lilf
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multas establecidas en el sustema, luego habian colas real
mente para pagar las infracciones de las tarjetas pegadas

en los vehiculos; y de esto también podriamos pedir a la -
Comisidén de Trinsito sus experiencias, con respeto al pro-
blema. Porque este sistema existid y se pagaban al final -
del ano, cuando realmente se dejaba acumular esto grandes

cantidades. El Honorable Valencia,=—==—rmeccnccavcccna—en-

H. VALENCIA VASQUEZ.- Bien. Es asi, usted se acuerda y, pe
ro también quiero recordarle, que fue el doctor Asael More
no Aguirre, el que planted este problema ante los tribuna-
les y de las sentencias dictadas, todas favorecieron a la
tesis del abogado, del doctor Asael Moreno Aguirre. Antes
de esto, se produjo ya conmocibn popular y pues, fue una -
medida gque no fue acatada por los ciudadanos. Cuando se --
guizo hacer y en algunos casos, pero nadie estd para ale--
gar, sehor Presidente. Algunos pagaron las multas; pero --
hay sentencia, gque realmente no tengo a la mano, peroc si -
me acuerdo el caso planteado por el doctor Asael Moreno A-
gquirre y desaparecid este asunto. Aprovecho que me da la -
palabra, sefior Presidente, para felicitar la meditacidn. A
gui nadie tiene deseo de hacer triunfar una y otra tesis.
Lo gue queremos es que salga una ley factible y juridica-—-
mente hecha, nada mis, senor Presidente. Y por eso me per-
mito leer la garantfa constitucional contenida en el lite-~
ral d), del Articuleo 1l6: "Ninguna persona puede ser distral
da del Juez competente, ni juzgadas por Tribunales de Ex--
cepcifn o por Comisiones Especiales creadas para el efecto,
cualquiera que fuera su denominacidén". En este caso, el a-
gente de policia que est& determinande y juzgando, porque
estd sentenciando; y creo, sefior, adelantarme, va a ser ob
jecidn del Ejecutivo sobre este particular. Y enseguida di
ce el literal e) otra garantia constitucional: "Nadie pue=-
de ser penado sin juicio previo, ni privado, del derecho -~
de defensa". Como se a defender, senor Presidente, frente
a la disposicifn terminante militar en fin de cuentas, co-
me son los senores agentes de trénsito. No hay opcibn del
derecho de defensa. Usted va preso, asi tenga razén, senor

1---,1';1:1-1
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Presidente. Y nadie wva, el pueblo, los choferes, no diga =
mos los taxistas que son bastante acuciosos; los transpor-
tistas de los campos; la gente m&s humilde no va a concu--
rrir despu&s de gue haya sido sancionado y haya pagado el

dinero correspondiente, a concurrir ante el Juez. Por otra
parte, el elemento gue por su naturaleza de vehiculo va a

recorrer; regresa a los campos. Que tiempo tiene de irse a
la Jefatura de Recaudaciones de las distintas provincias;

hacen cola, para pagar la multa. Y si esto, no lo hace, se
fnior Presidente, le siguen cayendo los intereses espantosa-

mente; estando algfin momento este hombre gue no pudo concu

rrir por su propia ignorancia -Estamos legislando para el

pueblo ecuatoriano, sefior Presidente- va a encontrarse con
gque por via coactiva, le gquitan su vehiculo porgue no pudo
no conoce siguiera en donde queda la Jefatura de Recauda-~
ciones; pero cuando le retiran la licencia y le dan la fa-
cilidad del derecho de defenderse v es el Juez de Derecho

el que le juzga, ahi si, por esta medida coercitiva del re
tirc de la licencia =-que bien lo anotaba el Honorable Bor-
ja~ se acerca, conoce la Comigidn de Trinsito y paga su -~
multa. Pero, qué injustieia tributaria, sefior Presidente,

cuando este ciudadano esti ya con su boleta cayé&ndole per-
manentemente —agui en el inciso segundo el gue estamos tra
tando- esta infinidad de recargos; y en vez de ayudarle a

este ciudadanc, le vamos a gquitar por via coactiva el vehi
culo que es modo de su trabajo. Por esto, sefor Presiden--
te, me permito pedir que se medite scbre este articulo, --
porque en vez de hacer un bien, va a producir un mal, se--
BOX Presl domibo s mm s immm i mim i e v s i e s i et s s e o e s o - o et e

SERCOR PRESIDENTE.- Algunas observaciones: la primera, es -
que estamos discutiendo artfculcs que fueron aprobados an-
teriormente. Ventajosamente los estamos discutiendo, pero

en todo caso, estln aprobados. Y esto, habria gue justamen
te revisar el retiro de las licencias, en el Artfculo 132,
en cualguiera de los casos. Si me permite, Honorable Mos--
guera, gquierc afiadir una pequena cosa, antes de darle la -
palabra. Quiero recordar, gue uno de los grandes problemas

® F omy WN W
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que existe en el retiro de licencias es, justamente la e -
nbrme cola que hay que hacer para poder lograr gque el juez
le fije la multa; cuando realmente va est8 fijada la multa
en las infracciones de acuerdo con esta ILey. Lo que se pre
tende en este rato, entre otras cosas, al margen de revi--
sar las multas, las moras y todo lo demls, gue eso es una

cosa pertinente, pero se trata de aliviar precisamente, e-
se gran recorrido gue tiene que hacer el infractor gue ya

acepta la multa, para llegar a donde un juez a que le fije
la multa gque ya conoce, porgue esti fijada en la Ley, para

lograr retirar la licencia y perder un dia completo en una

Comisibn de Tré8nsito o en la Policia, para poder hacer el

retixro de la licencia. En este momento, si bien es cierto

gque la licencia aparece como una cosa evidente, para ser -
retirada -y tendria que corregirse el Articulo 132~ es el

procedimiento de pago de la multa en aquellos casos en los
cuales se acepta. Lo que estamos tratando de abreviar, lla-
mese que se pague en la Oficina de Recaudaciones o en la =
propia Comisifn de Trénsito o en la Policia, que es lo mis
mo, ahi hay que hacer dos: una, para gue le fijen la multa
y otra para pagar y, una tercera para retirar la licencia,
esos son los procedimientos actuales. En la Comisidn de -=
Transito del Guayas, en este rato se hacen colas muy cla-=-
ras y esto, si lo he hecho yo. Primera, una para gue me fi
jen la multa; la segunda, para pagar; y la tercera, para -
retirar la licepcia. Son tres colas muy claras gue tiene -
que cumplir todo infractor por pequefia que sea la infrac--
cibn, para retirar su licencia, retirada un dia en la Comi
si6n de Trénsito. Esta es la realidad. De lo que se trata

con esta Ley también, es de corregir el procedimiento. El

Honorable Borja, por favor. Perdén, Honorable Mosgquera.--=

H. MOSQUERA MURILLO.- Seiior Presidente: a usted, a guien =~
tengo que pedirle la disculpa, lo propio, a los compalieros
Legisladores. Perc si quisiera nuevamente, tratar sobre lo
que ya se aprobd, como fue rechazar la supresibn gue mocio
nd el doctor Valencia. Y lo hago, porque esto en definiti-

l-lif.i*-l
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va, sirve para la Historia de la Ley, sehor Presidente. Es
importante, tener en cuenta gue de ninguna manera, se esté
juzgando; no se estd juzgando, para efecto de considerar -
lo que es un juzgamiento. Sabemos, gue después de un juzga
miento, hay lo que se llama pues, las instancias de recur-
sos. Es decir, de una u otra manera, el que ha sido sancio
nado, tiene derecho a pedir un recurso. ¥ a pesar de gue -
en las contravenciones no hay ningln recursgso, como dice el
Articulo 470, es tan cierto, gue no se juzga; que puede ser
conocido por el Juez, o puede motivarse nuevamente, porgue
el propioc infractor no acepta. Consecuentemente, no hay -~
sancibn. Porgue si existiera alguna sancidn, no pudiera vya
realizarse ninguna diligencia respecto a la infraccidn. Es
to yo queria manifestar, porque en definitiva no se trata

de una sancibdn; el agente no estd sancionando. Agui lo gue
se trata es de una figura gue es aceptable. Es aceptable,-
sobre todo en materia civil, que es lo que se llama el a--
llanarse a una situacidn juridica. Cuando a alguien se le

inculpa cualguier situacitn antijuridica, uno lo acepta y

terminado el asunto. Eso es allanarse. Lo propio acd. &Y -
por gué se acepta?. Porque se trata de asuntos que son emi
nentemente de vioclacifn de reglamentos, 6rdenes del agente
de tré&nsito. No se trata de ninguna manera, de una viola--
cifn de un ente social, donde haya dahos personales, ni si
guiera datios materiales. Yo queria expresar esto, para de

una vez mias, expresar el criterio de la Comisibn, que he--
mos mantenido esta disposicidn, para modernizar la Ley de

Tr&nsito en este aspecto. Porgue de ninguna manera se estd
violando alguna disposicién constitucional; de ninguna ma-
nera puede aceptarse. Voy a repetir: la argumentacidn més

concreta y terminante, es el Artficulco 460. En contravencio
nes, no hay recursos de ninguna naturaleza; y, si fuera --
sancién, no pudiera ya conocer ni el Juez , ni pudiera tam-
poco recurrir el infractor. Gracias, sefior Presidente y --
discﬁlpama.-; ---------------------------------------------

SEfSOR PRESIDENTE.~ Otra declaradiéin del artficulo. Tal vez,
---.‘f-t LR
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Honorable Valencia, es el hecho de que se habla de una Ofi-
cina de Recaudaciones para el efecte; no de la Oficina de =
Recaudaciones. Es decirm puede ser en el mismo despacho po-
licial., Porgue, lo gue se habla en el articulo es: "En la -
Oficina de Recaudaciones sefalada para el efecto". Tal vez,
esto tambi&n nos lleva a pensar. Yo también estaba pensando
que se trataba de la recaudacibn fiscal.~——===———=——c—eu——ao

H. VALENCIA VASQUEZ.- Una sola, sefior Presidente. Sale us--
ted ante el Juez y en la ventanilla, en una paga v en la o-
tra, le dan la licencia. En el mismo lugar, quizds dos, pe-
ro creo gue no hay tres. En este caso, tendrimos gque especi
ficar en la misma lLey, que se establezcan para tal efecto,

oficinas sucursales de la Comisién de Transito, de la Jefa—'

tura de Recaudaciones, porque de otra manera, va a dar lu--
gar., ¥ otra cosa, en el inciso dque estamos tratando, senox
Presidente, no crec que sea justo, agquello de que por cada
dia de mora, el contraventor pagari un recargo de cinco --=
por ciento del monto de la multa. No hablamos de los ciuda
danos capaces, incluso fisicamente que vivimos en las ciu-
dades; pero los choferes que vivimos fuera de las ciudades,
los transportistas, el pueblo transportista; ese senor ve-
réd su carro -segln la Ley- arrebatado por la via coactiva,

seﬁor Presiden . i s e i e e i i R S e S e e e
SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Gallegos, por favor,------—-

H. GALLEGOS DOMINGUEZ.- Senor Presidente: la wverdad es, gue
se ha manifestado que en este artfculo hay viclacitn de -=--
Constitucién. - Porque, en primer lugar, se le estd distra--
yendo de sus jueces comunes; en segundo lugar, porque se le
estd privando el derecho a la defensa. Nada de eso, estd es
tableciéndose en la Ley. En primer lugar, porque es la lLey

la gque establece la sancidn; en segunde lugar, porgue la ==
Ley le esti permitiendo la posibilidad de defenderse. De --
las intervenciones gue se han hecho sobre este tema gue es-
tamos debatiendo, la que si causa preocupacifn, més bien ==
desde el punto de vista préctice, es la que acaba de hacer

el doctor Borja. Porque tenemcs alglin momento, que intentar

---;"rt-
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mejorar el sistema, con la experiencia gue otros paises -~
en mejor situacifn que el nuestro, han aplicado con bue-~
nos resultados. No qguiero decir con ello, gue en aguellos
lugares no se produzcan también evasiones. Pero vienen =--
sistemas de control, como en el caso que dice el sefor --
Presidente, cuando vaya a renovar su licencia, que la va

a necesitar hacer, ahi vendrin todas las cartas. Respecto
a la inguietud de gque es muy alta la multa, o mejor dicho
el interés o el impuesto por la mora, puede discutirse a-
gquf si se lo rebaja, si se lo mantiene o se lo aumenta. E
s0, en ninglin caso obstaculiza al problema; mejor dicho,
aumenta el problema a la situacidn. Sefor Presidente, res
pecto a la inguietud del doctor Borja, yo tengo un argu--
mento que realmente evaclia por lo menos en parte, cual es,
la disposicibfn del ciente treinta y uno, que ni sigquiera
nos obligaria a reformar la Ley. Porque si no funciona el
procedimiento, no obstante esto, lo dispuesto en la ley, -
el -juez va a conocer. (¥ cbmo va a conocer?. Por cualgquier
medio. Si es que vemos gue no da resultado, el policia lo
gue hari es, retirar la Credencial, gque le podemos facul--
tar para hacerlo. Y est@ facultado de hecho, quien remiti-
rd el parte al juez y seguiremos con el procedimiento ac--
tual, que dicho sea de paso, no es nada beneficioso, ni si
gquiera para el conductor. De tal suerte, sefior Presidente,
que el Artfculo 131, en mi opinifn salva esa inquietud, --
gque yo si la considero muy acertada, del doctor Borja. —--
¢Cull es?. De gue no se vaya a cumplir con esto.. Porque ya
es problema de disciplina, de educaciftn. Hay muchos conduc
tores que a pesar de estar retirados las credenciales, con
ducen sus vehfculos sin acercarse a los juzgados de Transi
to. Por un momento tienen gue hacerleo. Si es que no opera
el primer sistema, el Articulo 131 salva definitivamente -
esa situacidn. No obstante en lo dispuesto en el articulo
anterior, el Juez podrd conocer y juzZgar las contravencio-
nes de primera y segunda clase. Es decir, que el policia -
podrs retirar la Credencial y remitir el parte al juez, de
finitivamente. De tal suerte gue si es gue consideran que

y-of'yi--
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serd necesario adems, darle la facultad al policfa para re
tirar la Credencial y asi asequrar el cumplimiento de la o-
bligacitn, lo incluyamos como un inciso final del Articulo

131, El policfa podrd retirar para asegurar el cumplimiento
de esta obligacidn, la Credencial al contraventor (punto) Y
de esa suerte, nosotros podriamos usar los dos procedimien-
tos, intentar &ste, que si es una innovacifn y seguramente

un mejoramiento.,«==esmmcssrcsssc s s s ms s s s s ——— -

SEfIOR PRESIDENTE.= El Honorable LoOr.,——===smecracascaaamasn

' H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente: realmente, esta inno
vacidén gue se trata de introducir, vo la comparto plenamen-
te, porque estoy entendiendo que se trata de delitos flagran
tes aceptados por el infractor y porgue tenemos gque estimu-
lar, si se guiere por medio del mandato legal, que la disci
plina se la haga por simple persuacién o convencimiento, =--
gue desgraciadamente no existe; y, porgue también ademds,de
los engorrosos trémites que hasta para una simple licencia,
ocasiona pues el ir a un Juzgado a retirarla. Tenemos gue -
darle también responsabilidades a nuestros propios agentes,
en este tipo de labor gue va a simplificar el trabajo, que
a veces, completamente congestionado el Juzgado y otros or-
ganismos como Jefaturas de Tr8nsito., Adem&s, de lo propues-
to por el doctor Camileo Gallegos. (Interrupcidn)--—-—==-——---

SEROR PRESIDENT@;— Perddn, Honorable ILoor. Puntc de Orden.

H. LOOR RIVADENEIRA.- Propuesto por el doctor Camilo Galle-
gos. Ademfs de lo propuesto por el doctor Camilo Gallegos,

en cuanto a la facultad. Dige, que ademds de lo propuesto =
por el doctor Camilo Gallegos, en cuanto a la facultad del

agente, de poder retirar la licencia, yo creo gue es cportu
no y ademds, sefor Presidente, se podria senalar un tope, -
un tope, porgque segfin el C&8dige Tributario al decir del Di-
putado Mejia, no puede ser mé&s del ciento por ciento de re-
cargo por intereses de mora. Un tope que va a impedir, se--
for Presidente, gque agquel gue no concurra a pagar la multa

durante un afic hasta renovar la licencia o hasta matricular
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su carro, realmente no sienta el aogobiante peso por un re-
cargo exagerado, que lo puede llevar a la quiebra. De tal -
manera gque, lo propuesto por el doctor Gallegos, en cuanto

a la facultad de retirar la licencia y el sefialamiento de -
un tope, en cuanteoc al recargo, determinaria pues, el gue no
se haga muy agobiante realmente una carga, por una infrac--
cién de primera o segunda clase. De tal manera que, yo pien
so de gue esta Ley, es una Ley especial, gue los trimites -
en este pais desgraciadamente han sido muy engorrosos. Y yo
creo, seflor Presidente, que vale la pena que dejemos aproba
do esta tarde, esta noche, este asunto gque es trascendente

en la vida del trénsito del pais,—-——————=m——meme——- e i

SENOR .PRESIDENTE.- El Honorable MOSqUerdq.——=——==——=—————————

H. MOSQUERA MURILLO.- Conozco lo que ha expresado el ingenie
ro Eudore Loor, qgue esto es trascendente. Pero, precisamente
por ser de trascendencia, estimo yo personalmente, seilior Pre
sidente, gue ya vamos a cumplir pr&cticamente las cuatro ho-
ras. Y usted sabe perfectamente y todos conocemcs, gue sico-
l6gicamente nos estamos desgastando. ¥ por sexr tan trascen--
dente, es preferible gue suspendamos, para reflexicnar sobrec
la materia y es posible, que para el dia de manana traigamos
alguna redaccibn, que de alguna manera encaje las preccupa--
clones de los diferentes lLegisladores. Consecuentemente, se-—
nor Presidente, yo le solicite comedidamente, gue se sirva -
EVSPETIGET, St on e s it o e e ok e s e e e S it e o S e

SEROR PRESIDENTE.- Si, sefior Legislador. le agradezco infini-
to, peroc antes de eso, gquisiera gue por favor, Secretaria, to
me nota de los seflores Legisladores gque han asistido el dia -
de hoy hasta el final de la Sesibn. Creo gue no es justo, gque
en realidad los Legisladores se retiren antes del tiempo nece
sario, dejandoc b&sicamente a la Sesifn, con tres Legisladores
obligadcs a permanecer en la Sala, para mantener el gudrum. -
De tal manera gue, sin perjuicio de que agradezca a los seno-
res legisladores que han estado hasta el final, tomaremos las
medidas necesarias para garantizar que estas cosas no sigan -
sucediendo. Se convoca para el dfia de mahana, a las cuatro de

T A
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la tarde. Y, se suspende la Sesifn.-——=—memmcmcmmcceacaeax
-~ IV -

Se clausura la Sesi®n, siendo las Bh45 minutos de la noche.

Ing. Rafil Baca Carbo,
PRESTDENTE DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

Doctor Vicente Vanegas L&pe:z,
SECRETARIQO DE LA CAMARA NACIONAL DE REPRESENTANTES

JVS/mag.




