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En la ciudad de San Francisco de Quito, a los treinta dias del mes de mar
Zo de mil novecientos ochenta y tres, en la Sala de Sesiones del H. Congreso -
Nacional, bajo la Presidencia del H. sefior Ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur,
se instala la segifn vespertina del Plenario de las Comisiones Legislativas,

siendo las diecisiete horas treinta minutos.-- - -

En la Secretaria actila el sefior Doctor Francisco Garcés Jaramillo, y en la Pro

secretaria el sefior Licenciade Juan Quezada.
Concurren los siguientes HH. Senores Diputados:

COMISION CIVIL ¥ PENAL

. Dr. Manuel Valencia
H. Dr. Redrigo Borja

H. Dr. Gonzalo Gomzalez
H. Dr. Ezequiel Clavijo

COMISION DE LO LABORAL Y SOCIAL

. Ledo. Xavier Ledesma
Dr. Juan Tama
. 8r. Arquimides Valdez

mom o= o=

. 8r, Jorge Chiriboga

5 H., Sr. Nelson Felix Navarrete

COMISION DE LO TRIBUTARIO, FISCAL, BANCARIO Y DE PRESUPUESTO

H. Dr. Wilfrido Lucero
H. 5r. Luis Mejia

H. Dr. Severo Espinoza

COMISION DE LO ECONOMICO, AGRARIO, INDUSTRIAL Y COMERCIAL

E H. Arg. Hugo Caicedo

H. Sefior Gabriel Nicola
H. Ing. Eudore Loor

H. Dr. Galo Pico

H. Sefor Carlos Falquez.

EL SENOR PRESIDENTE:.- Seiior ‘Secretario, sirvase constatar si existe el qud-

e

rum reglamentario.---—---- e — T ———
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EL SEROR SECRETARIO:.- 53, existe el gubrum, sefor Presidente.- -
;
hI-

e

EL SENOR PRESIDENTE:.~ Imstalamos la Sesion. Sirvase leer el Orden del Dia.

=T1T—-

EL SENOR SECRETARIO:.- 53, sefior Pregidente.- "l.— Segundo Debate del Proyec
to de Ley del Fondo de Desarrollo para la Electrificaci®n Rural;.- 2.- Segun
do Debate del Proyecto de Réformas a la Ley de Elecciones vy del Registro Ci-
vil;.= 3.~ Segundo Debate de la Ley de Educacidn (continuacidn)".=—=———eoum—x
EL SENOBR PRESIDENTE:.- El Primer Punto del Orden del Dia. - —

-I11-

EL SEROR SECRETARIO:.- 5%, sefior PResidente.- " l.~ Segundo Debate del Proyec

te de Ley del Fondo de Desarrollo para la Electrificacidn Rural".,-—-———-————=u

EL SEROR PRESIDENTE:.- El informe, sefior Secretarig.—-—————————— -
EL SENOR SECRETATIO:.- D& lectura al informe presentado por la ComisiBn, so -
bre el Proyecto de Electirficacidn Rural.- "Oficio niimero 165-CLEAIC-CNR,~=-=
Quito, 29 de marzo de 1983.- Sefior ingeniero Rodolfo Baquerizo Nazur, Presi-

dente de la H. C3mara Nacional de Representantes.— En su Despacho.- Sefior Pre
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sidente: .- La Comisidn Legislativa de lo Econdmico, Agrario, Industrial v Co-
mercial, que me honro en presidir, mediante oficio N® 943-SCNR-83, de 21 de -
marzo del afio que decurre, recibid las observaciomes formuladas por el Plena-
rioc de las Comisiones Legislativas al Proyecto de Decreto Reformatorio del De
creto Supremo N®319, de 27 de marzo de 1973, publicado en el Registro Oficial
N 281, de 6 de abril del mismo afio, por el cual se crea el Fondo de Desarro-
llo para la Electrificaci®n Rural, y, de los Decretos Supremos Nos. 871 y 306
de 19 de julio de 1973 y 18 de abril de 1975, publicados en los Regostros Qfi
cialez Nos. 358 y 794 de 30 de julio de 1973 y de 2 de mayo de 1975, que re -
forman el indicado Decreto Supremo N2 319. De acuerdo con el correspondiente
procedimiento, la Comisi®n, en sesidn de 29 de marzo de 1983, realizd el estu
dio y andlisis de las observaciones formuladas al Proyecto de Decreto de mi -
referencia, habiéndose llegado a las siguientes conclusiones: a).- La obser-
vagidn hecha sobre la ampliacion del plazo de vigencia del Proyecto de Decre-
te, se la acoge en razbn de gque se ha tomado en consideracidn que los fondos
que se recaudar@n en base de la aplicacidn del Decreto beneficiard a los sec
tores agropecuaric y agroindustrial, que constituyen el fundamento de la eco-
nomia del pais. b).-~ En lo referente a la cbservacidn formulada en el senti-
do de que el Proyecto se ha redactado bajo la premisa de que a cada Consejo
Provincial corresponde una Empresa ElSctrica, o, que a cada Empresa Elécrri-
ca corresponde un Consejo Provincial se explica que, seglin informacifn de -
funcionarios de INECEL, existen Empresas El@ctricas en todas las provincias
de la Sierra y de la Costa, excepcidn hecha de la Provincia de Cotopaxi en la
que, al momento, encuéntrase en formacidn. Con respecto a las Provincias de
la RegiOn Amazdnica y a la Provincia de GalBpagos, hay que anotar que para la
electrificacidn son beneficiarios de fondos especiales de acuerdo al Decreto
Supremc N2 1042 de 4 de septiembre de 1973, publicado en el Registro Oficial
N2 387, de 10 de los mismos mes y afic, el mismo gque asigna a dichas provincias
el 4% del 47% de los ingresos que percibe el Fisco,en concepto de regalias -
por la explotacidn de los recursos hidrocarburiferos del pais y por los dere-
chos de transporte de crudo por les oleoductos;.- c¢).- En cuanto se refiere a
la observacidn al Art. 7, cabe indicar que el espiritu del Legislador al die-
tar este Decreto fue dar participacidn a los Consejos Provinciales, como orga
nismos responsables del desarrollo seccional, en las Empresas Eléctricas de
su jurisdiccidng y, consecuentemente, si todo derecho tiene la correlativa o

bligacidn, los beneficiarios del fondo creado por el Decreto Supreme N= 319,
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de 27 de marzo de 1973, deben necesarismente responder por el manejo e inver-
sion de los respectivos walores. En todo caso, acogiendo,en parte, la observa
cidn al articulo 7 &ste tendria la siguiente redaccidn: "El Instituto Ecuato-
riano de Electrificacidn informard anualmente a la Cimara Nacional de Repre -
sentantes sobre el desarrollo de los Programas de Electrificacidn Rural ejecu
tados con los fondos provenientes de la aplicacifn del presente Decreto. Este
documento contendrd, a su vez, los informes que le presentardn los Consejos -
Provinciales y las Empresas Eléctricas;.- d).~- Sobre la observacibn de que a
los Consejos Provinciales no se les puede obligar mediante una Ley a formar -
parte de una Empresa en calidad de accionistas se ha de anotar que el Proyec-
to de Decreto, en ningln momento, afecta los principios comstitucionales de -
libre asociacidn. El fondo para la Electrificacidn Rural, constituirfa un a -
porte del Estado a favor de los Conmsejos Provinciales, como cualquier otro -
que se realice por medio de una Ley o del Presupuesto del Estado. Su pecu
liaridad estaria en que dichos valores tienen la calidad de aportaciones y se
los destinard a un fin especifico que es el desarrollo de 1la electrificacidn
rural. Ademfs, ningln Congejo Provincial rechazaria un ingreso gue beneficia-
rd a la Provincia que representa; e).~ En concordancia con el "Catastro de En
tidades y Organismos del Sector P{blico Ecuatoriano', publicado en el Regis -
tro Oficial N* 288 de 3 de octubre de 1980 y con el articulo 243 de la Ley Or

ganica de Administracidn Financiera y Control, el texto del articulo 8 del Pro

yecto de Decreto seria el siguiente:'La Contraloria General del Estado, reali
zard la auditoria correspondiente de los Fondos para el Desarrollo de la E -
lectrificacidn Rural, creados por el Decreto 319, en coordinacidn con la Su -
perintendencia de Compafifas™; £).- Acopiendo la observacidn al articule 9,és-
te tendria la siguiente redaccibn: "Los contratos que celebre INECEL y las Em
presas Eléctricas del pails en las que fuere accionista y gque por la cuantia o
su naturaleza legalmente lo requieran, se sujetar@n a los trimites que deter-
mina la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas". No es por demfs indicar

en la necesidad de esta diposicidn que tiene por objeto precautelar los inte-
reses del Estado y, sobre todo, del sectro beneficiarioc de este Decreto) gl.-
El articulo 5, literal e) de la Ley Basica de Electrificacidn, dice: "Corres-
ponde al Ministerio de Recursos Naturales y Energ&ticos someter a considera -
cidn del Presidemte de la Repliblica para su aprobacidn, los siguientes asun -
tes: El Presupuesto General del Imstituto -INECEL- vy sus reformas'. Por su =

Iparte, al articule 2, inciso 1% de la Ley de Regulacifn Econdmica vy COntrol -

I
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del Gasto P@iblico, dice:"De conformidad con la Constitucidn, todas las entida
des y organismos del sector piiblico, incluyendo las entidades adscritas -INE-
CEL~-, con excepcidon de las Instituciones que se menciconan en los siguientes

incisos de este articule, someterdn a consideracidn y aprobacidn de la Comi -
8idn Legislativa de lo Tributario, Fiscal, Bancario y de Presupuesto, sus pro
formas presupuestarias a traves del Ministerio de Finanzas". En consecuencia,
es necesario el articulo 10 de Proyecto puesto que, en forma expresa, deroga

una disposicifn legal que no tiene razdn de ser. Ademfis, esta norma al igual
que la relativa a la Ley de Licitaciones y concurso de Ofertas, coincide con

expresiones del senor Gerente GCeneral de INECEL, quien manifestara estar de a
cuerdo con el procedimiento de que el Presupuesto del Instituto Ecuatoriano -
de Electrificacifn sea aprobado por la correspondiente Comisidn Legislativa -
del Parlamemto. En su oportunidad, estas expresiones tuvieron elogiosos comen
tarios por parte de los sefiores Miembros de la Comisifn Legislativa que presi
do; v, h).- Igualmente, acogiendo la obgervacifn formulada al articulo 11 y -
fusion&ndolo con el articulo 12, su texto serTa el siguiente: "Derdganse to -
das las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan al presente de-

creto, el mismo. que entrard en wigencia a partir de su publicacifn en el Re~
gistro Oficial. Con estos antecedentes, me permito adjuntar al presente,el -
Proyecto de Decreto de mi referemcia asi como el oficio N= 00276, de 29 de =
marzo de 1983, suscrito por el senor Ing. Carlos Aguirre C., Jefe de la Uni -
dad de la Electrificacidn Rural, en el que comsta el listado de las Empresas

Eldctricas regionales y provinciales existentes en el pais. Todos los documen
tos que han servide de base para la elaboracifn del Proyecto, en 78 hojas, se
acompafaron al oficio N& 153-CLEAIC-CNR, de 15 de marzo del afio que decurre.

Aprovecho de la oportunidad, para reiterar a usted, sefior Presidente, el tes-

timonic de mi consideracidn y estima. Muy atentamente,Galo Pico Mantilla,Pre-

sidente,--- - ———

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, la Empresa El&8ctrica Quito ha manda-

do una comunicaeifin que reposa en los curules de los sefiores Legisladores; sin
embargo, consideroc que deberia antes de comenzar & aprobar el Proyecto de lLey,
dirsele lectura, para el conocimiento general de los sefiores Legisladores.-—--

EL, SEROR SECRETARIO.~ Da lectura al informe presentado por la Empresa Eléctri
ca Quito: " Of. N2 000164 de 28 de marzo de 1983.- Sefior Ingeniero Rodolfo Ba

querizo Nazur Presidente de la H. Cémara Nacional de Representantes En su Des

pacho.- Sefior Presidente:.- Tenemos conocimiento que originada enm la Comisidn
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Legislativa de lo Econfmico, Agrario, Industrial y Comercial de la H. Cimara
Nacional de Representantes, se ha presentade un proyecto de Ley del Fondo de
Desarrollo para la electrificacidn Rural, el mismo que ya ha sido conocido en
primera discusiBn por el Plemacio de las Comisiones de ese Honorable Organis
mo de Representantes. Para este Proyecto no ha sido tomado en cuenta el sector
el@ctrico del pais que comandado por INECEL, por mandato de la Ley, dirige la
politica de electrificacidn en todo el Ecuador. Por este hecho y por cuanto -
dicha Ley afectaria el desarrollc de la electrificacifn rural y causaria otros
perjuiciocs de orden econbmico, administrativo, legal, etc., el Sector Eléctri
co del Pais,por mi intermedio y por delegacifn expresa de todos los Gerentes
de las Empresas Eléctricas del Piis, me permito dirigirme a usted, ¥ por su —
digno intermedio a los Honorables Miembros del Plenario de las Comisicnes Le-
gislativas, con la siguiente exposgicidn de motivos que tiende finicamente las—
consecuencias graves que tendria para la electrificacifn rural del Pails si se
expide la Ley en los t@rminos gue se& halla concebida: .- PRIMERC.~ El Articu-
lo 1= de la Ley Bisica de Electrificacifn, dice:" El suministro de energia e—
léctrica es un servicic de utilidad pfiblica de inter@s nacional'.- El Art. 22
de la misma Ley, expresa; "Es deber del Estado satisfacer las necesidades de
energia elé@ctrica en el Pdis,mediante el aprovechamiento eficiente de los re—
cursog naturales, de conformidad con EL PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION".- —
El Art. 32 determina: "Es atribucifn privativa del Estado, que la ejercerd a
traveés del Instituto Ecuatoriano de Electrificacidm -INECEL-, la generacifn,
distribucidn y comercializacifn de la energia eléctrica. Sin embargo, para -
estos fines, el Estado podrd celebrar contratos de prestacifn de servicios y
otorgar permisos".- En el TITULO I, se determina en forma especifica" LA DI-
RECCION Y EJECUCION DE LA POLITICA DE ELECTRIFICACLON", en todo el pais.— Asi
el Art. 42, de la propia Ley Bdsica de electrificacifn, estipula: "Correspon-
de a la FUNCION EJECUTIVA la formulacibn de la politica de electrificaci8n, -
para cuyo desarrollo y ejecucifn y para la aplicacifn de esta Ley, actuard a
través del Ministerio de Recursos Naturales y Energdtices,del Imstitute Ecua-
torianc de Electrificacidn -INECEL- y del Ministerio de Defensa Nacionmal, en
lc concerniente a la seguridad nacional.- En el Art. 52, de dicha Ley, se de
termina en forma precisa v conereta gue corresponde al Ministro de Recursos -
Naturales y Energéticos someter a consideracidn del Presidente de la Repfibica
para su aprobacidm el Plan Nacional de Electrificacifn elaborado vy actualizado

perifdicamente por INECEL, los reglamentos necesarios para la buena marcha del

N
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sector el@ctrico del Pais, la venta, intercambio o compra de energia el@ctri-
ca, etc, etec.- Se estipula en forma general que el Ministro de Recursos Natu-
rales y Energéticos vigilard y reglamentard a través de INECEL todo cuanto se
refiere a la politica eléctrica del Pais.~ En el TITULO II, del Instituto E -
cuatoriano de Electrificacidon -IMECEL-, de la referida Ley, se concreta las -
facultades que €ste Organismo tiene en relacifn con la energia eléctrica en -
el Pais.- En el TITULO IV, del Ré8gimen Patrimonial y Financiero de INECEL, de
ia Ley Bisica de Electrificacidn, Art. 22, constituyen PTRIMONIO Y RECURS(QS -
DEL INSTITUTO ECUATORIANC DE ELECTRIFICACION, los siguientes:.... G} las de -
mAs asignaciones que obtenga el Instituto a cualquier titule".- Y, finalmente,
el Art. 23, de la propia Ley, indica: "Los fondos que se destinen para la e-
lectrificacidn del Pais y para la operacidén y funcionamiento de INECEL por Le
yes Especiales, o de cualquier otro modo, constatardn como asignaciones a INE
CEL, vy el Instituto los distribuird en su presupuesto de acuerdo com los pro-
gramas y directivas del Plan Nacional de Blectrificacifn".- Por lo tanto es -
16gico suponer que todos los recursos que se destinen a la ejecuciln de obras
de electrificacidn, deben ser canalizados a través de INECEL. En tal virtud -
estimamos improcedentes el asignar el Fondo de Desarrollo para la Electrifica
cidn Rural a los Consejos Provinciales. Segundo,- Los diferentes proyectos y

obras que tienen que ser ejecutados para ir satisfaciendo las necesidades del
Pais en el sector elé@ctrico, estfiin perfectamente delineados en el Plan Maes -
tro de Electrificacifn Rural, Las prioridades para la realizacifn de los di -
ferentes proyectos y obras se los ha establecido con criterios de orden tee -
nice y econdmico y, fundamentalmente, tratando de lograr el mis eficiente y -
racional aprovechamiento de los recurscs naturales, materiales, humanos y eco
némicos com que cuenta el Pais a fin de procurar un desarrollo armdnico en -
todas las regiones de la Patria., Por conaiguiente creemos necesario el que to
dos los recursos deben ser manejados por INECEL y sus empresas eléctricas, a

fin de lograr el cumplimiento cabal de las finalidades mencionadas. TERCERO.-
Las creditos externos que obtiene al pais a través del Instituto Ecuatoriano

de Electrificacifn, para complementar el financiamiento de las obras que de -
manda el sectro eléctrico determinan en todo caso, la necesidad de contar con
una contrapartida nacional, la cual 18gicamente debe ser manejada y controla-
da por este mismo Imstituto. En el caso especifico del Programa de Electrifi-

cacidn Rural tal contrapartida macional no podria constituirse y por consi
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guiente no habria lugar al aprovechamiento de préstamos blandos que tan nece-
sarios son para la ejecucidn de este tipo de obras en el sector rural, si es
que los fondos generados por la aplicacidn del Decreto 306, no se los sigue -
manteniendo a favor de INECEL. El contrato de préstamos suscrito con el BID,-
para el finciaciamiento de la primera fase esteblece que el Instituto deberia
hacer conocer al Banco cualquiera modificacidn a los Decretos que generan re-
cursos de contraparte local, y por consiguiente la asignacifn del Fondo de De
sarrollo de Electrificacidn Rural a los Consejos Provinciales podria determi-
nar la suspension de desembolsos del BID, al no asignar la contraparte nacio-
nal en el esquema de financiamiento.- CUARTO.- La ejecucidm del Programa Na -
cional de Electrificacidn Rural en su primera etapa, en el periodo 1.982-1,.986,
con la cual se logrard llegar con el servicio el@ctrico apenas al 26% de la po
blacidn rural ecuatoriana, demanda una inversidn aproximada de $ 2.600'000.000
de la cual hasta el momento se ha logrado financiamiento del 45%, Resalta por
lo tanto, la imperiosa necesidad de buscar nuevas fuentes de financiamiento y
como parte de estas es imprescindible seguir contando con los recursos genera
dos por los Fondos de Desarrollo para la electrificacibn rural (Decretos 319
y 306). La segunda fase del programa prevista para el periodo 1985-1990 deman
dari igualmente una inversifn superior a los 3.000'000.000,00 de sucres, por
1o tanto es necesario contar con log recursos suficientes que permitan mante-
ner una accidn permanente tanto en el financiamiento como en la ejecucidn del
Programa, pues cabe manifestar que se han iniciado conversaciones con el BID,
tendientes a obtener el financiamiento para esta segunda etapa, todo le cual
quedaria trunco si es que se dicta la referida Ley, que comentamos. De esti-
marlo procedente el Plenario de las Comisiones, podrian ordenar a INECEL que
presente un informe total, de lo que ha significado la electrificacidn ru -
ral, con los fondos que contempla el Provecto.=- Quinto.- Comentando en forma
particular alguna de las disposiciones de la mencionada Ley, encontramos cier
tas contradiciones y problemas con leyes vigentes que van a causar serios pro
blemas en la marcha administrativa, econdmica, legal, etc., de lias Empresas -
Eléctricas del Pais. Hay que hacer notar que la mayoria de ellas, por no de -
cir la totalidad, son Sociedades Anbnimas, y por lo mismo sujetas a sus pro -
pios Estatutos, 4 la Ley de Compafilas v sus Reglamentos, y especialmente a la
Contabilidad especial determinada en el Reglamento General de Tarifas, que es

muy diferente de la Contabilidad del Estado. En cuanto se refiere al Art. 8%

cends
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del citado Proyecto, no es necesario por cuanto ya existe el Art. 243 de la
Ley Orginica de Administracif®n Financiera y COntrol, gque en cuanto se refie-
re al sistema de Control de los Recursos Pilblicos, expresa: "que el sistema
regird para todas las operaciones financieras y administrativas del Gobierno
Nacional y de todas y cada una de las demfis Entidades w Organismos del Sector
Piiblice. Expresamente alcanza a empresas estatales, regionales de distinta es
pecie v a las civiles, cuyos capitales estin integrados total o parcialmente
con fondos plblicos, o se financien con asignaciones permanentes de presupues
tos plblicos, cualquiera gue sea la naturaleza de la empresa, compafiia, socie
dad o entidad, creada por estatutos, decreto o ley; regird finalmente para or
ganismos financieros, de fomento de desarrolio y de seguridad social, En el -
caso de entidades comprendidas en el inciso anterior, que estgn sujetas a la
vigilancia de la Superintendencia de Compafiias o de Bancos, el control exter
ne de la Contarloria General se realizard en coordinacifn con dichos organis
mos...". Por lo tanteo si todos les fondos pliblicos existentes en las Empre-
sas ElBctricas del Pails, por mandato de la disposicidn arriba citada, son fis
calizados y supervigilados tanto por la Superintendencia de Compafifas como -
por la Contraloria General de Estado, no hace falta repetir la disposicidn -
legal en el citado Proyecto de Ley, que para el control de los fondos del De
ereto 319 tambi&n deba hacerlo la Contraloria. En el Are. 92, del referido -
Proyecto se desnmaturaliza la situacidn juridica de las Empresas El&ctricas -
del Pais, que son sociedades anfnimas sujetas a sus propios estatutos, a la
Ley de Companias y su Reglamento, ¥ ‘el control de esta Entidad y de la Con -
tarloria General del Estado, como se deja indicado. Se reforma automdtica -
mente la Ley de Licitaciones, la Ley de Compafiias v su Reglamento, etc. En
cuanto a INECEL no existe problema ya que en la actualidad se somete expresa
mente a la Ley de Licitaciones y Concurse de Ofertas. La situacidn de las Em
presas El8ctricas, que son Sociedades AnbDnimas, que es diametralmente dis _
tinta.Precisamente el Legislador; en wista de la naturaleza propia del servi
cio que prestan estas Empresas las hizo Sociedades Anfnimas para que la mar=
cha administrativa, econdmica, legal, técmica, ete., sea rlpida y sin demora,
con el fin de que no tengan la demora que significa el sector pliblico en -
cuanto a la aplicacifn de la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas. Pre
guntamcs a los sefiores Legisladores, Qué pasaria si se producen -como en e -
fecto asi sucede diariamente— algln dafio de consideracidn en uno de los nume

rosos equipos de las Empresas Eléctricas del Pails y que para solucionar el -

cuidae
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el problema se requeriria de una importacidn enmediata?. El trimite de licita-
cidn o Canﬂﬁrsn de Ofertas del sector Plblico, comeo es conocido por todos,
es extremadamente largo y complicade y causaria tremendos perjuicios a las Em
presas El2ctricas y por lo tanto al sector de usuarios de su respectiva area
de concesidn. La apgilidad requerida para solventar problemas propios de la -
industria eléctrica demanda tambiZn un sistema mis id@neo de tramitacifn de
compras, tanto en el Pais como en el exterior. Las normas t@cnicas, legales,
adminstrativas y de control establecidas en la Ley de Companiias y en los pro
pilos Estatutos y Organismos de las Empresas El&ctricas hacen expedite el ca-
mino segiin se ha demostrado en mds de 30 afios de existencia de las Empresas
Eléctricas del Pais, especialmente las que son Sociedades Anfnimas en donde
los accionistas, especialmente INECEL y los Municipios cuidan en forma espe-
cial el cumplimiento de la Ley Basica de Electrificacidn vy los programas en
beneficio de todo el Pais. Por tode lo expuesto sefior Presidente de la H. Ci
mara de Representantes, 4 nombre de los sefiores Gerentes de las Empresas E -
lectricas del Palis, que me han delegado especialmente presento esta exposi -
cibn de motivos, ya que por los problemas que vive en egte momento el Pais -
no han podido estar presentes en la ciudad de Quito, muy respetucsamente so-
licito que se ponga en consideracifn del Plenario de las Comisiones, la peti
cidn expresa que se deje sin efecto el referido Proyecto de Ley o em su de -
fecto que los fondos en 8L constantes se deje en favor de INECEL, en mérito

a las disposiciones legales que hemos citado y por cuanto es el Organismo -
que por mandato de la propia Ley debe hacer electrificacifn en forma privati
va en el Pais. Confio en que el espiritu patriota de usted sefior Presidente

v de todos y de cada uno de los Honorables Legisladores que forman el Plena-
rio de las Comisiones, hard que se atienda en forma favorable esta peticidn.
A nombre de las Empresas El@ctricas del Pais, le presento mi sincero agrade-
cimiento por la favorable acogida a esta exposicidn. Del semor Presidente, -
muy atentamente, Ing. Carlos Andrade Faini, Gerente General de la Empresa E-~
léctriea™Quito” S.A..= Hasta aqui la comunicacidn, sefior Presidente.s=—s===e=-
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Hugo Caicedo. - -
EL H. CAICEDO ANDINO,- Sefior Presidente. No queria tomar la palabra, perc la

mentablemente ciertas expresiones totalmente inadecuadas de este informe me
obligan hacerlo. Sefor Presidente, en este informe gque se acaba de leer, en
esta comunicacifn firmada por el Gerente General de la Empresa Eléctrica Qui

"Quito, se dice cuestiones sumamente graves, por ejemplo: en el Articulo quin

RS o
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to, o en el parrafo quinto, se dice: "Encontramos ciertas comtradicciones y -
problemas con leyes vigentes'", refiri®ndose a la Ley que vamos a estudiar. En
la pdgina cinco se sefiala: "Que el referido Proyecto que ha presentado esta Co
misidn desnaturaliza la situaciBn juridica de las Empresas Eléctricas del pafs'.
Sefior Presidente, sefiores Legisladores, realmente me llama la atencidn la au -
dacia con la cual se guiere hablar sobre aspectos juridicos vy dar lecciones de
normas juridicas a los Legisladores; porque muy brevemente le voy hacer recor-
dar, sefior Presidente, que yo ya denunci& a la opiniln pfiblica hace algunas se
manas, que guienes precisamente estin desnaturalizamdo aspectos juridicos que
ordenan el sector energético, son sefiores que pertenecen a estas empresas, y -
especificamente la Empresa El&ctrica Quito. Sefior Presidente, existe una orde-
nanza desde mil novecientos setenta y dos, que establece el pago por alumbrado
pilblico. El page por alumbrado piblice en la ciudad de Quiteo, e5 de uno a diesz
sucres por residencia -aspecto residencial-. Esta Ordenanza, estas tasas de a
lumbrado piblico solamente pueden ser cambiadas con otra Ordenanza, gque tienen
gue ser sancionada por el Directorio de INECEL: asi lo ha hecho la ciudad de -
Guayaquil. La ciudad de Guayaquil procedid a aumentar las tasas de alumbrado -
piliblico de cinco a diez sucres, cambiando 1a Ordenanza v esperando que el Di -
rectorio de INECEL sancione esta, esta alza. Sin embargo,aquil , en la ciudad -
de Quito, la Empresa Eléctrica Quito procede arbitrariamente, y sin seguir lo
que especifica la Ley, estd cobrando tasas de alumbrado pGblico hasta diez ve-
ces €1 valor de una Ordenanza que no es derogada. Seiior PResidente, wo voy a -
presentar aqui en la Cimara formalmente la denuncia de esta verdadera arbitra-

riedad gue se hace contra los sufridos consumidores de la ciudad; pero aprove

cho esta oportunidad para indicar gque quienes no respetan la Ley, tampoco tie-

nen derecho a dar normas o de criticar el trabajo de una Legislacifn. Gracias,

senor Presidente. - -
EL SENOR PRESIDENTE.~ El Honorable Luis Mejia. - -- - —
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- QGracias, sefior Presidente. Consulto a su Sefioria y a

los compraneros Legisladores Miembros de la Comisidn Econfmico, si es que po -

dria hacer una observacifn al informe antes de entrar al Proyecto de Decreto,

porque, sefior Presidente, aqui en el informe se sefiala. - -
EL SEROR PRESIDENTE.- A qué informe?. - -
EL H. MEJIA MONTESDEQCA.- Al informe de la ComisiBn. =

EL SENOR PRESIDENTE.- Al informe de la Comisidn.
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- En el informe, sefior Presidente, de la Comisidn, yo

Y
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tengo una duda. En el Literal d) el informe manifiesta que "Existen empresas e
léctricas en todas las provincias de la Sierra y de la Costa. Pareceria que ca
da provincia tiene una empresa el&ctrica, pero en realidad mo es asi, sefior Pre
sidente. En el caso al menos del Norte, ajald asl fuera en todos el pais, Car-
chi e Imbabura y una parte de Pichincha forman una empresa el&ctrica, EMELNORTE,
que se llama. No es que Imbabura tiene una empresa aparte y Carchi otra empre-
sa. Porque, sefior Presidente, tal como estd el informe, yo no es que estoy en
contra del informe, sino talvez una aclaracifn en el sentido que estd escrito
en el informe, dice: "Existen empresas el@ctricas en todas las provincias de

la Sierra y de la Costa". Pareceria que existiria una empresa por cada provin
cia, v no es asi. En todo caso, sefior Presidente, tengo solamente esa inguie -
tud respecto al informe; y, asimismo, sefior Presidente, para indicar que, po -
dria darse el caso de que la lista de las instituciones plblicas publicadas ea
mil novecientos ochenta, ya est® desactualizada, porque el nueve de febrero se
expidid el nuevo listade de las Instituciomes Piliblicas. No s8 si es que la Co-
misidn analizd® también este Proyecto, digamos este Registro Oficial del 9 de -
febrero, en el que estdn publicadas con Acuerdo 053 la lista de las Institucip

nes Plblicas, porque podria haber casos o sorpresas de que hayan salido o en -

trade alguna institucidn, sefior Presidente. Gracias. e e e
EL SENOR PRESIDENTE: El Honorable Galo Pico. e e
EL H. PICO MANTILLA.- S5i, sefior Presidente. 5i, efectivamente las ingquietudes

del Honorable Mejia hacen relacifn en los términos de la redaccidn de la comu-
nicacidn. Lo que se trata de decir, es que todas las provincias estln servidas
por una empresa eléctrica. Y ahora la tendencia de INECEL, es hacer las empre-
sas regionales. Nosotros hemos recogide todas las iquietudes que se presentaron
aqui en la Sala, vy como se dice en el Iforme todas pricticamente han sido aco-
gidas, y hemos solicitado una explicacifn adicional que consta en el oficio, -
que como anexo se menciond hace un momento, que es enviado por el sefior Inge -
niero Carlos Aguirre, Jefe de la Unidad de la Electrificacifn Rural. Entonces,

ahi estd explicando cuidl es el drea de influencia de cada una de las empresas

con su respectivo nombre. De tal manera, que el servicie si hay a cada empre-
sa; y, por ejemplo para citar el caso, de las Provincias de Carchi, Imbabura y
el Norte de Pichincha, estd la Empresa Regional Norte; la Empresa Quitoc, para

Quito; la de Latacunga, la de Cotopaxi, la de Ambato, que va a ser regional pa

ra Tungurahua, Pastaza. En resumen pues, en realidad todas estas empresas con

!Jll-.p.:l-i
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la denominacifbn de las ciudades o regionmales, estd@n sirviendo a todas las ca-
pitales. Por otra parte la inguietud del Honorable Mejia también es exacta,e=

fectivamente se ha actualizado el Catastro de Instituciones, como manifiesta

1 v asl se pudo conocer, asl es, sefior Presidente, Gracias.--— ——
EL SEROR PRESIDENTE.- Parte resolutiva, senor Sectetario.-- ——
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. - "Articule l.,- El inciso 22 del

Articulo 12 del Decreto 319 dird: "Esta aportacifn se la hard en forma obliga

toria por un periodo de veinte afios a partir de la vigencia del presente Decre
to y su cuantia serd igual al 1O0R (diez por ciento) del valor del consumo de e

nergia eléctrica en cada mes, sin tomar cuenta otros valores adicionales tales

E como impuestos, penalizaciones o tasas por otros servicios. Su facturacidn y -

recaudacifn se 1a hard conjuntamente con las planillas mensuales de pago'.Has

i ta aqui el articulo primero, sefior Presidente.——————m e e e -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn el Articulo. El doctor Clavijo.

! EL H. CLAVIJ0O MARTINEZ.- Gracias, senor Presidente, aqui ya se ha incurride en
algo verdaderamente improcedente, al hacer partir la vigencia de este Articuloe
orimero, a partir de la wigencia de un Decreto que ya estd vigente desde hace
afios, © sea que en buenos términos lo que se debia es prorrogar el tiempo; pe
ro no hacer pqrtir la reforma de la vigencia de un Decretoc que ya estd viggﬂ
te desde hace afios, 0 simo es fd3cil leer el Decreto 319, para darse cuenta -

i que estd vigente desde el afio 1973, estd vigente desde el afic 1973, lo que de

bia hacerse es prorrogar el tiempo; pero no hacerse partir de la vigencia de

un Decreto gque ya estd vigente desde hace afos.- == e et e e
EL. SEROR PRESIDENTE.- Homorable Galo Pico.--- -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, no vamos hacer polémica, yo soy muy =

respetuoso de la opinibn del doctor Clavijo, porque entiendo que es muy buen
juristas; pero los dos procedimientos son v3lidos, porque la Ley dispone siem—
pre para lo venidero, y nuestra preocupacidn de la discusifm frontal de la Ley,
era prorrogar la vigencia de esta Ley, que fue aprobada desde hace diez anos,
para prorrogar por diez afios mds vy por eso dice veinte; de tal manera que en e
ge sentido se quiere reformar todo el texto, para copiar Integramente el inci

s0 y evitar que tanto las personas que tiene gue cumplir la Ley, como las per-

sonas que deben conocerla estgé recurriendo a dos o tres Registros Oficiales, -
sino que aqui acuden a uno s6lo y saben que dice el Articule primero del Decre

to. 319, pero en todo caso sefior Presidente, si se propone formalmente, noso -

P .
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tros no tenemos ningln inconveniente en que en lugar de que diga que son veinte
afios aclare gue se prorroga por diez afios la vigencia del Articulo primero del
Decreto trescientos diecinueve y ne hay ninglin problema,sefior Presidente,~~==-=- ——
EL SEROR PRESIDENTE.-~ S586lo una preocupacidn antes de darle la palabra al doctor
Borja. Me da la impresifn de que ya no estd vigente, ya termind el dia veinte

y siete; entonces eso tendria que tomarse muy en consideracidn los abogados.El

doctor Borja tiene la palabra.--------—--—— - e e o e e
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior PRegidente, estuve unos minutos fuera de la Sala

v no sé si se ha leido el Articulo la que estamos reformando, es decir el Ar-

ticulo primetro, inciso segunde del Deereto 319, ——-—————-—- -
EL SERNOR PRESIDENTE.- No, sirvase leer, sefior Secretario. —=
EL SENOR SECRETARIO.- $1, sefior Presidente, el inciso segundo del Articulo pri

mero del Decreto 319 dice: "esta aportacifn se la hari en forma obligatoria o
por un periodo de diez afios a partir de la vigencia del presente...'—-—-——-———
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, todo el articulo, - - e

EL SENOR SECRETARIO,- Si, sefior Presidente. "Artfculo l.- Créase el Fondo de -

Desarrollo para la Electrificacidn Rural gque se constituird con las aportacio-
nes de los usuarios del servicio el@ctrico gque pertenezcan a los sectores co -
mercial e industrial. Esta aportacidn se la hard en forma obligatoria o por un
periodo de diez afios, a partir de la vigencia del presente Decreto, ¥ su cuan=
tia serd igual al diez por ciento del valor facturado por consumo de energia e
léctrica en cada mes, sin tomar em cuenta otros valores adicionales taleg como
impuestos o tasas por otros servicios. Su facturacidn y recaudacidn se la ha-

ri conjuntamente con las planillas mensuales de pago". Hasta aqui el Articulo

uno del Decreto 319.--= —_— i
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor Borja,-—-— i — - -
EL H., BORJA CEVALLOS.- Ademfs la fecha de caducidad de ese Decreto convendria

también conocer, senor Presidente.----— ——

EL SENOR PRESIDENTE.- El veinte y siete de marzo, sino me equilvoco, © sea que

ya 'EE-EE. caducadp. —=—=sssssssnmaan - e e e Y
EL H. BORJA CEVALLOS.- SI, si es gque esti caducado, sefior Presidente, ya no se

puede reformar algo que no existe,tendriamos que proponer un nueve Proyecto de

Decreto. - - ~
EL SENOR PRESIDENTE .- El doctor Pico tiene la palabra.

EL H. PICO MANTILLA.- Perd&n, sefior Presidente, usted dispuso que nos indicara

la-fecha del Registro Oficial y me parece que dijo veinte y siete o veinte y -

candan
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nueve, veinte y siete de marzo, si, en consecuencia pues es ldgica la obser -
i6n del senior Presidente y las ingquietudes que aqui se han presentado, para no
crear mayor dificultad pues tendriamos entonces que dicir establécese el impues
to del diez por ciento, etc,. etc.
EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Borja.--—-- —— - -
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior PResidente, supongo que este Decreto habri entra-

do en vigencia desde la fecha de su promulgacidn en el Registro Oficial, de ser
asil, entondes todavia estd vigente el Decreto, es decir no habia solucifn de -
continuidad y bien podriamos reformarlo.

EL SENOR PRESIDENTE.- Muy bien,entonces ... no hay problema, entonces nc habria
problema en este sentido, no habria probiema efectivamente escuch& una opinid@in
en el sentido de que no habria problema si es que se le pone el ejecfitese antes.

Hay gque aprobar ahora, si, pero es que no depende de nosotros. Bueno, el doc -

tor Tama habia pedido la palabra.- - — s
EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor PResidente, y0o creo que podemos librar es estos apu
ros porque de todas mansras no le veo muy fluida a la coza, yo cras que podemos
hacer el Articulo primero, en base de todo el Articulo primero del Decreto 319,
sin remitirnos tanto a un cuerpo legislativo que estd por fenecer; y no hacerlo
esto pues, sin corrernos tantos riesgos, o sea el articulo quedarfa con su imn-
ciso primero que crea el Fondo v el segundo inciso tal cual estd; v en segundao
lugar habria que arreglar ademis aquello de los veinte afios, puesto que la vi-

gencia comenzaria desde el dia en que se promulgue esto que hoy dia estamos -

discutiendo, cambiar los wveinte anog por diez atos, - -
EL SENOR PRESIDENTE,- Doctor Tama, usted tendria una redaccidn,

EL H. TAMA MARQUEZ.- Como no, gquedaria el articulo, sefior Presidente y someto
a consideracidn suya v del Plenario., "Inciso 1%.- Crease el Fondo de Desarro-

1lo...", -

EL SEROR PRESIDENTE.- No, créase esta bien pues estaba pensando en gue este va

a terminarse. Estd bien esc.--- —————
EL H. TAMA MARQUEZ.- "Se constituye el Fondo de Desarrollo para la Electrifica
cifdn Rural, con las aportaciones de los usuarios del servicio elBctrico que -
pertenezcan a los sectores comercial e industrial.” -Punto- El segundo inciso

tal cual lo plantea la Comisidn con la variacidn de veinte anos por diez anes.

EL SENOR PRESIDENTE,- Sefior Secretario, tiene ya el texto.~-- i
EL SENOR SECRETARIO.- 51, sefior Presidente.-- ™~ -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Vamos a leer el texto para ver si hay alguna observacién,

vendan
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alguna oposicidn.,=- — e ———— - - -
EL SERNOR SECRETARIO.- "Articulo 1.~ Crease el Fondo de Desarrollo para la Elec
trificacidn Rural, con las aportaciones de los usuarios del servicio elEctrico
que pertenezcan a los sectores comercial e industrial. Esta aportacidn se la ha
ra-en forma obligatoria por un pericdo de diez afios a partir de la vigencia del
presente Decreto, y su cuantia serd igual al diez por ciento del valor del con
sumo de energia el@ctrica en cada mes, sin tomar en cuenta otros valores adicio
nales tales como impuestos, penalizaciones o tasas por otros servicios. Su fac
turacifn y recaudacidn se la hard conjuntamente con las plamillas mensuales de
pago". Hasta aqul la proposicidn del doctor Tama,==s=-m=sssrecsoc—ssscsssssssae——s

EL SENOR PRESIDENTE.,- Estd de acuerdo doctor Tama con ese. Consulte al doctor

Tama, ————=cs—m e - - - ——
EL H. TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, quizis para que este texto evogue la -
existencia de éste, que es una realidad, podria formularse el primer inciso en
el sentido de: "Prorrdgase la Constitucidn del Fondo de Desarrollo para la E -
lectrificacion Rural, todo lo demds, con las aportaciones de los usuarios, etc,
"Prorrégase la Comstitucibn del Fondo de Desarrollo para la Electrificacifn Ru
rral’™,

EL SEROR PRESIDENTE.- Pero, consulto a los abogados si es que esto no es sancio

nado antes del seis, cOmo se prorroga alge que no existe? Se puede?,———~————n -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Volvamos al original.—----- ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Restablicese.-—=———=— —

EL H. TAMA MARQUEZ.- "Restablécese o constitliyese el Fondo de Desarrollo para

la Electrificacidn Rural con las aportaciones de los usuariog",--
EL SEROR PRESIDENIE.- Haber como es, constitlyese dice,-- = -
EL H. TAMA MARQUEZ.- "Constitliyese &1 Fondo de Desarrollo para la electrifica-

citn Rural con lag aportaciones de los usuariog" etc. e -
EL SENOR PRESIDENTE.- E]l Honcrable Eudoro Loor.-=----- e
EL H. LOOR RIVADENEIRA.- Sefior Presidente, hay que analizar con detenimiento -

esto,porque yo pienso gque si estd vigente todavia, no hay como poner ni créa-
se ni contitlyese, porque estd constituldo; de tal manera que , sefior Presiden
te, lo importante es que se prorrogue,entendiendo que si el Ejecutivo tienme in
terés pues lo va a sancionar antes de los diez dias y no va haber ningiin pro -~
blema, aln pasandolo después de la vigencia de la Ley yo creo que no hay ningln
problema, porque como se hace referencia a un Decreto, a un impuesto, aunque ha

ya-terminado su vigencia, se prorroga a partir de la misma fecha y no hay nin-

gin problema,-- ———— - _ — S

Y
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EL SEROR PRESIDEMTE.- El Honorable Gonzalo Gonzalez. —_— — s

EL H. CONZALEZ REAL.— Una Ley gque se halla en actual vigencia, puede darse un
curso mayor que el que realmente fue creado en un principio, poniendo: "Mantig

nese la Ley y dase un curso mayor a la de diez afios". Eso es permitido por la

Ley, porque mo hay prohibicidn alguna, eso es todo.-——-—- -
EL SENOR PRESIDENTE.- La preocupacidn es puramente legal, en el sentido de que,
mantiénese eg no?: pero si ya no existe. El Honorable Hugo Caicedo y después el

Honorable Falquez.,-———————- - -

Ei H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, por supuesto que debido al problema -
del veinte y siete de marzo, en donde expird este Decreto, han cambiado alguna
de las situaciones en este Proyecto; pero en el informe que presentamos la Sub
comisidn originalmente dibamos dos alternativas: una de reformas que es la que
ha presentado la Comisién en un debate, que lamentablemente no pude asistir por
razones de fuerza mayor y otra que era una nueva Ley, y en esta nueva Ley decia
mos lo siguiente: "Expide la siguiente Ley del Fondo de Desarrollo para la elec
trificacitn Rural" y comenzdbamos "Articule l.- El Fondo de Desarrollo para la
electrificacifn Rural estd comstituido por las recaudaciones del diez por cien
to del walor mensual facturado a los usuarios del servicio el@ctrico de los
sectores comercial e industrial por concepto del consumo de energia eléctrica'

y se podria afiadir lo siguiente, es decir, podriamos comenzar indicando cudl =

es el fondo. ————— —— -
EL SENOR PRESIDENTE.-— Me parece bien la sugerencia. El Honorable Falquez.-—=====

EL #. FALQUEZ BATALLAS.- Sefor PResidente, precisamente en bagse a que nosotros
habiamos discutido en la Comsifn, yo me adiero a lo gque expresa el Homorable -

Caicedo, yo iba a expresar lo mismo, solamente con el aditamento de "mantiZne-

se'"y porque eso es lo fundamental, senor Presidente.--- - -

EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Reodrige Berja. - —— - -
EL H. BORJA CEVALLOS.~- Sefior Presidente, yo creo que estamos partiendo de un -

falso supuesto, en relacifn a la vigencia de este Decreto. Acabe de infermar -
me que textualmente dice el Articule Gltimo del Decreto original, lo siguiente:
"Este Decreto entrard en vigencia desde esta fecha, sin perjuicio de su publi-
cacidn en el Registro Oficial, y de su ejecucifn enclrguese el senor Ministro
de Recursos Naturales y En®rgeticos. Dado en el Palacio Nacional, en Quito,

el 27 de marzo del 73". Esto significa que ha caducado la vigencia de este De
creto, v que por consiguiente, deberia decirse, "que se crea nuevamente el Fon

do-de Electrificacidém Rural":; en este sentido,proponge que en lugar de la fra

R
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ge: "es el Fondo estd constituide", que ha propuesto el Diputado Caicedo, se -
diga: "créase este Fondo'". Es que no existe, existid, da igual, o restitilyese

o créase; pero lo que hay que tener presente es gue ya no rige ningiin Decreto

¥y qQue en este momento no existe este Fondo, - -
EL SEROR PRESIDENTE.~ Ya, el doctor Juan Tama.-- -
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefor Presidente, luego de analizar el Decreto 313, yo -

crec que hasta aqui todos hemos estado equivocados. Este Decreto tiene vida
indefinida, lo finico que es perecible, es la obligacifn que trae el segundo -
inciso del Articulo primero. El Articulo primero con su venia dice, sefior Pre

sidente: "Créase el Fondo de Desarrolle", se erea para toda la vida, ya no ne
cesitamos volverlo a crear ni a mantenerlo. El segundo inciso dice:''Esta apor
tacién se la hard en forma obligatoria por un perjodo de diez afios. "Esto es

lo finico perecible, la forma obligatoria de la aportacifn; lo Qnico que tene-
mos que hacer es prorrogar por diez afies mis en forma obligatoria la aporta -

cifn v todo lo demfs no muere nunca, mientras no se derogue, esto no muere -

EL SENOR PRESIDENTE.- Es inmortal. Haber el doctor Galo Pigo,——-====-=——m— -

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, efectivamente yo creo gque en este -

momente pues se ha aclarado ya el problema; nosotros no tuvimos la oportuni -
dad de estar en la primera discusifin v claro que en la Comigifn esto viene =
ya durante mucho tiempo; pero aqui se han hecho dos proposiciones, yo iba a -
respaldar la proposicidn gque acaba de hacer el Honorable Caicedo, que era una
de las alternativas presentadas por la Bubcomisifnj pero esta aclaracidn y es
ta interpretacidn juridica que acaba de hacer el doctor Tama, ya nos releva
de todas otra discusifn; de tal manera que después de habter aclzrado y anali-
zado, podemos regresar al texto inicial o aceptar lo que dice el doctor Tama,
prorrogar por los diez afios y el resteo copiar exactamente igual, porque efec-
tivamente pues, el Fondo estd creado, es una Ley permanente, tiene su vigencia
desde el veinte y siete de abril y lo finico que vence es la contribucibn obli~
patoria de los diez afios. Yo comparto plenamente el criterio del doctor Tama,

v 5i no es asi pues tendriamos la alternmativa propuesta por el Diputado Caice

d_ﬂ - . i e G W T PR T - s s T -— —— . s

FL SEHOR PRESIDENTE.- El doctor Rodrige Berja.--—--——-—-=—- e - -—
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presidente, yo lamento discrepar de la afirma -

cidn del sefior Diputado Juan Tama, creo que debemos prestar atencibn a la re

daccidn del Decreto. "Articulo 1%2.- Créase el Fondo de Desarrollo para la E -

iii-fll-
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lectrificacifn Rural, que se constituird con las aportacicnes, esto es importan
te, "con las aportaciones del servicio elBctrico que pertenezcan a los sectores

comercial e industrial, esta aportacidn se la hard en forma obligatoria por un

periodo de diez afios.” De tal manera que el momento en que ya ha fenecido ese
periodo, no hay la aportacidn, es decir no hay el elemento constitutivo y esen-
cial del Fonde; por consiguiente el Fondo no existe, el momento en que ya no -
hay la aportacion, de qué Fondo estames hablando; si la aportacifn es el elemen
to sustancial, constitutivo de ese Fondo; entonces yo creo que hay que evitar -
el equivoco de la prérroga y acudir al sistema de la creacifn de un nuevo Fonde.
EL SENOR PRESIDENTE.= El dOCTOT LUICETD . oo om o mms im oo imsms o o im o o o i o e e 5 e 5 e . 520
EL H. LUCERQ BOLANOS.- Sefior Presidente, el Honorable Tama ha hecho una explica
: cibn muy clara y convincente de lo que sucede con la vigencia de este Decreto,
yo comparto de ese criterio. El Fondo de Desarrolle para la Electrificacidn Ru
ral existe juridicamente, szefior Presidente, lo gque ocurre es que las aportacio
nes son las Onicas que se han suspendido por haber fenecido el plazo de diez a
fics dentro del cual las empresas vy el sector comercial tenian que hacer esas
aportaciones; por consiguiente en este momento existe el Fondo de Electrifica-
cifn Rural, lo que pasa es que no estd siendo alimentade por las aportaciones,
por el hecho de haberse vencide el plazo; por consiguiente lo finice gque tene -
mos que hacer, tal como sugeria el Honorable Tama y luego el Honorable Pico,
es referirnos simplemente a la prorroga o al aditamento del plazo, para que pue
dan seguir hacindose egas aportaciones, es decir referirnos solamente al pla-
zo que estd contemplado en el inciso segunde de este articulo; pero juridica -
mente sefior Presidente, existe el Fondo Nacional de Electrificacifn Rural; por

que sino pues tendriamos que convenir en gue no se podria hacer nada dentro de

la Electrificacidn Rural, ya que mo estd en vigencia si es que aceptamos ese -

T Y L R LR

criterio v tendria que desaparecer todo el mecanisma, todo el andamiaje, todos
los recursos del Fondo de Electrificacidn Rural, vy eso no es aceptable, sefior

Presidente, lo Gnico que tenemos gue hacer en consecuencia es reformar el inci

so segundo de este articulo primero.--- T ——
EL SEROR PRESIDENTE.- En todo caso yo crec gue deberia presentarse una propues

ta concreta. El Honorable Hugo Caicedo, tiene la palabra.—-————- o o e
EL H. CAICEDD ANDINO.- Sefior Presidente, en realidad yo pienso que el Fondo ha
dejado de existir, porque va expird, no solamente que no estf siendo alimenta-

do, sino que ya han transcurrido los diez afios para el cual fue creado y por e
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S0 era que precisamente hubo que recurrirse a la CAmara, para poder hacer una
prorroga dentro de esos diez afos o en este caso, yo creo que lo conveniente-
seria lo siguiente, yo propongo tal vez con una alternativa que podria solucip
nar rapidamente el problema: "Se expide la siguiente Ley de Fondo de Desarro -
llo para la Electrificacidn Rural. "Articulo 12,~ El Fondo de Desarrollo para
la Electrificacidn Rural estd constituido por las recaudaciones, el diez por -
ciento del valor mensual, facturade a los usuarios del servicio elBctrico y a=
fladiriamos los otros articulos que est@n incluidos en el Proyecto, es decir se
ria simplemente va la creacidn de la Ley del Fondo de Desarrolle, sin decirlo

no, simplemente indicando: "Expide la sigujente Ley de Fondo de Desarrollo pa-

ra la Electrificacidn Rural",————— - _ . N
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honrable Gonzalo Gonzalez. — — -
EL H. GOMZALEZ REAL.- Senot Présidente , que en el fondo todos coincidimos, lo

Unico que estd mal usado es la palabra, el término o vocablo que dice: "créase",

porque crear es una cosa que no ha exigtido, por eso tiene que decirse: "man -
tiénese"” o "restitliyese"; porque solamente se crea algo que no ha existido an-
tes; existiendo como hoy existe realmente, tiene que decirse la Ley que se man

tiene,—=- - e ——— ——————————————— — — ——

EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodrigo Borja.-- - - - -
EL H. BORJA CEVALLOS.- Tal vez la solucidn seria la siguiente, sefor Presidem-
te: "Restabl&cese el Fondo de Desarrollo para la Electrificacifn Rural”, que e
so diga el primer articulo: "Restabl&cese el Fondo de Desarrollo para la Elec-
trificacidn Rural, que se constituirf@ con las aportaciones de los usuarios del
servicio eléctrico que pertenezcan a los sectores comercial e industrial,” v ¥
4 continuacidn se hablaria de una prdorroga del cobro de esta aportacidn por -

diez anos a partir de la wigencia del nuevo Decreto. Propongo esto formalmente

| la Eﬁmara.“-------- . e e = = - R ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la proposicidn del Honorable Borja, estd a-

poyado. El doctor Juan Tama,-- — - ———
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior PResidente, para someter a congideracifn del doc -
tor Borja, la posibilidad de una modificatoria, no se restablecerfa el Fondo,
sino se restableceria los aportes, porque el Fondo estd creado, esta es una Ley
permanente que no va a morir como originalmente se decia, ni ha muerto el vein
te y siete de marzo, ni va a morir el seis de abril, esta ley vive; por tantog

el Fondo juridicamente existe, estd creado, lo que hay que restablecer es cier

SOl ey ey TR
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tamente los aportes, por tanto le ruego a través de su Sefioria al doctor Berja

que considere la posibilidad de cambiar: " RestablE&cese el Fondo' per "Resta-

blécese los aportes para el Fondo,"-- -
EL SENOR PRESIDENTE.~ Acepta Honorable Borja, aceptado. Sirvase leer, seflor -

Secretario.~—=—m—mmmm——————— =

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 1%.- Restablécese el Fondo de Desarrolle para
la Electrificacidn Rural, que se constituirl con las aportaciones de los usua-
rios del servicio el@ctrico gque pertenezcan a los sectores comercial e indus =
trial. Esta aportacidn se prorroga en forma obligatoria por un periodo de diez
afios & partir de la vigencia del presente Decreto, y su cuantia serd ijgual al

diez por ciento del valor facturado por comsumo de energia el@ctrica en cada

mes, sin tomar en cuenta otros valores adicionales, tales como impuestos o ta

gas por otros servicios, su facturacidn y recaudacidn se dari conjuntamente -

con las planillas mensuales de pago". -- - -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Los Honorables Representantes que es-
tén de acuerdo con el texto leido gque se sirvan levantar el brazo.———-c—ca——-
EL SENOR SECRETARIO.- De catorce Honorables Representantes presentes, trece

8 favor, ——eecem————— - - s — . ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. Articulo segundo,—-— e it

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 2%.- Los Fondos creados por el Decreto 319, que

dardn en las Empresas eléctricas que los recauden, en calidad de aportes de -
los consejos provinciales, al capital de las respectivas empresas eléctricas y
serdn utilizados Gnica v exclusivamente en la financiaci®n de Programas de E -
lectrificacidn Rural en la provincia de la que fueren origimnales, de acuerdo

con lo dispuesto por el presente Decreto y lo previsto en el Plan Maestro de -~

Electrificacidn. El programa de inversidn de dichos fondos seri previamente a
Frﬂhﬂﬂi} P'I:ﬂf EHEEELi " — —— = S = S e | S S e
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn. El Honorable Galo Pico.-—————eeemaae—

EL H. PICO MANTILLA.- Perdfn, sefor Presidente una indicacifn que guarde con -
cordancia con lo que acaba de proponer el doctor Borja y acabamos de aprobar,
En lugar de decir: " los fondos creados por el Decreto 31%; tendriamos que de-

cir: " Los fondos restablecidos por este Decreto” y lo demfs el texto queda i-

gual, Gracias, sefor Presidente.-—=——- - ———— e
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo, apoyado por el ingeniero Loor, usted apoyd

TI-D L] El d'ﬂ‘c tﬂr Bﬂ ‘Ej A= T S - - T T L PR = S iy = ——— e i,
EL H. BORJA CEVALLOS.- Sefior Presgidente, propongo a la Sala la sigufiente modi-

ficacion a este articulo: "El cincuenta por ciento de los fondos restableci -~

--t;l'r-.-
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dos por el presente Decreto, quedardn en las empresas el@ctricas que lo Tecau-
den, en calidad de aportes de los consejos provinciales al capital de las res-
pectivas empresas y serin utilizados finica y exclusivamente en la financiaciBn
de Programas de Electrificacidn Rural en la provincia de la que fueren origina
rios; de acuerdo con lo dispueste en el presente Decreto y lo previsto en el -
Plan Maestro de Electrificacifn. El cincuenta por ciento restante que se recay

de, pertenecerd a INECEL v guedard en las empresas respectivas en calidad de =

acciones de este entidad". e ——————— : -
EL. SEROR PRESIDENTE.- Hay apoyo?, el Honorable Carlos Falquez apoyal, nei, no
hay apoyo emtonces. Hay apoyo, usted lo apoya Doctor, estd apoyade. El Honera-

ble Carlos Falguez tiene la palabra.-—--——s—s—ms=semnaman—— - ————— ——
EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, con todo el respete, por lo expre-
sado por el Honorable Borja, no estimo ni justifico que sea una parte que va-
ya a INECEL y otra parte que vaya a los consejes provinciales, el espiritu de

la Comisifn que animd a todos los miembros, fue precisamente darle la suficien
te capacidad a estos organismos seccionales, para efecto que dentro de las em-
presas eléctricas, donde son accionistas, tengan suficiente derecho para expo-
ner un Plan de Electrificacidn Rural que corresponda a cada una de las provio-
cias: no estimo que dividiendo el cincuenta por ciento, se haya quitado el de-
recho, ni a INECEL ni a las empresas eléctricas, ni a4 log consejos provincia -
les; en todo caso lo propuesto por el Honorable Borja, seria motivoe de discu -

sidn en el Articule cuarto, sefior Presidente. Yo porpongo, sefior Presidente en

definitiva, que se vote como estd concebido el articulo.—-———————— o o
EL SERNOR PRESIDENTE.- Estando apoyada la propuesta del Honorable Borja, tendriﬂ

mos que votar la propuesta del Honorable Borja, y =0lo en caso de ser negada,

podriamos entrar a votar el proyecto. El Honorable Luis Mejia.~- -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.= Sefior Presidente, yo solicitaria a les sefiores inte-
grantes de la Comisidn Econfmica, si es que tienen una informacifn de cuante -
representa este diez por ciento; porque considerc que esta informacifn es bdsi
ca para justamente tratar de no minimizar la distribucidn de estas rentas, De-
lo que yo conozco, el consumo de energia eléctrica en el drea urbana, estd enm~
tre dos mil quinientos a tres mil millones anuales; el diez por ciento signifi
caria entre doscientos cincuenta a trescientos millones anuales. No s8 si es

gque esta informacidm tieme la Comigifm, si es que le puede ratificar o rectifi
car a lo que estoy indicando; v eso significaria, sefior Presidente, que ape -

nas, si es que fueran trescientos wmillones de sucTes en un caso, eso habria -

'li".lirl'
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que dividir para veinte consejos provinciales, lo que significaria alrededor de
quince millones para cada consejo provincial, que considero que es una cantidad
demasiado grande; si es que le dividimos a su vez estos quince millones en cin-
cuenta por ciento para INECEL y cincuenta para el Consejo Proyimncial, la canti-
dad se wa haciendo como es 1l8gico, cada vez menor y apenas significaria siete -
millones y medio de aporte en un afio; en el caso digamos del Comsejo Prowincial
de Pichincha, pues la cantidad es bastante insignificante. En definitiva, sefor
{ Presidente, lo que desearia saber es si es que lo que estoy afirmando es verdad
o la cantidad es mayor o menor a la informacidn que me ha sido preperciomada.--

EL SENOR PRESIDENTE.— $i la Comisidn, el sefior Presidente de la Comisifm, el

doctor Pico, pedria informar o tiene informaciBn al respecto. —r==== - —_———
EL H. PICO MANTILLA.- 5%, sefior Presidente, efectivamente pues hay cllculeosg -
que acabo de escuchar al Diputado Mejia; y aqui tenemos una gran cantidad de dg
cumentos y las estadisticas, por obvias razones pues este Lmpuesto estd dado en
funcidn de la cpacidad industrial y comercial de cada una de las zopas, de cada
una de las provincias, y natutalmente pues los sectores que tienen mayor activi
dad industrial tiemen mayor consume v &i tienen mayor consumo pagan mds canti =
dad; y tambin pues el asunto en cambio de la inversifn estd dado por el Plan -
Nacional de Electrificacifn y el Programa de Electrificacidn Rural, porque va-
mos a decir el caso, va a requerirse mis trabajo en la Provincia de Pichincha,
; en la Provincia del Guayas, en la Provinecia de Manabi, que en una provincia pe
quefia; de tal manera que en los articulos posteriores como bien a dicho el Di-
putado Falquez, se van aclarando todos estos particulares, porque punto por -
punto se va sujetando en cada uno de los articules, a las resoluciopes e infor

mes y criterios t@cnicos del Instituto Ecuatoriano de Electrificacifin. Gracias,

senor Presidente. ——————— - - R —
EL SENOR PRESIDENTE.- E1 Honorable Hupo Caicedo.======- - . R
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, para dar tal vez alguna cantidad de ti

po estadistico o de tipo numBrico que podria ayudar a comprender el Proyecto o,
a satisfacer lo que ha pedido el Honorable Luis Mejia, lo recaudado hasta 1981,
ha sido aproximadamente de quinientos millones de sucres; la Empresa ElBctrica
i Quito, Elfctrica del Ecuador EMELEC, tributd o recibid trescilentos diciseis mi-
llones de sucres aproximadamente; la Quite, hasta 1981, La Quito noventa y ocho
| millones de sucres en diez afios; hasta 1981, seria ocho afos aproximadamente,

y el resto del pais, ochenta millones de sucres. Evidentemente el mercade ener

gético ha aumentado considerablemente en los Gltimos afios; y otra informacidn

1‘1“'!*1‘
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también muy conveniente para comprender el Proyecto, La primera etapa del Pro-
vecto de Electrificacibn Rural,permitame que lea un informe a ejecutarse en el
neriodo 1982-1986, "comprende la construccidn de 3.000 kilBmetros de lineas -
primarias para una poblacidn aproximada de 330.000 mil hahitantes, esa es la =

poblacidn que se gquiere servir con esto, v el costo estimado del Proyecte es

de 79'000.000 millones de délares.™ Gracias, sefior Presidente,=-- . ——
EL. SENOR PRESIDENTE.- Honorable Gonzalo Ganzdlez,——-=====——=mmm—m= s -
EL H. GOMZALEZ REAL.- En la parte final del Articulo segundo que estamecs dis-

cutiendo, yo queria que los Miembros de la Comisifn me acepten esta indicaci®n

por estar mis exacta: "El programa de inversifn de dichos fondos necesariamente

serd aprobado por INECEL,=——=-mem——e——- ~ e —
EL SENOR PRESIDENTE.- Estamos discutiendo en este momento la propuesta del Ho-

norable Borja. El1 Honorable Borja.—- — . e
EL H. BORJA CEVALLOS: Sefior Presidente, en vista de la impopularidad de mi pro

puesta, nmo quiero arriesgarla a someterla a votacifn, de tal manera que la re-

Eiro,——————- - ————— - - e —

EL SENOR PRESIDENTE.- Entonces vamos. Hay una propuesta del Honerahle Gonzalg
Gonzalez en el sentido de que y qué pasa s5i no la aprueba?. Retirade por impo
pular también; entonces, vamos a votar el articulo tal comeo estf en el Proyec-
to original; con el cambio propuesto, perdSn entonces, lea, sefior Secretario.-
EL SEROR SECRETARIO.- Si, sefior Fresidente, "Articulo 2%,- Los fondos restable
cidos por este Decreto quedar@n en las empresas elBctricas que los recauden,en
calidad de aportes de los consejos provinciales al capital de las respectivas
gmpresas eléctricas, v serin utilizados, {inica y exclusivamente en la finan -
ciacidn de programas de electrificacifn rural, en la provincia de la que fueren
originarios, de acuerdo con lo dispuesto por el presente Decrete y lo previsto
en el Plan Maestro de Electrificacifn. El Programa de Inversibn de dichos Fon-

dos seri previamente aprobade por INECEL". Hasta agui el texto del Articule se

gundo, sefior Presidente.- —_—
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Legisladores, que estfn de acuerdo con el

texto leildo, que se sirvan levantar el brazo. - ———————— —————— -
EL SENOR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, nueve a favor,
EL SESOR PRESIDENTE.~ Aprobado. Siguiente articulo.-- e e e e

EL SENOR SECRETARIO.-"ArtIculo 3%2,— Al término de cada afio, las empresas elc
tricas entregaridn a los respectivos consejos provinciales las acciones corres-

pondientes al valor acumulado en el respectivo ejercicio econBmico, las mismas

ttt.f.‘*i
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que ser@n intransferibles". Hasta aqui el Articule tercerg.rm——m—-- -
EL SENOR PRESIDEMNTE.- En consideracifn el Articule tercerc. Los Honorables Re
presentantes, que estén de acuerdo con el Articulo tercero,que se sirvan le -

vantar el brazo. . s
EL SEROR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, once a favor.
EL SENOR PRESIDENTE.=- Aprobado. Siguiente articulo.-
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 42.- De los valores que recaudaren en base a

este Decreto, las empresas el@ctricas de las Provincias de Pichincha y Guayas,
incluida la Empresa Eléetrieca Ecuador,-EMELEC-, el 50% serd utilizade obliga-
toriamente en la ejecucidn de Programas de Electrificacifin Rural, aprobades -
por INECEL, para las indicadas provincias; y, el otro 50% serd depositado por
estas empresas eléctricas a nombre de INECEL, en las Sucursales del Banceo Cen
tral del Ecuador o del Banco NAcional de Fomento, segln el caso, en una cuen—
ta especial con la denominacidn de "Fondo de Desarrolle para la Electrifica -
cifn Rural- Consejos Provinciales', para ser invertido en las demis provincias
de acuerdo con lo establecidc en el Programa Naciomal de Electrificacifn Ru -
ral. Estos valores en la parte correspondiente, tambifn constituirfn aportes
de los respectives consejos provinciales al capital de las empresas eléctri -

cas de su jurisdiceiBn, las mismas que entregarin lag acciones pertinentes'.

Hasta agul el Articule cuarte, sefior Presidente. - - b et
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidm. Honmorable Luis Mejia.-- e
EL. H, MEJIA MONTESDEOCA.- Sefor Presidente, aquil aparentemente al menos de lo

que yo comprendo habria una contradiccifn, porque manifjesta que el un ¢in -

cuenta por ciento, quedari en beneficio de cada una de las empresas elctri -
cas -EMELEC y de Quito- dice: y, el otro cincuenta por ciento serf depositado
por las empresas eléctricas a nombre de INECEL, y sin embarge al Gltimo se ma-
nifiesta que esto que estd depositado a nombre de INECEL, tiene que nuevamente
pasar como acciones de los consejos provinciales. Yo, sefor Presidente, quisie
ra gsolicitar a los compafieros miembros de la Comisifn de lo Econfmice, si se -
ria mids bien factible en este caso, que como se acredita a nombre de INECEL -
los valores que se recaudan en Guayas y Pichincha, pareceria que es mds ldgico
que esta parte si sea acciones de INECEL en las respectivas empresas elBctricas,
Como manifiesto, sefior Presidente, hago esta consulta a los sefores miembros -
porque aparentemente habria esa contradiccifn, y si es que mo la hay en, pues
gerfa, sefior Presidente, como digo de ver si es factible eliminar la Gltima -

q-i-l._f’l-r
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parte, para que lo que se recauda en Guayas y Pichincha en lo que cerresponde

al cincuenta por ciento, sea acciones de INECEL en las empresas eléctricas ¥

no se lo dé a los consejos provinciales. —_ —— -
EL SEROR PRESIDENTE.- A mi tambifn me estd sonando medie rare esto; yo quisie
ra hacer leer el Articulo segundo que fue aprobado, porque parecerfia ser que

hay una contradiccidn con lo que se aprobd en el Articule segundo. Le regaria,

sefior Secretario, leer primero el Articulo segundo. - ~
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente, "Articulo 22.- Los fondos restable
¢idos por este Decrete quedarin en las empresas elfctricas gque los recauden,en
calidad de aportes de los consejos provinciales al capital de las respectivas
empresas el@ctricas, y serdn utilizados {inica y exclusivamente en la financia
cidn de Programas de Electrificacifm Rural en la provincia de la que fueren o
riginarios, de acuerdo con lo dispuesto por el presente Decreto y lo previste
en el Plan Maestro de Electrificacidn. El Programa de Inversifn de diches Fon

dos serd previamente aprobado por INECEL", Hasta aqui el Articule segundo, que

fue aprobado.- - —— o - _—
EL SERQOR PRESIDENTE.- Aqui se dice claramente que esos fondos quedan en cada -

empresa eléctrica v que tienen que ser usados en la reapectiva provincia., Eso

dice este articulo; pero ya el cuarto me pareceria ser que contradice a lo dis

puesto en el Articulo segundo; en todo caso,rogaria una explicaci8n. El Honora

ble Galo Pico. - —————
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, si, efectivamente no queriames profun

dizar mucho en esto porque se puede dar el criterio mfs bien ya preovincial o

el criterio de que diria yo de seleccidn o de separacifn de rentas para deter

minadog sectores. El asunto, sefior Presidente, es que al aumentar las Gltimas

lineas, nosotros aclaramos ya la inquietud del Diputado Mejia, pero vamos a -
ir por partes: estd satisfecha la inquietud del Diputado Mejfa, pero vamos a
ir por partes. Este articulo viene resultando una excepcifin del que el sefior
Presidente acertadamente hace leer que &8 el segundo, El segundo es la norma
general y este viene siendo el caso de excepcidn, eso es una aclaracifn; como
otra aclaracidn, el que se deposite a nombre de INECEL, es un procedimiento -
que asegura la inversidn de estos fondos de acuerdo a los propios programas -
de la institucidn; pero bien claramente dice en una cuenta especial que se de

nominard "Fondo de Desarrollo para la Electrificacidn Rural™ faltan los des =

—
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puntos ahf, por favor, le ruego paner a Secretarfa, esta omisiSn de la Secreta
ria de la ComisiBn. faltam dos puntos, que dice: "consejos provinciales". En -

tonces yo creo que en esta forma ya queda aclarado, sefor Presidente, la inquie

tud. — — - - - -
EL SEROR PRESIDEMTE.- COmo es esto qué?. Haber el Honorable Severc Espinoza.--
EL H. ESPINOZA VALDIVIEZO.- Sefior Pregsidente, yo creo que estd muy clara la -
exposicifn y tiene su razdn de ser, sefior Presidente, sin affn regienalista, -
porque aqui hay provincias hermanas y nadie puede menospreciar a la previncia
pequefia ni a la que genera mis recursos ni a la que menos recursos generd. Yo
si creo que tomando en cuenta que es el Estado el que hace inversiones en las
grandes centrales hidroel&ctricas, naturalmente es el Estade Ecuatorianc, no
una Provincia, como la ilustre Provincia del Pichincha, ni del Guayas, sino -
el Estado Bcuatorianc. Y si em estas grandes provincias indudablemente que por
poblacidn consumen, si mal no recuerdo el setenta o el setenta y cinco por cien
to, generan digamos este impuesto, es logico, mucho mds entonces, sefior Presi-
dente, vo gi creo que es justo, es equitativo que tambi€n participen las ofras
provincias, tomando en cuenta que es el Estado Ecuatoriano, vuelve a repetir,
el que hace estas grandes inversiones en las centrales hidroel8ctricas, Yo =
creo, sefior Presidente, que es preferible que haya esto, porque de otra mane-
ra seria tan excesiva la cantidad que no valdria la pena, seria una tomadura

de pelo a los comsejos provinciales y a las empresas, sefior Presidente. Gra =~

cias. - ————

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Luis Mejia, aqui le estfn dando un garrotaze
al Guayasg.-- .

ﬁL H. MEJTA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, en realidad lo que guisiera yo a -
clarar es que yo no estoy en contra de la redaccidn del Articule cuarte., Yo can

la explicacifn que hace el doctor Galo Pico, de que los fondos que se recaudan
el c¢incuenta por ciento va a una cuenta especial, con la rectificacifin qﬁe se
ha hecho en el texto. Yo considero, sefior Presidente, a mds de los gue ha di =
cho el sefior doctor Severo Espinoza, de que si en acho afios se ha recaudado o-
chenta millones, por el consumo de las dreas urbanas del resto de provincias,
excepto Quito y Guayaquil,por qué tambi®n hay que tomar en cuenta que EMELEC
sblo es para la electrificacifn; ei no estoy mal, exclusivamente de la ciudad
de Guayaquil. Lo mismo el caso de la Empresa El@ctrica Quito, que es para Qui-

tﬁ.f algunas parroquias, cantones y parroquias de la provincia del Pichincha,-

'I"-”-l-#
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porque como manifest@ al comienzo, en el caso de EMELNORTE, sedar Presidente,
dd servicios hasta el Norte de Pichincha: Pedro Moncayo, Cayambe y tedas las -
parraquias: La Esperanza, Cancagua y todas las parroquias gue hay allf, tam =
bién estdn servidas por la Empresa Eldctrica del Norte. Por eso es, sefior Pre
sidente, que parece razonable el de que haga esta distribucifin, mis afin con la
informacidn que se han dado, si en ocho afios se ha recaudade ochenta millones,
significa que son apenas diez millones por ano, en todas las provincias, excep
to Guayas y Pichincha. Esto a su vez significaria, sefior Presidente, que estos
iiez millones por afo habrian que dividir para dieciocho provinciag; y como de
cia el sefior doctor Severo Espinoza, realmente parecerfa que es un gran prayec
1 to, pero el rato qﬁe se comienza a hacer nlmeros, no representa pues ni ocho =
cientos mil sucres para cada provincia. De tal suerte, sefior Presidente, que -
esto, @ste Proyecto en la forma que estd redactado yo creo que se¢ estd cum -
pliendo agquel principio constitucional, de que quienes mis tienen gque dar para
el desarrollo de los que realmente no ha recibido nada de parte del Estado; vy
asl mismp, sefior Presidente, quizBs la primera vez en la historia en materia -
tributaria o distribucidm del ingresc, gue las grandes ciudades o las grandes

urbes, no sblo Quite y Guayaquil sino las otras tambign, est@n contribuyendo,

y repito, sefor Presidente, es el (nico caso al menos que yo conozca de que -

los habitantes de las grandes ciudades estfin.-=- -
EL SENOR PRESIDENTE.- El Honorable Carlos Falquez, le rogaria que venga a di

rigir la sesifn. — - — . -
EL SEROR PEESIﬂEHTE ENCARGADO: DIPUTADO CARLOS FALQUEZ BATALLAS: Honorable Me-
jia, por favor. - - — i e

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Decia, sefior Presidente, que en realidad este eg uno
de los pocos casos, y yo creo gque Unico, en el que los consumidores o les habi
tantes de las grandes urbes contribuyen com apenas un diez por ciento de su con
sumo en energia eldctrica en beneficio de la poblacifn rural, en buena hora oja
13 todo el sistema tributario del pais fuera asi, de que los que estamos en las
ciundades contribuyamos en algo por lo menos a finmanciar los programas de desa-
rrollo de los campesinos de lag Areas rurales. Por eso, seilor Presidanté. yo u
na vez que se ha aclarado el destino o mis bien dicho la cuenta especial a la-
que se acreditan estos fondos, yo no es que he hecho observacifn alguna, sino-

que pedi una aclaracibn a la Comisibn respectiva. Gracias, senor Presidente,---

avelis
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' EL SENOR PRESIDENTE.- Honorable Rodolfo Baquerizo. - —

EL H. BAQUERIZO NAZUR.~- Sefior Presidente, yo represento al Guayas, y en este -
caso voy & defender al Guayas, y por eso creo que mecesito explicar por qué -
voy a coincidir quizfs con el espiritu, quizds se puede malinterpretar esta -
circunstancia. Efectivamente &ste Fondo se lo crea para dar servicio al Brea -
rural, ese es el objetivo, asi lo entiendo yo. Quines mis contribuyen son las-
grandeg ciudades evidentemente, pero los beneficiarios son las zonas rurales,
Si, todo lo que produce Guayas y todo lo que produce Pichincha se usara sflo -
en el drea rural de Guayas y en el drea rural de Pichincha, se estarila cometien
de una injusticia, porque se estaria favoreciendo mis a unos ecuatorianos gue-
a otros, Evidentemente el del Carchi, el de Imbabura, el de Canar, las provin-
cias pequeilas: Bolivar, pricticamente no tendrian electrificacifin rural; y es
to lejos de beneficiar a Quito vy CGuayaquil, los perjudicarfa, porque produci -
Fia una mayor concentracidn en busca de servicios., De ahf que yo comsidero gque
como una estrategia v en beneficio de Guayaduil fundamentalmente v de Quito, -
debemos contribuir para evitar que se siga produciendo la concentracidn urbana
en las dos grandes ciudades que son un verdadero problema. Desde ese punte de
vista yo apoyo esto, incluso alin mis, quizds esto deberia hacerle censiderande
el drea y la poblacidn rural que se sirve, para que sea empleado no en las pre
vincias, sino en funcidn de la cantidad de ecuatorianos que se sirven en IEE.E
reas rurales. Yo, quiero dejar aclarado esto porque mafnana alguifn podria mal-
interpretar de gque habiendo representacidn del Guayas, se ha votado en contra
del Guayas. Yo creo que esto es-mmuy importante para Guayaquil vy muy importante

para Quito.,-- — -— — —_ , -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Caicedo.-- et N i
EL H. CAICEDQO ANDINO,- Sefior Presidente, para indicar a los sefiores Legislado-
res que los grandes mercados energfticos son Quito y Guavaquil, aproximadamen-

te en el mismo volumen, en el Prowyecto original se indicaba que el ochenta por
ciento de log fondos provenientes a través de este Decreto se invertifan en las
provineias de Guayas y Pichincha; es decir, se guardaba mfs o menos una propor
cifn, La Comisidn considerd el aspecto social que ha mencionado el Legislador
Baﬁuerizﬂ y redujo al cincuenta por ciento, lo que genera Pichincha y el cin -
cuenta por ciento lo que genera Guayas, para el mismo sector; pero quiern.anlg;

Tar lo siguiente el Programa Nacional de Electrificacifn Rural, contempla ya -

cand i
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log gectores en donde se va a invertir, es un sector horizontalmente bastante
desarrollado y no gqueda pricticamente una sola provincia fuera de este progra
ma; pero quiero recalcar el asunto, en los grandes mercados energBticos casi-
en el mismo volulen son Guayas y Pichincha, y el cincuenta per ciento se in
vertird en Guayas y en Pichincha de lo que proviene, reduciBndose del ochenta

por ciento que originalmente contemplaba el Proyecto. e e ~

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Mejia.===== -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, una vez que egtd aclarade creo to
do rogaria a su Sefioria que se sirva hacer votar,—-——-—- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Gomnzalo Gonzalez,——-—-— e

EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente, hemos discutide lo suficiente, seflor-
Pfﬂiidente, yo queria que usted se digne hacer que se tome votaciBn.-———ww=m—
EL SENOR PRESIDENTE.- Solamente seiiores Legisladores, para efecto de una ma -
vor aclaracidn, antes que el seficr Presidente titular tuviera la gentileza de
encargarme la conduccidn de esta Sesidn, yo les habia manifestade a algunes —
Legisladores de la Comisifn, la necesidad de que en cuante a la Provincia de-
Pichincha, en cuanto a la Provincia del Guayas, se aclare con exactitud que -
tambiZn en ese aspecto son los consejos provinciales quienes adquieren las ag

ciones. Me parece que no estd aclarado; aunque al final lo dice, solamente co

mo efecto de aclaracidn, por favor. Honorable Galo Pice. -

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, yo wvoy acoger su inquietud y cen una-
sola palabra, 4 mi3s de lo: que vamos a dejar agqui para la histeria de la Ley,
que queda constancia de que cada parte correspondiente van a significar accio-
nes de los respectivos consejos provinciales, en este caso de Pichincha y de -

Guayas, y la otra parte, el otro cincuenta por ciento de los otros consejos pro

ﬁiﬂﬂi&l&ﬁﬂ-— A S e el = — —— iy o
EL SENOR PRESIDENTE.- Asi, esg.~==-
EL H. PICO MANTILLA.- Voy a pedir, sefior Presidente, que despu@s del punto se-~

guido en las cinco {iltimas lineas del articulo, despu@s donde dice: "Programa

Macional de Electrificaci®n Rural". (punto seguido) en lugar de decir estos va
lores que diga :"todos estos valores", entonces ge refiere a todos los porcen-~
tajes, todos estos valores, etcétera, etcétera, porque va se refiere que en 1la
parte correspondiente ser@n entregados como acciones, y Como €s0 creo gue que
da claro, ademfis de lo que ya acabamos de exponer aqui, sefior Presidente.———
EL SENOR PRESIDENTE.- Con este aditamento porpuesto por el Homorable Galo Pice,

MY
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sefior Secretario, proceda a leer el Articulo cuarto. -
EL SEROR SECRETARIO.~ Articulo 4%.- E——— .

EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, como antecedente, como historia de la Ley, queda

mos totalmente conscientes que ésto se refiere a los consejos provinciales de

Guayas y de Pichincha. Sefior Secretario, prosiga.-——
EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 42.- De los valores que recaudaren en base a -
este Decreto, las Empresas Eléctricas de las Provincias de Pichincha y Guayas

incluida la Empresa Elfctrica Ecuador,-EMELEC-, el 504 serd utilizado obligate
riamente en la ejecucidn de programas de electrificacifn rural aprobados por -
INECEL, para las indicadas provincias; y, el otro 504 serd depositado por es-
tas empresas eléctricas a nombre de INECEL en las sucursales del Banco Central
del Ecuador o del Bamco Nacional de Fomento, segln el caso, en una cuenta espe
cial con la denominacifn de "Fondo de Desarrollo para la Electrificacibn Rural;
“;uﬁsejns provinciales", para ser distribuido en las demfs provincias de acuer
do con lo establecido en el Programa Nacionmal de Electrificacifn Rural, Todos-
estos valores en la parte correspondiente, tambi&n constituir8n aportes de los
respectivos consejos provinciales al capital de las empresas elBctricas de su

jurisdiccifn, las mismas que entregarin las acciones pertinenteg',—————==—==-

EL SEROR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo cuarto, seflores Legislado-

res. Los sefiores Legisladores, que estin de acuerdo, se sirvan levantar el -~

brazo. Aprobado, Sefior Secretario, 8iga.-=sssmmmmmmmssesnes s : -~

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 5%2.- La recaudacidn, deplsito e jnversibn de -
valores creados por este Decreto, es de responsabilidad de las empresas eléc -
tricas. INECEL aprobar3 anualmente de acuerdo al Programa Naciomal de Electri-
ficacidn Rural, los planes de trabajo que le serdn presentados por las empresas
eléctricas y supervisard vy fiscalizard tamto la correcta y opertuna recauda -
cifn y depdsito de las aportaciones sefialadas en el Art. 12, como la inversidn
de los fondos en los fines para los que se crean tales apurtaniunea, sin perjui

cio de las atribuciones legales que corresponden a la Contraloria General del-

Estado,'" Hasta aqui el artIculo quinto, sefior Presidente. —————
EL SENOR PRESIDENTE.=- En consideracifn el articulo, senores Legisladeres. Los

sefiores Legisladores, que estén de acuerdo se sirvan alzar el brazo. Aprobado,

senores. —— - - - ——
EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 62.- El Art., 42 del Decreto 871, reformatorio
del Decreto 319, dird :"La falta de facturacidn, recaudaciBn o deplsitos opor-

!11.“"!1'
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tunos del valor de las aportaciones causarf a los agentes recaudadores chliga-—
dos a ello, el pago de una multa del 10% (diez por ciento) de los valores no-
facturados, no recaudados o no depositados, que serd impuesta por el Gerente =
General de INECEL, sim perjuicio del pago de los intereses legales de mora,so-
bre los wvalores adeudados. Los valores recaudades por concepto de intereses y

multas previstas en este articulo incrementaridn el Fondo de Desarrolle para la
Electrificacidn Rural y acrecentard@n las aportaciones de capital de los respec
tivos consejos provinciales". Hasta aqui, el Articilo sexts, sefior Prasidente.
EL SENOR PRESIDENTE.- Est3 en consideracidn el articulo, sefiores Representan -
tes. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo, sivanse alzar el braze.

Un momentito seiior, perddn sefiores Legisladores. Sefior Secretario, le solici-

to gue se digne verificar el quérum, por favor. 51, en este instante, Sedor -

Secretario, tome nota de la votacidn del Articule sexto, que estf en considera

cifn. Los sefiores Legisladores, que estén de acuerdo, por favor dignense alzar

el brazo. Aprobado.sss==ss=== S R ——— -

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 72.- El Instituto Ecuatoriano de Electrifica -
cidn informard anaulmente a la Cimara Nacional de Representantes sobre el desa
rrollo de los programas de electrificacibn rural ejecutados con los fondos -
provenientes de la aplicacifn del presente Decreto. Este documento contendri,
a su vez, los informes que le presentardn los consejos provinciales y las em-

presas elBctricas". Hasta aqui el Articulo séptimo, sefior Presidente.——=—we—e=

EL, SENOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Los sefiores Legisladores, que estéa, El

doctor Tama,- o e e e e e - - s e e
EL H. TAMA MARQUEZ.- Al decir anualmente podria volverse un poco difusa la o -
bligacibn de esta informacifn que tendria que hacer el INECEL. Fropomge que se

diga "que informard cada diez de agosto" o "presentard un inferme cada diez de

agosto a la Cémara de Representantes”. -
Reasume la Presidencia el Titular Ing. Baquerizo.------ e . e e o
EL SENOR PRESIDENTE.~ Tiene apoyo, apoyado. Los Honorables Representantes, que

estén de acuesrdo con el articulo, con la modificacidn propuesta por el dector

Tama, que se sirvan levantar el brazo.-
EL SEROR SECRETARIO.- De doce Honorables Leglsladﬂrea presentes, diez a faver

sefior Presidente. -

FL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado. El siguiente articulo.--
EL SEROR SECRETARIO.- Articule 82.- "La Contraloria Gemeral del Estadp reali-

-1:_-.1"-1
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zard la auditoria correspondiente de los fondos para el desarrollo de la elec-

trificacidn rural, creados por el Decrete 319, en coordinacibn con la Superin-

tendencia de Companias". -
EL SEROR PRESIDENIE.- En consideracidn. EL Honorable Luis Mejfa.-===~ _ -
EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Senor Presidente, yo iba a sugerir que se cambie un

tanto la redaccidn y que diga: "La Contraloria General del Estade, (coma) en -
nﬁurdinatiﬁn con la Superintendencia de Companias realizarf" el resto igual -
hasta Decreto 319 para que guarde un poquito de coordinacifn ne mis.——=—=sm=-=
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo, tiene apoyo. Honmorable Juan Tama.—--——-—-=
EL H. TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, para suprimir aquello "de creado por el
319", primeramente ya no seria creado en wirtud del 319, sino gque en virtud de

gste, y no crec que tengamos que estar repitiendo cada vez, o sea que se supri

ma "creadeos por el Decreto 319", - S
EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo, apoyado. Sirvase leer, sefior Secretario,co

mo quedaria el artieulo.-- ——— _
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulc 82.- La Contraloria Ceneral del Estado, en -~
coordinacidén con la Superintendencia de Companlas realizarfi la auditoria ce -

rrespondiente de los fondos del desarrollo para la electrificacidn rural’. Na-

da misg, =—~=—=m -— o e
EL SEROR PRESIDENTE.- Los sefiores Legisladores, que est@n de acuerdo conm el -

texto leido, que se sirvan levantar 21 brazo. Estamos votando.

EL SENOR SECRETARIO.- De doce Homorables Legisladorespresentes, diez a favor,

Sefior Presidente.-- ——— e —~

EL SEROR PRESIDENTE.- Quié&n votd en contra, aprobade. Siguiente articulo.----

EL SEROR SECRETARIO.- Articule 92.,- "Los contratos que celebre INECEL y las em
pregas eléctricas del pals, en las que fuere acciconista y que por la cuantia o

su naturaleza legalmente lo requieran, se sujetarfn a los trimites que determi

na la Ley de Licitaciones y COncurso de Oferctas".- —
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Luis Mejia.,-- - e -

EL H. MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, yo muy comedidamente solicitaria a
los compaferos Legisladores la supresidn de este articule, por dos razones fun

damentales: la primera, porgue en la Ley Bisica de Electrificacifn se estable-

ce que INECEL tiene que sujetarse a las diferentes sisposiciones legales en lo

~—"que se refiere a las adquisiciones, por una parte; por otra, senor Presidente,

l"l!‘l..“l‘l‘
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si es que aqui ponemos nuevamente que INECEL tiene gque sujetarse y las empre-
sag eléctricag a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, se podria inter
pretar gque esto o no sdlo se podria interpretar, pricticamente serfa una re -
forma a la Ley Bisica de Electrificacifn , en donde se establece algunas meda
liﬂadas de adquisiciones cuando son casos de emergencia, y Vamos a le mejor a
trabar un tanto a INECEL; y, en lo que respecta, sefor Presidente, a las empreg
sas eléctricas, como me permiti manifestar en la primera opertunidad que se des
tituya este Proyecto, éstas estdn constituidas como compafilas anfnimas; es cier
to que la mayor parte del capital es aportado por el sector pilblice, en este-
caso, digamos va a ser adicionalmente por una contribucifn de persenas natura-
les, o sea de los consumidores que somos nosotros, y se va cumpliendo un poco
mig, diria la naturaleza de la compafiia anOnima; y seria, sefior Presidente, -
reaiﬁente atarles a las Empresas Eléctricas, que son sociedades andnimas, que
estfn regidas por la Ley de Compaiifas, como norma supletoria por la Ley Bisica
de Electrificacidn: ¥ a su vez estin sujetss a las normas de sus respectivos -
estatutos: Asamblea General, Directorio, etcdtera, etc@tera, ponerles al con =
curso de ofertas y licitacifn, senor Presidente, seria repite trabar un tanto
la administracidn de estas empresas; v mis que todo el que puedan desarrallar
mids dgilmente sus programas. Yo creo, sefior Presidente, que el buen administra
dor, los buenos directorios que tienen lasg empresas, a €stos no les hace falta
Ley de Licitaciones porque cuando son malos administradores o entran a la admi
nistracidn con otros fines, asi exista Ley de Licitaciones para cometer cual -
quier inmoralidad; en congecuencia, sefior Presidente yo me permite sugerir con
toda consideraciBn a los compafieros Legisladores, autores de este Proyecto de-

Decrato la supresidn del articule nueve, por las razones que me he permitido =

expresar. Gracias, senor Presidente.—- —— e -
EL SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la observacidn del Homorable Mejia ?  Tiene
apoyo. Vamos 4 tratar sobre esto, es decir sobre la mocifn del Honorable Mejia,

en el sentido de que se elimine el Articulo nueve, no discutimos el Articulo -

nueve. El Honorable Hugo Caicedo.—- e e — -
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, sobre la mocifn del Honorable Mejia.
Seria lo ideal pensar que siempre vamos a tener buencos administradores; pero la

ley tieme que pensar en gque lo que se debe evitar es, sobre todo, lo gque lamen

. tablemente estd sucediendo en el pails, en un proceso cada vez mayor de corrup-
cidn. Yo he tenido la oportunidad de hablar con el Gerente de INECEL, guien no

l--f.l'rl-l
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estaba tambifn totalmente conforme con este articulo, pero lo que he dicho, si
ustedes guieren mayor agilidad, lo que tienen que hacer es presentar un proyec
to de reformas a la Ley de Licitaciones y Concursc de Ofertas, 8l ha estado te
talmente de acuerdo. Sefior Presidente, el sector energético mueve miles de mi-
llunﬂﬁ de sucres; creo gque el endeudamiento del sector energ@tice sobrepasa la
imaginacibn, sobre todo si lo tomamos en cuenta a otro sector muy impertante,
el sector petrolero, creo que CEPE tiene deudas por cinco mil millones de su-
cres, no tengo aqui la cifra que me ha enviado el sefior Geremte de INECEL, pe-
ro INECEL est3 endeudado sobre los veintemil millones de sueres, sefior Presi -
dente. Hay empresas que parece que no han sido manejadas con la seriedad que -
quisiera el Honorable Mejia que exista, por ejemplc la de Cuenca, EMELRIOS, o—
tro ejemplo; hay una serie de irregularidades, el sector energBtico incluse, -
tiene gue ser proceso de una gravisima fiecalizaciBn, que ojald se genere a -
través del nuevo Gerente, que me parece & mi, una persona muy correcta. Por es
tas razones, sefior Presidenta, yo &i pienso gue 31 &5 conveniente dejar 2l ar-—
ticulo, porque mientras no reestructuremos a INECEL, mientras no reestructure-
mﬁs este sector tan bisico para el pais, lo {nico que vamos a hacer com esto,
con pretexto de la emergencia, de 1a rapidez para tomar decisiones, abriendo -
puertas para toda clase de irregularidades. En lo que a mi respecta, selior Pre
sidente, yo considero que el articulo debe permanecer, comprende la buena inten

cifn del Honorable Mejia; pero lamentablemente la realidad es otra.Gracias, se

ﬁﬂr-Pra;idente. e s e e — - —
EL SEROR PRESIDENTE,- Antes de darle la palabra al doctor Juan Tama, me van a

permitir que yo haga lo que no debi hacer, perc en razdn de gque yo soy construc |
tor; y conozco bien la Ley de Licitaciones. La Ley de Licitaciones ha siﬂﬂ ela
borada o creada bAsicamente para construccifin; y genera upna serie de conflictos
cuando hay que aplicarla para adquisiciones. No es lo mismo comprar un tractor
"caterpillar" que un tractor "Keys" o alglin otro, no es lo misme, entonces no

se puede tener el mismo concepto para adquisiciones y para construccifm, enton
ces cuidade; y lamentablemente INECEL, buena parte de las adquisicignes, tiene
que hacerlas con una selectividad de cierta naturaleza que le molesta en la Ley
de Licitaciones. Quizd si las obras civiles que realicen las empresas aldctzi-
cag estén sujetas a la Ley de Licitaciones, yo creo que estaria bien; pero to=-

~— do adquisiciones, bueno, es mi opinidn, les ruego mil disculpas, pero creia de

Y P
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mi deber., Quizd las obras civiles, perco las adquisiciones, no es lo mismo un -
cable que otor cable, hay diferencias de calidad y no pueden estar sujetos a -
este tipo de comparaciones, entonces surge el subjetivismo que perjudica y gque
da mds vale, o legaliza inmoralidades; yo no s& si las obras civiles poner, no,
no todas las obras. No s&, sugiero eso aunque estoy consciente que estf contra

los Reglamentos. Doctor Juan Tama,—————=- ———
EL H., TAMA MARQUEZ.- Senor Presidente, yo como Legislador de Provincia, compar
to en.muchinimﬂ lo que usted acaba de decir, porque yo les he visto a las au-
toridades de mi provincia, contratistas a Instituciones Pliblicas, padecer algo
en forma dramdtica, con esta famosa Ley de Licitaciones, que come usted dice,
no siquiera ha sido hecho para la construccifn; esta Ley de Licitaciones fue -
concebida y hecha para hacer caminos y con esta Ley de Licitaciones tenemos -
que comprar equipos telefdmicos, cables, material elé@ctrice de suerte gue esto
es impogible; so a eso se agrega todo el muro que significa la burecracia a ni
vel de la Capital de la Repiiblica es pricticamente con la Ley de Licitaciones
y con la burocracia centralizada em la Capital, es imposible hacer nada. Yo co
nozco por decir algo, pues muy soméramente de dos casos: un caso de caricter =
nacional, IETEL, aplicando, sujetindose a la Ley de Licitaciones ha comprade -
todos los equipos para ampliar el nimero de canales que nos permitan conectar
nos teleffnicamente entre (Quiteo, Guayaguil, Cuenca v el resto del pals, este -
rato para conectarnos, tenemos, me parece trescientes sesenta canales. Este ra
to existen todos los materiales adquiridos por IETEL en las bodegas de Aduana,
para ampliarlos a novecientos canales; en virtud de la Ley de Licitaciones, eso
estd reclutado como contrabande, por el Ministerio de Finanzas; y no se puede-
hacer la ampliacifn que deberia hacerse este afie. En la ciudad de Cuenca, que-
remos ampliar dos mil lineas telefdnicas desde hace cuatro afios, hasta hoy dia,
no sale el Gltimo requisito de Junta Monetaria auterizando esas dos mil linea
telefénicas desde hace cuatro afios; en ese transcurso se ha quintuplicado el -
precio de las lineas telefdnicas, se ha acabado la plata que tiene la empresa
que maneja el sistema telefbnico en Cuenca; y no sale. De suerte que la mejor
forma de impedir que las cosas se hagan, es con la Ley de Licitaciones; yo pro
ponge, sefior Presidente, porque indudablemente hay que darle un margen juridi-
co a que esto se haga; y ojald algiin dia, sefior Presidente, podamos integrar u

na Subcomisidn que en bien del pais,estudie una reforma substancial a la Ley de

vandas
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mos dias una Subcomisidn de tres Legisladores que trabajen conjuntamente con el
Ejecutivo y que en sesenta dias nos presente una reforma substancial a la Ley -
de Licitaciones, estariamos permitiendo que trabaje el pais y las idstituciones
Plblicas. Seflor Presidente, yo planteo el siguiente texto sustitutive: "Los com
tratos gque celebre INECEL y las empresas eléctricas del Pais en las que fuere -
accionista INECEL, y que por la cuantia, por su naturaleza, legalmente lo re -

quieran, se sujetardn al Reglamento que expidird al efecto el Presidente de la

Repliblica en el curso de los prdximos noventa dias. r—————
EL SENOR PRESIDENTE.- Hay apoye?. Estd apovadi.smemesscecssccamseoses e s smeemeae
EL H. TAMA HﬂEQUEE.— Esto, sefior Presidente, en el curso de los prdximos noven-
ta dias a contarse de la vigencia de este Decreto. De esta manera el Presiden—

te ... Interrupcidn. : - it
EL SENOR PRESIDENTE.- Esta es una disposicidn transitoria Quizds?. -
EL H. TAMA MARQUEZ.- No. permanente. ' e e
EL SEROR PRESIDENTE.- Est3d apoyado esto. Dactor Gale Pico,=-- - -

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, una pequefia insinuacifn por su interme-
dic al sefior proponente Diputado Tama, para que comience el artfculo desde don
de dice: "Las empresas el@ctricas del pais. No podemos incluir a INECEL en un
reglamento, porque le estariamos sacando del Gmbito de la Ley. Que diga: Las -
empresas eléctricas delpais, etcétera, etcétera, en los t&rminos que ha indica
do el Honorable Tawa; y creoc que eso, recoge pues en parte la inquietud del Di

putado Caicedo, que es la que yo trataba de respaldar, sefior Presidente, Gra -

Cidg, === - —
EL SEROR PRESIDENTE.- Haber cOmo es... C8mo es la cosa. El doctor Lucero Bola-

fOg.—=~ - ———
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, yo quiere apoyar la proposicidn del Ho
norable Pico, gque reforma la propuesta original del Honorable Tama, porque tene
mos que distinguir dos situaciones: una cosa es el procedimiento legal que de-
be seguir INECEL para la contratacifin, procedimiento que est8 realmente sujekto
a la Ley de Licitaciones, en los casos correspondientes, conjunto de ofertas;-
y el procedimiento que tienen que seguir las empresas elBetricas, en las cua -
les es accionista INECEL. La reglamentacidn, por comsiguiente para el contrel
de estas adquisiciones, o contratos tendria que referirge solamente a las empre
——gas el8ctricas en las cuales es accionista INECEL, mis no a los contratos de -

de INECEL, porque la gran mavoria de esos contratos tiene obligatoriamente que

waedes
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:. sujetarse a la Ley de Licitaciones y Concurso de Ofertas, por eso es que apoyo

la proposicidon del Honorable Pico, modificatoria de la del Honorable Tama que-

y ha sido aceptada.——-- e e - — -
EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, tiene el texto de la meciln?.—~ce—mmee—u
EL SEﬁﬂE SECRETARIO.~ 81, sefior Presidente. Articule 9%.- "Los contratos que ce
lebre INECEL y las empresas el@ctricas del pais que per la cuantia de su natu-
raleza legalmente lo requieren, se sujetardn al Reglamento que expedird el -

Presidente de la Repiiblica, en los proximos noventa dias, a partir de la vigen

cia de este Decreto".~—c—mm e —
EL SEROR PRESIDENTE.- Efectivamente he cometide un errer, el Honorable Mejia ha

bia oresentado una ... No, le pide disculpas, no me di cuenta. Ya estl de acuer

do, no. Repita la lectura.— ——— - - -
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 9%.- "Los contratos que celebren las empresas e-
léctricas del pals en las que INECEL fuere accionista, y que por la cuantia o -
su naturaleza legalmente lo requieren, se sujetardn al Reglamento que expedird

el Presidente de la Repliblica , eén el curseo de los préximes noventa dfas a par-

tir de la vigencia de este Decreto." - - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Lo . que me parece &3 si ya hay un Reglaments, no habria
gue hablar de cuantia . Haber Honorable Mejfa. -

EL HONORABLE MEJIA MONTESDEOCA.- Sefior Presidente, lo que usted acaba de decir,
yo ereo gue el texto podria ser el sipuiente: "Los contratos que celebren las -

emprésas elfctricas del pails, en las que fuere accionista INECEL, se sujetardn

a los trimites que se determinen en el Reglamento...". Lo demfs igual,.
EL SERNOR PRESIDENTE.- Acepta el Honorable Tama. Ha tomade el texto sefior Secre~

EL SENOR SECRETARIO.- 51, seflor Presidente. Artfcule 92.- " Los contratos que =
celebren las empresas eléctricas del pals en las que fuere accionista INECEL,
se sujetarin al Reglamento que expedirZ para el efecto el Presidente de la Re-

piiblica, en el curso de los priximes noventa dfas, a partir de la vigencia de

este Decreto" .- ——— - ~ e ————
EL SENOR PRESIDENTE.~ Los Honorables Representantes , que est®n de acuerdo con
el texto Jlefdo, que levanten el Drazi. e o s o e o o o
EL SENOR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, diez a favor.
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobadeo. Siguiente articulo. Antes el Honorable Hugo Cai

tq-irq--
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EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, el sefior Legislador Juan Tama indicaba
la conveniencia de que se reforme la actual Ley de Licitacienes y Concurso de 0
fertas; yb estoy totalmente de acuerdo y he informade tambin a la Sala que yo

ya habla hablado previamente sobre este aspecto con el Gerente de INECEL, quien
iba a mandar un proyecto de reformas a la actual Ley de Licitaciones y Conturso
de Ofertas; entonces yo le pediria a usted, sefior Presidente, que por interme -~
dio de Secretaria se pida este proyecto que creo que ya lo estlin estudiando en

INECEL, al gefior Gerente, para tener como elemento de estudio, para el plantea-

miento que'ha hecho el seror Legislador Juan Tama. Solamente eso.-
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo ¢reo que un proyecto preparado por INECEL seria wmuy -
particularizado al caso de INECEL, yo creo que habria que hacer dos leyes, una
de Licitaciomes de Obras Piliblicas y otra de Adquisiciones, eso debe ser otra co
sa; porgue en este momento, por ejemple, por esta bendita Ley de Licitaciones -
hay gue abrir licitaciones para comprar equipos; y los equipos de los consejos
provinciales, los equipos del Ministerio de Obras Pliblicas, son de una gran can
tidad de marcas, que incluso no tienen ni siquiera provisidn de repuestos aqui, :
porque viene una firma... por decir algo checoeslovaca; y propone un tipo de - é
motoniveladora que no hay aqui en el pals, y por una circusntancia determinada :
se ve abocada la institucidn a hacer esta adquisiciBin; y entonces despuds, al-
poco tiempo va esa midquina se queda sin uso, porque no hay repuestos, porque = :
hay una serie de ... Entonces yo creo que hay que separar una cosa son adquisi
eciones y otra cosa, son construcciones civiles, completamente distintas, Enton
ces yo voy a nombrar la Comisidn, en donde voy a incluir a usted Honorable Re-
presentante porque usted, como profesional de la materia conoce; en todo caso,
me parece comveniente pedirle la colaboracifn si, al Ministerio de Obras Pibli
cas; y posiblemente a la Contraloria. Hay algunos sitemas como el de doble pro
medio que podria ser perfectamente aplicable, y darle un poco mis de agilidad,

Y el el ST

en todo caso, en eso quedamos y yvo voy... Continlia Honorable.
EL H. CAICEDO ANDINO.- Solamente para decirle una palabra:; estoy totalmente de
aeyerds con usted, pero tener ese Proyecto de Ley de INECEL, serfa tambin un =
aporte, porque tenemos que conocer los puntos de vista y las opiniomes de to -
das las instituciones que mueven estas enormes masas de dinero hacia las adqui -

siciones de equipos y también a la construccidn de obras civiles, como usted ha

"diche, - - e T -
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EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso, como usted va a formar parte de la Comi -

sion, usted le pedird a INECEL. El Honorable Severo Espinoza.- —

EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, para acoger tan interesante i-
niciativa, yo creo que si algo importante se ha dicho en esta sesifin, a mis de
los Proyectos que estamos aprobando, es esto, sefior Presidente. Yo le habia di
cho muchisimas veces al senor Contralor, preocupado por la Ley de Licitacio -
nes; y yo creo que podria aportar tambien la Contraloria, con la experiencia -
que- tiene, con los problemas que ha tenide muchas veces que resolver, yo creo
que tendria, vuelvo a repetir, un gran aporte podria dar la Contraloria en es-
te aspecto. Asi es que me permito insinuar que se solicite, entiende yo que hay
un proyecto ya que envid a la Cimara o estd por enviar, de reformas a la Ley
de Licitaciones y afin a la Ley de la Contraloria, yo creo, senhor Presidente, =
que el.Parlauentu actual, el Plenario actual pasaria a la Historia si podria -
mos alguna vez dedicarnos una semana o dos semanas a revisar esta Ley que se -
ha iniciado aqui como importante y que constituye un obstdculo em realidad, pa
ra todos los campos, especialmente en el sector plblice; y tambi®n la Ley de Ad
ministracidn y Control Fimancieroc. Dediquémecnos, seflor Presidente, yo creo que
hariamos un gran bien, estamos viendo todos los dias problemas que tienen las
entidades seccionales, el sector piblico en general, frente a esta Ley que es
obsoleta, frente a aquello que usted con mucha razbnm y con la gran experiencia
que tiene acaba de decir. No puede acomodarse una Ley dictada para aspecto vial
acomodarse a todo esto que ha crecide en el pals en esta actividad y que deben
ger normadas. Yo me sumo, sefior Presidente, en forma entusiasta; ¥y ojala, vuel

vo a repetir, este Plenario dé al pais esta reforma, se dedique a reformar es—

tas dos leyes importantes.-—---—- —-- — - i -
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, seflor Secretario,———-- ——
EL SENOR SECRETARIO.- Articulo 102.- "Derfgase el literal e) del Articulo 5

de la Ley Bisica de Electrificacifm".- ——— —

EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el Articulo. El Honorable Juan Tama.----
EL H, TAMA MARQUEZ.- Que se lea el Articulo.--—====-— -

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea, sefior Secretario.---—-——————————m—am——v —

EL SERNOR SECRETARIO.- "Artieulo 5.- Corresponde al Minsitro de Recursgosg Natu
rales y Energéticos someter a consideracifn del Presidente de la Repliblica pa-

ra su aprobacifn, los siguientes asuntos: literal e) El Presupuesto General del

Instituto v sus reformas". Es el literal e) del artfculo cinco, sefior Presiden-

---;"J-l-
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EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico. Y eso no qued8 ya derogado con la
Ley de Gasto Piblico?. El Honeorable (ale Pico. -

EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, sI, sefior Presidente, efectivamente us

ted hace bien en recordar la Ley de Gasto Pilblico, 8ste qued8 ya con una dero-
gacibn tdcita; y ahora lo que estamos dande es forma al acte jurfdico de la -
derogatoria, para que sea una derogatoria expresa, es decir que haya relacidn
entre esta Ley con la anterior. Esa fue la explicacién, sefior Presidente; y so
bre todo la COmisifn, acogid incluir este articulo porque fue un reconocimien=
to por parte de las autoridades de INECEL y del sefier Gerente del Instituto E-
cuatoriano de Electrificacidn, que dijo que estaba muy satisfecho en que sea -
la Comisidn Especial de Presupuesto, la que conozca el Presupuesto de esa Ins~
titucidn. Y estas aclaraciones surgieron, sefior Presidente, porque durante dos
afios parece que hubieron dificultades para que la ComisiBn de Presupuesto conoz
ca los presupuestos de varias instituciones, perddn la repeticibn de varias ve
ces la palabra presupuesto. Entonces nos parecid muy plausible la actitud del
sefior Gerente General del Banco Central; y este articule se estaba redactan-
do alin antes de que se apruebe la Ley del Gasto Pliblico. De todas maneras noso
tros mantuvimos, sefior Presidente, perque el un caso, repito, es una derogato-
ria tAcita; vy asi expresamente separariamos de la Ley que hace relacifin a este

asunto electrificacidn.-—- —e ———— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Juan Tama.- —-. S
EL H. TAMA MARQUEZ.~ Ciertamente, sefior Presidente, pues entenderfa, por las -

palabras del Honorable Pico que tiene un efecto mis bien de reiterar um dere -
cho que tiene la Camara Nacional de Representantes de revisar el Presupuesto -
de INECEL, pero la menos yo creo que podriamos fundirlo en uno solo con el ar
ticulo once, poniendo: "Derdgase el literal tal del articulo cince y todas las
disposiciones legales ¢ reglamentarias que se opongan al presente Decreto.-——-
Bl SEROR PRESIDENTE.- Tiene apoyo la propesicifn del Honorable Tama? de fundir
lo en un solo art3culo, o sea derdgase el literal etec., fundi®ndolo con el o -

tro articulo. Sefior Secretario tieme usted va el texto de esta proposicibn pa-

ra votar?.-—-——-— - i
EL SENOR SECRETARIO.- "Articuleo 10.- Derfganse el literal e) del Art. 5 de la

__ Ley BAsica de Electrificacitn y todas las disposiciones legales o reglamenta -

Itl-.l'rii
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rias que se opongan al presente Decreto, el misme que entrard en vigencia a par

tir de su publicacidn en el Registro Oficial". - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes, que esté&n de acuerdo con

el texto leido, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Honorable Carlos Fal

quez. - -— -— ————
EL H. FALQUEZ BATALLAS.~ Sefior Presidente, antes que cerremos el articulo, gquie
ro hacer una propuesta a la Cdmara. Recordando la &poca de la interpelacidn al
gefior Ministro de Recursos Naturales, en donde nos trajo una serie de aspectos
y de experiencias que estimo, la C3mara debe recogerla. Yo propongo, sefior Pre
gidente, para que no haya aquello que el sefor Ministro de Recursos Naturales-
manifestaba, que mo entra en su competencia, cuando a través de INECEL, diferen
tes empresas eléctricas del pais, por si y ante si tenian y tienen la capacidad
en cualquier instante de elevar las tarifas de'luz, gin un criterio tdcnico y -
sin un eriterio dado por INECEL, gque debe ser el instituto rector en este aspec
to. Yo propongo, seiior Presidente, un articulo que diga: "Las empresas eléotri-
cas del pais, no podrdn elevar gus tarifas, sin contar previamente con el infor
me tBcnico favorable del Instituto Ecuatoriano de Electrificacifn, informe que
serf enviado a la Camara Nacional de Representantes™. Sefor Presidente, en el
caso de la Provincia de E1 Oro, nosotros tenemes una serie de experiencias:
hay empresas eléctricas en esta pals, que por si, como decia momentos atrds,y
ante si; v por criterio estrictamente personal, elevan tarifas de luz, contras
tando muchas veces con el espiritu y con el criterie técnico del Instituto E -
cuatoriano de Electrificacidn, para que aparte de lo que pudiese estar esta -
blecido dentro del mismo aspecto legal de INECEL,que dentro de este Proyecto de
tanta importancia, en beneficio del pais, especialmente en el sector rural y -
que se& ha argumentado tantas veces, es uno de los proyectos que sin duda, con -
juntamente con el Ejecutivo estamos entregindole precisamente en este instante,
cuando mis: necesita el pais, especialmente el sector del agro ecuatoriano, se-
fnor Presidente, pero es necesario asimisme poder ordenar y ceordinar que las em
presas el@ctricas del pais, de ninguna manera tengan la atribucifn definitiva-
mente, personal si podemos hablar , institucional de que puedan elevar las ta
rifas de luz, por eso vemos , y podemos observar y podemos conocer, que hay una
gran diferencia entre tarifas de luz,que posiblemente se paguen en Manabi, en
relacidén a la Provincia de El Oro, en relacifn a la provincia de Bolivar, a la

Provincia de Pichincha y a cualquier otra provincia del pals; sin embargo, de
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acuerdo a cualquier circusntancia o necesidad prepia de cada empresa eldctrica
que tenga cada provincia, estimo que debe ser el Institute Ecuatoriano de Elec-
trificacidn gquien deba conocer previamente, para peder dar esa autorizacidn -
respectiva. En base a todos estos argumentos, sefior Presidente, yo proponge es
te articulu v ailin mAs, he temido la oportunidad de conversar cen varios Legis-
ladores del Plenarioc de las Comisiones Permanentes; y la mayoria de ellos, co-
mo no podia ser de otra manera, que en nada afescta; y que mig bien tiende a nor
malizar, estfn totalmente de acuerdo, sefior Presidente. En tal virtud, me per-
mito proponer. Leo nuevamente, para entregar en Secretarfa, a fin de que pueda
leer. "las empresas electricas del pais, no podrdn elevar sus tarifas, sin con

tar previamente con el informe técnico faverable del Institute Ecuatorianc de -

Electrificacidn.™. - ——— - —-— e

EL SENOR PRESIDENTE.- Tiene apoyo? . Estd apoyada. El Honorable Hugo Caicedo.--
EL H. CAICEDO ANDINO.- Sefior Presidente, simplemente, para realmente demosLrar
mi complacencia por lo que ha expresado el Legislador Falquez, Ne es una conge
lacifin de tipo politico, de tipo demag@gico, sefior Presidente, lo que El ha ex
presado es lo que debe ser una politica en todas las freas econfmicas del pais,
todas las #reas, sea de generacifn energética, como en este caso, o Areas pro-
ductivas o Areas de servicio. Tiene que haber un organisme recter que sefiale u
na politica definida; y esta politica definida tiene que establecer reglas de
juego para todas las partes involucradas en este secter. Baje este punto de -
vista, sefior Presidente, yo pienso que lo expresade per el Legislader Falguez,
con un nuevo articulo que se incorpora a esto, fortalece lo que debe ser un -
objetivo en el pais; e impedir que ciertas empresas funciones como islas aisla
das de la realidad nacional, en donde arbitrariamente se toman medidas que a -
fectan al elemento menos protegido de la sociedad ecuatoriana y al mfs numero-
so, al econsumidor ecuatoriano. Gracias, sefor Presidente.==mmcewsssmmem—o—s——
EL SENOR PRESIDENTE.- En todo caso estimo que este articulo tendria que ser el
articule décimo, antes del articulo final. El Honorable Severe Espineza.-—----
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior Presidente, estando de acierde indudablemente
con la proposiciBn que hace el Honorable Falquez, a mi me ha llamado la aten -
cifn, porque crei y he estado convencide que ninguna empresa elBctrica, en don
de es mayor las razones que se& tomen al respecto, no sé si en Guayas y Pichin-
cha, pero en el resto, siendo INECEL el mayor accionista; y disponiendo de téc

__ nicos calificados, experimentados; y con medios indudablemente importantes para

Y
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poder establecer tarifas, que no es una cuestidn arbitraria ni mucho menos, si
no entiendo una cuestidn de orden tecnico, esto no est ocurriendo. Yo creo -
que, buenc puede ocurrir arbitrariedades, de parte de ciertas empresas eléc -
tricas; y en este caso, lo (inico que estamos haciendo es ratificando, exigien
do gue haya orden en este aspecto. Yo creo, sefor Pregidente, que en el pais -
este momento estd haciendo eso, cuando ha habido que establecer tarifas, es -
INECEL, porque es el organismo t&cnico que indudablemente debe asesorar, debe

estudiar, wvuelvo a repetir, porque el dispone de los medios, dispone de los -
técnicos calificados para este objeto. De todas maneras, sefior Presidente, no

creo que haya ninglin inconwveniente, lo grave hubiera sido el congelamiento,se

fior Presidente; y esto me agrada, eso de decir no podemos congelar porque eso

si es demaglgico, sefior Presdidente, porque no podemos liquidar a las empresas,
porque en un momento dado nos aplaudan unas cuantas persenas y digase congglan
se los precios; pero no sabemos log compromisos, los problemas serios que tie-
nen las empresas y en todos los campog, sefor Presidente. De modo que yo estoy
de acuerdo con lo gue acaba de indicar el senor Diputado Falquez.,—~——-—w——m——-
EL SENOR PRESIDENTE.- Bueno, entonces, le ruego que lea. E1 Honorable Galo Pi-

co, sobre el articulo?.- - e i i I
EL PICO MANTILLA.~ 81, sefior Presidente. Gracias, Efectivamente ya la Ley con-
templa una disposicidn similar, pero el asunto es, como ha explicado el Honora
ble Falquez, que en ciertos lugares no se di cumplimiento a esta Ley, en cier-
to modo se esti@ ratificando; pero yo me permitiria ampliar este criterio, es—
ta ratificacidn y el articulo que propone el Honorable Falquez no es en defini
tiva la simple repeticidn de una disposicidn de la Ley Bdsica de Electrifica -
¢idn, lo gque yvo interpreto y entiendo es que el requisito de aprobacidn de -
INECEL que se exjge es el de que esa aprobacifn se tome con base al mandato -
de 1a Ley vigente que establece cBmo o a qué han de corresponder las tarifas;
y la Ley dice que lag tarifas han de cubrir los costos de operacidn, los de
mantenimiento, los de administracifn, las cuotas de depreciacifn, los impues-
tos y gravamenes, los intereses de amortizacidn de deudas y una razonable ren-
tabilidad que debe ser reinvertida en la ampliacifn de servicios. Pero qué su-
cede, sefor Presidente? Que de dcuerdo a las declaraciones oficiales gue sé han
publicado por la prensga nacional, existe una ineficiencia empresarial en el ec
tor energetico; y cres que en muchos sectores del pals; y entonces previamente

-

a la aprobacidn de las peticiones de las empresas, yo entiendo que INECEL, en

R I
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acatamiento de la disposicitn vigente y de este nueve articule que se propone,
lo que tiene es que procurar, exigir, intervenir y controlar la actiwvidad de -
las empresas para que se produzca la eficiencia empresarial, porque de otro mo
do, sefior Presidente, nosotros en té@rminos generales decimos y aqui con mucho
respeto acabo de oir la frase : la empresa quiebra., Claro que estin en mala -
gsituacidn varias empresas sefior Presidente; pero por qué? Porque no han admi-
nistrado adecuadamente sus recursos, perc tambi&n hay otras empresas eléctricas
que est@n en muy buena situacifn econdmica, hay empresas el&ctricas segln el -
cuadro que aqui tenemos, que mientras reciben, para citar una cifra un milldn
de sucres del Fondo Macional de Electrificacidn, de sus utilidades aportan tres
millones de sucres para electrificacidn rural, en esos porcentajes, se mantie-
nes dos o tres empresas eléctricas; lo otro en términos generales es garantizar
la ineficiencia empresarial y eso, senor Presidente, es lo gque ha obligado a -
las proposiciones de congelamiento de las tarifas, y ciertamente que puede a -
parecer demagbgico y politico, pero lo lGgico seria que la Clmara Nacional de
Representantes intervenga hasta que se le demuestre fehacientemente que hay e-
ficiencia en las empresas. Esto es muy claro, una empresa privada, que en lu -
gar de tener diez colaboradores tiene veinte, que en lugar de tener diez traba
jadores tiene :inﬁuenta, y que en lugar de utilizar material por unma cantidad
de cien utiliza por doscientos y desperdicia, produce su articulo com mayor -
costo, y esto es lo que sucede en el pais, los costos elevades de produccidn
de los servicios pfiblicos, son como consecuencia en tBrminos gemerales con las
currenpundiéntEH excepciones de la ineficiencia empresarial,que ha sido recono
cida por la méxima autoridad de INECEL y que ha dispuesto, seglin he leido Glti
mamente, que se tomen medidas adminsitrativas para leograr esa eficiencia. Pero
yo aprovecho, sefior Presidente, y no guierc entrar a lo que se pordria llamar
asunto demagbgico, pero si con esta oportunidad en la que el Plenarioc de las
Comisic¢iones Legislativas contribuye con recursos para la electrificacidn ru-
ral, se semsibilice el Directorio de INECEL y no incremente las tarifas eléc -
tricas dé este momento, en este momento gue es critico por la situacidn que vwi
ve el pais y por la angustia que tiene el pueblo ecuatoriano, y nos dejemos de
hacer diferencias de que paga el uno, paga el otro, se cambi§ totalmente el -
sistema tarifario del pais, y por obvias razones no es de que se congele me -
diante un Decreto, en este caso las tarifas, si se pide un control y una apro

" bacidn del presupuesto, pero si es preciso de que haya gengibilidad en las -
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autoridades para no dispomer la elevacifn de tarifas em este momento, por una
sola razdn, seria aumentar la espiral inflacionaria, y cuandc estemos en la -
inflacifn, no se salva nadie, ni el rico ni el pobre, y posiblemente el mis a
fectado es el que tiene sueldos y salarios fijos. Pero hay tedrico, hay perso
nas gue solo hablan del cdlculo tarifario y quierem aplicar el cd@lcule tarifa
ric porgue en realidad debe estar bien hecho a su concepto, pero aparte de -
los pardmetros t@cnicos y econdmicos que se establecen y de las condicionmes -
para cada cosa de estas, hay tambidn un factor social, que merece el cilculo
en la nueva teoria econdmica, sefor Presidente, y ese factor social es el que
debe ser considerado en esta situacidn. De tal manera que YO No propongo que=-
se congele las tarifas, pero si pido que, asi como ha habido generosidad del
Plenario de las Comisiones Legislativas, exista comprensidn del Directorio de
INECEL, para no gravar en los actuales momentos al pueble ecuatoriano; y, se-
fior Presidente, tengo que confesar que la Comisifn en primera instancia consi
derd aquello que habia propuesto el Honorable Valencia, que se termine el im-
puesto, ¥ que no se prorrogue, no se establezca, no se utilice en cualquier -
verbo como se ha utilizado en esta noche. Pero se llegl a estudiar, a ver la
conveniencid del Programa de Electrificacidn Rural, a estudiar cuanto se ha =
realizado, los programas que se han heche, un financismiento del BID y se a -
ceptaron naturalmente, se aceptd el criterio y asi se propuso, sefior Presiden
te. De tal manera,que me disculpa gque me haya alargado, pero en todo caso de
jo una exposicifn que tambin se aprecie que por parte del Plenario:de las Comi-
siones Legislativas ha existido la actitud positiva de dar apoyo a un programa
de gran envergadura como es el Programa de Electrificacifn Rural, en la espe -
ranza de gue estos fondos sea naturalmente adecuada y debidamente invertidos.-
En .consecuencia, sefior Presidente, y para terminar yo creo que el informe al -
que se refiere el sefior Diputado Carles Palquez, si €1 no manifiesta lo contra
rio, tiene gue ser un informe que recoja todos estes criterios y que procure -
en lo posible la eficiencia empresarial. Gracias, sefior Presidente.-—=—m——=-—-
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase, sefior Secretario, leer nuevamente.- -
EL SENOR SECRETARIO: 51, sefier Presidente: "Las empresas el@ctricas del pais -

no podrin elevar sus tarifas sin contar previamente con el informe t&cnico fa-

vorable del Instituto Ecuatoriano de Electrificacidn''. Hasta aqui la proposi -

c¢idn del Honorable Falquez.-—- - ————
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- EL SENOR PRESIDENTE: Los Honorables Representantes, que estén de acuerdo com=
el texto del articulo propuesto, que se sirvan levantar el braze, gue consta-

. Td antes del Gltimo.-- — e e
EL SEROR SECRETARIO: Senor Presidente, de doce Honorables Legisladores presen
tes, once a favor,-- —————— ——— s
EL SENOR PRESIDENTE: Aprobado. Vamos a leer los Considerandes. El Homorable -
Hugo Caicedo,=——=—==m - ————

EL H. CAICEDO ANDINO: Sefior Presidente, voy a permitirme solicitar a la pa -
ciencia de todos los sefiores Legisladores, pero usted sabe perfectamente y -
mis como Presidente de la Cidmara, que esta Cimara no solamente tieme la facul
tad de fiscalizar no solamente la de legislar, sino que cumple otra funcidn -
fundamental, que es la de ser vilvula de escape de los ecuatorianos en cier -
tas situaciones. Por eso le voy a suplicar que me permita hablar cinco minu -

tog, para ver si no siendo jurista, 1la idea que voy a presentar es viable o - f

no. Senor Presidente...
EL SENOR PRESIDENTE: Honorable Representante, le podria conceder la palabra -
después de termimar la Ley, si nos quedamos sin qufrum, estamos con un qudrum i

precario, despuds de eso le doy la palabra.- e i

EL H. CAICEDO ANDINO: Perfectamente, para ver si es como transiteria.--=————-
EL SEROR PRESIDENTE: Sirvase leer los Considerandes.-- —————
EL SENOR SECRETARIO: Si, sefior Presidente: "El Plenarie de las Comisiones Le-
gislativas, Considerando: Que mediante Decrete Supreme nfimerc 319 expedido el
27 de marzo de 1973, publicade en el Registro Oficial nlmerec 281 del 6 de a -

bril del mismo afio, reformado por los Decretos Supremos nllmeros 871 y 306 de-
19 de julio de 1973 y de 18 de abril de 1975, publicados en los Registros Ofi
ciales nimeros 358 de 30 de julio de 1973 y 794 de 2 de mayo de 1975, se crea
el Fondo de Desarrollo para la Electrificacifn Rural, por un perfodo de diez-
afios contados a partir de 1la fecha de su expedicifn; Que la electrificacidn - |
rural constituye un factor de fundamental importamcia para el desarrollo de - E
las sectores agropecuario y agro-industrial del Pais; Que es necesario seguir
impulsando la electrificacidn rural para que, como servicieo pliblico cumpla su
funcidn social en beneficio del hombre del agro ecuateriano; Que es indispen-
sable robustecer la econonia de los consejos provinciales para que, como orga
nismos responsables del desarrolle seccional, ubtengﬁn o aumenten su partici-
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pacidn en las empresas el@ctricas de sus respectivas jurisdicciones; y, En -
ejercicio de la facultad que le confiere el Articule 66 de la Constitucibn -

Politica de la Repiiblica, Decreta: ". -

Fl. SEROR PRESIDENTE: En consideracibn el texto leido. Los Honorables Repre -
sentantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo.---—----=---- |
EL SEROR SECRETARIO: De doce Legisladores presentes, diez a favor.———————- - E

EL SEROR PRESIDENTE: Aprobado y aprobada la Ley. El Honorable Hugo Caicedo,- |

quiere desfogart.————————- - -

EL H. CAICEDO ANDINO: Si, sefior Presidente, en realidad es un desfogue bien-
canalizado. Sefior Presidente, en la prensa de hoy dia ha salido una noticia-
muy inguietante: "Em Estudio Nuevas Tarifas de Teléfonos". El pueble ecuato- 5
riano, sefor Presidente, sufre la agresidn de este instituto llamado IETEL,-
se ha dicho algunos sofismas (iltimamente, como que el servicio telefénico -~ ;
del Ecuador es uno de los mis baratos del mundo. Sefior Presidente, yo discre
po con este sofisma, el servicio teleffnico del Ecuador es uno de los mis ca

ros del mundo, porque por este servicio el Ecuador y bisicamente los secto —

res comerciales e industriales...=r————=——-— e i e e
EL SENOR PRESIDENTE: Un momento Honorable, nos estamos quedando sin qufrum -

en este momento, yo les rogaria...- - s S

EL H. CAICEDO ANDINO: Termino en unos minutos. Pierde millones de sucres, se |

fior Presidente, yo voy & proponer,..--=—-- -
EL. SEROR PRESIDENTE: 56lo quierc pedirles a los Honorables Representantes, -
que por favor permanezcamos porque hay una Ley de absoluta urgencia, que es-
la otra Ley que el pafs necesita, y creo que darfamos una buena impresidnm, -
si en Semana Santa, el Parlamento puede adoptar con estas dos Leyes, les rue

go por favor un esfuerzo pequefio, y en agradecimiento a la quedada de los Le

gisladores, ajuste...
EL H. CAICEDO ANDINO: Propongo la prdrroga de una hora de la sesidn. Sefior -

Presidente, simplemente para indicarle, que voy a presentar un proyecto, 0 -
portunamente lo estudiaremos en la Comisidn, en donde indicaremos lo siguien

te: "los nuevos pliegos tarifarios por los servicios que brinda el Imstituto !

Ecuatoriano de Telecomunicaciones, IETEL, no podrin entrar em vigencia, sin

que previamente sea satisfecha la actual demanda de servicio teleffnico, a -

-l---.l‘r--
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log ciudadanos que lo solicitaren hasta el 30 de marzo de 1983". Solamente-

es0, senor Pregidente, -
EL SEROR PRESIDENTE: Esperamos su proyecto. El segunde punto del Orden del-

Dia.—————cm—m — - _ o
~TV-

EL SENOR SECRETARIO: "Dos.- Segundo Debate del Proyecto de Ley de Eleceio -

nes y de Registro Civil". —— -
EL SENOR PRESIDENTE: Punto de Orden.
EL H. ESPINOZA VALDIVIESO: Rogaria, sefor Presidente, si se puso a conside-
racifin, se aprobd esta prorroga solicitada por el Honorable Caicedo; yo en=

tiendo que si. ks
EL SEROR PRESIDENTE: No creo que hay mayor problema, mfs dos horas casi. Va
mos rapido. El informe, sefor Secretario. - ———

EL SEROR SECRETARIO: "Of. N= 075 CCP-5. Quite, 29 de marzo de 1983. Sefor -
ingenierc Rodolfo Baguerizo Mazur, Presidente de la H. CSmara Nacional de -
Representantes. En su despacho. Sefier Presidente: La Comisifin Legislativa -
de lo Civil y Peénal ha estudiado detenidamente las indicaciones formuladas-
por algunos HH. Legisladores en el Plenario de las Comisiones Legislativas-
y en primera discusidn al Proyecto de Reformas a la Ley de Elecciones y de-
Registro Civil, Identificacidn y Cedulacifn; y se permite contestarlas en -
la siguiente forma: l.- Con respecto al requerimiento del H. Caicedo Andino
para que se le indique cudl es la diferencia entre el significado de la pa-
labra "datos" y el de la palabra "informes", la Comisid®n hace suya la con -
testacidn gque, sobre este asunto, en ciertos casos, el Tribunal Supremo E -
lectoral tengac no solamente los datos, sino tambifn los informes correspon
dientes pﬁr& elaborar los padrones electorales.— Por consiguiente, la Comi-
gifn no acepta la indicacifn del H. Caicede Andino en el sentido de que ge-

cambie la redaccifn del Art. 1, suprimiendo la palabra "informes". 2.~ En -

 cuanto al pedido del H. Nicola Loor para que en el Art. 4, se amplie el pla

zo de quince a treinta dias para que el ciudadano que cambie de domicilio,-
comunique este particular al respectivo Tribunal Provincial Electoral, la -

Comisifn acepta la indicacifn, con el propdsito de facilitar la rectifica -

1--!-.-';*1-
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cifn de los padrones electoraleg.- Con relacidn a la observacidn del H. Espino
sa Valdivieso sobre el mismo Art. 4, para que se aclare la expresifin "con quin
ce dias de anticipacifn'', se refiere a las elecciones o a la convocatoria de -
lag elecciones, la Comisidn observa que la anticipacifin tiene relacibn com la
convocatoria a las elecciones, per lo tante acepta la indicacifn y modifica la
rédhnciﬁn del articulo 4. Consecuentemente, tomando en cuenta ademis la indica
cidn del H. Caicedo Andino, propone que el Art. & tenga la siguiente redaccidn:
"aArt. &4.- El Art. 39 dird: "Art, 39.- El ciudadano que cambie de deomicilic co-
municard por escrito o verbalmente, con treinta dias, por lo menos, de antici-
pacibn a la fecha de la convocatoria a las elecciones, su nueva direccifa al
Tribunal Provincial Electoral correspondiente, el mismo que participard al Tri
bunal Supremo Electoral, a fin de que se efectlien las modificaciones respecti~
vas en los padrones electorales'.- 3.~ Con respecto a la indicaciBn que hace
el H. Zambrano Garcia al Art. 6, en el gentido de que se"pluralice,que no se-
dige una sola mesa, porque deben establecerse varias mesas", la Comisitn indi
ca que en el Art. 41 del Proyecto se utiliza la expresifn "se instalar@n por
lo menos, una mesa de informacidn electeral en cada parroquia"”, lo que =signi-
fiea que gse pueden organizar mis de una mesa en cada parrequia, de acuerde con
el nimero de electores de la misma. La Comisifn acepta la indicacidn que sobre
este.miamn articulo hace el H., Félix Navarrete, y por consiguiente cambia la -
palabra "por" con la preposicifn "en".- En cuanto a la indicacifn del H. Espi-
noza Valdivieso de gque no se suprima la obligacidn que tienen el Tribunal Elec
toral vy los Tribunales Provinciales de publicar los padrones electorales en
cada una de las provincias, la Comisidn considera que la instalacifn de meszas
de informacidn electoral en cada parroquia es un medio adecuado, idéneo y opor
tuno de informar a los electores sobre lo relacienado con el nllmero del regis-
tro de su empadronamientojperc estima también que es conveniente que tal infor
macifn se la publique en los perifidicos del palis; de modo que acepte en parte
la indicacidn del H. Espinoza Valdivieso y por lo misme propone gue al Art.
41, se agregue el giguiente incise final:" Se cumplird lo dispuesto en los in
cisog anterioreg, sin perjuicio de que el Tribunal Supremeo Electoral y los Tri
bunales Provinciales Electorales, si lo estiman conveniente, ordeme la publica
cifn de los registros electorales en los periddicos de mayor circulacifn del -
pais v de la respectiva provincia”.- La Comisidn no acepta el pedido del H. Ni
esla Lopr de que en el segundo ineciso se suprima la palabra "empadronados", -

porque el gignificade de todo el inciso quedaria trunco e incompleto.— 4.~ En

S
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_ cuanto a las indieaciﬁnes que formulan los HH. Espinoza Valdivieso y F&8lix

Navarrete al Art. 9 del Proyecto, que sustituye el vigente Art. 75 de la Ley
. de Elecciones, la Comisifin hace suyas las amplias y explicitas exposiciones

qué, con respecto a la materia que trata el articulo sustitutivo, han hecho
loa HH. Valencia Vizquez vy Conzélez Real , vy sefiala que el Art. 9 del Fro =
yecto debe mantenerse por los siguiente motivos: a) Porque si bien es cier-
to que los Arts. 32 v 33 de la Constitucibn establecen que los ecuateriancs
gozan del derecho de elegir y ser elegidos, ¥ que el voto es universal, i -
gual, directo y secreto, obligatorio para los que sepan leer y escribir y -~
facultative para los analfabetos; también ne es mMenos cierte que la Consti
tucifn, que es la Ley Suprema de un Estado,s@lc tiene vigencia dentro del -

territorio del mismo, y por consiguiente es obligateria para teodos los habi
tantes que viven y residen en el territoric de tal Estado; de modo que la -

Constitucidn no rige en el territorio de otro Estado, por lo que sus dispo- |
giciomes mo son obligatorias para los ecuatorianog que regiden en el exte = |
rior; v, b) Porgque si el voto de los ecuatorianos residentes en el exterior

no es obligatorio, como queda explicado, no constituye violacibn de la Cons
] titucifn ni de Ley alguna, dispomer que ese voto sea facultativo, y asi lo -
hace el Art., 74 de la Ley de Elecciones vigente; de manera que, siendo facul
tativo, podr@n votar los ecuatoriancs residentes en el exterior, que, en al-
guna forma, se sientan vinculados con nuestro pals y traten de ayudar a re -
solver, con su participacidn electoral, sus problemas, y votardn de manera -
eépeuial los diplomiticos y estudiantes ecuatorianos.- En cuanto a la inquie
tud del H. Espinoza Valdivieso de que al realizarse las elecciocnes de los e-
cuatorianos regidentes en el exterior "ge va a entregar la Funcifn Electo -
ral a elementos totalmente distintos de esta funcifn, es decir a funcionarios
del Ejecutivo™, la Comisidn sefiala que de acuerdo con lo que disponen los -
Arts. 9 v 10 del Proyecto, "corresponde al Tribunal Supremo Electoral inte -
grar las Juntas Receptoras del Voto de los ciudadanos residentes en el exte

rier" y realizar el escrutinio definitivo de los votos; de manera que es el
Tribunal Supremo Electoral el encargade de dirigir y supervigilar las elec-
ciones, limit&ndose la participacidn de los funcionarios del Ejecutive, esto
es, de los diplomdticos y cdnsules ecuatorianos, a la simple elaboracibn de

los padrones electorales.- La Comisifn, con el objeto de facilitar las vota-

; | ciones de los ecuatorianocs residentes en el exterior, y acogiende el pedido-

T IY
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de algunos partidos politicos, considera que el Art. 75 del Proyecto, debe
ser reformado em el sentido de que tales ecuatorianmos, para poder votar en
las eleccicnes pueden presentar su cédula de identidad vigente o el pasapor
te ecuatoriano debidamente legalizado y en vigencia. Por consiguiente, pro
pone gue el Art. 9 del Proyecto tenga el siguiente texto: "Art, 9.- El Art.
75 sustitliyase por el siguiente: "Art. 75.- Para poder sufragar, los ecuato
rianos residentes en el exterior deber@n inscribirse, hasta noventa dias an
tes del sefialado para recibir el sufragio, ante el funcionario ecuatoriano
que tenga a su cargo la representacidn diplomitica o consular. Para el efec
to, presentaridn su ceédula de idemtidad y ciudadania vigente o el pasaporte
ecuatoriano debidamente legalizado y asi mismo vigente, e indicar@n su ac -
tual domicilio. Con estos datos, el representante diplomftico o consular lle
nard los padrones electorales de las personas que estén en capacidad de su~
fragar, los que se remitir@n al Trdibumal Supremo Electoral, con treinta -
dias de anticipacibn por lo menos, al dia en gue debe realizarse la eleccibn,
con el objeto de que el escrutinio defindtive, se realice en base de estos-
padrones'. 5.- Aceptando el pedido de les HH. Borja y Rosero, la Comisidn ~
propone que'la segunda disposici®n trangitoria, tenga el siguiente texteo: -
"SEGUNDA.~ La Direccidn General de Registro Civil, Identificacidn y Cedula-
cidn entregard al Tribumal Supremo Electoral, hasta el 30 de abril de 1983,
todos los documentos e informacifin necesariog para la elaboracidn de los pa
drones electorales”. 6.~ En cuanto al pedido del H. Espinoza Valdivieso de

que se acpeten las reformas presentadas por el Registro Civil, relativas a

que la cédula de identidad y ciudadania tenga duracifn indefinida, la Comi-
sibn seﬁaia'que sobre este asunto el sefior Presidente Constitucional de 1la i
Repfiblica ha presentadc un Proyecto de"Ley Reformatoria de los Arts.98 w
103 de la Ley de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacifn'. En este pro-
vecto se considera que ""seria mis conveniente que un documento con las ca -
racteristicas de la cédula de identidad tenga preferiblemente el carfcter -
de indefinido, siendo una excepcifn su renovacifn, cuando se hayan modifica
do los datos del cedulado consignados en el referido documento”.- En cuanto
a este Proyecto y al pedido del H. Espinoza Valdivieso, la Comisidn se per-
mite indicar que, de acuerdo con lo que dispone la Ley de Registro Civil, I
dentificacifn y Cedulacifn, existen dos clases de c&dulas, a saber: a) cédu
"T"la de identidad; y, b) cédula de identidad y ciudadanis. La c@dula de iden-

e
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~tidad tiene por objeto identificar a los ecuatorianos que no se encuentran

en goce de los derechos politicos y a los extranjeros admitidos en cali -
dad de residentes. La c&dula de identidad vy ciudadania, en cambio, tiene -
la finalidad de identificar a los ecuatoriancs en goce de los dereches po-
liticos, v sirve ademds de documento iddmeoc para ejercer el derecho de su-
fragio. Por lo mismo, se debe tener en cuenta que si la c@dula de identi -
dad v ciudadania sirviera i{inicamente como documento id&neo para ejercer el
derecho de sufragio, no habria inconveniente alguno para disponer que esta
cédula tenga duracifn indefinida, pero como también la cé@dula de identidad
y ciudadania tiene por objeto identificar a los ecuatorianos la duracitn de
este documento no puede ser indefinida, porque una persona cambia de fisono
mia con el transcurso del tiempo, produciéndose una transformacidn somitica
que hace gque varfie su identidad personal. Por lo expuesto, la Comisifin es-
tima que no conviene acpetar la reforma que ha sido propuesta por el sefior-
Presidente Constitucional de la Repiiblica, por ser inconvenienmte. Sin em -
bargo, con el objeto de facilitar el procesc eleccionario, considera que se
debe incluir en el Proyecto, que se est8 estudiando, una dispesicidn transi
toria por la que conste que las cédulas caducadas sean vilidas para sufra -
gar y que el proceso de renovacidn se haga posterjormente em una fecha que
no coincida con la de las elecciones. Consecuentemente, la Comisidn propo-
ne que al Proyecto se agregue una nueva disposicidn transitoria, con la si-
guiente redaccidn: "CUARTA.- Por esta sola vez, los ciudadanos podrin ejer-
cer el derecho de sufragio en las prBximas elecciones con las cBdulas de i=-
dentidad y ciudadania caducadas, las mismas que se renovarfn a partir del
17 de octubre de 1984". La ComisiBn acepta las indicaciomes que los HH. -
Loor Rivadeneira y Lucero Bolafios, formulan a"los considerandos", y por con
siguiente propone una adecuada redaccifn de los mismos.- Como se han acepta
do algunas indicaciones de los HH. Legisladores y se han introducido cambios
en el Proyecto original, la Comisidn presenta un Proyecto sustitutivo a con-
gideracifin de usted gefior Presidente y de los HH. Miembros del Plenario de
las Comisiones Legislativas, para su estudio y aprobacifn..- Dejamos,en to=-

do cago, a salvo el mejor criterio juridico de los HH. Legisladores. - Aten

tamente, Dr. Manuel Valencia Vdzquez, Presidente.- Dr. Gonzalo Conzilez Real,

Vicepresidente, Dr. Rodrigo Borja Cevalleos, Vocal.- Dr. Fausto Vallejo Esco-
bar, Vocal.- Dr. Ezequiel Clavijo Martinez, Vocal.- Hasta aqui, el informe,

gsefor Presidente. —

AT
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EL SENOR PRESIDENTE.~ PArte TesOlULiva., e m—————————— e o e -

EL SENOR SECRETARIO.- "Reformas a la Ley de Elecciones".- Articulo l.- El -
Articulo 10 dir&: Articulo 10.- El Tribumal Supremo Electoral elaborarid los
padrones electorales con datos completos e informes necesarios, gue propor-
cienard la Direccibn General del Registro Civl, Identificacifn y Cedulacifn".
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los Honorables Represen

tantes, que estén de acuerdo que se sirvan levantar el brazo.-- -
EL SENOR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, once a fa-
VOr. - — —— - ————

EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado.— Siguiente. . ke

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 2.- letra d) del Articule 19 sustitliyase por

el siguiente texto: d) Elaborar los padrones electorales". Hasta aqui el Ar

ticulo dos, sefior Presidente,-—--- — st e iy -

EL SEROR FEEEIDEHTE.- En consideracifin el articule. Los HH, Representantes,
que estén de acuerdo gue se sirvan levantar el brazo.- Aprobade. Sipuiente

articulo.-~ -

EL SERNOR SECRETARIO.- "Artficule 3.- El Arcticulo 38, cimbiese por el siguien
te: "Articulo 38.- Los nombres de las personas fallecidas serfn asuprimidos
de los padrones electorales, previa resolucifn, que expediri el Director -
del Registro Civil, Identificacifn y Cedulacidn, que seri comunicado al Tri

bunal Supremo Electoral, quince dias antes de que se inicie la elaboracidn

de tales padronesg'.-- -
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo . Los Honorables Repre -

sentantes, que estén de acuerde que se sirvan levantar el brazo,-—--—=--=-—-
EL SENOR SECRETARIQ.- De doce Honorables Legisladores, doce a favor.-————--—
EL SENOR PRESIDENTE.- Aprobado, siguiente articule.-- e

EL SENOR SECRETARIO.- "Articulo 4.~ El Articulo 39 dir8: Articulo 39.- El =~
ciudadano que cambie de domicilio comunicari per escrito © verbalmente con
treinta dias por lo menos de anticipacidn a la fecha de convecatoria a las
elecciones, su nueva direccidn al Tribunal Provincial Electoral correspon-
diente, el mismo que participard al Tribunal Supreme Electoral, a fin de
que se efectfien las modificaciones respectivas en los padrones electorales™.
EL SENOR PRESIDENIE.- En consideracidn el articulo. Los Honorables Represen
tantes, que estén de acuerdo que se sirvan levantar el brazo.--

e,

EL SEROR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, doce a fa-

vﬂr . Jerep— = -— o —— o
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EL SEROR PRESIDENTE.=- Aprobade. Siguiente articulo.==- P ——

EL SEROR SECRETARIO.-"Articule 5.~ El Articulo 40, reemplicese por el siguien
te: "Articulo 40.,- El Tribunal Supremo Electoral formular$ el proyecto de re-

glamento para la elaboracidn y actualizacibn de los padromps electorales y lo

presentari a la aprobacidn del Presidente de la Repiiblica®,--- -
EL SENOR PEESIDENTE.- En consideracidn el articulo.- El Honorable Galo Pico.
EL H. PICO MANTILLA.- Por favor, senior Presidente, que se lea el texto vigen

tE*— ek - .

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, e
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 40.- Los padrones que la Direccifn General-
del Registro Civil, Identificacifn y Cedulacidn estd obligada a formular y

entregar al Tribunal Supremo, serdn clasificados por provincias, cantones,

partoquias y juntas receptoras del vote,.." - -
EL SEROR PRESIDENTE.- Perddn, el doctor Valencia, parece que tieme una ob-
servaciom. e ~—~ ~

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Entonces lo que le dije al sefior Secretario, no es
el Art. 38, es el 40 que estd leyende y 1o que pidid el Honorable Pico Manti
11a esi el 38, porque dice agqui el artpiculs tercero, Articulo treinta v oche
clmbiese por el siguiente, entonces estd pidiendo el original, de la Ley ac-

tual, —— - - i
EL SENOR PRESIDENTE.- Perddn, estamos en el Articulo 5% Haber, sefior Secreta
rio, lea el Articulo 40.-- — —— —

EL SENOR SECRETARIO.- "Articule 40.- Los padrones que la Direccidn General
del Registro Civil, Identificacifn y Cedulacidn estd obligado a formular y-
entregar al Tribumal Supremo, serdn clasificados per previncias, cantones,
parroquids y juntas receptoras del voto, ser@n entregadas al Tribumal Supre-

mo Electoral cuando menos con treinta dias de anticipacifim a las elecciones

correspondientes'. — o e s e
EL, SENOR PRESIDENTE.- Estd satisfecho Homorable Pico. Los sefiores Represen-

tantes gue estén de acuerdo con el articulo propuesto, qgue se sirvan levan-

tar el brazo, el Articulo cinco. Aprobado. Articule 6.~ - -
EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 6.- El Articulo 4l dird@: "Articulo 41.- Los
Tribunales Provinciales Electorales instalarfn setenta v <inco dias antes -
de una eleccibn, por lo menos una mesa de informacifn electoral em cada pa-

--rrnquia, en la que se exhibir@n los listados de los eciudadanos que consten

—
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en los padrones electorales". Hasta aquil el inciso primero del Articulo seis.
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el inciso. Los Honorables Representan

tes, que estén de acuerdo con &l que se sirvan levantar el brazo. Aprobado -

giguiente ineciso,———=——- it
EL SENOR SECRETARIO.- "Los ciudadanos podrfn concurrir a dichas mesas para

obtener el correspondiente certificado, que indicard la mesa y parroguia en

los que consten empadronados''. Hasta aquil el texto del inciso. -
EL SEROR PRESIDENTE.- En consgideracidn el inciso leido. Los Honorables Re -

pregentantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aproba

do. Siguiente inciso.-- o ~
EL SEROR EEﬂﬁETﬁEIﬂ.- "Quienes no estuvieren empadronados en su parroguia,
con el objeto de que se lleve a cabo su empadronamiento, presentardn al res
pectivo empleado su cBdula de identidad y ciudadanfa vigente, e indicardn -
su actual domicilio, con estos datos se llenar@n les formularios gue servi-
rén para la elaboracifn de los padrones electorales definitivos".—-————--~
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el inciso. Los Honorables Represen~

tantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobade. S5i-

guisnte incige,-———=-== ———— i -
EL SENOR SECRETARIO.- "Las mesas de informacifn laborarin por lo menos ocho

dias ininterrumpidos en lugares de fdcil acceso ciudadane", -
EL SENOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el inciso. Los Honorables Represen -

tantes que est&n de acuerdo, gue se sirvan levantar el brazo. Estamos votan

do. Aprobado.Siguiente inciso.--— —— —
EL SERNOR SECRETARIO.- "En el reglamento correspondiente se establecerin las
modalidades y detalles del sistema”. —-- ——

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracidn el inciso. Los Honorahles Representan

tes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el braze. Aprobade. Ultimo

inciso, -~ -— ——————— - - —_— -~
EL, SENOR SECRETARIO.- "Se cumplird lo dispueste en los incisos anteriores -
sin perjuicio de que el Tribunal Supremo Electoral y los Tribunmales Provin-
ciales Electorales, si lo estimaren conveniente ordene la publicacifn de los

registros electorales en los periddicos de mayor circulacifin del pais y de -

la respectiva provincia"™. Hasta aqui el incise final. —— ——
EL SESOR PRESIDENTE.~ En consideracidn el inciso. Los que estBn de acuerdo,
que ge sirvan levantar el brazo. Aprobado. Sipuiente articule. Aprobade el

Y .
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. articule. - -_—
EL SENOR SECRETARID.- "Artfculo 7.- El Articule 42 cimbiese por el siguien-
. te: .- Articulo 42.- "Ep obligacidn de la Direccifn General de Registro Ci-

vil, Identificacifn y Cedulacidn, mantener actualizados los archivos de ce—

dulados, que servirin de base para la elaboracibn de los padrones ale¢;ura-

les". Hasta aqui el Articulo 42.---—
EL SEROR PRESIDENTE.- En consideraci®n el articulo. Los Honorables Represen

tantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el brazo. Aprobado. Si-

guiente articulo.-—---—- - — -- ~————t=

EL SEROR SECRETARIO.- "Articule 8.- Al inciso segundo del Articulo 45, publi
cado en el Registro Oficial No,- 180, de 10 de febrero de 1982, después de
"eada cinco afos", y a punto seguido, anfdase: "Las minerias se eligirdn el

segundo domingo de julio, asi mismo de cada cince afies". Hasta aqui el Arti

culo 8, sefior Presidente . - — —
£L SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn el articulo. Los Honorables Represen

tantes que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el braze. Aprebado. Si-

guiente articulo,-- ———— —

EL SEROR SECRETARIO.- "Articulo 9.~ "El Articulo 75 sustitliyvase por el si ~
guiente; Articulo 75.,- Para poder sufragar, les ecuatorianecs residentes en
el exterior deberdn inscribirse, hasta noventa difas antes del sefialado para
recibir el sufragio, ante el funcionario ecuatoriano que tenga a su Cargo -
la representacifin diplomitica o consular. Para el efecto, presentarin su c@
dula de identidad vy ciudadania vigente, o el pasaporte ecuatorianc debidamen
te legalizado y asi mismo vigente, e indicarfin su actual domicilic. Con es-
tos datos, el representante diplomidtico o comsular llenard les padronas elec
torales de las personas que estBn en capacidad de sufragar, loa que se remi-
tirﬁn al Tribunal Supremo Electoral, con treinta dias de anticipacifn, por
lo menos, al dia em que debe realizarse la eleccifn, con el objeto de que el

asecrutinio definitive, se realice en base de estos padrones”.——————————————-
EL SEROR PRESIDENTE.- En comsideraciSn el articule. El Honorable Severoc Espi

noza. - —— - —
EL H, ESPINOZA VALDIVIESO.- Sefior PResidente, yo voy a pedir que se suprima
ese articulo, las razones pues, que manifest& cuando se discutia en Primera,

- woy a repetirlas. Yo creo, seflor Presidente, que implementar esta votacibn,-

-.‘-I-;l-‘l-
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este ejercicio del derecho.del sufragio para los ecuaterianocs residentes en
el exterior,no sblo por el costo, que tratindose pues, de un derecho tan im
portante, de um ejercicio tan importante, no tendrfa mayor incidencia, alin-
cuando este dato tambi@n se lo tiene. El costo que tendria implementar para
la primera vuelta el sufragio de los residentes en el exterior, seria de -
ciento cincuenta a ciemto ochenta millones de sucres. Por otra parte, yo -
sigo insistiendo, tendria que hacerse &sta a nivel mundial, porque no sdlo
existen ecuatorianos en Estados Unidos, existir@ un gran nimero, sino en -
muchos lugares del munde. Entiende yo que el criterio ha sido adverso, ha =
sido negativo —digo- del Tribunal Supremo Electoral, precisamente por los
inconvenientes que esto entrafiaria. Por otra parte, crec yo que habrian mis
de veinte o treinta mil votos. Hay que decir con verdad, sefior Presidente,
ecuatorianos que estin residiendo, veinte treinta afios, poco se han de -
preoccupar de la suerte del pais; hay excepciones y esas excepciones, natu-
ralmente es necesario dejar constancia en la Gltima emergencia por la que
estaba Ett&?&.‘-i-ﬂndﬂ el pais, en cuanto a estas inundaciones, respondieron -
los ecuatorianos, muchos ecuatorianos, pero en su mayoria, quienes residen
ya fuera del pais, muchos afios -vuelvo a repetir- mayor vinculacidn no tie
nen con el pals. Los peligros que entranaria esto, yo si insisto, sefior Pre
sidente, no me refierc al actual Gobierno del Ecuador, pero si creo que es
confiar la funcifn, gran parte de la funcidn electoral, que es privativa -
del Tribuhal Supremo Electoral, a funcionarios del Ejecutivo; y si biem el

Tribunal va a controlar como muy bien se dice aqui, pero de hecho es difi-

¢il que el Tribunal pueda controlar en distintos lugares del mundoe, la Fun
cibn Electoral, y eso se prestaria —repito- como manifest€ en la primera - |
discusidn, para un manipuleo politice. Por todas esta razones, sedor Presi
dente, yo pido que se suprima este articulo. Gracias sefior Presidente,——---

EL SENOR PRESIDENTE.- El doctor Manuel Valencia.-
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, nos hemos empefiado en la Comisibn...

EL SEROR PRESIDENTE.- Momentito, primero consultaria si tiene apoyoe la pro-

posicifn. Tiene apoyo. Continfle usted, doctor.
EL H. VALENCIA VAZQUEZ.~- Sefior PResidente, nos hemos empefiado en la Comisidn
de los Civil y Penal, en elaborar un informe, quizds amplio, pero para que-

sea completo y claro. Por esto senor Presidente, y antes de solicitar expre-

L

samente la lectura del numeral, le quiero manifestar al Honorable Espinoza,
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con la mayor consideracidn que 81 se merece, no hay tal egreso de dinero; -
cuando el Tribunal Supremo Electoral y la Fumcibn Ejecutiva, remitid el Pro
yecto que es este, el sustitutivo del mismo, envio juntamente la lista de -
gastos, el presupueste de gastos; y la Comisifn con el gran criteric de los
gefiores Vocales, para evitar este egresoc gue se produzca en la economia en

este momento de deficil crisis, desechd esa proposicibn, vy encargd de acuer
do al proyecto, para que el empadronamiento de los ecuatorianos com la c&du
la o el pasaporte, lo hagan los funcionarios del Cuerpo Diplomitico o del -
Cuerpo Consular. Emtonces ya no se produce el envio de las comisiones como

se quizo hacer, del Registro Civil y del Tribunal Electoral cunjuntamﬁnte -
para elaborar los padrones. No hay tal gasto. Finalmente, senor Presidente,

que se digne disponer por Secretaria que se lez el numeral cuarto del infor

me que acabamos de presentar,--———————-—- — ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Sirvase leer, senor Secretario. Esta es la partecita...
EL SENOR SECRETARIO.= Cuatro.= "En cuanto a las indicaciones gque formulan -
los Honorables Espinoza Valdivieso y Félix Navarrete, al Articulo 9 del pro
vecto, que sustituye el vigente Articule 75 de la Ley de Elecciones, la Co-
misifn hace suyas las amplias v explicitas exposiciones que con respecto &
la materia que trata el articule sustitutivo, han hecho los Honorables Va -
léncia VAzquez y Gonzdlez Real y sefiala que el Articulo 9 del proyecto, de-
be mantenerse por los siguientes motives a) Porque si bien es cierto que los
Articulos 32 y 33 de la Constitucifn, establecen que los ecuatoriancs gozam
del derecho de elegir y ser elegidos y que el voto es universal, igual, di-
recto y secreto, obligatoric para los que sepan leer y escribir y-fanultaqi
vo para los analfabetos, también no es menos cierto, que la Constitucidn,so
lo tiene vigencia dentro del territorio del mismo, y por consiguiente es o-
bligatorio para todos los habitentes que viven y residen en el territorio -
de tal Estado, de modo que la Constitucibn no rige em el territorio de otro
Estado, por lo que sus disposiciones no son obligatorias para los ecuatoria
nos que residen en el exterior; y, b) Porque si el voto de los ecuatorianos
resideﬁtes en el exterior, no es obligatorio como queda explicado, no coos-
tituye violaci®n de la Constitucidn, ni de Ley alguna, disponer que este vo
to sea facultativo y asi lo hace el Articulo 74 de la Ley Elecciones vigen-—
te. De manera que, siendo facultativo, podrin votar los ecuatorianos resi -

“dentes en el exterior que, en alguna forma se sientan vinculados com nues -

N o
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tro pais, y traten de ayudar a resolver con su participacibn electoral, sus
problemas, y votardn de mamera especial los diplomitices y estudiantes ecua
torianos. En cuanto a la inquietud del Honorable Espinocza Valdivieso, de -
que al realizarse las elecciones de los ecuatorianos residentes em el exte-
rior, se va a entregar la funcifn electoral a elementos totalmente distin -
tos de esta funciBn, es decir, a funciomarios del Ejecutive, la ﬂnniaiﬁn se
nala que de acuerdo con lo gue dispone laé Articulos 9 v 10 del Proyecto,ce
rregponde al Tribunal Supremo Electoral, integrar las juntas receptoras del
voto de los ciudadanos residentes en el exterior y realizar el escrutinio -
definitivo de los votos, de manera que es el Tribunal Supreme Electoral, el
encargado de dirigir y supervigilar las elecciones, limit@ndose la partici-
pacifn de los funcionarios del Ejecutiveo, &sto es, de los Diplomiticos y -
Consules ecuatorianos, a la simple eleaboracifn de los padrones electora -
les . La Comisidn con el objeto de facilitar las votaciones de los ecuato -
rianos residentes en el exterier, considera que el Articulo 75 del proyec-
to debe ser reformado, en el sentide de que tales ecuaterianos, para poder
wotar en las elcciones, pueden presentar su cédula de identidad vigente o -
el pasaporte ecuatoriano, debidamente legalizado y en vigencia, Por comsi -
guiente, propone que el Articulo 9 del proyecto tenga el siguiente texto:.-
Articulo 9,- El Articulo 75 sustitlyase por el siguiente:.~ ArtIicule 75.-
"Para poder sufragar, los ecuatsoriancs residentes en el exterior, deberin
ingcribirse, hasta noventa dias antes del sefialade para recibir el sufra -
gio, ante el funcionario ecuatoriano que tenga a su cargo la representacifn
diplomitica o comsular. Para el efecto, presentarin su cedula de identidad
y ciudadania vigemte, o el pasaporte ecuatorianc debidamente legalizado y -
asi mismo vigente, e indicarfn su actual domicilio. Con estos datos, el re
presentante diplomitico o consular llenard los padrones electorales de las
personas que estén en capacidad de sufragar, los que se remitirdn al Tribu-
nal Supremo Electoral, con treinta dias de anticipacifn, por lo menos, al -
dia en que debe realizarse la eleccifn, con el objeto de que el escrutinio-

definitive, se realice on base de estos padrones”., Hasta aqui el numeral -

cuatro del informe, senor Presidente.-- -
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia, queria seguir.

EL H. VALENCIA VAZQUEZ.- Justamente, la lectura del articulo, me releva de
" hacer mayores argumentaciones, pero sin embargo, aprovecho la oportunidad -

vaadan
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que me d& usted de tomar la palabra, para poner en conocimiento del Plenarie
de las Comisiones. En la Comisidn Legislativa de lo Civil y Penal, a peti -

cifn de los partidos politicos, ha tenide varias Comisiones Generales y reu

niones con los mismos, y hay entre los partidos politices cencurrentes, quie
nes piden expresamente que se proceda a la recepcifn del voto de los ecua-

torianos residentes en el exterior. Se hablaba, alglin dirigente de un par-

tido politico que concurrid a la ciudad de Hueva York, en donde se dice que

hay veinte o treinta mil ecuatorianos y &l ha manifestado que hay mds de cin
cuenta mil ecuatorianos en Nueva York, como los hay tambi®n en los Angeles,

como hay manabitas residentes en Caracas, y que estos ciudadanos estln vi-

niendo permanentemente al Ecuador, estin en contacte con el Ecuador, con sus
manifestaciones folkldricas, con sus recuerdos familiares, con sus inversio-
nes econdmicas en el Ecuador y estin empeiiados como nadie mfs, en la wvida -

del Ecuador, en las elecciones y en los elegidos, De manera que han hecho -

exprofesamente este pedido y yo no hago sino tramsmitir al Plenario de las

Comgiones Legislativas, estas expresiones de los dirigentes de los partidos

politicos que han concurrido a la Comisidn.—-—-- i
EL SEROR PRESIDENTE.- Homorable Gale Pico.- - -
EL H. PICO MANTILLA.- Sefior Presidente, en aras de poder terminar esta Ley,

no quisiera alargarme en la exposicidn, y en efecto no me voy a alargar, aun
que es un tema muy sugestive del Derecho Comstitucional vy realmente el ca-
pitulo que se acaba de dar lectura, muy bien elaberado por cierte para sos-
tener esa tesis, permite tambi&n establecer dos catepgorias de ecuatorianos:

Los que vivimos en el Ecuador y los que viven en el extranjers, pero la Cons

titucibn es una sola y las Leyes es una sola. La Ley ecuatoriana en cualquier i
orden, es vdlida para el ecuatorianc que estd en el exterior, si quiere e-
jercer sus derechos en el Ecuador, con mayor razdn la Carta Suprema del Es
'tadu, es vdlida en cualquier lugar que uno se encuentre,porque esti ejercien
do en este caso o tendria que ejercer em este caso un derecho. Por otra par
te, la definicifn de la votaciSn de igualdad, de umiversalidad, de voto di-
recto y voto gsecreto, son condiciones sine-qua-non, que no pueden ser divi-
didas y fraccionadas por una Ley, porque contrariarfa el espiritu constitu-
cional. En todo caso, sefior Presidente, yo creo ciertamente -repito- gque -
es un dsunto discutible, que merece opiniones muy valiosas como las que se

han dado, pero que también causaria una interpretacifn un tanto forzada pa-

iiifi‘
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ra el cumplimiento de esta norma constitucional. Por estos antecedentes, se
fier Presidente, voy a permitirme respaldar la mociBn del Honorable Severoc -
Espinoza -y repito- creoc que no es necesario alargarse mHs en la exposicidn,
salvoe que siguera el foro, para podar explicar -quizi- en mejor forma lo que

cacabo de resumir. Senor Presidente,——== - i
EL SEROR PRESIDENTE.- El Honorable Valencia,-- ——
EL H., VALENCIA VAZQUEZ.- Solamente una Gltima indicaci®n, recordar al Hono-

rable Pico Mantilla, que el voto de los ecuatorianos residentes en el extran

jero es facultativo, al tenor de lo dispuesto en el ArtTcule 74 de la Ley-

de Elecciones wigente.,-——-—- — -— — _
EL SENOR PRESIDENTE.- Los Honorables Representantes que est®n de acuerde con

‘la supresidn, perddn, con la supresidn del Articulo 9, que se sirvan levan-

tar el brazo. Por qué dice que no hay qubrum?.,—--- - —
EL SEROR SECRETARIO.- En la Comisifn de lo Econfmico.-- e -
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd Carlos Falquez en el tel&fono. Que se rectifigue

la votacidon. Los Honorables Representantes que est@n de acuerdo con que se

elimine el Articulo 9, que ge sirvan lewantar el braze. ——
EL SEROR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, once a fa=
vor de la supresidn.-—————e————-

EL SENOR PRESIDENTE.- Yo preguntaria sflo que pasa ahora? El Honorable Ma -

nuel Valencia,-- ——— —— e
EL H. VALERCIA VAZQUEZ.- Sefior Presidente, de acuerdo a los estatutos yo no

quiero, sino encarecer a usted, gue por Secretaria se haga constar mi voto-

en contra de esta resclucifn.-- ——
EL SENOR PRESIDENTE.- Por favor, sefior Secretario, haga constar el voto en
contra del Honorable Manuel Valencia. EL Honorahle CGonzalo Cenzilez, tiene

la palabra. ————————a - —
EL H. GONZALEZ BREAL.- Sefior Presidente, por el respeto y las consideracio -
nes que guardo a todos los miembros de la Comisidn, de la cual me honro ser

parte, de lo Civil y Penal, debo indicarle, que he votado en contra, porgue

asi expresé en el seno de la Comisidn.-- - -
EL SENOR PRESIDENIE.- COmo en contra?. A favor,--- -
EL H. GONZALEZ REAL.- En contra de ese articulo que se aprobf,-——-—-
El. SEROR PRESIDENTE.- Ah! A favor de la mocifn.-——-= -

EL H. GONZALEZ REAL.- Sefior Presidente, el aspecto econfmico que atraviesa

Y
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el pais, es muy conocido por todos los ecuatoriancs y no hace falta mencio-
narlo. Un gasto de cincuenta 3 sesenta millones de sucres, para recibir una
votacidn de treinta mil o cuarenta mil ecuatorianos residentes en el ex =
tranjero, no justifica de acuerdo a la penuria econBmica. Esto como primer-
fundamento; en segundo lugar, las Leyes no rigen sino dentro del tefriturin
ecuatoriano y no fuera de &l. La Ley es igual para todos los ecuatﬂrianné -
que residente dentro del territorio. De manera que, sino hay una Ley que o-
bligue 8 un ecuatorianc que resida en el extranjero, mal puede obligarse;si
bien es facultativa la diposicidn que ponia la Comisifn, sin embargo, yo no
grec gque se gaste infitilmente ese dinero frente a la penuria econfmica. Por
estas razones, yo he votado en contra de ese articulg.———————————memmm——e e e
EL SENOR PRESIDENTE.- A mi feé preéocupa una cosd, que €sta es una disposi -
cidn de tipo general, en tode caso podria haberse establecido alguna dispo
gicidn transitoria, porque ahora ocurriria que hay algunos otros articulos,
que también deberian ser eliminados. El Honorable Manuel Valencia.-——————- -
EL H, VALENCIA VAZQUEL.- Sefior Presidente, el Articulo 75 no se refiere aino
al empadronamiento; el empadronamiento que se dispenla que hagan los miem -
bros del cuerpo diplomfitico vy consular; no se trata de votacidm... soleo del

ampﬁdrﬂnamientﬂ. Como queda el Articule 75, gefior Presidente?l Comparto su

EL SEROR PRESIDENTE.- Honorable Galo Pico. Yo quiero antes, algo que a mi me
preocupa muchisimo, sefiores Legisladores, Yo habia manifestado que respeta-

ria la decisifm del Parlamento en Pleno,en le sentido de que la reforma a -

la Ley de Elecciones, era solo privativo de la Cémara en Pleno, Sin embargo,
el mismo geflor Presidente de la Comisifn de lo Civil y Penal, me dijo que -
posiblemente... Es decir que @sto no traeris ninguna discrepancia, perc aho
ra si me preocupa &sto, porque en cierta forma, no s& si habrfn partidos -

politicos gque Teclamen &sto y crefmmelo que estoy preocupado por esta situa

ciﬁp. El Honorable Juan Tama.---- - —
. EL H..TﬂHA MARQUEZ .- Sefior Presidente, la preocupacifn suya la compartimos.
8i el Plenario de las Comisiones Legislativas y el propio Gobilerno, el Tri-
bunal Supremo Electoral, se han pronunciado por la inconveniencia de que se
vote en el exterior en esta ocasifin, ciertamente, no vale la pena tener, co

mo tememos La jubilacidn de la mujer a los veinte y cinco afios, un Proyecto

Y




e T e A A e a0 B i e o e e e Lo o Bl 0 B 5 A BB T e B S s e i 0 oy L

Acta NO. 41 PLENARIO DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS - ay- 64

-

—

M e e —— ————

R

de Ley por ahi hecho, aprobado, sancionado y que no se cumple. En este cago
ya prqﬁungﬂ, senor Presidente, que se derogue todo el Capitule Cuarto, co =
rrespondiente a votacitn de los ecuatorianos residentes en el exterior, que
comprende el Articulo 74, el 75, el 76, el 77 y el 78. Alglin dia, cuando la

gituacidn del pais y la integracidn de los residentes en el exterior, permi

tﬁ_quﬂ esto funcione, 1o haremos.---- -
EL SEROR PRESIDENTE.- A ver usted lo propone como mociGn, -
EL H. TAMA MARQUEZ,- Bien, senor Presidente, -—- _— ———n i

EL SEROR PRESIDENTE,- Bueno. Tiene apoyo, verdad?. Tiene apoyo. En conside-
racidn la mocifn del Honorable. Los Honorables Representantes que estén de
acuerdo porque se suprima... Que se dé lectura a la mociSn. Le ruego al Ho
norable Falquez. Qué barbaridad que manera de hablar, Dios mio.-m—=cmmeee—-

EL SERNOR SECRETARIO.- E1 Honorable Juam Tama, ha propuesto "que se suprima

los &rtinulnq 75,76, 77 v 78 de la Ley de Elecciones". - =
EL SEROR PRESIDENTE.- De la Ley de Elecciones o del Proyecto eate?. Por fa-
vor doctor Tama.-- - - ——— - e

EL TAMA MARQUEZ.- Sefior Presidente, el Articule 9 dirfa: "DerSgase el Capi-
tule Cuarto de la Ley de Elecciones! (dos puntes) Votaciones de los ecuato-
rianos residentes en el exterior, y sus Articulos 74, 75, 76, 77 vy 78", pun

t_n.-—- = = —_— —_ -

EL SENOR PRESIDENTE.- Tomd, sefior Secretario, &sto,
EL SENOR SECRETARIO.- Si, sefior Presidente. El Articulo 9 diri:"Derfigase el
Capitulo Cuarto de la Ley de Elecciones: Votaciones de los ecuatorianos re-

sidentes en el exterior, y sus Articulos 74, 75, 76, 77 vy 78, cm——mmmmmcees
EL SEROR PRESIDENTE.- Estd apoyado. Entonces los Honorables Representantes

que estén de acuerdo con la mocibn presentada por el Homorable Tama, que -

se sirvan levantar el brazo.

EL SENOR SECRETARIO.- De doce Honorables Legisladores presentes, once a fa-
vor de la mocidn.- - -
EL SENOR PRESIDENTE.- Yo no he wvisto votar al Honorable @Qonzalo Gonzilez a
favor. Seflor Secretario, siguiente articulo. Cufl seria pues.

EL SENOR SECRETARIO.~- Articulo 10.==== - o 3 e e s
EL SENOR:PRESIDENTE.- Rectifique la votacifn. Los sefiores Legisladores que

estén de acuerdo con la mocifn presentada por el Honorable Tama, que se sir

van levantar el brazo.——————— o —— —
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- EL SENOR SECRETARTO.- De doce Honorables Legisladores presentes, diez a fa-
vor. - - - -
e EL SEROR PRESIDENTE.- Aprobade. Yo crec que aqui tendrfamos que ir al Arti

cule 11, literal b). Akl ya, b), reformas a la Ley de Registro Civil. Ese -
es el asunto? Asi es no?. Porque ya quedarian derogados todos los Otros. . .

0 habria que proceder formalmente a ... No, lo que me refiero yo es que 3 -
qui an algunos articulos gue ya no deberiamos tratarlo, en razén de ie que

acabamos de aprobar, pero no s@ si reglamentariamente temdrTamos que ﬁnner—

los a consideracidn pues. El Honorable Wilfrido Lucero. -
EL H. LUCERD BOLAROS,- Para obviar este problema, me permito presentar la -
siguiente mocidn, una vez que hemos aprobado la mocifn del Diputado Tama, -
derogande el Capitulo Cuarto, me parece,de la Ley de Elecciones. Entonces -
propongo que pasemos a tratar a partir del literal b} del Proyecto que esta

mos considerando, dando por eliminades tambi®n pues, los Articules 10 vy 11,

porque yva no tendrian objeto...—- — i
EL SEROR PRESIDENTE.- Y por qué ne lo derogamos de una vez pues, si alguién

plantea y dice que se elimine el 10 y el 11,~-~ - - -
EL H. LUCERO BOLANOS.- Bueno, entonces propongo que eliminemos los ArtTcu -
los 10 vy 11 del proyecto, en virtud de la resolucidn que acaba de ,..,===~-
EL SENOR PRESIDENTE.- Estd apoyade? Apovado. Los Honorables Representantes
que estén de acuerdo, que se sirvan levantar el braze. Ahora si. Est® apro-
bada la mocidn del Honorable Lucero. Ahora pasamos al b). Antes el Honora -
ble Nelson F&lix. - -
EL H. FELIX NAVARRETE.- Sefior Presidente, yo quierc recoger una grave y se-

ria inquietud que tiene el pueblo ecuatoriano, trat@ndose de las elecciones,
de la propaganda de las elecciones, en donde vemos que pricticamente el pals
se paraliza en todo lo que es su ejercicio econSmice, financiero, ldgicamen
te porque no se sabe quien va a ser el candidate priviligiade. Eon conside-
racibn de &sto pues, yo quiero incluir un articulo, sim el cual se va & re-
formar el Articulo 104 , segundo inciso.- "La propaganda en las campanas -
electorales, se podrin iniciarse solamente noventa diag anteriores a la fe-
cha de la correspondiente eleccibn" Sefior Presidente, si aprobamos esta re-
forma al Articule 104, estamos recogiendo una seria y grave inquietud que -
tiene el pueblo ecuatoriamo y l8gicamente pues, desmejora la situacifn del

sistema democritico, con una campafia electoral tan extensa que se ha venido
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dando en todas las elecciones y eventos electorales que ha tenido el pais.

Lo elevo a mocifn si algui®n me apoya y pongo a consideracifn de su Sefioria,

senor Presidente. — ———

EL SENOR PRESIDENTE.- Lo apoya alguién. A mi la (nica preccupacidn sefiores,
e@s que se vaya interpretar que este Plenario estf legislando con dedicate -
ria a favor o en contra. Yo no quiere arriesgarnos a que una accibn, a lo me
jor muy bien intencionada, vaya a ser interpretada como que alguién tiene al
glin interés electoral en este asunto, y realmente me preocupa el asunto, me
prescupa, en razdn bAsicamente de que el Plenario, de que el Parlamento en-

pleno, habia decidido que esta Ley, sea estudiada sdlo por el Parlamento. El

doctor Lucero por favor.-- —— — - -
EL H. LUCERO BOLANOS.- Sefior Presidente, yo creo que la preocupacifn que -
usted acaba de sefialar, no tendria pues,un asidero en los circulos politi -
cos, porque si nosotros estuvieramos dedicande esta disposicidn a determi -
nado sector politico, entonces 81, tendria razdn de ser esa preccupacidn., -
Se reclamaria a la Legislatura y al Plemario, pero esta es una norma a la -
cual tienen que sujetarse todos los partidos politicos y todos los candida-
tog; de tal manera que, no estamos perjudicando a uneos en beneficico de o -
trog; no estamos beneficiando a unos en perjuicio de otros, ya que todos los
partidos, todas las fuerzas politicas y todos los candidatos tienen que suje
tarse pues, & la misma norma. Entonces yo no veo la razdn por la que ge pue |
da reclamar contra el Parlamento, contra el Plemarie, aduciendo al menos c¢ue
se ha pretendido legislar con dedicatoria, para perjudicar a alguifn o para
favorecer a otros, porque, repito, la norma es igual para todos y a ella -
tendrfin gque sujetarse los unos y los otros. Esta es la exposicibn que queria
hacer, porque realmente asl tendriamos que contestar a los circulos ciudadg_

nos o politicos, que pretendar impugnar esta norma, porque en mi concepto,

no estd beneficiando ni perjudicando a nadie, es una norma a la cual tendrin

que sujetarse todos. - —— -
EL SEROR PRESIDENTE.- Doctor, usted sabe, que lamentablemente, usted, tiene
razbn, pero para los argumentos politicos, no hay razbn que valga pues; al-
guién vendrd y dird que ellos ya tienen adelantado su campafia y que en ra -
zﬁn de que otros partidos no tienen candidatos, que por esa razdn se pone
ésto, Yo no s&, y adem@is hay ya propaganda. Honorable Carlos Falquez.---——
——-— EL H. FALQUEZ BATALLAS.- Sefior Presidente, yo comparte el criterio vertido

por los sefiores Legisladores, em cuanto a los noventa dias; no crec que ten
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gamos que actuar en funcibn de perjuicios, sino en funcifn de lo que dicta
nuestra conciencia. Ademis, este pals, estd viviendo una situacifn econdmi
ca tan dura, tan complicada, que esto permitirfa que quienes sean lqs.can-
didatos a nivel nacional o seccional, tengan un tiempo realmente pruden -
cial para hacer su actividad polfitica y este pais, vote en funcifn de pro
gramas y no en fupncidn de posiciones demagdgicas, que por largos meses es
tan cangino gue, a veces el pueblo se cansa de tantos slogans y de tantas
proyecciones politicas, que nada benefician al desarrollo del pais. Aparte
de eso, sedor Presidente, significaria un ahorre para la crisis econfmica
que vive el pals y, consecuentemente para cada uno de los partidos pniiti—
cos; esto estd en concordancia con las condiciomnes actuales que vive el -
pais. GSefior Presidente, con geis largos meses de campana, tenemos que Admi
tir gue de alguna u otra forma, tambiZn implica en cierta manera, parali -
zar maichas actividades y muchas facilidades en el desarrollo general de -
la Repfiblica. De tal manera, sefior Presidente, con los criterios vertidui,
me parecen totalmente honestos, francos, y que m3s bien van en funcifn de
beneficio al pais, en beneficioc de la imagen de loa candidatos y fundamen
talmente de los partidos politices. Creo que aqui la mayorfa de los parti
dos politicos, estln representados, en el Plenario, en el Parlamento Ecua
toriano , y como estamos obrando en funcidn de tedes, no en funcifn de de
terminados partidos o candidatos, sefior Presidemte, no weo la preocupacibn
en donde en un momento dade quienes est@n en el Parlamento, tendrian algu-
na ventaja en relacidn a otras candidaturas con meses anteriores. Yo compar

to, seiior PResidente, creo que esto le hace bienm &l sistema, le hace bien

al pais y le hace bien al proceso electoral, sefior Presidente.--—-
EL. SEROR PRESIDENTE.~ Por favor que vean al Honorable Valencia. Qué pasa?

Ya se fue? Bueno, nos quedamos sin gqudrum... Podria ayudarme en eso Coro-

nel?. - -

EL H., CONZALEZ REAL.- Yo no estoy de acuerdo porque se acorte el periadn
de propaganda, de conformidad con el Articule 104 de la Ley de Elecciones
vigente, en razdn de que hay muchos funcionarios pliblicos,que estin ya des
de este momento de candidatos, y estaria en desventaja una persona que pos
teriormente 3 la conclusidn de una representacifin o de cualquier funcifn -
gue desempefie dentro de la vida pfiblica, con la persona gque estande en fun

cidm, hace propaganda desde hace un afio atrds, antes de la convocatoria de
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las elecciones. De manera que seria perjudicar, porque estaria en desigual-
dad de condiciones el uno con el otro. De manera que yo desearfa que se man
tenga la disposicidn constante actualmente en la Ley de Elecciones, en el -
Articulo 104, Ademfis, se crearia o ge interpretaria, de que se va a legis -
lar con dedicatoria para tal o cual grupe o partide politice. Respetan&n el

criterio de los dem@s-sefiores Legisladores, he expuesto el mio, sefior Presi

dente, - _ —
EL SEROR PRESIDENTE.~ Les ruego a los Honorables Legisladores, que esperen

_ﬁn womento, porque el sedor Edec@n, fue a ver si lograba que el Homorable -

Valencia venga. Honorable Hugo Caicedo. o
EL H. CAICEDO ANDINO.- Senor Presidente, simplemente una sugerencia en caso

de gue regrese a la Sala el doctor Valencia, de que este articule por su eg

pecial naturaleza, sea discutido tal vez o trasladado para una discusifn fi

nal, y para poder avanzar con la Ley,podriamos si viene el docter Valencia,
seguir con los otros articulos que no son tan controversiales. Gracias, se-
fior Presidente... Este procedimiento, peroc si estariamos de acuerde con los

sefiores Legisladores, suspenderiamos la discusidn, la aprobaciln de este ar

ticulo, dejindolo para el final,=————- - e
EL SENOR PRESIDENTE.- Pero el objetivo seria terminar hoy la Ley.-—==-

EL H. CAICEDO ANDINO.- Por supuesto.=-—-—=-
EL SERNOE PRESIDENTE.- O sea que terminarlo, No, no viene el doctor Valemncia,

asi que lamentablemente... Se concluve la sesiSn por falta de quSrum,-——-——- -

l

EL SENOR PRESIDENTE: Clausura la sesidn, siendo las 20h&45.
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