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En la ciudad de San

Metropolitano, a los nueve

novecientos noventa y nueve,

Pag 1

Francisco de Quito, Distrito
dias del mes de marzo de mil

en la sala de sesiones del

Congreso Nacional, se instala la sesidn matutina del segundo

pericdo ordinario, presidida

Pons Arizaga, Presidente

diez horas cuarenta minutos.

En l1la Secretaria actiian:

Ibarra vy el doctor Olmedo

por el ingeniero Juan José

del Congreso Nacional, siendo las
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el licenciado Guillermoc Astudillo

Castro, Secretarioc General y

Prosecretario del Congreso Nacional, respectivamente, ==—==—-—-

Azsisten a la presente

legisladores: ===—=—======——=—=—=-

ADUM LIPARI MIRELLA
AGUAYO AVILES RAFAEL
AGUAYO CUBILLO ALEJANDRO
ALVARADO VINTIMILLA BLASCO
ALVEAR ICAZA JOSE

ANDRADE ARTEAGA RAUL
AREVALO BARZALLO KAISER
ARGUDO PESANTEZ JHON
ASTUDILLO ASTUDILLO GERMAN
AVELLAN SOLORZANO MARIANO
AZUERO RODAS ELISEO
BACIGALUPO BUENAVENTURA DALTON
BUCARAM ORTIZ ELSA
CALDERON PRIETO CECILIA
CALERO DAVILA WASHINGTON
CALVA PRECIADO ATURO
CAMPOS AGUIRRE HERMEL
CAMPOSANO NUNEZ ENRIQUE
CANTOS HERNANDEZ JUAN
CELI SARMIENTO FRANCISCO
COELLO IZQUIERDO JAIME
CORDERO ACOSTA JOSE
CORDERO INIGUEZ JUAN
CORREA AGURTO FREDY

sesion los siguientes senores

e . R W U N TR e e e e . S W RS RN

CUEVA PUERTAS PIO OSWALDO
CHOUVIN HIDALGO PEDRO
DELGADO TELLO FRANKLIN
DOTTI ALMEIDA MARCLO
DURAN-BALLEN CORDOVEZ SIXTO
ESTRADA BONILLA JAIME
ESTRADA VELASQUEZ VICENTE
ESTRELLA VELIN JOAQUIN
FALQUEZ BATALLAS CARLOS
FUERTES RIVERA JUAN MANUEL
GARCIA CEDENO FELIX
GARRIDO JARAMILLO EDGAR
GOMEZ ORDENANA RAUL

GOMEZ REAL NAPOLEON
GONZALEZ ALBORNOZ CARLOS
GONZALEZ MUNOZ SUSANA
GORDILLO CORDOVA REGINA
GREFA UQUINA VALERIO

HARO PAEZ GUILLERMO
HIDALGO BIFARINI ESTUARDO
HURTADO LARREA RAUL

KURE MONTES CARLOS
LANDAZURI CARRTLLO GUILLERMO
LEON LUNA VICTOR
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LEON ROMERO JAIME

LOOR CEDENO OTON

LOPEZ SAUD RAUL IVAN
LOZANO CHAVEZ WILSON
LUCERO BOLANOS WILFRIDO
LLANES SUAREZ HENRY
MACIAS CHAVEZ FRANKLIN
MALLEA OLVERA CONCHA
MARUN RODRIGUEZ JORGE
MAUGE MOSQUERA RENE
MEDINA ORELLANA VOLTAIRE
MENDIETA MURTLLO WALTER
MEJIA MONTESDEOCA LUIS
MOLESTINA ZAVALA OSWALDO
MONCAYD GALLEGOS PACO
MONTERO RODRIGUEZ JORGE
MORENO AGUI RUTH

MORENO ROMERO HUGO
NEIRA MENENDEZ XAVIER
NIETO VASQUEZ ANIBAL
NOBOA NARVAEZ JULIO
OCHOA MALDONADO ELIZABETH
ORTEGA FERNANDEZ DANIEL
PACHECO GARATE EDUARDO
PAEZ ZUMARRAGA REINALDO
PALACIOS RIOFRIO CARLOS
PEREZ ASTUDILLO MIGUEL
PEREZ INTRIAGO ALVARO
PINTO RUBIANES PEDRO
PINTO YEROVI ADELITA
QUEVEDO MONTERO HUGO

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario,

por lista., -—-——————————————-—=

EL SENOR SECRETARIO. El
constatar el qubdrum por lista,

contestar al ser llamados,

presente; diputade Alejandro
|

senor
Les ruego,

Honorables:

RIVAS PAZMINO RAUL
ROGGIERO ROLANDO GALO
ROSERO GONZALEZ FERNANDO
ROSSTI ALVARADO OSWLADO
RUIZ ALBAN GABRIEL

SAA BERSTEIN LORENZO

SANCHEZ RIBADENEIRA BOLIVAR

SANCHO SANCHO RAFAEL
SAUD SAUD CARLOS
SERRANO AGUILAR EDUARDO
SERRANO BATALLAS FULTON
SERRANO VALLADARES ALFREDO
SICOURET OLVERA VICTOR
TALAHUA PAUCAR LUIS
TORRES TORRES CARLOS
UBILLA BUSTAMANTE S5IMON
URIBE LOPEZ FANNY

VACA GARCIA GILBERTO
VALDEZ LARREA ANUNZZIATTA
VASCONEZ SURATY JORGE
VASQUEZ GONZALEZ CARLOS
VEGA CONEJO NINA PACARI
VEGA UGALDE ESTEBAN

VELA PUGA ALEXANDRA

VERA RODAS ROLANDO

VIVAS WUALNER JAVIER
VIZCAINO ANDRADE LUIS
VITERI JIMENEZ CYNTHIA
YANCHAPAXI CANDO REYNALDO
YANDUN POZO RENE

I s S ——————— e ]
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Presidente me ha ordenado

Aguayo Cubillo. Honorable

constate el qudrum

sefiores diputados,

Mirella Adum Lipari,
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Rafael Aguayo. Honorable Blasco Eugenio Alvarado, presente;
honorable José Enrique Alvear Icaza. honorable Ronald Andrade
Echeverria, ©presente; diputado KAiser Arévalo Barzallo.
Diputado John Argudo Pesantez, presente; honorable Germéan
Astudillo Astudillo, presente; diputado Mariano Avellan,
presente; diputado Eliseo Azuero Rodas, presente; honorable
Dalten Bacigalupo, presente; honorable Lecpoldo Bagquerizo.
Honorable Adolfo Bucaram Ortiz. FEl honoralbe Adolfo Bucaram
Ortiz estd con licencia. Honorable FElsa Bucaram Ortiz,

presente; diputadeo Simdén Bustamante Vera. Diputada Cecilia

Calderén Prieto, presente; diputado Arture Calva, presente;
diputado Washington Calero, presente; diputado Hermel Campos,
presente; honorable Enrique Camposano. Diputado Juan Cantos
Herndndez, presente; diputado Francisco Celi, presente;
diputado José Cordero Acosta. Honorable Juan Francisco
Cordero Iniguez, presente; diputado Jaime Coello, presente;
honorable Freddy Correa, presente; honorable Pedro Choven,
presente; honorable Franklin Delgado Tello. Diputado Marcelo
Docti Almeida. Honorable  Sixto DurAn-Ballén, Diputado
Jaime Estrada Bonilla, presente; honorable Vicente Estrada,
presente; honorable Joaguin Estrella. Diputado Carlos
Falquez Batallas. Honorable Juan Manuel Fuertes, presente;
honorable Félix Garcia Cedefio, presente; honorable Edgar
Garrido Jaramillo. Honorable Rainl Carlos Hordefiana.
Diputado José& (Gomez Real, Honorable Carlos (Gonzalez,
Diputada Susana Gonzdlez Mufioz. Honorable Regina Gordillo
Cordova, presente; honorable Valerio Grefa, Honorable
| Guillermo Haro, presente; honorable Estuardo Hidalgo,
presente; honorable Raiil Hurtado Larrea, presente; diputado
Carlos Kure Montes, presente:; honorable Guillermo Landazuri.
Honorable Victor Junior Ledn Luna, presente; honorable Jaime
Ledn Romero. Diputade 0Otdn Loor Cedefio, presente; honorable
Ivan Lopez Satid, presente; diputado Wilson Lozano, presente;
diputado Wilfrido Lucero, presente; diputado Henry LLanes,
presente; diputado Franklin Macias Chavez, presente;
honorable Mallea Olvera Concha, presente; diputade Germén
Mancheno. Honorable Jorge Manuel Mariin Rodriguez, presente;
honorable René Maugé Mosquera, presente; diputado Voltaire

Medina, presente; honorable Luis Mejia Montesdeoca, presente;
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diputado Walter Mendieta, presente; honorable Tito Nilton
Mendoza; honorable Oswalde Molestina Zavala. Diputado Paco
Moncavyo Gallegos, presente; honorable Jorge Montero
Rodriguez, presente; honorable Mario Efrén Moreira Reina.
Diputada Ruth Aurora Moreno Agui. Honorable Hugo Moreno

Romero, presente; honorable Xavier Neira Menéndez. Diputado

Anibal Nieto Vasquez, presente; honorable Julio Noboa
Narvaez, presente; honorable FElizabeth Ochoa, presente;
honorable Daniel Ortega, presente; honorable Eduardo Pacheco,
presente; diputado Reinaldo Piez, presente; honorable Carlos
Alberto Palacios, presente; diputado Miguel Pé&rez Astudillo,
presente; honorable Alvaro Pérez Intriago. Honorable Adelita
Pinto, presente; honorable Pedro Pinto Rubianes, presente;
honorable Antonic Posso Salgado. Diputade Marco Proatno

Maya, presente; honorable Hugo Quevedo Montero. Diputado

Ratl Rivas. Honorable Ramire Rivera Molina, presente;
honorable Roberto Redriguez, presente; diputado Ivan
Rodriguez, presente; honorable Galo BRoggiero. Diputado

Ledn Roldds. Honorable Fernando Rosero Gonzilez, presente;
honorable (Oswaldo Rossi, Diputado Gabriel BRuiz Alb&n,
presente; honorable José Lorenzo Sada, presente; diputado
Mauricio Salem Mendoza. Diputado Bolivar Sdnchez. Honorable
Rafael Sancho Sancho, presente; diputade Carleos Saud.
Honorable Eduardo Serrane. Diputado Fulton Serranc Batallas,
presente; honorable Alfredo Serrano, Honorable Victor
Sicouret Olvera, presente; honorable Luis Talagua, presente;
honorable Carles Teoerres Torres, Diputade Simén Ubilla
Bustamante, presente; diputada Blanca Ugarte. Diputada
Fanny Uribe; presente; diputado Gilberto Vaca Garcia.
Honorable Anunzziatta Valdez, presente; honorable Jorge
Eduarde Vasconez. Honorable Clemente VAsquez. Diputada
Nina FPacari Vega Conejo, presente; diputado Esteban Vela
Ugalde, presente; honorable Alexandra Vela Puga, presente;
diputado Relando Vera, presente; honorable Luis Vizcaino,

presente; honorable Cynthia Viteri. Diputado Xavier Vivas.

Diputado Reynaldo Yanchapaxi. Diputado René Yand(n,
presente. Senor FPresidente, contestaron a la lista setenta
y cuatro honorables legisladores. Secretaria registra el
ingreso posterior de los diputados: Ralll Gémez y José
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Cordero, por lo que con usted, senor Fresidente, se
encuentran en la sala setenta y siete diputados, existiendo

el qudérum reglamentario, ——————==—-————————-—-mm—————————————

EL. SENOR PRESIDENTE. Honorables legisladeores, tenemos el
qubrum reglamentario, declaramos instalada la sesibdbn. Sefior

S ECTELATIO, === e e e e e

EL SENOR SECRETARIO. Sefiores diputados, vamos a entonar

el Himno Nacional. Le ruego a la Banda hacerlo, por favor,

SE  ENTONAN LAS SAGRADAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR. = s s o e e e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Gracias a la Banda de 1la Fuerza

=

Terrestre. Sefior Secretarioc, excusas §y comunicaciones.

ELL. SENOR SECRETARIO. ©Sefior Presidente, todas las licencias

han =sido autorizadas por usted, ¥y no hay comunicaciones.

FELL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, Orden del Dia, por

L

II

EL SENOR SECRETARIO. "Sesidn ordinaria matutina del dia
martes 9 de marzo de 1999, Orden del dia: Comisidn General
en conmemoracidn al Dia Internacional de la Mujer. Y, como
primero y finico punto del Orden del Dia: Debate de la mocidn
de censura propuesta por el honorable arquitecto Vicente
Estrada, en contra del sefior Ministro de Obras Piliblicas,
ingeniero Rafil Samaniego Palacios". Este el Orden del Dia,

sefior Presidente, =—====-=—r—rmmmmm e

ELL. SENOR PRESIDENTE. Nos declaramos en Comisidén General
para celebrar el Dia Internacional de la Mujer, para lo

cual tiene un programa especial la diputada Anunzzitta
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Valdez, Presidenta de la Comisidn La Mujer, el Nido v la

Familia. Diputada Valdez., ———————— e
LA H. VALDEZYZ LARREA. Sefior Secretario, sirvase dar la
lectura al orden de la programacifn., —————=——=—==—=c———m———— o

EL SENOR SECRETARIO. "Programa especial promovide por la
Campafia de las Naciones Unidas por los Derechos Humanos
de las Mujeres, yv la Comisidn Especializada Permanente de
la Mujer, el Nifo, la Juventud y la Familia, del Honorable
Congreso Nacional. 1. Resefia histbrica de 1la fecha, a

cargo de la honorable diputada Mirella Adum Lipari". —-———====

LA H, ADUM LIPARI. Muy buenos dias, sefnor Presidente del
Congreso Nacional, compafieras vy compafieros legisladores,
sefiora FRosathé Giler de Loor, destacada manabita, electa
por la Comision de la Mujer, =1 Nino, la Juventud y 1la
Familia como la Mujer del Ano, por sus virtudes. Sefioras,
sefiores invitades: Ayer en la historia, hace noventa afios,
exactamente el B de marzeo de 1909, en la ciudad de Nueva
York, un grupo de valerosas mujeres se organizaron a reclamar
sus derechos, que en ese momento eran infrahumanos, exigiendo
salarios justos y reduccidn de sus horarios de trabajo.
Se declaran en huelga, bajo la consigna: "Estamos en huelga
por un tratamiento humano”. Salieron a las calles, fueron
acalladas vilmente por la fuerza plblica, reprimidas vy
encerradas en la f&brica textil donde laboraban, ¥y asi,
ciento veintinueve obreras murieron carbenizadas, envueltas
en tela de color morado, frutoc de su trabajo, Desde esa
fecha el color morade fue adoptado como el color de la
feminidad. Este criminal acte hizo que en 1910, en la ciudad
de Copenhague se declarara el Dia Internacional de la Mujer,
ratificada esta fecha luego por la UNESCD vy la ONU. Esta

es la causa, sefioras y sefiores, de estar presentes aqui,

y por la cual el calendario evoca al B de marzo como el
Dia Internacional de 1la Mujer. Fero, creo que es justo
¥y que es necesario relevar tambi&n la presencia de mujeres
ecuatorianas que nos han abierto el camino con su ejemplo

para nuestra lucha en pos de una equidad de género. Podemos
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nombrar a Manuela Cafiizares, Precursora de 1la libertad;
a Manuela S&enz, Libertadora del Libertador; a Filomena
Chdvez de Albia, joven manabita, puntal de las primeras
incursiones de la Reveolucidn Alfarista; Natividad Delgado
I de Alfaro, madre mestiza, que con un desprendimiento

patridtico sufrid el dolor desgarrador de perder a dos de

sus hijos: a Flavioc v a don Eloy Alfaro; Maria Montano,
miembro de leos Movimientos Obreros en Guayvagquil, asesinada
en 1922; Dolores (Caucango, Pionera de 1los Sindicatos
Campesinos e Indigenas; la senora Matilde Hidalgo de Procel,

luchadora incansable por el dereche al sufragio, quien

depositdé su voto en 1921, otorgandole al Ecuador el liderazgo
latinocamericano en ese campo; Bertha Valverde Alvarez,
Primera mujer Concejal de Guayaquil; Nela Martinez, destacada
mujer en la gloriosa Revolucidtn del 28 de mayo de 1944;
Martha Bucaram de Roldés, 1lider del Partido Roldosista

Ecuatorianc, de la mujer roldesista, creadora de la Oficina

de la Mujer, Primera Dama de 1la Repfiblica, que ofrendd su
vida en el cumplimiento de su deber; Consuele Benavides,
maestra incansable, defensora de sus causas, mujer martir,
asesinada. Nopsotras, las mujeres, queremos honrar este
dia, perc con la conviccion que recordar por recordar a
nada nos compromete, debemos hacer conciencia que nuestro
inico compromiso es luchar por wuna vida méAs digna, es
conseguir que Marfia, Rosa o Juana, cocineras, lavanderas,
reas, trabajadoras sexuales, mujeres andnimas de hoy, que
luchan por mejores dias, por llevar un mendrugo de pan a
sus hogares, sean respetadas en su dignidad e integridad.
Debemos exigir a las autoridades garantias para la vida,
hacerlos entender que las medidas adoptadas nos ofenden
en lo mAs profundo de nuestro ser, porque corren peligro

nuestros padres, nuestros hermanos y lo m&s grande de nuestro

existir: nuestros hijos. Si no lo hacemos, créanme, que
seriamos cOmplices ¥y responsables de la crisis que vivimos,
vy las palabras que hoy se viertan en este acto serian como
l1lamas encendidas al viento gque pronto se apagan. En
nuestras manos esti cambiar la situacidn que agobia a nuestro
pueblo, Miguel de Unamuno respondia, cuando se lo

cuestionaba:; "La mujer debe escribir, si, debe escribir,




pero lo mismo que el hombre, cuando tenga algo que decir

con fuerza, de una manera directa, defendiendo su derechos
vy haciéndolos defender”, En definitiva, en esta sociedad
dominada por las presiones econbmicas y el machismo,
corresponde a la mujer hacer comprender a las demids mujeres
vy a los hombres que la lucha por conseguir el respetoc a
la condicién humana, no dard resultadoe si no lo hacen todas
las mujeres y todos los hombres del mundo. Sefioras ¥

sefiores, muchisimas gracias., -=-——-—————====—=——= e e i e

EL SENOR  SECRETARIO. "2, Palabras de la diputada
Anunzziatta Valdez Larrea, Presidenta de 1la Comisidn de

la Mujer, el Nifie, la Juventud y la Familia", -—————-—==-=——=

LA H. VALDEZ LARREA. Senor Presidente del Congresc Nacional,
sefioras y sefiores diputados, emigos y amigas invitados a
este acto. Sefiora Rosathé Giler de Loor, primera mujer gque
se hace acreedora al Premio Valdivia, establecido
recientemente por la Comisién de mi presidencia, para
resaltar a la mujer que mds ha contribuido en 1la é&poca
contempordnea a la promocidon y defensa de los derechos de
la mujer; premic que seguird otorgandose, no solamente
a favor de las mujeres, sino de los diferentes sujetos de
derecho que son Areas de apoyo de la Comisidn, como ninos,
nifiags, jbvenes, adolescentes, ancianos y discapacitados.
Amigos de los organismos internacionales, gue han creido
en la Comisidén de la Mujer, el Nifie, la Juventud y la
Familia, gue nos apoyan en nuestro trabajo, y que este dia
suscribirin con nesotros convenios para el apoyo técnico
y financiero, que posibilite un trabajo consensuado, un
trabajo que realmente represente una legislacidn acorde
con la realidad nacional. Organismos como UNIFEN, como
Projusticia, como UNICEF, como CIDES, como el Consejo
Nacicnal de las Mujeres; mujeres representantes de las
diferentes vertientes del Movimiento de Mujeres, de Ila
Coordinadora Pelitica de Mujeres, del Foro de 1la Mujer
Fecuatoriana, de las autdnomas, de las mujeres pobladoras,
de las mujeres negras y de las mujeres indigenas, amigos

y amigas todos: Yo quiero comenzar haciendo é&nfasis en que




es significativo el hecho de que en esta é&poca de crisis,

en estos momentos de convulsion del pais, hemos logrado
los diputados y diputadas dejar un espacio para el
reconocimiento a la mujer ecuatoriana en su dia clésico,
el Dia Internacional de la Mujer, que es tambié&n el TGltimo
dia que se celebra en este milenio, Y digo que es
significative porque es caracteristico de la mujer
consensuar, es caracteristico de la mujer mediar, es
caracteristico de la mujer armonizar, ¥ €n este mMoOmMento
de c¢risis las mujeres estamos demandando justamente eso.
Estamos demandando del pals, estamos demandande del Congreso
Nacional que 32 depongan Aactitudes beligerantes y que
realmente todos busgquemos y luchemos por sacar al Ecuador
de esta grave crisis en que nos encontramos,. Creo
interpretar el sentir de las mujeres ecuatorianas, de las
diferentes razas, de las diferentes etnias, de las diferentes
posiciones ideolbégicas, que todos y todas aspiramos a un
Ecuador fuerte, a un Fcuador unido, a un Ecuador solidario,
que no se lo podrd conseguir sino con el apoyo concertado
de las diferentes fuerzas del Congreso Nacional. Y quiero
resaltar por ello el trabajo gque se realiza dentro de la
Comisién de mi presidencia, comisidén en la cual convergen
las diferentes lineas de orientacidn ideolbgica que existen
en el Congreso y que por Supuesto existen en el pais. Dentro
de la Comisidn estdn representados de la Democracia Fopular,
Partido Social Cristiano, del PRE, de la Izquierda
Democratica, del Movimiento Conservadeor, y realmente para
mi es una inmensa satisfaccidn poder demostrar, no con este
acto, sino con un trabajo diario que se puede hacer pais,
mads alld de las 4ideologias politicas, que cuando hay un
ideal, gque cuando hay un propdsito como el que tenemos en
la Comisién de la Mujer, podemos trabajar armdébnicamente,
en forma consensuada, en forma armbnica, para lograr el
resultado gque ustedes y el pais van a recibir de esta
Comisidn. Pero, hoy es el Dia Internacional de la Mujer,
aun cuando realmente e histbricamente =se celebrd el dia
de ayer. Hoy dia lo estamos nosotros recordando, pero no
es un dia, como decia Mirella Adum, para recordar el pasado,

es un dfa para proyectarnos hacia el futuro, no es un dia
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de lamentaciones. Es un dia de gozo, es un dia de entusiasmo
por las conquistas, por los avances que las mujeres hemos
alcanzado. Es un dia siI para reconocer a las pioneras, a
esas mujeres valientes que no tuvieron temor ante la burla,
ante todo tipo de oprobios, ante todo tipo de satiras vy
gque Jlograron avances significativos en el mundo y en el
pais, Pero, tambi&n es un dia para recordar a la mujer

comiin, a esa mujer que todos leos dias trabaja, labora en

la casa, fuera de ella, en el trabajo, en la oficina, en
las calles y que estd haciendo patria. Porque el trabajo
de toda mujer engrandece al género, porgque el triunfo de
cada mujer contribuye al triumnfo del género femenino. Por
eso, damos un homenaje a todas las mujeres ecuatorianas,
a través de este (Congreso, garantizando que sus derechos
reconocidos en la actual Constitucidbn, sern expedidos a
lo largo de este Congreszso Nacional, mediante leves concretas,
expeditas, que realmente respondan a sus necesidades. Pero
hoy dia tambié&n quiereo agradecer a los varones, quiero
agradecer a nuestros varones, a nuestros esposos, a nuestros
hijos, a nuestros companeros, a nuestros colegas, a todos
aquellos que han hecho posible que podamos seguir trabajando

en favor de nuestros derechos de mujeres. Sin ese apoyo

nos hubiéramos agotado;j sin ese estimulo, quizds no
hubi&ramos continuado. 8i no hubiéramos tenido ese brazo
solidario quizds nos hubiéramos hundido en la soledad vy
en la frustracidén. Pero tenemos compafiercs como ustedes,
que nos alientan, gque nos apoyan, no solamente en el
Congreso, los tenemos en nuestro hogar, son  nuestros
companeros de ruta que nos alientan a seguir adelante, ¥
eso e5 wuna garantia de triunfe, que indudablemente nos
compromete ¥y que queremos reconocer. Como también queremos
reconocer que los triunfos que la mujer ecuatoriana ha
logrado en estos Gltimos treinta afiocs, no se los hubieran

| podido lograr sin el concurso de los varones ecuatorianos,

i porque han sido ellos que, en su mayoria, en los congresos
y las asambleas, han reconocido los derechos de las mujeres.
No soclamente fue la reforma de 1970 gque elimind aquella
oprobiosa incapacidad juridica de la mujer, que le impedia
contratar y comparecer en juicios, entre otras cosas, sino

",
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que desde 1989 el Congreso de esa &poca suprimid la potestad
marital, por la cual se obligaba a la mujer a someterse
1 y a seguir al marido, convirtiendo en la norma en la que
ahora rige, de equidad y de comprensidn y de apoyo miituo.
Tambi&n los congresistas de 1989 armonizaron las normas
de la administracidon de la sociedad conyugal, a fin de que
la mujer oque hasta ese entonces estaba prohibida de
i administrar los bienes, tuviera un espacio de participacidn.
También los congresistas de ese ano extendieron la patria
potestad que hasta entonces era potestativa del vardn hacia
la mujer, haciendo que hombres y mujeres puedan asumir su

responsabilidades paternales v maternales. Pero tambié&n

tenemos que agradecer a los congresistas gque en al afo
siguiente, en 1990, dictaron la Ley O0B8, por la cual hicieron
extensivo la administracién de los bienes sociales y el
control hacia los vehiculos ¥y otros tipos de bienes
inmuebles., Y cdmo no recordar a los congresistas de 1985,
que expidieron la Ley de Vielencia contra la Mujer vy 1la

Familia, que ha posibilitado que la mujer pueda denunciar

los maltratos de que era victima, vy ademds ha posibilitado
que se dicten las medidas de amparo, gque ahora protege a

un alto nimero de mujeres, que acuden diariamente a las

l comisarias de la mujer y a los juzgados penales, para hacer

defender ese derecho fundamental gque es el derecho a su

integridad fisica, sicolbgica ¥ moral. También tenemos que
agradecer a los asambleistas que en el afio pasado, en
| 1998 dictaron la Constitucidn que ahora nos rige, que
reconoce casi el noventa por ciento de las demandas de las
mujeres, Todas estas conquistas son fruto de hombres vy
mujeres, pero sobre todo de los varones, que en su mayoria
han integrado e integran hasta ahora estos espacios
legislativos. Y ese misme apoyo es el que esperamos de
ustedes, sefiores diputados; ese mismo apoyo es el gue
confiamos tener, porque el trabajo que estd realizando esta
i Comisidn, es un trabajo que va a dar un resultado en una
serie de leyes y cbédigos que realmente van a revolucionar

el sistema legislativeo ecuatoriano. Vamos con el apoyo de

organismo que hoy estin presentes, a expedir un nuevo Cddigo

de la Familia, un nuevo (Cdédigo de la Familia que va a
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constituirse en un hito en el derecho familiar ecuatoriano

y que va a posibilitar gque los conflictos familiares
realmente tengan una via de solucidn, por medio de la
mediacidn, por medio de jueces de familia, en sistema oral
v en sistemas que logren lograr acuerdos y consensos gque
no afecten a este importante grupe familiar. Para ello,
| firmaremos hoy dia um convenio con PROJUSTICIA, organismo
encargado de la modernizacidn de la Funcidn Judicial y que
es cunsideradn. impertante apoyarnos a la Comisidn en la

elaboracién de este Codigo de Familia. Como también

expediremos el Cbdigo del Nifio, de la Nina y del Adolescente,

que vendrd a cambiar el actual Cbédigo de Menores, gque
actualmente va es obsoleto, de acuerdo <con la actual
Constitucidn gue reconoce la ciudadania social a los menores,
y de acuerdo a los convenics internacionales ratificados

por el pais. Para elle, firmaremos un convenio hoy dia

con la UNICEF, organismo que igualmente nos apoyard en todo
| el proceso, tanto en el aspecto técnico, como en el A&rea
financiera. Jlgualmente firmaremos un convenio con el CIDE,
organismo privado que nog apoyard en todo lo que se refiere
a consultoria y en tode lo gue tiene que ver con el apoyo

té&cnico para la elaboracifn de las leyes que estédn dentro

de la planificacidn estraté&gica de la Comisidn gue presido.
Y finalmente, firmaremos un convenio con el CONAM, que nos
apoya en este proceso de elaboracidn de las leyes, que la
actual Constitucidén reconoce a favor de la mujer. Todas
estas leyes van a ser fruto de consensos. Ya no mds leyes

de escritoric, vya no mis leyes en que dos o mAs personas

| que se consideran duefios de la verdad, vienen a dictar normas
que muchas veces estdn completamente alejadas de la realidad.
Todos los cbddigos y leyes que emanen de la Comisibn de la
Mujer, el Nifio y 1la Familia, serdn fruto de consensos

logrados en talleres de validacidén regionales en las

diferentes provincias del pais, donde los proyectos se
pondrdn a consideracién de las personas interesadas en
aportarlos, en discutirlos, en criticarlos ¥ en
enriquecerlos, en definitiva, porque esa es nuestra
intencidén, lograr gque todas nuestras leyes sean leyes que

realmente respondan a la realidad de los sujetos
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beneficiarios; leyes adem&s que estarin todas atravesadas

por el eje de la equidad de los derechos humanos, del fomento

de la descentralizacidn y la desconcentracidn, de 1la
participacidon ciudadana, ¥ ademis del requisito de
exhibilidad. No mAs leyes declarativas, que lo finico que |

hacen es declarar derechos, y las personas beneficiarias

ng saben cdmo hacerlos ejercer. Todos nuestros cbodigos ¥
leyes tendr&n mecanismos de exhibilidad, por la cual los
sujetos beneficiarios sabrdn qué sistema o qué procedimiento
dgil tendrdn gque seguir cuando un derecho no le es
reconocido, ante gquién tendr&n que presentar su reclamo,
y qué sancidén tendrid el funcionmario gque no cumple con el
reconocimiento de esos derechos. Ese es el mejor homenaje
que podemos hacer a las mujeres ecuatorianas en este dia,
el indicarles que sus derechos van a ser reconocidos, que
k sus derechos no van a ser derechos de escritorio ni el
resultado de una mente afiebrada; van a ser el resultado
de acuerdos, de consensos, como lo estamos demostrando,
vya que dentro de la Comisidn de la Mujer, el Nide, la
Juventud y la Familia, estAn todos los grupos nacionales
que integran el Movimiento de Mujeres del Ecuador, estd
la Coordinadora Politica de Mujeres, el Foro de la Mujer
Ecuatoriana, las auténemas, las pobladoras, las indigenas
¥y las mujeres negras. Y cuando las mujeres estamos unidas,
amigos y amigas, no habrd gquién nos detenga. Asl que,
estamos muy satisfechas de los avances que hemos conseguido,
estamos muy contentas de contribuir a wuna nueva sociedad
equitativa; estamos seguras de que esta nueva normatividad
va a ayudar a la mujer y a la sociedad en general, v
esperamos que la equidad que hasta ahora es una quimera,
Se convierta en una realidad en un futuro muy cercano,
Muchas gracias a todos uste@des. ——-----s-—-oo———- ————————————

o

(Vacio de grabacidn), G ¢~
o

EL SENOR SECRETARIO. Del 1libro auténtico de la mujer
ecuatoriana: "Fl1 Congreso Nacional, Considerando: Que es
deber del Congreso Nacional reconocer el trabajo de la mujer
{ ecuatoriana; Que la Comisidén Especializada Permanente de

la Huje;, el Nifo, la Juventud y la Familia ha instaurado I
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el Concurso Valdivia, un reconocimiento a quien trabaja
I por ti. Que después de un andlisis de los wméritos de
connotadas mujeres e instituciones ecuatorianas que trabajan
a favor de las mujeres, la senora Rosathé Giler de Loor,

fue escogida por su labor durante cincuenta anos a favor

de las mujeres y la comunidad de nuestro pais. En ejercicio
I de sus facultades constitucionales y lepgales, Acuerda:
Entregar el presente Acuerdo Legislativo a la senora Rosathé
Giler de Loor, Presidenta de 1la Fundacidn "Oswaldo Loor
! Moreira" de la ciudad de Portoviejo, en la sesidn del pleno
del Congreso Nacional, en homenaje al Dia de la Mujer, el
8 de marzo de 1999, Recomendar el buen nombre y el trabajo
de dofia Rosathé Giler de Lecor a las presentes y futuras

generaciones. Dado en la ciudad de 5S5an Francisce de Quito,

Distrito Metropolitano, a lops nueve dias del mes de marzo
de mil novecientos noventa ¥y nueve. -Suscriben—-, el
ingeniero Juan José& Pons Arizaga, FPresidente del Congreso
Nacional; la abogada Anunzziatta Valdez Larrea, Presidenta
de la Comisidn FEspecial de la Mujer, el Nifo, la Juventud
vy la Familia, v el Secretario GCeneral del Congreso Nacional®.
Entrega de la primera presea Valdivia, otorgada por la
Comisidn a la senora Rosathé Giler de Loor, mujer destacada
en la defensa de los derechos humanos de las mujeres
ecuatarignag. a cargo de la diputada Cecilia Calderdn de

b

L

LA H. CALDERON DE CASTRO. Gracias. Senor Presidente, senoras
y senores diputados. Representantes de las organizaciones
de las mujeres v de los organismos de apoyo a la legislatura.
i(Por qué Valdivia? Porque con agua, sol y barro, hace mas
o menos seis mil afios antes de Cristo, en el Ecuador empezd
el milagro, pgracias a la presencia de la mujer.' La Cultura
Valdivia, a través de las manifestaciones de ceramica, nos
ha ensefado que desde hace mis de seis mil afios antes de
Cristo, aqui florecid una organizacidén social, econdmica,
cultural, que tenia como eje a la mujer. Es ella que inventa
la agricultura, es ella que inventa la ceramica. Y es por
eso que, asi como en el munde del cine tienen al Oscar,
nosotros tenemos a la Venus de Valdivia gue hemos
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considerado, que es la presea ideal para destacar a las

mujeres gue desde los distintos puntos de la patria, estéan

contribuyendo a ese milagro del sol, el agua y la naturaleza
prodiga que tiene el Ecuador. Esta es la presea que vamos
a entregar a dofia Rosathe, que la hemos elegido como 1la
mujer simbolo en el Ecuador. Y mé&s afin, ahora que se
conmemora en este afio, el Afno Internacional de las personas
de la Tercera Edad, con el lema "Una sociedad para todas
las edades, para todas las generaciones”. Eso creemos que
usted representa. Y pedimos a todos, entonces, gque
trabajemos para tener esa sociedad justa, digna'F solidaria,
para todas las edades. Que recordemos nuestra identidad,
que recordemos las maravillas con que la naturaleza y Dios
han prodigade al Ecuador, vy que trabajemos para que todos
los ecuatorianos sean tan ricos como sus recursos naturales,
Voy a hacer entrega, entonces, de esta presea vy de este
acuerdo a dofna Rosathé, dama manabita que durante toda su
vida se ha destacado em luchar para conseguir esa sociedad

mas justa, mas digna y solidaria, —-------=-rm—m———mm—————

FLL. SENOR SECRETARIO. La dama galardonada, dofia Rosathé

Giler de Loor, dinterviene para agradecer esta distincibn.

LA SENORA ROSATHE GILER DE LOOR, GALARDONADA CON EL PREMIO
"VALDIVIA". Perdén la espalda, porque no puede hacer otra
cosa. Sefor ingeniero Juan José Pons, Presidente del
Honorable Congreso Nacional, sefiora dofia Anunzziatta Valdez,
Presidenta de la Comisidn de la Mujer, de la Juventud, del
Nine y la Familia, senores legisladores: Gracias por la
distincidn que me hacen al entregarme el premio "Valdivia".
Son ustedes muy generosos. A lo largo de mi wvida he
batallade por 1la defensa de los derechos de 1los seres
humanos: de la mujer, de los nifios, de los desposeidos,

pero muy especialmente de la piedra angular de toda sociedad,

que es la familia; es la unidén fundamental para la vida
misma. Hoy, a mis ochenta y siete afios, sigo pensando que
es la wunidn de los seres en cualquier estamento, lo que
permite salir de los tiempos dificiles que nos toca vivir.

Sefiores legisladores, ustedes, el lema ya lo tiene allfi,




es lo que yo siento, por ello exhorte a todos los poderes
de este mi Ecuador, a todos ustedes, sefiores legisladores,

a unir esfuerzos para llevar al pais por el camino del

desarrollo, por el caminoc del progreso, que todos los
ecuatorianos nos merecemos, Muchas gracias a todos,
nuevamente, esta palabra tan grande, que dice, gracias,
es para todos ustedes, Gracias, =-———==-———m———-—-=————————- . m

FL SENOR SECRETARIO. El honorable diputade Paco Moncavyo
Gallegos, a nombre del Congreso Nacional, exalta la fecha

que se celebra. ----—-—-———=————————— e —————

EL H. MONCAYDO GALLEGOS. Senor FPresidente del Congreso
Nacional, honorables legisladoras vy legisladores, sefora
Rosathé Giler de Loor, con tanta justicia hoy homenajeada;
distinguidas dirigentes ¥y miembros de las organizaciones
femeninas, amigas y amigos: El solo enunciado de esta
palabra, mujer, conmueve a los espiritus por su evocacidn

de extraordinarias virtudes, por su evocacidédn de palabras

tan intimas como madre, esposa, hermana, hija, amiga,
companera. Madre, simbole de abnegacidn, de generosidad
sin limites, de amor hasta el sacrificio. Esposa, compahera

en el transito dificil de la construccidn de un proyecto
comiin de vida. Hermana, primera confidente de suefios vy
esperanzas de proyectos y frustraciones, juntos nos hicimos
personas en los largos afics de grata compania, Hija,
esperanza de realizaciones plenas, para las que queremos
todas las oportunidades y discriminaciones ninguna.
Companeras de trabajo, amigas con las que compartimos el
guehacer nuestro de cada dia, en esfuerzo comlin por construir
una sociedad mejor, desde el honesto cumplimiento del deber.
Sin embargo, é&stas pueden ser y de hecho son, aunque se
las exprese como hoy, honestamente, expresiones vacias cuando
la realidad nos muestra un panorama llgubre de discrimen,
exclusion ¥ wviolencia. En estos dias, cuando el mundo ha
ingresado pomposamente, triunfalmente, en la era del
conecimiento, cuande se discuten los temas de una pos
modernidad insuficientemente comprendida, a las ©puertas

del inicio del siglo que deberia conducirnos al goce pleno
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de una racionalidad liberadora, todavia millones de ninas
son mutiladas en sus drganos vitales intimos, como
consecuencia de costumbres ancestrales; millones de nifias
son transformadas en mercancia por miserables mafias de
prostitucién y pornografia; cantidades similares de mujeres
trabajan en las fabricas del munde dependiente, en
condiciones tan precarias, como las de 1la Inglaterra, de
la Revolucidn Industrial, para hacer posible la
competitividad de las empresas transnacionales, que buscan
reduccidn de costos, explotando formas de trabajo,
socialmente injustas. En América Latina, la sociedad
patriarcal obra en contra de los derechos de las mujeres,
cuando deja en manos de los hombres el poder y la posibilidad
de tomar las decisiones fundamentales en casi todos los
aspectos de la vida familiar y de la relacidn social. La
mujer no ha tenido verdadera libertad para decidir sobre
su vida, su tiempo, ni siquiera sobre su propio cuerpo.
La sociedad patriarcal distribuye injustamente los roles
entre hombres vy mujeres, pretendiendo asignar a estas,
funciones inferiores, como de adorno, como de objeto, Mas
grave es todavia la situacién de las mujeres, cuando junto
a esta condicidn de género, se suma las de raza o de fortuna.
Mujeres indigenas y negras, doblemente excluidas, doblemente
postergadas, mujeres trabajadoras de igual forma doblemente
obligadas a tareas agotadoras en la oficina, la fabrica
y a la vez el hogar. Mujeres jefes de familia, cada vez
mis numerosas en una sociedad descompuesta por la pobreza

y marginalidad, soportando sobre sus hombros la totalidad

de las responsabilidades familiares; mujeres esposas de
emigrantes ilegales, ausentes ajenas ellas de ternura Yy
anhelantes de retorno; mujeres, -en fin que soportan hoy
con 1la mayor dureza y sin alternativas, todo el pesc de
la crisis que agobia a los ecuatorianos. FPereo las mujeres
ecuatorianas han levantado airesas y altivas su voz de
inconformidad v han realizade wuna lucha tenaz por sSus
dereches, no contra los hombres que son o deben ser
compafieros de la conquista de sus reivindicaciones, sino
en contra de un sistema que privilegia a sectores poderosos

de la sociedad, y perpetfia las diferencias, las desigualdades
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y las injusticias. Hanm levantado su voz pero no soclamente
para defender sus justos derechos y hacer valer sus
intereses, sino que como muestra del eterno altruismo
femenino, han tomado las banderas de 1la justicia en contra
de toda forma de opresidn, de todo discrimen, de toda
exclusidn, asi como las nobles causas de la defensa de la
paz, sSindnimo de respeto a los derechos y acatamiento de
los deberes, a la proteccidn del medio ambiente, de esta
causa comfin, de la nuestra y futuras generaciones, cuyos
l recursos deben protegerse para dejarles una herencia
solidaria, El mejor futuro de la humanidad nos lleva a prever
y luchar para que se haga realidad los suefios de construir
una sociedad sin discrimenes de género, raza, cultura o
de cualquier naturaleza. La mujer ha de ejercer a plenitud
todos SUS derechos de ciudadania ¥ participar sin
restricciones en la vida politica, para que su vocacidn
de servicio se haga realidad en beneficio de la totalidad
de la sociedad ecuateriana. Un futuro de dignidad para la
nacidén implica que las mujeres, la mitad de nuestra

i poblacidn, tengan acceso, =sin interferencias, a todos los I
niveles de la formacién y perfeccionamiento en el sistema

educativo y en las &dreas de la investigacidn cientifica

y tecnolbgica, Areas estas hoy casi exclusivamente de
l presencia masculina. Un mejor FEcuador solamente serd posible
en la medida que las oportunidades de trabajo y las
remuneraciones obtenidas, sean fruto exclusivamente de la
capacidad y rendimiento personal y colectiveo y no de ninguna
consideracifn de género o de raza. Una sociedad sana vy

equilibrada presupone la existencia de mujeres respetadas,

libres de violencia y de temor, que defiendan la vida ¥
el amor desde una sexualidad auténtica, mujeres debidamente
protegidas por el sistema legal y por una Funcidn Judicial
confiable. E1 pais que debemos construir deberd ser aquel

en el cual las mujeres y los hombres se reconozcan como

compafieros de lucha en la construccidn de una sociedad mas
justa, equitativa vy solidaria. Séame permitido, pues,
que en esta fecha, un dia después del recordatorio de la

masacre de las mujeres neuyorquinas salude a todas las

mujegﬁﬁ del mundo, pero en especial a aquellas que en este
~ S
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mismo instante sufren de injusticias ¥ tratos
discriminatorios, que averguenzan a las sociedades que los
permiten y a la propia humanidad como especie. Saludar
en particular a las mujeres de los suburbiocs de las grandes
ciudades ecuatorianas, en las que la miseria y marginalidad
muestran su rostro mas ffinebre; a las mujeres de las &reas
rurales, abandonadas de la atencidn de los poderes piblicos,
donde sin escuelas ni salud, sin medios adecuados para una
{ vida medianamente modesta, suefian con los sufrimientos
implicitos en la migracidn a las ciudades, como un paliativo
a sus infinitas amarguras; a las mujeres de los Andes
inhfspitos y de las selvas amazdnicas, tan olvidadas ellas,

como los mismos sectores geogpraficos en los que habitan.

Saludar a nuestras companeras legisladoras, cuya presencia I

honra y dignifica este Parlamento, y cuyo aporte en cada
una de las tareas que cumplimos, demuestran hasta la saciedad
la importancia de la participacidn politica de las mujeres,

participacidn que saludamos y que deseamos ver cada vez

mids dincrementada. Aprovechar también la ocasidbn de esta I
celebracidn tan importante, para convocar a los hombres
y mujeres de esta dolida patria ecuatoriana, para que Seamos

capaces de la sensatez necesaria, de la inteligencia

indispensable y de la sensibilidad suficiente para aportar

todos, dejando de lado cualquier criterio de interés personal

o grupal, para conscientes como estamos de la gravedad del
momento que vive el pals, ser capaces de este gran acuerdo
que todos hemos invocado, fGnico camino para comenzar a hacer
realidad juntos, hombres y mujeres, 1la construccidn del
pais que nos merecemos, pais de justicia y de paz, equitativo

i y solidario. Muchas gracias, ———————— - mmmmm—mm——————————

EL SENOR SECRETARIO. Suscripcidn de convenios entre el
Congreso Nacional, la Comisitn Especializada FPermanente
de la Mujer, el Nifie, la Juventud y la Familia, y las
siguientes entidades: E1 Centro sobre Derecho y Sociedad,
CIDES, Convenio de Cooperacidn entre el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia, UNICEF, y el Congreso Nacional.
Convenio entre el Congreso Nacional y PROJUSTICIA, el Consejo

Hacinnﬂ% de Mujeres. Inmediatamente el senor Presidente del
. e L
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Congreso Naciomal vy los representantes legales de 1la

sociedades sefaladas suscriben el convenio, —————————-==——-

SUSCRIPCION DE LOS CONVENIOS ENTRE EL CONGRESO NACIONAL
Y CIDES, PROJUSTICIA Y CONSEJO NACIONAL DE MUJERES. —---—-——--

EL SENOR SECRETARIO. Nastia Smith, nifia discapacitada,

entrega una flor al Presidente del Congreso Nacional,

LA H. VALDEZ LARREA. A nombre de la Comisidn de la Mujer,

el Nifo, la Juventud y la Familia, quiero agradecer a todos

los que han hecho posible este acto y, sobre todo, el trabajo
a lo largo de estos dos afics, e invitar a todos los
presentes, a los honorables diputades, diputadas, a los
integrantes de los organismes internacionales ¥y a las

organizaciones de mujeres, a la exposicidn que, como parte

I de este acto, ha organizado la Comisidbn y que consta de
diferentes piezas tanto de cerédmica como de escultura, de
pintura y de fotografia, todo lo cual estd wubicado en el

hall del Salén de los Fresidentes. Muchas gracias por ese

EL. SENOR PRESIDENTE. Dames por clausurada la Comisidn
General de esta sesibdn solemne en honor a la
mujer, al Dia Internacional de la Mujer, ne sin antes
| agradecer 1la presencia de todas las dirigentes de las
distintas organizaciones de mujeres, asi COmo de las
organizaciones internacionales que respaldan el trabajo
de la Comisidon de la Mujer, de la Familia de 1la Juventud,
¥ muy particularmente agradeciéndole a la diputada
Anunzziatta Valdez, por esta excelente organizacidn y por
el gran trabajo gque ella desarrclla a favor de la mujer, !
de la juventud y de la familia ecuatoriana. Senor
Secretario damos por clausurada la Comisidén General. Se
reinstala la sesién. Primer punto del Orden del Dia, senor

B e CTELALLO, ==——mmm o o o —————————————
I
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III

FL SENOR SECRETARIO. "Debate de la Mocidn de Censura
propuesta por el honorable arquitecto Vicente Estrada en
contra del sefior ministro de Obras Piblicas, ingeniero Raifl

Samaniego Palacios, —-——————————mmmmmm

EL SENOR PRESIDENTE. Vamos a pedir al honorable Estuardo
Hidalge y al honorable Jaime Estrada, que se sirvan invitar
al sefior ministro de Obras Pliblicas, que nos acompafie al
pleno. El sefior Ministro estd en el despacho de 1la

Presidencia del Congreso., ——==—=—————mmmm e e e -

EL H. PAEZ ZUMARRAGA. Senor Presidente, honorables legis-

ladores, Yo pediria, sefior Presidente, que solicite a los

hoenorables que tomen asieénto, por favor, ==—==———m——cmmemaaaoooo -

EL SENOR PRESIDENTE. Incluidos los de su mismo Blogue.

Gracias, Honorable., ===

EL H. PAEZ ZUMARRAGA: Muchas gracias, sefior Presidente,
muy amable. Sefior Presidente, hay ocasiones muy agradables
como la que acabamos de pasar, pero hay momentos tristes
e injustos para el Congreso. FEstA apareciendo una modalidad
de expresidn por parte de algunos diputados, en la que lo
que buscan es desprestigiar a este organismo, al Poder
Legislativo, al Congreso. Y llama la atencidén que algunos
diputados se desdoblan, cuando ocupan la curul, son
extraordinarios legisladores, extraordinarios parlamentariocs:
cuando estdn en una radiodifusora o en una estacifén de
televisidén son enemigos del Congreso y hablan mal del
Congreso, ¥y sSe suman a otras veoces, gque lo {nico gque estd
haciende es desprestigiarnos. Yo creo que, s8in habernos

1 puesto totalmente de acuerdo, todos v cada uno de nosotros

nos estamos esforzando por elevar el nivel de discusidn,
por lo menos de lo que yo recuerdo, no ha existido un =sclo
conflicto que nos averguence a los legisladores. Y si bien
es cierto que tenemos tesis muy diferentes, las hemos

discutido en wun plano de altura, en un plano de respeto
" "'\: - - A
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vy de consideracidon. Yo creo gque hay gque destacar esa actitud
del Congreso v no tratar de perjudicarleo, quitédndole todo
el mérito gque tiene. Me preocupa tremendamente el hecho
de que algunos colegas, honorables diputados, estan
trasladandeo teda 1la problemdtica aguda, por la que estéa
atravesando el pais, al Congreso, El Congreso es el culpable
del desastre financiero; el Congreso es el culpable de que
no se aprueben las leyes; el Congresoc es el culpable de
que se aprueben otras leyes gque han perjudicade al pais.
Yo deseo preguntar: E1 Congresoc aprueba en su totalidad
I las levyes? ino es que agul existe, como decia el honorable
Rivera, una mayoria y wuna minoria? El1 hizo un anfAlisis
filosdtfico profundo para llegar a una conclusidn: "La mayoria
es mayvoria, la minoria es minoria, vy en democracia la mayoria

decide." Eso ha pasado. La mayoria es la que ha tomado

las decisiones que desgraciadamente han perjudicado al pais,
l vy el honorable Rivera es de la mayoria. Entonces, yo creo
que se hace muy mal en entregar toda la responsabilidad
al Parlamento, al Congreso, v se est@d llegando a un momento

sumamente peligroso. El pueblo ha escuchado este mensaje

torcido. Y en la actualidad todo el mundo opina en forma

desfavorable a esta Institucidn., 51 se va por la calle,
se sube en un taxi, se conversa o se oye por la radio, la
opinidn del pueblo, el pueblo estd opuesto a la Institucidn,
¥ clama porque desaparezca el Congreso. Yo pido que
defendamos la democracia, que defendamos el régimen
democratico, fortaleciende a uno de los principales poderes
del Estado como es el Congreso Nacional, y que pensemos
mucho antes de emitir criterios gque debiliten y que humillen

a esta Institucidn, que juramos nosotros defenderla

pertenezcamos a la banderia politica que pertenezcamos,
pero nosotros somos diputados aqul dentro y también afuera.
Somos diputados durante cuatro anos, espero que Lterminemos
los cuatro afios; pero al menos, se nos eligid para cuatro
afios, ¥y mientras estemos representando esta dignidad, la
debemos defender, no socavarla, no debilitarla, no
ensuciarla. Hay situaciones muy dificiles ¥y vyo creo gque
podemos corregirlas. Hemos planteado como minoria por

ejemplo, que se evite este descalabro bancario, obligando
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a que las AGDs intervengan en los bienes de los accionistas

de los bancos... —————————-—- s — e ——— e

EL SENOR PRESIDENTE. Honorable Paez, le ruego por favor,
concretarse para concluir su intervencidn, porgue tenemos

que entrar al Orden del Dia, le ruegop. —-———=——————====——————-

EL  H. PAEZ ZUMARRAGA. Si me da dos minutos, sefor

Presidente, para terminar., ———————— - - oo oo oo —m e

EL SENOR PRESIDENTE. Encantado, Diputado. —-—-—==—==---——————-

EL H. PAEZ ZUMAREAGA. Gracias, sefior FPresidente,. S1 eso
se hubiera hecho, hubiéramos evitado este efecto domind
de los bancos, este efecto que estd destruyendo el estamento
bancario del pais, v aue esta destruyendo el estamento

econdmico del pais. Habiamos planteado nosotros gque se

l sefiale a los especuladores, ¥ estamos pidiendo hoy, que
se exija la 1lista de las personas y de las empresas que
han especulado con el sucre vy con los d&lares, se puede
pedir en la Superintendencia de Bancos, porque sabemos gque
las transacciones que superan los tres mil délares, tienen
gque ser registradas. Por eso, nosotros, como Izquierda
Democratica, proponemos estas dos cosas fundamentales: que
se dé& viabilidad para que las AGDs intevengan en los bienes
de los accionistas de los bancos, para que ellos sean los
responsables de la quiebra que han causado, y no como esta
sucediendo en la actualidad, que se hace pagar a este pobre
pueble, que vya no tiene de doénde sobrevivir. Y también
exigimos que se CONozZca la lista de especuladores
individuales y de empresas especuladoras, para buscar el
mecanismo legal para exigirles a estos seficres: sanciones,
porque no pueden haber causado la tragedia en el pais vy
quedarse indemnes. Estas propuestas las hacemos a nombre

de Izquierda Democrética., —=——=—s-sssmmemmm e —m——— o m o

EL. SENOR PRESIDENTE. Ya concluyeron sus minutos adicionales.

EL H. FAEZ ZUMARRAGA. Gracias, sefior Presidente, he

— -
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concluido, le agradezco mucho, Presidente, ———=——=———c————_

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, sirvase leer el
Articule c¢ciento treinta, numeral 9 de la Constitucién
Folitica de 1la Repiiblica; 1la Ley Orgdnica de 1la Funcién
Legislativa, articulos noventa y dos, noventa ¥y cuatro,
noventa y cinco y noventa y seis, y el Reglamento Interno
del Congreso Nacional, articule setenta y el articulo

cuarenta v cuatro, tercer incisg, ——mmmmmmmm———— e e ==

EL SENOR SECRETARIO. De la Constituciédn Politica del Estado,
"Articulo 130. El1 Congreso Nacional tendrid los siguientes
deberes ¥y atribuciones: 9, Proceder al enjuiciamiento
politico, a solicitud de al menos una cuarta parte de los
integrantes del Congreso Naciconal, del Presidente y
Vicepresidente de la Repliblica, de los ministros de Estado,
del Contralor General ¥y Procurador del FEstado, del Defensor
del Pueblo, del Ministro Fiscal General; de los
superintendentes, de los vocales del Tribumal Constitucional
y del Tribunal Supremo Electoral, durante el ejercicio de
sus funciones y hasta un ano después de terminadas. El
Presidente y Vicepresidente de 1la Repiblica solo podran
ser enjuiciados politicamente por la comisidn de delitos
contra la seguridad del FEstado o por delitos de concusidn,
cohecho, peculado y enriquecimiento ilicite, y su censura
¥y destitucidn solo podrd rescolverse con el voto conforme
de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso.
No serda necesario enjuiciamiento penal para iniciar este
proceso. Los demAs funcionarios referidos en este nlimero,
podréan ser enjuiciados politicamente por infracciones
constitucionales o legales, cometidas en el desempeno del
CATZO. El Congreso podrd censurarlos en el caso de
declaratoria de culpabilidad, por mayoria de sus integrantes.
La censura produciré la inmediata destitucidn del
funcionario, =salve en el caso de los ministros de Estado,
cuya permanencia en el cargo corresponderid decidir al
Presidente de la Repiblica. 5i de la censura se derivaren
indicios de responsabilidad penal del funcionaric, se

dispondrd que el asunto pase a conocimiento del juec=z

—
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competente” De 1la Ley Orginica de la Funcién Legislativa.
"Seccidén Cuarta. De 1la Mocidn de Censura, Articule 92,
Planteada la mocidn de censura el Presidente del Congreso
Nacional o gquien lo subrogue senalard la fecha y hora de
la sesidbn en que se iniciard el debate que concluirid con
la votacidn respectiva, El1 plazo de esta fecha no podra

ser menor a cinco dias ni mayor a diez de aquella en que

I se planted la mocidbn de censura y si no estuviere reunido
i el Congreso Nacional en sesiones ordinarias, se convocari
a un periodo extraordinario de sesiones en un plazo no mayor
a treinta dias". "Articulo 94, El1 funcionario enjuiciado
politicamente, en la fecha y horas sefaladas, ejercera el
I derecho & su defensa, personalmente, alegando ante el
Congreso Nacional sobre las infracciones imputadas en su
contra y por el lapso maximo de ocho horas. Posteriormente,
los legisladores acusadores que hayan presentado la
respectiva mocidn de censura, fundamentarin sus acusaciones
por el lapso de dos horas cada uno, en el orden de fechas

que plantearon la mocidn de censura. Luego, replicarad el

funcionario acusado politicamente, por un tiempo maximo
de cuatro horas. Finalizada la intervencidn del
funcionario, éste podra retirarse del recinto vy el

Presidente del Congreso Nacional declarari abierto el debate,
en el cual podr&n dinscribirse todos los legisladores vy
exponer &Su razonamiento por el lapso de veinte minutos.
Cerrado el debate quien presida la sesi6n ordenard que se
tome votacidn mnominal a favor o en contra de la censura.

Articulo 95. La mocidn de censura se considerarid aprobada

por mayoria absoluta del total de los miembros del Congreso
Nacional. Articulo 96. La censura aprobada por el Congreso
Nacional surtirda los efectos sefialados en el articulo 59,
literal f) de la Constitucidn Politica de 1la Repiiblica,
sin perjuicio de acciones, c¢iviles o administrativas que
se atendrén al procedimiento senalado en las leyes
pertinentes. Si la acusacidn implicare responsabilidad penal

del funcionario, después de juzgar su conducta oficial,

ordenari que pase a conocimiento del juez o tribunal
I competente, en caso de hallar fundamento para ello". Del

Reglamento a 1la Ley Orgénica de 1la Funcidn Legislativa.

e #
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5y T o ——— el —

"Articule 70. Votacidn nominal es aquella en que el
legislador exprese su voto en forma verbal y puede razonarlo
por un tiempo gque no exceda de diez minutos, siempre que
I no hubiere intervenide en el debate. lLa votacidon nominal,
serd tomada cuando lo solicitare algin legislador con el
apoyo de, por 1lo menos, diez 1legisladores. Ordenada la

votacibn nominal, se recibirid por orden alfab&tico, debiendo

comenzar cada nueva votacidn por el legislador que, en dicho
orden, siga a quien votd primero en la anterior. Concluida
la lista, el Secretario preguntarid si ha omitido el nombre
de algfin legislador, y si asi hubiere acontecido, procedera

a recibir su voto. Luego recibird el voto de los que no

hubieran estado presentes en el primer llamamiento, ¥
I finalmente recibird el del Presidente. A continuacibn,
el Secretarie proclamari el resultado. Articulo 44 del
Reglamento, inciso tercero. No obstante lo prescrito en

los incisos precedentes, las sSesiones para juicio politico

serdn permanentes y solo podr&n suspenderse momentidneamente,

a juicio del Presidente,. Para tratar otro tema, sSe

I necesitard resolucibébn del Congreso en votacidn simple;

concluido el cual, continuard el juicio politico hasta su
terminacion”. Fstas 1la normas constitucionales, legales
¥ reglamentarias, atinentes al Orden del Dia, sefor
I Presidente., =———=————————m s e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Sirvase leer la mocién de censura

propuesta por el honorable Vicente Fstrada, ———=====—————————

EL SENOR SECRETARIO. Documento recibido en Secretaria
General a las 17 y 55 minutos del dia 4 de febrero de 1999,

con triamite 7688. "Senor Presidente del Honorable Congreso
Nacional Ecuador. Arquitecto Vicente Estrada Velisquesz,
Diputado Nacional en actual ejercicio. Dentro del
enjuiciamiento politico que presenté ante usted en contra
del sefior Rafil Samaniego Palacios, ministro de Obras

Piblicas, por infracciones que por accibn u omisidn ha venido

cometiendo durante el ejercicio de su cargo, ante usted

comparezco y digo: Que encontridndese dentro del plazo

estipulado en el Articulo 91 de la Ley Orgdnica de la Funcidn

- 2




Acta N® 71
I__ ——

Legislativa, planteo por su intermedio al Honorable Congreso

Nacional del Ecuador, la mocidbn de censura en contra del
ministro de Obras Piiblicas, Ratl Samaniego Palacios, quien
como ha quedado demostrado, no inicia atn, y peor lo hara
en &época invernal, con la reconstruccidédn de las provincias
de la Costa y de otras regiones devastadas por el fendmeno
El Nifdo, a pesar de ser el representante constitucional
’ del Gobierno nacional presidido por el doctor Jamil Mahuad,
en los asuntos propios del Ministerio a su cargo y, por
lo tanto, el fGnico responsable para cumplir u omitir con
las obligaciones derivadas de la Constitucién Politica vy

leyes de 1la Repiiblica. El precepto transgredido en la

disposicibn transitoria cuadragésima sexta de la Constitucidn
Politica del Estado, en actual vigencia, Del sefior
Presidente, -suscribe el documento— el arquitecto Vicente

Estrada V., Diputado Nacional, --—-—--------mmmmmmmommm

INTERVENCION DEL SENORE RAUL SAMANIEGO PALACIOS, MINISTRO
DE OBRAS PUBLICAS. Gracias, sefior Presidente, Senor

Presidente del Congreso, distinguidos sefiores Diputados:
Aungue no he side acusado especificamente de alguna
transgresidon a las leyes, me vengo a presentar en calidad
de ministre de Obras Fiiblicas, para sustentar debidamente

la accidn que s8I he cumplido en la reconstruccidn de la

Costa. Ustedes comprenderdn vy 1le pido a wusted, sefior
Presidente, gque en los momentos que lo considere oportuno,
se sirvan revisar los procedimientos que 1llevaron al
enjuiciamiente penal, perddn, al enjuiciamiento politico
y que creoc que ameritan una revisidn para que se vea si
era procedente o© no este juicio politico. Pediria, por
favor, que se lean las preguntas que se me comunicaron el
dia 15 de diciembre de 1998, -—-----———m-—rmmermrrmm——

EL SENOR PRESIDENTE. Seifior Secretario, sirvase proceder.

INTERVENCION DEL SENOR MINISTREO DE OBRAS FPUBLICAS. El1 oficio
194-CFV-PC-CN-98, por favor, ————————=————momm—m——s——————=s—===

EL SENOR SECRETARIO. "Oficio 194~ CFV-PC-CN-98 Quito, 15
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de diciembre de 1998, Sefior ingeniero Rafil Samaniego Palacios
Ministro de Obras PGblicas. FEn su despacho. BSeiior Ministro:
En virtud de que el sefior Diputado Nacional, ingeniero

Vicente Estrada V., con el respaldo de mas de 31 firmas

de diputados, ha planteado enjuiciamiento politico en su
contra, mediante la comunicacidn y anexos, (recortes de

prensa) que debidamente certificados adjunto, en mi calidad

de Primer Vicepresidente Encargado de 1la Presidencia del
Congreso Natinnﬁl, de acuerdo con lo que dispone el Articulo
88 de la Ley Orgidnica de 1la Funcidén Legislativa. Notifico
el particular a usted, sefor Ministro, para los fines legales
consiguientes. — Suscribe el documento leido- el sefior Carlos

Falquez Batallas, Primer Vicepresidente, Encargado de la

Presidencia del Congreso Nacional. En la ciudad de San
Francisco de Quito, Distritg Metropolitano, a los 15 dias
del mes de diciembre de 18998, a las 20 horas, el licenciado
Guillermo Herman Astudille Ibarra, Secretarioc General del
Congreso Nacional, en cumplimiento a la disposicidon del
sefior Presidente del Congreso Nacional, Encargado, senor
Carleos Falquez Batallas, notifico al sefior ingeneiro Rail
Samaniego Palacios, ministro de Obras Filblicas, haciendole
la entrega del oficio nfimero 194-CFB-PV-CN-98, de 15 de

diciembre de 1998, caon la copia certificada de la

documentacién presentada por el senor Diputado Nacional,
arquitecto Vicente Estrada V., en el procedimiento de
enjuiciamiente politico, de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 88 de la Ley Orgénica de la Funcidn Legislativa.
Para constancia de la ©presente notificacibn, =suscribe

conmigo, el arquitecto Rafil BSamaniego Palacios, ministro

de Obras Pliblicas, y el licenciadoe Guillermoc Astudillo
Ibarra, Secretario General del Congreso Nacional". El
documento que ha pedido el sefor Ministro leer, dice asi:
"He recibide el 10 de diciembre de 1998, a las 16 horas,
con triamite 6222, Sefior Presidente del Congreso Nacional,
Arquitecto Vicente Estrada Velasquez, Diputade Nacional:
En actual ejercicic de mi representacidédn, a usted vengo
a ejercer el derecho constitucional previsto en el articulo
130 numeral 9 de la Constitucidén Politica del Estado, para

enjuiciar, conjuntamente ¥y en total con 31 diputados

-.'-I
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integrantes del Congreso Nacional, politicamente al sefior

Ral Samaniego Palacios, ministro de Obras Piaublicas, por
infracciones cometidas durante el ejercicic de su cargo.
De acuerdo a lo establecido en la norma constitucional antes
invocada, en concordancia con los articules 86 y siguientes
de 1la Ley Orgdnica de la Funcién Legislativa, y los
articulos 148 y siguientes del Reglamento Interno, sirvase
disponer gque el funcionario antes sefialade y en el
procedimiento de Juicio politico, responda la siguientes
preguntas: 1, Diga el ministro de Obras Piiblicas, sefior
Raiil Samaniego Palacios, si durante el ejercicio de su cargo,
ha cumplido «con la norma imperativa que contiene 1la
disposicién cuadragésima sexta de la Constitucidn Politica
del Ecuador, que lo hace responsable del &rea de la vialidad,
esto es con la reconstruccién de las provincias de la Costa
y de otras regiones del pais, devastadas por el fendmeno
El1 Nino. Segunda pregunta, Informe documentadamente todos
los estudios, <contrates de obras de reconstruccidn |,
sefialando el estado de avanee de las mismas, en el periodo
comprendido entre el 10 de agosto de 1998 hasta la presente
fecha, Pregunta tercera. Sirvase indicar documentadamente
cudl fue el presupuesto destinado en 1997 y 1998, por el
Ministerio de Obras Pablicas, para las obras de
reconstruccidn, sean de partidas contempladas en el
Presupuesto del Estado, partidas extrapresupuestarias del
Estado, © créditos nacionales o internacionales obtenidos,
indicando el wvalor desembolsade hasta la presente fecha
en cada ano, por provincias y por carreteras. El monto
que usted ha solicitado al Presidente de la Repiiblica, gque
se 1incluya en el Presupuesto General del FEstado de 1999
para la reconstruccidn vial afectada por el fendmeno de
El Niao, por provincias y carreteras, y cudles son los
créditos o proyectos de crédito que la cartera a su cargo
estuvo o estd gestionando y tramitando a nivel nacional
e internacional, y el avance de los mismos,. El Articulo
120 de 1la Constitucidén determina que no habrid dignatario,
autoridad, funcionario o servidor pablico, exento de
responsabilidades por los actes realizados en el ejercicio

de sus funciones o por sus omisiones. El ejercicio de las

-~
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dignidades o funciones phblicas, constituyen un servicio
a la colectividad que exigird capacidad, honestidad ¥y
eficiencia, El Articulo 176 de la Constitucidn dice: "Los
ministros de Estado serdn de libre nombramiento y remocidn
del Presidente de 1la Replblica y lo representardn en los
asuntos propios del Ministerio a sl CATRO. Seran ’
responsables por los actos y contratoes que realicen en el
ejercicio de esta representacidn”. Fs de conocimiento
piblico que se encuentra abandonada la reconstruccion vial

del pais, afectada por el fendmeno E1 WNino, en especial

la Costa, tal como usted, senor Presidente, lo ha constatado
en sus recorridos y denunciado piblicamente; asi también
lo han expresado diversos sectores sociales vy politicos
del pais. De acuerdo con los articulos citados, el senor
ministro de Obras FPablicas es exclusivamente responsable
de la situacidn cadtica que viven por el abandono vial
los ecuatorianos afectados por el fendmeno natural de EI
Nifie y, por lo tanto, ha transgredide la disposicién
transitoria cuadragésima sexta de la Constitucidn PFolitica
de la Repiliblica, por actos de comisidn, comisidbn por omisidn
y de omisidn simple. Por 1lo expuesto, que lo conoce el
pais, solicito a usted, disponga inmediato trédmite a este
enjuiciamiento politice al sefior Rafll Samaniego Palacios,
ministro de Obras Piblicas, para que luego del proceso
correspondiente, censurar a este mal funcionario plblico.
Adjunto recortes de prensa, que demuestran el abandono total

de las carreteras afectadas por el fenbmeno E1 Nifo y, por

lo tanto, la veracidad de mis afirmaciones. Me reservo
el derecho a solicitar o a aportar otras pruebas durante
el proceso de acusacidn. Atentamente, Arquitecto Vicente
Estrada V., Diputado Nacienal™. Siguen firmas de respalde

de diputados de la Repliblica. ---—---- it bttt ———————=

ASUME LA DIRECCION DE LA SESTON POR ENCARGO DEL TITULAR,
LA DOCTORA NINA PACARI VEGA, SEGUNDA VICEPRESIDENTA DEL
CONGRESO NACTONAL. == oo oo o e

LA SEﬂPRITA PRESIDENTA. Continfie, sefior Ministro.




Acta N®

INTERVENCION DEL INGENIERO RAUL SAMANIEGO PALACIOS, MINISTRO
DE OBRAS FUBLICAS. Gracias, sefiorita FPresidenta., Como
ustedes han escuchado, lo que el sefior diputado Estrada
estd pidiendo es informacién. FEn esos documentos no se me
acusa objetivamente de nada, se me estd pidiendo es
informacién. MAs tarde, esto fue elevado a categoria de
acusacidon, haciendo referencia al articulo pertinente de
la Constitucidn, pero sin tipificar exactamente qué delito
habia cometido. Y todas las pruebas que se adjuntan contra
el Ministerio, son recortes de prensa. Como el que mas,
yo so0y muy respetuoso de la prensa y de la opinidn phblica,
pero gquiero mencionarles un hecheo muy significative del
Diario "Hoy" del dia de hoy. Dice: "El financiamiento corre
por cuenta de COPEFEN. Seglin Francisco Arosemena, Director

del organismo, hasta el 10 de febrero pasado, entregd al

MOP, aproximadamente 56 millones de sucres",. Hasta el 10
de febrero nos habian entregado 25 milleones. Lo cual quiere
decir que hay un contepnido subjetive en las publicaciones
de prensa, debido posiblemente a una mala informacidn que
recibe el periodista, o a la falta de tiempo que ellos tienen
para comprobar la noticia. Igualmente, en los recortes de
prensa con los que se me acusa ¥ que sSe ponen como pruebas
para la acusacién, hay muchisimos recortes que son mas que
nada referides a CORPECUADOR y al Consejo Provincial del

Guayas, y no solamente al Ministerio de Obras Piblicas.

Mas adelante, les daré wuna explicacidn detallada de los
l fondos de COPEFEN. A pesar de todo esto, como decia yo
inicialmente, por el respeto que se merece la majestad del
Congreso, porque considero que se merece la majestad del
Congreso, porque considero esta la mejor tribuna que tiene
un Ministro para rendir cuentas de su actuacidn, Estoy
aqui y vovy a tratar de ser lo mas explicito y lo miés extenso

en la explicacidén de todas las acciones que el Ministerio

| de Obras Pablicas ha desarrollade por la reconstruccién
y rehabilitacion. Yo quisiera antes de comenzar esto
explicar como recibi el Ministerio. Tres dias antes que

1 fui al Ministerio, me entrevisté con el sefior Ministro de
esa &época y el sefor Subsecretario, ellos ne me podian I

entregar ninguna informacidén porque el Ministerio estaba
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en huelga: mAs tarde se me entregd un beorrador en que méas
o menos se explicaban cuAles eran las acciones gque estaba
desarrollando el Ministerio, Pero, lamentablemente,
solamente después de que se levantd la huelga, que fue el
dia 11 de agosto, se pudo entrar al Ministerio y comprobar
gque no existia ningflin plan, ningin programa, ninguna politica
establecida para afrontar la responsabilidad de la
rehabilitacidn ¥ reconstruccidn vial. Agqui seria muy
importante tambi&n detallar cudl es y en gqué magnitud se
causaron los dafies a la red vial y cufinte requeriamos
nosotros para hacer frente a este problema. Primer cuadro.

El anterier, por faveor, perddn ahi no maés, ahi no méas.

Este es el esquema muy general de la cantidad de kilbdmetros
que tenemos en todo el pais en red vial: En la Sierra,
22,000; en la Costa 16,000, en el Oriente 4.000, y en la
Regidn Insular 184, Este nes da 43,000 kildémetros. El
siguiente, No, faltan las vias anteriores. Por favor, el
cuadro nfimero 1. Vias asfaltadas tenemos B8.160 kildmetros.
Afirmadas 23,000, en tierra 11.000; quedarian les 43

! kilometros. Si relacionamos el un cuadro con el otro,

tendriamos que el 18%Z, hablando en nimeros redondos, en
la Costa tendriamos unos 3.200 kildmetros de vias asfaltadas,
que estaban en pésimo estado. Hicimos un presupuesto
cogiendo los datos de 1la CEFPAL. Para muchos de ustedes
deben estar muy familiarizados con los estudios gque hizo

la CEPAL, sobre el fendmeno de El1 Nifio y todos los dafos

causados. Nosotros debiamos de intervenir dentro, tomando
las cifras de 1la CEPAL, de 11,457 kilémetros, nosotros
debiamos intervenir en la red principal, fundamental ya
en la secundaria, 2.547 kildmetros 5.975. Esto, poniendo
a los precios que hemos establecido Gltimamente de 60 mil
délares por kilémetro lineal de vias asfaltadas, por 40
mil dblares para vias secundarias, y 25 mil dblares para
terciarias y vecinales, requeririamos wun presupuesto de
465 millones 195 mil dblares. Ustedes comprenderan que,
dada la penuria fiscal que atravesamos, era una cifra
inalcansable. Nosotros comenzamos el programa con 40
millones de délares, con el 103, En la CEPAL, dice: En

el primer trimestre de 1997 se inicid un nuevo fendmeno

"
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de El1 Nifo, de magnitud sin precedentes, equiparable quizj
sole a lo ocurrido a medianos del Sigle XVI, en que en
apariencia generd grandes cambios en la situacidn de todo
el Continente. La precipitacion acumulacidn en un ano en
Guavaquil excedid los 4.000 milimetros, lo que tiene un
periodo de recurrencia de mis de 500 afios y la precipitacidn

en el resto de la Costa ha sido verdaderamente

extraordinaria. La red carretera principal cuyo mantenimiento
estd a cargo del Ministerio de Obras FPlblicas, sufrid danos
en una longitud de 2.547 kildmetros. A su vez la red
secundaria o caminos vecinales fue afectada en un total
de 5.975 kilbémetros. Finalmente la red de caminos terciarios
acusd averias en un total de 2.935 kilbmetros. CEPAL,
I (Evaluacidn de los efectos socio-econdmicos del fendmeno
de E1 Nific estd entregado en el anexo nfimero seis.) Y aqui
comienzan a aparecer los problemas que tiene el Ministerio
de Obras Pfiblicas para enfrentar una catistrofe de esta
naturaleza. Primero, o1 Estado ecuatoriano no tiene la
mentalidad de la emergencia. S5i se nos vuelve a repetir
otra catadstrofe igual, estamos ligeramente mejor preparades,

pero no tenemos los recursos necesarios, la infraestructura

| administrativa necesaria, ni la infraestructura politica

necesaria para afrontar un fendtmeno de este tipo. Lo més
grave cuando acontecen estos fendmenos es que el Estado
estd totalmente incapacitado para afrontar. Una de las

politicas que estamos desarrollando es preparar al Estado

ecuatoriano para las cat@strofes. Hemos tenido estas dos
l iltimas semanas inundaciones muy severas en la Costa, no
estin bajo el control del Ministerio de Obras Pioblicas,
sin embargo vamoes actuar y estamos dando el apoyo a Defensa
Civil; pero se ha visto lo desvalido que es. Defensa Civil
ni siquiera creo que tiene un helicéptero para hacer unsa
inspeccidén de lo que esti sucediende. Hoy dia he conseguido
alguien vaya con helicbpteros a revisar todo eso. No tenemos
la mentalidad de la emergencia en el pais, A mas de eso,
comenzamos a pagar las consecuencias de un equivocado
programa de mantenimiento vial. Poco a poco el mantenimiento
vial fue descuidado. Los recursos que se le asignaba

econdmicamente eran muy exiguos, el pargue de maquinaria
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del Ministerio estaba siendo deteriorado, habia mucha
maguinaria en liInea muerta y habian muchos comodatos.
Quisiera que, por favor, pasaran el cuadro nflmero 4. Este
cuadro es una muestra dramitica de lo que sucede, El
Ministerio de Obras Piblicas desde el afio 92 hasta el 98
ha entregadeo 531 equipos en comodato. Si ponemos dos
trabajadores por equipo, en promedio, depende, hay equipos
que requieren mas, otros que requieren menos, tenemos mil
sesenta hombres parados, esto no es culpa de esta
administracidén, estoc es la herencia que hemos recibido.
5i a mds de eso vemos que no hay un presupuesto para
mantenimiento y que hay un descuido total, no estoy tratando
de acusar a nadie de nada, esa no es mi funcidn, vyo vengo
aqui a demostrar lo gque he hecho y lo que no he hecho, pero
si hay algunos antecedentes gque hay que dejarlos claros.
51 nosotreos vemos que hay tres, cuatro afos, de una falta
de mantenimiento conveniente de las vias, estamos, como
dice la GTZ, causando un dafio igual al de un fenémeno, de
E1 Nino. La GTZ, organizacidbn alemana que nos estéd
asesorando, tiene wuna publicacidn muy interesante sobre
lo que equivale el descuido en el mantenimiento vial y los
danos que progresivamente se van dando, sobre todo en la
costa, debido a que en una temporada seca, le sucede una
temporada de lluvias intensas, y se van incrementando los
dafics exponencialmente en las vias; esta situacidn de las
vias, 1llegd el invierno y las destrozd mucheo, maés porque
no estaban preparadas hablian muchas vias con las
alcantarillas colapsadas, muchos muros de ala que ¥ya no
existian en las alcantarillas, puentes sin la debida
proteccid