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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia.

Informe de la Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
respecto del pedido de aprobacién del Convenio de Cooperacion
entre el Gobierno de la Repiuiblica del Ecuador y el Gobierno de
la Republica de Guatemala para la proteccion, conservacion,
recuperacién y restitucién de bienes del patrimenio cultural y
natural que hayan sido materia de robo, hurto, sagueo,
transporte, trafico y/o comercializacion ilicitos.

2.1. Oficio nimero T.6896-SGJ-A-14-747, de 17 de octubre de .
2014, suscrito por el economista Rafael Correa Delgado,
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
remitiendo para su aprobacién, el Convenioc de Coope-
raciéon entre el Gobierno de la Repfiblica del Ecuador y
el Gobierno de la Repiblica de Guatemala, para la
proteccién, recuperacién y restitucién de bienes del
Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia
de. robo, hurto, saqueo, transporte, trifico y/o comercia-
lizacion ilicitos.

2.2, - Oficio nimero 540-CSIRISI-FBP-AN-2015.de 23 de -abril
- de . 2015, suscrito por el. asambleista Fernando
‘Bustamante Ponce, Presidente de la Comisién Especia-
~ lizada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
. Internacionales y Seguridad Integral, remitiendo informe

. de la Comision. . . :

Primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley
Organica de Educaciéon Intercultural. “ o

3.1. Oficio. nimero 018-AM-PRES-CECYT-2015, de 30 de
septiembre de 2015, suscrito por el -asambleista Rail
Abad Vélez, Presidente de la. Comisién Especializada
Permanente de Educaciéon, Cultura y- Ciencia y
Tecnologia, remitiendo informe para primera debate.

Proyecto de Resolucién rechazahdo: los ataques fascistas. qué ha
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producido varias muertes en Ankara-Turquia.

4.1, - Oficio nimero 393:MGJ-AM, de fecha 12 de octubre de
2015, suscrito por el asambleista Milton Gualdn Japa,
remitiendo proyecto de resolucion.

Resumen Ejecutivo de la sesiéon del Pleno.

Voto electrénico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesion del Pleno.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las diez horas catorce minutos
del dia trece de octubre del afio dos mil quince, se instala la sesién de la
Asamblea Nacional, dirigida por su Presidenta; asambleista Gabriela

Rivadeneira BUurbano. —-=---====mmmmmmm s oo o o oo oo

En la Secretaria actua la doctora Libia Rivas Ordénez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. ~-=--===-====mmmmmmmmmmmm oo oo o moo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Buenos dias, sefioras y sefiores asambleistas.

Sefiora Secretaria, por favor, verifique el quérum.-----------==-======---=----

LA SENORA SECRETARIA. Buenos dias, sefiora Presidenta. Buenos dias
sefioras y seriores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas, por
favor, sirvanse registrar la asistencia en su curul electrénica. De existir
alguna novedad,‘ por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
diecisiete asambleistas preserites en la sala, sefiora Presidenta. Si

tenemos quoérum.------ B et e e

II

LA SENORA P_RESIDENTA.H Instalo la sesion. Cohtinlie, sefiora

o g o 728 - T

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,

Pagina 1 de 59
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procedo a dar lectura ala Convocatorla “Por d1sp031c1on de la sefiora
Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nac1onal y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la Sesiéon No.
351 del Pleno de la Asamblea Naéional, a realizarse el dia martes 13 de
octubre de 2015, a las 9h45, en la sede de la Funcién Legislativa, ubicada
en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita en el canton Quito, provincia
de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno
Nacional de la Republica del Ecuador; 2. Informe de la Comisién
Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones
Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion
" del Convenio de cooperacion ‘entr\e el Gobierno de la Republica del
Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala para la proteccion,
cOnservacién; recupéracion y restitucion de bienes del patrimonio
cultural y natural que hayan sido materia de robo, hurto, saqueo,
transporte, trafico y/o comercializacién ilic.i'tos; y, 3. Primer debate del
Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion

Intercultural”. Hasta ahi el texto de la Convocatoria, sefiora Presidenta.
Me permito informarle que tenemos dos solicitudes de cambio del Orden

del Dig.--------- S S S—
LA SENORA PRESIDENTA. C;)ntinlle, sefiora Secretaria, ---------------=----
LA %ENORA bECRETARIA Con su autorizaciéon, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura. “Quito 13 de octubre de 2015. Oficio 122-ABCH-

AN. Sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea

Nacional. En su despacho. De mi consideraciéon: En mi calidad de

Asambleista por la provincia de Sucumbios, amparado en el articulo 129,
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inciso segundo de la Ley Organica de la Funcién Legislativa y su reforma
publicada en el Registro Oficial 63 de 10 de noviembre de 2009,
comparezco . ante usted para solicitar el cambio del Orden del Dia
fundamentado en lo siguiente: 1. Antecedentes. La Ley Organica de la
Funcién Legislativa en su articulo 129, inciso segundo, faculta a los
asambleistas a solicitar, antes de la hora de instalarse la sesién del Pleno,
con el apayo del cince por ciento de los legisladores el cambio del Orden
del Dia. 2. Peticién. Con este anteéedente, sefiora Fresidenta, solicito el
cambio del Orden del Dia de la sesién del Pleno ntmero 351, del dia

martes 13 de octubre a las 9h45, para lo cual cuento con el respaldo del

cinco por ciento de los asambleistas, y que en el Orden del Dia se haga
constar la aprobacién de una resolucién que recoge la grave situacion
soc1oeconom1ca por la que esta atravesando la prov1n01a de Sucumbios,
por factores internos y externos, para lo cual anexo el texto de la
resolucién que esta Asamblea Nacional en uso de sus atribuciones debe
Aét)ro'bar Esi’)erando ‘ser atendido como .solicito me sﬁscribo.
Atentamente, Arcadio Bustos Chiliquinga, Asambleista Legislador de la
Repubhca del Ecuador en representacion de la provmma de Sucumbios,
vocal de la Comisiéon Especializada Permanente de la- B1od1ver31dad y

" Recursos Naturales Hasta ahi el texto, sefiora Premdenta —————————————————

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista pro'p'onen’tel, asambleista Arcadio Bustos,-------=-=----=--===-=

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. Compaiiera

Presidenta, comparieros asambleistas: Es de conocimiento del pais entero

de la situacién econémica grave due atraviesa el pais, pero mas

importante también son de las provincias que estan en ‘el limite de

P4gina 3 de 59 o
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frontera, y concretamente la provincia de Sucumbios; sus cantones, seis
cantones tienen limites con el vecino pais de Colombia. Hemos hecho
oportunamente, quieni le habla, hemos hecho oportunamente el
diecinueve de agosto, hacerle llegar una'cérta al sefior Presidente de la
Republica, con el respeto y consideracién que se merece por ser la
autoridad de este pais, hemos hecho conocer la situaciéon, pero
lamentablemente los funcionarios que estan, que tienen que resolver este
tema del pais y de la provincia de Sucumbios, como lo estan haciendo en
la provincia del Carchi, lamentablemente no ha habido una respuesta
positiva para el problema econdémico que es del comercio, del transporte,
del sector agricola, de los artesahos, del péqueﬁo comerciante. No puede
. ser posible que desde una. res, pallos, alimentos se traigan de Colombia,
del sector de La Hormiga, al cantdén Lago Agrio, cuando en este momento
la situacion de los corherciarites, pequéﬁos, medianos se estan cerrando,
habiendo desocupaciéon de las personas que han tenido que cerrar los
negdéios y decirles hasta aqui nomas, no va méas y la situacion en
Sucumbios va mucho mas alla, companera Présidenta, sefiores
asambleistas, porque por la situacién de la baja del precio del petréleo,
las empresas subcontratlstas de Petroamazonas han tenido que despedir
a cientos de personas gqué en este momento han quedado en-la
desocupacion, cu’aqdo no tienen este momento el sustento para llevar los
allmentos la de1cma educacmn a sus hijos. Por eso es que nosotros,

qu1enes hacemos la provincia de Sucumbios, en la c1udadan1a se ha
conformado un Comité Civico de Defensa Comercial, Social, Econdémica
de la provincia, donde estuvimos presentes el tres de septiembre, en el

Salén de la Ciudad, mas de trescientas cincuenta personas, -entre

dirigentes, ciudadanos, amas de casa, transportistas, dirigentes...--------

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.----------=------

Pagina 4 de 59
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EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. ...agricultores;
Jpara qué? Para organizar y se ha hecho un pedidd donde firman todas
las’. auforid’ades,' 'p_erc.>» lame-ntabléfnente aqui ha habido de'si.nforr.naci()n
desde la primera autoridad de la provincia de Sucumbios, desde_el
gobernador, cuando se ha dicho al Gobierno y a los ministerios
correspondientes que en Sucumbios no pasa nada. Hoy que se esta
preparando una gran movilizacién pacifica, justa, por los derechos que
tiene la provincia de Sucumbios, se piensa que van a vigjar a Sucumbios
algunos ministerios. En la mafiana he conversado con el sefior Hernan
Macas, que es €l Presidente de este Comité Civico, pero hasta la presente
fecha, hasta este momento no ha recibido ninguna contestacion de los
diferentes oficios que se ha hecho llegar al Presidente de la Republica, a
los d1ferentes ministerios correspondientes. Por eso, aspiro a la
sens1b111dad dé los sefiores asambleistas para que se apruebe esta
resolucién, a fin de que el sefior Presidente de la Republica dlsponga que,

en él menor tiempo posible, como dice...-=-=-~-=====--- L e e R
LA SENORA PRESIDENTA. Se terminé su tiempo, Asambleista.-----------

EL ASAMBLEISTA BUSTOS CHILIQUINGA ARCADIO. ...la Resolucién de
pedirle que el Presidente ‘de la Republica. Si solo me permite esto y
coricluyo; Uno. Pedir al sefior Presidente Constitucional de la Republica,
éﬁenda los pedidos hechos por el Comité Civico para la Defensa

Comerc1al Social y Econormca de Sucurnblos Gracias, Presidenta.------

LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias Asambleista. Vamos a continuar con

el procedimiento parlamentano sin embargo debo comunicar a todos los

asambleistas’ que forman parte del Pleno de la Asamblea Nacional, que
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nos ha sidé comunicado, que justamente ante la problemaética que estan
pasando las provincias fronterizas, en este caso la provincia de
Sucumblos que es de aten01on del Estado en general, en el dia de hoy
delegados del Presidente de la Republica, algunos sefiores y sefioras
ministras estan acudiendo a la provincia de Sucumbios, para mantener
una reunién permanente con los sectores del comercio tal como se lo ha
hecho en las otras provincias de frontera. Dado conocimientc esto, de
informacién para todas y ' todos ustedes, continuamos con el
procedimiento parlamentario. Sefioras y sefiores asambleistas, hay una
mocion presentada al Pleno de la Asamblea, pregunto a la sala, si hay

apoyo a la mocion. Sefiora Secretaria, votacion.----- B GDOCEEEE S R

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y senores asambleistas por
favor, s1rvanse registrar en su curul electronica. De existir alguna
novedad, por favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento
veintiin asambleistas presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se
pone en consideraciéon del Pleno de la Asamblea Nacional la mocion
de cambio del Orden del Dia presentada por el asambleista
Arcadio Bustos. Seforas V sefiores asambleistas por favor, consignen
su voto. Se les- recuerda que tlenen veinte segunaos para ratlflcarlo
caso contrario se considerara abstencion, Gracias.  Sefor
operador, presente los resultados. Treinta y seis votos afirmativos,
setenta vy cinco negétivos, cero blancos, diez abstenciones. No
ha sido aprobada la mocién de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidenta, -=----=m-mmemmmmm e m e e oo mmoo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Contintie con el siguiente pedido, sefiora

Secrétaria.----=--====--mmmmw=ommmmmmmm oo oo e
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LA SENORA SECRETARIA. Con su-autorizacioén, sefora Presidenta,
procedo a dar lectura a la segunda solicitud de cambio del Orden del Dia:
“Quito 12.de octubre de 2015. Oficio 393-MGJ-AN Sefiora Gabriela
Rivadeneira, Presidenta a la -Asamblea Nacional. Presente. De mi
consideracién: En mi condicion de Asambleista Nacional y de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 129 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa, solicito la modificacién del Orden del Dia de la sesion
del Pleno ntimero 351 convocada para el martes 13 de octubre de 2015,
con la incorporacion del siguiente punto: Condenar y rechazar los
atentados fascistas que han provocado casi un centenar de muertos y
mas de ciento ochenta heridos en la ciudad de Ankara, Turquia.
Agradezco su atencion. Atentamente, ‘Milton Gualan, Asambleista por
Zamora (,hmchlpe Unidad Plurmamonal de las Izqulerdas” Hasta ahi el

texto, senora Pre mdenta ------------------------------------- N B

LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

Asambleista proponente, asambleista Milton Gualan.-----------mm-mmmmmmmn-

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Gracias, Presidenta. Colegas
,‘iagéi}hbleistas, pueblo ecuatoriano: Creo  que, ecuatoriarias y
ecuatorianos, es deber de esta Asamblea expresarila solidaridad con los
puéblos de Turquia, con el pueblo de Ankara, que fueron victimas de la
‘repre‘s'i'()n, donde existieron centenares de muertos, heridos y'es por eso
qué esta Asamblea también debe pronunciarse en solidaridad a estos
pueblos. Demostremos nuestra solidaridad desde aqui, como hermanos

de estos pueblos, ya que han sido victimas’los sectores organizados, han

sido violentados en sus derechos los sectores sindicales de izquierda de

ese pais. De la misma manera, debemos desde esta Asamblea Nacional,
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ex1g1r a que las instancias internacionales también hégan las
1nvest1gac:1ones correspondlentes Debemos sohcltar que la ONU también
mtervenga para que no quede en la impunidad estos actos de atropello
qu.c-estén viviendo los paises hermanos de Europa. Es por eso que,
ecuatorianas y ecuatorianos, solicito que esta Asamblea Nacional
apruebe este proyecto de ley y, de esa manera, estaremos demostrando
que verdaderamente respetamos los derechos de los que luchan en
defensa de sus derechos, respetamos los derechos de quienes piensan
diferente, caso contrario no estaremos demostrando con hechos lo que
supuestamente predicamos a través de los medios de comunicacion. Yo,

si voy a votar a favor de este proyecto de Resolucion...-=-==---=---=-====n-mos
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-----~------~--o-m-mmo--

EL ASAMBLE[STA GUALAN JAPA MILTON. ...y exijo, solicito también que
el bloque de Alianza PAIS también vote a favor de este proyecto de

resolucmn ‘Muchisimas gra01as P U R ——

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocién plahté'ada en el Pleno,
pregunto al Pleno si hay apoyo a la mocién. Sefiora Secretaria,

VOLACION, ~~mmmmmemmmmmmm oo oo B e EEEE

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento veintiséis asambleistas

presentes en la sala, seflora Presidenta. Se pone en consideracion del

Pleno de la Asamblea Nacional la mocmn de cambio del Orden del Dia

presentada por el asamblelsta Mllton Gualan. Senoras y sefores

" Pagina 8decs9
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asambleistas, bor favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencién. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ciento
once votos afirmeitivos, un negativo, un blanco, trece abstenciones.
Ha sido aprobada la mocion de cambio del Orden del Dia, sefiora

Presidenta, —-----mmmmmmmmm o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Se incorpora

como cuarto punto del Orden del Dia. Primer punto del Orden del
IV

LA SENORA SECRETARIA. “Primero. Himno Nacional de la Republica del

ECUAAOT” <o mmmmmm e m o o e e oo

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACICNAL DE LA REPUBLICA
DEL BCUADOR < ceeommmmmmmem e e mmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Segundo punto del Orden del Dia.-------------
\"4
LA SENORA SECRETARIA. “Segundo. Informe de la Comisién

Especializada Permanente de Soberania, Integracion, Relaciones

Internacionales y Seguridad Integral, respecto del pedido de aprobacion

del Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica del

Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala para la Proteccidn,
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Conservacion, Recupera01on y Restltucmn de Bienes del Patrimonio
Cultural y Natural, que hayan 31do materia de Robo Hurto, Saqueo,

rans’porte, Trafico y/o Comercializacién Ilicitos”. Con su autorizacion,
sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito, Distrito
Metropolitano, 23 de abril de 2015 Oficio No. 540-CSIRISI-FBP-AN-2015
Sefiora Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
Despacho. Sefiora Presidenta: En observancia a lo previsto en el
penultimo inciso del articulo 108 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa, en concordancia con el articulo 21 del Reglamento de las
Comisiones Especializadas Permanentes y Ocasionales, adjunto se
servira encontrar el Informe de la Comision Especializada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
- de la Asamblea Nacional, corréspondien.te al pedido de aprobacion del
Convenio de Coopéracién entre el Gobierno de .la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de ‘Guatemala para la Proteccion,
Conservacion, Recuperacién y Restitucién de Bienes del Patrimonio
Cuifural y Natural, qué hayan sido materia de Robo, Hurto, Sa’quero,
Tfarisporte, Trafico y/ 6 Comercializaciéon Ilicitos, eﬁviado por el senor
Pfesi'denté Constitucional de lé Republica. Me perfnito acompafar copia
“del oficio 834-LM-AN y comunicacién de 22 'y 23 de abril de 2015,
suscritos - pdf los asambleistas’ Linda Machuca y XaVi‘er ‘Casanova,
I'espéctivamente; vocales de la Comisiéh ESpecializéda Permanente de
Soberania, Integréoién, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral,
'quienes. se adhieren con el voto a favor del informe’ antes referido.
Atehtafnente, Férnando Bustamanfe, Presidente vde' la Ccmision

Especializada Permanente de Soberania, Integraciéon, Relaciones

Internacmnales y Seguridad Integral. Informe de’ Comisiéon sobre el

pedldo de aprobacmn del Convenio de Cooperacion entre el Goblerno de
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la Reptiblica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala
para la Proteccion, Conservacién, Recuperacion y Restitucién de Bienes
del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan- sido materia de Robo,"
Hurto, -Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializacion Ilicitos. 1.
Objeto. El presente informe tiene por objeto recomendar al Pleno de la
Asamblea Nacional la aprobacién del Convenio de cooperacion entre el
Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de
Guatemala para la proteccion, conservacién, recuperacion y restitucion
de bienes del patrimonio cultural y natural que hayan sidc materia de
robo, hurto, saqueo, transporte, trafico y/o comercializacion ilicitos. 2.
Antecedentes. 2.1 La Corte Constitucional, con fecha 17 de septiembre
de 2014, por pédido de la Presiden_qia de la Republica emiti6 el dictamen
previo y vinculante de éonétitucionalidad No. 012-14-DTI-CC, dentro del
caso 0035-13-TI, mediante el cual declard qu.'e las disposiciones
contenidas en el Convenio de Cooperaci()n' entre el Gobierno de la
Rep_flblical del Ecuador y el Gobiefno de lla‘Reprblica de Guatemala para
la Proteccion, Conservacién, Recuperacion y Restitucion de Bienes del
Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia de Robo, Hurto,
baqueo Transporte Trafico y/o Comercializacién lIlicitos guardan
armonia con la Const1tuc1on de la Republica del Ecuador. 2. 2 Mediante
Oficio No. T.6896-SGJ-14-747 de 17 de octubre de 2014, el sefor
Presidente Constitucional de la Republica ‘remitié a la Asamblea
Nacional, para su estudio y aprobacion, el Convenio de COopera‘c’ién entre
el Goblerno de la Repubhca del Ecuadory el Goblerno de la Republica de
Guatemala para la Proteccién, Conservacmn Recuperaomn y Restitucion

de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia de

Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Traficoy/o Comercializacién Ilicitos asi

como el dictamen preViAo y vinculante de la Corte Constitucional. 2.3 Ei
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Prqsecretario General d¢ la Asambléa Nacional, mediante memorando No.
SAN-2014-3646 de 10 de diciembre de 2014, de conformidad con elinciso
tercero del artlculo 108 de la Ley Organica de la Funcmn Leglslatlva,
remiti6 al sefior Presidente de la Comision Fspemahzada Permanente de
Soberania, Integracion, Relaciones Internacionales y Seguridad Integral
el Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de Guatemala para la Proteccion,
Conservacién, Recuperacién y Restitucién de Bienes del Patrimonio
Cultural y Natural, que hayan sido materia de Robe, Hurto, Saqueo,
Transporte, Trafico y/o Comercializacion -llicitos para su respectivo
estudio y tramite. 3. Tramite y sogializaci()n. 3.1 La Comision
Especializada Permanente de _Soberania, Integracién, Relaciones -
Internacionales y Seguridad Integral, en sesiones de 28 de enero y 22 de
abril de 2015 conocié y debatié el pedido de aprobacion del Convenio de
Coopera01on entre el Gobierno de la Repubhca del Ecuador y el Gobier no
de la Repubhca de Guatemala para la Proteccién, Conservacién,
Rebﬁperaciéh y Restitucién de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural,
que hayan sido materia de Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Tréﬁco y/o
Comercializacion Tlicitos. En sesiones ahteriores en las que se debati6 un
acuerdo similar, el Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Re’pﬁbiiiﬁa del Ecuador y el Gobierno Reino dé Camboya para’ la
Prdfecci'éﬁ .COnserva(‘ién "Recuperacion 'y Restituciéon de Bienes del
Patrirnonio Cul tural y Natural, que hayan bldO ‘materia de Robo, Hurto,
Séqueo, Transporte, Trafico y/o Comer01a11za01on Ilicitos, instrumento
similar al documento en .es'tudio, el vicecanciller de la Repﬁbliba,

embajador Leonardo Arizaga, afirmé que Cancilleria esta muy interesada

en suscribir este tipo de convenios con paises en los cuales existe una

gran incidencia de robo de bienes patrimoniales ecuatorianos. Por ello se
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han hecho propuestas de convenios analogos con mas de 50 Estados
donde s¢ han encontrado bienes patrlmomaleQ ecuatorlanos, los cuales
estaran en su cplstodm, hasta que puedan ser repatriados y recuperados.
El Acuerdo Marco que ampara este tipo de acuerdos es la Convencién
sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la
Importacién, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de
Bienes Culturales, aprobada por la Unesco en 1970, en la que se
establece en su articulo 2, numerales 1y 2: "los Estados Partes reconocen
que la importacién, la exportacién y la transferencia de propiedad ilicitas
de los bienes culturales constituyen una de las causas principales del
empobrecimiento del patrimonic cultural de los paises de origen de
dichos bienes, y que una colaborac‘ién internacional constituye uno de
los med1os mas eficaces para proteger sus bienes culturales respectivos
contra todos los peligros que entrafian aquellos actos. Con este objeto, se
comprometen ‘a combatir esas préctica.s con' “los  medios de que
dispongan, sobre todo suprimiendo sus calisas, deteniendo su curso y
ayudando a efectuar las reparaciones que se impongan']'. Por otra parte,
establece que los Estados Partes se 'obligan,'e‘ntre otras cosas a tomar
medidas apropiadas para decomisar v restituir, a peticién del Estado de
- origen Parte en la Convencion, todo bien cultural robado e 'impofta{do a
condicion de que el Estado requirente abone una indemnizacién
equitatiVa a la persona qﬁé lo adquirié de buena fe o que sea poseedora
legallde esos bienes (Corvencién articulo 7, letra b, ii). Sin embeirgo es
'necesano suscribir adicionalmente acuerdos bilaterales con paises que
pueden prestar la colaboracmn necesaria al Ecuador para recuperar sus

'blenes a través de normas vy regias claras de aplicacion. As1m1smo Lucia

Chiriboga, directora dél Instituto Nacional de Patrimonio Cultural, v

Saddid Sanchez Vegas, representante de la Unesco, resaltaron- la
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1mportanc:1a de este t1po de convenios destmados a proteger el patrlmomo
cultural de los Estados para su conservacion. Durante el debate al
mter1or de la Com1s1on Espec:1a11zada Permanente de Soberama
Iﬂtegrauon Relaciones Internacmnales y Segurldad Integral existié
consenso entre los asambleistas para la aprobacion de este instrumento,
especialmente por el hecho que este y varios otros estdn amparacos bajo
el Convenio Marco de la Unesco de 1970, y de_ben recibir un tratamiento
analogo. Del cuadro comparativo que a continuaciéon se presenta se
observa que existe gran similitud entre este Convenio y el Convenio de
Cooperacién entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y €l Gobierno
Reino de Camboya para la Proteccion, Conservacién, Recuperacion y
Restitucion de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido
materia de Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Trafico y/o
Comercializacién Ilicitos, el cual ya tiene informe de Comisioén en el que
se recomienda al Pleno de la Asamblea Nacional su aprobac'i()n. A
contmuacmn se adjunta un cuadro de tres columnas en ¢l primero el
Convenio Marco el segundo, convenio con el Gobierno de Guatemala
'con\'re'nio ¢con el Gobierno de Camboya. Igualmente existen similitudes
ente los articulos referentes a intercambio de inforrr'iaciéﬁ, devolucién de
bienés, exencion de impuestos, soluciéh'de controversias y seguimiento.
Sin émbafgo és importante sefialar que en lo relativo a las autoridades
competentes o} cenfrales si hay una distincién importante ya que el
Convenio de (‘ooperacmn entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno de la Republica de Guatemala para la Proteccion,
Conservacion, Recuperacién y Restitucién de Bienes del Patrimonio

Cultural y Natural, que' ;hayan sido materia de Robo, Hurto, Saqueo,

Tfanépbfte,' Trafico y/o Comercializaciéon Ilicitos establece que, por'la

'Repﬁblica del Ecuador, la autoridad central sera la Fiscalia Gerieral del
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Estado mientras que el Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la
Repﬁblica'dél' Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya, para la
Proteccion, Conservacion, Recuperacion y Restituci(’)n de Bienes del
Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia de Robo, Hurto,
Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializacién Ilicitos guardan
conformidad con la Constitucién de la Republica del Ecuador se designa
al Instituto Ecuatoriano de Patrimonic Cultural y al Ministerio del
Ambiente. Finalmente, los asambleistas de la Comisidn se inclinaron por
1a aprobacion del instrumento juridico internacional. 4. Competencia de
la Comisién. 4.1 Constitucién de la Republica del Ecuador. De
conformidad con las disposiciones contenidas en el numeral 3 del
articulo 120 de la AConstituci()n’-.d@ la Republica del Ecuador, son deberes
v atribuciones de la Asamblea Nacional: "(...)8. Aprobar o improbar los
‘tra"tad'osvinternacionales' en los casos que corresponda". Asimismo el
'.articulov 419 de la Carta Magna sefiala: "Casos que requieren aprobacion
de la Asambiea Nacional. La ratificacion o denuncia de los tratados
internacionales requerira la aprobaciéon previa de la Asamblea en los
casos que: (...)4. Se refieran a los dereéhoS'y garantias establecidos en la
(‘onstltucmn (' 8. Cdmprométan ei patrimonio natural y en especial el
. agua, la blOleGI’Sldad y su patrimonio genético". 4.2 Ley Orgaruca de la
Funcién Leglslatlva El articulo 6 de la Ley Organica de la Funcién
Legislativa sefala en el numeral 4: “Son organos de la Asamblea
Nacional: (...)4. Las AComisi’on’es Especiali'zadas".' El articulo 21 de la
misma norma sefiala: "Tematica de las Comisiones Espéciali;;adas
Pérmane'ntesf Son Comisiones Espécializadés‘ Pérfna,nehtes las

siguientes: (...)5. De Soberania, Integracién, Relaciones Internacionales y

Seguridad Integral". Y el articulo 108 de la misma Ley, numerales 4 y 8,

dispone: "La ratificacion o denuncia de los Tratados y otras normas
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1nter nacionales requenra la aprobacion prev1a de la Asamblea Nacional
en los casos que: (...)4. Se refieran a los derechos y garantlas establecidos
en la‘ Constitucion. ( .)8. (,omprometan el patr1mon10 natural _en
especial €l agua, la biodiversidad y su patrimonio genético". Con base en
las normas citadas, esta Comisién es competente para conocer €l pedido
de aprobacion del Convenio de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala para
ia Proteccién, Conservacion, Recuperadién y Restitucién de Bienes del
Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia de Robo, Hurto,
Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializaciéon Ilicitos. 5. Dictamen
previo y vinculante de la Corte Constitucional. El articulo 438 de la
Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala: "Dictamen previo y
vinculante dé constitucionaiida’d. La Corte Constitucional emitira
dictamen previo y vinculante de constitucionalidad, en 10s siguientes
Casbs, ademas de los que determine la Ley: 1. Tratados internacionales,
previémeh.te a su ratificaciéh por la Asamblea Nacional". Efectivamente
la Corte Constitucional, con fecha 17 de septiembre'de 2014, emitid el
dictamen pi'e\fio v Vincménte de constitucionalidad No. 012-14-DTI-CC,
dentro dél caso 0035-13-TI, en el 'éual cohclu}fe que las disposici'onés
con emdas eri el Convenio de Cooperaclon entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala para
la Pr'bteccién,- Conservacion, Recuperacién y Restituciéon de Bienes del
Patrimonio Cultural y. Natliral, que hayan sido matéria de Robo, Hurto,
Saqueo, Transporte, Trafico y/o Comercializacion " llicitos,” guardan
conformidad con la Constitucion dé 1a‘R’epﬁbli‘ca del Ecuador. 6. Analisis

del documento. La cultura esta considerada dentro del grupo de aquéllos

derechos inherentes al ser humano, que al’ 1gual que la salud, la

educamon el trabaJo la segurlddd entre otros, €s necesaria para la
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consecucién: del buen vivir. El Estado ecuatoriano tiene . la
responsabilidad de proteger el patrimonio natural y cultural del palis; asi
lo prevé el articulo 3 de la Constitucion de la Republica que enumera
taxativamente los deberes primordiales del :Estado: "Son  deberes
primordiales del Estado (... ) 7. Proteger el patrimonio natural y cultural
del pais. La Constitucion de la Republica del Ecuador establece: Articulo
379. Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible relevante
para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto de
salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresion,
tradicién oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales,
incluyendo las de caracter ritual, festivo 'y productivo. 2. Las
edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de
identidad para los pueblos o que tengan valor ‘histérico, artistico,
arqueologlco etnograﬁco o paleontolégico. 3. Los documentos, obJetos
colecciones, archivos, bibliotecas y museos que tengan valor histérico,
artlstlco, arqueologlco, etnografico 5 paleontologlco. 4. Las creaciones
artisticas, cientificas ¥ tecnologicas. Los bienes culturales péfrimOniales
del Estado seran inalienables, inembargables € impréécriptibles. El
Estado tendra dérecho de prelaciéon en la adqtlisicié'n de los bienes del
patrirﬁonid cultural y garantizara su proteccion. Cualquier dafio sera
sancionado de acuerdo con la ley. Articulo 380. Seran responsabilidades
del Estado: 1. Velar, mediante politicas perrrianentes, por la
idéntificacién; proteccién, defensa, éonsérvaci()n, reétauracién, difusién -
y acrecentamiento del patrimohio cultural tangible e intangible, de la

r1queza hlstorlca artistica, hngulstma y arqueologlca de la memoria

colectiva y del conJunto de valores y manifestaciones que confxouran la

identidad plurmac1onal, plurlcultural y rmultiétnica del Ecuador. 2.
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Promover la restitucién y recuperaciéon de los bienes patrimoniales
expoliados, perdidos o degradados, y asegurar el depdsito. legal de
impresos, audiovisuales y contenidos electréonicos de difusién masiva. 3.,
Asegurar que los circuitos de distribucion, exhibicién publica y difusion
masiva no condicionen ni restrinjan la independencia de los creadores,
ni el acceso del publico a la creacién cultural y artistica nacional
independiente. 4. Establecer politicas e implementar formas de
ensefianza para el desarrollo de la vocacion artistica y creativa de las
personas de todas las edades, con prioridad para ninas, nifios 'y
_adolescentes. 5. Apoyar el ejercicio de las profesiones artisticas. 6.
Establecer incentivos y estimulos para que las personas, instituciones,
empresas y medios de comunicacién promuevan, apoyen, desarrollen y
financien actividades culturales. 7. Garantizar la diversidad en la oferta
cultural'y 'pronloi}ef la produccién nacional de bieries culturales, asi
comio su difusién masiva. 8. Garantizar los fondos suficientes ly
oportunos para la ejecucion de la politica cultural. La Constitucién de la
Repﬁﬁﬁca del Ecuador, incorpbra a la cultura en el Titulo VII como uno
de los CJCS fiecesarios para €l ‘buen vivir. El Gobierno ecuatoriano ha
otorgado enorme 1mportdn01a a la conservaciéon y recuperacmn del
patrlmomo cuitural, y en este sentido se dictan politicas publicas que
guardan armonia con la legislaciéon de la materia. Mediante Decreto
Ejecutivo 277 de 18 de marzo de 20106, el Presidente de la Republica
declaro politica de Estado el combate al trafico ilicito de bienes culturales,
51endo reoponsabﬂxdad del Estado’ y de sus instituciones desarrollar
dirigir y’ eJecutar pohtlcas y estrategias para el cumphmlento de este

proposxto Adlclonalmente éste Decreto E_]CCthlVO cre6 la. Comision

Nacional de Lucha contra el Trafico Ilicito de B1enes Cuhurales Por otra

parte el Codlgo Orgamco IntPgral PPnaI (COIP) reprime el trafico de
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b1enes patrlmomales con el fin de evitar el trafico ilicito de los mlsmob
As‘i, en el cap1tulo relativo a los delitos contra el derecho a la cultura
establece: "Articulo 237: Destruccion de bienes del patr1mon1o cultural.
La persona 'que'daﬁe, deteriore, destruya total o parcial'rnen;aé l:()ienérs
pertenecientes al patrimonio cultural del Estado, considerados como
tales en la legislacién nacional o en los instrumentos internacionales
ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que tenga sobre
ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres anos.
Con la misma pena sera sancionado la o el servidor o la o el empleado
pﬁbﬁco que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo
colegiado, autorice o permita, contra derecho, modificaciones,
alteraciones ¢ derrocamientos que causen la destruccioén o danen bienes
pertenementes al Patrimonio Cultural de la Namon asi como al
funcionario o empléade cuyo informe u opinién haya conducido al thismo
resultado. Cuando no sea posible la reconstruccién o restauracién del
bien objeto de la infraccion, se aplicara el méaximo de la pena privativa de
libertad. Si se determina responsabilidad penal de persona juridica se
1mpondra la ‘pena de disolucion. Articulo 238.  Transporte y
comercializacién ilicitos y trafico de b1enes del patrlmomo cultural. La
persona que ilicitamente transporte, adquiera, enajene, intermedie,
intercambie o ‘comercialice bienes pertenecientes al patfimonio cultural
del’ Estado considerados como tales en la legislacion nacional o en
1nst1umentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin 1mportar el
derecho real que tenga scbre ellos, sera sancionada con pena privativa

de libertad ‘de’ cinco a siete anos. Articulo 239. Falsificacion o

adulteracion de bienes del patrimonio cultural. La persona que falsifique,

sﬁstituya o adultere bienes del patrimonio cultural del Estado,

considerados como tales en la legislacién nacional e instrumentos
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mternacmnales ratificados por el Ecuador sin 1mportar el derecho real
que se tenga sobre ellos, sera sanc1onada con pena prlvatlva de libertad
de SCIS meses a dos afios. Si las Conductds t1p1flcadas en este articulo se
cometen sobre ‘bienes arqueolégicos, se impondra la pena privativa de
libertad de siete a diez afos. Articulo 240: Sustraccién de bienes del
patrimonio cultural. La persona que sustraiga bienes pertenecientes al
patrimonio cultural del Estado, considerados como tales en la legislacion
nacional e instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin
importar el derecho real que se tenga sobre ellos, serd sancionada con
pena privativa de libertad de tres a cinco afios. La perscna que sustraiga
estos bienes, empleando fuerza en las cosas serd sancionada con pena
privativa de libertad de cinco a siete afios. Si se comete con violencia o
amenaza en contra de los custodios, guardadores, tenedores o persona
a-lgima,’ sera sancionada con pena privativa de libertad ‘de siete a diez
afios’. El Ecuador ha suscrito varios instrurnentos internacionales
tendientes a evitar el trafico ilicito de bienes patrimoniales: la Convencién
de la Uriesco de 1970, Acuerdo Marco qhe regula los Procedimientos para
- Evitar el Trafico Ilicito; el Convenio con la Repablicé Arabe de Egipto de
Bienes Culturales Robados o Ilicitamente Transferidos, publicado en el
Régi-stro Oficial 260 de 19 de agosto de 2010; el Convenio de Proteccidon
de Bienes Arquenlégicos con El Salvador, pub].icado en elvReg-i'-strb Oficial
574 de 21 de abril de 2009; y, los Convenios para la Recuperacion de
Bienes Culturales con Pariamé, Costa Rica, Bolivia, entte otros; asi como
el Convenio de Co’bperacién entre el Gobierno de la Republica del Ecuador
y el Gobierno del Reino de Camboya para la Proteccién, Conservacion,

R’ééuperacién y Restitucién de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural

que hayan sido Materia de Robo, Saqueo, Transporte, Trafico y/o

Comercializacién Ilicitos, practicamente analogo al instrumento objeto
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del  presente estudio. La Decisién 588 del Acuerdo de Cartagena,
 publicada en ¢l Registro Oficial Suplemento 5, de 27 de abril de 2005,
que regula la proteccién y recuperacion de bienes culturales de paises
andinos, tiene como fin "promover politicas, mecanismos y disposiciones
legales comunes para la identificacién, registro, proteccion, conservacion,
vigilancia, restitucién y repatriacion de los bienes que integran el
patrimonio cultural de los paises miembros, asi como para disefiar y
ejecutar acciones conjuntas que impidan la sa.lida, extraccion, ingreso,
transito internacional o transferencia ilicitos de los mismos entre los
paises miembros y terceros paises” (Decisién 558, Acuerdo de Cartagena,
articulo 2). El Ecuador ratificé el Convenio Unidroit sobre los bienes
culturales robados o exportados ilicitamente, suscrito en Roma, el 24 de
junio de 1996, que se aplica a la demandas de los Estados Parte de
restitucién de bienes cultu'f"ales robados y de devolucién de bienes
cult urales desplazados de su territorio, 1nfr1nglendo sus normas Jur1d1cas
relativas a la exportacion de bienes culturales Flnalmente existe plena
concordancia entre el Convenio de cooperacion entre ‘el Gobierno de la
‘Republicé del Ecuadory el Gobierno de la Repﬁblica de Guatemala para
la Proteccién, ‘Conservacion, Recuperacién y Restitucién de Bienes del
Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia de Robo, Hurto,
Saquéo, Transpbrte, Tréafico y/o Comercializacion llicitos, la Constitucién
de la Repﬁblicé, los tratados e instrumentos internacionales aplicables
suscritos y ratificados por el Ecuador y el Codigo Organico Integral Penal
(COIP), normativa encaminada a permitir a los Estados promover
acciones para la proteécién de su patrimonio. 7. Conclusiones. La

Comisiéon Especializada =~ Permanente de Soberania, " Integracion,

Relaciones Interna01onales y Segur1dad Integral, en virtud de lo expuesto -

y en con31derac1cn a: Que el Ecuador ratifico la Convefl(,lon de la Une::co
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de 1970, cuyo objeto es establecer medidas que los Estados Partes deben
adoptar para Prohibir e Impedir la Importacién, la Exportacion y la
Transferencia de Propiedad Ilicita de. Bienes Culturales. Que la
cooperacién internacional contribuye al objetivo planteado por todos los
paises signatarios de la Convencién de la Unesco de 1970, para evitar el
Trafico Ilicito de Bienes Patrimoniales. Que el Ecuador suscribi6 el
Convenio de Unidroit sobre Bienes Culturales Robados o Exportados
Ilicitamente, para facilitar la Restituciéon y el Retorno de los Bienes
Culturales, v que el establecimiento en ciertos Estados de mecanismos,
como la indemnizacién, necesarios para garantizar la restitucion o el
retorno. Que al tenor de lo previsto en. el mandato constituéional es
obligacion del Estado ecuato?ian_o_ defender y proteger el patrimonio
natural y cultural del pais, para prevenir acciones ilegales como el trafico
ilicito de dichos bienes. Que el derecho a la cultura es inherente a los
seres humaﬁoé'y es necesario para alcanz'af el buen vivir. Que el
Presidente Constitucional de la Republica implement6 ‘uné declaracion
de emergenc1a para el patrimonio cultural, siendo una dec131on histoérica
y determinante para su prote(‘cmn mas auh cuando la defensa de los
bienes patmmomales del pais y ‘el combate al trafico ilicito son
actualmente Una politica de Estado. Que la suscripcién de convenios
bilaterales pei‘rriiten lograr mayores niveles de cbopefacién‘ en el trafico
ilicito de bienes patrimoniales con los paises de la region y la comunidad
mundial. Que la Comision Especializada Permanente de Soberaniz, |
Infegfafsién, Relaciof_les ‘Internacionales y Séguridad Integrél emitidé
iriforme con recomendacion al Pleno de la Asamblea Nacional de

aprcbacion  del Convenio de Cooperacién entre el Gobierno de la

Repﬁblica del Ecuador y el Gobierno del Reino de Camboya para la

Proteccién, Conservaciéon, Recuperacion y Restitucién de Bienes del
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Patrimonio Cultural y Natural; que hayan sido materia de Robo, Hurto,
Saqueo, -Transporte, Trafico y/o Comercializacion Ilicitos. 8.
Recomendacién. La Comisién Especializada Permanente de Soberania,
Integracién, Relaciones Internacionales "y ‘Seguridad Integral,
Recomienda: Al Pleno de la Asamblea Nacional: Aprobar el Convenio de
Cocperacién entre el Gobiernc de la Reptblica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Guatemala para la Proteccién, Conservacion,
Recuperacion y Restitucién de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural,
que hayan sido materia de Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Trafico y/o -
Comercializacién llicitos. Suscriben el presente informe los asambleistas
miem'bros de la Comisién: Fernando Bustamante, Presidente, Verdnica
Rodriguez, Milton Gualan, Antonio Posso, Mary Verduga, Maria Soledad
Vela, Rodrigo Collahuazo, Diego Salgado, Eduardo Zambrano”. La
Asambleista ponente es la asambleista Maria Soledad Véla,' sefiora

Presidenta, ~---—mommmmmmmm=mmmmmmmmmmmmeemmmmmm e e O

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora %Pcretarla Tiene la palabra

asamblelsta ponente Asamblusta Maria Soledad Vela ——————————————————————

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
ébmpaﬁcfa Presidenfa.‘ Es necesario recordar la importancia que tiene la
conservacion  del patrimonio en el proceso de construccion,
man'tenimi'ento'y fortalecimiénto de la identidad y cultura nacionales. Es
por ‘ello que la 1mportan01a y valoracién de los denommadoq bienes
patrlmomale% culturales, se establece de acuerdo a una visién mmbohca

que las propias sociedades se encargan de configurar en sus diferentes

etapas sociotefriporales, como un elemento articulador de la identidad.

Por lo tanto, creo que es evidente que cualquier esfuerzo que se realice
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para su proteécién y cdnéervaiciéh debe ser fervientementé respaldédo y
proyectade a los ambitos nacional, reg1o*1al e mternamonal con el
ObJPtIVO de expand1r las med1dds las politicas y las acciones en pro del
Cudado irrestricto de los bienes patrimoniales. Sobre este tema existen
tres acuerdos internacionales, la Convencién sobre las medidas que
“deben adoptarse para prohibir e impedir la importacién, la exportacion y
la transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales, firmada en mil
novecientos setenta. La Convencién sobre la Proteccién del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural suscrita en la Conferencia General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, en hoviembre de mil novecientos setenta y dos, a partir de la
cual se emprendié con un proceso de reconocimiento de patrimonios
culturales y naturales de la humanidad. Y el Convenio Unidroit sobre los
iBlcnes. Cultur ales Robados o Exportados llicitamente, suscrito en Roma
en Jumo de rml novec1entos noventa y seis, que se aphca a las demandas
de los Estados Parte de restitucion de bleneb culturales robados y de
dévolucion de bienes culturales desplazados de su territorio; infringiendo
sus normas j'uri-d‘icas relativas a la exportaciéon de bienes culturales. El
Ecuador es signatario de todos estos convenios y dentro de su normativa
interna ha dado mucha importancia a este tema. Con la aprobacién de la
Constitucion de Montecristi, en la que’sé reconoce al'patrimo’nid como
pr‘omdad nacional y con la elaboracion de leyes como €l COIP, en el que
se “tipifica” y se sanciona la destruccion del patrimonio cultural y la
comercializacion ilicita y el trafico de bienes del patrlmomo cultural. Sin
embargo, de todas este_is ihedid'as, convenios internacionales y recursos

legales, hay qué agregar’ la firma de estos convenios bilaterales que

permiten fortalecer este trabajo de proteccion de nuestro patrimonio

cultural. Como se determina en el informe de Comisiér, éxisten muchas

Pagina 24 de 59



REP{'BLICA DEL ECUADOR
V%W/&{Zé@ 4 Mlﬁ{f{&%d/

Acta 351

similitudes entre el Convenjo firmado con el Reino de Camboya y este con
la Republica de ‘Guatemala. En base al analisis que se hizo y a las
similitudes de estos convenios, en la Comision se decidié recomendar su
aprobacion en el seno del Pleno de la Asamblea Nacional. Es importante
recalcar que la cultura y la identidad son piezas claves en el prbceso de
desarrollo de un Estado y, es por ello que cualquier intento de
fortalecimiento, cuidado, proteccion de bienes simbdlicos y
patrimoniales, es un cimiento indiscutible en la construccién de aquellos
que en este proceso revolucionario hemos denominado como el buen
vivir. Ya decia Benjamin Carrion: “Si no podemos ni debemos ser una
potencia politica, econémica, diplomatica y menos, mucho menos militar,
seamos una gran potencia de la cultura, porque para €so nos autoriza y
nos alienta nuestra historia”. Por lo tanto, quiero terminar afirmando que
pfoteger nuestro patrimonio es proteger nuestra historia Y, bfotegiéndo
nuestra historia protegemos nuestro futuro. Quiero mocionar, para que
este Convenio pueda entrar ya en vigencia, lo aprobemos en este Plenario
de la Asamblea Nacional, como una muestra de que todas y todos
estamos interesados en la perduracion de nuestra cultura, como signo
distintivo de lo due sornos, de lo que fuimos y de lo qué seremos. Muchas

gracias, compafera Presidenta. -----<---------mm-mmommne- B OE G e E e P

iA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista, tiene la palabra

asambleista Gaston Gagliardo.---------=smmmmmmmmm=mmmmmemomomonooomooooe

EL ASAMBLEISTA GAGLIARDO LOOR GASTON. Muchisimas gracias,

Presidenta. Un saludo como siempre para nuestros amigos que nos ven

a través de la Television Legislativa y nos escuchan a través de la radio

de la Asamblea. Yo puedo decirles que vivi una éxp’eriéncia personal el
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anoc pasado cuando fui parte de la delegamon que viajé con el Premdente
de la Repubhca una gira internacional en Europa y, especificamente en
la ciudad de Génova, en Italia, fui testigo en el Municipio de Genova,
cuando el Alcalde realizd la entrega de mas de quinientas piezas
arqueoldgicas que habian sido decomisadas por parte de malos
elementos, y qué en ese acto, en el cual estuve presente y algunas
autoridades, pudimos ver realmente la magnitud y su valor incalculable
al momento que se hizo ya un protocolo para la entrega formal de estas
piezas, que realmente son parte de la historia y de la cultura de nuestro
pais. Yo, por ejemplo, le cito en ese mismo Municipio de Génova, estaba,
me acuerdo en una sala, estaba mi comparnera, recuer-d‘o, Verodnica
Guevara, nada mas ni nada menos, gue un violin de Paganini avaluado
en un valor muy grande, porque el solamente haberlo tocado este gran
'1nterprete del violin, lo constituye, pues, en un elemento, en una pieza
practluamente incalculable econémicamente, y este violin lo pre stan para
gue dé conciertos personas muy importantes en el campo musical.
Enhorabuena que se dio ésa entrega de estas piezas arqueologicas por el
bien del pais. Obviamente, lamentamos la actitud de malos elementos,
de malos ecuatorlanos que en el pasado practlcampnte Vendleron se
llevaron una serie de’ p1ezas que son 1mportdntea para la historia de
nuestro pais y que se enriquecieron personalmente, pero le causaron un
gran perjuicio a la cultura y al patrimonio de nuestro Eciador. Eso es un
hecho reallment'e‘depIOrable, y qué actualmente el Cédigo"lritegral Penal
sanciona drasticamente a aquellas personas que dafian este tipo de
situaciones. Algo ‘impdrtahte, nuestra Constitucion Contemplé en el

articulo tres, en el numeral siete, dentro de sus obligaciones que es el

pfbtéger Jos. bienes naturales y patrimoniales del Estado. Asi que

enhorabuena por este Convenio que es importante para los Estados
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Partes tanfo para Guatemala como para el Ecuador. Algo 1mportdnte que
queru destacar que la Unesco en mll noveclentos setenta y voy a ser
textual en su artu:ulo dos, numerales uno y dos, dispone: “Los Estados
Partes reconocen que la importacidén, la explotacion y la transferen01a de
propiedad ilicita de los bienes culturales, constituye una de las causas
principales del empobrecimiento de patrimonio cultural de los paises
origenes de dichos bienes, y que una colaboracion internacional
constituye uno de los medios mas eficaces para proteger sus bienes
culturales respectivos, contra todos los peligros que entrafian aquellos
actos. Con este objeto se comprometen a combatir esas practicas con los
medios de que dispongan sobre todo suprimiendo sus causas, deteniendo
su curso y ayudando a efectuar las reparaciones que se impongan”. Por
eso es importantisimo el tomar medidas apropiadas para decomisar y
restituir a peticiéon del Estado Parte sus bienes culturales. Hay un texto

ue me llamo la atencioén en el informe que hoyl lo leyo nuestra compaﬁéré
Secretaria General y dice: “La cultura esta considerada dentro d‘elgrupo
de équeilos derechos inherentes al ser hu*nanb’ que al igual Q'ue la salud,
la educacmn €l trabajo ld scgurldad enLre ot*‘os, es necesaria para la
consecucion del buen vivir”. Por eso, es 1mportante proteger estos bienes.
Y adémés, debo destacar pues, que como todo cenvenio, 0 todo tratado,
debe tener ‘el informe’ previo- y vinculante de constitucionalidad que lo
hizo la Corte Constitucional, y este es uno de los pasos que lo Unico que
Qﬁeda aqui es nada mas, que nosotros y estoy seguro que con la mayofia
0 f)or tmanimidad; como hizo la Corte Constitucional alla en el afio
pasado en septiembfe que votaron todos a favor de este Convenio, hoy

dia 10 podamos hacer. Aqui hay temas importantes en sus doce articulos

que componen este Convenio, lo que me llamé la atencion es el cmco el

intercambio dé informacién en l_ey‘es, en reglamentos, etcetera, etcétera,
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y lo que tiene'que' ver con la Constitucién, la devolucién de los bienes, los
gastos de recuperacion y restitucion de estos bienes, también el librar de
impuestos cuando estos bienes retornen al pais y doce articulos muy
interesantes. Asi que, compafieros 'y compafieras asambleistas,
enhorabuena, yo siempre he celebrado la importancia de estos convenios
y mas aun los que tiene que ver con el patrimonio cultural, esos bienes
que son el Unico Iegado que han dejado muchos ecuatorianos en €l
pasado y que son parte de nuestra cultura. Enhorabuena, ojala
podamos seguir haciende mas convenios, para que en el futuro podamos
consseguir muchos bienes culturales que estan fuera del pais y que, como
lo dije hace un momento, malos elementos por negocios personales le
hicieron un grave dafio al pais. Enhorabuena, asi que yo estoy seguro,
compafieros y compafleras asambleistas, insisto, que hoy debemos
votar este Convenio por unanimidad y que vengan muchos convenios
mas 'Vpéra" otros paises con el nuestro, poder ‘tomar esta iniciativa
importénte pbr el bien del patrimonio y de la cultura de nuestro pais.

Muchisimas gracias. S —————————— F R S

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiéne la palabra
asambleista Antonio Posso, y posterior, asambleista Linda Machuca y

con ‘eso cerramos el debate,--------=-=mmemmmmmmmmmmmno oo oo e cmmmmmmee e

EL' ASAMBLEISTA POSS80 SALGADO ANTONIO. Muchisimas gracias.
Como consta en el informe respectivo de la Comision, ahi estd mi firma
ap‘oyando a este proyecto'de Convenio. Miéntras yo participaba de aquella

Comision, por %upuesto apoyé para que este Convenio pueda ser

dprobado y f1rmado lo mas pronto posible por parte del Ecuador, por la

1mportan01a prec1samente que el mismo reviste, y que tiene el prop031to
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de rescatar el patrimonio cultural de los ecuatorianos yo diria nc
solamente de los ecuatorianos, sino de varios paises del mundo que
hemos .sido objetb del saqueo inmisericorde de recursos patrimoniales y
culturales desde épocas muy antiguas. Recordemos en las guerras de
conquista, precisamente los conquistadores saquearon estas riquezas
para alimentar no solamente sus patrimonios ﬁnéncieros, sino también
patrimonios intangibles como grandes museos que se encuentran
especialmente en Europa. C6mo no va a provocar una indignacion de la
gente, como en mi caso, cuando he tenido la oportunidad de visitar, como
muchos de ustedes, con seguridad, museos como el de Louvre en Paris o
el Hermitage en San Petersburgo, encontrar precisamente las riquezas
patrimoniales de los paises periféricos, especialmente concentrados en
estas potencias. Realmente es indignante que eso ocurra, pero €sas
gueﬁaé bdre conquista y saquéo que se produjeron hace muchos
afios, ahora también hay nuevas formas neocoloniales para producir
este trafico ilicito de bienes patrimoniale’é, qﬁé han side usados por
parte de pers'onasiiﬁescrupulosas ‘para comercializarlas, llevandolos
esp-ecivélmente' a grar.ides potencias aqui en nuestro planefa. Por ello
considero que es impdftante, trascéndént'e, que de una vez por t'odas,
nuestro pais realice todos los esfuerzos del caso para recuperar este
'pa.tri'mo'nio. Este patrimonio nos corresponde a nosotros, es parte de
nuestra identidad, parte de nuestra cultura, parte; de nuestra
idiosincrasia y tenemos que preservarlo, como manda la p'rbpia
Constitucién Politica del Ecuador. Recordernos que el ‘articulo tres
setenta y nueve de riuestra Carta Magria establece que’ los bienes

culturales patrimoniales del Estado son inalienables, inembargables e

imprcsoriptible's, justaménte sobre esta basé, la Corte Constitucional

también ha emitido el informe favorable y vinculante para la {irma de este
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Convenio. Recordemos qué adicionalmernite, como sefalaba nuestra
colega ponente; hay acuerdos y convenios de caracter internacional, que
han pasado ya algunos afios atras, como el firmado por la Unesco en mil
novecientos setenta, aquel convenios firmado en Roma en mil novecientos
sesenta y seis, el Convenio del Acuerdo de Cartagena en el dos mil cinco,
todos ellos encaminados al rescate de estos bienes patrimoniales y
culturales para sus legitimos duefios, como en efecto asi tiene que ser.
Yo quisiera también aprovechar este espacio, este foro, como lo hice a su
debido tiempo en la Comisién a la que pertenecia, de Asuntos
Internacionales, que hoy mas que nunca antes de seguir haciendo
esfuerzos simplemente de caracter bilateral, como hacemos ahora con
Guatemala, aprovechemos espacios de foros internacionales, si estamos
analizando que la Unesco, que es parte de la Organizacion de las
Naciones Unidas, tiene ya un Acuerdo Marco en esta méte'ria, por qué no
éprOVecha'f’ es0s foros para hacer un gran movimiento de caracter
internacional que permitan no solamente al Ecuador; sino al resto de
paises perjudicados,' aprovechando estos foros, la recupe“racic‘)'n de sus
bienes patrimoniales. Y p—ara'no irnos muy lejos, en el caso de la ONU,
tenemos incluso mas cerca de nosotros la OEA, la Celac, la Unasur, por
favor Recordemos que en el tema de la Celac, incluso tenemos hoy por
hoy la Presidencia pro tempore de esta orgamzauon entonces qué
mejor oportumaad para aprovechar este espacio y tomar el impulso
necesario con resoluciones mas genéricas, que nos permltdn a todos los
paises' saqueados, porque ese es el término, de nuestra riqueza
patrimnonial, reéuperaf las mismas para asi fortalecer nuestra propia

identidad 'y cultura nacional. Con estas recomendaciones quiero

solicitar al Plenio-de la Asamblea, asi como lo hicimos a su debido tiempo

en la Cormsmn respectlva con la firma de todos los integrantes de la
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Comisién, mas alla de nuestras pequenas o grandes diferencias
ideologicas, lo aprobamos por unanimidad, yo creo que en Ios mismos
term1n0° debe ifamos aprobar este Convemo por unanimidad en esta

AQamblea Gracias. ——-———-—-A--—'——' ----------------------------------------- R

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Linda

MACKHTUCA, === == === mm o = o o e e e e oo

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. Gracias, compafera
Presidenta. Compaﬁeros y comparieras asambleistas: La destruccion y el
saqueo de los monumentos y cementerios del antiguo mundo
orecolombino, se inicié en el siglo dieciséis para obtener el oro de las
tumbas; mas adelante, a partir del siglo diecinueve y parte del siglo
veinte, muchos _f)aises industrializados organizaron Sus museos
adquirieﬁdo materiales arqueologicos saqueados. Ayer recordabamos el
doce de octubre de mil cuatrocientos nioventa y dos y el encuentro de dos
mundos, dos civilizaciones; al respecto Eduardo Galeano decia que, y
cito: “los 1ndlos victimas del mas gigantesco despojo de la historia
umversal 31guen bufrlendo la usurpacion de los ltimos restos de sus
tierras y siguen condenados a la negacién de su identidad diferente. Se
les 31gue prohibiendo vivir a su modo y manera, se le s1gue negando el
derecho de ser” Al pr1nc1p10 el saqueoy el otroc1d10 corio define Galeano
ala negacmon del otro, fueron ewcutados en nombre del Dios de los cielos,
ahora se cumplen en nombre del Dios del progreso. Sin embargo, en esa
identidad prohibida y despreciada fulguran todavia algunas claves de

otra América posible. Quién como Galeano, para describir €l infame

%aqueo Y es hoy que los pueblos de América, de Suramérica se levantan

para protestar para recuperar para valorar para atesorar su historia,

" P4gina 31 de 59



REPUBLICA DEL ECUADOR

N czmmdlocs Niwcecsed
Acta 351

su patrimonio ‘vivo, su patrimonio -cultural, y tenemos el gusto de
presentar ante el Pleno de la Asamblea Nacional, este convenio con
Guatemala, que -busca algunos de los objetivos que citaremos a
continuacién. En este contexto y el Ecuador de la Constitucion del dos
mil ocho, busca proteger y cuidar su patrimonio cultural, pero también
recuperar el que fue despojado de forma ilegitima. Hoy, a través de
mecanismos juridicos y basados también la cooperacion internacional y
en una serie de recursos que ellos proveen, vamos a dar un pasc
importante en la recuperacion de los bienes culturales de gran riqueza y
valor, bienes que fortalecen, como aqui se ha dicho en el Pleno de la
Asamblea Nacional, que fortalecen nuestra identidad nacional. ¢Qué
tenemoé para apoyarnos como normativa internacional? hay que citar
aqui varios elementos, el Ecuador forma parte ya de algunos
instrumentos inférnacionales,‘como son la Convencién sobre las Medidas
’Que deben’ Adoptarse para Prohibir e Impedir la 'Importa'c'iéri,- la
Exporté'cic’)n y la Transferencia de Propied‘ades llicitas de Bienes
Culfurales. En éste convenio, entre otras cosas, en esta Convencion lo
que se busca es -adoptar medidas preventivas, disposiciones en materia
de restitucion, y desde luego la cooperacié'ri- internacional. Pero el
Ecuador también forma parte del Convenio Unidroit de mil novecientes
noventa y cinco, sobre los Bienes Culturales Robados o Exportados
Ilicita.ménte;"adicionalméﬁte, la Decisién quiniéntOS ochenta y ocho del
Acuerdo de Cartagena que Regula la Protecciéon y la 'Recuperaci()n de
Bienes C'ul;curales de Paises Andinos. A estos se suman otros acuerdds y
convenios internacionales que el Ecuador ha suscrito con diferentes

paises, a la que se suman también mas de cincuenta instrumentos

bilaterales que buscan afianzar el tema de proteccion de bienes y, 16 que

es mas, facilitar su recuperacién. Cual es el objetivo de este Convenio con
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Guatemala. El Convenio que analizamos hoy presenta algunos elementos
importantes, como son aquellos de establecer las bases y los
procedimientos sobre los cuales los dos Estados cooperaran en materia
de proteccién, de conservacion, de recuperacion y de restitucion de los
bienes arqueologicos, bienes artisticos, historicos, culturales y del
patrimonic natural que hayan sido materia de robo, saqueo, transporte,
trafico o comercializacién ilicita en sus territorios. Pero también este
Convenio busca regular la reciprocidad entre los dos paises para le
asistencia judicial, para la investigacion, el enjuiciamiento y la sentencia
“de los responsables de estos delitos. En el Ecuador tenemos ya avanzadas
“algunas gestiones importantes, en nuestro marco constitucional, en las
leyes que hemos ido aprobando, que permiten dar cabida a una serie de
compromisos que incluye este acuerdo. ¢Cudles son esos compromisos?
Se cita por ejemplo en el Convenio, combatir el ingreso ilicito de los bienes
patrimoniales, arqueoldgices, artisticos, historicos, culturales y los
perfeneéientes al patrimOhio natural. Otro de los compromisos tiene que
ver con colaborar en la adopcién de medidas prévéntivas y correctivas
peﬁ“é combatir las précticas'ilegales y delictivas, relacionadas con los
_;_voiéﬁe’s pdtrimonieﬂes. Asimismo, mejorar la protecci()h de su patrir‘nb‘hio
:(clﬂtural, asistirse mutuamente entre los paises, rééUperar las
lex.per'iencias positivas que se hayan dado en materia de pfevenci()n, y
facilitar la asistencia administrativa o judicial reciproca entre los paises.
Deciamos ya qu'e el Ecuador se ha preparado para ‘este momento, en
'p'rincipio,' a través de nuestra Constitucion. La Constituciéon de
Montecristi incluye ya un articulado especifico en lo que tiene que ver

con la conservacion de nuestro patrimonio. El articulo trescieéntos setenta

y nuéve, o dice con claridad: “Son parte del patrimonio cultural tangible

e intangible relevante para la memoria e identidad ce las personas y
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coleétivos, y" objeto de sélvaguarda del Estado”, pbr ejemplo, los bbjetos,
colecciones, archivos, b‘ibliotecas y museos que tengan valor histérico,
artistico, arqueologico, etnogréﬁco o} paleorntolégico, ademas, estos bienes
culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, inembargables e
imprescriptibles. Es lo que dice nuestra Constitucion. Asimismo, el
articulo trescientos ochenta, sefiala que seran responsabilidades del
Estado: “Uno, Velar, mediante politicas permanentes, por la
identificacién, proteccion, defensa, conservacion, restaﬁ_racién, difusién
y acrecentamiento del patrimonio cultural, tangible e intangible”.
Elementos que estan en nuestra Constitucion y que mas adelante se
“desarrollaron ya para establecer las sanciones para el tratamiento ilicito
de nuestros bienes culturales y patrimoniales, como son algunos
articulos incluidos en el Cédigo Penal vigente. E1 Codigo Organico Integral
Penal establece ya, 'por ejemplo, en el articulo doscientos treintaly. ocho,
el delito bor transporte y comercializacion ilicita y trafico de bienes del
patrimonio cultural con una 'pena de cinco a siete afios. De igual manera,
en el articulo doscientos treinta y nueve, se tipifica la falsificacién o
aduiteracion de bienes del patrimonio cultural, ‘con una pené que va
;-entre los sicte a diez afos. El articulo doscientos cuarenta, también del
iCochgo Penal, sanciona la sustraccion de bienes del patrlmomo cultural
con una pena de cinco a siete afios. Esto, sumado a una serie de acciones
que en materia de politica pflblica se van implementando en ‘nuestro
Gobierno, pues, _h'an> permitido 1 salvaguardia del patrimonio y la lucha
contra el trafico ilicito de bienés culturales. Asimismo, hay qué citar qué
con el Decreto doscientos setenta y siete de marzo del dos mil diez, el

Presidente de la Repﬁb'lica declard como politicé de Estado el combate al

trafico ilicito de bienes culturales, y crea la Comision Nacional de Lucha

contra el Trafico Ilicito de Bienes Culturales en nuestro pais. De ahi que
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se pueden conocer algunos -logros importantes como. por: ejemplo, - se
cuenta que entre el dos mil diez y el dos mil catorce, mas de ocho mil
piezas han sido recuperadas para el Ecuador, mas de ocho mil piezas que
han estado en museos, en colecciones privadas .en - otros paises.
Particularmente, en este dos mil quince, por ejemplo, se han recuperado
ciento dieciocho piezas, estas piezas arqueoldgicas del patrimonio
cultural ecuatoriaho, se encontraban en Chile, piezas de la coleccion
Villalobos, que son de gran valor patrimonial para el Ecuador, puesto que
pertenecieron a las culturas Babhia, Chorrera, Jama-Coaque, Tolita,
Guangala, todas ellas parte de nuestro patrimonio. Es asi come vamos
dando pasos para recuperar lo nuestro, los elementos de nuestra
_identidad, para superar aquello que bien describié Galeano, cuando
‘decia; “Para despojar a los indios de su libertad y de sus bienes, se
despoja a los indios de sus simbolos de identidad”. Vamos hoy'a firmar

e5te CONVENID. ., —m-mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmm o mmmmne e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,------------=-zm=-z=-==-

LA ASAMBLEISTA MACHUCA MOSCOSO LINDA. ..aprobar este
Convenlo con unanimidad, ojala, comparfiera 'Présidenta, por la

recuperamon de la memoria y de la identidad. Muchas grac1as -------------

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias sefiora Asambleista. Cerramos el
debate Pregunto al Pleno de la Asamblea, si hay apoyo a la mocion
planteada por la Comisién de Relaciones Interna(‘lonalea Sefiora

Secretaria, VOtACION . ---=n=-nmnmmnmmmmmmmmmmm=m = oo —mmommes

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
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sirvanse registrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento trece asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracion del:
Pleno de la Asamblea Nacional, la aprobaciéon del Convenio' de
Cooperaciéon entre el Gobierno de la Republica del Ecuador y el Gobierno
de la Republica de Guatemala, para la Proteccion, Conservacion,
Recuperacion y Restituciéon de Bienes del Patrimonio Cultural y Natural,
que hayan sido materia de Robo, Hurto, Saqueo, Transporte, Trafico y/o
. Comercializacion Ilicitos. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
consignen su voto. Se les recuerda que tienen veinte segundos para
“ratificarlo ¢ caso contrario se considerara abstencién. Gracias. Sefior
operadbr, presente los resultados. Ciento trece votos afirmativos, cero
negativos, cero blancos, cero abstenciones. Ha sido aprobado por
unanimidad, el Convenio de Cobperaci(’)n entre el Gobierno de la
Republica del Ecuador y el Gobierno de la Republica de Guatemala para
la Proteccion,’ Consérvaci(’)n, Recuperacior: y Restituciéon de Bienes del
Patrimonio Cultural y Natural, que hayan sido materia de Robo, Hurto,
Saqueo, TranSpdrt’e; Trafico y/o Comercializacion Ilicitos, " sefiora

PreSidentaL, ———-ermmmmmmmm e e e e m e mmm el e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tercer punto del
Ord(—;n del Dig.c-——= e mmemmm e A_........._..n‘ ___________ "_...___m;__.._;__n______...; ______

VI

LA SENORA SECRETARIA. “Tercero. Primer debate del Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley Ofgénica de Educaciéon Intercultural”. Con su

autorizacién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito
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Distrito Metropolitano, 30 de septiembre de 2015 Oficio ntmero 018-AN-
PRES-CECCYT-2015 Senora Gabriela Rivadeﬁeira Burbano, Presidénta
de la Asamblea Nacional. En su Despacho. De mi consideracion: De
conformidad con lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador e inciso segundo del articulo 58 de la Ley Organica
de la Funcidon Legislativa; adjunto al presente, el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley Organica de Educacion
Intercultural. A fin de que se continte con el tramite previsto en la
Constitucién y la Ley de la materia. Con sentimientos de distinguida
tcohsideraci.én y estima. Atentamente, Raul Abad Vélez, Asambleista por
Cafar, Presidente de la Comisién Especializada Permanente de
Educacion, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional. Jairo
Jarrin, Secretario Relator, Comisién Especializada Permanente de
Edu(,acwn Cultura y Ciencia y Tecnolog1a de la Aaamblea Nacional.
Informe para primer debate del Pro /ecto de Ley Reformatorla a la Ley de
Educacién [ntercultural. 1. ObJeto. El presente informe recoge los
fundamentos de debate y las resoluciones dé las y los asambleistas
integrantes dé la Comision Especializada Permariente de Educacion,
Cultura y Cien.cia' y Tecnologia de la Asamblea Nacional (en adelante
CECCYT), asi como‘las del Consejo de Administracién Legislétiva (en
,'adelanté CAL), en relacion al tratamiento del »Proy'ecto de Lejf
Reformatoria. a la Ley De Educacion Intercultural, con el fin de someterlos
a primer debate en el Pleno de la Asamblea Nacional. 2. Antecedentes.
2.1. Mediarte ‘Oficio No. 519-CREOL-15, signado con el tramite No.
21737 4 de 16 de Jumo de 2015 dirigido a la Presidenta’ de la Asamblea

Nacmnal sefiora Gabriela Rivadeneira, el senor asamb}elsta Raul Vicente

Augquilla Ortega, presenta para su tratamiento el Proyecto de Ley

Reformatoria a la Ley de Educacion Intercultural. 2.2 En sesion de 04 de
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agosto de 2015, el Consejo de Administracién Legislativa (CAL), resolvid
calificar favorablemente el Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Educacién Intercultural, presentado por el sefior el sefior asambleista
Raul Vicente Auquilla Ortega; en virtud de que cumple con todos los
requisitos sefialados en el articulo 56 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa. 2.3. Mediante Resolucién CAL-2015-2017-019 contenida en
Memorando No. SAN-2015-2607 de 05 agosto de 2015, la Secretaria del
Consejo de Administraciéon Legislativa, puso en conocimiento del
Presidente de la Comisién Especializada Permanente de Educacion,
" Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional, el Proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Educacion Intercultural, para que se inicie
el tratamiento del referido Proyecto. 2.4. El sefior Presidente de la
Comisién Especializada Permanente de Educacion, Cultura y Ciencia y
Tecriologia de la Asamblea Nacional, coriforme a lo diépuésto en el
artlculo 57 de la Ley Organlca de la Fun01on Leglslatlva, dlspuso que por
Secretaria de la Comision se haga conocer €l preoente Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley de Educacién Intercuitural, a las y los asamble1stas
mtegrame% de fa Comisién y del Pleno de la Asamblea Nacional, a las
organlzauones reglstl adasyala cmdadama en genel al, a través de ia
pagina web de la Asamblea Nacional. (Wwww. asambleanacional.gob.ec) 2.5
De conforrmdad con lo dlspuesto en el articulo 58 de la Ley Organica de
la Funcmn Legislativa, se incluyo en el blog de 'la CECCYT el referido
'proyect'o de Ley, a fin de que la ciudadania que tenga interés en la
aprobaciéri y tratamiento del Proyecto de Léy Reformatoria a la Ley de
‘Educacién Intercultural o que considere que sus dere'bhos puedan ser

'afectados,' acuda ante la Comisién a exponer sus argumentos. 2.6.

Detalles de 1a socializacién realizada por la CECCYT. 2.6.1. La CECCYT
'en sesi6n namero 117- CECCYT 2015, de 23 de septlembre de 2015
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inici6 el tratamiento del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Educacién Intercultural, para lo cual recibié en Comisién General al
asambleista Raul Vicente Auquilla Ortega en calidad de proponente del
Proy'eéto, con .el objeto de conocer a profundidad el contenido,
motivaciones y texto del mismo. En la referida sesioén se recibié también
en Comisién General a Jorge Fabara, Coordinador General de Asesoria
Juridica del Ministerio de Educacion, con el objeto de presentar sus
comentarios y fundamentos al Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Educacién intercultural. 2.6.2. La Comision Especializada Permanente
de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia de la Asamblea Nacional
en la continuacién de la precitada sesiéon No. 1 17-CECCYT-2015 de 30
de septiembre de 2015, después‘,del. anélisis respectivo somete a votacion
la aprobacién del informe para primer debate. 3. Reforma propuesta.
Artlculo 1. Sustltuyase el articulo 49 de la Ley Organica de Educacién
Intercultu1a1 qué actualmente estipula: "'Educamon artesanal. La
educacion artesanal se ofréce a personas adultas con escolaridad
inconclusa que desean culminar la educacién general basica’ v el
bachillerato y ademas obtener formacién artesanal’; por el siguiente:
"Articulo 49; Formacién artesanal profesibnall La educacién y formacién
artesanal profes'ional se ofrece a las personas de 15 afios de edad en
adelante, pdra gue obtengan Educacwn (:eneral Basica, Bachillerato
Tecmco Artesanal y el ‘titulo de maestra o maestro de Taller". Articulo 2.
A continuacién del artlculo 49, agreguese los s1gulentes articulos
innumerados: Articulo mnumera_do. Eotablecumentos de formacién
artesanal. La éducéciéri'ért"e‘sahal' se impartiré en los centros de

formacién artesanal profesional y/o unidades hispanos o bilingles,

plblicos o privados, en modalidades semipresencial y a distancia;

quienes se encargaran de la formacion integral de jovenes y adultos,
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hombres y mujeres, mayores de 15 afios y de preparar mano de obra
calificada para incorporarla al sistema productivo del pais. Articulo
innumerado. De los participantes. La educacién artesanal acogera a los
jovenes de 15-afos en adelante y personas adultas para que obtengan
educacion general basica superior, bachiller Técnico Artesanal y el Titulo
de maestra o maestro de Taller Profesional sin excepcién alguna, de igual
forma acogéré a los jovenes o sefioritas de 15 afios en adelante que
tengan certificado de haber aprobado la educaciéon general basica, como
también el titulo de Bachiller en cualquier especialidad, se exceptiian los
de bachilleres técnicos artesanales, para que obtengan al Titule de
maestros de Taller. Articulo innumerado. Ramas artesanales. La Junta
Nacional de Defensa del Artesano en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Laborales y el Ministerio de Educacién, estableceran cuales
son las ramas artesanales, precaute]ahdo el biel’lC'StaI'ApflVbliCO y social.
Articulo innumerado. Malla curricular. Se autoriza a los centros o
tnidades de Iormac1on artesanal profesional continuar aphcando la
malla currlcular prescr1ta en el Reglamento de Formacién y Titulacion
Artesanal que aprobaren la Junta Nacional de Defensa del Artesano y el
~Ministerio de Relaciones Laborales y de Trabajo en concordancia con la
Ley Orgémiéé de Educacién Intercultural y su ‘Regia’meﬁto. Asi mismo la
malla cufricular para los aspirantes con certificados de educacion
géneral basica y bachillerato seré aprobada en el Reglamento de
Formagcion y Titulacién Artesanal que aprobaren la Junta Naéibndl de
Defensa del Artesanoy el Ministerio de Relaciones Laborales y de Trabajo.
La'Junta Nacmnal de Defensa del Artesano, en un plazo de no mas de 90

dias debera presentar la nueva malla curricular para 1a formacién y

titulacion artesanal en base a los estandares de calidad de la educacion.

‘Articulo innumerado. En lo no prescrito en la Ley Orgénica de Educacién
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Intc—*rcultural y su Reglamento respecto a la educa01on y formacion
artesanal se aplicaran las disposiciones normatlvas establecidas en elr
Reglamentc de Formacién y . Titulacion Artesqnal Ley de Defensa del
Artesano y su RPglamento 4, Ana11s1s y razonamlento Resumen de la
Reforma. El Proyecto de Reforma al articulo 49 de la LOEI, propone
que la educacién media intercultural ofrezca: formauon artesanal
profesional, bachillerato Técnico Artesanal y, entregue "Titulo de maestra
o maestro de Taller" que le sirva para el ejereicio profesional. Analisis: a)
Por principio la educaciéon media no ofrece titulos terminales
profesionales, la LOEI no esta disenada para este propoésito, esta
atribucion le corresponde al Sistema de Educacién Superior, segun lo
prevé el articulo 118 de la LOES, que establece los niveles de formacion
- que imparten las-instituciones del Sistema de Educacion Superior: nivel
técnico o tecnologico superiof, tercer nivel de grado y, cuarto nivel de
posgrado, b) Los titulos profesionéles de técnico o techélogo 'Supefior
o;organ los institutos ‘superiores técnicos, tecnoldgicos, segun lo prevé el
articulo 1 1'8 literal a) de la LOES, qué constituyen titulos terminales para
el eJerc1c1o profeswnal C) El Sistema Nacional de Educacién Intercultural
'ofre(:p educacisn inicial, basica y bachlllerata El bachlllerafo también
ofrece formacion complementarla ‘en Aareas técnicas, artesanales,
deportwas o artisticas, - segun lo prevé el articulo 47 de la LOEI; d) La
educacion artesanal esta prevista en el articulo 49 y Disposicion
Transitoria Décima, inciso cuarto de la LOEI, misma que se la ofrece a
perso'nas.adultas con escolaridad inconclusa que desean culminar la
educacién Vgen‘e’ral basica N4 el bachillerato y ademas obtener formacion

artesanal, con un curriculo pertinente y adecuado para su edad. e) El

Proyecto dispone que a continuacion del articulo 49 de la LOEI, se

agreguen cinco articulos innumerados, que en lo sustancial plantean lo
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siguiente\' Prifner Articulo Innumérado: La educacion artesanal se
1mpart1ra en Ios centros de formacién artesanal profesmnal y/o unldades
h1spano<s o b111ngues pablicos o prlvadOb, exi modahdades
sem1presen01al presencial y a distancia. Analisis: La estructura del
Sistema Nacional de Educaciéon previsto en la LOEI articulo 37 y
siguientes, no contempla en ninguno de sus niveles los centros de
formacion artesanal profesional, no obstante, la Ley en referencia, para
satisfacer las necesidades educativas especificas de las personas, oferta
la cducacion artesanal para las personas adultas con escolaridad
inconclusa que desean culminar la educacion general basica y el
bachillerato y ademas obtener formacion artesanal, articulo 49 ibidem.
La educacién debe impartirse en los centros o locales destinados por el
Ministerio de Educacion, potestad privativa por ser el titular de la rectoriav
de las p’oli’tica's- educativas. En este caso, la reforma plahtea que la
- educacién artesanal se imparta en los centros de formacion artesanal
profesional, contrariando esta politica publica. Propone la reforma que la
educaciéon artesanal se impartira en modalidades Semipresenciél,
p‘r'esencial y a distancia. Al fespécto, la LOEI en su articulo 38, ofrece dos
ti‘pbs de educacién: escolarizada y no escolarizada, esta ultima sera
determinada por la Autoridad Educativa Nacional en el 'Reglamento
feépeéfii)o y, establece en el articulo 46 las modalidades del Sistema
Nacional de Educacion: presenéial, semipr’e‘senéial vy a distancia, en la
que se ‘incluye la eduéacién para los ecuatorianos re'sidérftés en el
extemor Lo referido hace que la propuebta sea innecesaria, ya esta
leglslado en la Ley Vlgente Segundo articulo innumerado. La educacién

artesanal acogera alos jévenes de 15 afios en adelante y personas adultas

para que obtengan educacién general basica superior, bachiller técnico

artesanal y el titulo de maestra o maestro de taller profesional sin
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excepcion alguna. También acogera a los jovenes o sefioritas de 15 afos
en adelanté que tengan el certificado de haber aprobado la educacién
general bésica, como también el titulo de bachiller ‘en cualquier
especialidad, exceptuando los bachilleres técnicos artesanales, para que
obtengan el titulo de maestro de taller. Analisis: No explica el articulo que
antecede ni el Proyecto, cual es la educacién general bésica superior. Se

confunde la educacion general basica prevista en el articulo 42 de la

LOEI, con la educacién superior que imparten las universidades y

escuelas politécnicas, regidas por el Sistema de Educacion Superior en
la LOES. Del contenide de este articulo también se desprende que se
ofrece doble titulacién: Bachiller Técniico Artesanal y el titulo de maestra
o maestro de Taller Profesional. La reforma, crea dos nuevos niveles de
educaciéon media, no previstas en el articulo 43 ni en el modelo de
educacién intercultural de la LOE. Ademas, las peréonas qué ya han
obtenido el titulo de bachiller en cﬁalquier'especialidad, pod'rén obtener
el Titulo de Maestro de Taller Profesional, es decir, una nueva tituldcién
profesionél pard los que ya se graduaron de bachilleres, desnaturalizando
la esencia de la educaciéon media, que no contempla esta posibilidad en
nin'gi’m'pa"saj'e de la Ley. Este articulo ofrece un sistema sui géneris de
educacion, titulacion y retitulacién que no esta previsto en el Sistema
Nacional de Edﬁc'aéiéh, contrario a la naturaleza de la educacién media,
que no ofrecé titulos para el ejercicio profesional, compéténciei priifativa
del Sistemia de Educacién Superior. Tercer articulo innumerado. La
Junta Nacional de Defensa del Artesano en coordinacion con el Ministerio
del Trébajo y el Ministerio de Educacion, estableceran cuales son las

ramas artesanales. Analisis: El articulo confiere a la Junta Nacional de

Defensa del Artesano y al Ministerio del Trabajo, entidades extranas al

sistema educativo nacional, la facultad de establecer las ramas
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artesanales por las que podran optar los estudiantes.-La reforma crea un
nuevo organo o nivel de geS'ti(’)n no previsto en la estructura orgénica de
la LOEI, abrogandose facuitades de rectoria del Sistema Nacional de
Educacién, entregadas privativamente al Ministro de Educacién, por
disposicién de los articulos 154 de la Constitucion y 25 de la LOEIL, por
lo que, el articulo propuesto, adolece de inconstitucionalidad. Cuarto
articulo innumerado. Se autoriza a los centros o unidades de formacion
artesanal profesional continuar aplicando la malla curricular prescrita
en el Reglamento de Formacién y Titulacién Artesanal que aprobaren la
Junta Nacionalv de Defensa del Artesano y el Ministerio de Relaciones
Laborales y de Trabajo. Asi mismo la malla curricular para los aspirantes
con certificado de educacion gene;al basica y bachillerato sera aprobada
en el Reglam.en'to de Formacion y Titulacién Artesanal que aprobaren la
Junta Nacional de Defensa del Artesano y el Ministerio de Rela’cionés
Laboralcs y de Trabajo. La Junta Nacional de Defensa del Artesano en un
plazo de no més de noventa dias debera presenfar la nueva malla
curricular para la formacién y titulacion aitesanal. Analisis: Los articulos
154 y 344. 2 de Ja Constitucién confieren al Ministro de Educacién el
CJCI"CICIO de la rectorla de las p011t1cas pubhcas en materia educativa,
d1spos1c1on que guarda concordancia con los articulos 141.1 y 261.6

ibidem, que 'se relacionan con el articulo 25 de la LOEI,
correspohdiéﬁdole' al Miriistro garantizar 'y aSegurar el cumplimiento
cabal de las garantlas y derechos constitucionales en materia educativa.
En el presente caso, la reforma también le da esta facultad a la Junta
Nacional de Defensa del Artesano, por encima del Ministerio de

Educacion, que le permlte a la Junta y a su Reglamento presentar y

aprobar la hueva malla currlcular para la formacmn y titulacién

arteqanal creando una nueva modahdad de educac1on en el Sistema
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Nacional de Eduéaoi()n Esta abrogacién de facultades Vlllneré
directamente la Constitucion y la ley La Réforrria con especial
smgularldaa, 1nobserva la facultad reglamentana que ‘tiene el Premdente
de la Repubhca segun la norma del articulo 147. 13 de la Constitucién,
que le permite expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de
las leyes. La reforma crea un nuevo orden legal, que impone sobre la LOEI
y su Reglamento, el Reglamento de Formacién y Titulacion Artesanal,
expedido por la Junta Nacional de Defensa del Artesano y el Ministerio
del Trabajo, organismos extrafios al Sistema Educativo, creando una
figura de inconstitucionalidad e improcedencia juridica por el vicio que
trae la reforma. En el orden legal, los reglamentos se reforman o derogan,
no se traen otros para superponerlos. Quinto articulo innumerado. En lo
no prescrito en la LOEI y su Reglamento respecto a la educacion y
formacion artésanal, se aplicaféﬁ las disposiéi‘Ones normativas
e’sfablécidas en el Reglamento de Formaciéon y Titulacién A‘rfesanai, Ley
de Defensa del Artesano’ y su Reglamento 'Analisis: El presente articulo
insiste en la 1ncons1sten01a tratada en el articulo anterior, ademau,
propone que un reglame’nto una ley ordinaria y su reglamento rijan
supletox 1amente en una ley orgéanica, sin conolderar que se trata de dos
leyes y reglamentos Jerarql,ucamente diferentes segun Io prescr1to en el
artlculo 133 de la Constitucion gue regula las leyes orgamcas ‘cuyo inciso
inal dice: "Las deméas seran leyes ordinarias, que nc podran modificar ni
prevalecer sobre una ley orgémca". Es m’as, se pretende que el
Réglameri’to de Formacion y Titulacion Artésanai, emitido por la’ Junta
Nacional de Defensa del Artesano y el Ministerio del Trabajo, entidades
extrafias o aJends al Sistema Nacional de Educacioén,’ supla lono prescrlto
~en la' LOEL y su Reglamento. Por las inconstitucionalidades y afectaciones

a la estructura normativa transversal de la LOEI, el presente Proyecto de
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Ley es juridicamente inviable. 5. Conclusion y recomendacién: Por las
consideraciones expuestas mencionadas, la Comision Especializada
Permanente de Educacién, Cultura y Ciencia y Tecnologia, emite el
informe No Favorable y en este orden recomienda al Plerio de la Asamblea
Nacional, el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de
Educacién Intercultural. 6. Asambleista ponente. Suscriben el presente
informe el asambleista Raul Abad, la asambleista Ximena Ponce, el
asambleista Armando Aguilar, la asambleista Teresa Benavides, el
asambleista José Ricardo Moncayo, el asambleista Herman Moya, la
asambleista Noralma Zambrano. El Asambleista ponente es la
asambileista Teresa Beﬁavides Zambrano, integrante de la Comisién”.

Hasta ahi el texto sefiora Presidenta.-----=--=-=-=---==-ommommmmnummmmennnooo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Tlene la palabra Asamblelsta

ponente asamblelsta Teresa Benavides.------- Mmoo

LA ASAMBLEISTA BENAVIDES ZAMBRANO TERESA. Gracias, sefiora
Presidenta. Sefiorita Vic’epresidenta sefioras jllf‘éeﬁores asambieistas,
}eLuatorlanos y ecuatorlanas La COI’I‘IISlOn de Educacién tuvo a bien
recoger los fundamentos del debate de lasy los companeros miembros de
la Comisién de Educacioén, Ciencia, Cultura y Tecnologia de la Asamblea
Nacional, al Prbyecto de Léy Reformatoria a la Ley Orgéniba de Educacion
Intercultural, prbesentado por el seﬁorvasambleista Raul AUquiHé Ortega,
el mismo que fue calificado por el CAL, y remitido a'nﬁestra Comision.
Como también, de conformidad al articulo cincuenta y ocho de Ja Ley
Organlca de la Funcién Leglslatlva se incluy6 en el blog de la Comlslon
este referldo proye(,to a ﬁn de que la ciudadania interesada en este

proyecto aportara con sus cr1ter1os y llegada a nuestra Comisién. El
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asamblelsta Augquilla, propone en la reforma al articulo cuarenta y nueve
de la Ley Organlca de Educac1on Intercultural propone una educacmn
artesanal que ofrezca que se la ofrece a personas adultas con escolarldad
'1ncondusa que desean culmmar la educaciéon general baswa y el
bachillerato, y ademas obtener formacion artesanal dentro de la cual se
subsuman cinco articulos innuinerados adicionales, referentes a temas
como formacién artesanal, establecimiento de formacién artesanal de los
participantes, ramas artesanales y la malla currlcular. Este proyecto de
reforma al articulo cuarenta y nueve de la Ley Organica de Educacion
Intercultural propone que la educacion media intercultural ofrezca
formacion artesanal profesional, bachillerato técnico artesanal y entregue
titulos de maestra o maestro de taller que le sirva para el ejercicio
profesional. Tengo a bien manifestar el testimonio, expresar que la
Comision de Educacion realizé €l respectivo anélisis dé la propuesta de
reforma de este articulo de la Ley Organica de Educacién Intercultural,
bajo las siguientes consideraciones. Por principios, 1a educacién media
no ofrecé titulos terminales profesionales, la Ley Organica de Educacion
Intercultural no esta disefiada para este proposito, esta atribucion le
corresponde al Sistema de Educacién Superior, segun lo establece €l
articulo Cientb dieciocho de la Ley Orgéri'icé de Educacion Supérior,' la -
misir'névque-est'ablece”formacién que imjbartén los niveles técnicos o
tecnolégico superior, gfado de tercer nivel y el cuarto nivei, que es
posgrado. Quiero recalcar que los titulos profesionales de técnicos o
teénélogés's.uper.ior son otorgados por los institutos superiores técnicos,
tecnblégicos,' segln lo establece el articulo ciento dieciocho literal a) de la
-Le'y Orgénica de Educacion .Superior. Es necesario reconocer que ya el
Sisterna Nacional de Educacion Intercultural ofrece educacién inicial,

educacion basica y el bachillerato, como también ¢l bachillerato ofrece

3
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areas complementarias técnicas, artesanales, deﬁortivas y artisticas, lo
determina el articulo cuarenta y siete de la Ley Organica de Educacion
Intercultural. Ya la educacion artesanal estd prevista en el articulo
cuarenta y nueve de la Ley Organica de Educacién Intercultural, la
misma que se la ofrece a personas adultas con escolaridad inconclusa,
que desean culminar la educaciéon general basica y el bachillerato, y
ademas obtener formacién artesanal con curriculum pertinente y
adecuado a la edad de ellos. Luego de este analisis minucioso, la
Comisién de Educacién considerd que dicha reforma no tiene asidero
juridico necesario para reformar una ley, como la Ley Organica de
Educacion Intercultural, que va esta dando productos muy buenos, muy
reconocidos en nuestro pais, como tambi¢n fuera de él. Por ende, esta
propuesta de refoerma no puede afectar principios constitucionales
también, qUé se encuerntran pdr encima de la ley; ya que preténde que el
Réglaménto de Forfnaéién" y Titulacién Artesanal, emnitido por la Junta
Nacional de Defensa del Artesano y el Ministerio de Tfabaj'o, Sﬁpla io no
préscrito en la Ley Organica de Educacion Intercultural y su Réglamento,
contraviniendo Aéxipre'samente el articulo cuatrocientos veinticinco de la
Constituciéon Politica de Montecristi. Por las inconstitucionalidades y
afectaciones a la estructura normativa de la Ley Organica de Educacion
Int’éfcultural,'la cual es una ley de avanzada en materia educativa, con
los resultados éptimds ‘manifestados hace un mofne'nto,b consideramos
que este proyecto de reforma enviado a nuestra Comisién no procede,
porqtié iuego del analisis consideramos que es juridicamente inviable,
por lo que la Comisién de Educacién, Ciencia, Cultura y Tecnologia ha
creido conveniente, por lo argume‘ntos expreéédos, no tiene érguméntos
descritos, no tiéne una iniciativa que la justifique, ya la educacion

a'rtésalial; esta en la Ley Organica de Educacién Intercultural v la
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Constitucion de la Republica lo demanda y el Reglamento vigente. Por lo
tanto, sefiora Presidenta, la Comision de Educacién .y quien esta
hablando recomienda el archivo de este. Proyecto de Ley Reformatoria a
la Ley de Educacion Intercultural. Sefiora Presidenta, senores

aSamMblEIStaS. —=-—mmmmmmm o m oo o e m oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Como es una propuesta de archivo
de la Comision, recordamos el procedimiento al Plenio de la Asamblea
Nacional. Tiene la palabra, el ponente de la Comisién, ponente designado
de la Comision, el Asambleista proponente, y una vez que termine el
Asambleista proponente, mandamos a la votacién respectiva. Tiene la

‘palabra, asambleista Raul Auquilla.-------=----===z-rm==somomoomoomoom oo oo

EL ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL Muchisimas grac1as
sefiora Presidenta. Companeros y compafneras asambleistas: En esta
exposicién de diez mmutos, si me prestan atenc1on, van a compro bar una
serie de incongruencias en el informe de la Comisiéon de Educacion, con
todo respeto a su Presidente y a sus miembros, una serie de
incongruencias. Vov a empezar por la Gltima, el punto siete del infcrme,
en la certificacion dlCC que: “El presente informe para ¢l prlmer debate
del Proyecto de Ley Reformatoria a la i Ley Orgénica de Educacion Superior
fue aprobado por la Comisién Especxahzada ta, ta, ta... C,De qué estamos
hablando? En el punto del Orden del Dia, durante el 1nforme, en la
intervencién del Asambleista p‘onente, se esta hablando de un Proyecto
Reformatorio a la Ley Organica de Educacién Intercultural. Solamente
con esa 1ncongruenc1a yo suspendena este punto del Orden del Dia,
discillpeme, sefiora Premdenta, solamente con esa 1ncongru»°n01a Hay

muchas mas. bP dice que en la propuesta se esta p1dlendo que se emitan
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tltulos de educamon superlor y que €so corresponde solo a las
in ’t1tu01ones reguladas por la Ley Organica de Educacién Super1or Que
algulen me ensene en donde esta esa propuesta. Aqu1 dice claramente
bachillerato tecmco artesanal y titulo de maestra o maestro de taller, ¢y
qué es un taller?, gun centro de educacién superior?, ¢eso-es un taller?
Y voy a permitirme, con su venia, sefiora Presidenta, leer el articulo once
de la Constitucion numeral dos, que dice: “El ejercicio de los derechos se
regira por los siguientes principios: Todas las personas son iguales y
gozaran de los mismos derechos y oportunidades. Nadie podra ser
discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil...”, bueno y sigue ese
articulo. ¢Y qué dice el articulo cuarenta y nueve de la actual Ley
Organica de Educacién Intercultural? La educacién artesanal se ofrece a
personas adultas. Discriminacién de edad, viola el articulo once numeral

«

dos de la Constituci’()n.- Eso es violar la Constitucién. Y dice: “con
escolaridad inconclusa”, discrimina la identidad cultural de las personas,
€so €s violar la Constitucién. <Y qué propone, en resumen?, cqué se
propone? Que simplemente el articulo cuarenta y nueve perinita que las
- personas que no-son adultas, también puedan ingresar a un centro
donde le enséfien una rama artesanal, eso pide, nada mas, sin que
importe s1 tenga o no escolaridad basica inconclusa, solo eso se plde el
resto son ach‘ramentos que tienden a regularlzar algo que hoy es un re]ajo
én el pals. No esta claro absolutamente nada relacionado con la
educacién artesanal, ni siquiera se sabe si’‘es el Ministerio de Edticaciéon
o es el Ministerio de Relaciones Laborales quien debe nofrnar y regulaf la
educacién eresqnal El Coorcunador de Asesoria Jurldlca del Ministerio

de Lducacmn cuando fue a la Comision y yo estuve presente dudaba de

quién era competéncia tratar este‘proyecto de ley, y en esa sesion
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resuelven subir al pértal de la Asamblea Nacional para qu‘e‘ si alguien se
interese se aparezca a decirles, sefiores de la Comisién, quieren escuchar
un ratlto Increlble pero durante todo el mforme estan nombrando a la
Junta Nacional de Defensa del Artesano, Cpor qué no le pidieron a la
Junta Nacional de Defensa del Artesano que venga a dar un pequeflo
criterio sobre esta propuesta, por qué no le pidieron?, ¢por qué no le
pidieron a alguien que represente a la educacioén superior para que les
~diga si aqui se estd pretendiendo dar titulos de educacion superior? En
esa misma Comision en la que estuve presente, algun Asambleista dijo,
cierto es que no se precisa quién tiene mismo la responsabilidad, ¢y
saben a qué ha llevado eso? A que se emitan normas, reglamentos,
acuerdos, unos del -Ministerio de Educacién, otros del Ministerio de
Relacicnes Laborales y este momento la educacion artesanal en el pais
es un caos. ¢Si se enteraron que hay muchos que ya terminaron su
curso regular y no pueden 'graduarse?, ési se han enterado que nay
cientos de centfbs artesanales cerrados?, ‘gsi se han enterado que todos
lcs equipos, herramientas, que alguna vez fueron motivo de
abastecimiento pbr parte de gobiernos auténomos descentralizados o por
péfté de colaboracién = internacional, estan affumados, estan
convirtiéndose en chatarra?, ¢si estan enterados de eso? Eso pretende
este proyecto, ¢a quién le hace dafio? Diganme’, ¢hay algun ecuatoriano
a quien este proyecto reformatorio le hace dafo? Y quiero terminar
dpeldndo a sus facultades, sefiora ‘Presidenta, y ojala e! Diario La
Hora no vuelva a decir que s€ esta conversando, cuando los asambleistas
1nterv1enen qulero apelar a sus competencias, sefiora Presidenta,
po; lo 81gulente En la misma sesion en la cual la Comisién resuelve
emitir informe para el Pleno, para primer debate, recomendando el

archivo de este proyecto reformatorio, en la misma sesion del treinta de
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sept1embre la Comision de Edu(‘acmn Cultura Ciencia y Tecnologla
pedlra informaciéon a los ministerios de Relaciones Laborales y
Educacién sobre la aphcacmn de la Ley de Educacion Intercu]tural que
regula el funcionamiento de las instituciones de formacién artesanal. El
pedido lo realizé el Vlegislador Herman Moya, representante de la provincia
de Napo, quien hablé de la necesidad de contar con datos exactos,

estadisticas. e o omorSSSosssemnsoooeeooo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.-----------------

El, ASAMBLEISTA AUQUILLA ORTEGA RAUL. ..y lo que es mas,
resultados v beneficios de la. vigencia de la ley y su reglamento
mencionado. O sea que estan conscientes que necesitan informacion,
que les falta informacién, que ies falta estadisticas y, sin“embaiﬂgo,
mandan archivar. ¢Por qué no esperan que les den toda esta
" informacion para tomar una decision? Por eso he dichb, con todo el
respeto, seﬁora P*ésidenté rogarle suspe‘nda ‘este punto del Orden
del D1a hasta que la Cornision esté deb1damente informada, cuente con
todos los datos y estadisticas para tomar una resolucién acertada.

MUCKAS GFACIAS. ~==n-nmmmmmmmmmmmmm == o= oo me o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacién, asambleista Xirnena

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Se ha leido TUnicamente el
articulo ¢uarenta y nueve de la Ley Orgénica‘de Educacién Intercultural,
en donde efectivamente se plantea que la educacion artesanal se ofrece a

personas adultas con escolaridad inconclusa. Pero también hay que leer
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numeros atras, el articulb cﬁarenta y tres, cuando se estd hablando del
nivel de educaciéon bachlllerato y plantea dlferentes modahdddes el
Bachillerato en Clenc1as v el Bachillerato Tecmco y dentro del
Bachillerato Tecmco y aqui esta por supuesto abierto a todas las edades,
habla de formacién complementaria en areas técnicas artesanales,
deportivas o artisticas que permitan a las o los estudiantes ingresar al
mercado laboral e iniciar emprendimientos social y econdmico. ¢Qué es
lo quiere hacer? Hay que leer la ley desde las dos miradas, como dicen
los abogados, hay que leer la ley de manera completa e integral e
interpretarla, bueno, en este caso ni siquiera hace falta interpretacion,
esta absolutamente claro que la educaciéon artesanal, cbn un bachillerato
regular, se puede acceder desde todas las edades, desde los nifios y
nifias que van a la educacién formal reguiar, como también aquellos

adultos que 1 'Han quedado "fuera por ric poder concluir el bachillersto.
En los unos es una opcién, en el tema de los adultos para 1ntegrarse
de nuevo a procesos formativos que les den un titulo de maestros,
y en los otros es va una forma regular de educacion. cQue es lo que
queremos? No queremos pues fornentar o dejar Unicamente abierto para
que los chicos no terminen el bachillerato y luego, por educacién
inconclusa, Vayan a la educacién artesanal. Queremos que desde
qui‘-enes> tienén esta opcion, y esto me parece que-'es un valor que
si lo tiene la Ley Organica de Educacion Intercultural, quienes tienen
una. opcién, una vocacién por la educacion értésénal lo haga desde el
bachillerato regular, que'siguen en todos los colegios' y escuelas. Asi
qué eso me 'parece que esta con absoluta claridad sefialado aqlii, en
nuestra Ley Orgénica de Educacién Intercultural. Y otro tema
también, que no lo tengo ahorita a disposicién en mis manos, pero tiene

que ver con la regularizacion de quién entrega los titulos, hay un
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reglamento qué estd sefialado, de agosto de dos mil quince, en donde
se sefiala con claridad quiénes entregan los titulos para la fermacion

artesanal.., ------------ e e

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.------------ ————-

LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. ...y esta responsabilidad se la
esta otorgando al Ministerio de Relaciones Laborales, como a la Junta
Nacional de Defensa del Artesano. Coincido si en que el valor, el aporte
de esta discusion sobre la formacién artesanal nos plantea como Pleno,
y creo que nos plantea a la Comision de Educacion, y espero que el
compafiero Raul Abad, presidente de la Comision, abra el debate sobre la
educacién artesanal, revisemos a profundidad las politicas publicas,
pero lo que esta en juego ahorita o lo que esta én debate es si se aplica
o no una reforma a la ley, y el informe claramente sefiala que no
aplica-una reforma a la ley; si aplica, nuestra opcién y nuestra obligacidon
de hacer el seguimiento y la fiscalizacion, y creo que como Comision
de Educacién estaremos abiertos a hacer un proceso exhaustivo de
revision de la educacién artesanal, que si es necesario fortalecerlo en

NUESLIo Pais.---=s--==m--mmmmmmmmmimae e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de infoi‘fnaéién, asambleista

PatriCio DOIOSO . ~========== === oo o oo e s m oo mss oo

EL ASAMBLEISTA DONOSO CHIRIBOGA PATRICIO. Gracias, sefiora
Presidenta. De lo que he podido recabar en cuanto al trabajo de la
Comision de Educacién por parte del asambleista Raul Auquilla, hacen
falta todavia actos informativos a la Comision 'pafa tomar decisiones. Es
evidente qué faltan cosas, por ello es que secundo con absoluta certeza
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la'péficién a usted, sefiora Presidenta,‘ hecha por el colega Raul Auquilla
de que se suspenda el debate de este tema, a fin de que la Comisién, y le
pido al Presidente de la Comisién, asambleista Abad, para que se
sﬁspendé el tratamiento de este tema hasta que la Comisién recabe toda
la informacion, y alli podremos saber si cabe o no lo que estan planteando
o lo que plantea la Legisladora ponente. Muchas gracias, sefiora

Presidenta. ———---mmmmmmmmm e e e e e oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias. Punto de informacion, asambleista

Raul Abad, y cerramos la discusion para pasar a votacion.-----------------

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. Gracias, Presidenta. Buenos
dias, compafieras y compafieros asambleistas. Al comparfiero asambleista
Raul Auquilla, hay que leer todo lo que dijo la compariera Ximena Ponce,
no 'hay que ver solo en la Ultima parte, que puede ser una fe de érratas,
donde el Seécretario certifica la Ley de Educacion Superior, pero su
proyecto 1o pbdia ser reformado, poi’que usted’pléntea reformar otra ley,
usted le plantea €l Proyecto de Ley Reformatoria a la Ley de Educacion
Intercultural, cuando debe ser la Ley Orgénica de Educaciéon Superior,
entonces ahi cambia. Hay que saber, entonces, poner también un
provecto, si vamos a una forma, eso es de fondo, porque lo otro es
orgamca y ‘ahi manda reformatorla a una ley general eso es lo uno.
Segunda cosa, los sefiores de la Junta del Artesanc, ellos estaban en la
pagina de la Asamblea, ellos tenian que venir a saber qué se esta tratando
y nosotros les hicimos las invitaciones necesarias, mucho mas aun
cuando esta en vigencia un acuerdo ministerial, que el Ministerio del
Trabajo el que da la ceruflcacmn y la titulacién al artesano, no el

Mmlsterlo de Educacmn y se toca la Ley de Educamon Superlor porque
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los titulos terminales de carrera dan los institutos superiores y los
institutos tecnologicos, y mucho mas, las universidades. Los tecnologicos
estan dentro de la Ley de Educaciéon Superior, por lo tanto, no se puede
estar confundiendo una cosa con la otra. Lo aclaré bien la sefiora
Vicepresidenta de la Comision, lo que tenemos que tratar es una Ley de
Derechos del Artesano, eso es otra cosa, -pero no se puede reformar una
ley organica para hacer un articulo o poner cuatro articulos innumerados
y diciendo que debe cambiar el sentido de la ley. ¢Dénde se ha visto que
un reglamento dé titulos?, ¢en qué parte?, sen qué legislacion? Entonces,

ahi estamos nosotros diciendo que no puede estar un reglamento sobre

LA "SENORA PRESIDENTA. Un minute, Asambleista.--------=---~=------m--

EL ASAMBLEISTA ABAD VELEZ RAUL. ..y mucho mas. Gracias,
Presidenta. Por eso que en la Comisién, bien analizado, rio al apuro, bien
analizado, se pidié y se recomienda el archivo. Pri'rnero; lo que estoy
di’cieridb, esta pidi’endob el sefior asambleista AUquilla que se haga‘ una
.Ley' de Educaci()n Intercultural, cuando es la Ley Ofgénica Intercultural
de Educacién', ahi esta la diferehcia, por‘ eso es que nosotros en la
Comisién héemos dicho 'cjue trataremos el proyééto de léy que sea
necesario para que los artesanos sean titulados, como quieren ser. No
puede ser que a un estudiante que tiene ya el titulo de bachiller también
se le dé clases, como quiere el sefior Auquilla, y se dé también el de
artesano. No es eso. Entonces, no podemés dar a una persona lo que no
dice a ley. Por lo ténto, sefiora Presidenta, yo me sumo a lo que pidié la
compaiiera Benavides y lo que se decidi6 en la Comision, el archivo del

ioroyecto de ley.------mm=mmmmmmmn- et mmmsmmmssoomssemmoooooooosssoooos
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LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocion plaﬁtada Apor fa. Comision de
Educacion, pfeguﬁto al Pleﬁo, ¢si hay apoyo a la mocion? Sefora

Secretaria, VOtACION . ~—-m===-mmmmmmmmmmmm oo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y sefiores asambleistas, por favor,
sirvanse regiétrar en su curul electrénica. De existir alguna novedad, por
favor, informar a esta Secretaria. Gracias. Ciento dieciocho asambleistas
presentes en la sala, sefiora Presidenta. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional el archivo del Proyecto de Ley Reformatoria
a la Ley Organica de Educacién Intercultural. Sefioras y senores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Se les recuerda que tienen
veinte segundos para ratificarlo, caso contrario se considerara
abstencion. Gracias. Sefior operador, presente los resultados. Ochenta
votos afirmativos, treinta >y ‘cuatro negatiVos, cero’ blancos, cuatro
abstenciones. Ha sido aprobado el archivo del Proyecto de Ley
Reformatoria a la Ley Organica de Educacién Intercultural, sefiora

Presidenta, —-------mmmmm oo m o oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Cuarto punto del
Orden del Dig----n-m-m-mmsmcmmmmmmmm e I

VIl

LA SENORA SECRETARIA. “Cuarto. Proyecto de Resolucion ﬁara
condenar y rechazar los atentados fascistas Que han prdvocado casi un
centenar de muertos y mas de ciento cchenta heridos en la ciudad de
Ankara,- Turquia”. Con su autorizacion, sefora Presidenta, procedo a dar

lectira al Proyeéfo de Resolucion: “La Asamblea Nacional Considerando:
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Que el 10 de octubre de 2015, en la ciudad de Ankara, Turquia, en la
Manifestaciéon por la Paz, organizada por las organizaciones sindicales en
Ankara, (kurdas y turcas), se produjo dos afcentados fascistas que
cobraron la vida de mas de 120 personas entre hombres, mujeres y ninos,
asi como también mas de 180 heridos. Que desde el Gobierno presidido
por Erdogan y el AKP, contintian ignorando las atrocidades que se han
sucedido en la ciudad de Diyarbakir el 5 de junio y Surug el 20 de junio
de este afio. Que el régimen de Erdogan y su politica de intervencion en
Siria, desenmascara su apoyo velado a los grupos terroristas como el
Estado Islamico y Al-Nusea, mientras se concluye el proceso de
negcciaciones sobre la cuestion kurda. Que las organizaciones sociales y
politicas turcas y kurdas de oposicion al régimen, asi como sus
sindicatos, medios de comunicacion, los trabajadores y todas las fuerzas
populares son ‘el objétivo pfincipal de esta ola de ataques. ‘Qﬁ'e el
Gobierno turco no ha hecho nada por parar la escalada de conflictos -y
que al contraric contintia bombardeando poblaciones kurdas e iraquies,
sin discriminacién de la poblaci‘(’)n civil. Que la comunidad internacional
ha demandado una exhaustiva investigacion y el esclarecimiento de este
brutal atentado, suscitado en viéperés de las el’e»ccib'nes',' con‘iprométiendo
la posicién del ofiéialismo en estos hechos. Que el 'pueblo turco y
kurdo eé'objeto deApermanentes violaciones a los derechos humanos. Que
én uso de sus atribuciones constitucionales y legales, Resuelve: 1.
Condenar y rechazar los atentados fascistas qué han provocado casi un
centenar de muertos y mas de ciento ochenta heridos én la ciudad de
Ankéra', Turquia. 2. Solidarizarse con las organiiaciones sociales y
politicas tanto turcas como kurdas que estah siendo violentadas'y
perseguidas por el presid'ente'turco Erdogan y su partido AKP. 3. Instar

a los organismos internacionales como la ONU a investigar esta serie de
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hechos que son parte de una permanente violacion a los derechos
humanos de los pueblos turcos y kurdo”. Hasta ahi el texto, sefiora

Priesi_denbta.----—-——-—————-———----—-—~-—-—————--——--—7--—-——-————u-' --------------------
LA SENORA PRESIDENTA. Se suspende la sesién.--------===-----zmmmmmmw--

LA SENORA SECRETARIA. Se toma nota de la suspensién, sefiora

Presidenta. ------—=mmmmmmmmm o e m o e
VIII

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las doce horas trece

minutos.

vPresid nta de la Asamblea Nacional

LIBIA RIVAS ORDONEZ
Seccretaria General de la Asamblea Nacional

FRS/EDS
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