Acta No. 1o ‘ Pag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, ..

Sﬂiﬂ VESPERTINA DEL CONGRESO Feciu: NUEVE DE SEPTIEMBRE DE
ORDINARID MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y

CAPITULQOS

Lhi

v

W Sam,

SUMARIOQ: uwe

INSTALACION DE LA SESION
LECTURA DEL ORDEN DEL DIA

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:
"CONTENUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

REFORMATORIA AL CODIGOD DEL TRABAJO!
'

CLAUSURA DE LA SESION

Y

T
=

n e S i T
E ] e i -



\cta No. 10 | - Fag

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

"ACTA No, ..

Sl VESPERTINA DEL CONGRESO Fecha: NUEVE DE SEPTIEMBRE DE MIL
ORDINAR10 | NOVECIENTOS NOVENTA Y UNO
INDICE
CAPITULD PAG | NA
i ~ INSTALACION DE LA SESIOM 3
i LECTURA DEL ORDEN DEL DIA . 3
Ky PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA:

"'"CONTINUAC ION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYEC=
T0 nq LEY REFORMATORIA AL CODIGD [H. TRABAJOQ"
INTERVENCION DE LOS SERORES LEGISLADORES:

H, Delgado Jara b

H. Landazuri %ﬂgu 5 .

H. Maugé Mosquera 7.,11,12,21,28,35,38,
42,46,53,56

H. Andrade Guerra, 10,23

H. Mufioz Chavez 14

H. Granda Aguilar ' 15,64

H., Granda Arciniega 16,31,62,64

H. Romera Barberis - 17,30

H. Ponce Palacios 18

H. Ruiz Guzman 19,24,32,36,43, 44,50,
71

H. Torres Torres 21

H. Calderdn de Castro z7

H. Alvarez Grau 35,69

H

. Rivera Malina 37,48



\cta No. 1o | | Pag 2

CONGRESO NACIONAL DEL ECUADOR

ACTA No, .

Sené® vesPERTINA DEL cONGRESO Fecha: wyeve oe SEPTIEMBRE DE MIL
ORDINAREO NOVECIENTOS NOVENTA ¥ UNO
INDICE
CAPITULO PAGI NA
H. Proafio Maya 38
H. Ayala Mora 40,57
H. Vela Alvarez 68
kv QRAUSURA DE LA SESION 75
WJfem. o




;Nﬁutu t | , Pég |

En la ciudad de Quito, a los nueve dias del mes de septiembre

de mil novecientos noventa y uno, en_ la Sa&la de Sesiones del

Honorable Congraso Nacienal,

doctor Fabiin Alarc8n Rivera,

bajo la Presidencia del sefior

se instala la Sesién Vespertina |

del Congreso BOrdinario, siendo las diecisiete hora vy cinco

minutDE‘ -------------------- S o e S S M S R S S e e S M S S W e . G M e

En la Secretaria actlan el
v &l sefior doctor Roosevelt

cretario del Honorable longreso Nacional, respectivamente,---

Concurren los siquientes honorabhles sefiores diputados:

ALVAREZ GARCIA SOLON
"ALVAREZ GRAU VLADIMIRO
ALVAREZ ORTIZ NESTOR
ANDRADE GUERRA YOLANDA
QAYALA MORA ENRFIQUE
AZUERD RODAS ELISED
buutLLn ABARCA WASHINGTON
BRITO ZURIGA GALQI
CALDERON DE CASTRO CECILIA
CAMPARA ALBAN GILBERTO
CEVALLOS CEVALLOS WALTER
CEVALLOS STON RAFAEL
CORONEL DROUET MARCO
CHAVES GUERRERO CARLOS
CHAVEZ JARAMILLO WILSON
CHOEZ CHANCAY RODRIGO
DE LA TORRE ANDRADE ROBERTO
DELGADO JARA DIEGO |
DEL PDZO MICHELENA PATRICIO
GRANDA AGUILAR VICTOR
GRANDA ARCINIEGA DANIEL
LANDAZURI SO0TO ALBERTO
LARREA MARTINEZ FERNANDO
LOPEZ ALARCON VICENTE
LOPEZ SAUD HOMERD

sefior doctor Eduardo Brito Mieles
lcaza Endara, Secretario y Prose=

MACIAS CHAVEZ WINSTON
MAUGE MOSQUERA RENE
MONTALVO PAEZ ERMNESTO
MUROZ CHAVEZ JAVIER

ORBEA TAPIA EDGAR

ORT!Z GONZALEZ CARLOS
PONCE PALACIOS LUIS

PROARDO MAYA MARCO

REYES CUADRAS WILLIAM
RIVADENEIRA RIVADENEIRA W ILLIAM
RIVERA MOLINA RAMIRO
ROBLES CASTILLO JULIO
ROMERO BARBERIS PATRICIO
RUEZ GUZMAN ALFREDO
SALGADO TAMAYO MANUEL
SALINAS PALACIOS SEGUNDO
SERRANO SERRANO SEGUNDO
SERRANO VALLADARES ALFREDO
TORRES TORRES LUIS FERNANDO
VAYAS SALAZAR EDUARDO

VELA ALVAREZ GALO
VILLAMAGUA AGUIRRE EDISGN
VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO
VINUEZA MOLINA CUMANDA
ZAVALA EGAS JORGE
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EL SENOR PRESIDENTE.- STrvase censtatar el QuUOrum,===========

EL SEROR SECRETARIO.= ST, sefior Presidente.====ssemcccnacuna-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Les agradecerfa a los seffores legislado
res tomar asiento, vamos a constatar el qubrum, Sefior Secre-

';a:r"iu‘I —————————————————————————————————— B I T e - "

EL SEROR SECRETARID,- ST, sefior Presidente, Vamos a la veri=

"
ficacidn del gudrum. Honorables sefiores legisladores: Alwva- h
rez Néstor, presente; Alvarez Garcia Soldn, presente; Alvarez

Grau Viadimire, ausente; Andrade Fajardo Antonio, presente;
Andrade Guerra Yolanda, ausente: Arroba Ditto Vicente, ausen-

te; Ayala Mera Enrique, presente; Azuero Rodas Eliseo, presen

te; Bonilla Abarca Washinaton, presente; Bucaram Ortiz Adolfo,
ausente; Bucaram Ortiz Jacobo, ausente; Calderdn de Castro Ce i

cilia, ausente; Campafia Gilberto, presente; Carridn Herndn,
ausente; faminn Castro Edison, ausente; Casco José, ausente;
Cevallos Luis, ausente; Cevallos Cevallos Walter, presente;
ﬁﬂfpne{ Drouet Marco, ausente: Chivez Wilson, ausente; Ch3vaez
Guerre}u Carlos, ausente; [hoez Rodrigo, presente; De la To-
rre Andrade Roberto, presente; Delgado Jara Diego, presente;
-Delgade Telle Humberto, ausente; Del Pozo Patricio, presente;
Espinoza Chimbo Gustavo, ausente; Falquez Batallas Carlos;, au
sente; Granda Aguilar Victor, ausente; Granda Arciniega Daniel
presente; Landizuri Alherto, prexente; lLarrea Martinez Fernan
do, presente; Lépez Enrique, ausente; LBpez Vicente, presente;
Lépez Sabando Rémulo, ausente; Ldpez Saud Homero, presente;
Lupera [Icaza Bolivar, ausente; Macias Whinston, presente; Mau
gé Mosquera René, ausente; Merizalde Augusto, ausente; Montal
vo Ernesto, presente; Mufoz Chavez Javier, presente: Nebot
Saadi Jaime, ausente; Nieto de Espinoza Marlene, ausente; Or-
bea Gabriel, presente; Ortiz Gonzdlez Carlos, presente; Ponce
Gangotena Camilo, ausente; Ponce Palacios Luis, preaente;?rai
o Maya Marco, ausente; Revyes William, presente; Rivadeneira
William, presente; Robles Castillo Julio, presente; Rivera Ra
miro, presente: Romero Barheris Patricio, presente; Ruiz Al~-

fredo, presente; Salazar Maria Elena, ausente: Salgado Tamavo

Manuel, presente; Salinas Segqundo,...; Serrano Serrano Segun~-
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do, presente; Serrano Alfredo, presente; Teran Estrada Jenny,
ausente; Torres Luijs Fernmande, presente; Terres EBarthelotti
Flavio, ausente; Vayas Salazar Eduardo, presente; Valle Sala-
zar Carlos, ...; Vela ARlwarez Eaiﬂ, ausente; Villamagua Agui-
rre Edison, ausente; Villarreal Felipe, ausente; Villaquiran
Lebed Eduardo, presente; Vinueza Molina Cumandd, ...; Zavala
Jorge Enrigue, presente. Treinta y siete honorables sefiores

legisladores presentes en el Recinto, sefior Presidente,=---=--

EL SEROR PRESIDENTE,.- Se instala la sesidn, Dé lectura al Or

den de1 Dfa* SEAOF SECrelarlO. == e e e e e s m e e m = = =
(I

EL SENOR SECRETARIO.- Orden del D7a.- "“Uno.~ Continuacian del
Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cdéddigo del
Trabajo.” Dos.- Prérroga del Convenio internacionmal del Cafeé.
Tres.- Primer Debate del Proyecto de Ley de Financiamiento
HEI Plan Basice Vial de la Provipcia de Belivar., Cuatro.-Pri
mer Debate del Proyecto de Decreto de Reforma al Decreto niime:
ro cincuenta y dos, publicade en el Registreo Oficial trescien
tos dieciséis, de dieciséis de noviemhre de mil novecientos
cchenta vy nueve, que concedid pensifn vitalicia a la sefiora
Ana lIsabel Quiroz viuda de Martinez'". Este es el texto del

Orden del Dia, sefior Presidente,==cecemca—n-a R et

EL SEROR PRESIDENTE.= Primer Punto, sefior Secretario,.=—-c=sss-

111

EL SENOR SECRETARIO.- Primer punto del Orden del DTa, - "Cont i
nuacidon del Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
(6dige delTrabajo'.= Articule doce,- “En el Artfculo ciento

siete sustitdyvanse las palabras.,,, --—--==-- i L b

EL SEHOR PRESIDENTE.- Um momentito, sefior Secretario. Sefor

nipl.ll'-illjl:i. ------ LR e K N N R B B N G e e B B e R T L W W B e Wl
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EL H. DELGADO JARA.- Sefor Presidente, Deberia primero poner
sg a consideracidn el Orden del Dia, no tengo el &@nimo, sefior
Presidente, de entorpecer esta reéunién. Pero, vyo quisiera
muy comedidamente pedir a usted de que el Congreso Nacional a
través de su autoridad pueda diriglirse al -seflor Ministro de
Gohierno v pedir una explicacién sobre lo gque realmente pasd
el dia viernes anterior, cuande se produjeron motines, y de
acuerdo a denuncias de algunos medios de comunicacién, miem-
bros de la Policia practicamente planteahan determinadas rein
vindicaciones, ¥ no sé si miemhros de la entidad o no, alguna
de esas woces se levantaha exigiendo incluse la expulsifn o
la eliminacidn de los padres de los nifics Restrepo, a m7 me
parece un asunto muy grave, y de la manera mis comedida yo pe
dirfa a usted =zefior Presidente, de gue se ponga una comunica-
cifin al safor Ministro de Gobierno, en la gue exista una ex-
plicacidn v en la que pueda de manera muy clara, establecerse
lo que realmente acontecio de manera oficial, eso por un lado.
Y, segqunde, sefior Presidente, el dia de hoy en la prensa del
pals, se sefiala gque hay movimientos de tropas, que se est3
queriendo ademds poner los hitos donde estd la zona no delimj
tada, entre el caso Ecuador - Perl. Me parece sin &nimo de
polemizar ni de quitar tiempo al Congreso, a pesar de que es

- un asunto muy grave, de que la Presidencia del Congreso ponga
una comunicacion al sefior Canciller de la Repilblica vy se le
pida informacidn oficial vy, si es el caso gue el sefior Canci-
Iler tenga una reunidn reservada con el Congreso MNaclonal pa-
ra conversar en los términos mis razonables, en los términos
mas patrioticos, y buscar ciertamente de que no exista, ni de
sinformacidn, ni existan heches que puedan ser después penocsos
para el devenir de nuestro pais, Esto lo digo, sefior Presi-
dente, de la manera mas comedida; en el caso de la primera pe
ticion, me he remitido a determinadas denuncias que han llega
do acd al Congreso Nacional y me parece gue seria hueno de que
oficialmente exista una informacidn al respecto; v, en lo se-
gundo son los medios de comunicacién, hoy tarde, los gue ha-
cen relacién a que supuestamente habrTan problemas entre nues
tro pais v el vecino del sur, eso puede tener su explicacién,
una vez que ha desaparecido §a guerra frfa y exista toda una

industria diria militar, que gquiere tambié&n gastar y egresar
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sus armas, yo entiendo qhe-tndn eso puede pasar; peroc nos gus
tarfa de la manera ﬁis comedida que el Congreso Nacional reca
be del safior Ministro de Gohierno, en un caso, y del sefior M|
nistro de He!ac?uneslﬁxterIQFEE, en otro, informacién oficial
sobre la cual puedé’éﬂtuar de manera muy serena, ponderada,
comoe ameritan esos dos hechos, por parte del Congreso Nacio-

nal. £Esto de la manera mids comedida, sefior Presidente,--~--=

EL SEROR PRESIDENTE.- 57, la Presidencia considera de trascen
dencia las peticiones del Diputado y as? se va a proceder.
Cont inuemos con el primer punto del Orden del Dfa, sefior Se-

‘:rgrariﬂ_. -------------- T R R L v — -

EL SEROR SECRETARIO.=- ST, sefior Presidente, Artfculo doce.=
“"En el ArtTculo ¢ciento siete sustitlyanse las palabhras de mil
a diez mil sucres, por, de diez a veinte salarios minimos vi-

ta]eﬁ“i Haﬁta aquf E1 texin, === e ee e e e - -

EL SENOR PRESIDENTE.=- Estd en consideracidén. Sefior Diputado

Ai b&rﬁ t{' Landazur f . - b ikl B AR B ES ES BE B OER In W N D, N EE R R o e -

EL H. LANDAZUR! S0TO0.- Sefior Presidente, sefiores legisladores:
51 usted me permite quiere voiver al Articulep diez, porque es
mudy importante que guede de manifiesto en esta Camara, todos

los problemas que trae esa legalidad laboral., Se habfa dicho
y lamentahlemente se termind la sesiBn y por eso no pude inter

veMir, de que, para que otras reformas .,. ==v-mmmem—secm—————

EL SENOR PRESIDEMTE.~ Sefior diputade, con todo respeto, esta-
mos en e1 Articulo doce, yo le agradeceria gue .., =========-

EL H. LAHD&IURI S0T0.- Es muy importante, porque wo quiero re

1= 1

ferirme, sefior Presidente, yo siempre soy muy parco en mis i

tervenciongs, —====r-ees—mmrrm—snmssssna== e e e e s i
EL SERAQOR PRESIDENTE.= Continide, sefior diputado,--=-=====s==c==

EL H. LANDAZUR! SOTO.- Muchas gracias, Se hahia dicho aquf?

en la Sala y por eso quiero referirme a eso, de que si hay el

1-%iiiiﬂ



trabajo parcial, si hay esas leyes, para qué piden reforma al
Cédigo, eso fue lo que se dijo desde una bancada, Yo quiéro
decirle, sefior Presidente, gue de acuerdo al Articulo treinta
v uno de la Comstitucidn, el }iteral c], dice: "El Estado ga-=
rantiza la intangibilidad de los derechos reconocidos a los
trabajadores v adoptara & las medidas para su aplicacion y me
ioramiento. En el Reglamento que expidif el Ministerio de
Trahajo en el afio mil novecientes ochenta, se estipula el tra
bajo por horasmes, y habia el criteric en la Sala, enumerando
casos casuisticos para la generalidad de V'a norma, de que el
derecho social gue estd inspirando al derecho de trabajo es
dinamico, y tenia que ir recogiendo todos estos pormenores,
toda intangibilidad de los derechos adguiridos. ILCudles son
los derechos adguiridos?, De gque hay muchos empleados, muchos
trabajadores, gque estadn gozando la media Jornada, no sdlo por
que el empleador les ha proporcionado esa ayuda econbmica, si
noe porque también lo reconoce el Seaura Social, entonces esos
derechos son intangibles; v, no s8lo, seflor Presidente, no re
formando al C&digo hay tangihilidad de derechos, también re-
formandelo hay intangibilidad, porque son derechos adquiridos,
y en ese contexto de la ley del Articulo ochenta y uno del "Cd
digo del Trabajo tiene que necesariamente constar la amplia=
cidn a ese Articulo occhenta ¥y Uno en que conste horas mes,
porque ya estd establecido el derecho costumhrista ecuatoria-
no, ya estd establecido por reglamento, ese regiamento puede
gstar en contra del COddigo del Trabajo ¥ en cualquier momento
puede ser impugnado, por eso es gque los empleadores necesitan
y los empleados también, gque esos derechos adquiridos sean in
tangibles. Por eso, sefior Presidente, de que las mejoras al
derecho de trabajo, estas reformas no estan contra al menos
en esta parte de la intangibilidad v los derechos adquiridos,
tambié€n para reformar se necesita la intangihilidad y los de-
rechos ya reconocidos por reglamentos especiales, no por la
norma laboral. Por esc es importante, de que al final del Ar
tTculo ochenta y uno, en que se dice que se prohike el traba-
jo por horas, sencillamente ‘por varias peticiones mis hien se
suprima ese renglén, sefior Presidente., Sefior Secretario, to-
me nota para que vaya & la Comision respectiva esta ohserva-
cién de gque se suprima eso, para que de acuerdo a la interpre
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tacibn de la ley, que lo| expone tan claramente el Cédigo Ci-
vil, en que el contexto tiene qu&'hgﬁer proporcidn y armonia
entre esas partes, hay siempre contradiccidn, porque si se
prohibe el estipendio de horas mes, el estipendio de horas

en general, de trabajo por horas; y, se establece en el sequmn

‘do acdpite de ese articulo, que hay horas, dias, mes, enton-

ces hay contradiccidn y estd en contra de la disposicidn del
Cédigo Civil, en que el Articulo dieciocho expone de que de-
be haber armonia v proporcifén entre las partes, esa corres=
pondencia v e2sa armonia, no la hay, v por lo tanto debhe abo-
lirse aquel acipite dque dice; ''se prohibe el trabajo por ho-
ras'', sencillamente el trabajo por horas, eso lo pidieron va
rios legisladores v hoy me permitia hablar sobre, para esa

Dhiéruaciﬁn. Huchas qraci‘as" -------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.- Scbhre el Articulo doce, sefiores legis=
ladores. Diputado René Maugé,-=-cc-mmcmccrrcmmc e ccemee

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, si usted recuerda yo
estaba inscrito, yo habTa pedido la palabra, porque querTa ha
cer la proposieidn justamente cuando se suspendibé la sesifn
anterior, gueria hacer la propuests de la redaccidbn gue a mi
juicio como deberfa de quedar el Articulo ochenta y uno, vy
propongo, sefior Presidente, la siguiente redaccidn: "En todo
contrato de trabajo se estipulard el pago de remuneracidn por
dfas, si 1as'iahnras no fueren permanentes o si se trataren
de tareas periddicas o estacionalas: y, por semanas o mensua-
lidades, si se tratare de las labores estables y continuas.
Se prohibe 1a estipulacién del trabajo por horas, excepto lo
establecido en Jos Acuerdos cero doscientos setenta y cero
doscientos setenta y uno, publicado en el Registro Oficial
ciento sesenta v seis, de catorce de abril de mil novecientos
ochenta, que se refiere a las laboeres de locutores de radio

o lefiadores, baqueros, sacristanes, etcétera'. Esa es la pro

puesta que yo hago para el ArtTculo ochenta y uno,=====-======
EL SEROR PRES|DEMTE.=- Sefior Diputado Alfredo Ruiz.====recs====

EL H. RUIZ GUZIMAM.~- Sefior Presidente, con la reforma que se

PRUIERA\
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estda analizande, se estd incursionando en la parte del Codigo
del Trabajo, que se refiere a la participacidn de los trabaja
dores en las utilidades de la empresa. Esa es una de las ins
tituciones mas importantes vy dirfa yo mas avanzadas de nues- |
tro £&digo d&l Trabajo, porque como se deduce a partir de la |
denominacién de esta institucidn, en ella se establecen las

nermas para que los trabajadores participen en la empresa, en

ptras legislaciones esta institucidn ha merecido una atencion

mucho mas importante y, come consecuencia de ello se ha desa=
rrollade a niveles superiores de lo que acontece en nuestra
legisiacidén. &§in pretender que prepongamos en este momento
ningdn desarrollo especial de esta institucidn laboral, sim-
plemente me 1imito a citar el grave problema que existe por
la carencia de atribuciones de los representantes de los tra=-
bajadores en el proceso de fiscalizacidén. El proceso de fis-
calizacién resulta imprescindible para la determinacidn correc
ta de las utilidades de la empresa y como consecuencia de e-

llo, de la participacidén de los trabajadores en dichas utili-

dades. De agui que es importante, sefior Presidente, vya que
estamos ademas imbuidos de un saludable afdn raformista, iﬁ- |
cluir algunas disposiciones que amplien Tas facultades de los
representantes de los trabajadores en la fiscalizacién, con

la finalidad de que esta participacidon sea adecuada, sea efi-

cazZ; ¥y no come acentece hoy, e€n gue ﬁni:amﬁﬁtﬂ la participa-

cidén de los representantes de los trabajadores, se limita al
proceso fiscalizatorio v nada mis, sabemos que a3 partir de a=

1171, pues, se inicia un procedimiento verdaderamente largo a

nivel administrativo, primero, y luego a nivel judicial, en

el cual sin embargo ya los trabajadores, a pesar de ser inte-
resados directos en el resultado de ese procedimiento, no tie

nen ninguna participacidn., Por eso, yo me permito proponer,

que se agregue 3 tcontinuacidn del Articulo ciento cuatro, un
artfculo mis, que tenga como titule el siguiente: Atribucion

nes del representante de los trabajadores en la fiscalizacidn.

El contenido del articulo debe ser el siguiente: "El represen
tante de los trabajadores en la fiscalizacién, tendrd todos
los dereches vy garantias de los auditores tributarios, para
el cumplimiento de su representaciagn, En el informe final

de fiscalizacibn, deberan constar necesariamente las observa-
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ciones que hiciere el representante de los trabajadores, para
hacerlas valer ante el Director de Fiscalizacidon o de Rentas,
Ministerio de Finanzas yv Tribunal Fiscal. En todas las instan
cias administrativas vy judiciales de la fiscalizacién, deberd
contarse como parte al representante de los trabajadores. Es
tablecidas las glosas para poder recurrir al Tribunal Fiscal,
el empleador previamente pagard a los trabajadores su partici
pacidn en las utilidades, con los respectivos intereses por

el monto de las glosas, con obligacidn de restituirlas en ca-

30 de sentencia favorable al empleador''. Esta es la sujeren-

cia concreta, sefior Presidente., Gracios.,——-—-r——mrecomeceme=—-a-
EL SENOGR PRESIDENTE,- Articulo trece, sefior Secretario.------

EL SEMOR SECRETARIO.- Articulo trece.- '"Derdgase el Articulo

Eié“tﬂ di,e.:is_i.etelll_ ——————— L o e R RE R e R rm w m E EE e R e e e e M R R e e e omet e wm omm me

EL SEROR PRESIDENTE.- D€ Tectura al Articulo ciento diecisie-

ta.—-—-—-———-—----l--.----lr-l—.——l-——-——————-——-—-q-m-—-ﬂ-m-.----—--—--l.-————.—.—|.|.—-|...-.'.-.-..-.-.-..-I-..-

EL SEROR SECRETARIO.- El Artfeule c¢ciento diecisiete.- Bonifi-
cacidon complementaria. Es el tTtulo del Artfculo ciento die-
ciﬁiet;.- ""Estan excluidos de la bonificacidén complementaria

a que se refieren los articulos precedentes, los trabajadores
que perciban remuneraciones mensuales inferiores a mil guinien
tos sucres, quienes continuwaran sujetos al r&gimen de bonifi-
caciones vy gratificaciones, décimo tercera v décimo cuarta re
muneracion vigentes'., Ese es el texto del Artfculo ciento

diecisiete, que en la reforma se plantea su derogatoria.---=--

EL SEROR PRESIDENTE.- Estd en consideracidn. Siguiente artfeu

Iﬂ_' Eeﬁﬂ.r EEErEtariﬂ_—-—r---ﬂuﬂ---—- ———————————— e L LT e R —

EL SENOGR SECRETARIO.- Articulo catorce,= “En el inciso sequn-
do de la letra a) del Articulo ciento treinta v dos, sustitG-
yanse las palabras de diez a cien sucres diarios, por, del
veinticince al ciento por ciento del salariec minimo vital't,

EL SEROR PRESIDENTE.- D& lectura, sefior Secretario, del lite-
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ral a) det Articulo ciento treinta y dos.,====-=====-=-==c=a--

EL SEROR SECRETARID.- Sedor Presidente, el literal a) dice a-
si: "Recopilar y avaluar los datos relaciomados con las condi
ciones de vida del trabajador, salarios percibidos, horas de
tabor, rendimientos, situacién econdmica del medio y estado
financiero de las empresas. Podr&n por lo tanto, requerir los
datos que necesiten las entidades pOblicas, instituciones de
derecho privado con finalidad sccial o piblica, empresas o em
pleadores, y especialmente pedir la exhibicidén de la contahi-
lidad que llevan las empresas o empleadores, y efectuar estu-
dios en relacidn con la rama del trabajo o actividad de cuya
fijacitn de sueldos o salarios minimos se trate'". Ese es el

ravto del] liraral a]_ ----------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE.~ En ¢onsideracidon, sefiores diputados. 5i

guientﬁ articulg' --------------------------------------------

EL SEROR SECRETARIO.=~ Articule gquince.= YEn el Articulo cien=
te cuarenta y nueve sustitiyanse las palabras''de hasta diez
mil sucres', por,"que seran impuestas de conformidad con lo

previsto en el Articulo seiscientos cinco de este Cddigo''.---

EL SENOR PRESIDENTE.=- Dé iectura, sefior Secretario, al articu
le cientes cuarenta v nueve del Cddige del Trabajo.-----------

EL SEROR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Ciento cuarenta y
nueve,- Sanciones.- '"'Las violaciones a las normas estableci
das en los Articulos del ciento cuarenta al ciento cuarenta vy
ocho inclusive, ser3dn sancionadas con multas de hasta diez
mil sucres, impuestas por el Director o Subdirector del Traba
jo segln el caso y previo informe del Inspector del Trabajo
respectivo’. Hasta aquf el texto del Articulo ciento cuaren-

ta ¥ NUEYE ,~~~ - s e r e s r s r e s s s e s R s S e s e s s mm .. -

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. Diputada Yolanda An-

LA H, ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, honorables legislade
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res: Me guiero referir al artTcule anterior, al ciente trein-
ta y ocho, gue es un pedido de la Comisidn de la Mujer, en el
sentido de gue se sustituya el texto vigente que se refiare a3
la prohibicidn del trabajo nocturne para menores y se prohibe
ese trabajo nocturno de mujeres y varones menores de diecioche
afios. Entonces, el pedido de la Comisidn es que guede de la

siguiente manera: '""Prohibese el trabajo nocturno de menores

de dieciocho afics'"., Eso para el artfculo anterior, el ciento

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.
Perddon, DPiputddo Maugé.---=--==--------o-om—mme o m e m—m -

EL H. MAUGE MOSQUERA.=- Yo gquerTa, sefior Presidente, hacer una
propuesta, Que el inciso segunde de la letra a), en el ArtTcE
lo ciento treinta y dos sé sustituyan las palabras '"de diez a
cien sucres diarios", por, "de veinticinco por ciento del sa-
lario minimo wital'; y, "Subsecretario del Trabajo'', por, "Di

rector General del Trabajo'.-=---=-=-===-==-=-==--- Te—m—rmmr—mn——
EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.--

EL SERQR SECRETARIO.- Articulo dieciséis.- "En €l inciseo pri-
mero del Articulo rienmto cincuenta vy siete, sustitlyanse las
palahracs '"de cincuenta a quinientos sucres', por, 'que serd im
pueste de conformidad cen le previsto en el Articule seiscien
tos cinco de este CSdigo". E! inciso primero del Artfeculo
ciento cincuenta y siete reza asi, sefior Presidente. La nor-
ma vigente.- "Otras ﬁan:rnnasﬁ- salve lo dispuesto en el Ar-
tfculo ciento cuarenta y nueve, las infracciones de las reglas
sobre el trabajo de mujeres y menores, serin penddas con mul-
ta de cincuenta aquinientos sucres en cada caso, segln las cir

cunstancias, pena que se doblard si hubiere reincidencia. Es

te es el inciso primero del Articulo ciento cincuenta v siete

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn, sefiores diputados. Si

EL SEROR SECRETAR!O.- Articulo diecisiete.~- "A continuacién
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del articulo ciento sesents y ocho, agréguese uno que diga:

“"Aprendizaje en }la industria.- Podrén celebrarse contratos de
aprendizaje en ta industria o pequefa industria, para la ense
fanza de un oficio o de cualguier modal idad de trabajo manual,
técnico o gue requiera de cierta especializacidn, con sujecidn
a las normas de este capitulo en lo que fueren aplicables,

Estos contratos no podran tener unma duracidn mayor de seis me
ses, ni una remuneracidn inferior al setenta y cinco por cien
to del salario minimo vital, ni comprender a mds del diez peor
ciento del nimero de trabajadores de la empresa'. Hasta aquf

EI artfcu‘ﬂ ’-'.IUE ca prﬂp{}na. SEﬁﬂr’ Fresfdentein‘----—--------n

EL SEROR PRESIDENTE.- Esta en consideracifén. Diputado Maugé.

EL H., MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, aguil hay un asunto
que a@ mi manera de ver tiene que analizar con mucho detenimien
to la Comisidn, puesto que sobre la base del contrato de apren
dizaje en la industria, se establece un salario minimo wital
menos del wital. La Constitucidn de la Repblica dice: que
nadie podra ganar menos que el salariec minimo vital, gque en
este momento €s de cuarenta mil sucres. Agul en este articu-
10 se dice gue se ganarad e! setenta y cinco por ciento del Vi
tal. En consecuencia, me parete gue este articulo es incons-
titucional. Pero ademds, sefior Presidente, yvo quiero hacer
una propuesta diferente, porque si se trata ya de actualizar
y de modernizar el C&digo defl Trabajo, yo solicitaria que, se
sustituya todo el Capitulo octavo del C6digo del Trabajo con
los siguientes articulos innumerados: "Capituloc occtavo.=- De
los aprendices.- El contrato de asprendizaje es aquel en gue
el empleador o empresario se compromete @ sefialar pricticamen
te a otros una profesidén, oficio, industria; utilizando por
5u parte los servicios del aprendiz, por tiempo determinado vy
pago de une remuneracidén. El contrato de aprendizaje puede
ser de formacidn profesional o de practica profesional®. Se=
ria un articulo innumerado. Otro articulo innumerado.- "EI
contrato de aprendizaje de formacidn profesional, es aquel en
que el aprendiz se ochliga a prestar sus servicios licitos vy
personales, v a la vez a recibir formacidén y el empleador o
empresaric se compromete & pagar una remuneracidén y ademds a
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suministrar los conocimientos tedricos y la capacitacidn préc
tica, que le habiliten a aquel para ejercer una profesién, o-
ficio © industria', Hasata aqui el ianumerado, Otro iARumera
do, "El contrato de aprendizaje de prictica profesional, es
aguel en que el aprendiz ha cbtenido un tTtulo o realice estu
dios en una universidad, escuela politécnica o establecimiente de educa-
cidon regulado por la Ley de Educacidn v su Reglamento General, y se com-
promete a prestar sus servicios licitos y personales apliacando en ellos
los conocimientos relativos al tTtulo o a2 los estudios que acredite, y el
empleador por su parte, se obliga a confiarle tareas en las que esa apli-
cacidn practica sea posible y a pagarle una remuneracidn', Hasta aquT
el innumerado. Otro innumerado: E1 contrato de aprendizaje
dehe celebrarse por escrito, ante el Juez o ante el Inspector
del Trabajo por plazo fijo, no menor de dos meses ni mayor de
un afto y por una remuneracidn. En ningln caso inferior al mi
nimo legalmente establecido para la clase de trabajos que rea
lice ] aprendiz", Hasta agul el innumerade, ©Otro innumera-
do: "“El contrato de aprendizaje de formacidn profesional po-
dra celebrarlo en calidad de aprendices los mayores de doce
afios vy menores dehdie:fuchﬂ; en cambio los contratos de apren
dizaje, de capacitacién profesional, podran celebrarlo los mayores de do
ce afios y menores de treinta. Ninglin empleador o empresario podra mante-
ner a mds de diez por ciento el nimero de trabajadores en la empresa en
calidad de aprendices' . Hasta aqul el inumerado y otro inpu-
maradn~: "E] contrato de aprendizaje termina por el vencimiento del plazo
convenido. S5i el trabajador luego de vencido el plazo de apren
dizaje continuara prestando sus servicios sin solucibn de continuidad,
se considerara contratade por tiempo indefinido en la clase de trabajo
que corresponda al contrato de aprendizaje, a menos que cuando fue
re estudiante haya abandonado los estudios o fuere reprobado
en la obtencidn del titule'". Hasta aqui ese innumeradeo. Otrm
innumerada: "El empleador o empresario podri celebrar contra-
tos con las universidades, escuelas politécnicas y/o estable-
cimientos educacionales, los requlados por la Ley de Educacin
vy su Reglamento General, en virtud de los cuales el empleador
se compromete a recibir, y el establecimiento educativo a pro
porcionar los aprendices, en los términos y condiciones esti-

puladas en el mismo comtrato. Los valores que el empleador o

gmpresario entregare con concepteo de becas al establecimienteo
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e el

o al educando, serdn deducibles del impuesto a la renta, Jue-
go de entregado el quince por cienteo a los trabajaderes. Pa-
ra tener derecho a |la aducacion de que habla el inciso ante-=
rior. el becado no debe ser mariente del empleaador o ampresas
rio, ni de su representante legal o mandatario en el ruarto
grado de conzanguinidad y sequndo de afinidad'". Hasta aquf
ese innumerado. Y, finalmente, este Gltimo innumerado: '"'Los
artesanos calificados por la Junta de Defensa del Artesano vy
los gque pertenezcan a organizaciones gremiales o interprofe=

sionales, no estdn sujetos al Cédigo del Trabajo an sus rela-

ciones con los aprendices para ningln efecto'. De esta mane-
ra, sefior Presidente y sefiores legisladores, establecemos to-
do un capftule de aprendices, con la definicién de lo gue hoy
son los aprendices e incorporando lo aue existen en otros cuer |

pos de leyes, comp en Ja Ley de la Junta de Defensa del Arte=

sano, con lo cual -le dariamos coherencia a un capitulo entero
sobre el aprendizaje. £Esta es la propuesta en concreto, que

yo hago para que la tenga en cuenta la Comisidn de lo Laboral

T TR - B B
EL SENOR PRESIDENTE.= Sedor Diputado Javier Mufioz.==s==ass=a==

EL H. MUROZ CHAVEZ.- Sefior Presidente, era para coincidir to-
talmente con &l criterio expuesto por el Diputado Maugé&. Es-
pecialmente en lo que tiene gue ver con el Gltimo articulo in
numerado que tendria que agregarse al Cédigo del Trabajo. Ac
tualmente existe ‘una disposicidn en 1a Ley de Fomento Artesa-
nal, Articulo veintis&is, en donde se establece las condicio-
nes especiales, que tienen que reunir los aprendices del sec-
tor artesanal, por parte de aquellos artesancos calificadas.,

De modo que yo considero muy oportupo, que se incluya en la

legislacion positiva, es decir, en el (Cbdigo del Trabajo, este
particular. Pero, también piense que es indispensable gue eén
este artfculo que estamos comentando, se establezca unm agrega
do en el caso de que el trabajador hablando de aprendiz, lue-
go de vencido el plazo de aprendizaje continuard prestando sus
servicios, se considerarad contratado por tiempo indefinido,

situacidn qgque no estd contemplada en la reforma, porgue muchas

veces puede darse el caso de que una vez wvencido el perfodo
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para el cual fue contratado por la etapa de aprendizaje, con-
tinle prestando sus servicios, se debera entender como si és=~
te fuere a plazo indefinide. Y de fgual manera, se deberis
establecer una sancidn similar para el caso del empleador que
incumpliere este artfculo a la que consta en el Articulo dos

del proyecto gue analizamos.,~—=--=-=-= s smnccnmmnmesnsneen=
EL SERNOR PRESIDENTE.= Safior Diputado Victor Granda.==s=s==e=e-

EL H. GRANDA AGUILAR,- Sefior Presidente, para comenzar quiero
reinterarle la peticidn que le formulé& en la sesidn anterior,
que tiene gque concederme el use de la palabra para esclarecer
lag afirmaciones injuriosas del Diputado Patricio Romero en

la sesidn del dia miércoles.. .. “-<-scssscsmccasnnsmnssssnsans

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefor Diputado, sdélo el articulo, eso
va le manifest& que oportunamente de acuerdo al Reglamento le

concederé. Sobre el articulo, si es tan amable,-=-=-==-=-==-=-=-—-

EL H. GRANDA AGUILAR.- Gracias, sefior Presidente. Yo le bha-
bfa 'selicitade la palabra, sefior Presidente, para referirme
en esta ocasidm al Articulo nmoventa y seis, relacionado con
las utilidades.. Lamentablemente, sefier Presidente, por un
compromiso con uno de los medios de comunicacidn colectiva,
no pude lltegar @l inicio de la sesidn. Pero, yo gqueria obser
var a le Comisidn de lo Laboral y Social, que en este articu-
lo de las utilidades es muy importante gque se analicen plan-
teamientos que existen entre sectores de los trabajadores, de
que se eleve el porcentaje de utilidades en cuanto a la parti
cipacion en las ampresas, Si bien es cierto, que algunos di-
putados del Bloque Pariamentario del Partido Socialista, han
sefalado recogiendo 21 planteamiento del FUT, que la exigen-
cia e5tarfa dada de nuestra parte, en el sentido de que exis-
te un control eficiente scbhre la contabilidad de las empresas;
hay, sefior Presidente, que recordar que la participacidn de
los trabajadores en las utilidades de las empresas, puede ser
ungd forma de incentivar el proceso productive y si se habla
de elevar de un guince a un veinte por ciento, por ejemplo, vy

sl ese ¢cingo por ciento se dispone comoe sugeria un sefior le= -

s
_,r'-. b,
;--...:I.;' - r .-..- .
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gisltador, me parece del Partido Roldosista Ecuatoriano, que
es0 se reinvierta y que los trabajadores tomen parte de la em
presa, evidentemente esto va a permitir uma mayor dinamia en
el proceso productivo, sl e56 es lo gue se quiere. Por otro
lado, las regulaciones respectc al Articulo noventa y seis,
las limitaciones que se ponen al reparto del diez por cienteo
de utilidades o del ginco por ciento de utilidades, definiti-
vamente resultan anacrdnicas y no habria motivo, no habria ra
z6n, sefior Presidente, para que se establezcan 1Tmites que le
sionan los derechos de los trabajadores. Ya que los remanen-
tes de utilidades que generalmente se entregan a una serie de
anfidades, el destino que se da a esos recursos, no es el des
tino mas apropiado. Por lo tanto, yo quisiera hacer esas ob-
servaciones para que recoja la Comisidn., Em lo relacionado
eon el Articuls seisclientos einco, al que hace referencia todos
estos articulos que acabamos de leer, sefior Presidente, he re
visado el informe de ta Comisidon de lo Laboral y Soacial y en-
tiendo gque hay justamente también una renovacidn del conteni-
do del Articulo seiscientos cinco en 1o que se refiere a las
multas del Director, Subdirector del Trabaje y de los Inspec-
tores del Trabajo, ¢on lo que me parece que se solucionan mu-
chas de las observaciones que se habfTan realizado al respecto.

Gracias, sefior Presidente,~===ccmmemmm o e m e a e
EL SEROR PRESIDENTE.=- Sefior Diputado Daniel Granda,s===sc=ma==

EL H. GRANDA ARCINIEGA,- Sefor Presidente, sefiores legislado-
res: E1 contrato de aprendizaje existe en el actual (édigo del
Trabajo, y su definicidn estd en el Articulo ciento cincuenta
y ocho, el contenido del contrato de aprendizaje en el ciento.
cincuenta y nueve, y articulos siguientes. En esos artfculos,
sefior Pr&sidénte, no axiste el salario minimo determinado pa-
ra el aprendiz, y no existe tampoco el té&rmino del plazo de
duracidn del aprendiz. La reforma busca tres cosas fundamen -
tales en este articulo. Primero, determinar el tiempo maximo
de duracidn que no puede excederse para efectos de evitar un
proceso de explotacidn del aprendiz y determina seis meses co
mo tope del proceso de aprendizaje y no puede continuar mis

un trabajador en esa condicfdn. En segundo lugar, el actual
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(6digo del Trabajo no determina tampoco un minimo vital, en

consideracion de que el aprendiz se estd beneficiando precisa
mente de uyn proceso de aprendizaje, de nueves conccimienteos,
de nueva tecnologia; vy, por la tanto, alli ya existe un bene-
ficio para aquel ciudadano gue estid involucrado en este proce
s0 de aprendizaJe. MNosotros hemeos pensado con esta reforma,

gue al determinar el setenta y cinco poer ciento del minimo vi
tal, se le estd dando un salario y evitando de esta manera que
el empleador le pague menmos © no le pague nada, en muchos ca-
sos, como ocurtria o podia ocurrir en las actuales condiciones
del Codigo del Trabajo. ¥, en tercer lugar, la empresa no pue
de tener mds del diez por ciento de aprendices en su lugar de
trabajo, en la empresa en cuanto tal, Estos tres son los pun
tos fundamentales de reforma y que indudablemente van en bene

ficio del aprendiz, del trabajader. Gracias, sefior Presiden~

t'E.i C R R R R N R R R T [ TR TR O

EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Patricio Romero,=-=-=-—scecaasu=-x

EL H. ROMERO BARBERIS5.- Sefior Presidente, considero que el a-
sunto de los aprendices, debe ser tratade con hastante profun
didad, porgque & lo mejor por exagerar una serie de normas que
pretendan cubrir la prestacidn de sus servicios, aungue no hay
tal, vames a ahuyentar la posibilidad de que un gran nidmero
de gente que no tiene ninguan profesidn u oficio, pierda la
posibilidad ante la resistencia obvia que el empleador puede
tener frente & una exigencia remunerativa, por ejemplo, como
la planteada aqui durante este debate. No es verdad, sefior
Precsidente, gque no haya existido normas en cuanto tiene que
ver a la remuneracidon que deba percibir o pueda percibir el
aprendiz, pues, en la Ley de Fomento Artesanal, publicada en
mayo del afioc mil novecientos ochenta y seis, vya se fija un
porcentaje del salario minimo wital que puede percibir el a-
prendiz y ahf (nicamente se sefiala que éste podrd percibir
¢l sesenta por ciento de la remuneracibn del minimo vital vi
gente, Hoy vemos con benepldcito gue en este artifculo innu-
merado, inclusive la Comisidn o el proyecto plantea la posi-

hilidad de aumentar este porcentaje al setenta v cinco por
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ciento, v si hacemos un poco de historia de lo que significa
el aprendizaje, veremos gue desde la época de la edad media,
quien ?ha g aprender, recibia simple v llanamente el amparo
de su maestro para tener la posibilidad después de un aprendi
zaje o de un pericdo corto o relativamente largo, acceder al

nueve grade y convertirse en operario, Pero de todas mane-~

ras, vuelvo & repetir, que yo entiendo que la Comisidn debe
tomar muy en cuenta a la Ley de Fomento Artesanal, publicada
en el Registro Oficial cuatrocientos sesenta vy seis, de vein-
tindeve de mayo del afio mil novecientos ochenta y seis, por-=
que <aso contrarijo, también tendrTamos que reformar esa norma,
donde vuelve a repetir, se establecen las condiciones especia
fes y singulares, a las cuales tiene que estar sujeto al apren
diz durante su perfodo, sefior Presidente.-----=cccmcmmmmnanaao

EL SEROR PRESIDENTE.~ Honorable Luis Ponce,-~-—=—mm-cm—emmemea=

EL H. PONCE PALACIO0S.- Sefior Presidente, yo quiero referirme
a un asunto de fondo, que tiene relacifn precisamente con el
ArtTculo ciento sesenta'y ocho gue estamos tratando. Y para
ello, me refiero, primeramente a la primera parte del conteni
do de! Articulo ciento sesenta y seis del C&digo del Trabajo,
relative precisamente a los aprendices. Seqlin el Articulo
ciento sesenta y seis, se establece que en toda empresa como
obligacidén, que en toda empresa industrial, manufacturera,
fabril o textil, deber3d admitirse por lo menos al cinco por
ciento de aprendices. Yo creo que esta disposicidn es suma-
mente saludable, sumamente conveniente dentro de nuestro con=
texto social y también dentro de una perspectiva y de una apre
ciacidn de ta funcién social de la empresa, v mi preocupacidn
luego de que me he referido al Articulo ciento sesenta y seis
én suU primera parte, es que el nuevo artfculo gue iria a con-
tinuacién de la norma vigente del Artfculo ciento sesenta vy
seis, en tanto en cuanto se desprenda de la reforma, que vya
no serd obligatoria la presencia de los aprendices en las em=
presas manufactureras, sino gue es optativa para los empresa-
ries; puesto que en el artfculo propuesto se indica y se sefia
la, que podr@n celebrarse contratos de aprendizaje, esto 16gft

camente significa que queda modificada la norma del Articulo
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cincuenta y seis que es imperativa, Esta consideracidn y te-

niendo en cuenta la importancia de la finstitucidn, del apren=-
diz v de sus garantias an la empresa, en esta consideracidn
digo, yo observo y propongo,que se suprima totalmente el inci
so primero del articulo propuesto, como articulo que irfa a
continuacidn del ciento sesenta y cocho, v que se incorpore el
sequndo inciso del articulo propuesto, como segundo inciso

del Articulo ciento sesenta vy seis. De manera que prevalezca
la obligatoriedad de mantenerse los asprendices en las indus-
trias manufactureras, con estas dispostciones del inciso segun
do que indudablemente son necesarias, porque aclaran situa-
ciones gque pueden producir conflictos per falta de uma norma
juridica que determine la respectiva solucidén. Como es el ca
so de la remuneracidon v el tiempo de duracidn de los contra=-
tos de aprendizaje. A su vez, me permito sugefir que en el
inciso primero, en la parte que se refiere al porcentaje maxi
mo de aprendices que pueden estar en una empresa, se sustitu-
ya el quince por ciento por el diez por ciento como se propo-
ne en el articulo de la reforma. De manera que, el inciso se
gundo quedaria en la siguiente forma: ""Estos contratos no po-
dran tener una duracidon mayor de seis meses, mi una remunera-
cibn inferior a setenta y cinco por ciento del salario minimo
vital, Terminarfa ahi el inciso, puesto que lo que sigue,
como es mi comprender, a mds del diez por ciento del nimero
de trabajadores de la empresa, irfa como modificacifn del in-
¢cise primero del Articulo ciento sesenta v seis. Gracias, se

nor Presidente,-~——-----=---mm e e s s e
EL SERQOR PRESIDENTE.- El Diputade Alfredo Ruiz.-----==-=-- ———

EL H. RUIZ GUZMAN.=- Sefior Presidente, ciertamente gue ya exis
ten normas que regulan el trabajo de los aprendices en el Co-
digo del Trahajo, pero tamhién es verdad que como algunas par-
tes del mismo, €sta precisamente es5 sumamente antigua y en

buena parte estd incluida por todo el espiritu del trabajo ar
tesanal. Como se trata de promover una reforma al C6digo del
Trabhajo gque modernice las relaciones de produccidn, no puede

pensarse en introducir un articuleo de aprendizaje para la in-

dustria dentro de un contexto que es evidentemente diferente,
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para no decir atrasado. De aqui que, lo que ha propuesto el
Diputado Maugé, sea mucho mis coherente tanto con la exposi=
cidbn de motives, incluse dal proyecto de reformas del Ejecur
tivo, como con el espiritu general que anima a las reformas
laborales. Por otra parte, hay que temer en cuents que el
planteamiento hecho por el Diputado Maugé, que en buenos tér
minos coincide com-el Frente Unitario de Trabajadores en es= .
ta materia, procura lograr una armonia entre las necesidades
de la industria y ldas posibilidades de los institutos de edu

cacidn., Hoy por hoy, permanentemente se critica la descoor=
dinacion entre Jjos institutos de rédcter técnico, los insti=
tutos superiores, las universidades y las instituciones, las
industrias, las empresas, en las cuales se efectia en la préc
tica el desarrollo industrial del pals. Es necesario, sefor
Presidente, un esfuerzo de reforma mucho mis integral en es-
te campo que contemple, incluso, la relacién entre las empre
sas y los institutos de educacidn superior, como se estd for
mulando en la sugerencia hecha por el Diputado Maugé. Por
esas razones, yo me permito apoyar el planteamiento que ha
formulado, sefialando ademés, que en esta parte el planteamien
to formulado por el Diputado MHaugé, permite que se logre lo
que estd manifestado en la exposicidén de motivos, firmado por
el Presidente de 1a Republica, referente al Proyecto de Refor
mas Laborales, Como el beneficio nimero dos para los traba=
jadores, la exposicidbn de motives, dice 1o siguiente, con su
venia voy a leer, seflor Presidente., "Se regula el trabajo
de aprendizaje en la industria, el mismo que no podrd durar
mids de seis meses como tal, luego de este plazo pasard a ser
ocbrero permanente''=. Este se supone que es uno de los motivos
de la reforma en esta parte. Lograr gue el aprendiz, si &=
que continla laborando después del tiempo miximo, sea un tra
bajador permanente de la fndustria en la cual ha estado labo
rando, pero esto lo dice la exposicidn de motivos, y no lo
dice el texto legal propuesto. En consecuencia, en esta par
te, repito, el planteamiento del Diputado Maugé, es totalmen
te coherente con la exposicidn de motives, razén por la cual

me permito expresar mi adhesidn. Gracias.-=====seeccacooo--

EL SEROR PRESIDENTE,~ Sefior Diputado Luis Fernando Torres.--
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EL H., TORRES TORRES.- Sefior Preéesidente, sefiores legisladores:

En el texto del proyecto que estamos este momento analizando,

sg mantiane la concepeidn de gue el aprendizaje debe ser ex=
clusivamente para actividades de caracter manual, asi lo dice

el actual Artfcule ciento sesenta y seis del Cédigo del Traba-

jo, gque estd corroborado por el Articulo ciento cincuenta y

ocho del mismo {6digo. Sin embargo, creo yo que seria impor-
tante en el artTculeo que estamos analizando, seifialar ademis

de cualquier modalidad de trabajo manual, también cualquier

modal idad de trabajo intelectual. Ya que en el aprendizaje ‘
no solamente estan implfﬁitas actividades de cardcter manual,
Reservandome también, sefior Presidente, el derecho para gque |
al final de la lectura de este proyecto, pida gue se incorpo- |
ren como observaciones aquellas gque hizo el Partido Social
Cristiano, ¥y concretamente jos Diputados MNebot v Ponce, cuan-

do presentaron el informe de minorfa, como miemhros de la Co-
misién de lo Social y Laboral. A propdsito del reparto de u=
tilidades, al que se refirid ] Diputado Victor Granda, deseo
indicar para la Comisidn, gue presenté& un proyecto de Refor-

mas al C&digo del Trabajo, al Articulo novemta vy seis y siguien
tes, con la finalidad de que el remanente gque queda luego de
distribuir el guince por clento de las utilidades liquidas,

5ea éntragadn g los trabajadores ¥ no como ocurre actualmente,
vaya a manos del Estadoe. Gracias, sefior Presidente,-==~===-~

EL SENOR PRESIDENTE.- Con la intervencidn del Diputado Maugé,

pasamos al siguiente artfculo. Honorable Maugé.,--==--=-ne---

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, simplemente para in-
sistir en un hecho que me parece que la legislatura tiene que
tomar muy en cuenta. Yo creo gue no se puede desvirtuar lo

que significa salarios minimos vitales, minimo vital como su

palabhra lo dice, es lo mTnimo que una persona puede tener pa-
ra sobrevivir, o sea mfinimo wital. Si entramos en un proceso
de la legislacién, donde establecemos excepciones al minimo

vital, reduciendo al setenta y cinco, al cincuenta o al vein-
ticinco del minimo vital, realmente tal como estd establecido
hoy dia el minimo vital, de cuarenta mil sucres, con un proce

so de inflaci®én que sobrepasa e€! cincuenta por ciento, real~
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mente estamos accionando salaricos absolutamente ineficientes
para la sobrevivencia de las personas. Es mas, sefior Presi-
dente v sehores legisladores, quien haga una lectura, no una
lectura, sino un estudio detenido de todo el contexto de las
reformas, vamos a llegar ademds a una conclusidn sumamente se
ria de este procesco de reformas, la industria ecuatoriamna, vy
no lo digo simplemento yo, sino que ha sido ya comentado, des
de la década del sescenta y particularmente desde la décads del
setenta, a partir de la explotacion petrolera, fue subsidiada,
le que se |llamd el modelo de sustituciédn de importaciones,fue
evidentemente subsidiada, el gobierno aduptﬁ decisiones para
quitar los subsidios a las industrias; pero, en su defecto o
en su lugar, lo que se hace en toda esta reforma, es que aho-
ra los trabajsdores van a subsidiar a la industria, el Estado
le quita a la Iindustria el subsidio, pero como vemos y <como
lo veremos a lo largo de tedas estas reformas, los trabajado-
res son 10s gue van & pagar practicamente el subsidic gue el
Estado les deja. En las condiciones actuales, donde incluso
por recomendaciones del propio Fondo Monetario Internacional,
deberia reajustarse el salario minimo cada seis meses, no so-
lamente el minimo, sino los salarios en general, cada seis me

ses, y no se lo hace, yo creo gue seria sumamente grave qgue

b
en estos momentos desvirtuemos la definicidn que dé la Consti
tucidn, de sairio minimo vital. Yo quiero, sefior Presidente,
gue se tenga muy en cuenta este hecho, para gue nosotros no

entremos Justamente a una reduccidn, gque ademids de ser incons

titucional, es inhumana, en relacidn con el salario que hoy

dia se estd pagando a los trabajadores,-=-=====---==e-=- R
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.=-=

EL SENOR SECRETAR!O.- Articulo dieciocho.- “"En el Artfculo

ciento sesenta y nueve sustitlyase el ordinal tercero por el
siguiente: Tres.~ Por la conclusidn de la obra, temporada de
labor o servicios objeto del contrato'. En la norma vigente
el ordinal tercero dice: "Por la conclusidon de la obra o ser-

vicio objeto del contrate', senor Presidente.--=e--cccencce--

EL SEROR PRESIDENTE.= En consfideracidon, Diputada Yolanda An-=-
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dradei -------------------------------------------------------

LA H. ANDRADE GUERRA.- Sefior Presidente, honorables legislado
res: Hace un momento tenfa que intervemnir precisamente para
referirme a los Articulos ciento cincuenta y tres, ciento cin
cuenta y cuatro, ciento cincuenta y cinco y clento cincuenta
y seis. Precisamente fue una de las discusiones mds fuertes
dentro de la Comisidn, donde aglutinamos tante a las mujeres
de organizaciones no gubernamentales, como a la Direccidén Na-
cional de la Mujer. Para esto, gquiero decir que el Ecuador
habia ratificado el Convenio ciento tres de la Organizacidn
Internacional del Trabajo, donde establece como minimo doce
semanas de descanso para la mujer, luegoe sean dos semanas an-
tes © cuatro semanas antes, sels después o diez después, refe
rente a la maternidad. Y la propuesta de la Comisidn de la
Hujer, es que en el Articulo ciento ¢incuenta ¥y tres se sust]
tuya las palabras: "seis semanas'' por '"diez semanas''. En el
Articuleo ciento cincuenta y cuatro, que se sustituya las pala
bras '"de ocho semanas" por 'oce semanas'. En el ArtTculo cien
to cincuenta y cinco, en el primer inciso que se sustituya:
"mcho semanas' par '"doce semanas''. [De esta manera nosotros
estarTamos cumpliendo el Convenio ciento tres y que ha sido
ratificado ya por el Ecvador y publicade en el Registro QOfi-
cial ciento cincuenta y nueve, de diecisiete de mayo de mil
novecientos sesenta y dos, y desde ese afio el Ecuador no ha
podide aplicar yv ni ha aplicado. 'Y gueremos aprovechar gue
se estdn realizando estas reformas para que se tome en c<onsi=
deracian. En el Articuloe giFntn cincuenta y seis, en lo refE
rente a Guarderia Infantil y Lactancia, proponemos que quede
de la siguiente manera: "En las empresas permanentes de traba
jo, que cuenten con cincuenta o mds trabajadores'", y esto sfi
queremos ser claros, gue no serfa 'trabajadoras', sino "traba
jadores'; el empleador establecerd anexo o proximo a la empre
sa o centro de trabajo una guarderfa infantil, para cuidado
de los hijos de los trabajadores, proveyendo gratuitamente los
servicios de: alimentacidn, salud, estimulacidn y la infraes~-
tructura fisica necesaria. Las empresas que no puedan cumplir
esta obligacidén directamente podrin unirse a otras empresas o

contratar con terceros para prestar este servicio. La madre
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podrd disponer de guince minutos, cada tres horas para dar de
lactar o alimentar a su hijo, hasta que éste cumpla nueve me-
ses de edad. En las empresas o centros de trabajo que no cuen
ten aln con guarderias infantiles o que esté&n muy distantes,
la jornada de trabajo de la madre del lactante, serd de seis
horas durante el perfodo que transcurra desde que termina la
licencia por maternidad, hasta gque el menor cumpla nueve me=
ses, EIl horario dée trabaje se distribuird de conformidad con
el Reglamento Interno, el Contrato Colectivo o el Contrato In
dividual. Corresponde a la Direccidn del Trabjo, wigilar el
cumpliimiento de estas obligaciones vy sancionar a las empresas
que incumplan, con multa de cuatro a veinte salarios minimos
vitales"., Luego proponemos fgue desples del Articuls ciento
cincuenta y seis, se aflada um nuevo articulo que diga: "Exce-
dencia.- E! hombre o mujer trabajador que ha tenide un hijo,
podrd solicitar al empleadeor, un perfodo de licencia sin suel
do, no inferior a tres meses, ni superior a doce meses para
cuidar al menor. No obstante esta disposicidn podra el padre
solicitar tres dias de licencia con sueldo, luegoe del macimien-
to del hijo. Es obligacifn del empleador reservar el respec
tivo puesto de trahajo''. Sefior Presidente, este es el pedido
de las mujeres de este pais, y queremos decir que, no €s bene
ficio para la mujer, sino un derecho del nifio, porque estd
comprobado gque durante los tres primeros meses de edad, si el
nifo es bien cuidade, definitivamente tendr& un mejor cuocien

te intelectual, un mejor desarrollo, y esto serd un beneficio

para la familia y para el pafs en gemeral,-=----——---mmunen--
EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado Alfredo Ruiz.===esmmcccua

EL H. RUIZ GUIMAN.- Sefor Presidente, yo quisiera hacer dos

observaciones, la una que tiene que ver con un aspecto gque de
bia tocar la reforma en esta parte y no lo ha hecho; y, la o-
tra observacidn, con relacién al artfculo gue se ha menciona-=
do. Realmente resulta extrafo, resulta sumamente paraddjico,
que segln los autores se precia de serio, no se diga una sola
palabra conrelacidn a salarios. El Cddigo del Trabajo tiene

una amplia parte referente a politica salarial, todo un pari-

grafo dedicado a la politica salarial; sin embargo, al querer
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actualizar el Coddigo del Trabajo, al gquerer modernizarlo vy po=
nerlo a tono con las exigencias de la é€poca, no se toca nada
absolutamente sobre la politica de salaries. Debemos suponer
en cansecuencia, sefior Presidente, que el sistema de fijacidn
de los salarios en el Ecuador, lest3 bien?, que no requiere
ningdn cambio, que los trahajadores en especial estdn satisfe
chos con los salarios que perciben y gue en consecuencia, no
gs necesario plantear ninguna reforma al respecto de este asun
to. Por esas razones, sefior Presidente, yo me permito plan~-
tear, que en el Capitulo Sexto, par8grafo cuarto del Cédigo
del Trahajo, titulado precisamente '""Polftica Salarial, se in
troduzcan algunos cambios impartantes, que precisamente wven-
gan a poner a tono, la legislacidn salarial, con las necesida
des actuales y sobre todo futuras. Estimamos, sefior Preaidﬂﬂ
te, que con la culminacidn del proceso de reformas laborales,
va a venir un futuro mucho mids prospero para el pals, y gue
en consecuencia los trabajadores deberdn también beneficiarse
de ello, serfa absurdo pensar que esto no va a ocurrir luego
de que se cumpla, con lo que parece que es el requisito indis
pensable para el progreso del pais an este momento, es decir
las reformas laborales. Por esa narxdn, repito, creo gue es
importante que el Congreso Nacional apruebe una reforma a la
politica salarial desde el punto de vista del C6digo del Tra-
bajo. Yo me permito plantear que, en primer lugar, la refor-
ma deje a salveo la facultad de! Congreso Nacional, de legis-
lar ampliamente en materia salarial, no puede admitirse, se=
fior Presidente, de ninguna manera, bajo ningin pretexte, que
se restrinja la posibilidad de que el Congreso Nacional legis
le, en este caso sobre materfa salarial, primera observaciédn
para la Comisidm. En segundo lugar, que sin perjuicio de esa
facultad legislativa, funcione el CONADES como organismo encar
gade de analizar la praoblemdtica salarial y de revisar inexo-
rablemente, cada seis meses, el salario minimo vital, y 1a ne
cesidad de los aumentos salariales de tipo general; pero no
el COMADEs en la integracidn actual, no el CONADES como se encuen
tra constituido hoy, cuando en Gltima instancia no viene a
ser, sino una dependencia mds del Ejecutivo; es necesario mo-~

dernizar la conformacién de! CONADES, de tal forma que esté in

tegrado de manera tripartita, es decir con representacién igu
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litaria de cada una de las partes gue intervienen en la rela-
cifin laboral, me refiero a los empfeadares, a los trabajado-
res v al Estado: es esta la composicidn gque por otra parte,
aconseja la Organizacidn Internacional del Trabajo, en la cual
participa activamente el Ecuador., E1 CONADES asi integrado
debe disponmer los incrementes salariales, semestrales, tanto
a nivel general como a nivel del salario minimo vital, toman
do en cuenta por lo menos, dos parametros indispensables, que
yo me permite sugerir para la consideracidn de la Comicidn.
En primer lugar, la elevacidén del costo de la vida, no puede
ser que este indice tan importante sea pasado por alto, al mo
mentoe de incrementar los salaries. ¥ , en segunde lugar, la
participacidn de las remuneraciones en el producto interno bru
to, habTa rehajade a menos de la mitad de hace diez afos, 1o
que significa que son otros sectores los que estdn aprovechan
do fundamentalmente de la riqueza y por supuesto cada vez me-
nos, estdn participando los trahajadores; de aqui que, deba
ser este el segundo pardmetro, gue tome en cuenta el CONADES
para efecto de la determinacidn de los salarios minimos y de
los incrementos salariales de tipo general. Esta, sefior Pre=
sidente, la sugerencia con respecto al problema fundamental
de una reforma labhoral, como es el problema de los salarios.
En segundo lugar, con relacidon al Articulo ciento sesenta vy
nueve, gue pretende reformar el proyecto. En esta parte, el
proyecto vuelve a incurrir en Ios errores que se analizaban
el primer dias de estos dehates, me refiero a que incluye deg
tro de las cauvsales, determinacidn del contrato individual

de trahajo, la terminacidn ¢ conclusidn de la temporada de
labor., Se habia sefalado per parte de varios legisladores,
cudl es el concepto de los contratos de trabajo de temporada;
se ha sefialado incluso, en el documento que a manera de in=-
forme de la Comisién fue presentado aqul, en el Congreso, una
distribucidn en beneficio de los llamados trabajadores discon
tinuos, una forma de expresar los trabajos de temporada e in-
cluso en el informe o documento que se estd analizando a mane
ra de informe, se establiece que los contratos de trabajo dis-
continuos de los fngenios azucareros, tienen estabilidad que

excede mids alld de la temporada de labor. Se pretende en con

secuencia,con buen criterio, aunque sea en esa pequefia parte,
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que Tos trabajos discontinuos sean estables en su discontinui
dad, sean estables en sus sucesivas temporadas de labor; de
aqul que, resulta un contrasentido, una contradiccidn que se
afirme gue el contrato termina com !a conclusidén de la tempo-
rada de labor. Por esa razdn, me permito expresar mi oposi-
cién a que se considere esta parte del documento que estamos
analizando, incluyenda la temporada de labor, como causa de
la terminacidn del contrato individual de trabajo. Gracias,

seﬁﬂ.r Fr’E:E i denta.--‘--1.------.----------'-'----.-.---I'.‘I-f'l“l'h--_

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefora Diputada Cecilia Calderfn.====--

LA H. CALDEROM DE CASTRO,.,- Sefior Presidente, sefores diputa-
dos: Quiero apoyar las observaciones que ha realizado la Dipu
tada Yolanda Andrade, para cque !la Comisién Legislativa tome
en consideracidéin las reformas a los Articulos c¢ciento cuarenta
y nueve, ciento cincuenta ¥y tres, ciento cincuenta y cuatro,
ciente cincuenta y cinco, ciente cincuenta y seis, y uno mas
gue se pondria despu€s del ciento cincuenta y seis; senalando
que, no solamente se trata de modificar nuestras normas de
acuerdo al Convenio ciento tres de fa 01T, que ha sido suscri

to por el Ecuador y que por tanto es ley también para el Ecua-

dor, sino sobre todo porque estamos buscando armonizar nues-

tras normas, con las normas que rigen en los demds pafses del
Pacta Andino, para el mismo problema de la participacidn de
la mujer en el trahajo; entonces, estas reformas que ha pro-
puesto la Diputada Yolanda Andrade, son reformas que ya estdn
vigentes en paises como Venezuela, como Perd, como Bolivia,
Colombhia tambi&n, ¢ en Colombia 1o estdn estudiando, y por
tanto el Ecuador tiene que tambhién ir a esas reformas y los ¥
sefiores diputados gque no tengan miedo, en el sentido de que

luego van a perjudicar, algunos dicen asT, a la mujer, debido
a que la licencia por maternidad va a ser un tanto mayor, por
que todas las condiciones para los inversionistas en materia
lahoral wan a ser exactamente iguales, y porque también debe
considerarse, gue no es un bheneficio para la mujer, sino que
es un heneficio realmente, para la sociedad ecuatoriana, y de
esta manera se estaria legisiande en concordancia con los de-

rechos que establece el Artfculo veintiddés de la Constitucidn
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de la Replblica v con la obligacidn que establece el Articulo
veintidis, de proteger a la familia como célula fundamental
de la sociedad. Adem3s, vo quisiera resaltar, gque en estas
propuestas hay algunas innovaciones importantes., En primer
lugar, respecto a guarderfas, una innovacidn es que las empre
sas no necesariamente tengan que instituir una guarderia para
ellas v nada méas, sino gque puedan contratar los servicios de
guarderia con terceros, esto facilitarfa la forma en cumplir
con fa obligacidn para todas las empresas. Y, en segundo lu-
gar, una imnovacidn muy importante que beneficia sobre todo a
los padres; se consideraba que el hijo era solo de la madre y
solo ella tenifa las licencias; nosotras estamos pidiende, que
cuando se tenga un hijo, el padre tenga también derecho a una
licencia al menos de tres dias, consideramos que es fundamen=
tal para el nifo, para la familia v la sociedad, que los pri-
meros tres dfas del nifie, 2l padre esté& al lado del nifio, a
lado de su compafiera, y que esta innovacidn del Articulo cien
to cincuenta y seis, de las licencias especiales sin sueldo,
para padre o madre, cuando asi consideren conveniente ellos
pedirlo, que no sea solamente para cuando se tiene un hijo f1
sicamente, sino para cuandeo se tiene un-hijo a través del pro
ceso de adopcidn, porque ambos nifios, van a ser incorporados

a la familia v a la sociedad, Gracias, sefior Presidente,----
EL SENOR PRESIBENTE.=- Sefior Diputado Rend Maugé,=-s===smeca=z===

EL H. MAUGE MOSQUERA.,- Sefior Presidente, en primer Jugar quie
ro apeyar la propuesta que aqul ha hecho el Honorable Ruiz vy
la Diputada Cecilia Calderdon, que me parecen sumamente impor-
tantes, sobre todo en Jo relativo a las mujeres. Pero, en re
lacidbn con el derecho que tiene el Congreso de discutir la po
ITtica salarial, es un derecho que tiene que ser reinvindica-
do, puesto que la lesgislatura anterior hizo dejacidn de esa

facultad del Congresc Nacional, gue era tan importante; la G-
nica divergencia que yo tengo con el Honorable Ruiz es gqgue, a
mi me parece gue la representacidn tripartitalnu debe estar

en el CONADE, Consejo Nacional de Desarrollo, sinoc en el Con=
sejo Nacional de Salarios, que es donde se discute la politi-

ca salarial. Me parece que esa deberia ser la representacion

]




tripartita de los empresarios, trabajadores v el Estado. Se=

for Presidente, la reforma a este artfculo, al Artfculs cien-
to sasenta y nueve, que son las causas para la terminacién del
contrato individual, el objetivo del Gobierno, del proyecto
del Gobierno, es eliminar el desahucio, pero lamentahlemente
esta causa no la logra en la forma como redacta el numeral
tres y, porque ademas en el numeral! noveno, sigue manteniendo
el desahucio, es decir no la retira de Ta propia legislacidn.
Por eso, sefior Presidente, yo me voy a permitir plantear umna
redaccidn totalmente nueve para todo el Articulo cienteo sesen
ta y nueve. Que el Articulo sesenta 'y nueve diga lo siguien-
te: "EI contrato individual de trabajo termina: Uno.- Por a-
cuerdo de las partes; Dos.- Por entrega de la obra y pago de
la remuneracién en el contrato por obra cierta, no hahitual,
en la empresa o empleador; Tres.,- Por vencimiento del plazo
en los contratos a plazo fijo'. Ess serfa la redaccién que
yo propongo para el numeral tercero, por vencimiento del pla-
ze en los cantratos a plazo fijo; "Cuatro.- Por el retorno al
trabajo del titular en los contrates temporales y en la termi
nacion de obra o servicio en los contratos ocasionales: Cin-
co.~ Por liquidacién de la industria o negocic o de la empre-
sa en los siguientes casos: a) Por muerte del empleador, si
no hubiere sucesor gue continle la empresa o negocio; b) Inca
pacidad legal del empleador; c) Extinci6én de la personerfa ju
ridica por disposicidn de la ley o autoridad competente: vy,
d) Por fuerza mayor o caso fortulto, que imposihilite de mane
ra total y permanente el trabajo, como incendio, aluvidn, ex-
plosidn, guerra, y en general cualquier otro acontecimiento
extracrdinario que los contratantes no pudieren prever, o gue
previsto no lo pudieren evitar', Como vemos aquf introducimos
cuatro literales gque expresan con absocluta claridad, en qué
casos, por liquidacidn de la industria y negocio, puede produ
cirse la terminacidn de! contrato. ''Seis.- Por muerte del
trabajador o incapacidad permanente y total para el trabajo;
Siete.- Por voluntad del! empleador por las causas del Articus=
lo ciento setenta y uno; Ocho.- Por voluntad del trabajador
por las causales del Articulo ciento sesenta y dos; y, Nueve.-
Por remuncia del trabajador". Hasta aqui serifa, sefior Presi-

dente, sefiores legisladores, la propuesta gue yo hago de la
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EL SEROR PRESIDENTE.=- Sefior Diputado Patricio Romero,-------

EL H. ROMERO BARBERIS,- Sefior Presidente, se ha topado el pro
blema referente al Capiftulo sexto del Cddigo del Trabajo del
Ecuador, en cuanto tiene que ver con los salarios, los sueldos,
las utilidades, las bonificaciones y mds remuneraciones gue

le corresponde al trabajador, Estimo que la Comisidn debe man
tener el proyecto tal cual, como se estd conociendo sobre es=
ta materia, porque creo que en este aspecto el pais tiene real
mente un comportamiento muy [nteresante y de avanzada, es pro
bable que las remuneraciones no satisfagan, habrfa que mejo-
rar en razdm de las circunstancias econdmicas en las gue se
debate el pais, pero tratar de evitar los ajustes contemplars
dos en diferentes leyes, ﬁﬂrfa extremadamente peligroso v 1le
var nuevamente a los trahéjéduraa a una actitud incierta, real
mente pengsa,; el COMADE que se ha invocado en esta tarde yo
creo gue cumple una misidén muy importante, porque en definiti
va, pues, en primer lugar su conformacidn permite la partici-
pacidn de los diferentes sectores inmersos en la problematica
y luego constituye la voz asesora para que justamente el Eje-
cutivo pueda alcanzar el mejoramiento de las condiciones de
vida, a través del salario en beneficio de los trabajadores.
De allil gue, sefior Pfesidante, 5i nosotros vemos gue desde el
mes de septiembre de mil novecientos setenta y nueve, la esti
pulacidn de las remuneraciones estd reglada en el Capitule
sexto del! C8digo del Trabajo, hay leyes ademis adicionales que
han venido a fortalecer justamente la actitud y el comporta-~
miento gue debe observarse frente al grupo de trabajadores,
por ejemplo el reglamento para la aplicacidn de la ley, de la
elevacidn de sueldos v salarios, publicada en el afio de mil
novecientos ochenta y ¢inco, deberia ser tomada también en
consideracién en las ohservaciones que aquf se han formulado.
Por otro lado, ha habido una serie de disposiciones gue han
ide, sin lugar a dudas, mejorando la condicibn salarial del
hombre trabajador ecuatoriano, ha habido una serie de adita-
mentos que inclusive se los ha ide reconociendo por difaren-
tes actividades, que en el cumplimiento de sus deberes y obli
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gaciones tienen que ser ohservadas por el trahajador. De aht

que, sefior Presidente, comedidamente manifiesto que serfa un
error tratar de modificar el capitulo sexto o cambhiar sus nor
mas y disposiciones, que son extremadamente claras y que bene
fician definitivamente al trabajador; reitero, es probable
que 1os montos gue vayan ejecutdndose en las aspiraciones de
los trabajadores no satisfagan plenamente a gquienes estdnm in-=
mersos &n la problemdtica, “pero eso no quiere decir que las
instituciones creadas, que estin en plena vigencia, puedan mo
dificar o deban alterar el comportamiento de los trabajadores,
€50 en cuanto a la recomendacion de que la Comision estudie
la posibilidad de imtroducir alguna reforma en el capitulo
sexto que habla de los salarios, de los sueldos, de las utili
dades, de las bonificaciones v de otros beneficios de caric-
ter social. En lo que tiene que wer, en cambio con el Art?cﬂ
lo ciento sesenta y nueve, yo recomendaria a la Comisidn, se
sirva tomar en consideracidn, la Qcy nimero veinticuatro, se-
fior Presidente, que estd publicada en el Registro Oficial ni=
mero ciento noventa y tres, de dieciocho de abril del afio mil
novecientos ochenta yunueve y particularmente el Articulo no-
veno, donde se habla justamente de la estabilidad y se hace
un andlisis extremadamente detenido y critico, justamente fa-
voreciendo a esto que viene a respaldarse en el artfculo que
estamos discutiendo. Esas son las obhservaciones gue me permi

to formular para la Comisibn en este primer debate,-~-==-=-=--=
EL SENQR PRESIDENTE.- Diputado Daniel Granda,-===-=--=eeccaeca-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.=- Gracias, sefior Presidente. Sefiores
legisladores, en este Articuls, dos ohservaciones concretas o

comentarios concretos. E1 Artfculo ciento sesenta y nueve de
termina las causas para la terminacién del contrato individual,
el numeral tercero plantea por conclusidn de la obra, efecti-
vamente esa €s una causa ya prevista en el (ddigo del Trabajo
y en la actual disposicién. Lo que se ijncluye, sefior Presi-
dente, es temporada de labor o servicios objeto del contrato,
en concordancia con lo dispuesto en un artfculo anterior, que
se preveta labores no estables y decfa el tipo de contrato o-

casional de temporada discontinuo y de naturaleza precaria.




De tal manera que, es una concordancia con aquello que esth
planteado anteriormente y la terminacifn del contrato de acuer
do a ese tipo de contratos, se da precisamente por la natura-

leza del trabajo, sefior. Presidente, Nada mds, sefior Presidente,—~-=-
EL SENOR PRESIDENTE.~ Siguiente articulo, sefior Secretario.==

EL SEROR SECRETARIO,- Sefior Presidente, el ArtTculo diecinue-
ve.- "Despu&s del Articulo ciento sesenta y nueve agréguese
el siguiente articuleo, Articulo innumerado,- En los casos
previstos en el ArtTculo ciento sesenta y nueve, niimero tres
de este (Sdigo, la terminacidn de la relaciBn laboral operaré
sin necesidad de desahucio ni otra formalidad, bastard que se
produzca la conclusidn efectiva de la obra, de 1a temporada
de labor o servicios objeto del contrato y que tal circunstan
cia esté prevista en las estipulaciones escritas acordadas
por las partes'". Hasta ahl el texto del artfculo innumerado
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EL SENOR PRESIDENTE.- D& lectura al Artfculo ciento sesenta y

nueve, numeral tres del COédigo del Trabajo.~~==rm=remmcnccaaaa

EL SEROR SECRETARIO.= El numeral tres del Artfculo ciento se=
senta y nueve,= Morma vigente tres,~ "Por la coneclusidn de
la obra o servicio objeto del contrato'. Hasta ah? el texto.

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidén, Diputade Maugé,-=-=---

EL H. MAUGE MOSQUERA.=- Sefior Precidente, si se aceptaria 1la
redaccidn gque yo propuse, ya no habhri7a necesidad de ese innu-

EL SEROR PRESIDENTE,~ Diputado Ruiz,====-sc-mmccccmmecacnem——-

EL H. RUIZ GUIMAN.= Sefior Presidente, hay aqul varios aspec-
tos que eés necesario anallzar, yo creo que un anilisis serio
y objetivo de los problemas que se gemeran o se generarfan co
mo consecuencia de una disposicidn come la planteada, nos de-

berTa llewar a aceptar la Inconveniencia de este planteamiens=




to. Aqui practicamente se esta pretendiendo crear un régi=-
mern mediante el cual bhasta que concluya la obra para gque con-
cluya el contrato de trabajo; dicho as?, superficialmente pa-
rece ldgico, termina la'obra, termina el contrate de trabajo,
perao cuando se traslada este criterio a grandes contingentes
de trabajadores que laboran por ejemplo en agquellas empresas
0 consorcios de empresas extranjeras o nacionales, que se de=
dican sobre todo a realizar la abra plblica, entonces ah7T se
pueden presentar numerosos y graves problemas y de hecho se
presentan y han ocurride durante muche tiempo; esto significa
ria que en un momento determinado, mé&s o menos cuando estd
por concluir la obhra, el empleador puede declarar que ésta ha
terminado y como consecuencia de ello, miles de contratos de
trabajo quedan también terminados, no importa en ese momento
si el empleador ha cumplido o no sus obligaciones patronales,
no importa tampoceo si el empleador ha ligquidadeo v ha pagado
adecuadamente la participacitn de los trabajadores en las uti
lidades, situacifn que ademis es mucho mids diffcil, mucho mias
grave, cuando se trata de empresas gue laboran en una obra du
rante varios afflos y resulta dificil establecer el monto total
de las utilidades alcanzadas por la empresa. De procederse
asT, de no cuidarse en el sentido de si la empresa empleadora
ha cumplido o no con sus obligaciones patronales, se estarTa
propiciando de 1a manera mids abierta el incumplimiento de los
derechos de los trabajadores en todos los casos que estoy se-
falando. Yo entiendo, sefior Presidente,que la intencidn de
las reformes cuando se habla de flexibilizacidn, no es la de
permitir que grandes compafifas extranjeras en un momento dado
terminen sus trabajos en el pafs y a los pocos dTas salgan
del mismo y dejen burlados a muchos trabajadores ecuatoéerianos,
yo entiendo que flexibilizacidn es otra cosa, es volver mis
dindmica la relacidén laboral y respetar al mismo tiempo depn-
tro de ese marco dindmico los derechos y los intereses lici-
tos de las partes. Alguien podria decir, seffior Presidente,
que s5i umo o muchos trabajadores se sienten perjudicados por
el procedimiento que estoy seflalando, pueden recurrir a los
jueces comunes para que a través de un juicio de trabajo de-
manden el cumplimiento de los derechoes que se cree han sido

incumplidos; y desde un punto de vista tedrico legal tienen
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la razdn, pero cull es la consecuencia practica de esta situa
cidn, mientras un juicio de trabajo demora dos o treszs afos pa
ra llegar a la Gltima instancia, en mucho menos, muchisimo me
nos de ese tiempo, la compafiia extranjera o el consorcio ex- |
tranjero ha salido del pais y cuando el trabajador tiene vya

la sentencia en el supuesto de que sea favorabhle, no tiene

contra quien proceder v en la prictica sus derechos quedan
burlados. Por esta razén, no es cohveniente, sefor Presiden-
te, establecer un régimen de terminacidn automitica del con-
trato indiwidual de trabajo, en cuanto termine la obra por la
cual el trabajador ha sido contratado, salvo que se agregara
esa pretencidn del proyecto, que previamente se liquidard v
pagaran los derechos gue corresponden a los trabajadaores. Con
253 sugerencia credo giue seria posible salvaguardar el interés
del proyecto, el inter@s de los empresarios, y tambi&n el in-

terés de los trabajedores, fGracias, sefior Presidente,-====-=--=
EL SEROR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario.==

EL SENOR SECRETARIO.- Sefior Presidente, el sigulente es el Ar
ticulo veinte.- "En el Artfcule ciento ochenta y cuatro, in-

trodizcanse las siguientes modificaciones: a) Suprimase el in
ciso segundo; b) A continuacidn del inciso segundo despies de
la palabra "términos'", afiadir lo siguiente: Si as? lo hubiere
pactado las partes por una sola vez y con una duracibén de has
ta tres afos, debiendo en caso contrario consider3rselo como

un contrato por tiempo indefinido",-—--r-s==cccccrmmrmmcmen—- -

EL SEROR PRESIDENTE.- Lea todo el artfTculo ciento ochenta vy

cuatro, Seffor Secretario,-=-+ rmmsmmm e e ;e c e s e s e e e

EL SEROR SECRETARIO.- Artfculo ciento ochenta y cuatro.- Del
Desahucio,- "Desahucio es el aviso con el que una de las par-
tes hace saber a la otra que su voluntad es la de dar por ter
minado el contrato, Cuando no se ha fijado el plaze para la
duracitn del contrato, ninguna de las partes puede hacerlo ce
sar sino en virtud de desahucio, con anticipacidén de un mes

por lo menos por parte del empleador y de quince dfas por par

te del trabajador. En les contratos a plazo fijo, salvo las
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excepciones legales, antes de la finalizacién de &ste, cada
parte estari obligada a notificar a 1a otra con treinta dfas
de anticipacidn, su voluntad de que termine el contrato. A
falta de esta anticipacidn, se 1o considerard renovado en los
mismos términos. E! desahucio se notificard en la forma pre=
vista en el capitulo de la competencia y del procedimienta'.
Hasta ahi el texto del Articulo vigente ciento ochenta vy cua

EL SENOR PRESIDENTE,- Diputado Wladimiro Alvarez,-————==r=m====

EL H. ALVAREZ GRAU.=- Sefior Presidente, no entiendo la razén
por la cual se quiere eliminar el inciso segundo del ArtTeulo
ciento ocheénta y cuatro. El ciento ochenta y cuatro, con su
venia, sefior Presidente, el jnciso segundu, sefialaba tal como
lo ha leido el Secretario, que cuando no se ha fijado plazo
para la duracidon del contrato, ninguna de las partes puede ha
cerlo cesar sino en virtud de desahucio, con anticipaciédn que
aqui se sefala; y, luego el propio Artfculo ciento ochenta ¥
cinco estabhlece bonificaciones en caso de desahucio. Nosotros
consideramos que, cuando no hay el plazo, igual éste tiene que
terminar mediante un preaviso gue es fa institucidén nacional,

ggﬁnr PTESfdente.“-'--*-----*--‘----*--'------h' —————————————

EL SEROR PRESIDENTE, - Dlputadu René Haugé. -------------------

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefier Presidente, aguf nuevamente ver
mos que parece gue es una cabeza,redactores de exposicidn de
motivos, y otra cabeza redactd la parte de los articulos sus-
tantivos, porque definitivamente aquf hay una contradiccidn,
la intencidn del Gobierno, que me parece buena, es eliminar el
desahucio, pero para que entonces esa intencifn sea realmente
cabal, me parece que el ArtTculo ciento ochenta y cuatro debe
ria decir lo siguiente: "Del desahucic en los contratos a pla
zo fijo". Desahucio del aviso coen el que una de las partes ha
ce saber a la otra que su voluntad es la de dar por terminado
el contrato al vencimiento del plazo pactado, Cwando no se
ha fijado el plazo para la duracidn del contrato, ninguna de
las partes puede hacerlfo cesar unilateralmente. Antes de 13
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finalizscidn del plazo fijado, salvo las excepciones legales,
cada parte estar3d obligada a notificar a la otra con treinta
dias de anticipacién por 1o menos, su voluntad de que termine
el contrato., § falta de esta anticipacidn se lo considerar3i
renovado por tiempo indefinido. E1 desahucio se notificaré
en la forma prevista en el Capftulo Be la Competencia y del
Procedimiento', De esta manera, sefior Presidente, entonces
sT, gquedarfa la redaccidn en concordancia con lo que dice 13
exposicidn de motivos, gue la finalidad es eliminar el desahu

cio. fGracfas, sefor Presidente,~==-emcmacomm e ccccmmemecaee
EL SEAOR PRESIDENTE.- El siguiénte artfculo, sefior Secretario.

EL SEROR SECRETARIO.= Articulo veintiuno.- "El Artieulo cien-
ta ochenta y cinco dir&: Artfculo ciento ochenta y cinco,=~
"Bonificaciones pur.dcsahugiﬁ.- En los casos de terminacifn
de la relacidn laboral por desahuclio, selicitade por el emplea
dor al cumplirse el plazo de duracidn del contrato de trabajo
o por despido intempestive, el empleador bonificard al traba=
jador con el veinticinco por ciento equivalente a la G1tima
remuneracian mensual, por cada uno de los afios de servicio
prestados a la misma empresa o empleador, Mientras transcu-
rra el plazo de treinta dfas en el caso de la notificacidn de
terminacidn del contrato de gue habla el inciso anterior pedi
do por el empleador v los quince dias en el caso del deszsahu-
cio solicitado por el trabajador, el Inspector del Trabajo
procederd a liquidar el valor que representan las bonificacio
nes y la notificacidn del empleador no tendra efecto alguno,
si al término del plazo no consignare el valor de la liquida-
cién que se hubiere realizado, Lo dicho no obsta el derecho
de percibir las indemnizaciones que por otras disposiciones

correspondan al trabajador'", Hasta aqul el articulo propues-

EL SEHGH FRESIDEHTEt- Drput&dﬂ RUiE_*—-- ----- A

EL H, RUEZ GUIMAN.- Sedor Presidente, yo guerfa hacer una ob-
servacidn para la Comisidn, en lo relacionado con el articulo

que se analizd hace un momente, Y disculpe usted mi falta de




!
!
?
|

- R

;
originalidad con relacién a este tema, perc me parece total-

mente cierto o que decTa el Diputado Maugé&, en cuanto a gue
una persona redactd la exposicidn de motivos y otra hizo la
parte disppsitiva, ¢eon el agravante de que ambas piensan de ma
nera diferente. Mientras entre los beneficios para los traba
jadores, en el numeral cinco, la exposicidn de motivos dice:
"Se limita el contrato a plazo fijo de una sola vez, y hasta
por tres afos'. La reforma planteada para el Artifculo ciento
schenta y cuatre, lo gque propone es un sistema de prdrroga,
propone un sistema de renovacidn del contrato a plaze fijo.
Renovar, significa poer lo menos celebrarlo dos veces, lo cual

es contrario, es diferente a lo planteado en la exposicidn de

motivos, que dice, que se limita el contrato a plazoe fijo a
una sola vez vy hasta por tres afios, son dos cosas distintas.
Me parece que para guardar coherencia, deberTa la Comisidn to

mar en cuenta lo sugerido por el Diputado Maugé.----=-==-=====-
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputade Ramiro Rivera,----——==-==~==== |

EL H., RIVERA MOLINA.=- Sefior Presidente, lo establecido en el
Artfculeo veintiunoe, que reformarfa una parte del Articulo cien
to ochenta y cinco relative a las modificaciones por desahu-
cio, Nos parece que esta es una propuesta que implica un re-
troceso en el derecho social; el sefior Diputade Viadimiro Al-
varez Grau, habfa leido la primera parte del Articulo ciento
acchenta v cuatro respecto al desahucio y esta facultad no so-
lamente es privativa al empleador, sino el hecho de que sea
un aviso para dar por terminado un contrato de trabajo, lo
puede hacer el empleador, o lo puede hacer el trabajador, en
el momento en que este artfculo simplemente formula de que
tendria derecho a la bonificacidn cuando pide el desahucio el
empleador, se estaria provocando un retroceso en la disposi=
ciBn dél Derecho Social. En este sentido, sefior Presidente,
pienso que ta reforma mis hien deberia ser aclarativa, en el
sentido de que el trabajador tiene o sigue teniéndo derecho

a la bonificacidn al producirse el desahucio, sea por aviso
del empleador o por propia decisidn del trabajador,=========

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente artfculo, sefior Secretario.
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Perddn, sefior Secretario, Diputado Marco Proafig,~—=—=========

EL H. PROANO MAYA.=- Sefior Presidente, vo no entiendo el por
qué de esta reforma, v la misma observacidn hice cuando se
dio lectura al proyecto de reformas, es decir que el texto

del Articulo vigente permanezca como estd en la actualidad le
gislativa. Y, {por qué?, porque este articulo habla de la re
lacion laboral! por desahucio v luego se refiere o por despido
intempestivo, tuando la bonificacién por despido intempaestivo
tieme una referencia expresa en el artTculo de las reformas,
veintitrés, en que se refiere al ciento ochenta y nueve., EI
despido intempestivo es una figura diferente y contraria al
desahucio, de tal forma que no hay como asimilar respecto a
las bonificaciones, Y, por otra parte en el incisoc segundo,
se refiere a que dehe hacer la referencia respecto al Incliso
anterior, es decir rﬁspectm_é los treinta dfas, pero en el in
ciso anterior no se refiere a los trefnta dfas, se refeire en
el articulo anterior gue acahamos de discutir, En consecuen-
cia son dos observaciones, que no solamente por la forma, si=
ne por el sustento juridice, entiendo que dehe mantenerse co-
mo estd en la actualidad el Articulo ciento ochenta y cinco.

Gracias, sefior Presidente. ——r—-r--crreccmcr e me e c e

EL SEROR PRES!IDENTE,= Diputado Renéd Maugé,===sscccccccccan=as

EL H, MAUGE MOSQUERA,- Seflor Presidente, yo concuerdo plena-
mente con lo gque ha a#pr:ﬁadn el Diputado Ramiro Rivera, que
m3s bien deheria de ser més aclfarative este articulo, vy en
ese sentido propongo el siguiente texto alternativo al ArtTcu
lo ciento ochenta y cinco. "En los casos de terminacién de la
relacidn laboral por el desahucio o por despido intempestivo,
el empleador bonificard al trabaJador con el veinticinco por
ciento del equivalente a la Gltima remuneracién mensual, o a
la remuneracidn promedio del Gltimo afio, si &sta es a destajo,
en participacidn o mixta por cada afio de servicios prestados
a la misma empresa o empleador. Mientras transcurra el plazo
de treinta dfas, en caso de 1a notificacidn de terminaci8n del

contrato del que habla el inciso anterior, expedido por el em
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pieador o por el trahajador, el Inspector del Trabajo procede
ri a liquidar el valor gque representan las bhonificaciones, las

reamunaraciones ordinarias v socizles pendientes de pago, sus
partes proporcionales y las vacaciones anuales. La notifica-
cién del empleador no tendri efecto alguno, si al término del
plazo no consignase el valor de la ligquidacidn que hubiere
realizado el Inspector, Lo dicho no obsta el derecho de per-
cibir las indemnizaciones que por otras disposiciones corres=
pondan al trabajadsr', Hasta aqul el texto alternativo, sefior

Presidente.,=—==--mmerscccnanceann= s - |
EL SERMOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Secretario,

EL SEROR SECRETARIO.= Artfcule veintidbs.= "Derdgase el Articu

lo ciento ochenta y seisV.—»-"rrroro-mommmmm oo e

é EL SERQOR PRESIDENTE.- Dé lectura al Articulo ciento ochenta y

EL SEROR SECRETARIOD.- Articulo ciento ochenta ¢y seis.vigente.=
"Hesahucio en contratos a tiempo indefinido, Los contratos

de trabajo a tiempo indefinido no podrdn terminar por desahu-
cio antes del tramscurso del afo de estabilidad al que se re-
E fiere el inciso primero del Articulo catorce'. Hasta aqul el

texto, sefior Presidente,~====v-m=mmor e oe s e -

EL SEAOR PRESIDENTE.- En consideracifn. Siguiente artfculo,

EEﬁﬂr S,E:cr_eta.riﬂ* --------------------------------------------

EL SERMOR SECRETARIO.- Articulo vefntitrés.- "El Articulo cien
toc ochenta y nueve dirda: Articulo ciento ochenta y nueve.= In

demnizacion por despido intempestivo.- El empleador gque des-

pidiere intempestivamente al trabajador serd condenado a indem

nizarlo de conformidad con el tiempo de servicio y segin la
siguiente escala. Hasta tres afios de servicio, con el valor

i . Senlaioa b ek i b

correspondiente a tres meses de remuneracidn, de mis de tres
afios en adelante con el valor equivalente a un mes de remune=-
racidn por cada afio de servicio, sin-que en ningln caso ese va

lor exceda de veinticinco meses de remuneracidn. La fraccidn
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de un afo se considerars como afo completo. El cdlculo de es
tas indemnizaciones se hard en hase de la remuneracidn gue hu
biere estado percibiendo el trabajador al momento del despido,
sin perjuicio de pagar las honificaciones a las que aluden en
el caso del Articulo ciento ochenta y cinco, de este Cédigo.
5i el trabsjo fuere a destafo, se fijard la remuneraci®n men-
sual a hase de! promedio percibide por el trabajador em el a-=
fio anterior al despido o durante el tiempo que haya servido
sino llegare a un afio. En el case del trabajador que hubiere
cumplido veinte afios y menos de veinticinco afios de trabajo,
continuada o ininterrumpidamente, adicionalmente tendri dere-
cho a la parte proporcional de la jubilagcidn patronal de acuer
do con las normas de este Codigo. Las indemnizaciones por
despido previstas en este articulo, sélo podrd3n ser aumenta=
das o0 mejoradas por acuerdo entre las partesV. E[se es el tex

to, sefior Presidente. = cemuax i - e o o
EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrigue Avala,~-——=-====wcmm=u-

EL H. AYALA MORA.= Sefior Presidente, este artfeculs afacta a
un problema que en los Gltimos tiempos e ha vuelto una cues-
tidn de fondo en las relaciones lahorales en el pafs, me re-
fierec a las indemnizaciones por despido, Desde luego gque tal
como estd redactado el documento, se aclaran algunas cuestio-
nes y se mejoran algunas de las disposiciones vigentes; pero,
aparte de lo gque otros sefiores legisladores opinen sohre este
tema, yo quisiera hacer notar que el fltimo inciso de este ar
tTeulo, tal como estd redactado dice: '"Las indemnizaciones
por despido previstas en este articule, sélo podrén ser aumen
tadas o mejoradas por acuerdo entre las partes'". Esto, sefor
Presidente, quiere decir que el Gobierno pretende dar un paso
mas en el proceso de impedir por via legal que los trabajado-
res en el Ecuador tengan una posibilidad de que sus remunera-
ciones puedan compensarse de acuerdo con la elevacidn del Cos
to de la vida, Lo gque habia venido estildndose hasta aquf,
era que cwando se decretaba wuna alza de sueldos vy salarios,
que normalmente seguia en algunos casos con meses de diferen-
cia a una alza de precios o & un paquetazo econbémico, el Pre-

sidente de la Replblica, adem3s de una alza de sueldos, decre
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taba también un tiempo de estabilidad, para que justamente los
trabajadores tengan la garantia de que con el pretexto de gque
se han subido los sueldos, no sean separados de sus funciones,
Este articulo sin emhargo, astahlé:e con claridad que ahora
esa posibilidad ya no‘existe, y que solamente las indemniza-

ciones por despido ademis de @stas que estdn previstas en el

Cédigo, que no son ni mucho menos escandalosas, que no son ni
mucho menos amenazas para 'a estabhilidad de las empresas en

el pals como algunos empresarios sostienen, ya no se puede es
tablecer en condiciones ni siquiera excepcionales, condicio-
nes de estabilidad superior a las que aqui constan, que no
sean pactadas por acuerdo entre las partes, fumdamentalmente

a través de la negocliacién golectiva. Yo creo, sefior Presi-
dente y sefiores legisladores, gue ésta es la tTpica disposi-
¢idn en que el Cédigo Laboral, lejos de promover en que Jlas
relaciones se denm en un marco de cordialidad, en un marco de
respeto hacia los trabajadores ecuatorianos, lo que pretende,
llana y simplemente es retroceder afios, afios, sefior Presidente
y sefiores diputadds,;en la legislacidn laboral ecuatoriana.
Aqul podrd argumentarse todo lo que se quiera, pero esto es u
na verdad del tamafio de una catedral, y es por esto, sefior
Presidente, por estas cuestiones de fondo, como las que hoy
acabo de mencienar, que creemos que el pafs dehe enterarse en
su conjunto del contenido de la reforma laboral. EI derecho
a la estabilidad gue giunpn los Erahajadnre& estd consignado
en el Gﬁdigu*_pﬁru tuh#af;&da-an una economia como la nuestra,
en donde la situacidn de inflacidn v de deterioro real de los

ingra5us.prnunca-s[tuﬁnimn#sgantremaﬁ en la fuerza laboral; .
en esta situacidén digo, tianﬂ.qu& forzosamente dejarse la po-
sibilidad de que situacianes ésptcfa]aﬁ. pueda decretarse una
norma de estabilidad general, uma norma de estabilidad general
desde luego en el pais; en algin momento fue de dos afos, pe=
ro que dltimamente incluso ha ido ya reduciéndose a un sélo.
Yo creo, sefior Presidente, que-este punto tiene enorme impor=
tancia, aparte de las observaciones que puedan hacerse sobre
el propio contenido de los incisos anteriores. Sin nimo de
que perdiera tiempo la Camara, sefior Presidente, yo quisiera
hacer referencia al proyecto de informe presentado por el 1i-
cenciado Lenin Aucatoma, que se refiere al mismo Artfculo cien



to ochenta y nueve, que me parece gue debe revisarse porgue
incluso en t&rminos de redaccidn, estd mucho melor concebido

que el que viene en el documento que estamos estudiando. Gra

cias, sefior Presidente, ~--—==-csmccccccccmc e e e e e
EL SEAOR PRESIDENTE.= Sefior Diputado René Haugé,======= T —

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, yo considero que tal
como se ha expresado aqul el objetivo de esta reforma es es~
taklecer al final, gue las indemnizaciones por despido previs
tas en este articulo, sélo podrén ser aumentadas o mejoradas,
por acuerdo entre las partes. Evidentemente, zafior Presidan-
te, el artieulo tiene un objetivo, confundir, lo que es aumen
to o mejora, con lo que es acumulacidn, porque nuestro Cddigo
lo que hace estahlecer en este articulo es la acumulacién de
indemnizaciones. ©Creo gque ningdn Gobierno anteriormente, ni
siquiera los Gobiernos de facto se atrevieron a una formula=
cidn de esta magnitud, y no creo que inclfuso en &l fonds havya
s5ido esta intencidn, pero tal como estd redactado, sefior Pre-
sidente y sefiores legisladores, lo que estarfamos es en pre-
sencia de la imposibilidad de Ila acumulacién de las indemniza
ciones que estd perfectamente estahlecido en esta legislacidn.
For eso, efectivamente como lo ha dicho el Diputado Avala, en
el proyecte del informe, que recogen planteamientos gque yo hi
ciera en el proyecto que presenté, dlce lo siguiente, que de-
searfa que realmente la Comisidn recoja esta redaccidn: "Articu
lo ciento ochenta y nueve.=- En.¢aso de despido intempestivo,
el trabajador que fuese despedido por laé causas ajenas y pre
vistas en el Articule clentse sesanta v nueve, o con violacidn
2 los procedimientos establecidos en el Cédigo del Trabajo, po
dri adoptar por:a) Demandar la restitucid8n a) trabajo del que
ha sido despedido y la remuneracidén del tiempo que medie en-
tre el despido vy 1a restitucidn al puesto de trabajo, asi co-
mo las remuneraciones adicionales y mds prestaciones legales
y contractuales. La remuneracidn al que tiene derecho recla~-
mar el trabajador ser3 la que estuvo percibiendo al momento
del despido y los reajustes de la misma,provenientes o pres~
critos por la ley, decretos o rescluciones de las Comisiones

sectoriales, para ta fijacidn o revisiBn de salarios minimos,




contrato colectivo o decisidn voluntaria del mismo empleador,

desde la feeha en que tales reajustes hubieren estado en wvi-
gencia; b) Si el trabajader no quisiera reclamar la restitu-
cion del trabajo y la regulaciédn de que se trata el numeral
anterior, tendrd derecho a indemnizaciones de conformidad con
el tiempo de servicio y segin la siguiente escala: Hasta tres
afios de servicio por el wvalor correspondiente a cuatro meses
de remuneracidn; de mds de tres aflos en adelante, con el wva-
lor equivalente a un mes de remuneraci®n por cada afc de ser-
vicio, sin gue en ningiln caso ese valor exceda de vienticinco
meses de remuneracidn. La fraccidn de un afio se considerara
coma afo completo, el cdlculo de estas indemnizaciones se ha-
rd en base al Articulo noventa y cuatre de este Cédige, sin
perjuicio de las bhonificaciones e indemnizaciones gque por o-
tros conceptos prescribe este COdigo y otras leyes o decre-
tos. S5i el trabajo fuere a destajo en participacidn o mixto
se fFijard la remuneracidén mensual & base de la suma de todos
los valores percibhidos segldn el Articulo noventa vy cuatro, en
el afdo anterior a la terminacién del contrato, dividido para
doce, o la percibida durante tode el tiempo que haya lahorado,
sino ha completado un aflo dividida para los meses que haya
trabajado., En el caso del trabajador que hubiere cumplido
veinte afos y menos de veinticinco afios de trabajo, continua-
do o interrumpidamente, adicionaimente tendrd dereche a la ju
bilacifén patranal, de acuerdo con las normas de este C&digo''.
e esta manera, seifior Presidente y sefiores legisladores, que-
da establecida claramente la relacidn que se da, porque de lo
conrtrario si aceptamos este tipo de relacifn vaga, tendrd lu-
gar a dobles o triples interpretaciones, reaimente los traba=
jadores van a ser permanentemante burlades en sus derechos.
Desearia, sefior Presidente, realmente que la Comisién de lo

Laberal y Secial, temga en cuenta esta redacciédn gque he pro-

Pu&itﬂ_‘ ----------- e o T I T S R S— i S e ——

EL SEROR PRESIDENTE,=- Sefior Diputado Alfredo Ruiz.====s==== ==

EL H, RUV¥Z GUZMAN.~- Sefior Presidente, yo aspirarTa a que la
Comisidon no considere siquiera el dltimo inciso planteado en

el documento gue estamos analizando, no solamente por las ra-
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zones que aducTa el Diputado Ayala, sino tambhién por una gue
desde mi punto de vista es categdrica. &Si ze aprueha lo que
estd planteado en el Gltimo inciso de la reforma al ArtfTculo
ciento ochenta y nueve, se estaria aprobando algo abiertamen-

te inconstitucional, E] texto que estamos analizando, sefala

que las indemnizaciones por despido, s6lo podrdn ser aumenta-
das o mejoradas por acuerdos de entre las partes, sélo las
partes pueden aumentar v mejorar las indemnizaciones en conse
cuencia. Nadie mds, seglin Ta disposicidn de la Ley, si es que
esto se convierte en ley., Qué dice el Articulo treinta y uno
de la Constitucidn Polftica vigente. Si usted me permite, se
fior Presidente, el Artfculo treinta vy uno, en el literal c),
ademas de garantizar la intangibilidad de los derechos recons
ceidos a los trabajadoeres, impone al Estado la obligacifn de
adoptar las medidas para 1a ampliacidn v el mejoramiento de
los derechos laborales, este dice, cuando sefiala que el Esta-
do, adoptarad las medidas para su ampliacidn y mejoramiento.

Si el Estado, sefor Presidente, por mandato constitucional de
be ampliar y mejorar los derechos de los trabajadores, no pue
de la ley trasladar esa obligacién exclusivamente a los parti
culares, como es la pretencitn de la reforma; al sefialar que
sélo las partes pueden mejorar las indemnizaciones, estd pre-
tendiendo que el Estado renuncie a la obligacidin que tiene de
ampliar y mejorar los derechos laborales v gque solamente las
partes estén obligadas a ello, esto hace claramente inconsti-
tucional la pretencién de esta parte de las reformas. Por o-
tra parte, de lo gue se trata, como se sefalaba aquT anterior
mente, es determinar de una vez por todas con once afios de le
gislacion laboral desde mil novecientos setenta y nueve, qui-=
738s mas, mediante la cual se ha venido incrementado o estable
ciendo un régimen incrementado de indemnizaciones, para los
casos de despido intempestivo. con la finalidad de proteger
los efectos de los aumentos salariales, ese régimen gue vya pa
$s@ @ ser patrimonio de los trabajadores ecuatorianos, gue vya
no se puede tocar en consecuencia por mandato de la misma dis
posicibn censtitucional que he lefdo, pretenderia borrarse
con una reforméd como la que se estd sugeriendo. Por esas razo
nes, aspiramoes a gue la Comisidn no apruebe el texto que se

estd planteando, bastarfa Gnicamente con que se considere gue




las partes podrén ampliar y:mejorar las indemnizaciones, para

cumplir aunque sea parcialmente, buscando la mejor intencibn
Gue ajald exista en el proyecto sobre este asunto, permitiria
digo, trasladar a las partes, la posibilidad de que se mejo-
ren las indemnizaciones por acuerdo de ellas, sin lesionar la
Constitucidén Polltica del Estado., Esta es una de las observa
ciones a la Comisidn, con relacidn a este artfculo. Las otras
observaciones tienen que ver con respecto a la reforma que
pretende introducir en relacién a los trabajadores que han pa
sado de m&s de veinte afios y que en consecuencia estarian per
judicdndose con respecto a su Jubilacidn, al ser despedidos
después de cumplir veinte afios de trabajo, pero no veinticin
co afios, la reforma plantea que se les reconozea la parte pro
porcienal a la jubilacibn patronal., Pero qué es la jubila-
cion patronal, segln nuestra ley sctual?, es simplemente el
pago de la pensién que el patrono dehe entregar mensualmente
al trabajador que se jubila, la misma que no puede ser infe-
rior al salario minimo vital; la gran mayorTa de los trabaja-=-
dores que se jubilamn, sefior Presidente, perciben solamente el
salario minimo vital, a esto se reduce la famosa jubilacién
patronal. Esto es en consecuencia, lo que tendria que prorro
garse, entre los veinte y los veinticince affios, de manera gue
el trabajador gue es despedido al tener veintiiin afios de tra=
bajo, apenas percibirTa una minima pazrte de su salario mTnimo
vital para celocarlo en términos cuantitatives. Esto, lo ini
to que wvendrTa a ocasionar, sefior Presidente, en la realidad
es un conjunto, probahfemente numeroso de trabajadores ecuato
riancs, despedidos al terminar sus veinte afios de trabajo o
Un poco Mas, ¥ que estaridn percibiendo sumas bastante infe=
riores al salario minimoe vital, por concepto de pensidn jubl-
lar con lo cual incrementarfan la gran cantidad de miserables
que existen en este pals. Por esa razdn y a ese respecto, se
for Presidente, me permito sugerir a la Comisidn, para salva-
guardar en todo caso el espiritu de la reforma en esta parte,
que en ©50% Cas0s se reconoZca a los trabajadores la totali=
dad de su pensidn jubilar. Hasta agul mis observaciones sobre
este punto, sefior Presidente, - =rrmcrcmccccc e r e cmcn e

EL SENOR PRESIDENTE.- Siguiente articulo, sefior Sacretarip.--
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EL SEAOR SECRETARIO,- Articulo veinticuatro,- "Derdgase el

Articulo ciento noventa y siete'', =s=n===a-s e e

EL SEAOR PRESIDEMTE.- D& lectura &l ‘Artfculo ciento nowventa

EL SEROR SECRETARIC.- ArtTculo ciento noventa y siete.- "Cua-
dros estadisticos de desahucios. Los inspectores del Trabkajo

formardn cuadros estadisticos semastrales de los casos de de-
sahucio conocidos por elles v los remitirdn a la Direcciédn Ge
neral o las Subdirecciones del Trabajo. ©De no hacerlo, serdn
sancionados con multas de cincuenta sucres. Es texto vigen-

tE.. Eﬁﬁﬂ'r F'I'Eiidente* —————————————————————— g S T RS ER SR TR Bn TR ThoTE R Em T
EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracion. Diputado René Maugé.

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Yo estoy de acuerdo con esa supresion.
Lo que pedia la palabra es porque a continuacidn quisiera ha-
cer una formulacidn con relacidn al Articulo ciento noventa vy
cuatro, si usted me permite, sefior Presidente. Pediria que

por Secretaria se lea el Artfcule ciento noventa y cuatro.---
E! SENOR PRESIDENTE,- D& lectura, sefior Secretario,——-=-m====-=

EL SENOR SECRETARIO.= Articulo ciento noventa y cuatro.=- ''Los
empleadores que fueren a liquidar definitivamente sus nego-
cios, daran aviso a los trabajadores con anticipacién de un
mes y este anuncio surtird los mismos efectos que el desahu-
cio, Si el empleador reabriere la misma empresa o negocio
dentro del plazo de un afio, sea directamente o por interpues-
ta persona, estd obligado a admitir a los trabajadores que le
servian en las mismas condiciones que antes o en otras mejo-

res'', Hasta aqul el texto.=-===s-cmmcmmm e

EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente y sefiores legislado-
res: WUmo de los aspectos mas conflictivos actualmente en la
legislacion laboral es la liquidacidn de los negocios y este
articulo si bien es cierto gque establece algunas normas, no

es lo suficientemente preciso como lo que requiere hoy dia
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que se habla de la modernfzacidn de la agenda de afiliacidn.
De tal manera que yo pedirTa que a continuacidn de este artfculo se agre
gue lo siguiente: "En caso de liquidacidn de la industria o negocio vy
cierre de la empresa, el empleador o empresario deberd a sus trabajado-
res; Primeroe, si la liguidacidn se sustenta en una de las causas previs-
tas en el Artfculo ciento sesenta y nuéve, numeral tres, una bonificacidn
equivalente al treinta por ciento de la remuneracibn mensual por cada afo
de servicios ¥ la parte proporcional a la jubilacién. Segundo, si la Hi
guidacidon no se funda en las causas del Articulo ciento sesenta y nueve,
numeral tres, la indemnizacidn prevista en los artTculos ochenta y nueve
¥y ciento noventa, seg&n el caso, Tercero, en caso de discusidon sobre las
causas de liquidacidn, esta discusibn se sustanciari en el trémite pre-
visto para la solucitn de los conflictos colectivos'. Y, a continuacian
de esto, otro articulo innumerado que diga lo siguiente: "'Los empleado-
res no podran liquidar definitivamente sus negocigs mientras se tramite
en pliego de peticiones o luego de notificado al Inspector del Trabajo
por los trabajadores, que se han reunido en asamblea general para confor
mar un sindicato o comité de empresa'’, Esto, sefior Presidente y sefiores
legisladores, es necesario, porque actualmente inmediatamente que se pre
senta la solfcitud de organizacion sindical, hay muchos empresarios que
inmed iatamente proceden a la liquidacidn, simplemente porque no estén de
acuerds con la organizacidn de los tralajadares, De tal manera que es
necesario precautelar el derecho constitucional, del derecho a organizar

se¢ por parte de los trabajadores,
EL SENOR PRESIDENTE.= Siguiente articulo, sefior Secretario,=======

EL SEROR SECRETARID.- Articulo veinticinco.- "A continuacidn
del! Articulo doscientos treinta, afiddanse los siguientes ar-
tfculos: Articulo .,. ,- "Presentacidn del proyecto de con-
trato colectivo. Las asoctaclones de trahajadores faculta-
das por la ley, presentar8n ante el Inspector del Trabajo res
pectivo, el proyecto de contrato colectivo de trabajo, quien
dispondrd se notifique ¢on e! mismo al enpleador o a su repre
sentante, en el término de cuarenta y ocho horas, En las ins
tituciones, entidades y empresas del sector pliblico o en las
del sector privado con finalidad social o pliblica, en las que
no exista comité de empresa, los trabajadores sujetos al Codi
go del Trabsjo deberdn constituir un comité cemtral dnico, na
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cional, regional, previncial o seccional, segln sea del caso

conformado por mds del cincuenta por <iento de dichos trabaja
dores., En todo caso sus representantes no podran exceder de
quince principales y sus respectivos suplentes, quienes acre-
ditardn la voluntad mayoritaria referida, con la presentacidn
del documente en el gque constardn los nombres y apellidos com
pletos de los trabajadores, sus firmas o huellas digitales,

nimero de c8dula de identidad o Eiudadanfa y lugar de trabajal

EL SEROR PRESIDENTE.- Hasta ahi, sefior Secretario. Estd en
consideracidn. Diputados Daniel Granda, René& Maugé, Ramiro

Rivera vy Alfredo Ruiz. Diputado Ramiro Rivera,=-=-=--—-=------

EL H., RIVERA MOLIMNA.=- Sefior Presidente, sobre la propuesta
formulada en el proyecto, en el articulo vienticinco,ha provo
cado algln resquemor en el movimiento sindical y algunas ob-
servaciones gue varios sefores legisladores han hecho en el
momente en que esta temdtica ha entrado en el debate. Una
primera observacidn, sefior Presidente, en el sentido en <que
hay una disposicidn practicamente imperativa, que obliga a
constituir un denominado comité central Gnico nacional, regio
nal, provincial o seccional, no estd claro en esta reforma sf
esta nueva configuracidn de organizacidn sindical e5 una espe
cie de aliamza, de coaliciGn o una nueva figura organizativa
como producto de una concertacién de todas las organizaciones
sindicales de base que puedan existir sindicatos, comités de
empresa, o no se sabe tampoco si es que en esta disposicidn
se establece persomeria jurTdica para esta nueva organizacidn
En efecto, este tema puede convocar a un rico debate, es alar
mante sin duda alguna de que en el movimiento sindical tamhién
hay una enorme dispersidon en muchas empresas e instituciones
grandes, de organizaciones sindicales pequefias, como sindica-
tos y comités de empresa, eso implica enormes dificultades pa
ra la empresa o para el sector publico en cuantoe a la contra-
tacidn colectiva, porque tiene que negociar con cada una de
esas organizaciones de base. Pero, aqul estd una inquietud,

cudl es el estatus juridico que tiene esta organizacidn, hay
la disposicidon imperativa para constituir este nuevo tipo de

organizacidn, quizid de alguna manera esta disposicién impera-
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tiva vaya en contra de un principio de la libertad sindical,
el establecimiento de un nbGmere de los dirigentes, hay orga=-
nizaciones sindicales que han planteado el hecho de que estas
dispesiciones van en contradiccidn o viclarian principios de
acuerdo suscritos por el Ecuador en el concierto internacio=-
nal del trabajo, especificamente en lo contemplado en el Con=
venio ochenta v siete, de la organizacian internacional del
trabajo. Estas son las ohservaciones que querfa formular a

EL SEAOR PRESIDENTE.~ Diputado Alfredo Ruiz.=-—v=mrremascn=s

EL H., RUIZ GUIMAM.- Sefior Presidente, yo me permito sefialar
que comparto las ingquietudes que ha formulado el sefior diputa-
do que me precedid en el uso de la palabra, realmente no se
sabe que s el comité central Unico de gue habla el articulo
que estamos analizando. Desde mi pumto de vista, lo mis gue
puedo advertir es gue se trata de una coalicidn, es decir, la
denominacibn de comité central Gnico corresponderfa exclusiva
mente a una coalicidn de trabajadores, que por ello es provi-
sional, es temporal y debhe fenecer en el momento en que cum-
pla su funcidn, el {nico antecedente que podria servirnos pa-
ra analizar este denominado comite centrado {inico, es el comi
té aspecial a que se refiere el Articulo quinientos uno del
(6digo del Trahajo y que es la coalicidn que conforman los tra
bajadores, para que las represente en el conflicto colective
de trabajo, cuando no hay un comité de empresa. Haciendo un
esfuerzo para homologar estas figuras juridicas, podrfTamos
quizis llegar a la conclusidn que estoy sefialando, pero eso
€5 apenas una conclusibn de buena voluntad, no es lo que dice
el texto gue estamos analizando. Mas todavia, sefior Presiden
te, si usted revisa nuevamente, porgue seguramente ha revisa-
do el texto propuesto, va a llegar a la conclusidn de que no
se dice para qué debe conformarse el comité central Gnico, sim
plemente aqui se dice que donde no exista comité de empresa,
los trahajadores sujetos al C&digo del Trabajo deberin consti-
tuir un comité central finico, no dice si es para que los re-
presente en la contratacidn colectiva, no dice si dehe parti-

cipar en la negociacidn, tampoco dice si es que debe celebrar



el contrato colectivo. Vamos a asumir, sefior Presidente, que
esa es la intencidn gue no esti expresamente sefialada ean el
supuesto de gue asi fuera, en el supuesto de que se pretendie
ra que esta cosa especial denominada comité central dnico de-

ba celebrar el contrateo colective, se estarfa creandoe una con

tradiccién insalvable, no solamente con la doctrina en la que
se fundamenta la contratacidn colectiva de traBajo, sino tam=
bhign conm la letra v el espiritu de las disposiciones del Eadi
go del Trabajo que no estin planteadas como derogadas en este
proyecto, o sea gue continuarian vigentes. Yo le agradecerfia
a usted, sefior Presidente, gue disponga que por Secretaria se
lea el Articulo doscientos veintiséis del Codigo del Trabajo,
que contiene fa definicién de lo que es contrato colectivo,==

EL SEROR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.=-===-=—==-=-

EL SERQOR SECRETARIO.- Contrato colectivo.- Articulo doscien-
tos veintiséis.~ "Contrato o pacto colectivo es el convenio
celebrado entre uno o mis empleadores o asociaciones emplea-
doras, y una o mds asociaciones de trabajadores legalmente
constituidas, con el objeto de establecer las condiciones o
bases, conforme a las cuales han de celebrarse en lo sucesivo
entre el mismo empleador y los trabhajadores representados por
la asociacidn contratante, los contratos individuales de tra=

hajo determinados en el pacte'". Hasta aqui la norma legal.--

EL H, RUIZ GUZIMAN.- Gracias, sefior Presidente. Como se puede
apreciar, la definicién legal de contrate colectivo exige que
quien represente a los trabajadores sea una o mis asociacio=
nes legalmente constiuvuidas, El| comité central lnico plantea-
do por el provecto, ne es ni de lejos uma asociacifn, no se
refiere el proyecto como muy bien lo sefialaba el sefor Diputa
do Riwera, a si esta cosa es una asociacidon, por lo que debe-
mos entender que no lo es. De aqui que serfa un error, que
la Comisidn considerare la posibilidad de que se acepte el
planteamiento del proyecto an esta parte. MNosotros, sefior
Presidente, ratificando lo que hemos venido diciendo desde que
se iniciaron los debates pdblicos ¥ aquf en el Congreso sobre

las reformas lakorales, <reemos que debe reformarse el Cddigo




del Trabajo, creemos que debe reformarse instituciones tanm in
portantes como la contratacionm colectiva, y tenemos propues-
tas alternativas en la medida en gque no estamos de acuerdo con
le que el Gobierno,a través de su proyecteo, pretende leograr,
y sefialamos las razones por las cuales no estamos de acuerdo.
De aqui que, nos permitamos plantear también nuestras formula
ciones alternativas con relacidn a esta institucién tan impor
tante como es el contrato colectivo. Al parecer el Goebierno
pretende evitar la proliferacién de contratos colectivos, so-
bre todo en el sector pihlico, pretende evitar que hayan va-
rios contratos colectivos en una misma institucion, celebra-
dos por instituciones gue representan parcialmente a los tra=
bajadores vy, probablemente tiende hacia la unificacibén de 1a
contratacidn colectiva, eso desde el punto de vista de los tra
bajadores, desde el punto de wista del Partido Socialista, es
correcto y estd hien que se tienda a la unificacidn de la con
tratacidn colectiva, pero lo que no estd bien, sefior Presiden
te, es gue hajo este pretexto se guiera lesionar el derecho
de asociacidn, porque al sugerir que se reemplacen las asocia
ciones por un com{té central, vale decir por un cascardn que
ng tiene consistencia orgénica, se estd lesionando el derecho
de asociacidén sindical, puesto gue a las asociaciones de tra-
bajadores, a las asociaciones sindicales les corresponde no
solamente por disposicidn lagal, sino porgque de hecho vy dere-
cho representan a los trahsjadores, representarlos en uno de
s5Us momentos mas culminantes, como es la comtratacién colecti
va, En hase a esto, sefior Presidente, nosotros proponemos al
gunos articulos, entre esos los siguientes: Una reforma, en
primer lugar, al Articulo doscientos veinticcho, gue se titu=
le de la sidquiente manera: "Contratacion colectiva en los sec
tores privados y plblicos'". En el sector privado la contra-
tacién colectiva de trabajo se hara por empresa o por rama de
actividad; v, en el sector pidblico se negociard un solo con-
trato colectivo por entidad, tendiéndose a la contratacidn co
lectiva Gnica en el sector pOhliico, con especificacidn de las
diferentes modalidades y ramas de trabajo. Tanto en el sec-
tor privade como en el piblico los contratos colectivos padrén
ser a nivel naciopal, regional, provincial, canmtonal y local',

Como usted puede apreciar, sefior Presidente, estamos trasla-
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dando el espiritu de 1a reforma, procurando rescatarle en su
mejor expresidon, es decir, la intencidn de unificar la cantra
tacidn colectiva no solo al sector plblico, sino tamhié&n al
secter privadoa. Por gué razdén?, Lo gque &5 bueno para el sec
tor piblico no debe de trasladirselo al sector privado, por
qué razén?, si deberfamos permitir la proliferacién de contra
tos colectivos en el sector privade, cuando nos parece malo
para el sector piblico, nosotros estamos planteando como us=
ted habrd podido apreciar, la contratacifin colectiva por rama
de actividad, para que las normas que regulan la relacién la-
boral se unifiquen en toda una rama industrial, por ejemplo,
o en general en cada una de las ramas de actividad, de esa
forma los enpleadores y los trabajadores verTan incluso unifi
cadas sus posihilidades de competir. Los empleadores tendrTan
que cefiirse a las mismas condiciones y para eso tendrfan que
ser mas eficaces y los trahajadores tendrfan el derecho a re-~
cibir las mismas remuneraclones, l'os mismos heneficios, en la
medida en que est&n en el misme sector., En esto, sefior Presi
dente, estamoes plenamente indentificados con la linea de mo=
dernizacidén de la legislacién laboral, yo tengo en mis manos
la Ley Orgénica del Trabajo de Venezuela, dictada recién el
ano pasado, luego de un ampl!isimo debate tendliente a conse-=
guir lo que estamos procurando consequir aquf en el Ecuador:
la flexibilizacidén, la modernizacidn de las instituciones la-
borales. Lla ley venezolana cﬂntempia la posibilidad de la
convencidn colectiva por ramas de actividad, gue ha desarro-
llado una importante practica en relacidn a eso, y yo creo al
menos asf se puede deducir de miltiples expresiones de los em
presarios en nuestre pais; yeo creo, sefior Presidente, que la
gran mayorTa de nuestros empresarios admiran les logros de la
industria y de la economia venezolana, y en parte pretenden
asimilar lo bueno de esa economia. En consecuencia, estamos
también nosotros en la linea de la modernizacin vy estamos tra
yendo una institucidn, no por el hecho de que esté contempla-
da en la legislacidn venezolana, sino porque es la ITnea de
progreso y desarrollo, que corresponde a la contratacién co-
lectiva de trabajo. €Esto, sefor Presidente, para fundamentar
la reforma concreta que hemos sugerido en esta parte. A con-

tTmnuacidn para ser coherente con lo que se acaha de sefalar,



me permito sugerir el siguiante texto para el Articulo dos-

cientos veintinueve: '"Representacidén de los trabajadores.- Pa
ra la celebracidn de contratos colectivos, los trabajadores
estardn representados por la respectiva asociacién sindical
legalmente constituida,con cobertura a los niveles correspon-
dientes por empresa, rama de actividad y/o territorio'". De
esta manera, sefior Presidente, si usted quiere sustituimos a-
quella cosa denominada comité central Gnico por una asccia-
cidn, que es lo que debid quiz3s proponer el proyecto si de
lo gque se trata es de unificar la contratacion colectiva, sin
lesionar el derecho de asociacidn sindical, que se conforme
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EL SEAOR PRESIDENTE.- Tiene dos minutos, sefior Legislador.---

EL H, RUIZ GUIMAN,.~- Gracias, sefor Presidente,~ 50 de lo gue
seé trata es de unificar la contratacidn colectiva, que se lo
haga, pero respetando el derecho de asociaciBn,manteniendo la
representacion de los trabhajadores a través de una asociacién
en el nivel que corresponda. A continuacién el sigquiente in-
ciso, para suplir o solucionar los problemas que se puedan
presentar: "De haher varias asociaciones con los mismos nives=
les, la representacidon le corresponderd a 1a asociaecidn qgue
reuns més del cincuenta por ciento de los trabajadores., En
su defecto las diversas asociaciones conformarfn una organiza
cifn de segundo grado., En definitiva, sefior Presidente, nues
tra tradicidn de asociaciones sindicales, la historia de las
asociaciones de trabajadores en el pafs tiene la respuesta pa
ra la modernizacidn de la ley en este campo, de lo (Gnico que
se trataria es, de crear la organizacién Gnica que sustituya
a las miltiples asociaciones y de esta manera permita la uni-
ficacién de la representacién de los trabajadores en la cele-
bracién de los contratos colectivos, Gracias,-=======ee=e---

EL SEROR PRESIDENTE.= Sefior Diputado René& Maugé.-=-—-mmmmm—eu-

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Sefior Presidente, hemos entrado al Ca-
pitulo segundo del! Cédigo del Trabajo, que trata sohre e con

trato colectivo de trabajo ¥y que tiene tres elementos compo=
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nentes fundamentales o institutos, es decir el derecho de aso
¢iacidn o sindicalizacibn, el derecho a la contratacién colec
tiva y al de los conflictos colectivos, yo tenfa la misma ohbh-
servacién que acaha dé hacer el Diﬁutadu Ruiz,.en relacidn con
el Artfculo doscientos veintiocho, de tal mamera que no vovy a
abundar en eso, sino a respaldar la propuesta de que se esta=
blezca claramente la contratacidn colectiva de los sectores
privados y plblicos, Al parecer, sefior Presidente, la refar-
ma que se propone en el artfculo que estamos viendo, doscien-
tos treinta, uno de los ohjetivos del proyecto del Gohierno
es, disminuir la organizacidn sindical, la organizacidén de los
trabajadores como un elemento de modernizacién, sobre la base
de un criterio absolutamente falso v equivocado de que se par
te, porque en los didlogos que tuvimos con los empresarios,
los trabajadores yv el Ministro del TrabajJo, habfTan sectores em
presariales gue sostenian que e] mayor dafio que puede existir
en un pafs es la sindicalizaciGn o la organizacidn sindical vy
social, creo gque sobre ese criterio as gque a5t planteado es-
te articulo dosclentos treinta, Yo quisiera, sefor Presiden-
te y sefiores legisladores, sefialar un hecho, aqui7 hay un pro-
ceso de concepcibn de la sindicalizacifn, gque es un nuevo de-
reche, derecho social y un derecho protector esencialmente que
alguna vez ha querido ser desnaturalizado. Hasta la déeads
de mil novecientos cincuenta, la dEcada del ¢incuenta, la le-
gislacidn ecuatoriana solamente tenfa el sindicato como orga-
nizacidn sindical, eran los sindicatos los que podfan hacer
contrataciones colectivas o representar contrataciones indiv]
duales y en lqa conflfctos de trahajﬁ‘ En la medida en gue
comenzd a avanzar e} proceso de organizacién sobre todo des-
pués del veintiocho de mayo del cuarenta y cuatro, en que se
constituyeron las principales organizaciones sindicales, se
reformd el Cddigo tratando de contraponer al sector del em-
pleado al obrero, y asT se crearon Iﬁﬁ comités de empresa. Pe
ro, en la medida en que la sucreqad vy particularmente los em-=
pleadns se proletarizaron, entonces habfTa una fusifén en la lu
cha de los intereses de los empleados y los ohreros, a tal
Puntﬂ que hoy dia se organizan por fgual los sindicatos y los
comit&s de empresa., Y, es mds, después se introdujo otro ele
mento, el comité especial que podia representar en un proceso
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de huelga, es decir va tenemos tres organizaciones, Eso dio
lugar, sefior Presidente y sefiores lagisladarés. a que en la
empresa y particularmente en el sector pfiblico haya la mayor
cantidad de sindicatos, eso le podemos ver sobre todo en los
municipios donde han side los personeros, no todos por supues
to, pero una gran cantidad de ellos gque han orientado hacia
la atomizacion del movimiento sindical. Hoy dia en esta re-
forma, para la presentacidn del proeyecto de cunfratn colecti-
va, nos traen otros elementos organizatives, que tiene que
ser constituido el comité central idnice, una terminologfa bas
tante interesante por lo menos, gue yo conozca el comité cen-
tral es una tipica organizacidn del Partido Comunista, me pa=
rece a mi{ importante que lo hayan puesto agui. Entonces, yo
creo que aqul &5 una cuarta de elementos de urganizacfﬂn,rEqL
mente esto es absurdo, yo creo que si vamos a una reforma y
queremos darle unicidad a este aspecto de ia organizacidn,tie
ne que existir o el sindicato 0 el comité de empresa, una so=
la organizacidn, y por eso en el artfculo anterior que noso=
traos habfTamos propuesto, que yo he respaldade, est3 muy Bien,
justamente que sea claramente la forma c8mo se organizan los
contratos colectivos o ramas de trahajo o por organizaciones,
NO hay razén para que exista este comité central dnico, real-
mente serfa introduciy un nuevo elemento de dispersién y de
confrontacidn al seno de las empresas y de las fibricas., Creo
que Esta es una redaccidn equivocada sin tener en cuenta todo
el contexto del C8digo del Trahajo, definitivamente esto no
ayuda e igualmente los otros artfculos inpumerados, estdn orien
tados a establecer un plaze forzoso de treinta dlas: yo creo
que las partes tienen que tener flexibilidad muchas veces,
esa es la practica del Ecuador, Eas partes por mutuo acuerdo
resuelven suspender los plazos para negociar. FEstd bien, que
el Tribunal de Conciliaciém y Arbitraje, me parece que aquf
hay una impottante reforma en relacidn a la inicial, no sea
el Tribunal gue definitivamente tambhi&n conozca sobre las par
tes que no se han puesto de scuerdo. Yo dirTa, sedsr Presi-
dente, que seria muy importante que después de este Articulo
doscientos treinta, se sefiale uno que diga lo siguiente: "Pre
santacidn y negociacidn del proyecte en contratacidn colecti-

va', En primer lugar que nho se redacte tal como estd, sino
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que se suspenda esa redaccidén, y que diga lo siguiente: ''Se
mantenga la redaccidn que estd actualmente. El Articulo dos=
cientos treinta pedirfa que por Secretarfa se lea.,====--====

EL SERMOR PRESIDENTE.- Dé lectura, sefior Secretario.-=-=—-======
EL SEFOR SECRETARIOD.= El texto vigente, sefior Diputado?, =====
EL H. MAUGE MOSQUERA.- Sf.-~--mes-c-mmecmameee== o o e i e e et

EL SEROR SECRETARIO,- Articulo doscientos treinta.- ""Los re-
presentantes de los trabajadores justificar@n su capacidad pa
ra celebrar el contrato colectivo por medio de los respecti-
vos estatutos y por nombramiento legalmente conferido. Los
empleadores justificardn su representacidn conforme al dere-
cho camin', Esa es el Articulo doscientos treinta vigente

del COdigo del Trabajo,====sreeccccrmr e s e s s m e s aer s m s e =

EL H, MAUGE MOSQUERA.- Este articulo estd abhsolutamente claro,
y la sustitucidn que se pretende hacer ahora, Tncluso estable
ciendo un nldmero de trahajadores del cincuenta por ciento, es
tableciendo que no podrdn ser mas de quince los dirigentes,
etcétera; vo creo que incluse actualmente son siete, yo ¢reo
que estamos introduciemdo un elemento que no existe en la pric
tica, parece ser que ha sido cogido de algln C&digo de otro
pais, como a veces se hacen nuestras leyes gue se copian de
otros cbdigos, yo creo que hay que operar sobre la practica
ecuatoriana; y, mds bien creo que después del Articulo dos-
cientos treinta debe afadirse el siguiente artfculo: ''Las aso
ciaciones de trabajadores facultadas por la ley presentaran
ante el Inspector del Trabajo respectivo, el proyecto de con
trato colectivo de trahajo, quien dispondrd se notifigue con
el mispo al empleador © a su representante en el término de
cuarenta v ocho hmrasé es decir, establecemos cuarenta y ocho
horas para que se notifique el contrato colectivo, transcurri
do el plazo de treinta dias a partir de dicha notificacidn
las partes deberadn iniciar la negociacidn gue concluird en el
plazo acordado por las partes, Es decir, aqul me parece que

rescaramos lo que es coptratacidn colectiva, o sea acuerdo mu




tuo entre las partes, las partes establecen el t&€rmino, el
plazo en que ellos van & discutir, trelinta dTas, veinte dias,
diez dias, cuando haf quuntad incluso en dos o tres dias pue=
den ponerse de a:uerdﬁ.en las contrataciones colectivas, si .no
hay interés como sucede ahora, pueden durar meses o afios, sin
que las partes lleguen a un acuerdo, pero son las partes, por
que la contrstacidn es una voluntad de partes, si nosotros
violentamos como se quiere hacer aqui en todos estos afladidos
gue nos estdn haciendo el provecte del Ejecutiveo, realmente

se estd distorcionmande el cari3cter del contrato colectivo que
es acuerdo entre las partes; ahora lo gque se pretende es que
en Gitima instancia el tribunal gue estd compuesto por tres
sectores: empresarios, Estado vy trabajadores, gque generalmen-
te se colude en unc de los des, entonces de hecho el represen
tante del Estado ligeramente &5 un representante empresarial,
tendria como empresario dos votos frente a wno. y enese caso,
se impondria la contratacidn colectiva, ya no seria un acuer-=
do entre las partes, sino una imposicidn de una o de dns de
las partes frente a un tercero. £s5to, sefior Presidente, en
lugar de resolver los problemas, la conflictividad lo agran
darta, pofqué no e&s pofquée agul se diga algo, que la conflie-
tividad no va a existir, actualmente se han dado paros y huel
gas, en organizaelones que nunca le han heche, como son los
médicos, sin que exista leyes, sin que exista nada de eso. De
tal manera, sefior Frasidunte? que yo crec que en lugar de me-
Jorar la situacionr actual con asta redaccion, la complicamos
y deherfamos hacerlo mis simple, para que precisamente pueda
operarse <on diafanidad 1la contratacién colectiva,-—-=-=-—-=- ————

EL SEROR PRESIDENTE.- Diputado Enrique Avala.--=—-==---—-- -

EL H., AYALA MORA.- Sefior Fresidente, creo que luego de las in
tervenciones vg realizadas, no debheria sino hacer brevisimas
obhservaciones sobre cuestiones de fondo que han comenzado a
dehatirse en este artfcule. En primer lugar, sefior Presiden-
te, yo creo que guienes enviaren este provecto, lo redactaron
y lo han venido promoviendo en coordinacibn con las camaras
de este pafs, deherfan teper un elemental sentido de coheren-

cia, con algo que se viene hahlando en todo el mundo, la des-
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regulacién, el dejar a la libertad de las partes,a la inicia-

tiva de las fuerzas del mercado el funciconamiento; pero vamos

viendo que el dejar a la iniciative privada vy a la fuerza del
mercado, fumnciona solamente cuando ésa favorece a los duefics
del capital, cuando la libertad de cnqtrataciﬁh_ por ejemplo,
favoerecia a los trabajadores; entonces, hay que hacer, qué?,
hacerle fmtervenir al Estado en donde antes no intervenia. Se
for Presidente y sefiores diputadns, pongamonos de acuerdo, si
estamos modernizando el Cédigo Laboral, con los criterios
que dicen que ahora el mundo estd adoptando, yo no s& si es
cierto eso y se pueda aceptar tan ligeramente, pero eso es lo
que se dice; entnnces, deherfamons evitar que el Estado inter-—
venga en la negociacidon de la contratacién colectiva, porque
esa no es la funcidn del Estado v lo nue estamos haciendeo co-=
mo decia el sefor Diputado Maugé, es nomhrarle a los represen
tantes del Gobierno, arbitros definitives de la eontratacidn
colectiva, cuando siguiendo las normas del necliberalismo lo
l6gico serfa al menos en este caso, que las propias partes
convengan las normas mediante las cuales van a regir su rela-
¢cién laboral, ©De manera que, me parece que por coherencia ha
bria que aceptar el que no se modifique el Cédigo, porque dar
le al Estado mis atribuciones es contradecir los dogmas que
ahora estdn de moda en las altas esferas del poder. En segun
do lugar, sefior Presidente y sefiores legisladores, el dia de
hoy hemos comenzado a discutir un problema de fondo, que es
€l del sujeto de la negociacidn v ulteriormente del conflicto
colectivo, v eso supone el echar um serio wvistazo al tipo
de instituciones laborales que existen en el pafs. Ya el se-
Ror Diputado Ruiz explicd con toda claridad, que lo 18gice que
aguello que si supone una modernizaciédn y un avance en el Codi
go Laboral, es promover el que en el pais existan menos ins-
tituciones, menos sindicatos, que agrupen a mayor cantidad de
trabajadores, ese es el sentido bisico de modermizar la rela-
cidn laboral, de manera que la negociacidn pueda realizarse
con organizaciones con mavor representatividad; per eso es gue
se ha planteado la necesidad de adoptar aqul en el Ecuador,
una institucidn que rige desde hace muchas décadas en varios
paises capitalistas que para otras cosas &i nos ponen cofo e-

Jemple del gram avance alcanzado por la economfa de libre mer-
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cado, que es la existencia de la organizacidn sindical por ra
ma de trabajo; gquiere decir que vayamos promoviendo en el pais,
ne selamente la posibilidad de organiza<idn por rama de traba
jo que de hecho =xtsfa en el CSdigo Laboral actualmente vigen
te, sino el que las erganizaciones por rama puedan negociar
contratos colectivos y tener desde luego las mismas atribucio
nes que los comités de empresa a nivel de cada una de las ins
tituciones de trabajo. Lo gue se estd planteando entonces
ahora, es que adoptemos esta reforma que estd vigente en Vene
zuela desde hace alglin tiempo, gue ha sido también adoptada
por la legislacién colombiana v que por légica deberia tam-
bién adoptar el Ecuador para ir uniformemente las normas labo
rales al interior del 3rea andina., Se ha discutido como upa
cuestidn fundamental, gque deben ser gquince, veinticinco, trein
ta o treinta y cinco, quienres deben formar un sindicate, vya
1legaremos a ese punto, sefior Presidente. pero, lo que se es-
téa planteando es gque ese mumero fatidico segin algunos comen-
taristas, pierde totalmente importancia en momento en que 5e
promueve gque en cada empresa exista un sindicato © un comité
de empresa o a veces ambos, sino que se cambhie la posibilidad
a que los trabajadores de una misma rama puedan tener una so-
la organizacidn a nivel nacional vy negeocien adecuadamente la
contratacién colectiva a nivel nacional, regional, como aquf
se ha planteado. Es decir, lo que en suma se estd proponien-
do es, que puesda tambié&n un nuevo tipo de organizacién sindi=
cal ser sujeto de la negociacion colectiva y esto es lo gue
se plantea como un paso serig, ese si de mﬁderﬂi:aciﬁn de la
relacidn taboral en el Ecuador. Por eso, en vez de crear una
institucibn ad-hoc gue no promueve la organfzacidn sindical,
sino Ja complica este comité central, lo gue deberia promover
se e5,; que la contraparte laboral de la negociacidn sea justa
mente una organizacidm estable, permanente, representativa,
que tenga esa si la capacidad de negociar colectivamente y que
desde luego puede fundarse con cuarenta o cincuenta trabajado
res como minimo, dadas sus caracteristicas, de manera que el
problema del nimero de miembros como reguisito minimo para la
formacidén de un sindicato o comité de empresa, pasaria insis-
to @8 ser upa cuestién secundaria, aunque desde luego creo vyo

que tal como estd plantado merece observaciones. Por otra par




te, creo gque hay otro punto gue debe comenzar a distinguirse
claramente en la legislacidn ecuatoriana vy que el gobierno an
terior v en &#ste, wa lo han hecho en la préactica, pero que
ahora hay que recogerioc en la legislacién laboral, y es dis-
tinguir entre el sector pdblico y el sector privado. Es evi-
dente, que en las condiciones de negociacidn colectiva en el
sector piblico v en el sector privado, no pueden ser las mis=
mas, es evidente gue los derechos de los trabajaderes son igua
les o similares, pero las condiciones de las empresas estata-
les o adn de las instituciones de servicio o de los municipios
son diversas empresas altamente productivas, destinadas a la
satisfaccidn de determinades bienes bisices del marcade. En
consecuencia, debe plantearse la necesidad de uniformar si

es posible a nivel nacional la contratacidn colectiva del sec
tor piblico, de manera de evitar injusticias y desigualdades
que altn se dan en el pals vy gque son producto de una anarquia
en la contratacidén colectiva, gue a traves, entiendo vyo,de las
instituciones especializadas de la Presidencia de la Repidbli-
cad, ha venido tratando de controlarse mediante disposiciones
y reglamentos, hasta aqui, peroc que seria bueno gque guede dis-
tinguida en el Cédigo Laboral, EIl sefor Diputado Ruiz hacia
una propuesta gQue es exactamente la que varias organizaciones
de trabajadores han venido planteando, vy €5 que para el sec-
tor piblico rija un procedimiento de la negociacidn de contra
tacidn colectiva y para el sector privade otro, porgue es evi
dente que las situaciones son diversas, es por ejemplo,absur=
do pensar que un gerente de una empresa cuyo perfodo ya va
a terminar porgque se acaba ef gobierno, no puede negqociar li-
bremente en la contratacidn colectiva gque sabe que va a ser
pagada por el gerente que viene, tiene que haber una responsa
Bilidad en quié&n negocia vy una uniformidad en los criterios
con gue se negocia, con un elfemento basico de comtinuidad:; no
es lo mismo en una empresa en la cual desde luege los intere-
ses de quienes son los duefios de las acciones principales, es
méds o menos permanente, y ahi la negociacion colectiva tiene
que darse en condiciones diversas. Por otra parte, yo creo,
sefior Preskdente, seflores diputados, que también es importante
el considerar en dterminadas fases de la contratacidn colect]

va, la distincidon entre la pequefia y la gran industria, que
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me parece mucho mas sano y efeciente, que poner un limite de
treins miembros para que se puesda gestar un sindicateo, decla-
rando que los trabajadores gue son miembros de empresas que
no tienen ese nuamero, no tienen derechos reconecidos por la
Constitucidn, Me parece que esto es algo en lo cual la Comi
sion tiene forzosamente gque trabajar, porque el momento en gque
tengamos estas distinciones basicas, el sector piblico vy el
sector privado, la grande y la pequefna empresa, podremos co-
menzar ahi s7, @ gestar una nueva concepcidn de las relacio-
nes laborales en el pais, con instituciones que tienen nece-
sariamente que cambiar y que no tienen gue anclarse en el pa-
sado. Al concluir, sefor Presidente y sefiores legisladores,
vy@ quisiera hacerles notar que a pesar de que nosotros hemos
sido reiteradamente acusados, me refiero a los legisladores
socialistas, de la bancada de lTzguierda en general, en este
pais, hemos sido acusados de querer entorpecer la discusion
del Codigo, aqui estamos sentaditos, sefior Presidente y sefio-
res diputados, los once legisladoeres, v gueremos destacar gue
venimos aqui con voluntad de debatir y que lo hacemos con res
ponsabilidad. Es una lidstima, por ejemplo, gue los miembros
de la bancada del Partido Social Cristiano que estuviaron com

pletitﬂﬁ EI d-i.a En que h_abi-a P L A ok S R OSEOR AL R E el e R o=

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, sobre el articulo, por

EL H., AYALA MORA.- ST, sefior Presidente. Pero me parece muy
importante en este debate destacar, gque hay miembros de 1la
bancada Social Cristiana que estd practicamente vacia, no te-
nemos entonces con gulén debatir, con quienes dicen que tienen
otras ideas para modernizar el Codigo. Es importante, sefior
Presidente, que debamos destacar esto, sobre todo hay algunas
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EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, le encarezco, concrete-
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EL H. AYALA MORA.- Le decia, sefior Presidente, que es impor-

tante que haya este debate y que no vengamos solo el dia de




las votaciones, sin haber discutido los problemas,a cumplir
consignas, Yo creoc que tenemos derecho de exigir que guienes
dicen que quieren modernizar al C&digo Laboral, esté&n aquf

presentes, mientras se lo discute. Gracias, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE.- Con las intervenciones de los Diputados
Daniel Granda y Victor Granda, se da porterminada la discusidn

sobre este articulo. Sefior Diputado Daniel Granda.--==-—-===-

EL H. GRANDA ARCINIEGA.~ Sefior Presidente, sefiores legislado=
res: El Blogue de lzquierda Democrdatica estd aqul presente,
participando en todo el procese de discusidn y debate. Quie-
ro dar dos premisas, sefior Presidente, para una reflexidn pos
terior. La primera, de cardcter tedrico v es la siguiente:
Nosotros consideramos que el Estado es la forma de organiza-
cién politica de una sociedad y que debe jugar el rol de me-
diacion de los intereses del conjunto de la sociedad, cﬂnsidE
ramos que el Estado debe jugar el rol de conciliacion de los
interaeses de la sociedad, o contratio, senor Presidente, s5e-
ria poner en vigencia la ley de la selva, dejar que las fuer-
zas de la sociedad sin la participacion del Estado, seria pre
cisamente dejar que la ley de 1la selva esté vigente dentro de
la sociedad, y éste es un tema de debate profunde, de fondo
que habria que discutir quienen todavia mantienen que el Esta
do es el instrumento de dominacidn de una de las clases sobre
el resto de la sociedad. La otra premisa, sefior Presidente,
es de cardcter histdrico, una apreciacién de hecho de lo que
ocurre y ha ocurrido en nuestro pais. Se da el fraccionamien
to de la organizacidn social en su conjunto vy particularmente
el fraccionamiento de la organizacion laboral, esto es un he-
che que hay que apreciaric en la scociedad ecuatoriana, y tam-
bién se refleja dentro de! sector piblico; el fraccionamiento
de la organizacidn laboral dentro del sector piblico. sefior
Presidente, génera en las instituciones del Estado, una irra-
cionalidad en el manejo particularmente del contrato colecti-
v, 1o gque existe en este momenpto es que en una jnstitucidn
de! sector piblice, se dan una serie de sindicatos, una serie
de organizaciones y de planteamientos de contratos colectivos

completamente diferentes, @ésta es otra apreciacidn de cardc~
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ter histdrico; lo que busca, sefior Presidente y sefiores legis
tadores, el proyecto,es entrar a una clara racionalidad en el
manejo de fos confrates colectivos de las instituciones del
sector piblico, porque eso se constituye, si no es cierto en
el factor decisivo, s7 en un elemento importante para la mala
condicidén de esa institucién y el mal servicio que pueda pres
tar esa institucidn & la comunidad. Sefior Presidente, lo que
se busca es impulsar un proceso de raclionalizacidn en el tra-
to del manejo y de los beneficios del contrato colective en
las instituciones del sector pilblico ... =---- TS TarmTasma

EL SEROR PRESIDENTE.- Sefior Diputado, un momentito. Sefor Se

cretario, dignese constatar el gqudrum por lista.-===---c-=vv--

EL SENOR SECRETARIO.- ST, sefior Presidente. Alvarez Néstor,
presente; Alvarez Garcia 50106n, ausente; Alvarez Grau Viadimi
vyo, presente; Andrade FaJjardo Antonioc, ausente: Andrade Gue-
rra Yolanda, presente; Arroba Ditto Vicente, ausente; Ayala
Mora Enrique, presente; Azuero Rodas Eliceo, presente; Boni-
11a Abarca Washington, ausente; Brito Galo, presente; Bucaram
Ortiz Adelfo, ausente; Bucaram Ortiz Jacobo, ausente:; Calderdn
de Castro Cecilia, presente; Carridn Herndn, ausente: Campafia
Giiberto, presente; Camino Castro Edison, ausente; Cevallas
Rafael, ausente; Cevallos Cevallos Walter, presente; Coronel
Drouet Marco, presente; Chdvez Wilson, presente; Chdvez Gue
rrero Carlos, ausente; Choez Rodrigo, presente; De la Torre
Andrade Roberto, presente; Delgado Jara Diego, presente; Del-~
gado Tello Humberto, ausente; Del Pozo Patricio, presente: Es
pinoza Chimbo Gustavo, ausente; Falquez Batallas Carlos, au-:
sente; Granda Aguilar Victor, presente; Granda Arciniega Da-
niel, presente; Landdzuri Alberto, presente; Larrea Martinez
Fernande, presente; LOpez Enrigue, presente; Ldépez Vicente,
presente; LOpez Sabando Rémulo, ausente; Lépez Saild Homero,
ausente; Lupera lcaza Bolivar, ausente; Macias Winston, pre-
sente; Mauge Mosquera René, presente; Merizalde Augusto, au-
sente; Moreno Wilson, ausente; Montalvo Ernesto, presente;
Muficz Chdvez Javier, presente; Nebot Saadi Jaime, ausente;:
Nieto de Espinoza Marlene, ausente; Orbea Gabriel, presente;
Ortiz Gonzadlez Carios, ausente; Ponce Gangotena Camilo, ausen
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te; Ponce Palacios Luis, presente; Proafio Maya Marco, ausente;
Reyes William, ausente; Rivadeneira William, ausente; Robles
Castillo Julio, ausente; Romero Barberis Patricio, presente:
Rivera Ramiro, presente; Ruiz Alfredo, presente; Salazar Ma-
ria £lena, ausente; Salgado Tamayo Manuel, presente; Salinas
Segundo, presente; Serranc Segundo, presente; Serranc Alfredo,
ausente; Torres Luis Fernando, ausente; Torres Barthelothy
Flavio, ausente; Vayas Salazar Eduardo, presente; Valle Sala-
zar Carlos, ausente; Vela Alvarez Galo, presente: VYillamagua
Aguirre Edison, ausente; Villarreal Felipe, ausente; Ui1iaqul
ran Lebed Eduardo, presente; Vinueza Molina Cumandd, presente;
Zavala Jorge Enrique, presente, Treinta y siete sefiores le-
gisladores presentes, Sefior Presidente.===--=-=-=ccmcocuano--

EL SENOR PRESIDENTE.- ContipUe, sefior Diputado Granda.---=---=

EL H. GRANDA ARCINIEGA.- Sefior Presidente, sefiores legislado-
res: El espiritu del planteamiente de la reforma, por lo tan
te, busca racionalizar el proceso ¥ la relacidn dentro del
sector pilblico v de las instituciones del Estado. Por otre
lado, safior Presidente, existe ya en la realidad hechos que
estdn demostrando que ese es un camino que el pueblo ecuatoria
no estd buscando y requiere en el actual momento, el ejemplo
de CONAUTEL en el IETEL ya es muy claro ante el pais, se ha
conformado un comité central dnico de negociacifn del contra=
to colectivo dentro de esa institucidn, de tal manera que el
espiritu de la reforma recoge aquello gque el pais est3 exigien
do para el buen funcionamiento de las instituciones del Esta-
do, dado que este es uno de los elementos,si bien es cierto
no es decisiva, pero si uno de los elementos que estad determi
nando las malas condiciones del servicio que otorgan el sec=
tor pdblico en la comunidad ecuatoriana. Gracias, sefior Pre-
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EL SENOR PRESIDENTE.- Diputado Victor Granda.=-==---=-=-==ma==

EL H. GRANDA AGUILAR.=- Sefior Presidente, sefiores diputados:
En la organizacidén del (ddigo del Trabajo, el Titulo primero

se refiere a los contratos individuales de trabajo y el Tity




lo segundo, que es sobre el que estamos tratando en este momen
to, a propbsito de la reforma, regqula lo que est3d vinculado a
los contrateos colectivos de trabajo. Muy brevemente, sefior
Presidente, yo quisiera insistir a 13 Comisidn de lo Laboral
y Social, que en lo que se refiere al Titulo primero se haga
una revisidn exhaustiva de todas las instituciones relaciona-
das con el contrato individual del trabajo, especialmente 13
que tieme gue ver con &l reégimen de las remuneraciones, en ge
neral tode el Titulo primero, sefiores diputados, es mucho mis
minucioso, que por ejempio el Titulo que regula la contrata-
cidn colectiva, y tiene que serlo asf, porque el Derecho del
Trabajo es un derecho social, un derecho tutelar, y el indivi
duo, el trabajador como tal, estd en condiciones de mayor des
ventaja frente al propietario, fremte al duefio del capital
que es el gque impone el ritmo de la relacidn laborail; y, por
es0o la legislacidon es mucho mas detallista para gue el Estado
ejerza de alguna manera un tutelaje sobre el trabajador, sin
que esto implique que el Estado cambie su contenido esencial
doctrinario, de ser instrumento de dominacidn de una clase,
pero a la propia clase en cuanto a sus intereses, en su con-
Junto le interesa uma racicnalidad en los conflictos sociales
Y no crear sistemas y estructuras gue desbaraten la dominacion
de la.clase fundamental o de la clase que tiene hegemonia en
determinado -periodo histérico. Yo guiero insistir que la Co-
mision de lo Laboral y Social tome en cuenta los proyectos que
han planteado tos trabajadores, el Frente Unitario de Trabaja
dores, ademds de las inteligentes observaciones que varios di
putados han realizado sobre este tema; porque, sefior Presiden
te, en el campo salarial por ejemplo, en forma apresurada, de
contrabando, en la Ley noventa sobre el ré&gimen de la Maguila,
se trastocd todo el sistema de remuneraciones que estaban vi-
gentes en el pais y se otorgé al Presidente de la Repiiblica,
no sdélo la capacidad de fijar el salario minimo vital, sino
también el que fije el criterio sobre la imputabilidad sala-
rial de los incrementos, sobre los aumentos de las compensa=
ciones, bonificacionas, remuneraciones adicionales y sueldo
bdsico del Magisterio Fiscal; todas éstas eran atribuciones
que antes tenfa la Funcidn Legislativa, sefior Presidente vy se

Aores diputados, en donde la representacidn popular, 1a pre-



sencia de los diferentes partidos polfticos, podia de mejor #a
nera buscar un equilibrio em la forma de remunerar a los traba
jadores. No solo defendemos la necesidad de que estas atribu-
ciones retornen a la Funcidén Legislativa, pero si algunes creen
que s6élo la Funcidn Ejecutiva debe intervenir en el sefalamien
to de toda la politica de remuneraciones, mucho mis justo se-
rfa, sefior Presidente, si se guiere modernizar la relacidn la-
boral, de que a través del CONADES o que a través de una parti
cipacidn de los trabajadores y de los empresarios, el Presiden
te de 1a Repiblica pueda fijar todas estas remuneraciones, es-
tos Incrementos, estas bonificaciones. A tal nivel ha Ilegado
la arbitrariedad en este campo, sin gue deje de reconocerse
gue puede tratarse incluso de un beneficio a los trabajadores,
pero al no estar en la ley es una arbitrariedad, que el Presi-
dente de la Repilblica sin tener capacidad para hacerlo, ha fi-
jado la estabilidad especial a través de decretos ejecutivos,
algoe gue es abiertamente ifegal, pero siendo beneficioso para
los trabajadores, evidentemente nosotros ne lo hemos impugnado,
perc muy bien podrian planteario sectores empresariales, que
siendo esa una disposicion especial. Lo propio, sefior Presi-
dente, quisiera sugerir a la Comisidén de lo Laboral y Social
gue se revise el Capftulo de la Jubilacién Patronal, yo creo
que hay medidas anacrénicas y se puede mejorar sustancialmen-
te las disposiciones del Cddigo del Trabajo, respecto a la Ju
bilacién Patronal, gue cabe cuando no hay proteccidm del lns-
tituto Ecuatoriano de Seguridad Social, y que cabe en otras
circunstancias como el propio Codigo del Trabajo lo establece.
Entrandoe, seficr Presidente, a las observaciones a este titule
segundo y gque se refiere al contrato colectivo de trabajo, la
contratacidn colectiva en tados los paises del Area Andina,
sefior Presidente, ha tenido tratamientos disimiles, diferen=-
tes, perc todos coinciden gue el contrato. colective 1lamado
también pacto de paz, tiene que ser un instrumento para preve
nir los conflictos, para prevenir el enfrentamiento entre el
sector laboral v el sector empresarial; la reforma gue ahora
plantea el Gobierno de la lzquierda Democrdtica, convierte a
esto que deberia ser un pacto de paz entre empresarios vy tra-
bajadores, en un instrumente de discordia, en un instrumento

litigiose, sujeto a2 resolucidén del Tribunal de Conciliacidn vy
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Arbitraje, que de acuerdo con la Constitucidén de 1a Repiblica
es el que conoce los conflictos colectivos de trabajo, porgque
la Constitucidn dice: que los conflictos colectivos y el dere
cho de huelga que se garantiza a los trabajadores, estard so-
metido a conocimiento v resolucidn exclusiva de los Tribuna-
les de Conciliacidn v Arbitraje; pero aqui la reforma laboral,
la flexibilizacidn de la legislacidn introduce este instrumen
to de conciliacidn y de arbitraje, dentro de la sicologla de
un conflicto colectivo, en un instrumento que también tiene
que dirimir las divergencias en los contratos colectivos., Es
to, sefior Presidente y sefiores diputados, es algo insclito,
se estd enervando, se estdn complicando las relaciones labora
les, en lugar de facYlitarlas como deberia ser el espiritu de
una reforma, para evitar el enfrentamiento constante entre
trabajadores v empresarios. Se ha dicho v con justa razén vy
en eso estamos de acuerdo los diputados socialistas, que en
donde caberia reformas es, en la forma como el Estado trata
los contratos colectivos en el sector piblico, en donde exis
te en verdad una gran anarquia y en donde en determinadas em-
presas, aprovechandose de determinadas circunstancias se esta
blecen desigualdades profundas, hondas, injustas, entre traba
jadores del sector plblico, y en donde ademds a propdsito de
los cambios de gobierno, determinados gerentes se wvuelven exa
geradamente generosos v dejan desfinanciada una institucidn
pdblica v luego esto se convierte en motivo de conflicto en
la relacién laboral, y posteriermente en pretexto de incumpl i
miento, porque segin determinadas disposiciones legales, se
seffala que ese contrateo colective no podia haberse flirmado,si
&s que no tenfa el dictamen correspondiente del Ministerio de
Finanzas, si cabe deberia haber una sola comisidn nacional
que negocie los contrates colectives del sector pilblico y evi
tar una dispersidn enorme, esto obligaria incluso a los trahi
jadores del sector pablico a una mayor unificacidn y gque su
representacidn sea mas eficaz vy que se logre para todeos los
trabajadores del sector pilblico conquistas equitativas, y que
no se den las enormes deﬁigua]dades que es lo que provoca en
muchas de las ocasiones el ataque a las propias organizacio-
nes laborales del sector pablico. Sefior Presidente y sefiores

diputados, yo quiero sugerir a la Comisidon de lo Laboral y So
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cial, gue desestime todo este embrollo, todo este enredo gue

el Gobiermo pretende introducir en los contratos colectivos

de trabajo y que éstos sean instrumentos sgiles, en donde los
empresarios cen los trabajadores puedan ponerse de acuerdo, vy
que no se vuelvan de Instrumentos de pacificacidn, en instru-
mentes de enfrentamiento, como lamentablemente se pretende con
esta reforma. Gracias, seffor Presidente.--=~-=--=-=+--=-u-~-=-

EL SEROR PRESIDENTE.~ Diputado Galo Vela.--~--==~c--cemeu——a-
-

EL H: WELA ALVAREL.- Sefior Presidente, sefores diputados: En
el tema de los gontrateos colectivos, pdblicos y privados, el
Partido Social Cristiano y guien habla, tiemne una idea muy
clara sobre el particular, puestoe que quienes han manejado his
téricamente los contratos colectives pilblicos, lo han hecho
generalmente sin considerar que s0n recursos del Estado o re-
cursos de los municipios, © recursos del pueblo en definitiva
Yy, obviamente, la generosidad de que hablaba el sefior Diputa-
do Granda, es manifiesta, v por elleo crec que nosotros como
partide en su momento pusimos una distancia, en que los mirge
nes de los contratoes colectivos deben manejarse en orden a la
inflacidn existente en el pals; los contratos colectivos en
las empresas privadas, Creemos nosotras gque son manejados vy
peleados entre trabajadores y ampresarios, palmo a palmo;: es-
to en el punto que se ha sefialado y, de una manera general,
para tranquilidad del fiscal del Congreso, el sefior Diputado
Ayala, debo indicarle gque el Partido Social Cristiano, emitid
una posicion sobre la discusidn gque se viene dande al fnterior
del Congrese Macional, al haberlo hecho mediante upa ohserva=
cién escrita al proyecto de ley que se discute y los diputa-
dos que hemos asistido en su moemento, hemos hecho observacio=-
nes pertinentes, en lo que creemos atinente y asi constan en
actas. La ausencia de los diputados de la bancada social cris
tiana, sefior Presidente, cbedece al hecho de que &l dia de a=
yer fue asesinado um concejal social cristiano de 1a Provin-
cia del Guayas y los diputados de nuestro partideo han acudideo

masivamente al sepelio de este compafiero, por ello, la ausen-

———
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EL SEROR PRESIDEMTE.- Sobre &l articulo, le ancarezco sefor
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FL H, VELA ALVAREZ.- ... vy, sobre el articulo en particular,
sefior Presidente, creo gue nosotros discutiremos permanente=
mente, los sectores empresariales con el Partido Socialista
o quienes creen identificarse con los sectores laborales, Ia
lucha serd permanente e insistente, puesto gque quienes en
nuestro derecho legidsimo de empresarios, manejamos [a contra
tacién para impulsar la produccidén y la riqueza del pais, lo
hacemos bajo un criterio claramente definido y respaldado por
las Jeyes, Y solamente quiero sefialar, sefior Presidente, que
e] atague permanente gue es objeto la empresa privada, o los
empleadores en forma directa © soterrada por algunos diputa-
dos ¢ blogues de diputados, creo gue ya Winston Churchil cla
ramente lo definid algunas décadas atrds, cuando decla: "Que
hay muchos sectores, hay muchos politicos y también algunos
diputados, que ven a la empresa privada como una ave de rapji
Ra, que hay que liguidarla, pero muy pocos la ven como en rea
lidad es, una pesada carreta, llena de incomprensiones, de
dificultades y de proyectos, gque lentamente avanza haciende

el progreso de los pueblus“? sefior Presidente.-—-~-=—==—==--==-=

EL SEROR PRESIDENTE.~- Con la intervencion del Diputado Viadi
miro Alvarez, terminamoes este articulo.-=-=------- -

EL H. ALVAREZ GRAU.- Cuando se dio lectura al proyecto, se-
for Presidente, yo habia seffalado en lo referente a esta pro-
puesta del preyecto, que me parecia inadacuado, que al Bloqgue
de la Democracia Popular le parecia inconveniente, que un con
trato sea jndividual o sea colectivo, fuera sometido a la me~-
diacidon y al arbitraje de un tribunal especial. Por naturale
za, senor Presidente y colegas legisladores, el contrato es
el acuerdo entre las partes; es, de acuerdo con lo gue esta-
blece el propio Cddigo del Trabajo, para no remitirnos al con-
cepto genérico establecido en el CSdigo Civil, es el convenio
celebrado entre uno o mas empleadores, o asociaciones emplea-
doras, y una o© mis asociaciones de trabajadores legalmente
constituidos. El contrato en definitiva, sefior Presidente v
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colegas legisladores, es un convenio celebrado por mutua wvo-
luntad entre los intervinientes, no es el caso de wun conflic~
to colectivo, en que se reclama el incumplimiento de una nor-
ma jurfidica obligatoria, sea una norma legal o sea una norma
contractual previamente establecida, alli s7 un tribunal de
arbitraje puede resolver e imponer a las partes la solucidn,
pero imponer a las partes como se pretende en esta parte del
proyecto, las condiciones en que en adelante deban mantener
la relacidn laboral luego de todo un procedimiento obligato-
rio, me parece que constituiria una alteracit6n de todo el ré
gimen juridico vigente en materia de contratacidn, no sola-
mente de la contratacidn civil, sino en este caso de la con-
tratacidn laboral que se encuadra dentro del derecho social.
Por lo tanto, quiefo dejar sentado en actas, sefior Presiden-
te, que un arbitraje forzoso en wateria de contratacidn, sea
la materia que fuere y mis ailn en materia Jlaboral, constitu-
ye un precedente negativo con el cual el bloque de la Demacra
cia Popular no puede estar de acuerdo; entiendo que la intel
cion e3s evitar un procedimiento demasiado largo, que pongs a
una empresa en un momento determinado, en circunstancias di-
ficiles, entiendo que lo que se Lrata es de restablecer la
armonia obrero-patronal con mayor velocidad, pero no para
lograr ese fin podemos utilizar un medio que constituya un

precedente de tan peligrosc antecedente, sefior Presidente.==-

EL SERQR PRESIDENMTE.- El siguiente articulo innumerado, seior
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EL SEMOR SECRETARIO.= §i, sefor Fresidente. ''Negociacion del
Contrato Colectivo.~ Transcurrido el plazo de quince dias a
partir de dicha notificacidn, las partes deberdn iniciar 1la
negociacion que concluird en el plazo m3ximo de treinta dfas,
salvo que estas de comin acuerdo comuniquen al Inspector del
Trabajo, 1a necesidad de un plazo determinado adicional para
concluir Ta negociacion:. Hasta ahi el texto, sefior Presiden

EL SEROR PRESIDENTE.- En consideracidn. GSiguiente, seficr Se-
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EL SENOR SECRETARID.= Tramite obligatorio ante el Tribunal de
Conciliacion y Arbitraje.- E] siguiente articulo innumerado.=
"Si transcurrido los plazos previstos en el articule anterior
las partes no se pusieren de acuerdo sobre la totalidad del
contrato, el asunto serd sometido obligatoriamente a conoci-
miento y resolucion de un Tribunal de Conciliacidn y Arbitra-
je, integrado en‘“a forma sefalada en el Articulo cuatrecien-
tos sesenta y ocho de este (ddigo. EI! Tribunal resclvera ex-

clusivamente sobre los puntos en desacuerdo''. Hasta ahl la

EL SENOR PRESIDENTE.- En consideracién. Sefior Diputado Alfre

EL H. RUIZ GUIMAN.= Sefor Presidente, personmalmente concuerdo
con las observaciones gque se han hecho con relacicn al articu
lo que se egxaminaba hace poces momentos, y que tienen vin;uli
cion con el que se acaba de leer, porgque en definitiva tratan
sobre la misma materia. Creec que se han hecho aqul algunas
observaciones gue son contundentes, que son irrefutables y se
guramente por eso no san refutadas, de conformidad con el li-
teral k) del Artfculo treinta y uno de la Constitucién de la
Repiblica, las Tribunales de Conciliacidn v Arbitraje tienen
la competencia exclusiva para conocer los conflictos colecti=
vos de trabajo, va se ha dicho con mucha claridad en gqué con-
siste el coptrato colectivo de trabajo y cuzl es su naturale-
za, y en consecuencia debe estar claro también, que algo muy
distinto es el conflicto colectivo de trabajo; pretender gue
el contrato colectivo de trabajo sea conocido v resuelto por
el Tribunal de Conciliecidon y Arbitraje, no solamente que es
desnaturalizar el centrato colectivo en si, como se ha afirmi
do, sino gque también es desnaturalizar la funcidn del Tribu-
nal de Conciliacion vy Arbitraje, gque debe conocer y resolver
de los conflictos v no de los contratos colectivos:; no podemos,
sefior Presidente, mezclar de manera tan alegre y superficial,
las instituciones del Perecho Colectivo del Trabajo, como no
se pueden mezclar instituciones juridicas por si, sin ninguna
razén valida, no se puede ademas en ese intento romper lo es-

tablecido en la Constitucidn Pelitica del Estade. De querer
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Flevar adelante una refotrma de esta naturaleza, resulta obvio
gque deberia empezarse por una reforma constitucional, pero no
es el caso, no estamos analizando una reforma de la Constitu-
cién, sino apenas upa reforma del Cédigo del Trabajo. Sin em
bBargo, nosotros a nivel del Partido Socialista y recogiendo
los planteamientos de los trabajadores, creamos que si deben
hacerse cambios en.materra del procedimiento de negociaciomn
del contrate colective, pero manteniende fas instituciones
dentro de su nmaturaleza, y sin llegar al escandalo innecesa-
rio de declarar un conflicto colectivo de trabajo a los trein
ta dias de negociacidédn de un contrato colectivo, como &5 en
definitiva lo que se pretenderia con la reforma que se esta
planteando. Nos parece gue treinta dias de negociacidn de un
contrato colectivo es sumamente corte, es un tiempo demasiado
corto, como para que se declare sin mds ni mds un conflicto
colectivo, que &s lo que vendria a parmitir la actuacidn del
Tribunal de Conmciliacidn vy Arbitraje. For esa razdn, sefior
Presidente, nosotros planteamos una medida alternativa, cree-
mos que s5i transcurrido el plazo de treinta dfas, mas el pla-
20 que las partes libremente estimen necesarioa, no hay acuer-
do para celebrar el contrato colectivo, debe recurrirse a la
mediacidon laboral, que es en definitiva lo que se viene hacien
do en la practica, que no estd recogido por nuestra legisla-
cion, debemos de buscar lo gue acontece en la realidad para
trasladarlo a la legislacidn. Por eso proponemos lo siguian=
te de manera concreta, para gue sea considerado y ojala apro-
bade peor la Comisidén, que se agregue en esta parte un articu-
e innumerado, que se titule: "Tramite ante el Tribunal media
dor.- Transcurridos los plazos previstos en el articulo ante-
rior v si las partes no se pusiaren de acuerdo sobre la tota-
lidad del contrato, €1 o los asuntos pendientes serdn someti-
dos a conecimiento de un Tribunal mediador. El Tribunal me-
diador estara integrado de 1a siguiente manera: un mediador
laboral de la respectiva jurisdiccidn, quien lo presidira; un
vocal designado por el empleador; y, un vocal por los trabaja
dores; con sus respectivos suplentes. E1 Tribunal nombrara
Secretario de fuera de suw seno. Mediacidn Laboral actuara de
oficio, dentro de las veinticuatro horas de concluido el pla-

?6 de negociacidon, notificarda a las partes para que designen



los vocales que integren el Tribunal mediador. En las siguien
tes veinticuatro horas, las partes designardn los vocales, de
biendo constar en el mismo escrito la aceptacion de los desig
nados, firmado por cada uno de ellos, con lo cual se conside-
raréd debidamente integrado el Tribunal. Si alguna de las par
tes no desigqﬁ a sus vocales en el término previsto, el media
dor los designard de oficio dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes, para gue se posesionen en igual téermino. A los
vocales de estos Tribunales, se les regulari honorarios en la
misma forma que se regulan los que corresponden a los wocales
de conciliacion y arbitraje. E1 Tribunal mediador deberd reu
nirse con las partes las veces Que estime necesarias, debien=
do las mismas concurrir obligatoriamente a todas sus convoca=-
torias, de llegarse a un acuerdo se levantard el acta respec-
tiva, que servirid de base para la redaccidn definitiva de)
contrato colectivo, a celebrarse ante la autoridad competente.
Es decir, sefior Presidente, que el Tribunal mediador limitara
su actuacion a la mediacidon, porcurando a través de ella lle-
gar a un arreglo de las partes, las cuales libremente acepta-
rén © rechazaran esa posibilidad. En el supuesto de que se
llegue a un acuerdo, ese acuerdo deberd reducirse al contrato
colectivo de trabajo, de esta manera la mediacion cumple la
funcion que le corresponde y el contrato colectivo es celebra
do como corresponde también, es decir como un praducts de Ia
voluntad de Jas partes'". De no llegarse, debe continuar el ar
ticulo, '"de no llegarse a un acuerdo en un plazo miaximo de
quince dTas, el Tribunal mediador dentro de las setenta y dos
horas subsiguientes, elaborard un informe final y propondrd a
las partes las bases para conciliar, las mismas que se notifi
cardn a las partes para que contesten en el término de seten-
ta v dos heoras. EIl desacuerdo con las bases de conciliacién
o la falta de contestacidn por cualquiera de las partes, pre-
sume la existencia de un conflicto colectivo de trabajo, que
puede dar lugar & la sustanciacion de un pliego de peticiones,
conforme al tramite previsto en este COdigo, sin mediacidn o=
bligatoria, ni audiencia de conciliacidn'. De esta manera,el
articulo que estamos planteando, prevé también la posibilidad
inevitable del desacuerdo. De producirse el desacuerdo, el

Tribunal,de todas maneras presentaria bases para que las par-



a N2+ | Pag

m

tes concilien. 5i las partes no concilian an useo de su fibre
voluntad, debemos entender que traz los esfuerzos realizados
en mediacidén a través del Tribunal medliador y anteriormente
en forma directa por las partes, que traz esos esfuerzos, di-
ge, al haber fracasado, se ha gdgenerado un conflicto colectivo
de trabajo, que ahora si debe ser tratado como tal, que ahora
si debe ir al Tribumal de Conciliacidn y Arbitraje, que debe-
ra actwar shora cuando se ha agotado la mediacidn y no antes
cuando apenas habian transcurrido treinta dfas de la negocia-
cion directa de las partes, Nos parece, sefior Frésidente,qun
este procedimiento es mucho mas saludable, mucho mas benefi-
cioso y mucho mads productivo, gque el que estd proponiendo el
proyecto del Gobiermo. Termimariamos nuestra sugerencia en
esta parte, con un Articulo innumerado m&s, cuyo titulo es el
siguiente: "Prohibicidn de despido y desahucio de trabajado-
res.- Presentado el proyecto de inicial contrato colectivo o
de revisidn del mismo, el empleador no podrd desahuciar o des
pedir a ninguno de sus trabajadores, quienes tendran garanti
2ada la permanencia en sus puestos de trabajo mientras dure
la negociacidon y la mediacidn, salve los casos previstos en
el Articulo ciento setenta y uno de este Cédigo. De igual
manera, los trabajadores no podran presentar pliego de peti-
Ciones mientras duren los procedimientos sefialados anterior
mente sobre los puntos pendientes de la contratacian colecti
va'., Como usted puede darse cuenta, sefior Presidente, esta-
mos planteando que mientras dure todo este procedimiento, e-
xista una especie de status quo vigente para ambas partes,

ni el empleador puede despedir o desahuciar trabajadores, ni
los trabajadores pueden iniciar un conflicto colectivo. MNos
parece, frepito, una sugerencia totalmente adecuada y sobre
todo centrada dentro de los parametros inevitables de la Cons
titucidn Politica vigente y de fa doctrina del Derecho Laboral.

Gracias, sehor Presjidente,——-=--———-c-ememceeecoaa-- ———————

EL SENOR PRESIDENTE.- Sefior Secretario, dignese constatar el

gquarum.

EL SEROR SECRETARIO.- 831, sefor Presidente. Treinta Y seils

honorables legisladores presentes en el recintg,---—-—=---==-=-
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EL SENOR PRESIDENTE.~- Se clausura la sesidn vy se convoca para
el dfa de mafiana, a las dieciséis horas. Gracias por la asis

tencia, sefioras legisladorES. = mem oo mm e e, .- e - - ——— -

IV

EL SEROR PRESIDENTE.- Declara clausurada la sesifn, siendo las

veinte horas con treinta minutoS .- srereesec e ccccrr s ===

Dr. Fabifin Alarcdn Riwvera
PRESIDENTE DEL H. CONGRESO NACIONAL

Dr. Eduardo Brito Mieles
SECRETARIOC DEL H. CONGRESO NACIOMAL

Dr. Roosevelt Icaza Endara
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