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ANEXOS:

Convocatoria y Orden del Dia

Segundo debate del Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Use y Gestion del Suelo.

2.1.

Oficio nimero 105-AN-CEGADCOT-2016, de fecha 06 de
mayo de 2016, suscrito por el abogado Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator de la Comision
Especializada Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del
Territorio, remitiendo informe para segundo debate.

Resumen Ejecutivo de la sesmn del Pleno de la Asamblea
Nacional. : :

Voto electrdonico.

Listado de asambleistas asistentes a la sesién del Pleno de la
Asamblea Nacional.
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En la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional, ubicada en la
ciudad de Quito, Distrito Metropolitano, a las once horas cincuenta y seis
minutos del dia diez de mayo del afio dos mil dieciséis, se instala la sesion
de la Asamblea Nacional, dirigida -por :su Presidenta, asambleista

Gabriela Rivadeneira Burbano,-----=====smmmmommooiomo

En la Secretaria actiia la doctora Libia Rivas Ordéfiez, Secretaria General

de la Asamblea Nacional. —--=-==-=-mmmm e

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, sirvase verificar el quorum

previo a la instalacién de la sesion, —=---=====mmmmoomo

LA SENORA SECRETARIA. Sefiores asambleistas, sirvanse registrar en
su curul electrénica. De existir alguna novedad, por favor, informar a esta
Secretaria, gracias. Ciernto veintitrés asambleistas preserites en la sala,

senora Presidenta, si tenemos quUOrum. —=--==-===mm oo

II

LA SENORA PRESIDENTA. Instalo la sesién. Contintie, sefiora

SECTretaAriA. - === m = m oo

I1I

LA SENORA SECRETARIA. Con su autorizacidon, sefiora Presidenta,

procedo a dar lectura a la Convocatoria: “Por disposiciéon de la sefiora
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Gabriela Rivadeneira-Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional, y de
conformidad con el articulo 12, numeral 3 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, se convoca a las y los asambleistas a la sesién
numero 386 del Pleno de la Asambléa Nacional, a realizarse el dia martes
10 de mayo de 2016, a las 10H30, en la sede de la Funcion Legislativa,
ubicada en la Avenida 6 de Diciembre y Piedrahita, en el cantén Quito,
provincia de Pichincha, con el objeto de tratar el siguiente Orden del Dia:
1. Himno Nacional de la Republica del Ecuador; y, 2. Segundoc debate del
Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del
Suelo”. Hasta ahi, sefiora Presidenta. Me permito informarle que tenemos
una solicitud de cambio del Orden del Dia: “Asambleista Gabriela
Rivadeneira Burbano, Presidenta de la Asamblea Nacional. En su
despacho. Sefiora Presidenta: De conformidad con lo dispuesto por el
articulo 129 de la Ley.Orgéhica de la Funcién Legislativei, solicitamos la
modificacién del Ofden del Dia de la siguierite sesion del Pleno de la
Asamblea Nacional con la incorporacién del siguiente punto:
Conocimiento y apfobaCién del Proyecto de Resolucién mediante el cual
la Asamblea Nacional hace un llamado al Presidente de la Repfiblica para
que solicite al Cbngresd de los Estados Unidos de Norteamérica, el
Estatus de Proteccién Temporal - TPS, a favor de nuestros compatriotas
ecuatorianos indocumeéntados, domiciliados en dicho ‘pais. Con
sentimientos de consideracién y éstifna:. Aténfamente, Milton Gualan
Japa, Asambleista por la Provincia de Zamora Chinchipe”. Hasta ahi,

sefiora Presidenta.—----==-=mmme o e R -

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Tiene la palabra,

asambleista Milton Gualan.-------- e e

EL ASAMBLEISTA GUALAN JAPA MILTON. Muchas gracias, Presidenta.
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Primero, un saludo al pueblo ecuatoriano y asi mismo un saludo a todos
los migrantes que-a través de llamadas han hecho llegar esta propuesta,
ya que como migrantes, ellos aportan al pais con grandes rubros para la
sostenibilidad econémica del pais. Desde el exterior estan enviando las
remesas a sus familiares y eso permite que exista circulante en nuestro
pais. Entonces, es muy importante que esta Asamblea también tome
cartas en el asunto al clamor de nuestros ciudadanos, de nuestros
compatriotas que estan de manera ilegal en el territorio norteamericano,
Estados Unidos. Con este Proyecto de Resolucién estoy solicitando hacer
un llamado al Gobierno ecuatoriano para que, de Estado a Estado,
soliciten el Estatus de Proteccién Temporal, para que de esa manera
nuestros compatriotas no sean deportados de ese pais. El Estatus de
Proteccion Temporal se puede otorgar de acuerdo a la oficina ciudadana
de servicios de migfacién; es un beneficio que los ciudadanos que estan
de manera ilegal pueden protegefse para qué no sean depoftados por una
serie de accionés o conflictos. En este Caiso, cabe rriuy bien, porque el
dieciséis del mes anterior el Ecuador, precisamente, siifrié este desastre,
este fenoémeno natural. En'fon'ces" con esos antecederites hago un
llamado a'la Asamblea Nacional a que debatamos y aprobemos este

Proyecto de Resolucién. Much131mas grac1a% ------------------ S

LA SENORA PRESIDENTA. Hay una mocion plahteada" Pregunto al
Pleno de la Asamblea ¢ol hay apovo a la mocion? Senora Secretaria,

Votacmn e

LA SENORA SECRETARIA. Sefioras y seflores asambleistas, por favor,
sirvanse regiStrar en su curul electrénica. De existir algﬁhahbvedad, por

favor, informar a esta Secretaria, gracias. Ciento veintitrés asambleistas
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pféséntes en la sala, sefiora Pfesidenta_. Se pone en consideracién del
Pleno de la Asamblea Nacional, la mocién ‘de cambio del Orden del Dia
presentada por el asambleista Milton Gualan. Sefioras y sefores
asambleistas, por favor, consignen su voto. Sefior operador, presente los
resultados: veinticuatro votos afirmativos, ochenta y dos negativos, cero
blancos, diecisiete abstenciones. No ha sido aprobada la mocién de

cambio del Orden del Dia, sefiora Presidenta.-----------—-mmeommmmmmccemmmoo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, sefiora Secretaria. Primer punto del
Orden del Dig.----mmmmmm e oo

v

LA SENORA SECRETARIA “l. Himno Nacional de la Repubhca del

Ecuador S S

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR S

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secrétaria, segundo punto del Orden

LA SENORA SECRETARIA. “2. Segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo”. Con su
alitorizétcién, sefiora Presidenta, procedo a dar lectura al informe: “Quito

Distrito Metropolitano, 06 de mayo de 2016. Oficio No. 105 AN-
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CEGADCOT-2016. Sefiora licenciada Gabriela Rivadeneira Burbano.
Presidenta de la Asamblea Nacional. En su despacho. Sefiora Presidenta:
Por el presente dlI’lJO a usted un cordial y respetuoso saludo a nombre de
la  Comision Espeuahzada Permanente de Goblernos Autonomos
Descentralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio. Sobre la
base legal de lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, me permito poner en su conocimiento y del Pleno de
la Asamblea Nacional, el informe para segundo debate del Proyecto de
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo,-— —
aprobado en el seno de ésta Comision en sesién No. 022 llevada a efecto
los dias 04 v 05 de mayo de 2016. Particular que informo para los fines
consiguientes. Aprovecho la oportunidad, para expresarle mis
- sentimientes de consideraciéh y‘estirna. Atentamente. Gabriel Andrade
Jaramillo, Secretario Relator. Cormisién Especializada Permanente de
Gobiernos Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacion
del Territorio. Informe para s‘e‘gundo‘débéte del Prdyecfo de Ley Organica
de Orde'rié‘r’nienfo’ Territorial, Uso y Gestiéon del Suelo. 1. Antécedentes: aj
Mediante oficios ntmeros: 068 AN-RC-2014 y AN-RCS-079-2014, de 19
de noviembre de 2014 y 4 de diciembre de 2014, respectivamente,
dirigidos a la sefiora Gabriela Rivadeneira Burbano, Presxienta de la
‘,Asamblea Nac1onal ‘los asambleistas Richard Calderén, Angel Vilema,
Ulises de la Cruz, Verdnica Guevara, Alexandra Ocies, Paola Pabon,
Fausto Teran, Octavio Villacreses y Christian Viteri presentan para el
tramite corréSpondiente el Pfoyecto de Ley Orgénica de Ordenamiento
Terr1tor1al Uso y Gestion de Suelo, en ejercu‘lo de la facultad conferlda
en el numeral 1 del artlculo 134 de'la Constitucion de la Repubhca b} El
Pleno de la- COI‘I‘llSlOl’l Espemahzada Permanente de Gobiernos

Auténomos, Descentralizacién, Competencias y Organizacién del
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Territorio, debati6 y aprobé el Informe para primer debate del Proyecto de
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidon de Suelo, en
sesion namero 058 - CEGADCOT - 2015, celebrada el 22 de abril de
| 2015. Con Oficio numero 603-2015 AN-CEGADCOT, de 23 de abril de
2015, dirigido a la licenciada Gabriela Rivadeneira, Presidenta de la
Asambiea Nacional, se pone en conocimiento del Pieno de la Asamblea
Nacional el informe para primer debate del Proyecto de Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidén de Suelo. d) En sesiéon numero
327 del Pleno de la Asamblea Nacional, realizada el dia jueves 7 de mayo
de 2015, se discutié en primer debate el informe presentado por la
Comisién de Gobiernos Autéonomos, Descentralizacion, Competencias y
Organizacion del Territorio. €) Mediante Oficio numero 274-MGJ-AN, de
27 de abril de 2015, la asambleista Lourdes Tiban presenta el Proyecto
de ;Ley Reformatoria del Cédigo Or'génico de Orgahizacién Territorial,
Autonomié y"Deqcéntralizac'ién f) " El Consejo de Administracion
Leglslatlva en la Resolucién numero CAL-2015-2017-003, de 02 de ] juriio
de 2015 cahflca el Proyecto de la Ley Reformatorla del Codlgo Orgamco
de Orgjamzamon Territorial, Autonomia y Debcentrahzar ion, presentado
por la asambleista Lourdes Tiban, y dlspone que se analice y unifique con
los proypctos que sobre la misma materia esta tratando la Cormision y
prcsente un solo articulado para conocimiento del Pleno de la Asamblea
Nacicnal. g) En ses1on ntimero 004-CEGADCOT-2015 de 10 de j junio de
2015, la Comision Espec1ahzada de Gobiernos Auténomos,
Descéritr’alizacmn, Competen01as y Organiiaci.(‘)n del Territorio conocio la
Resolucién numero CAL-"OIS'—QOI?—OOS de 02 de junid de 2015 del
Consejo de Admmlstracmn Legislativa 'y resolv1o unificar la Ley
Reformatorla del Coédigo Organico de Orgamza<:1on Territorial, Autonomia

y Descentrahzamon, presentado por la asambleista Lourdes Tiban con el
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Proye‘ct(l)vd'e Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo, ya que en ambos proyectos se propone reformar el articulo 424 del
Cootad. 2. Objefo. El‘presente tiene como bbjeto propoher al Pleno de la
Asamblea Nacional el infoi;me para segundo debate del Proyecto de Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
considerando las observaciones presentadas por parte de los
asambleistas en el primer debate y de instituciones publicas, privadas y
la ciudadania en general. 3. Observaciones. Durante el primer debate y
hasta la aprobacién del presente informe, intervinieron en el Pleno y
presentaron observaciones al Proyecto de Ley Organica de Ordenamiento
‘Territorial, Uso y Gestidon de Suelo las siguientes person'as e
inétituciones: Asambleistas: Gabriela Rivadeneira, Miguel Carvajal,
César Umajinga, Blanca Arguello, Fausto Teran, Antonio Posso, Marisol
Periafiel, Ximena 'Ponce, Mae Montafio, Nelson Serrano, Arcadio Bustos,
Herhén Moya, Maria Augusta Calle, Mauricio Proano, Moisés Taclé, René
Caza, Gozoso Andrade, Miguel Carvajal, Henry Cucalén, Luis Fernando
Torres, Vanessa Fajardo, Verénica Guevara, Liliana Guzméan, Octavio
Villécreées, ‘Caflo's' Vitéfi; 7 Rarrﬁro Aguilar, Patricio Donoso, Johanna
Cedefid, Paola Pabén, Luis Tapia, Rocio Alban, Omar Juez y Virgﬂio
'Hernandez. Pérsorias e instituciories: Maria de los Angeles Duarte,
‘Ministra de Desarrollo Urbano y Vivienda; Martha Palacios, Geovanny
Na.tlla, Javier Serrano y Juan Sigiienza, v'c'oncejale.s del cantén Azogues;
Daniela Chacon Arias, Vicealcaldesa del Distrito 'Métropolftand de Quito;
representantés del Barrio Flor de Orien_ﬁe; Octavio Poncé; Director
Juridico de AME; Dora Ordofiez, concejala del cantén Cuenca; José
Mbralés, Director de Habitat y Asentamientos Humanos del Miduvi;
L’eonarc‘io‘Esvpinoza y Aleyda Matamoros, delegados de Sen‘pladeé; José

Rosero, Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos;
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Qélé V_AI,](-iI»’-’:-lde _Tafur; Pre_sidente' de la 'Asoc-iaci()n de | Cdnsultof¢é
Independientés del Eéuédor'v Xavier Al\}drado Asociacién de (‘odperaﬁvas
de \IIVLCndcl de Interes Social de Barrios Del Condado Plchmcha Alberto
Andino, Coxeglo de AI‘qLIlteCtOQ de Pichincha; Augusto BarrPra Flacso;
Jaime Rumbea, Presidente de la Asociacién de Promotores Inmobiliarios
de Vivienda del Ecuador; Henry Yandun, ex presidente de la Camara de
la Construccion; Pablo Cordero Figueroa, Presidente del Colegio de
Arquitectos del Azuay. El 8 de junio de 20135 se socializ6 el Proyecto de
Ley Orgéanica de Ordenamientc Territorial, Uso y Gestién de Suelo en la
ciudad de Bafos, ante delegados de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados  Municipales de la Regional 3 de la Asociacion de
Murnicipalidades del Ecuador. El 2 de maye de 2016, por iniciativa del
asambleista Octavio Villacreses, se socializé el Proyecto de Ley Organica
de Ordenamiento Tefritdriél', Uso y Gestion de Suelo en la ciudad’ de
Guayaquil, ante delegados de varias organizaci‘onés .pablicas'y" de la
sociedad civil. En la Asérnblea y en los dis‘tiﬁfos eventos de socializacién
se resalté la importancia para elhpais de contar con normas minimas
sobre ut‘banismb para garéhtizaf los deréchosv constitucionales de los
_habitantes del pais. Entre varios aspectos se mencioné: é) La necesidad
.de aprobar una norma que establezca parametros minimos para el
desarrollo de la ciudad y lé construccion que garantice la Qida, salud e
integridad fisica de sus habitantes. b) Lé adopcién de médidas que
.impidan ¢l crecimiento desordenado de las ciudades para asegurar la
soberania alimentaria al pr,evenif que las zonas ruralés’ destinadas a la
agriéulfuré se reduzcan. c) La importaﬁcia de contar con un érgano de
control que ‘}felae por él cumplirﬁiento de la normativa técnica sobre el
or’dénamie’hto ‘terri.torial y elusoy béupacién de suelo pbr parte de los

Gobiernos Auténomos Descentralizados 'y el Gobierno Central. d) Kl
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establecimiento de meéanismos de éoofdinacién para permitir que todos
los mveles de gob1erno Duedan eJercer sus competenc:]as con 1nc1den01a
en el territorio - de manera efectlva y eflclente e) La dota010“1 de
instrumentos JurldICOS y técnicos a los goblernos " auténomos
descentralizados municipales, para una correcta gestibn de su
competencia de uso de suelo, permitiendo que los objetivos y metas de la
planificacién cantonal se cumplan. f) La regularizacion de los
asentamientos humanos de hecho que permitan que las personas que
viven en estos sectores, reciban las obras necesarias para garantizar una
calidad de vida digna. 4. Analisis. 4.1. Principios que inspiran la
planificacion. La Constitucion de 2008 establecié una serie de
modificaciones respecto a la capacidad de rectoria, gestién, control y
planificacién del Estado y en referencia a la interrelacion del aparato
estatal con la sociedad. Entre estos cambios se enmarca una linea de
transformacionés alrededor del eje Estado—terriforio, ‘transformaciones
que, sobreponiéndose a los 'fallid()é mecanismos de descentralizacion de
los '90,' apuntan a un modelo de gestion del territorio anclado en una
eigénda’ clara de des‘arroill('). 'y guiado por prin'c':'ipios que raciorialicen
y articulen plamfu‘adamente la relacién entre lo IOCdl y lo nacmnal
En efecto, aunque con la Constitucién de 1998 se declard varios
ramos de la poIitica‘ publica como descentralizables, en la practica
no se estructuraron mecanismos concretos para qﬁe se transfieran
competPncms desde el Gobierno Nacional a los gobiernos locales. Pero,
ademas, al posibilitar que cada nivel de gobierno acoja libremente las
C’omp'e'tencias ‘que 1€ interesaba asumir, no sélo se dio paso a una gestién
institucional caética del territorio, sino que se perfilé un modo de gestion
tendiente ai debilitamiento del Estado, dado que los nudos de pofitica

pﬁblica mas Complejoé al no ser tomados por los GAD se represabén en
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las manos del cém’po estatal-nacional. En la misma linea, con la
Constitucion del 98 las desigualdades territoriales, pese a las
ponderaciones = normativas, .enc_ontréron un nuevo espacio de
reproduccion. Por un lado, en la practica sélo los municipios grandes y
con amplia capacidad de veto lograron acceder a los recursos dispuestos
bajo los supuestos mecanismos de descentralizaciéon y, por otro, la
reorganizacién de las competencias, propuesta desde la carta
constitucional, terminé extendiendo las desigualdades entre el campo y
la ciudad, pues los consejos provinciales, encargados de la obra publica
en el sector rural, se replegaron dado los bajos presupuestos y por efecto
de las competencias desarticuladas sobre las que debian cperar. Asi, €l
proceso de descentralizacion desarrollado desde la carta constitucional
del S8, se caracterizd, en términos generales, por tres lineas: la
desco*lexmn del proyecto de descentralizacién con un plan de desarrollo;
la fendenma al debilitamiento del Estado; Ia per51stenc1a de un régimen
dispers(), ambiguo y caédtico de competencias. Fue bajo este contexto que
Ja Constitucion de 2008 senté las bases para un nuevo modelo de gestion
N drganizaciérl del territorio. Modelo que, a nivel con’c’e;ﬁt'ual se sostiene
en tres"principi(‘)s:' En primer término, se posiciona al Estado como el
nodo fundamental de construccién de una politica nacional de gestic‘)n
del territorio. Es decir, se reafirma el espacio de lo pﬁblicb—estatal‘cc')mb
el escenario desde donde disefar y operativizar la articulacion Social,
econémica y administrativa de las distintas regioneé y provinciés de la
nacién. Desde esta logica, el Estado gaﬁa en autonomia deécisional en la
medida que se reduce la capacidad de iricidencia de las agendas de
sectores e'cbnémi(:os y asociativos que se beneficiaron de las relaciones
débiles entre 1o local vy lo nacional. El seguhdo princi’pio de su lado, se

define por la necesidad de pensar la estructuracion y organizaciéon
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territorial del pais en funciéon de una agenda de desarrollo y.en referencia
a un criterio de base: €l bien comun. Bajo-este precepto, la relacion poder-
territorio encuentra como cobjetivo ultimo de ‘trabajo el desarrollo:
-equilibrado, articulado y solidario entre las distintas provincias, cantones
y localidades de la nacién y en el interior de estas; y, concomitantemente,
se despliega apuntando a reducir las inequidades entre los habitantes de
los distintes territorios. Finalmente, el tercer principic se perfila bajo los
conceptos de eficiencia y eficacia. En efecto, estos dos conceptos son
retomadoes para definir la gestién del territorio y la distribucion de
competencias al compés_dé un esquema que no s6lo armonice objetivos
con resultados sino que lo haga administrando los recursos en términos
sistémicos y racionales. Con ellc lo que se busca es, en términos
concretos, articular los planes territoriales locales con el nacional y
ordenar las bdfnpeténciés de los distintos niveles dé gobierno. Anclandose
en esos tres prihcipios de base, estePfo'yééto de Ley é’p’unta a la definicién
¥ desarrollo de una serie de éonceptos, mecanismos y herramientas, de
caracter j'uridico y ecoriéfnico, orientados no sélo a articular y
racionalizar los procésos de relacién de los distintos niveles de gobierno,
sino, témbién, ofievntavdo’s, en tanto plafaforma normativa de base, a la
‘Feestructuracion de las dinamicas de desarrollo urbano y de los procesos
institucionales y sociales de gestion del ‘suelo, bajo el obj'e‘tiVo de
gél‘éntizar los derechos sobre habitat, vivienda, ciudad y medio ambiente
que establece la Constitucién. En tal virtud, la Comisién considera que
el Proyecto de'Léy éufnple con los principios constitucionales referidos v
favorece su desarrollo y efectividad. 4.2. Atribucién de la Asamblea
Nacional para regular mediante ley las competencias exclusivas de
ordenamiento territorial y usoy .ocupaci()n de suelo. Los miembros de ia

Comiision de forma mayoritaria consideran que la Asamblea Nacional por
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dlsposlclon expresa de los artlculoq 132 numeral 4 y 133 numeral 3 de
la Constitucion, otorga a este organlsmo la atrlbumon excluswa y
excluyente de regular mediante Iey orgamca lo relatlvo a las
competencias, facultades y funcionamiento de los GAD. Ambas normas
son conocidas por la doctrina como la reserva de ley: “Articulo 132. La
Asamblea Nacional aprobaré como leyes las normas generales de interés
comun. Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la
expedicion de una ley se ejerceran a través de acuerdos o resoluciones.
Se requerira de ley en los siguientes casos: ...4. Atribuir deberes,
responsabilidades y competencias a los gobiernos auténomos
descentralizados. Articulo 133. Las leyes seran organicas y ordinarias.
Seran leyes organicas: ... 3. Las que regulen la organizacion,
-competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos
descentralizados.” La reserva de ley se constituye en una garantia de la

autonomia de los GAD, en la medida que Unicamente el Parlamento,

orgahismo que por su—'intégracién representa la diversidad politica de la
ciﬁdédanié, puede imponer debe're‘s'y'régular las coi'npetenciés de dichas
entidades ‘pubiicas. ES dAecir, sera la Funcién Legislativa la :Que en
'épiicacién de la Constitucién coricrete el régimen de compéténcias de los
niveles de gob'iernd, con la finalidad de dotarles de contenido. Ademas,
séglim el articulo 409 de la Constitucién en el caso del suelo se dispone
que se establezca un marco norrmativo para su pro'tecc’ién y uso
sustentable. Actualmente solo el suelo rural cuenta con la Ley Organica
de Tierras Rurales y Territorios Ancestralés,‘por lo que es necesario
regular lo relativo al suelo urbano’ y su relacién con el suelo rural.
*Articulo 409. Es de interés p‘fibliCo y prioridad nacional la conservacién
del sﬁélo, en e'special su capa fértil. Se establecera un marco normativo

para su proteccidon y uso sustentable que prevenga su degradacion, en
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partlcular la provocada por la contam1nac1on la desertificacion y la
erosiéon”. Por otro lado, el uso y ocupacién del suelo segun el articulo 415
de la Constitucién de manera expresa otorga a todos los niveles de
gObiérno, incluido el Gobieriic Central la adopcién de pOlificas iﬁtegrales
y participativas de ordenamiento territorial y de uso de suelo. De ahi la
necesidad de regular una adecuada distribuciéon de facultades respecto
de esta competencia para lograr un ejercicio articulado de las mismas y
asi evitar superposiciones y contradicciones. "Articulo 415. El Estado
integrales y partmlpatlvas de ordenamiento territorial urbano y de uso
del suelo, que permitan regular el crecimiento urbanc, el manejo de la
fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes. Los
gobiernos auténomos descentralizados desarrollaran programas de uso
racional del agua, y de reduccion reciclaje y tratamiento adecuado de
desechos sélidos y liquidos. Se incentivara y facilitara el trérisporte
terréstré no mofoi*izado, en especial mediante el establecimiento de ciclo
vias." En conclusién por expresa disposicion de los articulos 132, 133 y
del 409 de la Constitucion la feg‘ulacién' del uso de suelo ho solo
constltuye una atrlbumon de la Asamblea sino que el eJerc101o legitimo
de dicha competenc1a requiere de un marco ) normative con jerarquia de
ley que permita la correcta distribucién de facultades entre todos los
niveles de gobiefno competentes. '4.3. Mecanismos que .'permilten la
pa‘ftici‘p-écién de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por
la pianiﬁcécibn urbanistica y el desarrollo urbano en general. En ¢l
informe Aparé primer debate se in’clujm’)’ un capitulo acerca de los
mecanismos de captura de los incrementos del valor del suelo, 16s cuales
permiten que los GAD muh’icipales participen en los incrementos

producidos en los bienes inmuebles por el accionar de terceros,

I
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principalmente del propio Estado. En dicho capitulo se indicaron algunos
hechos generadores de ese incremento en el valor del suelo. Sin embargo,
en el Proyecfb de Ley no se regulan todos estos mecanismos, ya que la
legislacion vigente, a través del Cootad, contempla de manera especifica
los mismos. Estos son el Impuesto a las Utilidades y Plusvalias y la
Contribucion Especial de Mejoras. "Articulo 556. Impuesto por utilidades
y plusvalia. Se establece el impuesto del diez por cierto (10%) sobre las
utilidades y plusvalia que provengan de la transferencia de inmuebies
urbanos, porcentaje que se podra modificar mediante ordenanza. Articulo
569. Objeto. El objeto de la contribucién especial de mejoras es el
beneficio real o presuntivo prdporcionado a las propiedades. inmuebles -
urbanas por la construccién de cualquier obra publica...” Por lo anterior,
la Comisién sugiére eliminar la menciéon a los mecanismos antes
indicados. Respecto a la concesion onerosa de defeéhc)s, la finalidad es
Que la sociedad participe en los beneficios econémiicos pfoducidos pbr la
planificacion urbanistica y el d‘esar'rollo. urbano “en general. Esté_:
instrumento 1o es un irripuééto ni siquieré otro tipo de tributo y‘cdnsiste
en la cémpénséci‘én para el GAD i’nunicipal cuando pbr ejemplo, el duefio
de un terreno ocupa el espacio aéreo que esta encima _de su terreno en
valores superiores a la - edificabilidad bésicd establecida en el
ordenamiento ‘rerrltoual cantonal. Es dec r, el derecho a la proplcdad
sobre un bien inmueble 1ncluve una edlflcablhdad minima, pero
cualquler construcciéon superlor a la misma debe efectuarse previo el
pago de uh derecho de construccién a favor del ‘GAD municipal. Lo
anterior se justifica en la medida que el derecho a la propiedad no ‘es
absoluto y el ‘mismo se encuentra limitado por la funcién social y
ambiental, que en el caso del suelo urbano se traduce en las restricciones

éstablecidas’ en el ordenamiento territorial aprobado “por €l GAD
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muhic'ipal. En dicha planificaciéon no todo ¢l suelo cantonal es apto para
urbanizar y en el que si lo es, la ocupacién, altura de la edificacion y
demnas caracteristicas urbanisticas depende de esa planificacién. En cuyo
caso, cuando s¢ desea aprovechar y construir de conformidad a lo
establecido en el ordenamiento territorial, se requiere adquirir estos
derechos. Por lo anterior, la Comisién considera que la concesion onerosa
de derechos no es un tributo y ademas, el mismo se enmarca dentro de
la funcién social y ambiental que debe cumplir la propiedad del suelo.
4.4. Instrumentos para regular el mercado del suelo. La Constituciéon en
los articuios 66, numeral 26, y 321 reconocen el derecho a la propiedad
en todas sus formas pero cumpliendo su funcién social y ambiental.
"Articulo 66. Se reconoce y garantizara a las personas. Numeral 26. El
derecho a la propiedad en todas sus formas, con f{uncién y
resp’onéabilidad social y ambiental. El derecho al acceso a la propie'dad
se hara efectivo con la ad‘dpciéri de politicas publicas, entre otras
medidas. Articulo 321. E! Estado reconoce y garantiza el derecho a la
propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociétiva, cédperaﬁv&, 'rn.ixta,' y que débera cumplir su funcién social v
ambiental.” Esta caracteristica 'pe'rmit"e que el Legislador y la autoridad
publiéa' competerite eétablezcan, ciertos f'requisitos,‘ condiciones \i
limitaciones para el ejercicio de este derecho. Es deci‘f,‘.el pfb‘pietario no
tiene pi‘erfogatiVas absolutas sobre sus bienes inmuebles. Este principio
ha sido recoriocido'en la mayofia de la doctrina y legislacibnes del mundo.
"Las técnicas que utiliza el Derecho Urbanistico a los fines de la
plétnific'acién urbana para el ordenamiento de la ciudad, reconducen a la
figli'ra' de las restricciones administrativas impuestas a la propiedad
privada. Estas restricciones son las condiciones legales del ejercicio
normal u ordinario del derecho a la prof)i'edad, nacen con él, son de su

+
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naturaleza esencial y tan soélo disminuyen el caracter absoluto de aquél,
pero sin afectar a la propiedad, que queda indemne. Su 'finalidad es lograr
que la propiedad cumpla con su funcién social y se establecen para el
“mejor condicionamiento del ejercicio de los derechos dentro de la ciudad,
para una mejor convivencia social. Esta concepcién es reconccida en
otros ordenamientes juridicos como el mexicano: "La propiedad deja a un
lado su concepcién individualista y excluyente para entender que, si bien
es cierto, existe la propiedad privada, estd delimitada por su funcion
social que constitucionalmente debe cumplir. Por tanto, ahora -el
propietario no tiene la “libertad” para llevar a cabo un ejercicio
omnipotente (arbitrario), sino que, necesariamente_, la propiedad privada
implica responsabilidades, obligaciones o cargas, en beneficio del interés
general de la comunidad, corno sucede en caso del urbanismo segun la
mencién constitucional”. Aigo similar ocurre en Espana, Aque alirespect'o
refiere: "El omnimodo derecho del propietario dentro de la concepcion de
la 'pro'p‘iedad tfédiciori’al, permisivé de una actitud extrema de radical
abandono dei inrhuéble, sin perjuicio de la indemnizacién de dafos a
tercero que pudiera derivarse de esa incuria, ha sido sustituida por una
conc‘epcmn social de la propledad que impone al proplelarlo una serie de
deberes y carga% que, inciuso, en determinados casos ‘pueden ser lesivas
por desbordar el contenido econémico que la propie'dad en cuestion
éomport'a.' De ahi que es legitimo establecer instrumentos para regular él
mercado del sue-l'o,. ios cuales inciden en el caracter absoluto de la
p'ropiedad,' en la m'led'ida"'que el titular del mismo no puéde hacer
actividades que afecten el interés general. Dichos instrumentos son: el
derecho de adquisicién preferente, 1a declaracién de desarrollo y
construccion prioritaria, la déclaracién de zona de interés social, el

anuncio de proyecto, las afectaciones, el derecho de superficie y los
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bancos de suelo. Todos ‘ellos establecen ciertas restricciones a los
propletdnm del suelo ya sea llmltando el derecho a urbanizar, como en
el caso de las afectacmnes 0 el valor del bien como en el anunc:lo ) del
pfoyecto y la adquisicién prefere’nte. Respectoala 'ad‘quisicién preferente,
su finalidad es evitar la especulacion del suelo y asi impedir que suban
de manera exagerada. El Municipio puede expropiar aquellos inmuebles
cuyos precios de venta al publico demuestren la existencia de
incrementos injustificados en su valor e impedir abusos que distorsionen
el mercado inmobiliario. Esta finalidad se encuentra recogida en el
articule 376 de la Constituciéon que prohibe las practicas especulativas
en relacion con el suelo: "Articulo 376. Para hacer efectivo el derecho a la
vivienda, al habitaty a la conservacion del ambiente, las municipalidades
poaran expr0p1ar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de
acuerdo con la ley. Se prohibe la’ obtencién de beneficios a partir de
préucticas espéCuIativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio
de uso, de rustico a urbano o de publico a privado". Con ‘estos
antecedentes la Comision considera qué es legitimo que en el Proyecto dé
Ley se incluyan instrumentos para regular el mercado del su€lo, en
éépécial la adquisicién preferente. 4.5. Régimen institucional. 4.5.1,
Rectoria. La Constitucion de 2008 busca fortalecer al Estado en todos
sus niveles de gobierno, para lo cual en su articulo 279 se desarrolla el
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Dicho
sistema se conforma pof un Consejo Nacional de Planificacién qﬁe se
1megra por todos 10s niveles de goblerno y que tiene por ObJCthO principal
aprobdr el Pian Nacional de Desarrollo, 1nstrumento que permltc
coordinar 'Vy articular las corﬁpetenciaS entre el Goblerno Central y los
GAD. ‘(Artiéulo 280)'.‘ ‘Este caracter coordinador y' _éu"ticulador de la

planificacién nacional se evidencia en otros articulos de la Censtitucion
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tales como: Articulo 262, numeral 1; Articulo 263, numeral- 1; Articulo
264, numeral ‘1; y; Articulo 267, numeral 1, que obliga a los GAD a
planificar ¢l desarrollo local y- el ordenamiento- territorial, de manera
-articulada con la planifica_cic‘)n nacional. Por otro lado, la Constituciéon en
su articulo 141 otorga a la Funcién Ejecutiva, en el ambito de su
competencia, las atribuciones de rectoria, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas nacionales y los planes que se creen
para ejecutarias. Esta norma es coherente con el articulo 116 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién que
establece la facultad de rectoria del Gobierno Central en el &mbito de sus
competencias y de los GAD en el ejercicio de sus competencias exclusivas
y en sus respectivos territorios, . respetando el principio de unidad
nacicnal. Por ultimo, el articulo 415 de la Constitucion le oterga al
Gobierno Central la compétencié' de adoptar las politicas integréles y
ﬁarticipatiVas de ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo. Con
esos antecedentes la Comision considera Iegitimo que el ente rector de la
planificacién nacional v el ente rector de habitat y vivienda tengan
cOmpeténciaé 'compé.r'tidas con los GAD municipales respec‘to' a la
rectoria en temas de ordenamiento territorial v uso y gestion de
suelo.4.5.2. Regulamon La Constitucion en el articulo 261 establece un
catalogo de competenmas exclusivas del Gobierno (,entral que tienen
incidencia directa en el suelo, las cuales son: 1. Las areas naturales
prbtegidés y los recursos naturales; 2. Las politicas de vivienda; 3. El
régimen' de puéftos y aefopuertbs; y, 4. Los recursos energéticos,
‘minerales, hidrocarburos, hidricos, biodiversidad y recursos forestales.
En tal virtud, la misma Constitucion, si bien establece én el articulo 264,
numeral 2 quée la corriﬁetencia de uso y ocupacion del suelo es de los

GAD, municipales el mismo obliga la articulacion del ejercicio de esta
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competencia con la planificacién nacional. Ademas, el “articulo 415
atribuye al Gobierno Central la adopcion de politicas sobre ordenamiento
ter rltorlal urbano y uso de suelo, competencias que se deben e]ercer de
manera coordlnada con los GAD. ‘Bajo esta realidad los GAD rnunlclpales
y el Gobiernio Central tienen funciones dentro de la competencia de uso
y ocupacién de suelo y, por tanto, la institucionalidad que se desarrolle
para ejercer las facultades de esa competencia debe tomar en cuenta ese
importante elemento. Por esta razén, el Proyecto de Ley establece un ente
de regulacién que tiene como principal caracteristica el convertirse en el
espacic de coordinacién entre el Gobierno Central y los GAD. Sin
embargo, para garantizar la autonomia local y, por tanto, las facultades
de regulacién y rectoria en su circunscripcion territorial, el alcance de las
normas que emita el Consejc Técnico de Uso y Gestidn de Suelo solo
puédé establecer minimos tendientes a proteger los derechos
conrstitucionalesv a una vivienda adecuada 'y ’d‘igna,‘ habitat seguro y
Salu’déble, a la ciudad, dotacién de servicios basicos de calidad v la
seguridad alimentaria. Estos minimos que establece el Consejo Técnico
de Uso’yGéStién de Suelo se enmarcan dentro del pfincibio de Unidad
Nacional reconocido en el articulo 3, numeral 1 de la Constitucién y que
es 1‘ecogidd por el articulo 3','literal a) del Cootad que’ tiene éntre sus
facetas la un'i'dlad“enb la igualdad de trato que imﬁliéa-'que todas las
personas son 1guales y gozaran de los mismos derechos deberes y
oportumdadeb en el marco del respeto a los prmr‘lplos de
interculturalidad \4 plurinaciohalidad, equidad de género, generacional,
los usos y costumbres. El principio de unidad guarda coherencia con el
Estado constitucional de dérechos y justicia qué dispone qu'e los
’,-'dere'chos, se debe gjercer tomando en cuenta el principio de igualdad.,

segun el articulo 1 1, numeral 2 de la Constitucién. Dicho principio exige

’
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que sin- importar donde se. encuentre un habitante del ‘territorio
ecuatoriano, debe existir un trato similar para el ejercicio de los derechos.
cbnstitqcionales.,}?or esta razén se debe contar con un organismo técnico
que garantice ese principio en cuanto al uso y ocupaciéon del suelo, dada
la importancia que tiene este con respecto a la vivienda adecuada y digna,
entre otros aspectos. Lo anterior implica que la normativa que emita el
Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo debe ser cumplida tanto por
el Gobierno Central como los GAD municipales, pues las mismas se
constituyen en una garantia normativa para los derechos a una vivienda——
adecuada y digna, habitat seguro y saludable, a la ciudad, dotacién de
servicios basicos de calidad; y, la seguridad alimentaria. Esos mismos
derechos seran los limites respecto a ilétl normativa que se pueda emitir.
-Lo anterior significa que- los GAD municipales podran ejercer sus
‘facultades de rectoria'y reguiéciéri sobre el uso de suélo en sus territorios
respétando ‘estos minimos, lo cual’ gérantizaré que la normativa
Urbanistica de determinado cantén se adecue a la realidad fis'ica',' social
vy cultural de sus habitantes. Ex 'cdncfusién, la Comisién considera que
el Consejo Técnico de Uso y Gestién de Suele permite que tanto el
Gobierno Certral como los GAD muniéipa]es, puedan coordinar y
articular sus actuaciones puestb' que quienes lo integran representan a
ambos niveles de gobierno; vy, po’r"otfo lado, garant.i.zé el pfincipio de
unidad que protege a los habitantes, independientemente de su lugar de
residencia. 4.5.3. Control. Réspecto a la creacién de la Superinteﬁdéncia
de Ordenamlen‘ro Territorial, Uso y Gestién de Suelo, se debe tener
presente que el artlculo 5 inciso final del Cootad establece en relacién
con la autonomia de los GAD: "su ejercicio no excluira la accién de los
o'rganisrnos’ nacioriales de control en uso de sus facultades

constitucionales y legales". Lo anterior significa que la existencia de los
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orgamsmos de control consagrados en la Constitucién, como son las
Supermtendenc;as no constltuyen una Vulneracmn a la autonomia de
IQS GAD, en la me_chda que estos tlencn la‘facultad de d601d1r de manera
dirécté en los ambitos de sus compete_nvcias exclusivas, pero sus
decisiones y acciones estan sujetas al control de los organismos
nacionales competentes. En ese marco el Proyecto propone la creacion de
una Superintendencia que fundamentada en el articulo 213 vigila, audita
y controla el correcto ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, y uso y gestlon de suelo de los GAD y del Gobierno Central
dadas las 1mphcac10nes economlcas sociales y ambientales que tienen
las actividades vinculadas con esas atribuciones. “Articulo 213. Las
superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencién y control de las actividades econémicas, sociales y
amb'i'entale's, y de los servicios que prestan las entidades publicas y
’privéda’s,kcoh el'pi*op(’)sito de qué estas actividades y servicios se stljeten
al ordenamiento juridico vy atiendan al interés general. Las
superinténdenciasfactuarén de oficio o por requerimiento ciudadano. Las
facultades especificas de las 'supéririténdencias y las areas que r'f‘quie\ran
del control auditoria y V1gllan(‘1a de cada una de ellas se determmaran

2’

de acuerdo con la ley”. Ademas, el control ejermdo por la
Sup’ériﬁtehdeneid ﬁermite concretar el mandato del ar‘;iculo 233 de la
Cbnstifucién‘qué establece -qu‘e ninguna autoridad pflblicélv'.ersté exénta
de reépor'lsabilidaidv‘administrati'va por las actuaciones u omisiones én él
éjercicio ‘de vsu cargo. Ademas, de conformidad con el articulo 2253,
numerales 1 y 2 se 'in'cluye' dentro de la administracién p'abnli'c‘:la a los
organismos y dependéncias del Gobierno Central y a los GAD. "Articulo
233. Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de

responsabilidades por los  actos realizados en el ejercicio de sus

Pagina 21 de 110




Acté_ 386 7

funciones, o por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil
y penalmente por-el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos
publicos. Articulo 225. El sector publico comprende: 1. Los organismos y
dependencias de las funciones Ejecutiva, Legislativa, Judicial, Electoral
y de Transparencia y Control Social. 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado...”. De conformidad con las
estadisticas presentadas en el informe para primer debate existen
actualmente importantes afectaciones a la ciudadania respecto al
correcto ejercicio de esta competencia, asi tenemos por ejemplo, que en
el afnio 2010, solo el 53,7% de viviendas tenian conexién con el sistema
de alcantarillado para la eliminacién de aguas servidas, el indice de
necesidades bésicas insatisfechas, a. diciembre de 2014, es del 35,42%
de la poblacién; el déficit cualitativo de vivienda en 2014 alcan26 el
33,74%, mientras que el cuantitativo en 2012 llegd al 13,7%. En cuanto
a las condiciones de ‘dichas vivieridas‘, solo el 48% tenia con.di'ciones
acéptables de habitabilidad, es decir, menos del 50%. Lo anterior implica
que, en el 2010, 1.716.160 hogares habitaban en viviendas que no
"pr‘esentaban las condiciones fisicas adecuadas para una vida digna.' Esto
‘hace i'n-dispéns‘able la creacién de un organismo de control que permita
q’ue' la normativa sobre uso y ocupacion del suelo, ‘asi como la
pianificacié‘n local séa adecuadamente acatada, lo que'élevaré la calidad
de vida de los habitantes. Esto cobra mayor ifnporténbia en el Ecuador
qué se encuentra en uﬁa zona de riésgbs naturales corno los movimientos
teluricos, erupcilénes e inundaciones, entre otros; p‘ar.avlo- cual se necesita

.de un orgamsmo que garantice que los GAD rn 1’11C1pa1€% realicen un
€fCCt1VO control sobre el cumphmlento de las normas nacionales de
cons‘crucc 1on en las V1V1€1’1ddb y demas infraéstructura que se realice én

sus J'LlI‘lSCl].CClOl’leS, con la finalidad de minimizar el 1mpacto de estos
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feném«:nos natura‘l‘es_.j Ademés, en Vista que tanto el Gobierno Central
como los GAD al gjercer sus_competencias,inciden en el suelo, se requiere
de un orgamomo técnico e Lndependlente para garantizar un (‘ont"ol
efe\,tlvo e imparcial. En ese contexto se requiere una autoridad na01ona1
independiente que pueda hacer cumplir la ley a todos, siendo lo éptimo
que esta sea una entidad que forme parte de la Funcion de Transparencia
y Control Social. Por otro lado, el Proyecto de Ley garantiza el principio
de subsidiariedad consagrado en el articulo 238 de la Constitucién ya
que la intervencién de la Superintendencia se realiza luego de que el
control ejercido por el organismo publico no cumple la normativa vigente
v la misma planificacion local, tanto es asi que la autoridad investigada
puede enmendar su incumplimiento o comprometerse a solucionarlo en
ualquier momento anterior a la resolucibn por parte de la
Supérihtendencia;[ En cbﬁél’usié’n, la Comisién considera que a
'Superin"cendenbié"de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo
tiene un fundamento constitucional que se enmarca dentro de los
prmmplos de autonomla subsidiaridad y la proh1b1c1on de exonerar la
responsabﬂldad admlmstratwa a los funcmﬂarlos pubhcos Ademas se
constltuye en uno de los mecanismos necesarios para garant1zar que
tanto el ob1erno ‘Central como los GAD acafen la normativa y la
planificac:lon local sobre el ordenamiento territorial yelusoy ocupamon
del suelo. Sin embérgo, en cuanto a las funciones especificas ‘de dicha
institucion se éohclu}?é que la relativa a dirimir controversias entre
niveles de 'gob'ierno' en materia de ordenamiento territorial yusoy g‘estiéﬁ
'de‘su»elo, se encuentra otor'gada por la Co’nstituéiéri v la 1ey al Consejo
Nacicnal de C(‘mpeuencms por lo que se sugiere su eliminacion. 4.6
Canibios reahzadoq al Proyecto de Ley Orgamca de Ordenamiento

Territorial, Uso y Gestién de Suelo (Lootugs), del prlmer debate. Durante
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el primer debate se realizaron algunas observaciones tendientes a
mejbrar el contenido 'del"Proye'cto de Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestién de Suelo las cuales son acogidas por la
Comisién Especializada de -Gobiernos Auténomos, Descentralizacién,
Cempetencias y Organizacion del Territorio, entre los cuales tenemos: 1.
Se incluyeron algunas aclaraciones para proteger el suelo rural en sus
diversos tipos como son el agroproductivo, ¢l de proteccién ambiental y
patrimonial, y el extractivo. De esta manera queda claro que la
planificacién municipal debe respetar estos valores que facilitan una
‘correcta interrelacion entre el campo y el sector urbano, pues la ciudad
no solo-constituye las edificaciones consolidadas, -sino-tedo-el-territorio— — —
cantonal y del adecuado desarrollo. de ambos espacios se lograra dotar a
la: ciudad de los servicios y bienes necesarios para su funcionamiento y
el buen vivir de sus habitantes. 2. Se recoge la definicién de una vivienda
adecuada y digii'a la cual para qué tenga esa denominacién debe tener
una estructura apropiadé N acceder a los servicios publicds de soporte
como  agua potable, saneamiento adecuado; electricidad; y gestion
integral de desechos. Lo anterior implica que toda urbznizacion que se
pfoyéct'e realizar debe gafantizar ésas caracteristicas, 10 cual incluye a la
vivierida de interés social. Ademas los GAD municipaieé en las
regularizaciones de asehtamientos humanos de hecho deben construir
de la infraestructura necesaria para gafahtizar esos ‘servicios. 3. Se
establece una rnéjor gradaéién de sanciones que garantiza el principio de
pfoporcionalid;ad.l 4. Se establece el régiétrb de residencia como un
instrumento vqué permite que los GAD y demas OrgdniSInOS que‘ réalizan
planificaciéon puedan contar con informacién actualizada respecto a los
asentamientos hufna-nos,'-lo cual fortalecera los catastros de los GAD

municipales. 5. Se incluyé la obligacidon de respetar las normas
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nacmnales de consfrucmon la adopcmn de medlda para mlugar los
r1esgos naturales y dIltI‘Opl(,OS la protecc1on del Dalsaje ala soberania
_ahmﬂntarla y el agua. 6. Con la ﬁnahdaa de proteger el dLrecho ala
propledad se estableci6 regulacmnes ad1c1onales para que opere el
derecho de adquisicién preferente, la declaratoria de desarrollo y
construccién prioritaria, el anuncio del proyecto, las afectaciones y el
derecho de superiicie. 7. Se aclara el plazo de la declaratoria de
regularizacién.  prioritaria. 8. Se elimina la atribucién de la
Superintendencia de resoiver conflictos de competencias. 9. Las
Disposiciones Generales quinta y sexta se incorporaron al articulado. 10.
~Por ultimo se mejora la redacciéon de varios articulos para aclarar su
contenido y asi alcanzar los fines que propone el Proyecto. O.
Conclusiones. Por los argumentos expuestos en ¢l presente informe, se
concluye qué el '-P.ro‘ye'cto' de Ley Organica de Ordenamiento Terrritorial,
Uso y Gestién de Suelo debe ser aprobado para'.generaf un marco
normativo general qlie perrﬁita el correcfolej'ercicio de las cdfripétencias
de ordenamiento territorial Yy uso y gestlon de suelo. 6. Recomendamon
La Comisién Espemahzaaa Permanente de Gobiernos Auténomos,
Descentralizacion, Competencias y Organiéaci(‘)h‘ del Territorio considera
que el presente Pi‘oyéctd de Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Usoy Gestion se Suelo se enmarca dentro de la normativa constitucional
y su inclusién en la legislacién ecuatoriana es necesaria y conveniente,
por lo que se pérmite présentar al Pleno de la Asamblea Nacional el
preserite informe para su discusién en segundo debate. Suscriben el
presente informe, el asambleista Richard Céldérén’, ¢l asambléista Fausto
Teran, €l asarﬁbieista ‘Rehé 'CaZa, el asambleista Ulises de la Cruz, la
asambieista Alexandra Ocles, el asamble'ista Carlos Rodas, el

asamblelsta Octav1o Vlllacreses el asambleista ponenh, es el sefor
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Presaden‘re de la Com1s1on asambleista Richard CaIderon Saltou Hasta
ah1 el texto sefiora Pres1denta ————————————— el
LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Sefiora AIS,e:cjretarié,-‘tiené la 'pé.labra

Asambleista ponente, asambleista Richard Calderdn.--------=--=---ceecemo-

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Compaifieras y
comparfieros asambleistas: En nombre de la Comisién de Gobiernos
Autériomos, me voy a permitir poner en consideracién de ustedes el
- informe para segundo debate de la Ley de Ofdenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo. ¢Cuales son los objetivos de esta importante ley?
Primero, establecer una institucionalidad que permita el ejercicio
racional, coordinado, articulado, sistémico, eficiente de las competencias
de ordenamiento territorial gue son ejercida’s por diferentes niveles de
gobierno y la Cbmpe‘tehcié de uso y gestién de suelo, anclar el proceso de
ordenamiento territorial a una agenda nacional de desarrollo, también
anclar todo este procééo de orde'n'arr‘ientb territbrial al interés piblico
antes que el ‘interés Unicamente prlvado generar instrumentos,
: herramlenfas que 081b111ten ]a construccion de la ciudad como una
construcc1on coléctiva’ y al servicio de todos sus habltantes “definir los
instrumentos hecesarios para evitar'cl‘ manejo iriequitativo, excluyente y
discrecional del suéloy sobre todo garantizar el derecho al habitat, una
vivienda digna; adecuada y segura. Quisiera hacer un breve d.iagnéstico
de cual es la situacion en cuanto al manejo, uso y gestién del suelo en el
pais. ¢Que es lo que tenemos actualmente'> Tenemos la construccion de
Cludade% con precanedad con falta de acceso a servicios basicos,
ciudades excluyentes e inequita"tivas y una desarticulacién entre los

niveles de gobierno. Algunos de los indicadores, entre el afio dos mil uno
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y F‘l ano do\s mil diez que esla fase 1ntercensal la VlV1€1’1da 1nadecuada ha
bajado solamente del cincuenta y sels al cuarenta y cinco por c1ento es
| dec1r todavia ex1ste un alto indice de vivienda inadecuada en el pais, en
cuanto a servicios basicos, la atencion en agua potable ha subido del
cuarenta y siecte al cincuenta y cinco por ciento y en alcantarillado del
cuarenta y ocho al cincuenta y tres por ciento, cerca de la mitad de
viviendas en el pais todavia tienen desabastecimiento de agua segura y
conexion a alcantarillado, no se aplica las normas de construccioén, lo que
ocasiona que seamos vulnerables a efectos de desastres naturales como
terremotos, fenémeno de El Nifio, deslaves, inundaciones, erupciones.
Revisando los planes de ordenamiento territorial y desarrollo de ciento
veinticinco municipios, el setenta y cuatro por ciento hace alguin analisis
de riesgo y solo la mitad de estos ciento veinticinco municipios adopté
efectivamente medidas'pavra la prevencion de riesgos. Si comparamos el
fenomeno de El Nifio del noventa y siete, noventa y ocho cbﬁ. el dos mil
dieciséis, vernos que ha "disminuido sustanéialmente el numero dé
viviendas destruidaé, dé cerca de cinco mil a ciento cchenta viviendas y
el nuriero de fallecidos de doscientos ochenta y seis a treinta, €so se debe
‘a que en efecto, por la A planificaciéh ‘y la inversién en pre\}e'rici()n,
especialmente en proyectos multipropésito, fales como el Bulu Buly, el
Chone, ANar'ar.ljeﬂ, ‘Canar se ha disminllido la vulnerabilidad por efectos
de El Nifio. En ¢uanto a éismos, uno puede ver en la his‘fo’ri'a'dﬁelvpais el
%isin(j dé Ambato, de Beiez‘é V'el tlltiino'de'vl\/[anébi con una importante
afe tacmn ‘en el caso del sismo del dieciséis - de abrll seiscientos
cincuenta y cuatro fallecidos, dieciséis mil heridos, sesenta y ‘tres
desaparecidos y un im'pOrtante numero de edificaéibnés} cerca de siete
mil viviendas afectadas. En Chile a partir de mil novecientos ochenta y

cinco, se aplico la norma cuatrocientos treinta y tres que ha sido
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actualizeda permanentemente y que a diferencia de Haiti que son dos
casos extremos, ha disminuido sustanc¢ialménte el nimerc de victimas y
la afectacion a viviendas a pesar de haber sido en el caso del sisrno del
dos mil ‘diez, mucho mas fuerte en relacion al de Haiti. Solo para
comparar cifras, en Haiti con siete coma cero de intensidad, trescientas
dieciséis mil victimas y en Chile con ocho punto ocho apenas en
comparacion relativamente, quinientas veinticinco victimas, es porque en
Chile se aplica esta norma que ademas la emite el Ministeric de la
Vivienda. En cuanto a sentimientos humanos, de hecho podemos ver que
setecientos veintinueve mil hogares de acuerdo a la informacién del
Sistema Nacional de Informacioén, es decir, un veinte por ciento de los
hogares se encuentran ubicados en asentamientos urbanos, de hecho
con los graves problemas de abastecimiento de servicios basicos e
'in‘seg'uﬁdad.' En Guayaquil existen estudios que antes de la década de los
setenta;' estos asentamientos informales sumaba ochocientas dieciocho
hectéféas, en la década de los afos dos mil sumaron ocho mil heéféu‘eaé,
€s 'decir, se han incrementado en diez veces. En el caso de-Quito, se ha

sextizplicado el numero de asentamientos informales, pasando de

‘ochenta y siete a seiscientos dieciséis, podemos ver aqui en esta imagen

el acelerado proceso de urbanizéci()n, si comparambs el afic noventa que
teniamos un cincuenta y cinco por ciento de pobl&éién urbana al afio dos
mil diez con un setenta ‘y‘ dos por ciento y, sobre todo, el crecimiento
acelerado de ciudades intermedias. Este es el caso de la mancha urbana

del cantén Quevedo, en donde se ha ampliado de manera desordenada.

Uno pliede ver gféﬁcamenté el caso de Esmeraldas, ha pasado en mil

novecientos ochenta y tres de setecientas veintinueve hectareas a mil
ochocientas’ noventa y nueve hectéreas En ‘el caso de Manta de igual

manera, de mil tresmentas a cinco mil novementdc. pr Acticamente se ha
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quintuplicado el numero de hectareas habitadas. En Guayaquil igual de

entre mil novecientos ochenta y siete y el dos. mil doce, de doce mil a

treinta mil, y uno puede ver en este grafico, en el siguiente, como el

problema de la tasa de crecimiento urbano no es solamente en las

ciudades grandes, sino sobre todo el ritmo en ciudades intermedias,
especialmente en el Oriente ecuatoriano por efectos de la inversion
petrolera y ciudades como fronterizas, €l caso de San Lorenzo, Atacames,
Montecristi, lo que implica la necesidad de que estos municipios cuenten
con la herramienta necesaria y la nermativa-para-poder-racionalizar €l
crecirhiento urbano. Unc de los indicadores mas importantes que tiene
que ver con la calidad de vida en las ciudades, son los metros cuadrades
por-persona de areas verdes, lo que recomienda la Organizacion Mundial
_dé la Salud es nueve metros cuadrados por persona, solo diez de los
doscientos veintiin municipios tienen este indice, el promedio nacional
es de cuatro punto setenta y nueve, es decir, todavia déberiios caminar
hacia un cincuenta po’f'ciento mas de metros cuadrados pbr area verde.
En cuanto ya a la institucionalidad se ha notado una duplicidad dé
funcbnés{'disp‘érsi.()n‘ en el ejercicio de las competencias, débil sinergia
- en cuantoé a plahiﬁcéoi(}h y el ejercicio de politicas“ publi’cés‘y desconexién
entre el desarrollo local y el desarrollo nacional eépéciaﬁ.mente en lo qiie
tiene qué» ver a lo‘:térfitdrial"y al tema del suelo. El Proyecto de Ley. tiene
seis titulos 'imﬁortantes, me voy a referir _él'primero que se refiere a los
derechos. La Constitucién determina el derecho a la ciudad, a la vivienda
adecuada vy dign‘a, a la accesibilidad especialmente para personas con
discapacidad, a bienes y servicios de calidad, a un ambiente sano. El
ségtindo titulo tiene ~que Vver con elbrdeﬁamiéhtdterritorial', todos los
niveles de gobierno tienen esta competencia, por €so es importante que

se pueda articular en funcién de las responsabilidades de cada nivel de
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goblerno para que estos planes de ordenam1ento sean efec‘rwos y sobre
todo tengap el Caracter de vinculante, algunos instrumentos para el
ordenamiento terrltorlal en el ambito suprana01ona1, planes fronterizos
pof ejemplo, en el Vplano | nacional la estrategia territorial naéional
principalmente y en el ambito local los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial. En cuanto al uso v la gestion del suelo, si uno
revisa el articule cuatrocientos quince y el articulo doscientos sesenta y
cuatro, numeral uno, de la Constituciémn, seestablece claramente que
existe la necesidad de la articulacién en cuanto al crecimiento urbano de
estos dos niveles de gobierno. ¢Qué es lo que plantea el Titulo 11I? Es todo
lo .que significa planificacion del suelo, aqui es importante sefalar, por
ejemplo la clasificacién del suelo urbano y rural, este es el caso de San
Vicente. Uno ya puede con esta normativa tener claridad de qué es suelo
urBan:('), qué es suelo rural y q'ué es suelo de expansion, con la finalidad
de regular adecuadamente el crecimiento de las ciudades puede sub-
clasificar el suelo urbano. El suelo'cbnsolidado, ro consolidado y de
;Srotecéién, en él caso del suelo rural, suelo dé‘producciéh, de proteccién,
suelo- rural de expansion, también pdligono's territoriales baré
tratamientos es'peciéles, planes parciales, usos éspeciﬁcé’s dentro de
estos planes. Liiego el cuarto titulo tiene que ver ya con Ta gestion del
suelo. Se le brinda a los municipios varios instrumentos para t"que puedan
gestionar adééﬁadalhenteucl suelo, por éjemplo, reajustes de terrénos,
integraci()n inmobiliérié, anuncio de proyectos, bancos de suelo para
gariahtizaf vivienda social, r’eguiariZaciéri priofitai"ié y también concesion
onérosa de derechos cuando cambie el suelo de rural a urbano o cuando
se autoriza y'- en efecto asi solicita el ciudadano un incremento dé
edificabilidad. El fégiméh institucional, a nivel nacional se plantea el

ordenamiento territorial con la rectoria de la Senplades y en cuanto a
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hablfat de arrollo urbano la rectorla nacmnal 1a ejerbe el M1duv1 la
regulamon la Ls‘rablece el ConseJo Tecmr‘o con m1n1mos con estandares
gen,ellale_s para que puedan ser aplicados por parte de los municipios y el
control y sancién por parte de la Superintendencia basados en el articulo
doacientos trece de ia Constitucion. En la rectoria local, el ordenamiento
territorial esta a cargo de los gobiernos locales y €l uso y gestién de suelo.
por cada rmunicipio, el control, la regulacion, la gestidén y la planificacién
por parte de los municipios. Algunos cambios con respecto al primer
debate, se mejoraron las definiciones por ejemplo de vivienda adecuada,
la definicion de ciudad, se agregaron algunos derechos tutelados como el
derecho a la propiedad, se hace referencia ya a las normas ecuatorianas
de construccion -como una necesidad .impostergable en cuanto a su
aplicacion, el tomar en cuenta los riesgos naturales y antrépices también,
la eliminacién de la captura de plusvalia, se aclara el plazo para la
declaracion de regularizacién prioritaria, se elimina la atribucion de la
Superiﬁféhdeﬁcia pafa resolver conflictos de'comp'etenc'ia,’ se inciuyé el
‘registro'de -res‘i‘den'cia uﬁa mejor gradaci(’m de las sanciones, se miodifica
el articulo cuatr001entos veinticuatro. Para conclu1r quierc indicarles gue
el Ecuador es uno de'los paises mas atrasados en normativa de suelo, ya
paises como Chile, Uruguay, Colombia, México han dado cuenta de que
con una Iey adecuada de suelo se puede preverﬁr de manera mas eficieiite
ciertos riesg‘oé qué tén.emos los vaises como el nuestro que se encuentran
amenazados por 81smos por ;nundamones por erupcmnes de volcanes.
Es fundamental que esta competen01a de uso y gestlon del suelo se la
ejerza con res’ponsabilidad y para esto se crea una institucionalidad
basads. en la Constitucién. Los ecuatorianos tenemos derecho a una
vivienda'adecuada, di‘g‘na y seglird y esto es fundamental précautelar a

través de una normativa, obviamente sera necesario el trabajo en la

N ..
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cultura c1udadana y en el compromlso de otras 11’1bt1tl,1(,101’1€S del Estado,
como Asamblea como Comlslon es fundamental proponer al pais esta
normatwa que en los momentos actualeb y frente a las amenazas de la
falra de planificacion, constltuye una urgencia para el Ecuador Muchas

gracias, sefiora Presidenta.--------mrmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista ponente. Vamos a

dar inicio al debate con la intervencién de la asambleista Alexandra

OcleS...._____ﬂ_______.._,.___________.___.____...._..__-__.___..._._..._._..____.._____; __________________

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. Gracias, seriora
Presidenta. Colegas asambleistas: Efectivamente, la discusion de esta Ley
en este dia, nos plantea una serie de iniciativas, pero también una serie
de reflexiones alrededor ‘de la gestién de los gobi.ernos auténomos
descentralizados. Creo que una primera pregunfa que uno tiene que
hchCI' y responder es épor que es necesaria esta norma? y es necesaria
esta norma prec1samente porque muchas veces la pobiacion esta
acostumbrada a vivir de forma informal y esa informalidad y esa
construcc;on y creacion de las ciudades, res ponde a esa necesidad
urgente dé la pob acién de satisfacer sus necemdades de vivienda, de
servicios basicos. Por ta_nto, esta norma plantea entregar a los goblernos
auténomos descentralizados una serie de herramientas a fin de promover
una adecuada. planificacién, a fin de contar con parametros de calidad
urbana' enl la relacion’ al espacio publico, a fin de contar con una
adecuada gestion yl uso del suelo y sobre todo dé un ordenamiento
territorial qué efectivamente garantice el derecho a la ciudad. ¢Qué es
este derecho a la ciudad que ademas transversaliza esta ley? Ya nuestra

Constitucién en los articulos treinta y treinta y uno nos plahtea el hecho
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de que-las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable y a
una vivienda adecuada y digna, ademas tenemos el derecho al disfrute
pleno de la ciudad. Estos aspectos continuamente son vulnerados y la
Carta del Derecho a la Ciudad, la Carta Mundial nos dice que ese derecho
a la ciudad se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro
de los principios de sustentabilidad y justicia social. Uno de los aspectos
reiterados que ha generado esta Ley, es la discusidon alrededor de la
vilneracién de la autonomia municipal y uno podria preguntarse
también ¢qué autonomia? Aquella que continuamente permite en
ocasiones la especulacion del suelo, aquella que permite se instalen en
las ciudades asentamientos irregulares, aquella autonomia que permite
la inobservancia de la ley, creo que eso es uno de los aspectos vitales y
ya mas adelante la ley nos explica claramente como desde los diferentes

niveles de gobierno és posible articular la accién a fin de garantizar el

derecho a la ciudad. Pero también el Cootad dice claramente en él
“segundo inciso del articulo cinco, que esta autonomia se ejercera de
manera reSpbrisable vy sblidaria, en n‘ingﬁn'caso pAonbdrélen riesgo el
caracter unitario del Estado v no permitira la secesion del territorio
nacional. Comparfieros, comparieras, nihgﬁna norma sera suficiente si no
logramos garantizar la vida de la gente, lo que hemos visto en estos dias
a partir del terremoto del dieciséis de abril, Ccoro decia, nos genera una
série de feflexiones en esta linea de ‘poder pfdmover el derecho a la
ciudad, pero que adémas podamos contar con herramientas técnicas que
le” permitan a los "gob’iérnos auténomos descentralizados planﬁ'icar
adecuadamerite, promover un ordenamiento territorial y tener una
adecuada gésﬁbn y uso del suelo. Uno de los aspectos qué lé-quiéfo
sugetir al ponente, a nuestro compafero Richard Calderén, es en el

articulo ochenta y cuatro poder incluir en el caso de la vivienda de interés
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social, poder .incluir. a los. pueblos y: nacionalidades junto con las

persenas. de atencion prioritaria. Otros de los aspectos, volvemos ya a io

gque se mencionaba hace un momento, a la-autonomia municipal, seguro

en este escenario cemo decia, ninguna norma va a ser suficiente para

garantizar la vida de la gente. Pero también creo gue es importante ~

conocer un ejemplo real, el Estatuto de la Ciudad que esta presente en
Brasil, una norma vigente en Brasil que responde y se aplica en todo el
territorio nacional y que los estados, cada uno de los estados que hacen
parte de Brasil cumplen con esa norma, la planificacién, la regulacién, la
normativa local se acopla a la norma nacional y eso no vulnera la
autonomia municipal, eso no le quita competencias a cada uno de los
goblernos locales a fin de dar cumphmlento a su intervencion en cada
una de las ciudades. Ese Estatuto de la Ciudad que corresponderia en
nuestro contexto a la Ley de Ordénamiento Ter’rit(')rial, en su texto plantea
una serie de herramientas a fin de garantizar el gobierno democratico de
la ciudéd, es 10 mismo que nosotros estamos p'lanrtéeind'o’ en este
momento a través de la Ley de Ordenamiento Territorial, herramientas
paia el gobierno democratico de la ciudad. Como decm este Estatuto

iendo nacional es aplicado en lo local y de la misma marnera nosotros
estamos estableciendo esta norma, para que pueda ser en el marco de la
legisla.Ciéll local activada y pueda tener incidencia en cada una de las
ciudades. Cémo entonces no plantear una normativa que quiere erradicar
esta e'vs-peculacién' del suelo, como no plantear- una normativa vque
_ preténdé érrédicar los asentamientos irregulares que ponen' en riesgo la
vida de la gen‘re, siendo nuestro terrltono un terr1for10 que es altamente

vulnerable por’ distintos  fenémenos volcam(‘oo, 31sm101dc1d

inundaciones. Como no entonces establecer medidas que aseguren ese

derecho a la ciudad, pero que sobre todo ase’gureh la vida de la gente.
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Frenfe a estas situaciones es que esta normativa- pretende establecer
estos mecanismoes y también a través de la institucionalidad que plantea

tanto el Consejo Técnico como la Superintendencia, posicionar estas

herramientas, este proceso de acompafiamiento y de asésoramientoque

el Consejo Técnico establecera a través de los distintos instrumentos, los
instrumentos de ordenamiento territerial, los planes urbanisticos
complementarios, los instrumentes de gestion y uso del suelo a fin de
que efectivamente en esta diferencia de municipios establecidos en
nuestro pais, porgue no es lo mismo la capacidad del Municipio de Quito,
de Guayaquil o de Cuenca frente al Municipio de Mira, por ejemplo, o €l
Municipio de Déleg, municipios muchisimos mas pequefios que no
siempre cuentan con la capacidad técnica y profesional para responder a
procesos tan complejos como es la planificacion urbana, como es el
ordehamiento‘ tefritdi‘ial y como es también la gestion y uso del suelo.
Pero quizas vale'la pena ya pard concluu* referirme a lo que plantea el

art1culo ochenta y nueve.. —————~—-—'--—----’-—--—--v-—-'-'-——————’ ------------ oo
LA SENORA PRESIDENTA. Tiené un minuto, Asambleista.-----------------

LA ASAMBLEISTA OCLES PADILLA ALEXANDRA. ...Ia rectoria de este
.proceso, obviamente en la i’oolitica nacional la tiene el Gobierno Nacional
a través de la entidad que emite ‘politicas nacionales de hébitat y de
vivienda. Pero sobr‘e ‘todo, comparieros aréamb'leistas',; ios gobiernoé
auténomos descentralizados en sus respe tivas juriéd{céiones ‘tienen la
definicion’ y la pos1b111dad de emitir pohtu‘a local en lo relativo al
ordenamiento terri’cdrial, ala gestic‘)n y uso del suelo y a la planificaci()n
urbana y ademas lineamientos que se establecen en el propio Cootad, por

tanto quiero reiterar que esta Ley no vulnera, no atenta contra la
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autonf*mla munlclpal como se ha repetldo en d1:>’r1ntos CQpamos y en

d1stmtos escenarlos Muchas grac1a\ sefiora Pr'*smlenta pmmmmmmm oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra

asambleista Henry Cucaldén.--------------cmmcmmmmmmmmmo o oo

EL ASAMBLEISTA CUCALON CAMACHO HENRY. Senora Presidenta,
sefioras y sericres legisladores, sefior Presidente de la Comision, don
Richard Calderén: Para enfrentar la crisis y los duros momentos que esta
viviendo al pais, al centralismo no se le ocurrié mejor cosa que con
renovado impet‘q recurrir a la férmula fracasada. No parar de subir
irmpuestos y de crear mas burocracia. y méas gasto publico de forma
ineficiente .e inutil y para esto se presta de este Proyecto de Ley que
claramerite conculca el articulo doscientos tréinta y ocho de la
Constitucién que es la garantia de'la autonomia de los municipios. Por
ahl vi que se le perdi6 ese articulo a un buen amigo, pero es el doscientos
treinta’ y ocho de la Const11uc1on que ;zuaraa estricta concordancia con
el artlculo aoy‘lentos sesenta y cuatro, numeral dos, que se refiere a la
competenma excluswa de uso, regulacmn y control del suelo. Todo esto
para menoscabar Justamente esa ‘competencia, con el objetivo de
garantlzar el estatismo y la concentracién de poder. En esa linea el
principal argumento es él articulo cuatro quince tantas veces citado de
la Carta ‘Magna Qué establece: “El Estado Cen‘tralb y los gobiernos
autéonomos  descentralizados adc)ptarén b’bliticas -iﬁtegfales | y
pérﬁr‘ipativas de ordenamiento térr’itorial urbano y de uso del suelo, que
perm1tan regular el crecimiento urbano. el manejo de la fauna urbana e
incentiven cl establecimiento de zonas verdes”. Sobre esta equlvoca

interpretacién vale precisar, las politicas integrales no excliyen el
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ejercicio de las competencias, tanto el Gobierno Central -como los
gobiernos municipales, del Gobierno Central en materia de-
ordenamiento; por supuesto que también la tiene, pero en el uso, gestion
y- control del suelo es, privativa municipal y la Constitucidn -asi lo
garantiza. Lo cual tampoco obsta para que pueda haber entre los
distintos niveles de gobierno la debida articulacidén en pos del interés
general, pero si existiera alguna duda legitima la puedo comprender. La
misma Constitucién en el articulo cuatrocientos veinticinco prescribe,

que en caso de divergencia o contradiccién se estara siempre a las

competencias municipales; se estarda siempre a la titularidad de tfas———

competencias exclusivas, es decir, un in dubio a favor de los municipios
del pais, cuatrocientos Veinticingo_dq la Constituciéon. Pero como no €s
suficiente el articulo cuatrocientos quince, han tenido para poder
tergiversaf de forma -pérverSa las cofnpetenciésf'del Gobierno Céntral y
del gobiei‘no Iﬁunicipa'l, han tenido que vincular la Competenéia' y réctoria
eh materia de habitat y Viizieﬁda , que si la tiene el G'obiér‘no *}incula'r la
via trampolm juridico con el uso del suelo de los "IlUl’llClplOS La prueba
esta én el artic culo ochenta y nueve del Proyecto Rectoria del usc y la
gestlon del suelo. Las p(')liticas de habitat incluiran lo relativo a los
lineamientos nacionalés para el desarrollo urbano qﬁe'incluye el uso‘y la
gestién del suelo. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
y metropolitanos, en sus respectlvas jurisdicciones, definiran y emitiran
las polmcas locales en lo relativo al ordenamiento territorial y al usoy
gestion del suelo, de conformidad con los lin'eamientos nacionales. Por
ahi m(‘u(‘he la palabra Vlnf‘uldflte mas peligrosa aun, es decir, es
ev1dente que qmeren mezclar Lemat cas d1st1nta° y de esta manera el
Gobierno puede inier‘vénir en el desarrolio urbano de cada una de las

ciudades, no la articulacién, no la coordinaciéon que yo saludo y que yo
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requiero, sino la intromision y.es mas, es tan lapidario que somete la
autonomia no de . los. alcaldes sino de los . concejos niunicipales
representados por los asambleistas de la ciudad que se denominan
concejales; los ponen sometidos a ‘las regulacicnes que va dictar
entidades en la practica del Gobiernc Central. En base a elle se intenta
justificar la creacién burocratica de un Consejo Técnico de Uso y Gestién
del Suelo, desde su nombre inconstitucional, porque no puede regular
algo que la Carta Magna predispone que es para otro nivel de gobierno
con garantia de caracter constitucional. Tanto es asi que en el mismo
Proyecto, articulo cinco, se consagran los principios rectores, la rectoria
en que establece que la autonomia municipal esta supeditada a las
regulaciones del consejo, mas claro no canta un gallo. Pero para rematar
y concretar la intromision y la lesion a la autonomia municipal, no basta
con regularlé, tenia qué controlarla e inclusive caStigaflé, para lo cual se
inventan una aberracién centralista que es la Superinténdencia de
Control, Usoy Gestion del Sﬁelo, uno ademas desde su nombre por fuera
y al margen de la ley. Esta Superintendencia que en la practica va a hacer
el Ochoa de los municipios del pais, quiere mediante multas interferir en
la gestién municipal, indicando que no hay otro nivel de ‘gobierno’ que’lo
’pudie-rzi'hacer, lo cual es falso. Parten de un sofisma, ‘de una falsa
géri'eraliza’éiéh de la incapacidad total de los municipios del pa.i-s;de poder
determinar, de'pode‘r éjefcer por si mismo sus Competen.(:iaé'y no estoy
hablando de casos bafticUlarés hil'coyiint.u‘rales, é‘s'toy hablando de la
manera concéptﬁal como debe ser el tratamiento de una norma de efectos
g’enerales,AinclusiVé se malinterpreta el articulo cinco, esto es sobre la
base de los criterios. El articulo cinco del Cootad, qu.e se refiere a la
autonomia adrriiriistrativa; politica, financiera de los gobiernocs lbcales,

en el sentido que el ejercicio de las competencias no excluye la acciéon de
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control de los gremios nacionales, por supuesto que no excluye, pues, en
el ambito de. sus. competencias constitucionales, por ejempio, la
Contrajoria General del Estado, el Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social, llamado también Quinto Poder, que. tiene rango
constitucional, pero una Superintendencia creada por ley, norma juridica
inferior a la Constitucién no puede controlar y sancionar a una que tiene
jerarquia constitucional. Ese es el fondo del debate, debemos tener en

cuenta, companeros legisladores, que parte del fondo del problema,

evidentemente es la ineficacia o la faita de accién en el cumplimiento de

las normas, pero eso no es por ausencia de ley, eso por mala calidad en
muchos casos de los representantes seccionales, asi como también lo hay
en otros niveles del Gobierno, Pero actualmente ya existen las
herramientas de control para aquello en tode orden desde el punto de
vista de la Contraloria General del Estado, del Cornisejo de Par'ticipéciéri,
en la’ via administrativa a través de la juris'dicc‘i()n. Conteticioso
Admihi'st"rativa',' ‘en la via constitucional a través de la Corte
Con.étitucidnal,’ inclusive el mismo’ Cootad establece que el Cohsejo
Nacional de Competencias tiene la facultad de déjaf a un lado a un
Gobierno por ineficacia en la prestacién de un servicio pﬁbliéo:. Ya esta
en el Cootad obviamente debido y motivado, esto sin dejar a un lado el
control politico que ejerce la asamblea local denominado Con"céjo
Municipal de lds normas que dictan éllos, 'porqﬁé los usos de suelo no
nacen de un acto administrativo del alcalde,v sino de un acto normativo
denominado ordenanza que tiené dos debates y sancién',' parecido en
menor jerarquia al tramite de una 'ley. Senora ‘Presidenta*y colegas
legisladores, ‘siempré' he apoyado la necesidad de una Ley de
Ordenamiento Territorial, creo en él'requcrifnient’o de una Léy' de Uso, del

Suelo que le dé los instrumentos, que le dé las hérramientas a los
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mummplos del pals para poder de InCJOI‘ manera servir a los ecuatorlanos
v poder deJar Pl mejor, pero el meJor de la pahdad del servicio, 1nclu51ve
gran par‘re de la ley, por ro demr toda menos el reglfnerw ins utucmnal va

en esa Vla...-—ff————--—————————---~—_ ——————— IO P T e L
LA SENCRA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,----~-==------ccccmeeeem

EL ASAMBLE{STA CUCALON CAMACHO HENRY. ...y el sefior Presidente,
es consciente que he aportado en ese sentido, porque creo que asi debe
ser. Sin embargo rechazo la imposicion, rechazo la sumisién y rechazo el
tutelaje que se quiere imponer en estas circunstancias via legal, para que

el estatismo ponga su manotazo burocratico sobre instituciones en este

caso en los gobiernos locales que la Constitucion respalda y que el pueblo

ecuatoriano también. Y en ese sentido, sin perjuicio quée la Ley
fundamental én su articulo cuatrocientos veinticuatro dispone qué toda
norma que contrarie los preceptos constitucionales carece de eficacia, es
decir estamos obligados a no vencerlos, estoy seguro que mas temprano
que tarde estos dos mamotretos jui‘idicos institucionales que cree esta
Ley, Superintendencia y Consejo, al igual que todo el andamiaje juridico

estatista deberé ser derogacdo. Muchas gracias, sefiora Presidenta.-------

LA SERNORA PRESIDENTA. Tiene Ia palabra, asambleista Fausto

EL ASAMBLEISTA TERAN SARZOSA FAUSTO. Sefiora Presidenta.
Buenas tardes colegas asambleistas. Antes de entrar a dar mis aportes,
el 'c'ole‘ga asambleista Cucalén dice y se refiere a que con esto estamos

violando la autonomia de los municipios y el hace referencia al articulo
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dos treinta y ocho de la Constitucion, que dice: “Los gobiernos autéonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera (...)”. Voy para esto a recoger un documento del mismo
-asambieista Cucalén que presenta como informe de minoria y en el que
dice: Autonomia politica, poder de decision. ¢Esta ley a quien le esta
quitando poder de decisidon? Si la decision de la planificacién es de los
municipios. Administrativa y él dice, poder de ejecutar lo decidido.
¢Quién va a tener que tornar o ejecutar la planificacion que ellos estan
presentando? Los gobierncs auténomos municipales. Financiera. Los
recursos. Quien los va administrar sonn los gobiernos auténomos
municipales. Entonces, donde estamcs yéndonos contra la autonomia de
los gobiernos auténomos municipales, acaso sera que lo importante para
ellos es que no exista una institucion que les controle, una institucién
que lés diga, sefiores sus competéncias estan ahi y tienén que trabajar
para eﬂas,’ ese es el principal argumento del cbmpaﬁero Asambleista. Si
pues, hay que decirle, acaso todos, absolutamente todos no tenemos
algu.ieﬁ que Anos'c':o'ntrola', acaso ern éspectios' de armbiente no hay‘ un
Ministerio rector gque tamibién dicta normas y ahora por una
Superinteridencia nos estan diciendo que ya'esta‘mo’s ‘creando puestos
Lo que queremos es que las leyes que estan hechas seari pubstas y se
»ejecuten y para €so 'se necesita un organo de  control, ‘que
lamentablemente algunos goblernos mumc:lpales 1rresponsables no lo
poden en practica. Es necesario decir, conciudadanos, -que-" esta Ley
ayuda a 1mplem<—‘ntar inst 'umentos de plamfwacmn v pohuca pubuoa
atiles para el desarrollo sostemble del pais y bajo estos pu.rrtos podré
indicar. El prim'éro, este Proyecto desarrolia a través de estandares
técnicos una clasificacién y sub-clasificacién de los suelés Que no

tenernos, tanto en la parte urbana como en la parte rural, eso es

v
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1mp0rtante si queremos hablar de ‘un Proye-cfo ae Ley, veamos los
beneflcl()\», las bondades la normativa te(‘mca que estamos dando a los
gobwrnos munlclpdles Otro aspecto muy 1mportante de vste Proyec to de
Ley, es el hecho de es‘rablecer de manera obhgatona la creacion de un
catastro n_acional integrado, que tiene que ser generado por los gobiernos
auténomos municipales y tiene que ser actualizado este catastro, para
tener una plataforma general y que pueda ser utilizado tanto por las
instituciones publicas como privadas y también por la ciudadania. Eso
es lo importante gue estamos planteande también en este Proyecto de
Ley. Otro aspecto importante también es el hecho de la concesion
onerosa, mediante la cual los gobiernos auténomos garantizan la
participacién de la sociedad en los beneficios econémicos producidos por
la planificacién urbanistica y el desarrollo urbano. Basicamente esto se
>genéraA por los cambios de suelo, tanto de rural a urbano. Otro de los
factores ‘i‘rnporténtes de este Pr'o'yecto'de Ley, también es vque pefmite fijar
avaltios de los inmuebles en zonas de influencia de las obras public‘as, a
fin de evitar sobreprecios comé lo que ha pasado en San Antorﬁb de
Pié'hi:ncha,' lo qﬁe h'a'pasado en la via San Lorenzo que vamos con la obra
pflbvlicra. Antes de la obra pUblica eso por un ejemplo cuesta dos délares
el metro, ‘péro al momento que ya se anuncia’ el Proyecto sube a treinta,
cuarenta 'y-tie'ne que pégar el Eétado a mas de ir con la obra tiene que
pagar 1 un exceso, un sobre precio de esos predlos Eso entre las bondades
y si me gus*arla tamblen sefiora Presidenta, proponer ploponer al
Presidente dé la Corriisi()n,' que en el articuld noventa y dos que es la
conformacion - del Consej.() Técni-co, se establece al repreééhtaﬁte del
Miduvi; dé Senplades y un representante de AME, pero creo que también
es i'rhpoi‘te que‘ésté un repfe‘sentanté de la sociedad civil,‘es decir, a

través de Pafticipaciéh Ciudadana. Otro aspecto también importante y
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pido que se incorpore una transitoria en este Proyecto de Ley, en la Ley
de Tierras se.incorpord la transitoria séptima que hace referencia a dar
~ un plazo para que se titularicen todas las tierras estatales. En esta Ley
de Ordenamiento Territorial es  importante también -incluir una
- transitoria, en la que también se dé un plazo a los municipios para que
den instrumentos, para que se titularice también los predios particulares
0 que no sabemos también cuantos predios en la parte rural existen
solamente con promesa de compraventa, de herencias o en derechos y
acciones, y esa gente no puede acceder a créditos porque es duefia de
~ algo, pero también no es duena de nada. Creo que es necesario que en
esta Ley se incluya una transitoria para dér solucidn a esas tierras que
mas se da en la parte rural. Finalmente, creo y considero que este
Proyecto de Ley articula una mejor acciéon tanto entre el Gobierno
Cenffal como los gbbiernos auténomos descentralizados muhicipales y
ayuda a una mejor formamon y planificacion del territorio e(,uatorlano

Muchlslmas gramas ‘sefiora Presidenta.------ S ——

LA SENORA PRESIDENTA. Grécias, sefior Asaf’nbleista.'Suspe-ndemos‘ la
sesién numero trescientos oche’nta'y~ seis del Pleno de la Asamblea

Nacional. Sefiora Secretaria, reinstalamos a las catorce horas treinta.---

LA SENORA PRESIDENTA SUSPENDE LA SESION LUANDO SON LAS
TRECE HORAS VEINTITRES 100 84 o)< ———— S— S

LA SENORA PRESIDENTA. Sefiores asambleistas, buenas tardes. Vamos

a reinstalar la sesion. Sefiora Secretaria, verifique el quorum.-------------

LA SENORA SECRETARIA. Buenos tardes, sefiora Presidenta. Buenas

tardes, sefioras y sefiores asambleistas. Sefioras y sefiores asambleistas,
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por favor, sirvanse registrarse en su curul electrénica. De existir alguna
novedad, por favor, infformar a esta Secretaria. Gracias. Ochenta y cinco
asambieistas presentes en la sala, seflora Presidenta. Si tenemos

quorum, --=---- e e mmmmmnen

LA SENORA PRESIDENTA REINSTALA LA SESION CUANDO SON LAS
QUINCE HORAS UN MINUTO. #--nmnmmmmmmmmmmmmmmmmcmmme S —

LA SENORA PRESIDENTA. Cracias, seflora Secretaria. Vamos a

continuar con el debate. Tiene la palabra, asambleista René Caza.--------

EL ASAMBLEISTA CAZA TIPANTA RENE. Gracias, sefiora Presidenta.

Sefioras y sefiores asambleistas, muy buenas tardes. Citando diferentes

aéepcion,es, se puede decir que el ordenamiento territorial €s un proceso
téCﬁico,’ administrativo y politico de toma de decisiones concertadas con
lo$ "di.sl'ti.ntoé' actores sociales, econémicos y politicos para la o_cupaci()n
ordenada del territorio, orientadas al desarrollo integral y sostenible que
garantice el b1enestar comun y un ambiente sano para la mejora de la
cahdad de Vldd de la poblauon Demr tarmbién que el ordenamiento
territorial tiéne como ﬁn complementar la dimensién econdémico social
con la dimension territorial, encargandose de pianificar el territorio,
recomendar las esti’*ategias para su ;desarrolld, las areas que se puede
urbaiii’zar, las intervenciones urb’énisti‘cas que se deben reéIiZar, los
servicios publicos que se pueden mejorar, los usos mas adecuados para
aprdvechar el espacio sin destruir los recursos naturales, las areas 'Que
se deben pfdfeg’e’r y les recursos que se deben invertir. Se ha dicho sobre
esta Léy, que hoy dia debatimos, que tiene un afan centralista. Le invito

a recordar que el reto de los paises ha sido disponer del marco normativo
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N las mefodologlas para melementar las pohtlcas adpcuadas de‘
ordenarmento terr1for1al en los distintos mvele% de gobwrno 1nc1uso de:
paises que tienen un régimen feaeral como es el caso de Mex1co o de
Brasil. Durante el ~debate de la Ley de Ordcnamlento Terr1‘tor1a1,_-
representantes de colegios profesionales de arquitectos, de ingenieros,
promotores inmobiliarios, organizaciones barriales y cooperativas,
asambleistas también del antioficialismo han reconocido la importancia
y extrema necesidad de esta Ley de caracter nacional que lo que
pretende es entregar los instrumentos necesarios para armonizar, para
articular los mandatos constitucionales sin afectar la autonomia y
descentralizacion que ha emprendido el Ecuador; importancia de una Ley
que norme el articulo doscientos sesenta y cuatro punto uno de nuestra
Constitucién que entrega a los gobiernos municipales la competencia de
formular los ‘plén'e's de ordenamiento territorial, de manera articulada con
la 'pl-ar'ificécién nacional, regiovlal provincial y parroqu‘ial con el fin de
recru]ar el uso y la ocupacmn del suelo, es decn és necesario una ley
pamonal que articule los diferentes niveles de la plamflcacmn que
establece la Constitucion con el precepto, también, constltumonal que '
‘éstablece la funcién social y ambiental de la ciudad y el territorio con los
derechos del buen vivir, a la educacién, habitat y vivienda, salud,
derechos 'que: consta en los articulos doce al treinta. y' dos de nuestra
Constitucisn. Necesitamos iiria léy", entonces, ‘que establezca medidas en
bpneﬁcm de una sociedad mas 1ncluyente que define el marco legal para
que los goblernos auténomos puedan ejecutal su p1'op1o modelo
territorial, una ley q_ué sea ‘¢omo un :paragu‘as que 'umﬁqlie concepto’s
como el de los’ plarie's parciales’, las unidades de ﬁlaniﬁcaci()n urbana,
etcétera. Una ley que contenga mecanismos p'afa el 'cumplimiéhto de los

planes de uso del suelo, las normas de construccién, el control de las
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edificaciones, todo con'el fin de precautelar la vida y el derecho de todos
los- pobladores a un habitat seguro y saludable. Particularmente, mi
insistencia "~ durante -estos debates ha sido para que la Ley de
Ordenamiento Territorial conténga claros instruméntos ‘de gestién
urbana de alcance general y de obligatorio cumplimiento para todos los
gobiernos auténomos descentralizados, pero también del Gobierno
Central que precise la manera como se asegura el Gobierno Central el
cumplimiento de sus competencias exclusivas de educacién, salud,
vivienda que esta contemplado en el articulo veintiurio, literal seis, de la
Constitucion, garantizando suelo urbano planificado para las escuelas
del milenio, los hospitales, las unidades de policia comunitaria y para el
habitat y vivienda popular, de tal forma que se eviten las modificaciones
que se dan a los planes de ordenamiento territorial y uso del suelo por
los interéses de las r-nayorias‘o'casionaie’s de los gbbiefn’os auténomos
descentralizados y 'también'de los d*'stri*o's' metrobOlitaﬁOs Un tema
trascendente para los sectores que represento es el enfa51s que se ha
dado para preestablecer ‘en las cmdades zonas especwlee de
p]amﬁcamon para servicios y vivienda popula acompanados con
‘médidas que presione a los propietarios de la tierra a urbanizar sus
terrencs - en plazes adecuados, perfnifif al Estado adq'uir'ir' tierra
urbanizable que sean entregadas a organizaciones socialés de produccion
social del habitat o asociarse con los propi'eteirioé en preyecto's
urbanisticos de hébitat y vivienda popular, orientadas a los sectores
menos favorecidos con lo cual se logréria que el Estado sea,
efectivamente, un ente regulador y planiﬁcador'de los precios del
mercado del suelo, ademds de garéntizar el ‘derecho al suelo sin el cual
n6 hay derecho ala V1V1enda y peor aiin derecho a la ciudad. Otros puntoe

de vital 1mportan01a que de 1qua1 manera, he procurado defender en la
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Comision, " son el cumplimiénto del rhandato constitucional de la
participacion protagoénica, individual y colectiva de los ciudadanos én la
toma de decisiones. En la planificacién y gestion del ordenamiento
territorial, asi como en el establecimiento de mecanismos para la
presentacion de propuestas y proyectos en los diferentes niveles de .
gobierno, municipal y nacional, porque también, de igual manera crdenar
el territorio no es solo cucsti()n del Gobierno o de los técnicos o de los
asesores. También, el hecho de que la Ley debe explicitar el
reconocimiento al barric como la unidad basica de participacion en el
ordenamiento territorial y la gestion del suelo, asunto que también en la
Constitucion esta debidamente establecido. Para éoncluir, quierc sefialar
que el. Proyecto de Ley es una iniciativa integral, moderna y que
democratiza el acceso al disfrute del territoric y su ocupamiento, que crea
un cdnjuntd de instrumentos y define cafegoriés, como por ejemplo la
‘p'relser\}aéiéll 1a de'nrsifi'cacién,\ la Vivienda' digna zonas especiales de
interés social, adqulslc1on preferente y la produccion social del héabitat.
Es‘roy seguro que este marco legal que conforma la Ley de Ordenamlento
Tetritorial facﬂltara la gene a01on de programas donde efectivamente
podamos plasmar la mtegracmn socio espacul. Una Ley que estoy oeguro,
‘también,' qu:e: serd base pélra la formulacién de otra normativa que
necesitamos elaborar sobre la produccién social del hébitat, 'Cuyo
bbjeti(zo, ademas de atender con calidad el déficit habitacional de los
sectores pOpuia.rés, sea ¢onstruir ciudades inclusivaé., deﬁiocféticas,
1§eterogénéa5 'inte‘g'fr:adas'v socio y éspa.cialm'enté ‘desterrando’ Vpara
siempre la Dermanente expulsion del pueblo a vivir en la ‘periferia sin
servicios o sin infraestructura. Una ley quv conectada con el banco del
suelo que hoy estamos creando en esta normativa de ordenamiento

territorial, contemple la financiacién permanente, tasas de interés, plazos
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de ﬁnanciacién apoyos técnicos interdisciplinarios, metrajes y. esténdar

de confort de laS v1v1endas moddudades de tenen01a 1‘npulso ala auto
gestlon V a Ja ayada mutua. De acuerdo al Premdente de la Asociacmn de
Promotores Inmob1har1os del Ecuadur superando la lentitud burocratlca
“de los gobiernos municipales, doscientas mil viviendas han construido
este sector durante el Gobierno de la revolucion ciudadana, con esta ley,
miles de viviendas provistas por modelos de gestioén, publicos, privados y

COOPETALIVOS. . . === = oo oo oo o oo e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto, Asambleista.---------=-------

EL ASAMBLEISTA CAZA TiFANTA RENE. ...que cumplan con las normas

de la construccién se levantaréan a lo largo y ancho de nuestra patrla

Esta también pard mi es la importancia de esta’ ley. Mucha% gracias,

sefiora Presldenta S S mmmmim e

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Aqamblelsta Tlene puntn de

mformamon asamblelsta Ramlro Agullar -------------- R RRe T LR LR e

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. Mi punto de informacion
es corto y va en el sentido de entender io que deberia ser el centro del
debate. Porque lo que hay que decir claro, es que la Ley en la parte técnica
es béisfante buena, es .decir,‘ no hay una obje’ciéri mayo'f'al buen esfuerzo
que ha hecho la Comisi()n para tratar de dotarle al pais de un elemento
normativo que pueda ser auxiliar de los mummplos Lo que me preocupa,
sefiora Presuienta es el tema de la oupcrlntﬁndenma porque no se estan
entendiendo bien las normas constitucionales. El articulo dos treinta y

ocho 'de la Constitucién dice claramente: “Los gobierncs auténomos
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descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera”. ¢Y¥ donde esta la 'e‘xplicacién de lo que es la .autonomia
politica? En el articulo dos cuarenta de la Constitucién de la Republica:
“Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias v cantones tendrén facultades legisiativas en
el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales; las juntas
parroquiales y rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los
gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en
el ambito de su competencia”. Eso es autonomia, sefior Presidente de la
Comisién, eso es autonomia politica, tener facultad legislativa y tener
facultad de hacer actos ejecutives en el ambito de sus jurisdiccicries y
usted crea una Superintendencia de. Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo cuyas facultades son: “Uno. Vigilar y controlar el
cuihp]imienfo de las disposiéiones 'legédesb v normativas relacionadas a
les procesos e instrumentos de ordenamiento territorial. Dos. Vigilar y
controlar el cumplimiento de las’ disposicionéé legales y normativas
relativas al planteamiento urbanistico, el uso y la gest1on de suelo,

'etr‘etera v sabe qmen va a nombrar? .~----;w——-—--———-—'—-—--4---—---——-——-;——-m
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. --------------2--meeee-

EL ASAMBLEISTA AGUILAR TORRES RAMIRO. ...yo $é, Presidenta. ¢Y
sabe quién va a nombrar al superintendente? El Presidente de la
Répﬁblica, porQuewel Superintéhdente serd nombrado”por el C()ﬁsejo
de”ParticipaCi(‘)n .Ciudadana'de una terna enviada por el Presidente
de 1a Repﬁblica. O sea, ho contento con ser todo- lo que es y mal,
ahora quiefe ser el mega alcalde; eso es inconstitucional. Gracias,

Presidenta. —==-==m-mmmm e o —meee- S
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LA SENORA PRESIDENTA, ‘Tiéne la palabra, asambleista René

Yanqurl ___~_--_'_~__..____.___..___' _____ :___'__..______'___'__._.__.'.___..v______» _____ .____;________;__

EL ASAMBLEISTA YANDUN POZO RENE. Gracias, sefiora Presidenta.
Para.comenzar, mis saludos a todos y decir que soy miembro y parte de
la Comisidén y, gue indudablemente, en materia de ordenamiento
territorial y uso del suelo el pais requiere de la existencia, aplicacion y
control de normas técnicas estandarizadas, generales y particulares que
permitan regular en forma planificada y objetiva el uso del suelo, pero
respetando las competencias exclusivas que por mandato constitucional———
se “tiene, el Gobierno Central, provincial, municipal y las juntas
parroquiales y por tanto tenerrlos.que ajustarnos a lo que dice el mendato
constltucmnal Frente a esta realidad, lo que habla la Constitucion es de
la artlpular‘lon v la coordlnar‘lon odela comf)lemep‘rarledad que tiene que
darse éntre los diferentes niveles de gobierno y simplemente eso es lo que
no se estd haciendo y simplemente eso es lo que se esta cortando a través
de la creacion de la Superintendencia famosa,'que como ya se acabé de
ékplicar, es inconstitucional. Si en verdad en la Constitucién indica que
hay la posiEilidad de crear la Supérintendéncia pafa Viéilar y controlar,
sin embargo al crear esta Supermtendenma lo que’ no se ha dicho es que
tiene la capac1dad sancionadora y para sancionar, entonces toda
institucion p‘ablica, todo servidor pﬁblico tiene que ’sujetarse al el’emento,
a la instancia, a la institucién que corresponde como es la Contraloria
General del Estado y no se lo hace, 1o sé por quvé. Habiamos presentado,
ihdudéblement‘e,’ nuestra 'recbméhdaci()n‘,.habiam'os indicado que para
los gbbierno‘s auténomos desceritralizados se neéésita‘qué hayav norma:s,
Que Haya'capacitaciéri, que haya asesbfamiénto' técnico porque no lo

dispone, que hayan todos los instrumentos técnicos que se requiere para
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poder elevar o pdré poder reali7ar. todo lo que es el plan de ordenamiellfo
‘rerritbrial Habla indicado que hay mun1c1p1os grandes, medlano.,,
pequpnos y demas1adamente pequenos que para elaborar un Plan de
Ordenamiento Territorial tendran que pagar de doscientos a trescientos
mil dolares y eso dinero para los municipios pequenios es demasiado
dinero. Por otro lado, se dice que no afecta en nada la creacion de la
Superintendencia; entonceé, sefiores, comoe es posible que en la
estructura gubernamental tenemos los cuatro niveles de gobierno y al
crear esta Superintendencia que va a vigilar, controlar y sancionar
estamos creando un cuarto nivel, lo cual es atentatorio, absolutamente
atentatorio contra la autonomia de los gobiernos auténomos
descentralizados y creo que nosotros como Comision de Gobiernos
Auténomos tenemos que velar por el cumplimiento del mandato
constitucional y lo que dice el Cootad, y lo'qiie es rri_és, fo_rteileéer a los
gbbierhos autéﬁdmos desc’enﬁ‘élizados vy no debilitarnos cbrho 10 é‘sta'mo's
que la Contraloria General del Estado tiene todos los poderes para poder
determinar re'sp01qsabilidades a(irrllinis'tra'ti\}as, civiles ¢ indicios de
responsabilidad penal, entohces, vqué es lo que habiamos también
indiéd&o,’ qué‘ha&'.a el Corisejo Nacional de Asesoria Té._c,“n:ica, pero que no
entre el términé “sancién”, que haya todo lo que recomendamos,
asesoramiento té‘criico, qué haya capacitacion y que' se cree un canal de
informacién entre el Consejo Técnico y la Contraloria General del Estado,
v la Contraloria que siga el procedimiento normal, inclusive con detecho
a la d‘e’fensade’ las diferentes autoridades c de las diferentes instituciones
y creo que eso es lo mas viable. Pero crear la oupermtendenma como estd,
de esa manera, creo que es ilégico, 1leoa1 1nconst1tu01or*al Ademas, creo

que en el articulo cuarenta NA seis y cuarenta’ y siete del Proyecto de Ley,

i
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que se habla del instrumento para la distribucién equitativa de las cargas
y de los beneficios, se»mencionév que, es aguel que promueve el reparto
equitativo de los beneficios derivados del planeamiento urbanistico y la
gestion del suelo entre los-actores publicos 'y, privados involucrados, en
funcién de las cargas asumidas, que su delimitacién Vresponderé al
interés general y asegurarda la-compensacién equitativa de cargas y
beneficios y que las unidades de actuacién urbanistica determinaran la
implementacion del reparto equitativo de cargas y beneficios; repito,
implementacion del reparto equitativo de cargas y beneficios mediante la
gestién asociada de los propietarios de los predios. ¢Qué quiere decir, en
otros términos? Que de dicho texto se desprende, que el Gobierno Central
tendria participacion en el reparto equitativo de los beneficios derivados
del planeamiento urbanistico y gestién del suelo, ya que se habla en
general de actores publicos, sin deterfninar, especifiéainérlte, si entre
aqueHos esté incluido el'Ejecutivo'.' Lo que en otras pala_bi‘as quiere decir,
que hay la | gran’ pfobabilidad de que todos los ingresos"por servicio
'urbani'stiéo,‘ del cincuenta por ciento o el veinte por Ciénto; no se sabe',
por eso se necesita una aclaracién, sefior Presidente, al respecto, para
determinar si es que los ingresos seran exclusivos para los municipi'os o
va a tener uria intervencion y captac1on de recursos de los mun1c1plos en
los DOI‘CCDL&JCS que a lo meJor el supermtendente que ‘tiene todas las
capacidadé% legales administrativas, fin'ancicras de toda indole, hara lo
que mas le convenga Fmalmente senor Presiderite, habia hablado sobre
el tema de los goblernos reglonales y creo que en 1a transitoria décima
xexta del Proyecto de Ley debemos eliminar o camblar por lo menos, ya

que en esta tran81tor1a B B

‘

LA'SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista,-------=-n-x--=n-m=mn==
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EL ASAMBLEISTA . .YANDUN POZO - RENE. . ..adolece ~de
inconstitucionalidad - debido a que las competencias exclusivas que
segun el articule dos seserita y dos de la Constitucién le corresponde
a los .gobiernos regionales auténomos descentralizados y no pueden
ser transferidas al Gobierno Central mediante una ley de menor
jerarquia, sino que correspondeéria hacerlo, reformando dicho articulo
de la Constituciéon. Considero que es un aporte y para mejorar esta Ley,
que es beneficiosa, no vamos a negar eso, es muy beneficiosa, esta
actualizada, esta modernizada, pero estamos, nosotros, cayendo en la
inconstitucionalidad, no inocentemente, sino, buscando un propos1t0 un
fin para establpcer el mandato que llega desde la Presidencia de la

Repubhca Gracias, sefiora Presuienta e e

LA SENORA PRESIDENTA Gracias, Asamblelsta Tiene la palabm

amble1sta Liliana GUzman.----------nns-n-=mmmmmmmmimmemmmm oo e S

LA ASAMBLEISTA 'GUZMAN OCHOA LILIANA. Gracias, compafiera
Presidenta. Un saludo cordial a todos quienes nos escuchéifi en el debate
de esta imboftante Ley 'qué hace un afno, por este mismo Plerio paso ya
lo que fue el primer debate. Sin lugar a dudé, también es larﬁeiltable,
todavia, Séguir-escuchando a.queﬁo, que"a pesar de io ‘sucedido el
dieciséis de abril no se ha podido superar aquellos argumentos de por
qué una Superintendencia, bajo el éupuestd de que ‘rofhpe unas
autonornias que lo estan mal interpretando’y que la autonornia que
tienen los gobiernos auténomos descentralizados eso no significa que
nadie puede vigilar, que nadie puede controlar y que no puede crearse
unabinstancia aﬁténofné administrativa y financieramente de acuerdo a

1o que establece el articulo doscientos trece de la Constitucion, en la que

B : * Pagina 53 de 110




:rRE)Pﬁ.‘Bmm DEL ECUADOR

Acta 386

se faculta que se pueda crear estas instituciones para brindar mayor
seguridad, tanto dentro del aspecto del habitat de las personas. pero
sobre todo, esa posibilidad de tener una mejor garantia a una vivienda
segura y también a vivir en un ambiente en donde podamos r»garantizar-
también esos derechos universales. Creo que es importante, companera
Presidenta, resaltar algo que va consta en el informe que en la Comision
lo hemos discutido y como lo decimos, lo hemos discutido por mucho
tiempo y que ahora bienvernido sea, que hayamos retomado este debate y
que ya superemos el tema de la Superintendencia. Estaria reiterativo, €l
Presidente de la Comisién ya argumentd en su exposicién todos aquellos
elementos constitucicnales que faculta la posibilidad de crear este ente
que va a vigilar y a controlar, no solamente a los gobierncs autonomos
descentralizados, a todos los niveles del gobierno, incluido al Ejecutivo,
porque el tema de planiﬁcat‘iéﬁ és un tema transversdl, no es pues
solamente de los goblernos auténomos descentralizados mumc1poues, es
un tema transversal que t;ene que ser ‘tratado con absoluta
i‘esponsabilid'ad y por ende, esta instancia auténoma d’épendiehte de una
funcién del EStado, no es depéndiente de 14 Funcién del Ejecutivo, no es
dependiente del Presidente de la Repﬁblic” . Ahora, nos quejamos pofque
ia norma consutublonal aprobada en el dos mil ocho da el procedlmlento
establecido deé como nombrar a un superlntendente y eso asi lo
a.pro‘bamos'los ecuatorianos, entonces, ahora no queramos deslegitimar
ﬁna instancia -consﬁtuéidnél creada y éprobada por el pueblo ecuatoriano
en ¢l dos mil ocho. El mecanismo de cémo se nombra un Superintendente
esta establecido y €so no p’odemoé' ahbra, "'porque sirhpi.emehte la
coyunﬁuta"o la dinamica politice'i del pais, querer cambiar aqﬁello queé ya
esta escrito v que se establece cudies son los ‘mecanismos.

Probablemente, como algunos sectores dicen que ya van a ganar las
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elecciones €l proximo afno, ahi cambiaran pues, pero ahora ese es el
mecanismo que, esta establecido paran_ombrar a un Superintendente
amparado_dentro de lo»que_establece_ el articulo doscientos trece de la
Constituciéon. Es importante, mas que nunca, el tratamiento de esta Ley,
porque necesitamos tener una norma que permita dar unas herramientas
claras, generales, no especificas, porque los municipios y todos los
niveles de gobierno tendran sus reglamentos, tendran sus ordenanzas en
donde haran valer su autonomia, en donde de acuerdo a la realidad de
sus territorios, en las ordenanzas especificaran como planiﬁcan, porque
el Superintendente no les va a dar planificando. La competencia que
tienen los gobiernos auténomos municipales es el de planificar y sobre
todo, tener la gestion y el uso de suelo.y esa competencia lo van a seguir
teniendo v en sus ordenanzas planifiquen y planifiquen bien y a través
dela Superihténdencia sevaa vigilér y sevaa c0ntrdlardue se.cumplan
lo que sUs'pi‘opios r'riunicipios ﬁlaﬁificah pbrque hoy en dia, la mayoria
de los’ municipios plamhcan y no hay qulen los controle; se auto
controlari ellos mismo y no es que con la Supermtendenma se les va a

dar controlatdo o se les va a dar, perdén,'plahifiCando. Cada municipio
ejecutara su Competencia, que es de la planificécién, iso y gestion del
su‘el.o, ordenara su territério,'pefo' la Sllperiritéhaencia vendra a {zi.giléir
ya c'éﬂtrolafquése cumpla lo que ellos mi-sm(js"planifican; Clé.ro, ahora
no quie're'ﬂ SO pretexto dé la una a’ﬁt’o'norhié que nadie les controle, que
nadié les vigile, quieren tener su auto ccm.trol, qLueren segulr pex mmendo
esos asentamientos 1rregu1ares quleren beguu’ pernntlendo esas
competencias desleales a unos si ya otros no. Planifico de esta manera
cuando mie conviene y planifico de otra marnera cuande me conviene, no.
Phnifiqu’én de acuerdo a las lineas generales Ay a las herramientas

generales que lo determinard esta ley y a través de esta instancia
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auténoma de control, se vigilara que se cumpla lo que cada gobierno
autonomo municipal planifique y, por supuesto, 'hamendo énfasis que el
control va a todos los niveles de gobierno que hacen p_lani‘ficétdéﬁ ¥ uso
y-gestién de ‘suelo a través de este tema trasversal. Yo -creo: también,
companera Presidenta y colegas asambleistas, a mas de este tema que
como lo decimos se viene discutiendo durante todos estos dos afics y
como bien lo decia un Asambleista, no nos podemos quedar solo en el .
tema de la Superintendencia, la ley es buena, técnicamente,
juridicamente y, sobre todo, es una necesidad que demanda el pais hoy
mas que nunca. Y bajo esos mismos elementos, yo solamente quisiera
hacer énfasis quizé. en un tema, sobre permiso de habitabilidad, claro,
ahora frente a los hechos catastrofices vividos hace casi un mes, muchos
nos decimos cémo es que hay esd edificacion, como es que ahi se ha
autorizado que vivan cierto numero ‘de personas, qulen controlé que esa
edlflcamon se huo de acuerdo a lo planlflcado por el n’llo"l’lO mun1c1p10 y
si se hizo de acuerdo a los planos aprobados por el municipio. Recuerdo
yo una COI’l’llSlO‘ﬂ que asistié a comisiones generales dema si bien es
cierto los mun1c1plos tienen sus 1nspectores, hacen las i inspecciones, pero
en cada vi_sit»a que hacen, con veinte dolares carbian su criterio, asi
decia, debe estar grabado en las sesiones de las comisiones. C'iaro
entonpeo, lo que ellos mismos aprobaron cambian de acuerdo a sus
‘conveniencias, no. Entopces a través de estos perrmsos de habitabilidad
en la que"debe haber una responsabilidad del profesiOnal que hizo el
tramite, que se aprobd los planos, debe haber un pronunéiamiento
posterior y un seguimiento, que esa construccién de esa edificacion de
ese inmueble es apto para ser Ha.bitado, perque se c‘urhpli(‘) con las
caracteristicas qué fueron aprObédaé, porqué’ claro, facil es aprobar el

plano y asi mismo dicen, pues, no, los que nos asesoran para las
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construcciones, algunos, claro esta, ya que aprueben el'-plano’ 24
después vames cambiando, tumbas esta pared, acomodas esto, haces
lo otro; después vemos. Pero lo importante es que ya te apruebe el
~plano. No, aspiramos que con este permiso de habitabilidad- podamos
garantizar que una vez que ya se ha construido, se ha culminado
los trabajos, se puedan por parte de la autoridad encargado o por el
profesional encargado, notificar al gobierno auténomo sobre que
se ha culminado los trabajos y éste en guince dias se tiene que

NOTTICAT . m= === m e e oo o o e e e e
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene un minuto Asambleista.----~--~--=-------

LA ASAMBLEISTA GUZMAN OCHOA LILIANA. ... Simplemente, sefiora
Presider‘ltaﬁ, también .quis’iera' aproifechar' para al sefior Présidente ya
hemos venido convcrsando en la W ionn esta Ley esta reformando -
en su dlspouuon primera reformatoma el artlculo cuatro veinticuatro
del Cootad. Una parte de este articulo ya fue reformada en enero,
cuando hicirhos la Ley de Tierras, sin embargo, en esta ocasién, se
esta haciendo una reforma ihtegfal al articulo cuatrocientos veinticuatro,
Cuyo Unico y principal objetivo es garantizar'qu'e efectivamente, tengamos
areas verdes y comiumitarias, pues, hoy en el pais tenemos un’ déficit
fuerte en el tema de areas verdes. Se dice que lo éptimo seria nueve
metros cuadrados por habitante, nosotros estamos en un promedio de
cuatro punté dos metros, no llegafhos a tener ese acceso a areas
verdes a un derecho legitimo, constitucional, que también tenemos
los rmdadanos y los habitantes. Entonces, Qarantlzar que OJa]a en la
red.acc1or1, compaiiero Presidente, podamos efectivamente darles a los

gobiernos auténomos un articulo cuatrocientos veinticuatro claro, en
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donde principalmente se garantice.el cumplimiento de este componente

de areas verdes para.el pais. Gracias, sefiora Presidenta.-----------=-------

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asa'rh'bleista., Tiene la palabra

-asambleista Virgilio Hernandez, --===-=--==-mm e oo

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. Sefiora
Presidenta: Me parece que en ocasiones es bueno hablar desde ios
conceptos, porque los conceptos nos ayudan a precisar qué es lo que
querenﬁos establecer enlas normasy de lo que he escuchado en esta
mafana y tarde, me pafece que hay un tema que debe discutirse y
profundizarse y es la diferencia entre -soberania y autonomia. Me parece
que este es un elemento clave para poder efectivamente discutir el
éépeéto fundamental que tiene que ver con esta Ley. Soberania, cuando
hablamos de sobérania hablamos para‘sintétizar, del poder supremo, de
la suprema protestas que ncs hablaba Bodin y el constitucionalista
esparfiol Javier Pérez ‘Royo. Esa éépacidad soberana se sintétiza en el
principio de igualdad, porque todos los individuos podemos generar un
orden anarqulco caético o todos los 1nd1v1duos tenemos la capacidad de
somﬁternos a un orden’ constuucmna] Esto es lo que tiene que ver con
soberama este poder suprerno Pero otra cosa es lo que tiene que ver con
autonomia, cuando estamos hablando ae autonom1a como efectivamente
aqui se ha sefialado, estamos hablando del auto nonos, la auto capac:1dad
pai‘a generar hormas, la propia posibilidad de’genérar normas y eso esta
en €l articulo dos treinta y acho, dos cuarerita; en el articulo cinco v seis
del COGfad, es décir, esta posibilidad de g‘eneréciéh de normas. Ahora qué
es lo que decia Kant sobre el tema de la generacion de normas y sobre la

autonomia, me parece que es importante que veamos desde el concepto,
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Kant dec1a que ‘esta posfmhdad de aufonor'ua no es de ninguna manera
un proceso 1nt1m1sta ni partu,ular no. puede estar contra el blen comun
porque en lugar dﬁ ser la I‘61Vll’1d10a0101’1 de la capapldad autonomd de- ,
oeneramon de normas, se convertia en una obhgacmn_mmoral esto es lo
que decia en el concepto Kant y me parece que ahora ese concepto €s
absolutamente valido para lo que estamos Vdiscutiendo,_ aqui, con esta
norma, de ninguna forma se reduce la capacidad de que ningun gobierno
auténomo descentralizado - dicte sus propias normas. Tampoco que
establezca su propia capacidad administrativa ni se limita su autonomia
financiera, no hay ninguno de estos elementos. ¢Qué es lo gue se hace?
Buscar efectivamente, que esa autonomia no sea contraria al interés
general, no sea contraria al bien comun, porque entonces se volveria una
condicién inmoral, en palabras de Kant, que es perfectamente valido para
lo 'QUe estamos discutiendo. Aderriés, JGueé es 1o importan-teﬁ también que
se debe sefizlar? Que como dice el Cootad, el 'e'jercicio"de esta autonornia
para que no se vuelva una condicién inmoral, no excluira, dice el Cootad,
su ejercicio no excluira la accién de los orgaﬁism’os nacionales de control
en usc de sus fécultadés’ constitucionales y legales. Y como si no fuera
'pocdest'o; qué aqui no se esta limitando esta capacidad de normar, €l
articulo ochent'a"y cuatro de la Constitucion de la Repﬁ.blica, nos manda
como una gafantia, que todos ios dérgarios adecuemos nuestras normas
alo qu'e' manda la Cons‘ti.’tuc’ién, por lo tanto, aqui no hay vicleritacién de
Ja autoriomia en absoluto. Y eso es preéiéaménte lo que dice el articulo
dos treinta v ocho y dos cuarenta, no se esta limitando la capacidad de
qué~s‘e-estabie‘zca-propias normas, péro esas normas tienen que estar en
orden al bien comtn y a un bien general, 'dénde se estabiecen la
sociedades democraticas,. ese bien comun, ese ihtérés ‘gene'ralr en la

Constitucion de la Repubhca y es’ la Constitucién la que determma la
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base pdra las super1ntendenc1as, como se ectablece cldramente en el
artlculo dosmentos trece de la Constitucion. Cual es Ja relacmn entre
soberama y autonornia, me parece que es ctro de los puntos que debemos
discutir. Uno, la autonomia tiene que nacer del mandafo, de la
Constitucion y de la ley, de lo contrario no existe. La autonomia de los
gobiernos autéonomos descentralizados, depende de lo que en general dice
la Constitucién, de lo que establece en el dos treinta y ocho, dos cuarenta,
en el dos sesenta y uno, en el dos sesenta y cuatro, pero también de lo
que sefiala en el dos sesenta, que es que de ninguna forma el ejercicio de
las competencias exclusivas implica que no hay posibilidad de que
también pueda haber concurrencia para la gestiéon de esas competencias.
Segundo, el Gobierno no puede interferir y con esta norma no se lo hace
en el manejo administrativo, este manejo lo hace cada gobierno auténomo
en funcion a norinas y regulaciones nacicnales. Térciero':e'l Gobierno no
puede efectuar un control de mérito de legahdad de las decisiones que
toman los gobiernos auténomos descentfalizados, porque el Cootad'y
esto vale t.ambiér‘l hacer historia, con el Cootad se suprimié la capacidad
de in:térifenc'ic")n, €so si, violentatorio de la autonomia, Que existia en la
Léy de Régimen Municipal,‘ que. en la ultima reforma con mayoria
socialcristiana $e ‘mantuvo 'lé_ capacidad dé ihtervencién, scbre los
municipios, vy ahi si, el Gobierno podria intervenir en los municipios,
ahora no existe y con estd norma 1io puede el Gobierno de manera aiguha
ﬁ)odef intérvenir sobre el manejo y sobre las decisiones que toma cada
gbbiernb auténomo. Si un gobierho auténomo mafiana adopta una
decisién abiertamente incbnstitu.cional., el Gobierno no puede decir es
inconstitucional N no acato, tendria que ir a la Corte Constitucional paré
ésperar'qué se declare primefo inconstituéid'nr’al Y una cuarta relacion es

‘que o hay tutela administrativa tampoco y con esta ley no se esta
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tutelando de parte del Gobierno Nacional, no se esta tutelando de
ninguna forma tampoco a los municipios. De tal manera que hay una
relacién estrecha entre soberania y autonomia, pero—son conceptes
diferentes que tienen en' la- norma juridica también, un desarrollo
diferente. Ahora, dicho esto, si quisiera en Jos tltimo minutos que queda
para terminar esta intervencion, pedirle a la Comisién que yo sé que esta
es una norma que ha estado con mucho tiempo esperando, pero yo si le
quiero pedir que revise algunos temas que pueden ser de interés y ahora
mas que nunca, como decia la colega que me antecedié en la palabra,
tienen que ser analizados y revisados con profundidad. Me voy a permitir
itar algunos. Me parecen positivo los instrumentos para regular ei uso
del suelo, el derecho de adquisicion preferente, la declaraciéon de
desarrollo y construccién prioritaria, zonas de interés social, anuncio del
prdyecto, afectaci‘,ones', derecho de suﬁefficfe, banco de suelo. Perd, sobre
todo en lo que tiene que ver con el derecho dé adquisicién preferente,
treinta dias como término para los municipios,x'e's parﬁa que no Vpueda’n
eje'rce‘fhun'ca, eso es lo que esta en el articulo SéSenta, tiene que por lo
menos darle la c’apacidévd de que de un ejercicio fiscal al otro pueda
progra-r‘nar’ 'p'resupuestariamente, de lo contbrario esto va a ser inaplicable.
Segundo, me parece que es importante ver lo que nos pasa en ciudades
como Quitb, GuéYaquil,‘ Cuenca y otras ciudades que han logrado
un mayor desarrollo, hay muchas 4reas que cuentan con todos los
servicios, pero que estan débilmente densificadas. Miremos lo que
pasa aqui a los alrededores de la Asambiéa, del Consejo Provincial, no
vive gente, son bodegas, son locales comerciales, pero son zdnaé»que
cuentan con todos los servicios, géneremoé incentivos' ‘para que
nuevarmente se vuelvan zonas habitablés; porqlie adui ya la ciudad

invirti6 en el desarrollo de todos los servicios basicos fundamentales
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que en este momento estan subutilizados, generemos incentivos para la
densificacion, para la- reurbanizacion o regeneracidon come. le. pueden
llamar en otro lado. Tercero, les pido que revisemos el concepto general

dela Constitucion...--------- e e e e e oo -

LA SENORA PRESIDENTA. Un minutc Asambleista,-----=--c-cmmermocmacmzn-

EL ASAMBLEISTA HERNANDEZ ENRIQUEZ VIRGILIO. ...y cambiemos lo
de Gobierno Central por Gobierno Nacional, el Estado tiene diferentes
niveles de gobierno y hay un nivel de Gobierno nacional, no central, me
parece que ese es un criterio que tiene que revisarse. Tercero, lo del lote
social tiene que ser puestc como una transitoria, pero de ninguna manera
lo del lote social puede ser una autorizaciéon para que de ahora en
adelante se violente la norma nacional o las normas locales. Cuarto, lo
del Registro Unico de Residencia, por qué esta en esta ley, qué tiene que
ver con esta ley, podria tener uso pero reflexionemos sobre eso. Por
ejemplo, cuando uno va a-Santa Elena, cuando-uno va a Saiinas o a
Esmeraldas, Tonsupa, ve muchas casas, ve muchas casas de quitefos,
de cuencanos- de azuayos, por ejemplo, en Salinas o Santa Elena,
abandonadas, démosle utilidad a ese Registro Unico, que perrhita el cobro
del | predial, que permita que cuando hay ‘bienes que ~ estén
inadecuadamente utilizados pueda haber colaboracién de los rminicipios
para esc, démosle utilidad a ése Capitulo V. Y con esto concluyo
prééidenta, pénsemos bien en leo del cuatro veinticuatro del CoOtéld, esa
es una norma pafa garantizar derechos de los ciudadanos a poder
disfrutar de areas verdes, no hé.gambs un articulo en funcién de lo que
nos prop(')n'en ios cbnsfructofes, pvorq_ue lo’ que nos pi'opo'néh' los
constructores pﬁédé ser atentatorio al iﬁtel‘is de ios ciudadarios‘y
también al’ dPsenvolV1m1ento de los mumclplob Aqul unas pequenas

.
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reflexiones, ojala que puedan ser consideradas. Gracias, Presidenta,

gracias COMPANETOS. === mmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias asambleista. Réplica, asambleista

Richard Calderdmn.---------=--mmmmm oo oo oo e

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. Me parece importante
que en efecto aqui se debata sobre el concepto y la dimensién de la
autonomia municipal, quisiera fortalecer lo que se ha manifestado aqui.
El :Cédigo Organico de Organizacidon Territorial en el articulo cinco, al
final, en el ultimo inciso determina que el ejercicio pleno de la
competencia no excluird la accién de organismos nacionales de control.
Y riuevamente quiero insistir, si uno revisa el articulo doscientos trece,
pue»de "claramente observar que las superintendencias primero
ﬁerteheéen a la funcién de control y participacién, luego, pueden
(‘ontrolar los serv1c1os que prestan entidades pubhcas y privadas y los
T’Ill,II’IIClplOQ obmamente son entidades pubhcas Ahora ‘sobre el tema de
la d631gnac1on de la Superintendercia, lo que ha dicho la asambleista
L111c1na Guzman €s claro esta en la Constituciéon el mecanismo y lo
tenemos que rcspetar Yo qu1s1era ‘solamente citar algunos ejemplou
pra(‘tlcos de uertas normativas que ya han regulado el elur01c1o de las
compm encias, en éste caso, de uso y gest1on del suelo, por eJemplo la
Ley de Caminos. La Ley de Caminos ya ‘determina que dei eje de la via a
veinticirico metros a cada lado, no se puede perrr'iitii" ningdn tipb de
construccion, de hecho esta Ley es de mil novecientos sesenta y cuatro.
La.Ley de Patrimonio determina que para. autorizar el Muniéipio‘ una
demolicién de un bien patrimonial, debe tener la autorizacion del

Instituto Nacional de Patrimonio. El mismo 'C(')otad, el Codigo Orgénic'd
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de Orgenlzamon Territorlal ya limita, .por ejemplo losigmsasje_las—

municipios, determinando gue al menos el setenta por: ciento de las
transferencias .deben ser para. inversién. La Ley Organica de Servicio

Pblico ya lmito..imm=mm-mmmmmmm oo oo oo oo oo e
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto Asambleista.--«--=-==cmmmemmmmcmeeemo

EL ASAMBLEISTA CALDERON SALTOS RICHARD. ...el abuso que existia
antes, cuando alcaldes ganaban mas de veinte mil délares, estableciendo

que todes los funcionarios publicos, incluidos los municipales, se rijan a

una escala. Y quisiera ir un poco mas alla, la Ley de Gestion Ambiental ——

determina que cuando un Municipio,,por ejemplo, no maneja bien su
reileno bamtarlo existe una sancién ambiental establecida en el marco
del k,odlgo de Salud es decir, el eJer01c1o de la aitonomia no 1mp11 a que
los mummplos con sus ordenanzas o con sus demsmnes pueden mfrlnglr
otras normativas y para aprobar normativas que regulen las
coﬁpetencias,’ claramente esta el articulo ciento treinta y tres de la
Constitucion, que determina que son leyes organicas las que regulan el
ejercicio de las competencias y la Asamblea Nacional tiene la competencia

de promulgar leyes organicas.------==-==--==mm=mmmmm oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Grac:las Asambleista. T1ene la paldbra

a%amblehta Luis Tapla S S —— R R ——em- R -

EL ASAMBLEISTA TAPIA LOMBEYDA LUIS. Seficra Presidenta,
c'ompa.ﬁ‘erb:s asambleistas: Discutir un tema como este, distingdido-s
legisladores del Oficialiémb; €s p’re‘dicar en el 'desierto."C()mo'podemo's
hablar de descentralizacién administrativa, si son ustedes los mas
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grandes defensores del centralismo. Cémo hablar de reducir el tamano
del Estade cuando creen que esta Superintendencia serd el Gnico ente
que maneje todo y administre. Cémo pedirles de paso al sentido comun
y se den cuenta que las normas deben ser basadas en un criterio técnico,
cuando ustedes son los maestros para legislar el dogma y lc ideolégico.
Con apenas estas tres consideraciones, hagan un ejercicio de reflexion y
entiendan gue la descentralizacion es el tnico camino para tener un
Estado eficiente y préspero, que no se debe incrementar mas burocracia
en un pais en crisis, se legisle considerando los aspectos técnicos y no en
funcién de sus dogmas. Sencillamente resulta inttil. Durante nueve anos
hemos pedido lo mismo, pero les da igual, nueve anos hemos exhortado
a que hagan uso del sentido comun y jamas lo han hecho. Crear una
nueva institucién publica como la Superin‘rendencia de Ordenamiento
Terrltorlal y Uso de Gestlon del Suelo, sefiores, mas burocrac1a mas
empleados pubhcos ya es suficiente. Con la Secretoria del Buen V1v1r el
Centro Espacial, la Secretaria del Dlalogo Intprgeneracmnal o la mismia
-Supermtendenma de Control del Poder de Mercado msthumones todas
estas inutiles y ridiculas, pero esosi, nos cuesta unos cuantos millones
de délares a 16s ecuatorianos, para nomas de que coman plata_nito en las
paus'as'a.ct'ivas, pongan. satélites en el espacio y éxploten, den tfabajo a
sus seg‘uidorés politicds o} paguen arriendos 'elevadisimos paré tener
amb1ente agradable. Por el amor de DIOS ‘estamos en cr101s ea,onomlca
estos dias nomas han eéstado garrobeandole al pueblo e\,uatorlano con
1mpuestos, para salir de sus apuros y ahora hablan de una nueva
Sup‘erinténdencia, a este 'paso, ‘dentro de péc'o se;célré'n- la
Supéﬁntéhdéncia de Bebidés'y.Refresc-os, para controlar hasta 1os jugos
de naranja que venden en las esquinas. Sefiora Présidenta,'érear una

instituciéon nacional que regule terrenos y uso del suelo, es dar al traste
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con la mision y funuon de los mumclplos y Sobre todo genera una
msegurldad terr1ble A prop031to de la compra- Venta de loq terrenos del
Issfa, la Ministra del Amblente de esa epoca compro los terreno< cuando
hab1a mucha plata en el Gobierno, medlante un contrato de compra y
venta, no de expropiacion ni con avalllo municipal, en este caso, como
siempre, mi solidaridad con el Issfa, con los problemas que se estan
suscitando; existe la amenaza de retirarles, de confiscar los cuarenta y
un millones de doélares. El Issfa que actud de buera fe frente a una
incompetente funcionaria que a decir del misme Secretario Juridico de la
Presidencia cometié un error de buena fe. Por favor, hagan caso, no
superpongan funciones, dejen a los municipios trabajar en paz, no se
pongan la soga al cuello y sobre todo, no mas burocracia en tiempos de
crisis, ya no hay cama para tanta gente en el sector publico. Bueno, lo
Unico que me alegra €s que ya les falta unos pocos meses nomas y ya se
van, y como ya se van, quleren ir comphcando al prox1mo Goblerno

Muchas gramao S e

LA SENORA PRESIDENTA. Punto de informacion, asambleista Esteban

EL ASAMBLEISTA MELO GARZON ESTEBAN. Muchisimas graciss,
sefiora Presidenta. Asambleisté, yo sé qfie hay visiones del pasado, del
p‘rééerité y-del 'futuro, ho, pefro resulta que mire, para géféntizaf la'libre
compétencia en el mercado tiene que haber una Superintendencia de
Control de Mé'rcado; pues, dpard'cjué? Para que los productores, sean
ped_uéﬁds, grandes o mediarnios puedén tener acceso al mercado y rno haya
mbnopolios u oligopolios. Yo sé que el desconocimiento de la economia o

del mercado puede medrar bastante en el pronunciamiento que sé¢ hace
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aqu] en la Asamblea Namonal Asi mismo, es doloroso que se ataque
el querer poder dar segundad a los e(‘uatorlanos Hace muy pecos
dlas acabamos de pasar un elemento una oltuamon dolorosa y en
parre es producto de la 1rresponsab1hdad de no haber planificado,
de no haber controlado las construcciones ilegales y mal hechas
que se hicieron en la provincia de Manabi, es sumarmente irresponsable.
Por su parte, Asambleista, el hecho de que no se quiera poder
regular y controlar eso, es absolutamente necesario y desgraciadamente
la naturaleza nos ha dado una bofetada en la cara, absolutamente
a todos, indicandonos que tenemos que hacer las cosas excelentemente
bien. Es necesario en este sentido que se aclare el trabajo que va a '
hacer esa Superintendencia, pues, y sepa usted, Asambleista que esa
Superintendencia va a controlar para que precisamente todos los
ecuatorianos bddar‘nos tener seguridéd. Y una ultima aclaracion,
Asambleista, jocosamente usted ha hecho referencia a qué se va a
controlar 1os jugos' de naranja, averigiienle a sus aliados, al sefior
Mauricio Rodas, que él es el que quiere controlar eso, es una competencia
1<jca1A, Aserhbleiéta,' no se trata en esta Camara. Muchas gfacia’s,

compaii¢tas, companeros asambleistas,--------=rms-msmmomosmeansonoommooaes

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra, asambleista Ximena

Ponbe.____..__'____.._...________-__._____________".._._-_...-..__.._.___'____.._____...._; _______________

A ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA. Buena%'.tarde% compafiera
Pres1denta companeros comparneras. Quierc en prnner lugar felicitar a
la Com131on por ese trabajo que ha realizado, todas esas modificaciones
e 1ncorporauopes que se han llevado a cabo desde el prlme1 debate hasta

este segundo debate, creo que se incorporan ademas, aprovechando la
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covuntura y rccog1endo algunos elementoq 1o solr\ de los debates sino
tamblen de la coyuntura nacional, como son estos ulumos hechos de la

afectaclon que han V1v1do nuestros hermanos y de nuestro pais en

general QU.ISI\,I‘CL empczar c1tanao un texto de Joan Sublrats un experto '

en los Lemas de derecho a la cmdad en donde senala en un trabajeo
"(,ademn,o un parrafo que les voy a compartir, €l dice que: “La variable
territorial es muy significativa a la hora de establecer la distribucion de
las opertunidades vitales y de consumo, y que es justamente en esas
coordenadas territoriales donde se produce la tensién entre las funciones
de las areas urbanas como medio residencial para lo poblacional y los
usoa de esas mismas areas como palancas de acumulacion para otros
sectores, tode ello en pleno debate sobre la sostenibilidad de las ciudades
atendiendo a su evidente huella ecologica”. En este parrafo creo, sefioras
y sefiores asafnbléistas, se sintetiza en grari medida 1a razén de ser de
una ley como la que estamos trata;ﬂdo—'ahora‘, por'ia cual insisto, en
recoriocer ese trabajo que ha realizado la Comiisién de 'i:dc’orpbracién de
alguﬁasl observaciones. El Cootad 'pbr un lado' hace un tfaibajo
interesante y lo hace interesante no solo por la distribucion de las
competenmao, sino porque lo hace en el tlempo prev1amente a esta Ley,
esta Ley viene entonces a operar algunos e].ementos del Cootad, a operar
otros elemeritos de la ’Constit.ucién' que no solo tienen que ver con el uso,
cori el Suelo como un espac1o geografico, sino que tienen que ver también
con el derecho a la ciudad, esta’ Ley, la que senala vy se habla del
ordénamiento de suelos, del ordenamiento terr1tor1a1, creo que debe
i‘écoger'lé qiie ya decia anteriormente Subirats, esa variable territorial o
esa ciudad como un instrumento también pafa la j‘iisticia social y la
éqliidad, no solo una ciudad visible o digambé considerada C-OI’I.JO un

conjunto de edificaciones, como un conjunto de personas viviendo en eila,
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como un conjunto de redes de ti_‘ansporte que tiene que fluir mas o menos
agilmente, sino que un conjunto de una construccion social que se hace
dentro de ese espacio, y un espacio que puede o no puede permitir esa
qu1struc.ci6n, sqciai. Dentro de ese f:oncepto de construccién de ciudad,
es que me permito hacer unas sugerencias al articuiado propuesto por la
Comisién. En el articulo numero tres, en la parte de los fines, quisiera
sefialar que en el primer inciso, en el nimero uno, deberia eliminarse al
final la frase que dice: “habitat seguro y saludable” para poder retomarlo
en el numeral cuatro, cuando se habla de “Promover el eficiente,
equitativo, racional y equilibrado aprovechamiento del suelo rural y
urbanc para consolidar...” y ahi lo colocames “un habitat seguro y
saludable en el territorio nacional asi como un sistema de asentamientos
humanos policéntrice, articulado complementarin y ambientalmente
Qustentable” ‘que es lo que estaba ya en ese ‘articulado. En el artlculo
cuatro me parece que en el glosarlo és importante incorporar un tema
fundédmental qu'e es la definicién de barrio y me permito ‘sefialar y
proponer a la Comisién que sea acogida esta siguiente definicion. “Barrio.
Son las unidades basicas de asentamiento humano y org’éni‘zaéic’»n social
en una ciudad, ql:le devienen por ello en la base de la pérti(‘ipjaciér'l
ciudadana pa"a la planificacién del desarrollo y el ordenamlento
térritorial mun1c1pd] o metropohtano de COﬂformldad con'lo dlspuebto en
la normativa que regula la organizaci()n territorial del Ecuador y la
pdfticipécién ciudadana”. Y otro elémento fﬂndémental'que también
deberia - incluirse en estas definiciones, estimados compaferos ¥
companeras asambleistas que se encuentran presentes en esta sesion y
que espero que presten atencion, es la def1n101on del esoacio publico el
espa(‘lo pubhco es un elemento cohesionador o no, porque fue dlsenado

asi, es un elemento cohesmnador de la ciudad de esta serie de
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articulaciones sociales. donde puede permitirse que se den. Para que
entre entonces una propuesta de definicion de espacio. publico como
aquella como la que dice: “Son .los espacios abiertos, plazas, calles,
parques o. cerrados, bibliotecas publicas, centros comunitarios de la
ciudad, donde todas las personas tienen derecho a estar y circular
libremente, disefiados. y construidos con fines de usc social o
recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas
materiales o simbdiicas de intercambio y didlogo entre los miembros de
la comunidad”. Finalmente, en la parte de definiciones esta del glosario,
hay un elemento, una gran definicion que habla sobre los sistemas
publicos de soporte y aqui me paréce que seria importante en el segundo
inciso colocar, cuandc habia de las redes viales, incluir los servicios de
transporte en todas sus modalidades, esto no abre una definicion
'irhporténte para ' luego definiciones de 'politica bflbliéa ‘que son
responsabllldades de los’ goblernos autéonomos descentralizados. En el
articuls cinco y regresando al parrafo que ‘hacia referencia de Joan
S'lelrats me pPI'mltO sefialar que uno de los prm01pales uno de los
orlglnales prm(:lplos rectores de esta Ley, deberia ser el de'la equldad y
Just1c1a soma] ia ciudad permlte ¢ no de acuerdo a las poht1cas que se
d1senan perrmtlrlan © no crear equ1daa y Just1c1a social. Para nosotros
como revvlucmn cmdadana esfo debe ser un prmuplo que ‘conste. La
ciudad aebe también entenderse como un mecanismo para superar las
brechas existentes en la 'socieda’d, procurando Q'ue el acceso universal a
los servicios basicos v el espacio pﬂblicb de calidad 'contr'ibuya'a
disminuir la pobreza y la ‘marginalidad, ‘ese me parece que cs
absolutamente iﬁdi%pensable corisiderarlo porqﬁé esto abre y da pie para
eritrar a toaas las definiciones de principios y de la pohtlca pubhc‘a que

d'espues se desarrollan en los 31gu1entes articulados. Cuando se habla en
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el articulo nueve en el ordenamiento térritorial, me parece que también
hay un elemento importarite qﬁé’ se debe considerar y que luego quizas
‘se lo pueda retomar cuando se habla de los elemen't‘(‘)‘s estructurales del
Plar. de Ordenamiento Territorial y es que obligatoriamente este plan
‘debe contener el limite urbano, la determinacién del limite urbano, no
podemos pensar que este limite urbano sea absolutamente movible y este
sujeto a definiciones clientelares, eso nos ha hecho mucho dano, eso es
parte de los lamentables desastres que ocurren posteriormente cuando
esta mancha urbana ha crecido indiscriminadamente, obedeciendo a
presiones inmobiliarias u obedeciendo a presiones mercantilistas o
también obedeciendo a presiones de clientelismo politico, por tanto el
Plan de Orderniamiento Ter rltorlal debcrm considerar necesariamente la
deumltaaon del Jimite urbano. En el articulo diez también sefialando este
pr1nc1p10 de la citidad como un mstrumentc que permlte la Justh,la y la
1gualdvad, en el objeto del ordenamlento territorial en el 1nc1so numero

K3

tres‘, dve‘beri.ém colocarse al final: “hacia la supera(non de las
deé{guéldédes econémico-social y territorial”. En el articulo diecisiete,
cuando se habla de stelo rural, creo’ QUG hay 'qué encontrar la
concerdancia con 1o qtie ya aprb‘bamo's en la Ley de Tierras,, hay que
ehcontrar la concordancia también con todo el articulado y con las
résponsabilidades que tienen cada uno de los gobierﬁds auténomos
descentralizados. Por tanto, en el articulo diecisiete, en el numeral tres,
suelo rural de éXpahsién urbana, me parece que deberia incrementarse
un péﬁ*afo a ‘continuacion 'dellsigu'ie.nte, que es el q'ue' ya esta senalado
en el 'artiélilo,' habla que los’procedifﬁieﬁtos'para la transformacion dél
su‘eio rural a suelo urbano o rural de éXpanSiéh urbana, Se observaran
de forma obhgatorla lo establecido en esta Ley y aqul v1ene 'lo que

deber1amos 1nclu1r Y deberan contemplar una decisién espec1f1ca
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del mgano leglslatlvo del GAD cantonal 0 metropohtano medlante
ordenanza debidamente sustentada en Ios informes tecmws y
juridicos que incluyen el seﬁalamieﬁpo expreso de lo;s mecanismos de
distribucion de cargasy behéficios. Aqui mé,parec,e importante hacer una
reflexibn de un tema de debate que ha salido en las ultimas
intervenciones y que es el tema de la superintendencia, para alguncs es
problema de burocracia, para algunos .es un probiema de cudntos
escritorios mas o no va a tener la Funcién Puablica, para otras
personas es problema de supervivencia, para algunas personas es un
problema de riesgo de que se le cubra o no el riesgo y que alguien
asuma las responsabilidades por una construccién en zona de riesgo.
Por eso en este articulo es sefialar especificamente la responsabilidad,
los instrumentos y mecanismos y sustentos que deben estar en cada
una de las tomas de decision, le queda claro par a'la %upermtendenc:la
sobre que es lo que tiene que verificar y queda claro por supuesto la
necesidad también de una Supermtendenma....---——--l ------------------ -

\

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-----=---==-=mmm-mmre-
LA ASAMBLEISTA PONCE LEON XIMENA.-... En el articulo veintiséis,
cuando habla del conterﬁdo del E:o"mponente estructural del Plan de Uso
y Gestién de Quelo ‘deberia’ 1ncorporarse también sobre el incremento,
mejoramlento uss vy dlsp031c1on de espa(:los - publicos distribuidos
equitativamente eri el térritorio y articulados a la red de servicios
niuniéijpales, 'nuevammente insisto en la necesidad de qiie el espacio
publico séa un comboneﬁte importante de todé el ’de'sérrollo y la
planificaciéon de la ciudad. Un tema imp'oi‘far'ite‘ respecto a ‘la

conformacion del Consejo Técnico, escuchaba en la mafiana la
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intervencion de la companera Alexandra Ocles, respecto a la
diferenciaciéon que . existen en algunos municipios, .. decimos
coloquialmente los .rﬁunicipios grandes y los municipios chicos,enet——
Consejo Nacional de Transito, en la ley que lo regula y lo conforma esta
ya esta especificacion, qué es importante aqui desde mi perspectiva, que
exista participacién en el Corisejo Técnico como delegados, se incremente
un delegado mas, un representante, tal como esta, representante de los
gobiernos auténomos descentralizados que correspondan a municipios
gue tengan mas de un millon de habitantes y otro delegado que
corresponda a municipios que tengan menos de un millén de habitantes.
De esta manera tendremos en ese Consejo Técnico esas dos miradas. Uno
de aquellos municipios grandes de ~mas de un milldbn que tienen
(‘apamdades de gestion que tlenen una trayectorla que tienen problemas
también diferentes a aquellos de menos de un millén v esto’ significara
que el COnsejo tendra que también balancearse con la representacién
del Ministeric” de Ambiente,’ "para qué ténga también ciertas
responsabilidades en las decisiones que se toman. De esta manera Cfeo
espﬂro que la contribucién sea acogida por parte dela Com1s1on Muchas

gracms SR

1A SENORA PRESIDENTA. Grac:las Asambleista. Tiene la paldbla

asamblelsta Bettv O 1 e

LA ASAMBLEISTA CARRILLC ‘GALLEGOS BETTY. Gracias, compafiera
Presidenta. Primero que héda quiero 'aérade'cer a la Comisién pof la
apertura que ha Temdo ya cuue el ocho de junio del dos mil | qumce se
reahzo una reunlon en coordmaclon con el Alcalde de Bafios de Agua

‘Santa IVIal"lOl’l Yuevara quien en ese momeénto ‘era Presidente de la
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Reglonal treq de todos los mu"udplos para hacer ‘un taller de
socwhzac:on y discusion de las reformas a la Ley del Sistema Nacional de
Contratamon Pubhca y la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
del Suelo, en ‘este evento part101po en delegacion de la C0m1s1on Ia
compaficra Paola Pabon que era parte de la Comision y de hecho las
observaciones que se recogieron de todos los alcaldes ¥y procuradores
sindicos de las provincias de Cotopaxi, Pasteza, Chimborazo y
Tungurahua, quienes trabajamos en mesas de trabajo han sido acogidas.
Temas que tienen relacién como por ejemplo a la integraciéon dentro de
este equipo técnico de un representante de los gobierncs auténomos
descentralizados, el requerimiento que hacian los alcaldes era que
efectivamente tiene que estar validado, Considero muy adecuada la
ampliacién y la propuesta que hace la compafiera Ximena Ponce en
relacion a que debe exisfi't* un equilibrio y que deben estar invbiucfad'os
los actores d1rectos como son los dlCald\,S, de 1gual manera se acoglo el
hechc de que las sanciones que se les da a ios alcaﬂies sean
p'ropdrciona‘les v esto ha sido debidamendté"ac'()-gi:do dentro del articulo
ciento dieciséis, antes denominado articulo ciento once. Sin embargo
sblici“to A spﬁof Presidente de la Comision, que de igual manera se a‘coja el
requerlmmnfo de todos los dl(“ald(:‘b dela reglon central vy que lo hicieron
con rmpf‘cto al articulo cinco, que tiene relacién a que se debe 1gualar a
e, tipificado en la Constitucién en el sentido del articulo treinta y uno que
habla sobre el ejercicio pleno de la ciudadania qué asegure la ‘dignidad y
el bBienestar colectivo de los habitantes de la ciudad en condiciones de
igﬁaldad y justicia social qué se allmenfe 1;51‘ caracteristica de j'ﬁsticia’
soc1a1 para que Vaya concordante con la Constitucién. En cuanto al
articulo ochenta y cuatro que habla oObI’C las viviendas de initerés sociai,

nosotros proponemos acoglendo el pedldo de lo alcaldeo de la rpglon

«

Pagina 74 de 119




REPUBLICA DEL ECUADOR

Acta 386

Ceutral que se defma lo que mgmflca poblauon beneﬁuarla de interés
3001al y que se artlcule ne solamente como habla el artlculo ochenta y
cua tro de que el organo rector nacmnal en materia de habitat y vivienda,
sino que se incorpore como instituciones rectoras al Ministerio de
Inclusién Social o a la entidad coordinadora de desarrollo social,
porque de hecho estas son las instituciones que manejan las estadisticas
y los censos. Estas observaciones planteadas las he recogido luego
del taller organizado en la ciudad de Bafios donde estuvieron presentes
todos los alcaldes de la region central. Muchisimas gracias, senora

Presidenta, —----mmmmmm oo oo oo

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, compafera Asambleista. Tiene la

palabra asambleista Oswaldo Larriva.-------==---------mszommmomroemooe et

EL ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Gracias, sefiora
'Pre31denta Le voy a solicitar que dlsponga a la senora Secretama si es

que puede leer el artlculo tres de la Conqtltucmn numeral Seis.------~--- '

LA SENORA PRESIDENTA Senora uecretarla de ]ectura al articulo

-sohmtado e e L ——

LA SENORA thRETARIA Con su auforlaacmn, seflora Presmenta
“pArticiio 3. Son deberes primordiales del Estado. Numeral 6. Promover
el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y"deécentfalizaciéh”. Hasta ahi

el texto, sefiora PreSidenta, ----oommmmmmmommmmmnnnniemmnn e s ———--

LT ASAMBLEI TA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Realmente el Estado
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tiene . que fortalecer las autonomias. y este Proyscto de Ordenamiento
Territorial estd haciendo todo lo contrario, limitando las autonomias de
los gobiernos auténomos descentralizados, los municipios, basicamente
los municipios, los ‘gdbicrncis proviriciales o las juntas parroquiales, €n
todo caso los municipios, los municipios. Quiero hacerme eco de las
inquietudes de aigunos municipios de las provincias de Azuay, Canar y
Morona Santiago que con alguna frecuencia conversamos y nos reunimos
por el tema de la Ley cero cuarenta y siete y por otros asuntos de la
region, ahora pues por el tema de la privatizacién de la Hidroeléctrica
Sopladora, esto significa que los gobiernos auténomos descentralizados,
los municipios van a tener menos autonomia, evidentemente con la
creacion de la Superintendencia que asi mismo se senala que es una
bendicion para los habitantes de las dlstmtao provmmas de los
numcmws yo creeria que va a ser todo lo contrar1o va a'ser un viacrucis,
réalmente si es que hdy incorrecciones no me consta,’ pero en las
pfoiiinc'ias' que hé ‘mencionado, realmente son muy aisladas las
sltuaclones que se dan pues por f falta de jpriorid.ad de los sefiores alcaldes
o de los furlclonamos munivipalés sih embargo abeptemos que' haya
ifcorrecciones en los mummpms pero eso no 31gn1ﬁca gue no vaya a
haber inicorrecciones en'la '%uperm tendencia que se va a crear con esta
ley y eso Qabemoo, quien va a dudar dlgamos de las incorrecciones que
se Corncten en la SLlper1r1teadJ101a de Economia Popular ] Solidaria
acabando con las cooperativas. El i mgenlero Hugo Jacome coii la cuestion
de la Sﬂupe‘rinter):denéia de Bancos que seguro eétOy habran alglinas
cuestiones que tienen’ que ser observadas, pofque lcs méritos que
tuvieron los dos mencionados, son los de haber liquidado la Coopérativé
Coopera en la p'roviri'ci'a' del Aiuay, ese fue el gran mérito que rtuln"i‘éron los

sefiores Cristian Ciuz e ingeniero Hugo Jacome para mantenerse en la

3

Pégina 76 de 110 ‘




fREPUBLICA DEL ECUADOR

% 22 C7 o @W%’f@@/

-Acta 386

Supéririter'l.déhcia' de Eébnomia " Popular y Solidaria | y en la
Supermtendenma de Bancos, es decn‘ quien l‘ila a cbﬁﬁér en una
Supermtendenma creada para controlar a 1os mun101p1os de todo el pals
no tendran que pagar veinte, tremta cuarenta ‘dolares para InOdlﬁCdl" un
plan, sino que tendran que pagar mucho mas y los vigjes que tendran
que hacer los sefiores alcaldes, los seflores concejales, los sefores
funcioniarios de los distintos municipios para resolver prob'emas que
seran pianteados por los ciudadanos, quizas con derecho. Pero en vez de
plantearlo internamente en su canton, lo tendran aue hacer en la ciudad
de Quito vy nadie duda, seﬁora. Presidenta, nadie desconoce como se
tramitan las cosas en la ciudad de Quito en estos espacics, que lo que
hacen es mortificar a los ciudadanos de las distintas parroquias,
cantones del pais. Entonces, en vez de mejorar esta situacion vamos a
crear urili'pr'o-b}ema a los ciﬁdadanos, sin e’mbargo que se analice yeso le
pido muy cbmedidémente al sefior Presidente de la Comision, don
Richard Cald derdn, en el sentldo que se analice la cuestién constitucional,
ya 1o planteo Ramiro Agulldr lo plantearon otros cole gas a.samblelstas,
que se anahce ia cuestlon const1tu(‘1onal pnrque crear un'orgaﬁismo que
replto va a ser un obstaculo’ para los ciudadanos de todo el pais. Y la

O"‘lallzaf‘l 51, la socializasion que se ha. dado con algunos seriores
alcaldeu, asi misrmio en el caso de ld provincia del Azuay al menos'a mi
no me consta que'se haya hecho una soc1allzac1on, porque habria una
contradiccion ‘de que por un lado aceptan todo este Proyecto de Ley y
ahora estan x:eclémarido, pues a través de comunicaciones enel sentido
de que T1'0 estan de acuerdo con este Proyecto de Ley, sobre todo con la
creacion de la Supermtenden01a de Control y Sancién. Este P”oyen,to se

discutio y se ha venido socializando desde - hace dos anos sefiora

Presidenta, pero se ha socializado con 1os representantes del Banco’
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Interamerlcano de Desarrollo con la Comumdad Europca, que no estoy.
en desacuerdo que se haga, pero basicamente tenia que hacerse, sefiora
Presidenta, con los sefiores alcaldes, con. los representantes de. los
municipios, €l dia de hoy si es que hubiese. habido esta_socializaeién
teniamos toda la barra alta con los sefiores alcaldes y los sefiores
concejales aplaudiendo la expedicién de este Proyecto de Ley, PEro no se
ve, yo no veo, quizas este escondido algun sefior Alcaide alla e la barra
alta aplaudiendo este Proyecto de Ley, de los alcaldes que les he
escuchado, entre otros, el Alcalde de la ciudad de Cuenca y €l Alcalde de
la ciudad de Guayaquil, pues ellos estan en contra, porque ellos saben
que se les esta limitando la autonomia de sus municipios. Esta Ley como
alguien decia, va a ser revisada y convencido estoy, sefiora Presidenta y
colegas asambleistas, que va a ser revisada después de algunos meses
cuando los sefiores alcaldés teri'gan.qu'e pasar el martitio de acudir a la
ciudad dé Quito péré tramitar, paré 'éxpliéai"todos estos aspectos que se
van a derivar de este Proyecto de Ley, van a venir aqui a la Asamblea a
pfegun.far qui.éne‘s fueron los asambleistas o que Asamblea aprobé esta
léy( v pedirles a los nuevos asambleistas que deroguen esta Ley,
evidentemente pbrélue repitd va a ser un problema para - todos los
-muhicipios, pdrque les van a controlar hasta el ﬁltimb reparto del c':i-hco,
diez, cien o doscientos metros que no podran disponer los sefiores
alcaldes o el cbncejo en pleno. Eso hay 'que considerar y por eso le
pldo rfaplfo muy 0umed1damente a Richard Calderon a'ver si se demora
uncs d].as, sies que 1sted lo permite y la Asamblea lo perrrute pa*"a
conversar con los sefiorés alcaldes, porque no conversar cor todos
los alcaldes o con 1a mavorla de los alcaldes del pcu% el’ pals no
esta compuesto por tres o cuatro provmc.tau el pais tiene mas provmmas

y todos tienen o deben tener la misma consideracién que han
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temdo algunos alcaldes de tres o) cuatro prov1nc1ax de de‘rern 1nado
sectr‘r del pa1° Estp es mi pedido, senora Pres&dvnta 1nsmto con todo
el comed1m1€1to para habpr si es que se aemora NA Conversan con ‘os
actores de este Ployecto que deben ser los sefiores alcaldcs_de las

diferentes provincias del pais.——----====cmmmmm o
LA SENORA PRESIDENTE. Tiene un minuto, Asambleista,--------=---—---

EL.ASAMBLEISTA LARRIVA ALVARADO OSWALDO. Eso nomas, sefiora

Presidenta. Muchas gracias.---------==------mmroommoee mmmmmmmemmmmmmooeeee

LA - SENQRA_ PRESIDENTA. .Tiene -la palabra asambleista Rocio

LA ASAMBLEISTA ALBAN TORRES ROCIO. Me voy a permitir hacer unas
reflexiones dé por qué la importancia de esta Ley. Por qué la necesidad
de"-(jue nuestras ciudades ‘tengan un ordenamiento territorial. En el
Ecuador la mayoria de las ciudades se han consolidado sin tener en
cuenta una plc.mﬁca(‘lon urbambtlca que posibilite proyectar una vision
de ordpnamlen’ro terr1tor1a1 a las futuras ciudades que han sido
construidas parcialmente de acuerdo a los intereses de grupos
inmobiliarios que han utilizado la especulacién econémica de la tierra
como'fuente de enriquecimiento. Se han construido dejando de observar
situaciones de riesgo, poniendo en peligro la vida de los ciudadanos y sus
bieneé mat"er.iales, este hecho ha ocasionado que en la actualidad existan
problemas no solamente de indole territorial y paisajistico sino que
trasc1endan hasta convert1rse en problemas de tipo socw.l cultural y

hasta economlco debldo a que la c1udad no solamente es urn espac1o
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’fis.ilcd"térrit-orie-ﬂ', 'és él lugar en el que sediﬁamiza de manera integral la
vida colectiVé de quienes las habitamos. Lés problemas que pfesenta la
falta 19 una plamfwacmn urbana adecuadd se reﬂejan en ias iniquidédes
terriforiales existentes entre lo tirbano y lo rural. La pro‘lfera(‘lon de
espacios amurallados como conjuntos y urbanizaciones residenciales que
segregan a las personas fisica y simbdlicamente por motivos econdmicos.
La existencia de espacios de la ciudad a los que podamos definirlos como
dormitorio, débido a que las persbnas solamente hacen uso de estos para
ir a pernoctar y migran hacia otros lugares por motivos de trabajo. La
- falta de infraestructura y equiparciento de espacios publicos como los
parques, las plazas, los bulevares para el uso asequible y equitativ'o de
todas las personas, a esto se suma la inseguridad, el trafico vehicular que
cada dia aumenta debido a que no se consideran otros medios
alternativos de movilizacién. La tligurizaci()h de las condiciones de vida
d\, Iao personas que conformdn la pobreza urbana, entre otros pI oblemas
de eonvivencia soc1al Con la ﬁnahdad de COI’lt’”lblllI‘ a la bOlU(‘lOI’l de los
proolerna° expuestos es necesario tener una perqpectwa de la cmdad
“desde el’ enfoque al que el geografo, urbanista y politice eopdnol Jordi
B‘orja " ‘denominé urbanismo ciuda“da'no,‘ enfoque' "quel apueét&
prin,ciﬁélﬁiénté por la circunscripcion territoriai, desde el apropiamiento
del esnacm puab blico’ por parte de los grupos poblacmnales prlrlclpalm@nte
los jc‘)venés, los adultos mayores, los nifos, ias personas ‘con
d‘isCapaCidé:d. Con la finalidad de que'los espaCio‘S publicos sean espacios
de ’er‘z‘cuentro,' A' éUltura, ‘fecreacii‘)'ri, espafcimiento y socializacién
_dbté'ihdole de sentido vy vida a la ciudad. Y por-la consolidacién,
asentamientos humanos policéntricos, es decir, que sirven paré usos
combinados de vivienda'y de'c()'merc'i'o, que oferten con calidad y de

manera accesible servicios publicos y privados, generando la posibilidad
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de reallzar dct1v1dadeb laborales v de VlVlCnda dentro de una misma
‘c1rcunscr1puon ter“ltomal Es de 1esponsab111ddd de todos espemalmpnte
de -las automdades en terrltorlo Contrlbulr a c,oncretdr el dere(‘ho a la
c;udad,re.ntenldldq como el usufructo equitative de las ciudades dentro de
los principios de sustentabilidad y justicia social. Es decir siguiendo la
Carta Mundial del Derecho a la Ciudad, se puede manifestar que es un
derecho colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los
grupos empobrecidos, vulnerables y desfavorecidos que les confiere ia
legitimidad de accidén y organizacién, basado en sus usos y costumbres,
con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio del derecho a un patrén de
vidaradecu,ado. El urbanismo ciudadano se concatena con el segundo
objetivo del Plan Nacional de Desarrollgj dos mil trece-dos mil diecisiete
que es tablece auspiciar la 1gua1dad la oohesmn, la inclusion y la eqmdad
social - y territofial en la dlversuiad y con el plan de trabajo leglslatlvo que
sefiala leﬂ1slac1on relacionada con la viviénda v ‘el ordenamiento
territorial para provocar una revolucién urbana v garan‘rlzar la
pro’ducci()nl Los objetivos del 'Proyecto de Ley de - Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion deél Suelo, se enmarcan en el
enfoque de urbanismo al que me he referide y considerado que &l futuro
de las ciudades es el futuro de las personas que las habitamos, es
importante la aprébaéién de éste Proveétd ‘Me uno a los aportés
expresados por la asambleista Ximensd Ponce y especmcamente en el

tema de ries £0S. Muchas gracms sefiora Presuienta i e Lt

‘LA bF‘NORA PRFSIDENTA raéiés. "I‘ié‘n’e la palabra asambleista Maria
Soledad \/ela -__; ____________ e A_-,;____..’__..______________'__;_.'..;.L_._;__

LA ASAMBLEISTA VELA CHERONI MARIA SOLEDAD. Gracias,
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compaziera Presidenta. Las culturas or1g1r1ar1as de Manabi tuvieron gran
capac1dad para el manejo y control del agua, para. estas culturas el
Fenémeno deé Ei Nifio que "actualmente a nosotros nos causa tanta
preocupacion, tanto por las perdldas humanas como por las pérdidas
materiales que siempre nos produce, para ellcs era una bendicioén de los
dioses y esperaban las lluvias torrenciales con la esperanza, ya que las
mismas generaban abundantes fuentes de agua dulce y obviamente una
fertilizacion natural de los valles inundables donde después de El Nifio
se podia cultivar. Una de las ventajas de esta forma de pensar que tenian
nuestros antepasados, era el vivir respetando la naturaleza y el vivir
respetando también los ciclos naturales de lei‘misma, pero qué significa
respetar los ciclos naturales, pensando en los riesgos, un ejemplo de ello
es que las quebradas, las cuales son los canales naturales por los cuales
el dgua'de lluvia fluiye desde antes que los hurnanos poblaramos la tierra,
son cortados o tapadOs y sila 1egisiacic‘>n o la desidia sigue permitiendo
que existan asentamientos humanos en estas “zonas de riesgo”, poroue
en reahdad son zonas de pobreza creadas y mantenidas en muchos casos
por los mismos goblernos autonomos déscentralizados. Nunca dejaremos
de’ vivir 663astres humapos porque los desastres naturales no existen,

existen los eventos naturales y los debastres los causamos rosotros. La
incapaéidad de los gobiernos auténomos descentralizados ya sea real o
creada para enfrentar los’ rlesgos y generar condiciones que permitan
evitar pérdidas' dé vida en cada evento natural, ha demostrado ser la
verdadera catéstrofe del pais. La Ley que debatimos dhom repﬂe qumce
veces r1esgos naturales y CStdO]eCf’ lo que se debe hacer para ordenar v
clauﬁcar el uso del suelo sin embargo, ho se establecen tie mpos para
que se curn pla v lo que es peor 110 se establecen condwmnes para que los

GAD tengan ya det -rminadas sus zonas de riesgos, ag hquen medldas
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para realizar los reasentamientos de las personas.gue viven en estas
zonas o realizar las acciones necesarias para disminuir los riesgos. En
‘este: contexto. para que lo contenido en el articulo catorce y en el articulo
setenta y.cuatro de esta. ley pueda aplicarse con prioridad, sugiero una.
disposicion transitoria que diga lo siguiente: “En un plazo de trescientos———
sesenta dias a partir de la publicacidn de la presente Ley en el Registro
Oficial, los gobiernos auténomos descentralizados que previo aesta ey
tengan las zonificaciones de riesgo y que tengan informes técnicos de
reasentamientos, presentaran la planificacion para reubicar a las
personas que se encuentran habitando las zonas de riesgo. En el caso de
ser indispensable la reubicacion, esta se realizara en un plazo no mayor
a cuatro arios”. Esto con el fin .devlogra‘r,que la investigacion del Estado
Central y de los gobiernosauténomosﬁe_scentralizadasse aplique. Como
[ Jemplo tenemos lo que pasa én mi canton, én el cantén Sucre de Manabl
de‘zpuea del fenomeno de El Nifio y del terremoto queé ocurrieron en mil
novecientes noventa y ocho, el Estado Central y también instituciones
privadas realizaron los éstudios de zonas de riesgo ¥ establecieron zonas
en que era nécesaria la reubicaciéon de los asentamientos huménos
eotablemeron zonas en las que no se pod1an construir o reconstrulr las
v1v1endas que fueron afectadas v v tuvo que ocurrh otro terremoto y aun
ahora esds viviendas fﬁerdn 'fner‘mltldas ahl, ahora vemos todos los
fesultados que pasaron, no sé hizo nada ni aun teniendo 16s estudios. Si
o se reubican a las -piersonéts (iué viven en las zonas de rie'sgo en este
éaﬁt‘éh, en mi cantén y pfobableiﬁenté en ‘muchas otras zonas de la
patria es pfbbabie que cuando llegue ¢l fenomeno de El Nifio nuevamente,
teﬁgamos otra vez que laménta'r'pérdidas. Por eso solicito a la Comision
que éce?te esta disposicion transitoria que éétoy sugiriendo para la‘ley.

Mtichas gracias, Presidenta.----------- s oo SRR
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LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene la palabra,
asambleista Uibio CArdenas.-——=-----r=-rmmimmmmmmmmmmmm oo oo d e
‘EL- ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. Gracias, - sefiora
Presidenta. Sefiores y sefioras legisladoras y legisladores: Me parece que
esta norrativa contiene algunos elementos importantes, pero a propdsito
de rescatar esos elementos importantes no podemos dejar de sefialar el
meollo del asunto, que hoy por hoy se esta discutiendo, en ese momento.
Por eso es que debo hacer mia, sefiora Presidenta y sefiores legisladores,
todas las palabras y expresiones que se han dado a ests lado izquierdo
de la mesa directiva. En ese sentido, creo que es necesario hablar un poco
de la ética en la politica y consecuentemente de la ética en el ejercicio del
- poder.Y creo que, 31 blen tenemos una Constitucion de la Republica, que
personelmente la he considerado y la considero como avanaaela—pomo
una Constituciéon que nos da derechos, que reconoce los derechos de la
naturaleza, _que reconoce los derechos Polr%tlvos la pregunta es: gesta
aphbandose esa L,onstltuclon'?, ¢se estan re%petando los derechos de los
traba]adores'?, ise esta respetando los derechos de la naturaleza?, cse
respbtan los derechos colectivos? V las actuaciories del poder que se
vienen observando me da precisamente la imagen de que la reruesta a
esas preguntas es nedatwa Fntonces hay ur\a r‘ontradicmon entre 1o que
dice la normativa suprema que qulenes estan en el ejermclo del podef
son los pnmeros en respetarla y en acatarla y ‘efn promowr su
CL.mphmlento y en hacer cumplir. Pero veamos, Cse respeta la naturaleza
cuando con la ﬁnahdad de extraer miinerales y ‘extraer pett‘oleo se
concesiona upa serle ‘de territorios en donde estan las nacientes de agua

como en el caso 'lundayme? Obv1amente qde no y creo que hay un

informe inclusive de (“ontraxona en ese sentldo si no estoy eqalvocado
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Er*ténéeS; dhay un ejer(‘i(‘io f’?tico del poder en ese Aéentid'ol? Podria decirse
un err01 de buena fe. 'El proolema de la 1nd9pe*1denc1a de las funcmnes
del Estado, que son utilizadas desde hace dlgun t1empo para aca
estrictamente para sacar adelante un proyect‘o politico, en el que se viene
ya siendo Violehtadas de una manera sistemdatica normas y
rocedimientos constitucionales y violentados derechos humanos,
derechos de los trabajadores v la propia normativa constitucional.
Me parece que €so ya no es un error de buena fe y me parece que
debemos seguir hablando del ejercicio ético del poder. ¢Qué ha
pasado? Aqui se dice mucho de la Funciéon de Transparencia y
Control Social, ¢qué ha pasado? El mismo oficialismo le catalogd
a esa Funcidén con una calificacion completamente baja, ¢por qué?
Por su falta de mdependpnma pues, otro elemento que dice que el
poder no se ebta ejermendo con Ia ética que corresponde Lo ocurrldo
en el CNE,~ en donde parec’e ser simplem'en’re eler_néntos que no son
sino el eco parlante de Carondelet y eso no puede ser asi, no debe ser
asi, Ento’néés, me Vpa're"ce. que también este y otros elementos es
'neceé'an'*io,que cérrijamos, porq'lie no esta bien,"s"eﬁéfé Presidenta y
sefiores legisladores, que sé elimine o se excluya a la provincia de
Esmeraldas de estar considerada dentro’ de la Léy Sohdauay de
Corfc—iSﬁonsabilidéd Ciudadana, solamente por el hecho de que la Prefecta
Provincial es de una organizacién politica a la que el poder
definitivamente le tiene practicamente ridiculizada y que quisiera ya
eummama Entonces no esta blen es falta de ética, alli en Esmeraldas

hav un sinntmero de poblac1ones e R S S

LA SENORA PRESIDENTA. Perdon, Asambleista. Solamente por

recordarle que ¢l debate es sobre el Proy'e’ctd de Ley Organica “de

o
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Ordenamiento Territorial, Uso.y Gestion del Suelo.-----------romooooeoo :

EL ASAMBLEISTA CARDENAS . SAQUICELA ULBIO. ... Gracias, pbr
recordarme, sefiora Presidente, pero me parece que estoy haciendo un
analisis del ejercicio del poder. Y vamos ahora si, entonces. La cuestion
de las normas técnicas de este Proyecto de Ley, nadie lo discute, pero el
problema radical aqui del debate es el problema de la Superintendencia
gue va supuestamente a ejercer una vigilancia, un control y con poder

-sancionatorio a los gobiernos seccionales, a los gobiernos autéonomos

- descentralizadcs. Quisiera recordar céomo era €l trajin atteriormente de
los alcaldes y prefectos para conseguir recursos, se dira que no estoy en
el punto del orden del dia, no, pero aqui estamos tratando de hacer ver
el hecho de cémo se ha manipulado anteriormente y cémo hoy se
distorsiona también algunas cosas. En los ochenta y en los noventa y en
los primeros afnos del dos mil no habia practicamente alcalde que no
desfile al Mir*is‘r'eﬁo de F‘inanzaﬁ con unas u otras posiciones con la
finalidad de obtener’ el favor asi se manejaba porque el F_]GCUUVO tenia
todas ias p()SlbldedeS en estas mstanmas de *ndmpuJar en este sentido.
H-oy‘ por hov qué puede acontecer con esta buperm‘tendenma el legislador
Os Waldo Larriva ya lo ha sefnalado. Los dlcaldeb los prefet"tob V los (JAD
parroqulaleq prac,tlcamenfe tendran una férula que les va a estar
VngaIldO y va a ser un instrumento de presmn de pane del Gobierno
Central para condicionarles a los prefectos, a los alcaldes v a los
gobiernos. parrdquiavlés ¥ en ese sentido si es preocupanté 'y por la serie
de elementos que he venido sefialande de carencia de ética en el ejercicio
del p'odér. Yo creo qlie esta norma que esta cdntémplada en el articulo
noventa y cuatro del Pi”oyecté de Ley deberia ser dej‘étdé de 1éido,' para
darles précisaménte viabilidad al Proyécto ‘y"'p'ara darles preci's'ameri'tellé
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tonor*ua que corresponde a los %blernos au tonO“ncs descentrahzados
La Lontralona (Jeneral del Estado tiene su lelblOl’l especmhzada en el
tlpo de (‘ontrol que se encuentra uenalado aqu1 que se qulere dar a la
uupcrm’rcndenma para qué poner, cntonces una norma adlc1oqal mas
un control mas para tener de esa manera sometidos a los organismos
descentralizados. En ese sentido, si se va a implementar una norma que
imponga un elemento que vaya a estar vigilante con poder sancionatorio
y poder de control y de sometimiento a los organismos seccionales,
stariamos regresando al pasado, como hemos regresado al pasado en
muchas circunstancias, por ejernplo en derechos laborales, en derechos

COlECtIVOS. - mmmmmm o o o e

LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista. ety
EL ASAMBLEISTA CARDENAS SAQUICELA ULBIO. ... en si mismo de
Icspeto a la Constitucién de la Repub11c9 que viene siendo viclentada
%1s‘rema‘r1uamen Crrac‘lab sefiora Pre&denta O
LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la palabra asambleista Blanca

Arguello S — S T — - B

LA ‘ASAMBLEISTA ARGUELLO TROYA BLANCA. Gracias, cornpafiera
Presidenta. Conif)aﬁex‘o's, companeras asambleistas: Si bien es cierto, yo
quiero felicitar a la Comisién: por este trabajo, todo lo que ha significado
el eofuervo en una norma recopilar muchab de las observaciones y
tamblen mucho de los planteamh—ntos de los distintos sectores, entre
esos de los goburnos autormmos de%hentran"ados pero también de los

dustmtou septores de las orgambaaones “sociales y tamblen de I.Oo
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asamblelbtas Decirles que nosotros en el Ecuador hemos v1de

cremmlento urbano totalmente dlgo acelerado porque. si antes tenlamos
un tI einta por ciento en los anos Setenta del area rural, perdon el treinta
por ciento del area urbana el setenta por ciento del area rural, ahora ,
tenemos uria realidad absolutamente distinta y ahora tenemos mas areas
urbanas que areas rurales y esa también es una muestra también de que
tuvimos una £poca de un Ci’ecimientoA indiscriminado ‘de nuestras
ciudades. Tal es la realidad de Quito y ahi los recuerdos nos vienen que
en los afios ochenta, por ejemplo, por tener ese derecho-a la ciudad,
derecho a la vivienda, un derecho que deberia haber estado consagrado
en ta Constitucién, el derecho a tener una vivienda, no era asi. Tal es el
caso que ahi tuvimos esa guerra, esa guerra que tenemos que recordarla,
porque yo soy de esa zona y de ese lugar, esa guerra entre La Roldos y
PlShll donde tuv1mos que lamentablemente Qufr1r alrededor de dieriséis
muertos, (Jp01 que'P Por ese derecho, por esa lucha de ese derecho a tener
una v1v1enda y DOI‘ esa falta de pohtlca publica de llegar a tener ese
derecho a ese Suelo, a ese suelo digno. Entonces, creo que esto nos lleva
a una reflexién que en el Ecuador crecieron nuestras ciudades de manera
indiscriminada, de manera irregular, sifi ningtin control y eso generé la
cantidad de ‘L)ai‘rir‘é~irfegulare< quéfi‘efie' Quiito, que tiene Guéyaquil qué
tlene Portoijo que tienen todas las ciudades del E(‘uador que no se
encuenfram y que obv1amente los ciudadanos o los que ddqumeron en
CSfd modah lad su vivienda, no tienen muchos ‘de ellos hasta ahora el
derecho a tener una escritura, el derecho a tener esa legalidad de su
‘propledad y €S0 creo que es un aspecLo fundamental que se ésta topando
en es‘ra Ley, que se esta planteando en el articulo setenta y cuatro el
aspecto claro de la declaratoria de regulanzac:lon prioritaria de los

barrios. Pero yo quiero hacer aqui una obsérvacion, porque en el segundo

\
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1nclsf> cla amente en el artlt'ulado dlce “El Goblerno Central realizara la —

declara toria de regularlzacmn pr1or1tar1a en el caso que los. goblerno S

autonomos descentralizados municipales o metropohtaﬂob no lo reahcen

en el plazo de dos afios vontados desde la vlgencna del Plan de Uso y

Gestion del Suelo”. Yo creo que aqui deberiamos modificar este inciso y

lo que deberiamos pcner es que no seria los afios contados a la vigencia

del Plan de Uso y Gestion del Suelo, sino a la vigencia de esta Ley, porque

muchos de los gobiernos auténomes descentralizados ya tienen un Plan——

de Uso y Gestién de Suelo, que se cumplird tal vez en el dos mil veinte,

er: el dos mil veintidds. Entonces, desde ahi recién se hara efectiva esta -

no'rrha para que los gobiernss auténomos descentralizados puedan tener

una sarlcién. en el caso que sea nece,sario cuando no regularicen los-

barrios. Creo que para nosotros €s una prlorldad en este momento no

creo que como  Estado’ tengamos que seguir asumiendo la

responsabilidad que = deben tenér los gobiernos auténomios

descentralizados de fegularizar sus barrios, de dar rsegﬁridad juridica en

Qus' territorioé 'po'rque creo que‘ eso es fundarﬁ’ehtal. Yo les decia y les
ombrdbd eh un inicio, el barrio de Plsuh recién hace unos cuatro anos

remen empe7aron despues de vemtlbuatro afo$ dé lucha, a tener sus
enemos que & los goblernos autéonomos descentrah?ado darles el

menscue claro q e tenémos que 1egular11ar lo$ barrios y que tienen gue

(‘Hmphr las competenmas quc estan establecidas en la Ley Qulolera

referirme también al tema de los derechos y acciones. 81 b1en es cierto es .;

una modalldad que legalmente esta estdblccma que no e€s iie p'al' qué

cumplen todas las’ normas perc’ es un mecanismo qu\, se utiliza para

fraccionar la tierra, para crear urbanizaciones y 1otlza01ones ‘muchas de

elias sin C'umplir la normativa que ‘establece la Ley, sm"dejar espaC1os
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verdes, sin dejar esas areas verdes que deben ser obligatorias, que.no
solamente lo decimos nosotros, como .Gobierno de la. revolucion
ciudadana, sino que lo dice la Organizacion Mundiai de la Salud, que
tenemos, que <dejar ese quince por ciento. Cuando nosotros fraccionamos
en derechos y acciones lo que hacemos es dividir un territorio sin
ninguna nermativa, sin dejar el ancho de vias, sin dejar espacios verdes,
sin dejar claramente establecido el alumbrado publico, el alcantarillado,
el agua potable, y creamos urbanizaciones y hasta eso le creamos un
conflicto a los gobiernos autéonomos descentralizades, porque creamos
urbanizaciones, creamos sectores, creamos barrios sin ninguna
normativa, sin que cumplan lo que establece la Ley. Por eso ies pedimos
que en este momento, en esta Ley, que tenemos la oportunidad, que es
una oportunidad que tenemos, normar cuando hay un fraccionamiento
en derecfl"w y acciones, cuando se hace una Veﬁta de derechos '\-/'acc.ione?‘
Llaramente establecer que tienen que cumplh la normatlva especmca
como dema anr‘ho de’ via, servicios basicos, e Sp@, os verdes, Creo que es
10 “minimo que tenemos que’ establecer tambiell, cuando un
fraccionamiento ‘de tierra se da ?01" derechos y acciones, creo que
debemos dej'ar‘- éilaramen'te establecido en esta norma. Yo quiero decirles
fahi también quxe ‘creo que es importén'té y quiero resaltar QU.é en esta
norma y aue se de eje claramente establecido los planes de ordenamiento
terr1to al es0s planes de ordenamiento terrnorlal que claramente tienen
que delimitar el limite urbano. Creo que una de las fallas que han tenido
los 'gdbiérnos atiténomos descentralizados es ei limite urbano, p'or'eso
“hemos tenido el crecimiento indiscriminado, nosotros aqui en Quito, por
‘ejemplo, tenemos una de las parféquias'més ‘grandes fque tiene esta
c\i'uda'd, que tiene airededor de doscientos mil habitantes;, gue tiene ya un
crecimiento urbano y sigue siendo una ‘p'af'rbquia' rural. .g,‘Eso qué quiere

%
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decir? Que no ha habido un control del crecimiento y del limite urbano
que han tenido -nuestras ciudades, quée no - ha. tenido claramente
establecido cuando es una tierra urbana y cuando-es una rural y cuande
tiene ‘que’ modificarse esto. Creo que claramente también tenemos que
dejar establecido en sus planes de ordenamiento territorial, que tiene que
estar establecido ei mapa de riesgo. Uno de los problemas y una de las
catastroies que acabamos de vivir en ¢l pais es porque n¢ tenemos
claramente establecido un mapa de riesgos, creo que los gobiernos
autéonomos descentralizadss deben tener ahora si una responsabilidad
claray si tienen que haber sanciones, pues tendran que haber sancicnes,

pero. tiene que quedar claramente establecido un mapa de riesgo y

tarnbién los criterios de incorporacion.de suelo urbano. Como les decia,
eso tiene que ser parte fundamental cuando un gobierno auténomo
descentralizado decide hacer sus planes de gobierno, sus planes
térritoi‘iale's’,' sus planes de uso “de suelo, tiene que estar claramente
establecido su delimitacién urbana. Y otro de los temas qﬁe suffﬁ'n’os,
espemalmente las ¢iudades grandes, es el compor‘ramlento del prec:1o del
suelo. Quienes’de' no%otros y muChos de nosotros hemos vivido en esta
c1udad y hemos v1sto co6mo pocos sectores de este pais, 'pocos'sec'to'r'e's
economico se han benbflclado con esa informacién pr1v1leg1ada de

d()‘n'd'e,"cﬁ:ando s¢ van a hacér las obras, por dénde se van a hacer las
vias y eso ha génerado una especulacion del precio del suelo. Creo qﬁé
nosotros tenemos que dejat claramente establecido, no puede ser justo
qﬁé nosotros cuando en un caso hacefnos una obra publica, el precio del
stelo se disparé se -'dispara cuando la inversion es del Estadb se disp‘arai
para que Qolamente sea beneficiario el sector prlvado y no el sector
pubh(,o y €s0 me parece que es fundamental. No podemos segulr jugando

con el valor del suelo tenemos areas en las que aqm en Quito llegan a
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costar hasta mil quinientos, dos mil délares el 1ﬁ'etr6 cuadrado de terreno,
y €S0 no mé parece justo, cuando esa todavia y todavia en los catastros,
fodavia  en ias ‘cartas geograficas catastrales constan y claramente
constan que son suelos rurales; que todavia estan destinados a la
agricultura, hay una especulacién del suelo impresionante. Entonces,
crec que debemos normar claramente y establecer el costo y el valor del
suelo, del suelo especialmente urbano, que es donde mas vemos y
sentimos esa especulacion del valor del suelo. Muchisimas gracias,

sefiora Presidenta, —=------mmmmm oo e e e

LA SENORA PRESIDENTA. Gfacias, Asambleista. Tiene la palebra,

asambleista Montgémery Sanchez.-----r---r=-mmmmmmmmmmsomoo oo mo oo

EL ASAMBLEISTA SANCHEZ ORDONEZ MONTGOMERY. Gracias,
compariera Presidenta. Un saludo a las aiﬁigas y arrﬁgoé quie’ nos siguen
a través de los diferentes medios de comunicacién. Siﬁ‘lugar a dudas, a
la fecha, es oportuno tratar este important'é"Proyecto‘ de Ley. Entre sus
bondades cabe resaltar 1a definicion y desarrollo de una setie de caracter
juridico, mecanismos y herramientas de caracter juridico y econdmico,
orientado a articular y a relacionar los procesos dé relacion de los
distintos niveles de Gobierno en el 'ejerciéio de sus compe‘tenéiéis
constitucionales en la Carta Suprema de Montecristi. En particular,
respecto a la gestion del suelo, bajo el objetivo de garantizar los derechos
que sobre habitad, vivienda, ciudad y ‘medio ambiente tenemos 1os
ecuatorianos. Las normas del Proyecto se suman aquellas que la

Asamblea ha hecho constar en el Cootad y en el Codigo Organico de
Planificacién ‘y.F"inénz'asv"Pﬁincas para hacer posible la planificacion y el

ordenamiento territorial en cada uno de nuestros territorios que
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corwflgurdn la regulacmn y €l control de uso y. ocupacmn dd suelo como
son, entre otros la afectacmn de predu)s control de d1f1(‘auones V.
‘ enajenamon de prPdlos afectados regulacmn y \.,01’11."'01 de fragmentauon
de suclps urbano y agricola. No obstante a las bondades del Proyecto, es
necesario mencionar que también para la vigencia y control del ejercicio
de la competencia de cada nivel de gobierno, el Legislador Constituyente,
como la Asamblea Nacional, ha desarroliado una serie de instancias y
mecanismos'que ameritan ser tomédos en cuenta hoy en el tratamiento
del contenido del Proyecto, pues en la Constitucion de la Republica, el
_C()digb Orgéanico, el Cootad, Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana, entre
otros instrumentos legales, -han establecido las instituciones de
pdrticipacién y vigilancia en el proceso de formulacién, seguimiento y
evaluacién de nlanes de desarrollo y ordenamiento terr1tor1al de todos los
niveles de gohierno. Asi por ejemp‘lo,' se cuenta con lo's'Cons'ejoS de
Plan'ificacién' de  los Gobiernos Auténomos DésceﬁtréliZado's, “con
Com‘pétﬁh-'cia para patticipar en el proceso de formulacion de sus planes
y ‘ermitir resoluciones favorables sobre las 13r10r1dade estrategias de
desarrollo como 1'equ1°1w 1nd1spensable para la aprobamon ante el
organc legislativo corr’espondiente. Velar por la coherencia del Plan de
Désarr()ilo'y Ordenamiento Territorial con Jos planes de desarrolls con los
demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo. Verificar
1a coherercia y pr ogramauon presupuebtaﬂa cuatrienal y de los planes
de inversion en el pr esupuesto del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento
Territorial. Conocer informes'y dar seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrcllo v de - Ordenamiento Territorial. También contamos con
instancias "de parficipac:ién 'ciudadana ‘en cada nivel de gob“ie’rno},

instituidas conforme 16 ordena la Constitucién de la Republica en su
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aruculo cien, en conc ordanma con lOo ardculos trcsmentos cuatro del
Cootad B sesenta y cuatro de la Ley Or gamca de Part101pac1on Cluuadana
para elaborar planes y p011t1cas nacmnales lomales y Sx,ctonales entre los
gob;ernos V la muaadanla Mejorar la cahdad db inversion puohca v
definir las agendas de desarrollo. Elaborar el presupuesto participativo
de los diferentes gobiernos, entre otros. A nuestro entender los
argumerntos dados en el informe y para segundo debate, no dan sustento
ni son motivadores para instituir una Superintendencia de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, que como se prevé en €l articulo

noventa y cinco del Proyecto, cuyo analisis nos ocupa, serd responsable

de vigilar y controlar a que los GAD cumplan con las dispesiciones legales

y demas normativas en los procesos de ordenamiento territorial. Vigilar
K controlér los instrumentos de uso y gestion del suelo, que se articulen
con la plamf]caclon nacicnal v sectorial Y que los GAD municipales
1mﬂongan las sanciones. Requerir 1nformac1on y llevar un reg1stro de los
planps de desarrolld de ordenamiénto terrltorldl formuladOs por los GAD.
Imporer sanciones que correspondan po 1ncumphmlemo de ‘las
disposiciones egales y ‘demias normativas v'igentes, que regule el
bfdenarniéﬁté territorial del suelo ‘el uso v gestion del suelo, habitat y
vivienda. La creacion de esta ‘%upermtendeﬁaa cu}as funcicnes soh

mcamente subsidiarias a 105 doblernoq auténomos descentrahzados
que tienen competencu excluswa de regular el uso y la ocupacmn del
suelo urbano y rural, se Contraponen con las competenuas y
responsabilid'ades asignadas por los 'propios organos legislativos, de los
gobiernos auténomos descentralizados.” Al Consejo Nacional de
Competencias, a la Contraloria; a los consejos de -Participaci(’)n
Ciﬁdadé‘né, a los ccﬁn‘sé,jos‘ de Planificacilén"de cada nivel de gobierno, a

las instancias de participacion ciudadana, a los diferentes érganos de
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competen(:'a de la F‘uncmn Jud101a1 a la Fiscalia General del Estado y
' équl poaemos tomar un qemplo muy claro. El compafiero Pres1der1tfa de
la chubhca tras el terremoto del dlCClSCLS de abrll ha pedldo a la
Fiscalia que se 1nvestlgue para encontrar los reqpon%ables de estas malas
construcciones que se afectaron en Manabi y en Esmeraldas. Esto en
nada contribuye al proceso de descentralizacidon, lo 1inico que hace es
centralizar al Estado, duplicar competencias administrativas otorgadas a
otras instancias y organismos de control y ademas viclenta normas-
expresas constitucionales, que nos llevan al camino de la pérdida de la
esencia misma de la razoén de ser del Estado ecuatoriano, defendido en el
articulo uno de la Constitucién de la Republica, como esta organizado en
forma de Republica y que se gobierno de manera centralizada. En tal
virtud, consideramos que las ncrmas relativas a la instauracion de una
institucionaiidad compuesta por una secretaria tecmca de
Super intendencia de Territorio y Uso del Suelo constantes en los
articulos noventa y uno y noventa y ocho del Proyecto de Ley, deben
eliminarse por improcédentés y contrarias a lag normas de los articulos
cien,' dos treinta y ocho, dos sesenta y cuatro y dos setenta y nueve de la
Constitucion de la Répﬂbliea ‘del EcUadOr:._Nd podcfnos descondccer la
e;perturéfneéés"afia 'y opertuna qué hubo dé barte de este Gobierno de la
revoi'(;ciéri 'vci_udadana, liderado por Rafael Corfrea Delgado, le da la
apertufé y ser tormado en cuenta varios teXtos'p’af’a la descentralizacion
dél pais v dehtro de esos textos constan en la Constitucion v en las
diferentes leyes que han sido aprobariés en la Asamblea Nacional. Pero,
lamentablemente, a veces se crean instituciones con buen fin, con un fin
Qﬁe a veces en la realidad no sonh tan realés o'no son tan pféctico’s en la
réalidad y" dentro de eso yo si qui'sieAra tomar como ejerﬁplo las zonas de
'plariiﬁcacién que fueron constituidas ;bor Senplades en su momento pafa

.
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una forma de desconcentrar el servicio publico, para que el servicio
publico llegue mas cerca al ciudadano. Lamentablemente estas zonas de
planificacion fueron hechas desde el escritorio y no conociendo la
realidad de cada uno de los-sectores o cada u.n(j de los territorios, de como
se deben manejar cstas instituciones y es por eso que hemos visto que
antes la concentracion del poder estaba solamente en Quito o Guayaquil,
ahora lo que se ha hecho es concentrar el poder del Ejecutivo en ciertas
provincias, perjudicando el servicio del usuario o el ciudadano comin y
corriente, y en el casc de nuestra provincia, que depende de la Zona siete,
que es Loja, Zamora y El Oro, hemos visto como ha sido todo concentrado
en la provincia de Loja, perjudicando al usuario, al ciudadano a no tener
una mejor atencién al publico. Al ver esta situacion de que ha sido mal
manejado y que fue con buena intencién creada esta zona de
plahific'é.'cién;. creemos que esta Superi’n’terid’encia nc cabe en la
Constitucion pétr’a controlar a los gobiernoé auténomos descentralizados,
ha Héﬁbid'o.tina lucha constante de los diferentes gobiernos autércmos
descentralizades  muchos  afios ati‘é.’s’, '. pa’fa ' ébns'eguif " su
descentralizacion v co'n'segliir la ‘adquisicion de nuevas cbmp,etehciaé’ y
con recursos. Asi"qu‘e espero, com'p_aﬁerdPrésidente de la Comision de la
cual soy pafté, sea tomado en ‘cuénta_.esta peticién, que al Gnico que va
4 beneficiar es al ciudadéno,‘ ‘debemos darle mas agiiidad 'y mas
pf'otagonis‘m.o al ciudadano y no estar creando otras instituciones’ q_u‘e
vayan a concentrar o que vay;an a perjudicﬁaf los intereses de los
ciudadanos como tales. El Proyecto como tai es muy positive, perc nos
6ponerhos en el tema de ld Supeérintendencia, Que' ha sido creada.
MUCHAS BIACIAS. ~=nrmmnmmmmmmmmmm oo mem oo m oo e e

2

LA SENORA PRESIDENTA. Tiene la ‘p‘alél‘ara, asambléista Ricardo
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' EL AQA\/IRLFIQ"‘A MONCAYO C‘EVALLOb JOSE RICARDO Grac1as
seflora Preqmenta Aqui he tomado nota de algunas iceas sobre el tema
que nos reune esta tarde. Primero; el titulo Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn -del Suelo es un titulo extenso,
rimbombante, que al mencionar territoric y suelo todo el que le escucha
se imaginaré que es la nueva ley que rige a los municipios y a las
ciudades. No ha cumplido seis afios la Ley vigente del Cootad, Ley que
sustituyd otra ley mas embleméatica que la Ley de Régimen Municipal, y
ya le estamos cargando con ciento treinta articulos adicionales, una Ley
que tiene quinientos noventa y. ocho articulos y setenta y seis
disposiciones genérales, una Ley extensa que copa todos los ambitos de -
gestion de los concejos municipales y provinciales. Las ciudades son
enteo v1vos seres vivos, que crecen en vamas dlreccmnes los arboles
crecern para afrlba 1gual que los seres humanos las c1udades crecen
tomando en cuenta factores como carreteras, rios, pIayaj llanuras, son
léjres naturales las d}lC empuijan al crecimiento natural de una ciudad,
unas crecen al norte,> otras al sur por causas ha:tlirales, crecen‘porque
crece la poblamon cla ciudad atrae a otros ciudadanos de“dtros"lugar‘evs

o dé otros pameu o crece porque crece €l comercio, porqae crece la
industria o Porque hay n nuevo servicio como una un1vers1dad por eso
crece 14 civdad. Hay ciudades que se unen 4 otras con el fenémeno de la
Coﬁﬁ.rbaéiéh,, ciudades que se juntan y forman una nueva ciudad. Me
estoy extendiendo para visualizar el tema de la ciud’ad como un téma
complejo no tan 'simple. Rlobamba Ibarra, Nueva LO_]d fueron ciudades
que ‘nacieron en el papel, fueron’ plamflcada,s por alglin urbanista, por

alguien que conocia juStamente las le'yeS» del urbaniSmo; las ciudades
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como Plobamba Ibarra Lo1a son d]%tmtas a otras c1udadea del Ecuador |
porque naqeron planlflcadas se d1senaron sus cal]es sus pld7as sus
mercados ‘sus 1gleslas Hoy, las Cludades del ECLlad()I' el resto de
c1udades estdn a orillas del camino del Inca, por 1a presencia de un
puerto o junto a un rio, a una bahia ¢ a la desembocadura de un rio. Este
Proyecto que hoy se discute, es un proyecto con una vision tedrica de la
pianificacién territerial, de la planificacion urbana. Esta Ley refleja una
vision simplista, elemental, intervencionista que crea un superintendente
Jcomo quién? Como un Dios, va a mirar desde arriba, desde Quitc como
crecen las ciudades en el Ecuadtir*fpoﬁré*verfsi*}()ﬁiudada.nos viven
bien, felices, con absoluta armonia entre la familia y la naturaleza. La
ciudad es algo mas que un territorio, es algo més que un suelo donde
edificar o trazar una calle; los urbanistas utilizan muchas ciencias para
réailizaf su trab‘aj'o:' uen cias So’cialés, ' cienéia_.s exactas, ciencias
econémicas, ciencias geograﬁcas, deben saber todas las ingenierias que
?:open la eﬁefgié,‘ el agtia; el ‘transporte, los proCésds industriales,
recreaitiv'o's‘ étcétera etcétera. Debe conocer muy bien los fénéménbs
naturclleq que priman por temporadas vientos, lluvias, nieve, polvo
terremotos el 1’11VF‘1 de las mareas debe cénocer un urbamsta de todos

esos fenomenos debe conocer a cabalidad con experlenc:la el Llrbamvta,
no un Supérihfehdente aca en Quito. De acuerdo en que hay que tratar,
hay.qu’e comenzar por los’ éonceptbs'; el 'éuelb, el é()IlCepto suelo es un
recurso no ren"ovabie, es decir, una Vez'cj_ue se levanta una césa; se abre
una calle, se pone un parque, desaparece ¢l suelo, aparece la casa, el
parciu’é 1a calle. Por lo tanto, no se puede aventurar o no ée puede poﬁer
a una persona sin experlpnma a mane]ar ‘el tema del 011610 el suelo
desaparece y aparece el U o, | servicio, la casa, el pdrque el mercado.

Los su€los tienen vocacion, es décir, 'predisposicién" para un determinado
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uso; por ejemplo, una ladera no tiene vocacion para poner bobre la ladera
una cancha de futbol, la ladera sirve para construir casas para gue gocen
de la vista, y los llanos tienen la vocacion para ser utilizados como cancha
de futbol. Nadie mejor que un 1n1;nicipi.b para conocer la vocacion del
suelo en su ambito, en su territorio. En los cuatro puntos cardinales el
municipic sabe exactamente la vocacion del suelo y ademas, conoce mas
que nadie las necesidades de su poblacion. Ei gran Superintenidente debe
ser un fenémeno del urbanismo, debe conocer las doscientas. veintitn
ciudades del Ecuador, cuales son sus caracteristicas, y para conocerlas
tendra que mandar a una persona a verificar que se esté cumpliendo con-
las ordenanzas para ver si es que estan o no haciendo correctamerite su
papel. Ei concepto de ciudad rebasa la.ideologia de! socialismo del siglo
Veintiuno, rebasa el hambre-de gobernarrsobre todos; la ¢iudad va mas
alla del dbje’tivo de controlar tod'o‘ tanto qué las familias poi* 1a noche
levantdn una casa donde les da la gand o la necebldad y “donde el
Presidente de la Repubhca no pllbdv entrar sino es armado de fusiles ya
caballo. La cmdad recoge las 1nJust1c1as de la sociedad y del reglmen gue
manda en una nacién, la ciudad es energla o hay C.a'pacAid‘ad en el
Estado, hOV y slempre para detener a una ciudad con. ciudadanos

levantados ; y moléstos con los politicos que no han sabido 1ntcrpretar sus
nbceSidadeé.' Es el colmo q'ué en estos momentos ﬁaya una Asamblea
como esta, qué 'no escucha al puéblo " que quiere un Estado mas
econdmico, que no gaste tanto, que ahorre y ustedes agrandan el tamano
del EsLado me parece una ‘tremenda 1rresponsab1hddd aorob"" este
Proyecto,de Ley que no ofrece nada nuevo para mejorar la situacion de
Jos ciudadanos. Es una ‘ley garrote gue va a amenazar la gestion dé los
alcaldés “de ‘las ciudades ecuatorianas. La calidad de vida de los
ciudadanos depende primordialmente de Ia calidad de sus alcaldes y de
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sus conquaJeo Senora P1 681denta tenga la bondad de ordenar que se lea

el artmulo dosc1entos sesenta de la Constltucmn e L
LA SENORA PRESIDENTA. Sefiora Secretaria, de lectura, por favor.------

LA SENORA. SECRETARIA. Con su autorizacion, sefiora Presidenta,
procedo a dar lectura al articulo 260 de la Constitucién: “El ejercicio de
las Competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacién de servicios publicos y actividades de
colaboracién 'y complementariedad - entre- los distintos niveles de-

gobierno”. Hasta ahi el texto, sefiora Presidenta.--------=--r--m-omcmmmmooooeo

EL ASAMBLEISTA ‘\’ION(,AYO (,EVALLOb JOSE RICARDO. ... Esio
es 1o .que .manda la. Constltucmn -en el Capitulo 1V, Régimeri de
competencias: “Articulo - doscientos sesenta: El ejercicior de las
competehcias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente”. Esto es lo
que tenemos que poner en eéte Proyecto de Ley, un ejercicio concurrente

entre el Estade. . mm-mmmmmmmm oo o e e e e oo
LA SENORA PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista,-----------z--mz=----

EL AQAMBLE‘I’STA’“MON’CAY'O CEVALLOS JOSE RICARDO. ..y los
mun1c1plos es decir, Juntos tienen que ‘resolver las necesidades de
todos ios eﬂudlouanos no ponerse el Estado en una posicién de
gatrote para mandar a sus funmonanos a sus empleados a revisar
si las ordenanaaq que aprueban el uso del suelo, o sea, la subd1v1s1on
del t'errito”io'harl sido cumpl*’das o0 no. Son cientos de‘ ordenanzas que se
aprupban en los municipios para crear urbamzauones usos del st 1elo
c1entos no estamos hablando de diez ordenanzas, estamos hablando de

0
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cien ordenanzas; v que el Superintendente. tendra que supervisar que
efectivamente se .cumplan. Hay. asuntos importantisimos y muy bien
planteados .en -esta Lev,  aplaudo muchos de ellos, hay aportes
significativos. De tal suerte que propongo que este Proyecto regrese a la
Comisién y se haga un Proyecto de Ley de reforma a la Ley de los
municipios para incorporar los aportes interesantes, importantes que

tiene este Proyecto de Ley. Gracias.-------==-======--mmmommmommo oo oo o

LA SENORA PRESIDENTA. Gracias, Asambleista. Tiene punto de

informacion, asambleista Marisol Pefiafiel.~---=~=--n---- i telelnteluiptall

LA ASAMBLEISTA PENAFIEL MONTESDEOCA MARISOL. Gracias,
compafiera Presidenta y a quienes nos escuchan a través delos medios
de ia Asamblea Nacional. A mi me parece importante, sefiora Presiderita,
q'ué el debate no pliede ’Péntrarsé ‘en aque]las' posicibilés sesgadas;
brd’énal las cxudades reglamentdr ese ejercmlo no es acabar con ‘a
autonomla de las mun1c1pandades peor atin querf= 1mponer
una decisién. Mé voy a referir a dos principibs " findamentales
coh's‘ti‘éilcibhales, sefiora Presidenta: El pfimei“o que se ha inobservado y
}qUe la Comision hace referencia y me refiero al principio de reserva de
ley; la doctrina y la jurisprudencia establece cual es el principio de
reserva de léy y nuestra Constitucion lo recoge. ¢Qué dice la doctrina
sobre el principio de resetva de ley? El principic es la potestad
reg]amentdr]a ae e}ecuuon en materia de propledad va so bre el tema qué
estarnos debatiendo y al que estamos refiriendonos. En ese marco Ca
qmen se'le da potestau en la Constitucién de crear la norma pard que esa
potestad del prmcxplo ‘de reserva de 1ey sea desarrollada a qalen se le

da? Al LeglsladOr, a él y a las leglsladora se les da esa potestad La
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Co'nétiftirién en su articulo ciento .tr'eintéﬂy: dos, ﬁurﬁéré‘l culatro,' del
artlculo ciento tremta dos establece ese pr1n01p10 pPro ademas ’
compancra Premdenta esa ootestad reglamentarla en su espec1e 0
modalidad de ejecumon de preceptos reglamentarlos legales, es la Unica
que si resulta procedente invocar cuando son las municipalidades, los
gobiernos locales los que han de adecuar de acuerdo a la realidad en su
territorio, pero con una norma base. Por lo tanto, esto no quiere decir que
aqui queremos imponer que nosotros estarmos sobre utilizando una
potestad que nos da la Constitucién de la Republica. Luego culmino
¢donde estan esos limites de esa reserva de ley que invoca el articulo
ciento treinta y dos y que se complementa en concordancia con lo
establecido con el articulo cuatroeientos nueve? Esa limitaciéon y
obligaciones inadmisibles es de la funcién .de cada gobierno local.
Finalmente quiero, sefiora Presidenta, que aqui se ha invocado el tema
de ld ética patblica, de la ética poli'tic‘a-, de 1z ética en el poder.’ Humberto
Eco, en una de sus cartas epistolares hace referencia que la ética publica
no S(‘)ldvha;y que mirarla desde el 0j0 en que nosotros lo analizamos yala
ética\publica'ta’-r‘nbién hay que mirar en el Qief’cicio del desarrollo de las
ciudédes, del desarrollo de los pueblos, del foftalécimie’ﬁto de la
democracia. Ahi tarbién ie hacemos un llamado a ver qué clase de ética
pﬁblic‘a de F‘tic'a polifica dé ética de poder tie'ere'unv sector de la \o-posic‘vi()n
que lo Unico que hace es deslegitimar una propuesta que tiene su
sustento, pero que ademas tiene principio de legalidad, y el principio de
Iégali.dad' nos da la Cbnsti‘tuciény‘ nos da también por otro lado ese
'respaldo mayoritario Que recibe uno en las urnas. Dos principios
fundamentates en materia constitilcional que me he pCI‘I’nltldO invocar
Dara qu\, no se diga que las cmdades Crecen ¥ que uno cuando regula ese

procedmnento de ese crecimiento 1ndlscr1m1nado 1lega‘ ue se traﬁca con
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tlerm“\ vy qae oueremos regular ahi si ni la ética po litica, ni la ética
pubhcq ni el Lumpllmlento de 1a ley se hace efectivo. Gracias, sefiora

Presmenta B e e L L CEL RO T B i

Lt

LA SENGRA PRESIDENTA. Gracias, compafiera Asambleista. Tenemos la

intervencién del asambleista Octavio Villacreses.--------—-=~--=-- B

EL ASAMBLEISTA VILLACRESES PENA OCTAVIO. Gracias, Presidenta.

Compafieros, companeras: Quiero dividir mi pequefia participacibn en

dos partes: Yo, el veintidoés de abril, regresé¢ de un Congreso regional de
Habitat, Habitat regional reallzada en Toluca, México, como previa
reunion de Habitat de la que se va a prod ucir en octubre en Ecuador, la
tercera reunion de Habitat en el mundo; recordemos que la primera fue
en el setenta vy seis, después en el noventa y seis; y, ahora toca la tercera
en.el mundo. ¢Qué es Habitat? Es un colectivo de mas de ciento noventa
paises, presididos por el ex alcalde de Barcelona, el sefior Joan Cross.
¢Qué busca Habitat en el mundo? En vista gue, el setenta por ciento o
mas de 14 ciudadania en el mundo se vuelca a la ciiidad, se ha vuelto una
necesidad desde hace muchisimo tiempo.: que la ONU vele por los
principios, por los postulados, esencia y objeto de Habitat. Y gqué
persigue Habitat en el fondo? Que las ciudades sean sanas, las ciudades
sean 'p'ianificadés, las ciudades sean equitativas," las ciudades sean
resilientes, las ciudades sean, 'sobre todo, un espacio’ absolutamente
legitifno Y cﬁgnd para des‘arro]laf la vida dél ser humano en el mundo.
Como colacion, tengo qte-contarles que un congresista‘mexican'o en su
déseéperéeiéri' de ver como se administran las ciudades en el mundo,
propoi’iia qué Habitat crearé un orgahismo superior, un organismb

bupranacwnal de Habltat con poder v1nculante Ccon qué objeto'Q Vlgllar
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el trato-de los gobiernos del mundo, de las naciories déel mundo, del trato
del ser humano en la ciud.ad. Nosotros; hace mas de unafio venimos
trabajando en esto y-se diagnosticé 'que en ‘el pais no existe una cultura
de pianificacién urbana. Doscientos veintitin municipios, ‘s¢-comprobé
que la mayoria de ellos no tenian planificacién urbana, ademas de

: deficiencia en el tema de catastro y muchisimas cosas maéas. Habitat
busca, como les decia, la propuesta del colega mexicano era un
organismo que pueda vigilar al mundo, a los paises para que los derechos
de la ciudad sean respetados, que no son ni mas ni menos gue los
‘derechos humanos, pero con todos los componentes que tienen los

organismos vivos que se llaman ciudad: y digo organismos vivos porque

los comparo con el ser humano, la,' ciudad tiene sistemas, sistemas
sanguineos, sistemas nerviosos, sistema 6seo, igual Ia ciﬁdad, sistemas
de ’a'gua, de dlcantariliado; de movilidad, etcéf;eral,'eso es 1o'qtie se busca.
Y quiéro' bbmpam* la necesidad y la ansiedad de ese colega mexicano que
proponla un ente supra nacional con la Qupermtendenma que se ésta
propomendo en esta Ley. La Supermtendenma sé la ha criticado que €es
un ente burocratico mé°' no podemos olvidarnOs ‘no podemos olvidarnos
porque esta tan fresco el terrémoto de abril dieciséis qu'é se fueron mas
de seiscientas y tantas V1da y eso no solamente por la causa del
terremoto sino por la cultura de la mala edificacion que tenemos aqueilos
que 10gra1’*dn salir de sus casas y estar en aire libre, en 1na pIaZa, oenla
calle, no corrieron el riésgo de estar bajo construcciones que fueron mal
ediﬁcadés, pbr nuestra cultura, porque. los que hacemos las casas a veces
ﬁ’rmaiméS un piano y no hacemos el seguimiento pa.fé ver quiénh‘izo el
dlseno sismo resistente;’ qu1en esta’ construyendo, si los materiales de
con%truccmn son adecuados mcetera etcetera Le deumoq al 1ngenlero

que es muy caro, que el arqu1tecto es muy caro y nos’ vathos con un
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maéstro de obra v los maestros, 'perdé')rienrhe, con todo i‘éspéto, no saben
lo que ‘estudiaron los ingenieros ‘en la universidad 'y a veces dejan de
hacer en la formulacién del cemento, en la bresencia del hierro, de los
estribos y demas, y se produce lo que se ha produ.cido‘ a 1a luz de todos
los ecuatoriancs. Si es que este ente, que dice que es burocratico,
significa que se garantiza una vida, que haya un organismo rector sobre
los gobiernos auténiomos descentralizados, que son los responsabies, son
los responsables de lo que ha pasado en términos de construccién, no
porque sea una institucién o bien o mal manejada, porque también hay
purdcratas ahi que no son los suficientemente expeditos para
controlar los planos que llegan y son aprobados por los municipios, ¥
tampcco para hacer el seguimien.to,.El tema es muy complejo, ojala, todos
ecuatorianos, conlpanerOb, guayaquilenios en especial, que aquello que
construlmos mal empecemos a reconstruir, reforzando nuestras
coiurrin'as mal hechas reforzando nuestr'és estructuras mal hechas v no
esperemos otro terremoto. Obv1amente lo que Vlene de aqui'en adelante
tiene que ser (‘onqtrmdo con sistemas sismo- _resistentes y toda la
omedad tiene que camblar los coleglos los mun1c1p1os, para que nunca
mas se replta aquello. Si esta oupermte*ldenma vela por los derechos
humanos en la ciudad, si esta Supermtendel cia vela por los derechos en
la cmdaa omnverudo Como qeounda parte, muy corto voy a ser. Se ha
menc101ﬁado aqui, por representautes ooc1alc1*1st1anos, Madera de
Guerrel o, articulos’ como doscientos’ trelnta v ocho; los gobiernos
auténomos, me refiecro a Guayaquil, los gobwrnoc © auténomos
descentralizados ‘gozaréiil 'de autonomia politica, administrativa y
financiera, “autonomia financiera” -no me siena- y se fegir‘én por los
pri'ricipio's. de solidaridad, subsidiéﬁ*idéd, equidédﬂ' interterritorial,

integracion y participaciéon ciudadana”, tampoco me suena “participacion
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ciudadana”. El articulo doscientos sesenta. y .cuatro -que. se€ ha
mencionado -dice, en sus numerales: “Unc. Es competencia. de los
municipios planificar el . desarrollo cantenal  y .formular los
correspondientes .planes de ordenamiento”, brillan por la ausencia. El
plan de desarrollo que hizc Febres Cordero en el noventa y nueve no se
ha vuelto a revisar siquiera. De manera articulada con la planificacion

nacicnal, no se articulan...~-=--=--===---=-cmmm- e e
LA SENORA. PRESIDENTA. Un minuto, Asambleista.-----=n----=omcmcrmnono-

EL A:;AN‘BLEleA VILLACRESES PENA OCTAVIO. ...no se articula con
la pianificacién regional, provincial, parroquial. El agua, dice en el
ntmero cuatro: “prestar servicios pubhcos de agua potable”, ¢cual agua?
Si nos dan agua en tubada. Manejo de desechos soJ,ldos 'por favor.
Preservar mantener” y difundir €l patnmomo arquitecténico, eso no es
parte de la vision neohberal lo que si han hecho es privatizar todos los
servicios. Recolecciéon de basura, transporte pubhco. Y, las concesiones
a las fundaciones como Malecon 2000 que se le éntrégé cien afios de
concesion. Servicios basicos de agua, aguas négras y agua 1luvia,
probéblementé teman que 1no va a pasar, porque esta Superintendencia
no toca las autonomias, pero aquellas autonomias de gobiernos
neoliberalés que han estado acostumbrados a hacer lo que les da la gana,
si, siempre y cuando transgredan la ley. Gracias, Presidenta.--------------
LA SENORA PRESIDENTA. GraCIa% Asambleista. Tlene la palabr

as 1hlelsta Roc1o Valarez S
LA ASAMBLEISTA VALAREZO ORDONEZ ROCIO. Gracias, comparfiera
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Presidenta. Colegas asambleistas: Quiero, en primer lugéu”,' saludar la
iniciativa de les colegas asambleistas que. presentaron a tramite este
Proyectc de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suels, la mismasque una vez mas, una vez, perdén, aprobada, vendra a
lleaar un vacio que en materia de regulaciéon de las competenéias,
facultades y funcionamiento de los gobiernos autonomos
descentralizados adolecia nuestro ordenamiento juridico, las cuales no
pudieron ser incluidas a tiempo en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién. En segundo lugar, debo
igualmente felicitar la preocupacion de los miembros de la Comisién de

Gobiernos Autéoncmos Descentralizados, Competencias y Organizacion

de Territorio, al haber tramitado la-aprobacion de esfe informe para
segundo debate de este Proyecto de Ley. Como toda obra humana, este
Proyecto de Ley es petfectible, por lo que de la manera mas comedida,
solicito al compaiiero Asambleista ponente, considere los siguientes
‘aportes‘q{le'reélice, ‘especialmente: considerando los acontéecimientos
derivadoes del terremoto del 'pasado dieciséis de abril del dos mil dieciséis.
Estos aconteciinientos, como ustedes 1o saben, estimada Presiderita y
co].egéé ééambleista.s; se relacionan con la muerte de rhas de 'sei’éci'ehfas
seserita 'persohé_s, ninos, niﬁaé, hombres 'y mﬁjefes’ que murieron
éplasf.adoé poi‘ l¢s escombros de las c'asaé;y edificios en los que habitaban
o laboraban. Un hecho lamentable que evidencia la carencia de normas
de regulaciéﬁ técnica estandarizadas bara las construcciones civiles de
;/ii*ierldds casas v edificios en todos los cantones de la pétﬁa: Este
control en la mayoria de los caso$ esta supeditado al criterio de cada
munlmpl y en cada muruuplo & criterio del funcionario de control, muy
por encima de las normas prev1stas en las réspectivas ordenanzds de
regulacién de construcciones, si es qué ios GAD mﬁniéipaleé las tuvieren
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y Si de pronto se da el caso que la autor1dad mumc1pa1 deter‘td que un‘
amigo o compadre esta ievantando un plSO mas de los dos autorladdos
en 511 V1V1F’1’lda pues por o general le conflere el permlso de construccmn
sin con51derar si las columnas resistiran el peso adicional que deberans
soportar, para lo cual se deberia exigir estudios estructurales. Eso no es
todo, pues, de lo que se conoce, son aproximadamente dos punto siete
millones de construcciones informales las que existen en el pai% y que
albergan alrededor de ocho millones de personas, s decm mas de la
mitad de la poblacién eéuatoriana, residiendc en vivienndas construidas
por maestros de obra o maestros albaiiiles; de-manera antitécnica, sin
los estudios correspondientes. Por ello, en agosto del dos mil catorce, el
Ministerio de Desarrollo Urbano v. V1v1enda Miduvi, promulgé una norma
antisismica de construccion, v1gen’re desde ese mismo dia, con el objetivo
de establecer pohticas que tengan como finalidad mltloar los 1mpactos

nte desastres natumles como los resientes movimientos sismicos
reglstrados er Qu1to. Estas normas prevén ex1genc1as para que las
construcciones sean solidas vy cbritempla que las autoridades
mun1c1pales de todo €l pais estén obhgadas a dar un segmmlento
adecuado” a las obras en conotruccmu, para que no se edlflquen
asentamwntosn informales; sin embargo observamos que con este
Pr"oyécfito' de Ley st crea la Sﬁpé‘rmtendenma’ de Ordendmiento Terrltorlal,
Uso v Gestion dé Suelo, como organismo Ftﬁk:éfgédO’dG la vigilancia 'y
control de los pror‘euos de ordenamlento terr1t01 ial en todos 168 niveles
del goblerno y del uso y gestlon del suelo, habitat, asentamientos
himanos y'desarrollo urbano ‘que realizan los goblernos auténomos
descentralizados municipales y metrdpolitano dentro del marco de su
competencia, conforme reza el artic ulo noventa y cuatro de este Proyepto

de Ley. A.demé.s, si revisamos los articulos ciento nueve, ciento diez,
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ciento once y demés relacionados, observamos que adicionalmente esta
Superintenderncia tiene potestad sancionadora; lo que significa, que -a
mas - de la potestad- reguladora tiene ‘la potestad sancionadora,
comipetencias que a mi parecer, plenamente justificables, para obligar-a
que todos los GAD muricipales y metropolitanos estén obligados a acatar
las disposiciones que emanen de este ente regulatorio. Sin embargo y en
este punto en donde deseo formular mi propuesta,. pues lo ideal habria
sido que es este Proyecto de Ley se incluya y se desarrolie de mejor
manera una norma antisismica de construccién estandarizada para todo
el pais, que obligue a los GAD municipales y metropolitanos a
establecerias en sus respectivas ordenanzas, previendo las sanciones
establecidas en este mismo Proyecto de.Ley para quienes las incumplan.
Concretamente, propongo, companero ponente que se incluya una
dlspoolmon transitoria en’ la que se haga referencia a oue en el
reglamemo general dc esta Ley se desarrollam la normativa marco en la
cual basaran quq ‘ordenanzas de construccion los GAD mumclpales y
metrcpohtanos 141 cual incluira las normas de c'oristrixécién antisismicas
estandarizadas que ‘deberan ser acatadas obhgatorldmente so pena’ de
sanciones. 'Y, -por “ultimo, igualmente recomiendo se incorpore otra
dlSDOSlClOI‘ tran s1tor1a para que se les otorgue un p]am a los mumcvplos
para que emitan los instrumentos necesarios ﬂara la titulacién de los
pr’edios urbanos particulares a favor de los pOsesionarlosJ Miichisimas
graci'a's, compafier'a Presidenta.——F-—--——;m—A——'—>—'—'-‘~--'——-'---1————-'-.-1-V--——--# ------------
LA SENORA PRESIDENTA. -Gfaltcias, sefiora Asambleista. Con la
participaciéon todavia de doce asambleistas en lista para tomar la palab’fé,
vamos ‘a cerrar ¢l segundo debate del Proyecto de Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Reanudaremos la
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sesién para la presentacién del informe final, previo a Ja votacion y la
votacién réspectiVa de eété‘Ley el dia jueves a las ‘ocho horas veinte
minutes. Sefiora Secrétaria, enviar, por favof, un recordatorio igual a
todos los correos de las y los sefiores asambleistas. Gracias a ‘todas v

todos, una buena tarde.--------=-==-srorooommmsenee oo oo oo e

LA SENORA SECRETARIA. Tomado nota, sefiora Presidenta. Se suspende

18 SESIOMN., . mmmmmmm o mmmm oo e e e e e e e s oo

VI

La sefiora Presidenta suspende la sesion cuando son las diecisiete horas

veintinueve minutos.

IBIA RIVAS ORDONEZ
Secretaria General de la Asamblea Nacional

EBZ/YMC
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