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En ta ciudad de Quito, a los veintiGn dfas del mes de noviem
bre de mil novecientos noventa y uno, en la 5Sala de Sesiones
de! Congreso Maclional, bajo la Presidencia del doctor Fabisn
Alarcdn, se instala la Sesidn Vespertina de Coangreso Extraor

dinario, siendo las diecisiete horas cuarenta y cinco minutos.

En la Secretaria actlia el doctor Eduardo Brito Miles, Secre-

tario del Congreso Nacional.--==c----mmemmc e e e

Concurren Jlos siguientes sefiores diputados:

ADUM SAADE RICARDO LUPERA ICAZA BOLIVAR

AGUIRRE SARANGO 201LA MANJARRES RAMIREZ CARLOS

ANDRADE FAJARDO ANTONIO MAUGE MOSQUERA RENE

AYALA MORA ENRIQUE ~ MEJIA MONTESDEOCA LUIS

BARRAGAN CAJAS GERMAN MERIZALDE LARA AUGUSTO

BONILLA ABARCA WASHINGTON HARANJD CARLODS GUILLERMO

BONILLA OLEAS EDELBERTO NIETO DE ESPINOZA MARLENE

BUCARAM ORTIZ ADOLED PALACIOS ESPINOZA ELOY

BUSTAMANTE GUEVARA JORGE PATIRO AROCA RAUL

BUSTAMANTE VERA SIHMON RIVADENEIRA RIVADENEIRA WILLIAM
CALDERON DE CASTRO CECIE!A RIVAS PAZMIRO RAUL

CAMPOS VIDAL JULIO CESAR RIVERA MOLINA RAMIRD

CARRION MATAMOROS HERNAN ROBLES CASTILLO JULIO |
CEVALLOS CENTENO LUIS ROMERO BARBERIS PATRICIO f
CEVALLOS CEVALLOS WALTER SALGADO -T.ﬂtl"lh"l'ﬂ' MANUEL I
CHAVES GUERRERO CARLOS SERRANO SERRANO SEGUNDO g
CHAVEZ JARAMILLO WILSON SERRANO VALLADARES ALFREDO |
CHICA1ZA DONOSO GERMANICO TERAN ESTRADA JENNY |
DELGADO JARA DIEGO TORRES BARTHELOTTI FLAVIO |
DELGADO TELLO HUMBERTO TORRES TORRES LUES FERNANDO |
ESPINOZA CHIMBO GUSTAVO USH IRA VELOZ MANUEL

GRANDA AGUILAR VICTOR VASQUEZ CASTRO JIMMY

GRANDA ARCINIEGA DANIEL VAYAS SALAZAR EDUARDO

LANDAZURI SOTO ALBERTO VELA ALVAREZ GALO

LAPENTTI CARRION NICOLAS VERDUGA VELEZ FRANKLIN

LOPEZ CARRION ENRIQUE VILLAQUIRAN LEBED EDUARDO

LUCERO SOLIS OSWALDO VINUEZA MOLIMNA CUMANDA




EL SEROR PRESIDENTE. Sirvase constatar el qubrum por lista,

5¢ﬁﬂr 'Se,':retariq' --------------------------------------- -

EL SENOR SECRETARIO. $7, sefior Presidente. Honorahles se-
fiores legisladores: Adum Ricardo, presente; Aguirre Zoila,
ausente; Andrade Fajardo Antonio, presente; Andrade Guerra
Yolanda, ausente; Ayala Mora Enrigque, presente; Azuero Rodas
Eliseo, ausente; Barragdn Germén, presente; Bonilla Abarca
Washington, presente; Bonilla Oleas Edelberto, presente;
Borja Garcia Luis, ausente:; Bowen Ricardo, ausente; Bucaram
Ortiz Adolfo, ausente; Bucaram Ortfiz Jacobo, ausente: Busta
mante Guevara Jorge Luis, ausente; Bustamante Vera 5im$n.
ausente; Calderén de Castro Cecilia, presente; Carridn Her-
nan, presente; Camino Castro Edison, ausente; Campos Julio,
presente; Cevallos Centenn Luis, ausante: Cevallos Cevallos
Walter, ausente; Coronmel Fouet Marco, ausente; Chivez Wilson
ausente; Delgado Jara Diego, susente; Delgado Tello Humber-
to, ausente; Espinoza Chimbo Gustavo, ausente; Granda Agui-
lar Victor, presente; Granda Arciniega Daniel, ausente; GBui-
| Vén Zambrano Richard, ausente:; Lapentti Nicol3s, presenta:
Landdzuri Alberto, presente; Ldpez Enrique, ausente; Lopez
Sabando Rdmule, ausente; LOpez Saud Homero, ausente; Lucero
Solis Oswaldo, presente; Lupera lcaza Bolivar, presente; Man
jarres Carlios, presente; Maugé Mosguera René, presente; Me-
j7a Montesdeoca Luis, ausente; Merizalde Augusto, presente;
Naranjo Guillermo, ausente; Nebot Saadi Jaime, ausente; Nie
to de Espinoza Marlene, presente; Palacios Eloy, presente;
Patifio Aroca Ralil, ausente; Ponce Palacios Luls, ausente:
Proafo Maya Marco, ausente; Reyes Cuadras William, ausernte;
Rivadeneira William, presente; Robles Castillo Julio, presen
te; Rivera Ramiro, presente; Rivas Radl, presente; Romero
Barberis Patricio, ausente; Salgado Tamayo Manuel, presente;
Salinas Segundo, ausente; Serranoc Serrano S5egundo, ausente;
Serrano Alfredo, presente;.., permitancs trabajar, sefor, un
momentito; Ushina Manuel, presente; Terdn Estrada Jenny, au=
sente; Torres Luis fernande, ausente; Torres Barthelotti Fla
vio, presente; Vdsquez Jimmy, presente; Vayas Salazar Eduar-
do, presente; Valle Salazar Carlos, ausente; Vela Alvarez Ga-

lo, presente; Verduga V&lez Franklin, presente: Villaguirin
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Lebed Eduardo, ausente; Vinueza Molina Cumandd, ausente; Za-
vala Jorge Enrique,.. Los honorables legisladores cuyos nom
bres hayan sido omitidos; Honorable Azuero Rodas Eliseo. Se
fior Fraﬁidenfa1-¢nnt¢5taran a la lista treinta y tres legis-
ladores e hicieron su ingreso ¢inco legisladores mas. Trein

ta y nueve legisladores en la Sala con usted, sefior Presiden

tE ‘.-.---- . N e e R R N N NS D R R e B S e . _-----.--.-.---------

EL SENOR PRESIDENTE., Se instala la sesifn. LSefior Secretario,

ha‘y ] lcen:iag?.---h----i---ﬂ—-h‘-ﬂ--.'ﬂ.---ﬂ*h’i--h"ﬂ ----- -_— ok

EL SEROR SECRETARIO. ST, sefior Presidente, Estdn autoriza-

das, son de pocos dfas, sefior Presldente.-==--==--=-=== o

EL SEROR PRESIDENTE. LNo hay ninguma que tenga que conocerla
€]l CONgresgl , == mccmcc o e e e e

EL SEROR SECRETARIO. Mo, seflor Presidente. Perdbn, sefor

Presidente, hay una recientemente |legada.====-~ e
EL SEROR PRESIDENTE. D& lectura, sefior Secretarigo,-=-=-=-=-==----

EL SERDR SECRETARIO: "“Sefior doctor Fabidn Alarcdn. Presiden
te del Honorable Congreso MNacional. De mis consideraciones: d
Por cuanto debo cumplir compromisos de orden personal gue me
cbligan 2 mantenerme alejado de las actividades propias del
Congreso por mas de diez dias, me veo precisado a solicitar

la respectiva licencia con el cardcter de Indefinida, la mis

ma gque debe ser resuelta por el Congreso Nacional, conforme

o prescribe el inciso seaqundo del ArtTculo treinta y tres

del Reglamento Interno. Se servird llamar a mi respectivo

suplente. Atentamente, Efrén Cocfos Jaramillo, Diputado Na-

cional', Este es el texto, seffior Presidernte.-=-========-==~

EL SEROR PRESIDENTE., Sefor Secretario, consulte a los sefio-
res legisladores sobhre el texto de la peticidn enviada por

el Diputado Efrén CocTogu--~--mmecmmeccrac e c e e =

T T T T S Y - T R S S TR I S P R T T LI B e e e v P s PSP oS S E e
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EL EEHHH.SEﬁHETﬁEIG. Los sefiores legisladores que estén por

la licencia cuya lectura se acaba de ,dar, se dignar8n levan-

tar el brazo., Quisiera rogarles a los sefiores camard@grafos

que nos permitan, por faver. Treinta y cinco sefiores. legis- i
ladores de trelinta y nuéeve concurrentes, sefior Presidente.-- |

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aceptada, se procederd a llamar: a
sy respectivo suplente, Seflor Secretario, proceda a dar IeE
tura al Orden del Dila.=memmemccoccememm e e ce e e

i

EL SENOR SECRETARID. Orden del DTa, sefor Presidente: Prime-
ro: EagunduuhﬁhafE-dai Proyecto de Ley de Facilitacidn de
las E!pbft&tihﬁi!:F'ﬂ!i:TfﬁﬁEgﬁrtt Acultico (Econémico=Urgen
te, auspicliado pur’ﬁ}x!ja@ﬁifﬁﬁﬁaj Dos: Aprobacién del Conve
nio de La Haya sohre aspﬁﬁtns civiles del Rapte Internacio-
nal de Menores. Tres: Aprﬂhaciﬁﬁ'dal'ﬂun¥enin sobre Comuni-
cacifn de Antecedentes Penales v de Informacidn sobre Conde-
nas Judiciales por Tr&8fico |iTcito de Estupefacientes y Sus=
tancias Sicotr8picas. Cuatro: Conocimiento y resolucidn de

la solicitud presentada por el Tribunal Supremo Electoral so

bre ta interpretacifn del Artfculo cincuenta y seis de la |
Constituciédn Polftica de la Repiliblica y del Informe de la Co |
misidn Legislativa de lo Civil vy Penal sobre la materia®. |
Hasta aquT el Orden del Dfa,-~~-=sr==s-sec-mcemcoo- rememssiee

EL SEROR PRESIDENTE. Estd en ;nnsid;raciﬁn. Sabre el Orden
del Dfa, seffor Diputado Carlos Chaves,~—--=c-cmccmrcncnana -

EL H. CHAYES GUERRERODO: Sefior Presidente.y sefiores legisliado~-
res: Permftanme que abusando de la paciencia del sefor Presi
dente y de los sefiores legisladores, tenga la obligacifn de
leyantar mi voz en ieste Retinto Parlamentario para presentar

mi m8s enédrgica protesta contra el Gobierno de ta Repdblica

y esencialmente contra la Gobernacifn de la Provincia de Bo-
1Tvar, porque los estudiantes del Colegio Nacional 'Pedro
Carbo", principal colegio de la ciudad de Guaranda y de la

Provincia salieron a hacer una marcha pacifica, naturalmente




parﬁ protestar contra el alto costo de la vida, contra la su-
bida de las tarifas de los transportes, fueron reprimidos bru
talmente por disposicién del Gobiermo, por disposicidn de 1la
Enh;rnaciﬁn de la provincia. Y, es el caso que se esti deba-
tiendo entre la vida v la muerte uno de los estudiantes del
Colegio "Pedroc Carbo", de nombre Hernan Borja, un joven estu=
diante de dieciséis afics gue fue alcanzado por un provectil

y estd en estado de coma en el Hospital Andrade Marin de la
ciudad de Quite. Protesto ante este Gobierno nefasto vy soli
cito, seffor Presidente, que usted designe una Comisifn de le-
gisladores para que se investigue el caso y luego tome alguna
resolucifn el Parlamento Macional. Disculpen, sefiores legis-

tadores, Gracias, sefior Presidente,-~~=--cmmcmmcmcramcmananaa-

EL SEROR PRESIDENTE. Asi se procederd, sefior Diputado. Sefor

Diputadu Jﬂrge Bustamﬂﬂtﬂ."'F*"‘*"'""--'--"----*- -------

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA. 57, sefior Presidente, muchas gra-
cias, Para recordarle, sefior Presidente, el compromiso gque
usted adquirid con el pueblo ecuatoriane cuando se hizo car-
go de la Presidencia del Congreso, no solamente a pedido del
Diputado Bustamante sino a pedido de la Federacién M&dica
Ecuatoriana, a pedido del pueblo ecuatoriano en general, vy
del compafiero Diputado Franklin Verduga. Se le salicita a
usted, se sirva disponer en cualquier momento el I[lamado al
Ministro de Salud, Plutarco Naran}o, sefior Presidente. Mu-

Ehas gracfagi ------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Rall Patifo, sobre el Or-

den dE.E Dfa*--n-u------'—-n—--ﬂ-——— -------- E T B R R R R o I T g s

EL H., PATINDO AROCA, Solo un segundo, sefior Presidente y sefio~
res diputados, para solicitarle dado que ha acontecido un he-
cho insdlite en la ciudad de Guayaquil, en el sentido de que
la Comisién de Trinsito del Guayas, arbitrariamente ha elava-
do los pasajes vy solicito que se convoque al Ministro de Go-
bierno para pedir explicaciones porque la Comisidn de Trinsi-

to del Guayas no tiene autorizacidén para ello,~=====mceccaaa-




EL SEROR PRESIDENTE: Primer punto del Orden del DVa, sefior

EL SENOR SECRETARLO: ST, sefior Presidente: "Segundo Debate
del Proyecto de Ley de Facilitacidén de las Exportaciones y
del! Transporte Agufitico (Econdmico-urgente, auspiciado por el
Ejecutivo}'. "Sefior doctor Fabifn Alarcén Rivera. Presiden-
te del Homorable Congreso Nacional. Presente. Referencia:
Ley de Expoartaciones y dal Transporte Acuitice. Tramite: Se
gundo debate, Sefior Presidente: El sefior Secretario General
del Honorable Congresc Nacionagl remitid a la Comisidén Legis~-
lativa de lo Econ@mice, Agrario, Industrial y Comercial el
O0ficio nimero cero ochocientos veinte-S5CN-noventa y uno, de
noviembre veinte de mi! ﬂﬂHEﬂientns noventa ¥ uno, con la co
pia de la transcripcifn mecanografica de la versién magneto-
fénica de la Sesif@in Ordinaria del Plenario de las Comisiones
Legislativas del dia diecinueve de noviembre de mil novecien
tos nﬂvtnti v-uno, en la que constan las observaciones reali
zadas por lps honaorables legisliadores en el prf-mar debate del
Proyecto de Ley de Facilitacidn de las Exportaciones y del
Transporte Acuftico, nlmero |V-91-042, calificado por el Eje
cutivo como econdmleco-urgente; y, en virtud de lo que dispo-
ne al Articulo sesenta y siete, inciso segundo de la Constj
tucidén se permite emitir el siguiente informe: |. Sobre la
Facilitaci®n de Exportaciones: Une. Acogiendo las observacig
nes realizadas en el primer debate por los honorables legis-
ladores, la Comisidén considera que se trata de un solo Pro-
vectn de Ley, gque contiene dos capitulos vineculados entre sT.
Dos. Se mantiene el nombre original del Proyecto de Ley, con
el fin de identificarle con la terminologia internacional ¥y
a la denominacidn de.leyes similares que tienen los pafses
de la Subregi®bn Andina. fnar; Las patentes de exportaciones,
per la dificultad de acceder .2 ellas, creaban discrimines en
favor de unos pocos, en consecuencia la eliminacidon de las
patentes, permite que todos los ecuatorianos que deseen ex-

portar lo puedan hacer. Sin embargo, &s justa la preoccupa-

cibn de los exportadores de productos de exportacibn, debido
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a gue estan sujetos a cupos establecidos por convenios inter
nacionales sujetos a cuotas, por lo cual se introduce una
excepcidn en el ArtfTculo segundo, en tanto en cuanto, el pafs
sea signatario de estos convenjos internacionales. Cuatro:
Recogiendo las observaciones formuladas por los honorables
legisladores, la Comisién estima gue es pertinente la elimi-
nacién de trabas burocrfticas innecesarias contenidas en los
ArtTcules tres y cuatro del Proyecte y en sustitucidn, se in
cluye la cracién de una Ventanilla Unica, lugar donde se cen
tralizarTan todos los trimites para exportacidn, simplifican
do vy agilitanﬂn la tramitacidn de las diferentes dependencias
del Estado a través de un Formulario Unico, que serfa un do
cumento que contenga todas las casillas necesarias para los
diferentes permisos, restricciones Yy procesos administrati=
vos, incluyendo el control de divisas y el aforo. En los ar
tTculossubsiguientes correlatives, se han madificade como 18
gica consecuencia de la eliminacifn del Permiso de Exporta-
cién y la utilizacién del Formulario Unico. De igual mane-
ra y por las reformas introducidas se elimina el Articulo nue
ve. Los Articulos diez v once se fusionan en uno solo, man-
teniéndose las excepciones para losiproductos exportables e
fncluyéndose un criterio en relacidn con las especies de flo
ra y fauna, reproducidas en forma masiva o en cautiverio.
Acogiendo una sugerencia presentada por un honorable legisla
dor, se agrega un articulo al CapTtule |, que tiene como fin
estimular la participacidn a los pequefios exportadores a
travEs de operaciones de financiamiento de corto, mediano vy
targo plazo. 11I, Sobre el Tr&fico Acudtico. Cinco: En el pro
yecto se concede errbneamente umn caricter absoluto a la reci
procidad, ya que este principio no puede ser wiolado, sino
que es su aplicaci@n 1a que puede variar, ya que tiene las
caracterTsticas de mutuo, equivalente, proporcional vy relati
vo, por lo que esta errdnea interpretacidn podria originar
la aplicacibn de medidas excesivas que distorcionen el comer
cio maritimo ecuateriano, siendo por ello la razén por la que
se ha reformado el Articulo catorce para clarificar esta cues
tiédn. Con el propSsito de superar la monopolizacidn de ru-
tas que existe a favor de las navieras estatales, se aprobd

incorporar el principio de libertad de trificos para toda em

M




presa maviera ecuatoriana, superfndose el esquema actual que

obliga @ los buques bananeros ecuatorianos a reternar vacfos
desde Europa y Japbn. Considerando que los trasbordos ofre
cen la posibilidad de fletes alternativos a l1os que aplican
las conferencias maritimas lo cual mejora la competitividad
del comercfo exterfor ecuatorianc, se incluyd un nueve artfou
lo con la siguiente redacci@n: "Con el objeto de facilitar
el transporte de mer:ancfgs de exportacién e importacidn, es
tablécese la libertad de trasbordo de mercaderias en todos
los tréficas". Se ha incluido la obligacidén de registrar
los fletes en la DIGMER para posibilitar un centrol a las
conferenclas marTtimas. Control que se hace necesario para
_superar el caso presentade en mil novecientos noventa y uno,
cuando a pesar de que la reforma tributaria elimind el irmpues-
to del seis por ciento a lds ffetes de exportaciBn, en ningu
na ruta disminuyeron las tarifas, y peor aiin, la conferencia
europea subid sus fletes en un cinco por ciento, sin consul~-
ta o permiso de auvtoridad ecuatoeriana alguna. Adicionalmen-
te, cabe destacar que tanto la legislacidn europes como la
americana disponen del registro de fletes, té&rmino gque tam-
bi&n es empleado por el Comité& Andino de Autoridades de Trans-
porte Acudtico-CAATA en la Resoclucidn 11I1-RE~33, ast como,
por la Decisidn doscientos schenta v oche del Pacto Andino.
Al incluir el registro de fletes también se ha establecido
las multas a los armadores por aplicar fletes no registra-
dos, al igual que se mantienen las multas a los usuarios,
Estas multas al armador som el Gnico medio para garantizar
el registro previo de fletes y evitar as?T el dummping o dis~
crimen de fletes.por parte de las conferencias maritimas, en
perjuicio del uswario. En todo caso, si una naviera concede
un descuento por volumen . a un ysuario, este nuevo flete debe
ser registrade junto al flete normal, para que pueda ser so-
licitado por cualguier usuario que esté en igualdad de condi
ciognes, Se amplid el artfculo que dispone el establecimien=
to de sistemas de c¢onsulta entre usuarios y armadores, esque
ma que estd wvigente en la legislacién de varios paises, para
equilibrar las condiciones de los usuarios, exportadores e
importadores, frente a las empresas navieras agrupadas en
conferencias marti{mas fijando unilateralmente tarifas y re-




cargos de flete, Para lo cual se agregd a este articulo una

referencia de un instrumento internacional que establece pro
cedimientos para este tipo de consultas, que es el Cddigo de
Conducta de Conferencias Maritimas de la UNCTAD. Finalmente,
la Comisidn considera de que el Proyecto de Ley que ha sido
materia de este informe y gque se adjunta, es constitucional
y conveniente para los intereses del pafis, que redundard en
beneficio de la economTa nacional y de todos los ecuatoria-
nos. C(on sentimientos de consideracidn y estima. Atentamen
te, Antonio Andrade Fajardo, Presidente de la Comisidn de lo
Econdmico, Agrario, Industrial y Comercial®. Este es el in-

'F'DI"J'TIE, sefor Prﬂﬁ-id'&ntﬂ; -------- L S S S S

EL SENOR PRESIDENTE. ST, sefor Secretaria, proceda a la lec-
tura al inciso tercero del ArtTculo sesenta vy cinco de la
Constitucidn Politica del Estado,=-=~ mmmccmca i cmmas

EL SEROR SECRETAR!O. ST, sefior Presidente. ArtTculo sesen-
ta vy cinco, inclso tercerc de la Constituci&n: "“Si el Presi-
dente de la Replblica presentare un proyecto, podrd interve-
nir en la discusidn, sin voto, por sT o mediante delegacidn,
para lo cual se lo convocari expresamente''. Hasta aqui el

inciso, sefior Presidente.-c---somc oo e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura a la comu-
nicacidn que ha llegade de la Presidencia de la Repdblica,---

EL SEROR SECRETARIO. Es el Oficio nimero noventa v umno cinco
cuatro uno=DAG, de veinte de noviembre de mil novecientos no
venta v uno. "Seflor doctor Fabidn Alarchn, Presidente del
Congreso Nacional, En su despacho. Sefor Presidente: Me
permito poner en su conocimiento que sin perjuicio de la re=
presentacidn gue anteriormente otorgue al sefior Ministro de
Industrias, Comercio, Integracidn y Pesca, doctor Juan Falco
nf Puig, delego al sefior Enrigue Larrea, Subgerente del Ban-
co Central del Ecuador para que participe en la discusidn del
Proyecto de Ley de Facilitacidn de las Exportaciones y del

Transporte AculBtico. Aprovecho la oportunidad para reiterar

a usted el testimonio de mi consideracifn. Atentamente, Ro=-
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drigo Borja, Presidente de la Repiblica'',=====somemcmnuecax
EL SEROR PRESIDENTE. Artfculeo primero, sefior Secretario.----

EL SEROR SECRETARIO. "Articulo 1 : Las disposiciones de 1la
presente ley se aplicar8n a la exportacidn de todo tipo de
productos, bienes y servicios. Sin embargo, en lo gue se re
fiere a los hidrocarburos, se estarda a lo dispuesto en la le
gislacidn especial y a las pertinentes disposiciones del Ca-
pitule Il de esta Ley'", Hasta aguf el Articulo uno.-~==--~-

EL SERNOR PRESIDENTE. En consideracibn, sefiores legisladofas.

Sefior Diputadec Segundo Serrano, tiene la palabra.==-===-====--

EL H., SERRANO SERRANO. Sefior Presidente vy seﬁﬁreg legislado-
res, cuando se tramitaba esta ley en el primer debate, como
Diputado de la Repibhlica formul& una serie de observaciones
que fueron recogidas por la Secretarla del Congreso y que
constan en la respectiva acta, y que asf mismo fueron envia-
das con la oportunidad del caso a la Comisién de lo Econdmi-
co, Agrario, que ha tramitadoe esta ley de Facilitacidn de
las Exportaciones y del Transporte Acudtico. En cuanto tie-
ne que ver con el Articulo primero, sefior Presidente, habia-
mos solicitado introducir luego de la palabra ''"productos,
hienes y¥ servicios'" que ha sido recogida por la Comisidn; vy,
que luego de "bienes y servicios", en el articulo conste:
"sin embargo, cuando Tos derivados de hidrocarburos sean par
te de las exportaciones s¢ beneficiardn de esta ley", esto
consta en la grabacidn respectiva y estoy haciendo este razo
namiento, porque si. este momento solicito que se introduzca
al artfculo el texto gque estoy manifestando, requerirfamos,
sefior Presidente, de las dos terceras partes y por eso vn? a
pedir que el sefior Secretario se digne certificar la observa
cidbn gue vo plantié al ArtTculo primero de la ley, que soli-
¢it& con el mayor comedimiento y vuelvo hacerlo a la Comisidn
respactiva gque recoja porque no te alftera de ninguna mane=
ra, vy lo que pretende en definitiva €5 gque nuestro recurso
natural, el petrdleo y los derivados de los hidrocarburos

tengan un tratamiento especial. De eso se trata en definiti

W
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va vy pienso que no hay motivo algumo porque asta observacidn
que la hice =-repito- con el derecho que tendo como Legisia-
dor, no se hava racaﬁiﬁo en este articulo, sefior Presidente.
Yo, solicito de su sefiorfa, se digne disponer que por Secre-
tarfa se certifique la observacién gue planti& en el primer
debate al Articulo primero de la Ley de Facilitacién de las
Exportaciones y del Transporte Actudtico.=-=======c—a--- Trm=a

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese certificar de

la manera como solicita el Diputado Segundo Serrang.========

EL SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente, la Secretaria certifi
ca la formulacidn dé la observacidn al Articulo uno, he dis-
puesto que el Director de Actas en este instante traiga el

texto del Acta de la versidn mecanogr8fica para completar la

certificacin tal como lo pide el sefior Legislador.========«

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado BolTvar Lupera, tiene la
palabra,—=-ccmerc e e e e e -

EL H. LUPERA ICAZA, Sefior Presidente, que por favor, la Se~
cretarfa certifique si hubo observacidn al Artfculo primero.
No hubo observacién, lo que hubo, efectivamente por el Dipu~-
tado Serrano es un envio, despu&s de haber tratado la ley,
por escrito de 81 en el que contenfa la observacidn que estid
indicando el seflor Diputado Serrano, == rescsncemccccsrcenn=n

EL SEROR: PRESIDEMNTE., Sefior Secretario, cuando tenga los da-
tos del caso, para que pueda certificar los pedidos de los
sefiores legisladores. Sefiora Diputada Cecilia Calderdén de
Castro,; tiene Ta palabra.=+===w=sca= ———————— o mreEe .-

LA H, CALDEROM DE CASTRO. Sefior Presidente y sefores diputa-
dos. Yo creo, sefior Presidente, que si el Diputado hizeo una
observacidn estaba an su derecho, pero la Comisidn tiene que
dar un Informe sobre las observaciones, no tiene obligacién
de acoger todas las observaciones gue se hicieren. Porgue,

sefior Presidente, llegarfa el absurdo de que presentan obser

vacionas cinco diputados, cada uno una propuesta diferente
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que se contraponen, y entonces &l ué le toca a la Comisidn?

tiene que desechar alguna, acoger otra o simplemente no aco
gerlas. Por tanto, sefor Presidente, yo tengo que decir aguf,
que efectivamente, el Diputado es uno de los que md3s activa-
mente ha participado en los debates de esta ley; sin embargo,
ta Comisidn estudid el Artfculo primero, le pareciéd que esta

ba correcto tal cual estaba planteado, perque esta ley habla
de la facilitacidn de las exprtaciones de los productos gue
puedan ser manejados por las personas, por la familia, por
el sector privado, y el tema de hidrocarburos no puede ser
manejado por el sector privado, porque los hidrocarburos per
tenecen al Estado y son manejados exclusivamente por el Go-
bierno nacional, administrador de los bienes del Estado. Y,
si hay una ley especial para el tratamiento de hidrocarburos
pues debe mantenerse la comercializacidn de hidrocarburos {
en la entidad estata! que hoy es PETROECUADOR. Per tanteo,
yo mociong ante esta (dmara que se€ apruebe el Articulo uno
tal cual estd presentado por la Comisién. Gracias, sefior Pre

AT LG, = e e i i mw  e e m ————

EL SENOR PRESIDENTE. Diputado Luis Fernando Torres, tiene la

palahra‘ ------------ T e e B T A e el e e e e TE EF R W BN e e e e

EL H. TORRES TORRES. Sefor Presidente, solamente sobre el pro=-
cedimiento. E! Articulo sesenta y siete en el inciso segunds
es sumamente clare, y le ruego que por Secretarfa disponga

que se dé lectura, de la Constitucidn PolTtica del Estado,--

EL SENOR PRESIDENTE. Dé lectura, sefior Secretaric,-=====--=-

EL SERQR SECRETARIO. Articulo sesenta y siete, inciso segun
do de la Constitucidn Polftica: "Si en el curso del primer

debate, se presentaren aobservaciones ai proyecto, éste volve
rd a la Comisidn de origen para que informe exclusivamente
sobre aquéllas. €En el curso del segundoc debste, no se podrin
presentar observaciones que impliguen modificacidén, altera=
cidén o cambio del proyecto, a mo ser que cuente con el apoyo
de las dos terceras partes de los legisladores asistentes a

la sesidn correspondiente del Congreso o del Plenario de las

_mm
e ————— e e L



Comisiones Legislativas', Hasta aqul &l texto,-re=camecaaa-

EL H, TORRES TORRES. Sefior Presidente, el Artfculo sesenta y
siete, inciso segundo.de la Constitucién PolTtica del Estado
es 5umam¢nt=-aitrﬁ;Qﬁﬂﬁiﬁamente cuando hay observaciones du-
rante el curso del primer debate, tiene que volver a la Comi
sion el proyecto ¥y E€sta tiene que pronunciarse sobre las ob=
servacigones gue se han hecho. $Qué significa el pronuncia-
miento de la Comisidn?, que las aprueba o no. Si las aprue-
ba, esas observaciones vienen incluidas en el Informe: si no
las aprueba, simplemente no constan en el Informe. De tal
manera, sefiar Presidente, que si algin diputado ha hecho al-~-
guna observacidn en el curso del primer debate y esa observa
cién no consta en el Informe enviado por la Comisidn, signi=
fica que la Comisién lo ha rechazado, ya que seglin el Regla-
mento Interne, la Comisifn tiene gue discutir y aprobar ar=
ticulo por artfcula. De tal manera que, la posicifn del Di-
putado Serrano, este moment9 no es procedente, lo que €| pue
de mocionar es algo que dijo, esto es, que al no haberse in-
cluido en el Informe que presenta la Comisién lo que &1 ob-
servd durante el primer debate, tiene que votarse en esta se
sién y de haber las dos terceras partes de los votaes, modi-
ficarse el Informe presentado por la Comisidén. Yo le ruego,
sefior Presidente, gue canalicemos de esta manera la discusifn,
ya que la Ley que estamos conociendo, ciertamente es, dirfa
yo, la ley m&s importante gque ha presentado el Gobierno Na-
cional, y una ley que interesa definitivamente & todos los

Eﬂuatﬂ.rianai'-Hi-h_ll-ﬂ-_ﬂ—--'- ------ L R I I L I i

EL SEROR PRESIDENTE. En el orden que me han solicitado. Di-
putado Segundo Serrano, tiene la palabra,-=--==s=rressoancn=

EL H. SERRANO SERRANO. Sefior Presidente, estoy totalmente de
acuerdo con lo que acaba de manifestar el sefior Diputado Luis
Fermando Torres, De ninguna manara yo estoy pretendiendo que
con la certificacidn gue he solicitado de SecretarTa, se in=
troduzca el texto de la observacidn gque formul&. Lo gque he

solicitado es que para que, como hay inclusive una posicién

del Diputado Lupera, en el sentido de que no se hizo esa ob-
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servacifn, estoy pidiendo que Secretarfa certifique gque si
se hizo., Yoséque hice la observacidn al Articulo primero en
fos términos que acabo de manifestar. Si la Comisifn no la
ha recogido, este vya es facultad de la ComisiOn, por supues-=
to, estamos de acuerdo en el texto constitucional de culdl es
el tratamiento de la lTey. Y, entonces, yo voy a permitirme
con el derecho que tengo como diputado, mocionar consclente
que se requieren las dos terceras partes, que se introduzca
al Articule primero: ",.. sin embargo cuande los derivados
de hidrocarbures seam parte de Tas exportaciones, se benefi-

ciardan de esta ley', esto lo planteo como mocibn, sefior Pre-

Eidentﬂ‘niﬁlt-—h ------ BNk B O R R SRR R L5 R A e ome e mmm me mm s omw g MR R B SN SR S o GBS e S o

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Oswaldo Lucero, tiene la

EL H. LUCERO SOLIS. Sefor Presidente, por las exposiciones

de algunos diputados se creeria que aqul necesariamente tene
mos que aprobar el Informe de la Comisién tal como viene vy

los artfculos tal como estdn redactados y eso no es as?, se-
hor Presidente v sefores legisladores., Aqu'l podemos modifi-
car los Articulos, aqui podemos modificar Tntegramente el In
forme y los articuloes como han sido aprobados y recogidos por
la Comisifém. De manera que, lo expuesto por el Diputado Se-
rranc, es perfectamente procedente v si €1 ha meocionado una

modificacidn de este artTcule, pues lo procedente es que de-
mos paso & esa modificacidn que la respaldo, sefior Presiden=
te, Gracias.--=—— < -mrmccr e et e m e

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Washington Boniila, lue-

qo Lu is H.Ej T_a‘—F-'-F!-IIII-—--—I-Hr-I- --------------------------------

EL H, BONILLA ABARCA. Sefior Presidente, comedidamente voy a
solicitar que Secretaria dé lectura al Articulo sesenta y

siete, Inciso segundo, para fundamentar mi argumento.--=-=--=--

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, proceda de la manera
como solicita el sefior Legislador,=======-c-m-mmccmrecmcnan-
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EL SEROR SECRETARIO. Inciso segundo de! ArtTcule sesenta vy |
siete de la Constitucidn: "Si en el curso del primer debate,

se presentaren observaciones &l proyecto, &ste volverd a la

Comisidn de origen para que informe exclusivamente sobre aqug
tlas, En el curso del segundo debate, no se podrin presentar
observaciones que impliquen modificacidn, alteracién o cambio
del proyecto, a no ser que cuente con el apoyo de las dos ter
ceras partes de los legisladores asistentes a la sesidn co-

rrespondiente del Caongreso o del Plenario de las Comisiones

LEQiSIEtivi!".-*“‘-"-"*—'“"-"""“'“*-‘ -------------------

EL H. BONILLA ABARCA, Sefiores legisladores. 5i el diputado Se
gundo Serrano formuld observaciones en el primer debate, era
deber de la EﬁmEsEEnAﬁrununciarﬁe sobre estas observaciones,
aceptando, mndift&anﬁn.h negando y eso creoc que no lo ha he-
¢h¢.-drrfamﬁs'hi-nﬁgaﬁﬂfﬂﬂ-ﬁﬁﬁﬁfirmécita porgque no las ha to=
mado en cuenta, Pero qurﬂfﬁ'¢i$;r¢par-can el criteria del
Diputado Serrano, de que para gue estas observaciones se acep
ten se necesitan las dos terceras partes, yo creo gue se nece
sita la mayorla simple, 1a mitad mfs uno de los presentes,
porque Onicamente necesita las dos terceras cuando fueren
nuevas modificaciones que se presentan a los artfculos respec
tivos, sedor Presidente, Este es mi planteamiento y pido al
Diputado 3jegundo Serrane, que si &sti de acuerdo con mi punto
de vista lo acepte, que creo que ademfs, estd de acuerdo con
o que dice el Reglamento, sefior Presidente,====----cecmmaaa-

EL SEROR FHE&#DEHmE{Qﬂipwtadﬁ"Lqu.HejFa, tiene la palabra,--

EL H. MEJIA HﬂHTEEDEﬁﬁﬂ;~Era¢[I5, sefior Presidente. Sefior Pre
sidente, ya gran partéyﬁp:hn-h&nif=atadu aquif sobre el trémi-
te que sigue en sagundﬂiﬂ¢$:u$i5n un Proyecto de Ley, pero le
Fecuerdo a usted y a los sefores legisladores, que en la mayo
rfa de los casos inclusive se han incluido artfculos nuevos
en el Proyecto en segundo debhate. De tal suerte, sefior Presi
dente, que no hace falta que se haya hecho una observacidn en
primera para que sea un obstl8cule para volver hacer una ob-
servacidén en segunda discusibén., Comparto plenamente lo que
hha expresado el Diputado Washington Bonilla, de acuerde a la
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prEcti;a parliamentaria, cuando un diputado ha hecho una ob=
servacidn en primer debate, para que nuevamente esa observa
cidn sea discutida y conocida en segunda discusidm, se nece
sita mayorfa simple, Pero cuando lo midifica sustancialmen
te, sefior Presidente, al proyecto gue viene de la Comisidn,
y le recalco y repito, inclusive se han puesto articulos to
talmente nuevos, por ejemplo, en la Gltima Ley de Régimen

Tributario gque recuerdo se hizo de libre remocién del Hin{i

tro de Finmanzas a todos los fiscalizadores y funcionarios
de la Direccidn General de Rentas, y ese fue un Artfculo que
se incluyd en segundo y definitivo debate. En consecuencia,

sefior Presidente, no es necesario que la Comisidn haya reco

gido o no la ohservacidn para velver a incluirle en el se=

gundo debate. GBraclias, seflor Presjdente.~==v-cocemccaaoaanon

EL SEROR PRESIDENTE. Eeﬂnr;ﬂfﬁutadn Victor Granda, tiene la

PEIE'.'I-'I'E,"'"""" ------------------------- B B e o e

EL H. GRANDA AGUILAR. Sedfior Presidente y sefiores diputados,
completamente de acuerdo con respecto al trimite gque debe |

darse en lo gque se refiere a observaciones gque se hayan he-
cheo en el primer debate y & observaciones que se las haga
por primera ocasifn en el segundo debate, creo que las dis-
posiciones reglamentarias son ahsolutamente claras. Pero,
yo quiero aclarar un problema mucho mis de fondo, gque tiene
que ver con el contenido del Artfculeo primero. Lo que dice
el sefior Diputado Segundo Serrano, gue nosotros por supues-
to lo apovyamos, se refiere a los derivados de los hidrocar-
kuros; sin embargo, hay que tomar en cuenta, sefior Presiden
te y sefiores diputados, que . la FLOPEC que es una entidad
del Estado en la que. tieme participacidn espe:ialmenfe las
Fuerzas Armadas, transporta los hidrocarburos y evidentemen
te cuando mo tiene la capacidad suficiente para hacerlo tPE
ne gue recurrir a contratar a nivel internacional los bugues
para poder trasladar el petrbleo a otros lugares del mundo,
FLOPEC no tiene la capacidad suficiente para hacerlo en su
total idad, pero lo hace, sefior Presidente y sefiores diputa~
dos, en buena parte, Esa empresa se ha fortalecido, es una
empresa estatal porgue tamhién en el sector estatal hay sec

e . e 2 oty
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tores eficientes, no hay solo ineficientes; que conste, se-
fior Presidente y sefiores diputados, gue no estoy haclendo
una loa ni sstoy defendiendo el estatismo, Nosotros no so-
mos responsehles, especialmente sectores politicos como el
socialista, del crecimiento enorme del Estado o de esa acti
tud del Estado, especislimente de asumir negocios en guiebra,
pero hay empresas, hay instituciones del Estado que son efi
cientes y que le han permitido, sefior Presidente y sefiores
diputados, al Estado ecuatoriano contar con entidades lo su-
ficientemente solventes. Yo creo que tiene que quedar per
fectamente claro en el planteaniento que ha hecho el compa-
Aferc Segundo Serranc, que la transportacidn de los hidrocar
buros tendrd que seguifse realizando conforme a ta Ley de
la materia, con el objeto de no ir debilitando justamente
aquellos sattﬁreszanfdnmd¢ si hay eficiencia, porque no hay
eficiencia, y en ﬂnnda;aLgEﬁtédu ¢ le obliga a coger nego-
cios quebrados para cubrir a veces eguivocadas administra-
ciones privadas y que a través de la influencia politica se
lo convierte al Estado en el administrador de malos nego-
cios, para después entonces si rasgarse las vestiduras y de
cir; Ah, el a;tﬂtismu lo mal gue ha hecho en el pais. No
defiendg el estatismo, el Partido Scocialista no defiende el
estatismo, nosofreos no somoes responsables del crecimiento
estatal ahsurdo gque ha tenido este pals como resultado de
interases econdmicos particulares, mal administrados en mu-
chos negocios, dque después de uno v otro motivo con una in-
fluencia politicas se ha obligado de uno u otro motivo con
una infiuanci&;paffti&a se ha obligado a que el Estado asu-
ma esos negocios. Yo quierc solicitar al sefior Diputado Se
gundo Serrano, de gue ademis de lo que &1 plantea, se deje
subrayado y que .guede cglaro que la transportacidn del crudo,
del petr&leo, area qqg.ﬁftﬂ de acuerdo con la Constitucidn
de la Repliblics reservada al Estado, evidentemente sigue ha

cifndalo la FLOPEC. Eso no - mis, sefior Presidente y sefio-

res IEg EE ] adureg a TN L O G L e A

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiora Diputada Cecilia Calderdn, con
lo cual se cierra la discusifn sohre el trémite. Sefiora Di
putada Cecilia Calderdn, tiene la palabra.-=--==c--ececnmcan--
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LA H. CALDERON DE CASTRD. Sefior Presidente y sefiores diputa
dos, no voy a hablar sohre el trimite porque est3 muy claro
el tré@mite por parte suya y de todos los diputados, sino

de la cuestidn de fondo gque estamos discutiendo,--======-=~=
EL SEROR PRESIDENTE. Adelante, Diputada,--===-=---ceccenn--
LA H, CALDERON DE CASTRO. Graclas, sefior Presidente,<=-==--

EL SEROR PRESIDENTE. ST, un momentito sefiora Diputada. Pun-
to de orden,dDiputade Granda, Diputado MejTal.--=-===-====-=

EL H, MEJIA MONTESDEOCA, 57, sefior Fr:sidenée, el Punto de
orden y con foda la consideracifn a 1a Diputada, es gue to=
davia no hemos comenzado la lectura del proyecto, salyo que

ig haga . ap -.--nn—h.—.--fq.-m—_h—-n:-qq- ————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE, $$ leyd el ﬂ#;ﬁquln primero, Se dio

I.Ectura » Bl R B ES e moywd BRE w — —-ll"—\.—lll-'--n-n'-'—— ----------------------

=

EL H, MEJIA MONTESDEOCA. Yo estimo gue no, al menos yo no

he oido, sefior Presidente, con todo respeto,====-==c-eecmo~
EL SEROR PRESIDENTE. Si quiere lo repetimos nuevamente,=-=-=--
EL H. MEJIA MONTESDEOCA., De acuerdo, sefior Presidente,-=-=«

EL SENOR PRESIDENTE. Ya, Sefior Secretario, nuevamente dé

lectura al articulo que ya se leyd opartunamente,

EL SEROR SECRETARIO. Artfculo 1 - "Las disposiciones de la
presente ley se aplicardn a la exportacién de todo tipo de
productos, bienes y servicios. Sin embargo, en lo gque se
refiere a los hidrocarhuros se estar3 a lo dispuesto en la
legislacidn especial v a las pertinentes disposiciones del

Capitulo !l de esta Ley", Hasta agul el Artfculo UNQ, ===m~-

EL SEROR PRESIDENTE. Los sefiores legisladores, para ordenar
la discusidn, le voy a agradecer al Diputado Serrano, que
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entregue. D& lectura el sefior Secretario a la mocidn presen
tada por el Diputado Serranoe, la cual luego de someterse a

consideracifin serd sometida a votacifin.-~===e=- e -———

EL SEROR SECRETARIO, El1 texto entregado por el sedior Legisla \
dor, dice lo siduiente: "Sin embargo, ¢cuando los derivados

de hidrocarburos sean parte de las exportaciones se bhenefi-~

ciarn de esta ley't, Este es e] teXt0.,====wemcascncmmmcnnan ]

EL SEROR PRESIDENTE. En 1o demfs, sefior Diputado, igual el
texto gue estd en el Articulo primere, as? lo entiendo. So-
bre la mocidn seflora Diputada Cecilia Calderdn, continda en

EI uso dE ]_a pa]abra_a.__-n.__a..n.n_..-_.n..u..n___;-__..u.-.__...u.__-a. _____ —

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente, pero que guede
claro que también yo presenté ia mocidn de que se apruebe el
Artfculo tal como estd. Querfa decir que nos parece gue no
es conveniente la moci®bn agul ﬁraﬁenfada, porgue Jjustamente
se contradice con lo manifesté&u'pur el Diputado Victor Gran
da, Al aceptarce la mecidn del Diputado Serrano, se ecth
justamente guitando del Ambhito de la Ley especial a los hi-
drocarburas para dejarlos en la libartad de exportacidn que
tienen los otros productos, cualgquier producteo, que esté en
manos del secteor privado, C€&mo entonces se entiende que por
un lads se mocione, que tambi&n se& beneficien de esta Ley
loas derivados de hicrocarburos, cuando estos derivados de hL
drocarburos hava gque exportarios, eso depende de PETROECUA~-
DOR y del Ministerio de Erergfa, Justamente porque el Minis-
terio de Energia tiene que precauvtelar el inter&s del Estado,
de todos las.ecuatnrfanns, tiene que decidir ese Hinisterio
si se wvende o no se vende gasolina, en funcién no solamente
de la demanda de ase afio, sino en funcidn de tas reservas pro
badas v probables de los pozos petroleros ecuatorianos. Por
tanto, todo el manejo de hidrocarburos debe estar en manos
de PETROECUADOR como estd ahora. Y lo que respecta a fletes
ya llegard el Articulo trece donde se hable de fletes, aqui
he estamos hablando de fletes, que la transportacidn es un
tema diferente a la posibilidad de exportar., Por estas razo

nes creo gue no hay fundamento real para guitar del dmbito

___“—“‘"M
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de PETROECUADOR a las exportaciones de derivados de hidracar
buros. Por esc, yo me permito nuevamente presenfarle a 1la
Cémara mi mocifin, de que se apruebe el Artfculo tal cual es-

EE-u-.l...i....l..-l..ﬁq—..'-.L-.h.g'-ﬁ.-“_..n.-uunﬂ-.#-l.-._n_.p-..---.-.- ----------- e o — A -

EL SEROR PRESIDENTE. Efectivamente, una vez que se tome vota
cifn sobre la mocidén que fue presentada primero por el Dipu-
tado Serrane, si esa moecidn es negada se procederd con la si
guiente que es de la Diputada Cecilia Calderdén. En el orden
que me han solicitado la palabra, el Diputado Gustavo Esping

za! ti!ﬂa Iu f.'r-!I]Ebf‘!i“""'-"‘“"""""""""""‘"""""‘

EL H, ESPINQOZA CHIMEBO. Sefior Presidente, primero una cosa
respecto aisprucedim}entn1 porque eso no se ha resuelto. ¥,
con su wenla, slamﬁ permite dar lectura a un plrrafo del Ar-
tfculo sesenta v'sfaiufda fﬁ”fﬁn!tftu:iﬁn' WEm el eurso del
segundo debate, no se pndfin praitﬂtar ohservaciones qu: im-
pliquen modificacibn, alteracién o capbio del proyecto, a no
ser que cuente con el apoyo de las dos terceras partes de
los legisladores''. Sefier Presidente, no es la primera vez
que estamos discutiendo este tema, varias ocasiones que se
ha tratado de aprobar en segunda discusidn algln proyecto de
ley, hemos reiterado sobre este tema. Y, la sintesis a lo
que ha llegado el Congreso, ha sjido siempre la misma; es de-
eir, en segunds debate puede el Congresoe modificar totalmen-
te el proyecto siempre y cuando observe el espiritu de la
Constitucifn, v lo que dispone la Constitucidén, es decir, con
las dos terceras pqriei de los legisladores presentes. De
tal manera gue, si se aprueba tal como viene de una Comisién
es can mayoria simple, pare si se quiere alterar es con las
déi terceras partes, sefior Presidente, eso lo hemos debatido
y lo hemos votadeo incliusive en el actual perfTodo.  Sobre el
asunto de fondo, seficr Presidente, yo considero de que exis-
te una contradiccibn entre lo que propone el Honorable Serra
noe v la gue propone &l Honorable Granda., Si justamente 1o
que nos trae 1 ‘Artfculo primero de esta lLey, crea la excep=
cidon del area de hidrocarburos gue eso estad reservado al Es-

tado y tiene: legislacibn especial, De tal manera que, esa

legislacién especta! tienme una serie de normas no solamente
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para el manejo, para la comercializaci8n, etcétera, sino in-
clusive para la transportacidn, y ahl es cuando estd determi
nado _que la transportacifn de los hidrocarbures, la exporta-
cién del petrSlec, tiene que ser realizado por empresas en
donde-tenga mayorfa el Estado ecuatorfano. De tal manera que,
tal como esti se :umpIIrTa.ﬂﬂn la propuesta del Honorable
Granda, pero no ast con la propuesta del Honorable Serrano.
Yo apeye lo manff&#ﬁiﬁe~pnrila Honorable Cecilia Calderdn 'y
cCreo que en este t=m$ lo procedente serfa luego de iai diacE
siones poner a consldéracidn el Articulo primero que plan=-
tea la Comisién y de no ser &sta, pues, darfamos pasoc a lo-
planteado para una modificacién. Graicas, sefior Presidente.

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiores legisladores, antes de dar la
palabra al Diputado Me]Ta, que guede claro el procedimiento
que la Presidencia ha adoptade. GSe va a proceder 3 tomar vo
tacién, ©§7, sefior Diputado,~---=--=--=---roremmcmccnconnnna-

EL H, SERRANO EERRAHE;iS&ﬁﬂr Presidente, en aras de dar la
mejor posibiliad de que s& apruebe la Ley, yo voy a retirar
la mocidn propuests para que se apruebe como estd el Articulo.

EL SEROR PRESIDENTE. Retira la mocibn, sefior Diputado. Que-
da solamente la mocién de la ecnnﬁﬁfata Cecilia Calderdn, de
que se apruehe el proyecte tal vy cual ha sido presentado.
Pero para evitar discusiones futuras sobre procedimiento en
tos siguientes arciculos, la Presidencia juzga del caso adop
tar el siguiente procedimiento de acuerdo a la Constitucidn
Polftica., 51 se trata de votar socbhre los informes de la Lo~
misidn, serd por simple mayorTa: si se trata de introducir
obsefvaciones nuevas al Informe de 1a Comisidén, serd necesa=-
rio las dos terceras partes para su aprobacidén, asi se va a
proceder, Sobre la moci@n de la economista Cecilia Calderdn,
el sefior Secretarioc se dignar3 repetir para que continuemos

en la discusiBn, s s smascmmit st m e r s e e s e e e e

EL SERQR SECRETARIQ. Los sefiores legisladares que estén por

el Articulo uno,-== - =rccc e mcc s s m e s m e —— e —————
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EL SEROR PRESIDENTE. No, sefior Secretario. Simplemente gue
repita la mociBn de la economista Cecilia Calderfn,===e====

EL SEAOR SECREFARID: ''Que se apruebe el Artfculo en la for-

ma como consta un_&lilhfnrme oficial enviado por la t&misi&f;

EI ﬂ_rt";culﬂ HNG . L N R R R N R S S g

EL SEAQR PRESIDENTE. Tiene ia palabra el Diputado Luis MejTa.

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Sefior Preslfdente, ya que retird la
mocién el sefior doctor Serrano, yo queria solamente recordar
de que s7 exportamos ya hidrocarburos, no solo exportamos
petrolec sino también derivadeos del petrdleoc como gascolina,
hasta gas hemos exportado, en determinadas-.ocasiones, sefior
Presidente., Por eso hay la !egiﬁla:iﬁﬁ especial, por tanto
estoy de acuerdo en gue =& apruehe la mocifn de la economis-
ta Calderbn,-—-=--==-~- v o R e e o o o

g EL SEROR PRESIDENTE. No hahiendo més intervenciones, seifior
Secretario, tome votacibn sobre la mocidn de la economista

Eaidarﬁn"-‘ﬁﬂ-.‘ﬂ‘--‘ﬁ.'—-‘h--ﬂﬁﬁ"‘-ﬂ-ﬁ-"ﬂﬂ-‘--ﬂ---‘-.------ ------- -
EL SEROR EEfﬁifﬂﬁtﬂ; Los sefiores legisladores que estén por
fa mociBn de la econamistas Lecilia Calderdn de Castro sobre
el Artfculo uns, sa pronunciarin levantandoe el brazo. Trein
ta legisladaores de cuarenta y dos msistens, sefior Presjdan=

tt g - - -ur-'-ft-l--h-.;l-qZT'._Aﬁ.iir:;ﬁ'i-hIqrﬁ—l;-qh—— e o s e e e e s

EL SERDR PHESIDEHTE;-ﬁPEﬁEEdﬂ el primer ArtTculo. Siguiente

EL SEROR SECRETARIQ. ArtlTculeo .2 . "ElimTnanse las patentes
de exportacién para todo tipe de productos excepto para las
exportaciones de productos por los que el Ecuador sea signa-
tario de convenios ihtermacionales sujetos a cuotas, asT co-
mo cualguier otro regquisito especial para exportar. Y en
consecuencia los Unicos requisitos vy trémites que se observa

rén son los gue se determinan en la presente Ley", Este es

8l textoa del Articulo dos.===wesvcmcermcnnaccmecnucncncaan ol
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EL SEROR PRESIDENTE: En consideracién. Sefor Diputado Patri
g r_"_iu- H_ﬂ-mtrﬂ-’ tiEﬂE Iﬂ FI'.!-IEE!I"B."‘"“"""""'--"-"-"'--'**---

EL H. ROMERO BARBERIS: Sefior Presidente, estimo que en el
primer debate fue muy amplismente discutido este problema de
algunos privilegios que quiere consagrar ests ley, En esa
linea de comportamiento, nosotros habTamos manifestado que
estabamos total vy aﬁsulutam:nté en desacuerdo con la consa-
gracién definitiva de monopolios, y entiendo que la mayor par
te del Plenario, cuando se discuti® ese problema as? lo acep
t6, sefior Presidente. Porque hice notar en la discusidn de
que existe una violacidn expresa a una disposicifn de caric=
ter constitucional; estamos violando una garantia que otorga
el Estado a través del Artfculo diecinueve numeral quinto
dei invecade cuerpo legal. Sefior Presidente, todos los ecuﬁ
torianos somos iguales ante 1a ley y cualquier privilegio
que quiera consagrarse a cualquier titulo, es violatoria a
la morma cunstituciﬂnél* sefior Presidente, realmente l1lama
la atencién el razonamiento que hace la Comisién que ha tra-
tado de este probhlema, cuando en el numeral tercero de su In
forme dice claramente que acepta el principio de la igqual=
dad ante la ley, gue no puede admitir de ninguna manera los
privilegios; sin embargo, hace la salvedad, para aquellos
trdmites en los cuales el Ecuador tiene suscritos convenios
internacionales, se mantiene aste privilegio., Sefor Presi-
dente y sefiores legisladores, estamos lo suficientemente ma-=-
duritos para gue no nos quieran cambiar con bitoque lo que
nos introdujeron en el primer proyecto que fue discutido
aqulf en el Congresoc. Tenemos que ser serios, sefior Pr&gidgi
te, ¥y no es cuestidn de redaccidn porgque mis honmesto y mis
claro serfa mantener el privilegio para aquellos que se han
beneficiado en las exportaciones del café&. Porgue decir 1o
otro, realmente, sefiores,es tomarncs el pelo y tomarle al
pueblo ecuatorianc el pelo, vy ne hay razdn para ello. Se de
mostré claramente que m8s de ciento cincuenta mil ecuatoria-
nos estdan legTtimamente dentro de la préctica del cultivo,
cosecha y expletacidn del café, y que ni el uno por ciento

de ese gran conglomerado de ecuatorianos tiene la patente pa

ra poder hacer las exportaciones de esa graminea. Yo creo,




sefior -Presidente, gque la Comisidn no ha sahido recoger este

legftimo planteamiento que me parece lesivo y comsagra un
privileglo cen el cHHT nﬂ &stamﬁs de acuerdo y queremos opo
nernos al mismﬂ. Fruqﬁa 1aﬁaF Presidente, las patentes de
exportadores pur }u ﬁffiﬂultaﬁ de acceder a ellas, creaban
discrimines en fav&r ﬁt Unos pocos, en consecuencia la eli=-
minacidn de las p&tuntes permite gque todos los ecuatorianos
gque deseen- e:pnrtar to puedan hacer; estas son las palabras
del lﬁfnrméi”v,:gin'émh#rgn, a renglén seguido pretenden en
gafiarnos diciendo pero ﬁara aquellos beneficiarios y privir-
legiados que tiene este pals se debe mantener ese privile-
gio. Por eso, muy comedidamente me permito mocionar, sefior
Presidente,gie-el Articulo segundo, guede exclusivamente de la
siguiente manera: '"ElimTnanse las patentes de exportacian
para todo tipo de productos'', la parte de la excepcifn tie=
ne que ser elfminade si realmente gueremos tener seriedad
frente al pafs y frente a este organismo que realmente no
puede permitir que se consagren priﬁilegins de determinados
cf{udadanos que han wvenido gezandeo durante Epncas pretdritas
dentro de le Repl&lica de! Ecuador. Ese es mi planteamien-

tﬂ.' SEﬁnr Fr!:ﬁildlﬁn tE__hll-u'--l—..-.'-n-ll.#l.--—h-l'. ---------- R -

EL SEROR PRESIDENTE. Hay planteada una mocibn por parte del
doctor Romere, abrimos la discusifin.sobre la mocibn. Sefior
Diputado Oswaldo Lucero, tiene la palabra.,-==-=-=-s-cr-ewr-x

EL H. LUCERO SOLIS. Sefior Presidente, por una de esas raras
ocasiones vamos a coincidir con el planteamiento del sefior
Diputado de la lzquierda Democrltica. En tal virtud, sefior
Presidente y sefiores legisladeres, que nosotros aplaudimos
esta ley, este preyectﬂ?dé ley inicial, porque consideramos
que con eso se iba a democratizar una parte del comercio ex
terior como es el sector de las exportaciones. Durante la
lectura del proyecto yo hice obhservaciones en el sentido de
que este proyecto se habfa quedado corto, porque habfa que
darle tambiém las mismas facilidades al importador, as7 comeo
se estd facilitando a que cualquier ecuatorlano pueda expor
tar LPor qué no se puede hacer lo mismo con los importado-
res? Por qué& ha sido esto de las trabas para la obtencidn

AT N B R
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de patentes, de permises y una serie de trédmites, los que
han conseguido que en este pa¥Ts, doscientas familias se de-
diquen al negocio de exportacifn e importacibn, nadie més,
ese es &l clan de los privilegiados, ese ha sido el clan de
los privilegiados gque han acaparado, han monopolizado este
lucrativo negocio de: las importaciones yv de las exportacio=
nes, Dije v lo sostengo que este proyecto se habfa quedado L
corte, porgque si eso se extendiera también a lTas importacio
nes, verlamos como esos clen mil v m8s millones de sucres
gue anualmente rinde este negocio de importacidén no se re=
partirTan entre esas doscientas familias, sino entre diez
mil familias de ecuatorianos que accederian si tuvieran las
mismas facilitades. Y verfamos también como pequefios comer
ciantes pudieran dedicarse a este negocio, veriamos tambié&n
como los articulos importados se abaratarTan en el mercado |
interno; porque desde luego, e36s pequefios comerciantes no
tendrifan la necesidad de equipar lujosas oficinas con aire
acondicionado y con calefacciBn, y desde luego con estupen- !

das secretarias., Eso no se ha hecho, sefor Presidente, y es

una lastima, porgque habla que democratizar Tnteqramente el

comercio exterior. Pero refirTendonos a este ArtTculo, vo
pide que por Secretaria se d& lectura al Articulo diecinue~
ve, numeral cince de la Constitucidn de la Repiblica, se=

Aor FT&EidEI’ItE. ------------- e

EL SENROR PRESIDENTE. Sefior Secretario dé lectura de confor= '

midad con lo gue pide el legislador,===-=====scocasrecnncnc=n

EL SERNQR SECRETARIO. ArtTculo diecinueve, numeral cinco: g
igualdad ante la ley. Se prohlbe toda discriminacién por mo
tivos de raza, color, sexc, idioma, religidn, filiacidn polf
tica o de cualguier otra Tndole, origen social o posicién

econdmica ¢ nacimiento'., Hasta aqui el numeral cinco,=~====

EL H. LUCERDO SOLIS. Gracias, sefof Presidente, El numeral
tres del Informe de la Comisidén en su primera parte, esté
plenamente de acuerdo con esta diposicidn constitucional; no

cabe discrimen de ninguna clase y en este proyecto © ponemos

las patentes y los permisas para todos o los destruimos para

%
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todos, sefior Presidente. Aqul no cabe ningln discrimen. Que
los seflores cafeteros tienen sus problemas como lo tienen to
dos los demds negocios, Yo que sucede es precisamente con
ese sector cafeterc, lo que la ‘ley quiere evitar. Aqud axii
te una Asociacién de Exportadores de Café& o algo as?, Asocia
cidn Nacional de Exportadores de Caf&, que es un clan en el
que no entra nadie mds sino los gue ya estdn adentro. Due
existe crisis en el sector cafetalero] claroc gue existe cri-
sis, pero mo para los exportadores, sefior Presidente, la cri
<15 existe para el productor, para el agricultor manabita,
para ese existe la crisis, para el eaficultor lojano, para
el de Zamora, porque este clan gue no pasa de treinta, sefior
Presidente y sefiores legisladores, le compran al productor
al precio que les da la gana porque hay muchos productores vy
pocos compradores, porque es ese circulo el qgue tiene la pa-
tente, que lo ha conseguido por influencias politicas, por
coimas o lo que sea, perc ahi en ese circulo no entra nadie
més, sefor Presidente, Lo gue debemos propender es que en

vez de treinta exportadores haya quinientos exportadores de

café, que el pequefio productor &i consigue un comprador en
el exterior, que lo venda, Y en cuanto a que el Ecuador es
signatario de convenios internacionales, estd bien que lo
sea; ya expediremos el Reglamento, el Ejecutivo expedird el
Reglamento en el que se contemplari esta situaci®n, pero no-
sotros no podemos aqul en una lay aprobar en el Congreso Na-
cional este discrimen contra una gran mayoria de ecuatoria=
nes, Sefior Presidente, vo respaldo por estas consideracio-
nes, la mocidn presentada por el Diputado Patricio Romero, en
el sentido de gque se apruebe e)l texto original del provyecto,
porque ahi s1 estamos actuande ajustados a la Constitucian,
apegados a la Ley yv sobre todo comn honestidad para todos los
ecuatoriances, sefioar Presidente., Aqui ne vamos & socapar gru
pos privilegiados que vali€ndose de un Convenio Internacio- |
nal, quieren mantener sus privilegios, ya no, sefior Presiden i
te. Oportunamente voy a presentar un proyectoe de ley para

que este mismo beneficio que hoy reciben los exportadores se |
extienda también & todos los importadores, porgque la democra |

tizacidn del comercio exterior se tiene que dar en beneficio

de las mayorias ecuatorianas, sefior Presidente, Muchas gra-
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EL SEMOR PRESIDENTE. Sefior Diputado Manue]l Salgado, tiene la

EL H. SALGADO TAMAYD. Sefor Presidente, creo que los argumen
tos que han formulade el sefier Diputade Patricio Remero vy
también el sefior Diputdado QOswaldo Lucero, son absclutamente

¢lares. Este articulo no podria establecer en definitiva
esa desigualidad frente a la ley, porque implicarfa una viola
cion de una disposicidon constitucional, Yo quiero respaldar
el planteamiento que ya se ha hecho de gue en definitiva es=
te artfculeo se mantenga simplemente con el contenide basico
de las dos primeras lTneas, Creoc que ademis, esto no estd
en contradiccidn con el mantenimiento de los convenios inter
nacionales de los cuales &l Ecuador es pals signatario, por-
que estos convenios tienen su propio estatuto, su propia wva=
Iidei Yy en esta materia estédn sobre las leyes gue evidente-
mente tienen un cardcter general. Evidentemente el problema
del comercio internacional no creo que vavya a resolverse
con una disposicidén legal: o sea, avanzamos en el Smbito na-
cional, sT, pero es evidente que la buena voluntad y las dis
posiciones juridicas pueden quedarse en eso, podemos ser vig
timas de la ficcibn Juridica, porque por desgracia el volu-
men de nuestras exportaciones no solo dependen de lo gue el
Ecuador quiera, sino del comportamiento del mercado mundial
cuyas determinantes curiosamente no son las gque nos exportan
a nosotros come perfiles ideoldgicos vy comeo perfiles jurTdi-
cos. MNo hay el aperturismo que se sastiene, sobre todo en
los pafses capitalistas altamente desarrollados; ellos muy
sabiamente combinan el aperturismo, la liberacidn de marca-=
dos con un inteligente y estratégico diseflo proteccionista,
y ese proteccionismo generalmente estd también en los conve~-
nios de caricter internacional y en los sistemas de cuotas,
De tal manera que, teniendo en cuenta eso, porgque a veces
acd nosotros somos miAs papistas gque el Papa, en definitiva
nos prestamos a los juegos ideclfgicos diversionistas y apli
camos mis a rajatabla gue lo gue lo hacen ellos, las teorTas

que nos exportan demostrando una especie de colonialismo en

i
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el pensamiento, lo cual evidentemente no favorece, Yo iba a
hacer otro planteamtents tambii{€n-de forma, si es que se mante-
nfa ta redaccidn infcial, porque ereo que se estaba atrope-
llando all& el jdiowa; péro/me,patece que lo que-se ha expues
to es lo mEafsrnﬁéTﬁ%#fﬁtfﬁitﬁ;Fnﬂ;cfiu“qﬁq*ni!au;faﬂté el
mantenimianﬁﬂ'ﬁﬁffpﬁﬁﬁﬁﬁﬁi@}&iﬂ{nttrha:lunnies que esthn vi-
gentes en tlxp{fﬁéﬁﬁﬁilﬁljs} sefior Presidente.s-s-s=sromr-r=-

EL SEFOR PRESIDENTE, Sefor Diputado Daniel Granda, tiene la

EL H, GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente vy sefiores legislado
res, el espiritu de este proyecto tliende obviamente a facili
tar las axﬁﬂrtacfﬁnes, y por lo tanto, & dar un impulso a to
do agquello gque signifique la productividad; de tal manera
que hay unad winculaci8n fotal dentro de lo que significa la

productividad y la exportacidn. Pero para facilitar las ex-

portaciones se requiere eliminar un conjunto de pasos que se
habfan creado dentro de una cencepcidn particular. del Estado,

tendiente con el propfsiito de controlar, pero que se trans-
formaron en obst&cules verdaderos para la exportacidén, be
lo que se tfata-qn‘1a*ﬁ;tualiﬂaﬂ=pgr‘ﬁu tanto, sefiores legis
ladoras, &5 de E]iminhr-tmdﬂs aquellos paseas transformadoes en
obsticulos para la exporbacidn. El objetivo, siendo por. lo
tanto, el de fecilitar :la exportacidn, desde el Estado se es
t8 haciendo un esfuerzo para eliminar aquelilos pasos trans=
formades en trabas hacla la exaportacidn. PResulta sumimﬂnfﬁ
curioso, sefior Presidente y sefiores legisladores, qua'séﬂtn*
res que estinm planteando Ya privatizacidbn de la econcomTa, .
que estd@n planteande la tesis de 1a liberalizacidn de la eaco
nomfa, exijan ahora el control del aparate productivo desde
sectores interesados de la sociedad civil, nn'ﬂesdé el Estar
do sinmo desde los propios sectores de la productividad. En
mi Pravincia de Loja, seftor Presidente y sefiores legislado-
res, hace algunos afos hubo un serioc conflicto porque no se
e ]aba exportar la gran produccidn de cafl existente en la
Provincia, pﬁrque existTa este grupo gue cantrolaha las pa-=
tentes y la entrega de cuotas para la exportacibn, pero a

nivel de las patentes. Sefior Presidente, resulta un absurdo
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creer vy plantear en este momento, que se pongan trahas a la
exportacidn, ya no desde el Estado sino desde clertos secto-=
res particulares interesados en mantener el monopelio de 1a
exportacidn de un determinado producte, Dentro de la concep
cifn actual de la liberalizaci8n de la economia hasta deter-
minados puntos que son permisibles ohviamente, ese absurdo
no podria pasar. Por lo tanto, sefior Presidente, precisamen
te para facilitar al pueblo ecuatoriano el incremento de la
productividad, la facilidad de exportacidn, es correcto el
planteamiento hecho por el Diputado Romero, de mantener el
artfculo tal como est8 y no plantear esta excepcifn no solo
por la causal de violacidn al Articule constitucioenal, sino
por la nechsidad del incremento de la productividad y de la

facilitacidén de la exportacidn, sefior Presidente,-=---=m—---

EL SEROR PRESIDENTE. Honcorable Diputado Ramiro Rivera, tiene

EL H, RIVERA MOLINA, ﬁenﬁr Presidente, sobhre este punto de=-:
searfa manifestar el pensamiento de la Democracia Popular en
cuanto a la observacién formulada por el sefior Diputado Pa=

tricio Romero, al Articuelo dos de asta Ley de Facilitacidn

de [xportacicones, Estd en la mente, sefior Presidente y sefio
res diputados, no solamente de los hombres que hacen activi-
dad productiva de carfcter privada o del Estado, estd tam-

bidn en la conciencia de muchos ecuatorianos, que en los mo=
mentos por los que atrayviesa el Continente, momentos de aper
tura, momentos de libkeralizacién econdmica, momentos de com-
petencia, momentos de competitividad, es lﬁgicm suponer que

no solamente estd en cuestidn la magnitud de un Estado cclio-
ta, robusto y engorroso, que ejecuta o que impide la ejecu=

cidén de una actividad productiva eficiente y eficaz, Si en
el marco de ese espiritu, sefior Presidente, estameos aproban-
do la nueva Ley de Facilitacibn de Exportaciones, precisamen
te para colocar no solamente a los sectores productivos pode
resos sina a todos los ecuatorianos que, ejerciendeo activi=

dad productiva, hacen un esfuerzo, invierten capital, derro-
chan su capacidad creativa y de trabajo, para que todos ellos
en igualdad de condiciones puedan competir con igualdad an-

m
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te la ley y ante la Constitucifn en el proceso del comercio
exterior y de las exportaclones. Por esas consideraciones,
sefior Presidente v sefiores diputados, evidentemente nos pa-
rece que §a parte que éxceptla de la ellminacién de las pa-
tentes de axpartaciﬁﬁfp#fi¢aﬁﬂ&1Fus sectores que estdn in-
mersos o vinculndus'allﬁ produccidén de determinados produc
tos inscritos en convenigs internacionales, es una disposi-
cidn que va en cantf&rﬁﬂ'ﬁﬁlﬁmente del espiritu y de la le-
tra de la Constitucifn, sino que va en contra del propio
sentido de la apertura y de la liberalizacibn, Todos los
ecuatorianos conocemos, sefor Presidente, que en materia de
exportacidn como banano, como cacao o c<omo café, pero funda
mentalmente en el sector cafetalero hay un grupo pequedio,
pequefiisimo, pero enormemente poderosoc &n términos econdmi-
cos gue detenta la legitimidad y el poder para la exporta-
cidon; pero asi mismo se caondoce en e] pueblo ecuatoriano, gue
hay miles de campesinocs pobres, de pequefios productores en
asociaciones de produccién, prﬂdqctﬂres en cooperativas de
produccidén, que estim en la Pravfntia de Manabi, estan evi-
dentemente en la Provincia de Loja, estédn en la Provincia

de Los R7os, estdn en la Provincia de Sucumbfos, sefior Pre-
sidente; y, cuintos preoblemas no tienen esos peguefios produc
tores, cuando dejan muchas veces la wida en sus pequefias pro
piedades para producir café y cuande van donde el amo patrdn
exportador, v donde ahT les ve 1a imposibilidad de poder ex=
portar sus productos. Un avance se logrd en el ejercicio del
Gobiernoe Democrdtico del Presidente Hurtado, cuando se esta-
blecié una reglamentacidn en wvirtud de la cual, un porcenta~-
je del monto glohal de las exportaciones del café&, deberfa
corresponder al contingente productivo de los pegquafos pro=
ductores yv de las cooperativas cafetaleras, sefior Presidente.
De tal manera gque, respetando el espTritu, reitero, y el sen
tido de la apertura, de la igualdad de condiciones, seria
una injusticia, serfa una ilegalidad y serTa hasta cierto
punto, hasta una sutil inmeralidad, establecer aqu? legitima
cidon para umn sector minoritario que tendria el derecho por
disponer de las patentes de exportacidn, para tener la hege=
monTa en el volumen de la exportacifn, vy un perjuicio v un

tratamiento negativo a los sectores productivos mayoritarios
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donde estin las cooperativas vy los pequefios productores. En
tal sentido, sefior Presidente, Democracia Popular, en la
perspectiva de este pensamiento, coincide ¥ respalda fa mo-
cidn propuesta respecto a que se elimine lo relativo a la

excepcion en el ArtTculo dos de esta ley,-—==-scsmcrccacman~

EL SEROR PRESIDENTE. En el orden gue me han solicitado la pa
labra estén los sefiores diputados: Luis MejTa, Victor Gran-
da, Simédn Bustamante, Alberte Land8zuri. Con la interven-
cién de los mencionados sefiores legisladores, la presidencia
considera que ha sido suficientemente debatida la mocidn, vy
se procederd a tomar wvotacidn. Sefdor Diputado Luis Mejia,
tiene la palabra,-=--=r-------r-mm - s e s —s s st

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Bracias, sefior Presidente y sSefores
legisladeres. Sefier Presidente, yo creo que la mayor o mis
bien dicho, la mayor preocupacidn gue ha tenido la Comisi@n
es respecto al cumplimiento de los convenios internacional es.
En efecta, sefior Presidente, como se recordard hace muchos
afios atras el Ecuador era signatario de varios convenios in-
ternacionales para la exportacidtn de productos, como el caso
del café y del azlcar. Del azlcar creo que ya no existe, del
café se va posiblemente a poner en wvigencia desde enero, pe-
ro con buen criterio la Comisidn ya le ha incluido esto en
el Articuleo diez, sefior Presidante v sefiores legisladores,
que con sy venia, sefior Presidente, me wvoy a permitir leer
para acelerar el piOLeS0 sss ~— """ T----E---o-sssssscsscssees

EL SEROR PRESIDENTE. Un momentito, sefior Diputado, encarezco
a todos los sefiores diputados escuchar al Diputado Luis Mejia,
que estd en el uso de la palabra. Y a las personas que estan
de afuera encarezco guardar silencio con el objetivo de que
pueda interwvenir el Diputado Luis Mejia. Sefior Diputado,con-

tiﬂGE. ———————————————————————————————————————————————————————

EL H, MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente. EI1 Articu
lo diez del Proyecto dice, sefior Presidente, gque todos los
productos son exportables excepto y hacen el sefialamiento, vy

la Gltima parte de este artfculo dice: "Ho obstante podrin
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establecerse cuotas o restricciones temporales a las exports

ciones en tos sigulentes casos: Uno: Para dar cumplimiento a
convenios iﬁt#fnaﬂFﬁnaTﬁi"*ﬁdﬁtﬁbﬁitﬁ-diﬁpaiiclﬁn del Articu
lo oncej; en’ :nnin:&#ﬂ#ﬁﬁfﬁ#iﬁETfFresldunte, aquella preocupa
cidn de que: el Eéu&#ﬁf’#ﬁfil ﬁdﬁi¥ir o no un Convenio inter-
nackonal estd an tiﬂﬁFE%E¢¥a Hiez deseste mismo Proyecto de
Ley. Y un a;uﬁﬁﬂ ¢E&#¢i“ﬁﬁ? ‘tmportante, sefior Presidente,
por haber Iﬁtifﬁiﬁiﬂﬂ, pur ‘ser profesional en las transaccio
nes a tra?is de hn1sa de- productos o & través de bolsa de va
lores; selor Presidente, lo que pasa es que las paterites de
las cuatas'ﬁaT-ﬁéf!'iun negociables yv ahi estd para mi el kit
del asunto de la defensa de un grupo o de otro, porque cuan-
do un exportador no puede cymplir 1a cuota le vende la paten
te a otro, pero jamis le vende a un pequefioc exportador o a
un p#nductari generalmente el que compra es el gran exporta-
dor que egtf en condiciones de cumplir comn esa cuota. En
consecuencia, sefor Presidente y sefiores legisladores, esta-
mos plenamente de acuouerdo en la mocibén que ha presentado el
doctor Patriclio Romero, pare que el artfculo que discutimos

sea aprobado con la observacibn realizada, Gracias, sefior

Frgsid‘!nt!_ -'.u.-ﬁ--_------pmm---'ﬂ-nmf-:- g b oW T g, TR TR TR P W e e g by o o s

EL SEROR PRESIDENTE. Honorable Diputado Victor Granda, tiene

I a p,'n I Hhr-ﬂ-. iiﬂ.ﬂi---tp-;l-l--.-lpi-—l-l\.;-i-lh"--—.‘--Fiiil-ﬂ-i--‘_ltﬂ-ﬂ-‘l_iﬂﬁ--l- [FOp
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EL H, ERAHﬁ#fHﬁHHLﬂRJ“ihn#r'Frtsiﬂﬁnie‘? safiores diputados,
fas patantuifda;txgqfﬁafiﬁmﬂxﬁﬂ’unﬁ*f#rma de pequefios o gran
des manuph1iﬁs ﬁ#mya i¢ﬁftn¢¢:¢iunntragr 86 determinados ciu-
tividad dé cﬁﬁ#ftl#?i@iﬂiﬁmiﬁﬁ?ﬂ{krtﬁ.qua si queremos uuderu
nizar el Estaﬂn;"ifﬁgﬁﬁfiﬁﬁﬁ}féﬁphtir los principios bdsicos
de ifgualdad de 1uh*¢1&d1ﬂ£ﬁﬁih¥nta-1a-t=v, no se pueden esta
blecer este tipo deé Hfﬁt?Iﬁinﬁﬁ; esto es, que un grupo redu-
cido de acuatﬂrianha'dﬁthﬁgaﬁ?59tarminadns privilegios para
poder realizar las actividades de comercializacidn o las ac=
tividades de exportacidn, ' Esto ha sido, ecuatorianos, fuen-
te, en muchas ocasiones, de corrupcibn, de favoritismo.de
los gobiernos de turno para entregar determinadas patentes,

determinadas cuotas a determinadas personas que van concen-
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trando 1& capacidad y las posihilidades de comercializar y
de exportar. Muy hien se ha dicho, sefior Presidente y sefio-
res legisladores, el pequefle productor, las cooperativas de
paequefios prﬂducturai,-gnnaﬁaihenta tienen que vender toda su
produccifn a quien. tisne la. patente de exportacién, son gru-
pos reducidos de ecuatortanos los que tienen el control de
estas patentgﬂ_dﬂgsnnprtaﬁfﬁnr Si es gque se gquisiera mante-
ner la redacniﬁn:du!.ﬁsti:ﬁln tal como propone la Comisidn,
también hahbria qua.qbliéqrse por medio de la ley que si se
mantienen determinados tipos de patentes de exportacidn, los
beneficios que obtienen estos exportadores se trasladen a les
productores, porque todos estamos de acuerdo, especialmente
que en el mercado internacional y en los productos en. que es
fuerte el Ecuador, y pvuede hacerse mucho mis fuerte, por las
ventajas comparativas que tiene sl pais en la produccidn de
determinados articuios, de determinados productos como puede
ser en el caso concreto que estames discutiendo, el caf&.Evi
dentemente, sefior Presidente y sefiores diputados, se den a
todos los ecuatorianos en igualdad de oportunidades, sin mo-
nopolios de ninguna naturaleza, las posibilidades de realizar
las actividades de exportaci@n; lo que ademds, sefior Presi=
dente, debe evitarse es que guienes controlan esas patentes
de exportacidn concentren la ganancia, la riqueza, especial-
mente de las medidas cambiarias, exclusivamente para ese gru
po de intermediarios y no para los productores a guienes hay
que incentivarlos precisamente para poder tener méas fuerza,
mds presencia, mejores y mis abundantes productos en el mer-
cado internacional. Por esa razdn, sefior Presidente, el Bla-
que Parlamentario del Partido Sociallsta Ecuatoriano estd de
acuerdo en que se eliminen las patentes de exportacibn de to
do tipo de produccifn, gque se eliminen definitivamente, que
se reconozca igualdad de derechos en el mercado y en el comer
cio internacional a todos los entes jurfdicos; que evitemos
cualquier tipo de discrimen para que las medidas de Fomento
de la exportacidon en realidad sean un verdadero incentive pa
ra la produccién y la productividad vy no fuente de privile=

gios para grupos reducidos de ecuatorianos, —==s==camcccmaawa

EL SEROR PRESIDENTE. Honorabhle Diputado Simén Bustamante,
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EL H, BUSTAMANTE VERA: Sefior Presideonte y honorables diputa-
dos, yo he escuchado- ¢ﬂﬂsﬂﬂﬂﬁ§ atencibn las exposlicicnes que
han realizado: ra#ptﬁtﬂ ak ﬁgatnn!dq del Artfculo segundo del
proyecto, y creq. qu& mngug: g: lag afirmaciones. que.agul ce
han formulade ahg&an!ﬂ g un -desconocimiento real de-la forma
comg funciona per. ﬂﬂ iidﬁ in . preduccidn, la preoductividad
del café en: :t pgit;‘ri p?r atfn tade, el negocio del café.
Parectrfa.ﬁgtqug gqn.lgagllmfnatiﬁn de las patentes de ex-
portacidén ﬁgi.nafi;-mﬁgiﬁnmente se solucionan los problemas
existentes ¢m esta actividad en el pafs, craso error, sefor
Presidente y honorables djputados, Existen ciento cuarenta
y ocho cooperativas cafetaleras que (nvolucran a mis de cin-
¢o mil familias de caficultores que tienen patentes de expor
tacidén de café otorgadas por al Ministerio de Agricultura vy
Ganaderfa, v a esas organizaciones cafetaleras desde que se
suspendieron las cl3usulas econdmicas del Convenio Interna-
cional. del Café desde julio de mil novecientos ochenta vy ““E;
ve, mds de dos afios han pasado, nada, absolutamente nada les
impide reallizar fas exportaciones de sus socios de esos cinm=
co mil caficultares agloetinades en esas organizaciones, 5in
embargo, sefior Presidente v honorables diputadns-lﬂuﬁ-ht-acg
rrido en la prictica?, durante estos mis de dos afios, no hay
una sola organizacibn de cooperativas cafetaleras gue en la
vigencia de un sistema de libre exportacidn hayan realizado
exportacianes :de la produccifn de sus socios, y que le hayan
trasladado laos: ;Hpuq;tﬁi hqntflciﬂi de los que se habla aqui
a esos caFttuttﬂrt;.f.L; Elitidid an el negocio cafetero. es
totalmente dlfit&ﬂteﬁ i#ﬁhla?ﬁ#!iﬂﬂntt y -honorables diputa-
dos, de hecho en el ﬂai dt qﬁrll ‘del prtluntt iﬁn, el ﬁnh:;L
no actual a_ttav=54dg[,ﬁiﬁt;;gglaﬂdeilndustrt&si_Enmar:io,
Entegraciﬁn,.exgidiﬁ;unghﬁﬂ#g&éfﬂiqtaﬁatiql;mtdiante el cual
se suprimen algunos rqu!$itﬁﬁjQHathbienan-pndlda signifi-
car obstSculos para ohtener la patente de exportacidn; es de
cir, se ha otorgado facilidades para que quienes estén inte
resados en participar an'tiﬁ-é#pﬂrtatlunea del café obtengan

su patente presentando requisitos minimos. &Pero, qué ha

ocurrido en .estos fltimos seis meses, sefior Presidente y hor
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norables diputados? LfufSntas patentes ha otorgado a agricul-
tores, a caficultores del pals, no solo de Manabl, de las
distintas provincias cafetaleras existentes en el pafs: cudn
tas patentes se han otorgadeo por parte del Ministerie de In-
dustrias? lQué efecto han tenido por elemplo en mejorar los
precios en el mercado Intgrnﬁ=dal caf&? No ha ocurrido nada
de eso, sefior Presidente. La patente de exportacidn del ca=-
fé no es un obsté@culo para exportar, de ninguna maneraj} pero
sT, seflor Presidente, de alguna manera establece para el Es=-
tado la necesidad de levantar un registro, de levantar una
identificacidn de.Persnnas naturales o jurTdicas que querien
do participar en las exportaciones del café brinden alguna
garantfa para el Estado ecuatoriano que es signatario del
Convenio Internacional del Caf&, a efecto de que cuando se
restahlezcan Vas cliusulas econdimicas; me explico mejor, se-
Aor Presidente, para que cuando &l Convenio Internacional
del Café restablezca el sistema de cuotas a nivel mundial,
y le asigne al Ecuador come miembro, su cuota, el Estado ecua
toriano pueda garantizar que esa cuota nacional efectivamen=
te pueda ser cumplida a través de exportadores idéneos que
brindem garantia, que sean responzables para gue el pais no
se vea perjudicado v precisamente los caficultores, que aqufl
veo que hoy dTa tienen muchos defensores, sefior Presidente,
puedan ser protegidos en sus intereses. Pero de ahil a que
se argumente gue las patentes de exportacibn del café& han
significado el crear un monopolio, que las patentes son nego
ciables, entonces busguembs, pues, los responsables de estos
negoeciados, si las patentes de exportacidn se las otorga a
través del Ministerio de Industrias en el caso del sector co
mercial industrial, si la patente de exportacidn para el sec
tor agricola se las otorga a través del Ministerio de Agricul
tura, Entonces, sefiores diputados, vo les invito, pues, co-
mencemos a [nvestigar, veamos cudles son los ministros que
han negociado con las patentes de exportacibém y pidimosles
cuentas aqui en el Congreso Nacional, si es eso lo gue se
pretende en estos momentes identificar, sefior Presidente, EI
dia de hoy, en la Comisifn de lo Econfmico, ha participado

la Cémara de Comercio de Guayaquil, ha participado la Federa

cifin Nacional de Exportadores de todos los sectores; de he-
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cho, Incluso Ta Comisidm cuenta con .asesores, hay un Asesor

de Costa Rica, en donde preclsamente se ha buscado compagi=-
nar 1a intencidn del Goblerno ‘nacional al enviar este Proyec
to de Ley de Facillwadtﬁﬁ e las Exportaciones, para elimi-
nar trabas buracrﬁtibﬁi*rpafﬁ*ilidfnar requlsitos en el pro-
ceso, en el tr!mift ﬁ!rb;F&‘ImﬁartﬂuP&n ‘4 travdd, por efenm-
plo, de la cruaciﬁn d¢ hgaJiantanllla {fnica, wtliizando un
formulario &nlna.: Hafn'h:urfn que en . Costa Rica/en donde
funciona nfiﬂﬁtntﬂnantt ddte sistema, ese pais tambifn es
miembro de-ly-ﬂrgmnlziﬁiﬁn Internacional del Caf&, as signa-
tario del Eﬁﬂuenﬁﬁ Internacional del Caf&, y a pesar de que
hay una gran facilitacidn para los tramites y para la promo=
cidn de las exportaciones, ese pals mantiene un sistema de
control a través del registro: de exportaciones que le garanti
ce la idoneidad de personas naturales o jurTdicas para cum-
plir con la cuota naciomal gua le asignen en su debida opor-
tunidad. 'Enlnmbia; pals miembro del sector Andino, el Presi
dente de esa nacidn incluso cuande visitd el Ecuador presen~
té opiniones innovadoras, ha tomade un conjunto de acciones
para facilitar el desarrollo Industrial, para promover las
exportaciones; pero, sinm embargo, también en Colombia, qgue
es el segundo pafs en el mundo productor de café&, mantiene
una serie de pegulaciones y controles mucho més estrictos.
Aquf en el ‘Ecuader ningln exportedaor podrfa cumpiir esos re-
quisites y §in embargo, sefores, en Colombla que es un pals
gue por lo menos en el Embito-cafetero estd muche mds adelan
tado quE'E1.E¢Hiﬂﬁr1:5I'ﬁintilﬂﬂ‘ﬂtﬂﬁtﬁﬁ eontroles édPara qué?
Para que prfcisam#ntb e g-rantr:u 2} .pats, que también .es
signatario del- Eanmﬁwtqvlntarnnctnnn} del Café&, se pueda cum
plir con la cuota 1qp'3h=§u uﬂﬁbptn*la Organizacidén le otor-
ga 3 esepals., De tal m&n&f#iﬁu=,3seﬁur Presidente y honora-
bles diputados, la caficultura nacional estd en crisis,
es verdad; pero por muchoes otros factores gue nada tienen que
ver con la patente de ampﬁr;uilﬁn, sefior Presidente y ﬁﬂﬂﬂfi
bles diputadas. Hay que ﬁa]brar el sistema de la propiedad,
de las unidades de produccifn cafetaleras, hay que elevar 1la
productividad y para ellec hay que emprender con un plan na-
cional de renovacidn, de rehabilitacidn de los cafetales a

través de créditos, a través de asesorfas técnicas, hay que
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darles tos medios Htﬂisayl&;-aﬁlﬁimcafrcultﬂrts.para que pue-
dan desarrollar. eficientenente. su-produccifn. en.el pals. Pe-
re, sefor Fri:iﬂﬂntg,_;n ‘la tesis de eliminar las patentes
de ExPnr#acfﬁﬁq ##iﬂﬁiﬁ de un perfodo de tlempo,; sels meses
de cuotas a:gfggl,muﬁﬁia! y el pals tenga su cuota etergada
por la QOrganizaclién Internacional del Café&,lCulles san las
garantfas que el Estado y que el Gobierno toma pa r-ﬁ q;ui efec
tivamente se pueda cumplir con esas cuotas? De qué forma se
van a kdentificar a aquellos exportadores gue parti:fpen. en
el negocio de la exportacidn y cudles son las garantfas que
ellos wan a Brindar 5 su vez, para que entregadas esas cuotas
a esos peguefios y medianos exportadores, el gran conjunto de
la cuota nacional punda'sur cumpl idas De qué furma el Minis
terio de Industrias o los Organismos competentes del Estado
van a garantizar que el Ecuador pueda cumplir con esa imposi
cibn que le hace &l Convenio Intevnacional del €afé y no se
vea sometido a una sancidn gue significarfa una reduccin
dréstica de la cuota en el siguiente afio cafetalero, y eso

st causarfa un gravisimo perjuiclo a los caficultores ‘a quie
nes hoy dia decimos tanto defender, sefior Presidente. Yo es
pero y aspiro, sefior Presidente, que en su momeanto, por ejem
ple, cuando se tramite aquT el Proyecto de Ley para la crea~
cign del Enncuﬁd¢1-ﬂafﬁ del Ecusdor, proyecto dirigido funda
mentalmente. & famgnﬁqr-it m;lnramitntﬂ de la producc ifn. Y de
la prﬂducttuiﬂgﬁ dﬁi #ﬂf&dﬂ nivel na¢inna| quienes hoy itﬁ
se han cﬁnﬁﬁ;tuimidﬁfﬁntgrau-ﬂa lal,nafieultaras r&&#!lﬁtﬂ=
ese pruye:tay L t?léh ﬁjﬁa ﬂ;¢igidﬂ prtﬂiiamenta, safiores di
putados. Fnr E#& rajﬁﬂﬂigﬁﬁmf.ﬂTﬁiiﬂﬂﬂtﬁw par Jﬁi,qﬁﬁtﬂfiﬂﬁJ
expuestos, yo ma ngﬁmdtﬁ,ﬁﬂgiﬁﬂn;wqun g} ﬁxtfnﬂ!w*dnr : Tn 

‘mantenga tal cual comg u&tﬁ.pft&ﬁﬁtadﬂ an el prn?eﬁbu que es

tamﬂﬁ d{sﬂut|ﬂndﬂ‘F—F-----H--Aﬁ-If‘i--.l-l.ildlﬁ—ﬂ-*h -------
EL SENOR PRESIDENTE. Con ii:{nr#r?tnviﬁﬂ'dﬁl'Dqutadu Alber-
to Landdzuri se da por concluido el dehote. Sefior diputada,

tiene la palabra.~--m~-mmemmormr ey —— g —————— -

EL H., LANDAZURI ALBERTO. Sefor Presidente y sefiores legisla~
dores, yo quiero.referirme tan solo @ la rigurosidad de Ia

ley., EI! Articulo segundo de este Convenio, de este proyecto,
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lo que establece es la eliminaci®n de las patentes, no es

sinc la generalidad de la norma, pero tamhién esta ley es
flexible en el Artfculo diez en que se estabhlecen las excep
ciones para que se vean amparados los derechos de los cafi~-
cultores y de otreos productos sujfetos a convenios interna-
cionales, De tal forma que, me permito leer, sefior Presi-~
dente; gue el ArtTeculo segundo debe guedar en esta forma,
recogienco algunos criterios de los sefiores legisladores:
"Articulo dos: "Eliminanse las patentes de exportacién para
todo tipo de productos, asi como cualquier otro requisito
especial para exportar y en consecuencia, los Onicos requi-
sftes v triamites que s& ohservar&n son fos gue determinan
la presente ley'. Se eliminan excepto para las exportacio-
nes de productos poer los gue el Ecuador sea signatario de
convenios internacionales sujetos a cuotas, porque eso ya
estd en el ArtTculo diez en el primer inciso como excepcidn.
Par lo tantes, yo me permito presentar como mocidn previa a

fin de que se considere este articulo,-—==—=-=-s=scscecna=s

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, dé lectura a la mo-

cidn presentada por el doctor Patricio Romero,============-

EL SENOR SECRETARID. ST, sefior Presidente, que el Artfcule
segundo diga exclusivamente lo siguiente: "Eliminanse las
patentes de exportacidn para todo tipo de productos'. Has-

ta aqul el texto.-=--—-------sscmmmmrom s

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, la parte que el DRipu
tado Romerc. Le ruego Diputado Romero, que usted mismo le

explique por fawvor.,-----s--ssssmcmceomm oo s s -

FL H. ROMERO BARBERIS. Sefior Presidente, yo inclusive revi-
sando e)l proyecto original me permitiria plantear gue se
acepte tal como ha venido del Ejecutivo: "Eliminanse las pa-
tentes de exportacidn para todo tipo de productos, asi como
cualquier otro requisitec especial para exportar; vy,en conse-
cuencia, los fnicos requisitos y trdmites gque se observaran
son lo que determinan la presente ley'". Es el original, el

texto original que es muy clarp,—=-== s s re-smmmrossemres-=-
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EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, tome votacidn sobre
1ahmuciﬁn del docter Eniriniu Romerg, —===== e et R

EL SEROR SECRETARID. Easpﬁtﬁnrﬁa.lagisladures que esten por
la moecién plantezda por. el sefor Diputado Patricio Romero,
se dignaran levantar el brazo, Veinticince legisltadores, de

guarenta y un asistentes, sefior Presidente,===-==-==-r==r==c==

ELL SEROR PRESIDENTE. LCuBntos asistentes estin, sefior Secre-

tar i.ﬂ?n—-.-—-— T I R L RS rE E T R R R T R LR NS TR NN N RN NG RN

EL SEROR SECRETARIO. Cuarenta y un sefiores legisladores.,=-=-
EL SEROR PRESMDENTE. iCudntos votos a favorle--ssssssscsssa=

EL SEROR SECRETARIO. Veinticince contabilizd Secretaria, se-

ﬁc.r PrESrdEnti.-------"‘qq ---------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE, Ha sido negada la mocidn del Diputado
Patricio Romero.  Sefior Diputado Romero, tiene la palabra.,--

EL H, ROMERD BARBERIS. Que se rectifique la votacidn,=-==--~

EL SEROR PEESJDEHIE+:ﬁﬁﬁ;#ﬂj.fﬁgﬁuf Secretario, a la rectifi
cacién de la xntqﬁjﬁq.fiﬁﬁﬁnfgﬁ-L&gjslidnres, les encarezco
gscuchar la mocidn ﬁy@Tyjfg,dég lectura Secretarfa, presenta
da por el Diputadﬁ;ﬁﬁﬁgfq?fi;r?ﬁ ---------------------------

EL SEROR SECRETARI@. ArtTeulo 2 . '"Eliminanse las patentes
de exportacién para'tudn_FIpa.da productos, aslT como cualguier
otro requisito especial pn;a:axpartpr; Yy, en consecuencia los
inicos requisitos vy trimites que se observardn son los que

se determinan en la presente Jey''., Este es el texto de la

mu: Fﬁ" '-- --_--_----------..--..--.-—- ----- - o om A A T OEE R N OB OB NN B T A

EL SEROR PRESIDENTE, Proceda a rectificar la votacibn,--====

EL SEROR SECRETARIOD. Los sefiores legisladores que est&@n por
la mocifn que se acaha de leer, se dignardn levantar el bra-




zo. Treinta y un legisfadores, de cuarenta y un asistentes,

SEﬁﬂr PFEETdente'-l----------—--nnn—ﬂ—— ------ A o oo o e S wE R T

EL SEROR PRESIDENTE. Estd aprobada 1a mocidn del Diputado Ro
mero, gue cuenta comn las dos terceras partes. Sigulfente ar-

tTcqu! seﬁnf Eﬂﬂrﬁtﬂriﬁn -----------------------------------

FL SEROR SECRETAR!IO. 51, sefior Presidente. Artfcule 3 .,

Hf{réase la ventanilla {inica de exportacidn como dependencia
de! Ministeria de industrias, Comercio, Integracién y Pesca
donde se realizardin todo triamite documentario de exportacio=

nes't. Hasta aquf el articulo,==r=-=----==sc—-sosecsocrmanens

EL SEROR PRESIDENTE. Antes del artfculo, creo que el sefior
Diputado Romero me pidid la palabra. lSohre el articulo?
Estd en consideracidn el Articulo tres. Diputado Eloy Pala-

cios, tiene la palabra,---=r====-==s===--=r—----—r-s—————— -

EL H. PALACIOS ESPINHODZA: Sefior Presidente y sefiores le-
gisladores, yo creo que todos estamos de acuerdo con el es-
piritu de la ley, en cuanto a fFacilitar todo el sistema de
exportaciones del pals y mejorar asi la produccitén, Pero
creo tambi&n gue en este Articulo debe constar algo que su-
frimos mucho quienes pertenecemos a las provincias que tan
despectivamente somos tratados desde la capital. Debe cons-
tar en el aﬁtfcutn con un agregado, en el gue las oficinas
nicas de exportacidn dehen crearse en todas las provincias
del pafs que generen productos de axportacidn; porque es fre
cuente, sefior Presidente vy sefiores legisladores, que guienes
pertenecen a zonas donde hay productos de exportacidn, por
la diffcultad, por la inexistencia de oficinas que permitan
el trdmite tiene que asT mismo caer en los moneopolios para
la exportacidén, porque tienen mayor facilidad aquellos que
se encuentran en las principales cliudades del pais. Casi to
das las provincias del Ecuador estdn generando productos ex
portables, y el Ministerio debe tener la obligacidn legal,
no debe quedar una atribucitGn abierta para que lo ponga o

no lo ponga en todas las provincias del Ecuador que generen

estos productos. Yo quiero elevar como mocidn, sefior Presi=-
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EL SEROR PRESIDENTE. Estd en discusidn la mocidn presentada
por el Diputado Eloy Palacios. Sefior Diputado Patricio Ro-

merﬂ, tiene ]a pﬂlﬂhr-ﬁi*""* ----------------------------

EL H. ROMERO BARBER[S. Sefior Presidente y sefiores legislado-
res, en esta {ltima temporada se viene hablando con mucha in

sistencia en l'a necesidad de reducir el tamafio del Estado,
de modernizarle a la administracidn plblica vy en definitiva
tratar de evitar um crecimiento desmedido de la burocracia
en el Ecuwador. Sefior Presidente, hay una capacidad instala
da en el Ecuador, y esa capacidad en cuanto se refiere a es
tos procedimientos, sin lugar a dudas, est@ en poder del
Banco Central del Ecuador. Por . elle, considero que vale la
pena no solamente por el aspects de racionalizacifn adminis
trativa, mantener que estos certificados sean expedidos, que
la ventanilla dnica funcione en el Banco Central del Ecua-
dor; es decir, que siga prestando los servicios que hasta
la fecha ha recibido el exportador ecuatoriano y evitar que
tengamos que crear una nueva burocracia, capacitar al elemen
to y crear verdaderos conflictos que podrfan devenir en per
juicio contra el exportador. De ahi gque yo me permitc como
moc idn previa, si el caso amerita, pedir gque manteniendo el
espiritu del articulo, en lugar de que sea una dependencia
de! Ministerio .de industrias, Comercio, Integracidn, sea
la ventanilla Gnica de exportacidn como dependencia del Ban
co Central del Ecuador, en lo dem&s mantener el espiritu de
la disposicidn que contempla el proyecto que ha venido de

la Comicidn en el Articulo tercera, - -srmemcememescmecmec=n==

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Gustaveo Espinoza, tiene

[E Palahra. _____________________________________________ i i

EL H., ESPINOZA CHIMBO, Sefar Presidente, era para respaldar

la propuesta del sefior Diputado Patricio Romero, El proyec-
to en s7 tieme uUn punto que es la eliminaci@n del permiso de
exportacidn. Yo creo, sefior Presidente, que el Banco Central

requiere tener informacifn muy actualizada sobre la exporta-




cién del pals, porque de acuerdo & la Ley de REgimen Moneta

rioc, es el Banco Central, la Junta Monetaria la gue maneja
toda la politica cambiarfa, crediticlia, etcétera del pafs vy
eso requiere una informacifn muy répida, muy din8mica, muy
actualizada. Por nﬁfﬂ_grnemuz que la propuesta del Diputa-
do Romero e&s muy cosherente con esa situaqiﬁn, ademis que
coincide con la aspiracifn del Diputado Eloy Palacios, vy gue
también es la aspiracidn de todas las provincias pegquefias
que este rato estamos empezando a producir productos expor-
tables, gque al trasladarse esta ventanilla lnica al Banco
Central del Ecuador, todos conocemos que &) Baneo Central
del Ecuador tiene sucursales casi en todo el pals; de tal
manera gque, se cumpliria con el doble objetivo al hacer es-

ta modificacién, sefior Presidente.-~---s-=cccmccmccmncaanan
FL SENOR PRESIDENTE. Sefor Diputsdo Eloy Palacios,===mmmmm-=

EL H. PALACIOS ESPINOZA, 3efior Presidente, yo estoy de acuer
do en To que manifiesta tanto el Diputado Romero como el Di-
putado Espinoza, pero s5i se elimina gque el Ministerio dehe

crear estas oficinas, que guede la obligatoriedad legal que

se¢ instalen las oficinas en todas las sucursales del Banco

Central del Ecuvador y si no existe en alguna Provincia el

Banco Central, en el Banco de Fomento, sefior Presidente.----

EL SEROR PRESIDENTE.LUsted modifica su mocidn en el sentido
de que sea =1 Banco Central en lugar del Ministerio de In-
dustrias y mantiene el agregado correspondiente gue usted

manifestd? Asl? lo entiendo.---=--=cccmmmcnnncccncnccaaa

EL H., PALACI10S ESPINOZA. ST.==m==emmmr—m-emommmmmomm e

EL SEROR PRESIDENTE. Bien, sefiores legisladores., Tiene la

palabra el sefior Diputado Enrique Ayala,-==-==ccmccmanceccnx

EL H. AYALA MORA. Sefior Presidente, en forma muy breve para
respaldar la propuesta de que sea el Banco Central del Ecua

dor el que se responsabilice de la ventanilla dnica. Creo

yo que en pocos dfas vamos a tener aqul un debate de fondo




sobre la naturaleza de la banca central, y yo creo que &ste

es uno de los puntoes que vamos a volver a debatir, porque
el Banco Central.del Ecuador no es ni puede ser por su matu
raleza exclusiva solamente un Institute Emisor. Claro gque
no debe ser una maqufnaria tan grande y deba ocuparse de una
serie de otras tareas, pero ésta la de controlar el proceso
de exportaciones es una 'de las responsabilidades del Banco
Central, sefior Presidente,y de otros Bancos Centrales que
ya han sideo reformados @ le largo y ancho del mundo, De ma
nera que, yo ¢treo que para mantener la coherencia debemos
mantener esta disposicidbn en el Banco Central del Ecuador,
Hay ademd3s el argumento que ya se ha dado, de que el Minis=-
terio tendrfa que crear y ampliar la burocracia justo en el
momento en que tratamos de reducirlta; pero hay un asunto
también que debe tomarse en cuenta y es que el Banco Central
tienme mayor capacidad de Infraestructura de control. MNoso-
tros no estamos porque se amplfen fos pasos burocraticos,
no estamos de acuerdo con gue el Banco Central establezca
cuarenta o cincuenta tramites, pero é&ste de la ventanilla

es finfco e indispensable, safior Presidente., Gracias,--~--==

EL SEROR PRESIDENTE. Diputado Daniel Granda, luego la Dipu-
tada Cecilia Calderén y el Diputado Luis MejTa,~=-r=—=--=--

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, en una disposicidn anterior habTamos planteade que
el Estado debe abrir toda la posibilidad para facilitar la
expartacidn, perc gue requeria obviamente un control para
efectos de manejar la informacién diaria y oportuna, y para
eso existe la iInfraestructura del Banco Central con cobertuy
ra an todo el pais. Desde ese punto de vista el plantea-
miento, sefor Presidente, es correcto, no se estan exageran
do los controles transformados en obst@culos desde el Banco
Central, pern tampoco se est§ﬂ1legandn al extremo de no te-
ner ningln control y de no poder manejar sobretodo el pro-
blema de divisas generadas bhisicamente por la fuente princi
pal de produccién de divisas que es la exportacidn., Razdn

por la cual se hace necesario la existencia de esta partici

pacién del Banco Central y decimos, sefior Presidente, el




Banco Central porque existen varias provincias que tienen

necesidad de exportar sin el requerimiento de venir a Quito
a una u otra oficina, sino. que en 1a Sucursal del Banco
Central de cada una d&-;us ¢capitales provinciales pueda rea
lizar este trimite parnlafe:tus de la exportacidn, Por lo
tanto, sefior Presidente, para apoyar la mocidn que se cree
la ventanilla dnica de exportacidn como dependencia del Ban

co Central del Ecuador, Gracias, sefior Presidente.========~

EL SENOR PRESIDENTE. Sefiora Diputada Cecilia Calderdn, y con
la intervencifn de la sefiora Diputaqg y del Diputado Luis
Mejia, se da por concluido el debate y el Diputado Lapentti,

con los tres diputados se da por concluldo el debate sobre

EEEE EEMA ., = == = e o e e

LA H, CALDERON DE CASTRQ. Sefor Presidente y seflores diputa
dos, yo creo que no estd muy claro el concepto que introdu-
cen en esta ley de lo que es la ventanilla Ginica de exporta
cfén como que tampoco no estd completamente claro el panora
ma si es que previamente no se leen los ArtTculos tres, cua
tro, cinco, sels, siete, ocho y nueve que son concordantes
con el Artifculo tres gque establece la ventanilla dnica de
exportacifn.. En primer lugar, lo que s7T estd claro es que
no hay objecién por parte de los sefiores diputadeos a que se |
establezca la ventanilla Gnica de exportacidn., Pero aclare
mos LQué es la ventanilla? Porque no es cierto lo que aquf
se ha sostenido, que esta ventanilla si trabaja en el Banco
Central sT se controla, pero gue si depende del Ministerio
de Industrias ya no controla v es un libertinaje, no pues,
estamos buscando el -ente adecuado, el ente piblico adecuado
para que sea quien administre, dirija, controle, norme lo
pertinente a la ventanilla (nica de exportacidén, La Comi-
sion creyd que este ente tenTa que ser el Ministerio de In-
dustrias, Comercio e Integracibn, porque como su nombre lo
dice es un Ministerio de Comerclo, es un Ministerio que fa-
vorece la integracidn comercial con otros palses, y nos pa-
rece que el Banco Central del Ecuador no es el organismo,
el ente pliblico encargado de regular el comercio exterior,
esto le compete al Ministerio; no se crea una nueva burocra




¢cia como aqul de alguna manera diferente se ha presentado.

La ventanilla dnica de exportacidn no es una Institucifn,es.
simplemente un concepto que dice gque la ventanilla dnica es
donde se vam a centralizar todos los trémites necesarios pa
ra hacer una exportacifn; es un lugar fisico donde tendrian
que en ese lugar centralizarse los tramites gque correspon-
den actuaimente sea al Ministerio de Agricultura, sea al Mi
nisterio de Industrias, sea al Banco Central del Ecuador,
sea al Ministerio de Finanzas, sea al Ministerio de Salud,
hoy para exportar hay que ir como por un calvario de Minis-
terio en Ministerio, no solamente en e] Banco Central del
Ecuador es un calvario. Ahora se guiere gque en un solo si-=
tio se concentre mediante delegaciones ministeriales los
trémites que sean requeridos. E] objeto ademds de centrali
zar es tambi&n agilitar la infoermaci@n. Aqul se ha hablado
de 1a necesidad de que &l Bancoe Central estd& integrado vy
otorgue la informacidn a través de estadisticas, pero todos
conocemos que el Banco Central del Ecuador con su gran es-

tructura no es capaz de entregar estadisticas al dia como

aqui se dice, no es capaz ni slquiera de entregarnos esta-
disticas al dia, del movimiento de divisas que esoc si le
compete. Creemos entonces gue no es un obstdculo para la
informacidén del Banco Central del Ecuador, el que esta ven-
tanilla o que esta Institucidn dependa del Ministerio de In
dustrias. Es objetive también de esta ventanilla la descen
tralizacidn en el tramite, porgue es la reglamentacién la
que debe determinar d&nde se ponen en todas las provincias
porque entonces tendrfamos que pensar en la eficiencia, ha-
brian oficinas que se muevan y no, y para el exportador de
una provincia, por ejemplo, que no tenga oficina no va a ser
tampoco ningin trdmite aligerado porgue igual tendrfa que
ir a la aduana a hacer el tra@mite de aduanas. Entonces,ha
biamos considerado que es la reglamentacibn la que debe es-
tablecer dénde ser realizada o dnde debe funcienar. En
principio nos parece qué deben funcionar en los puertos de
embarque, sean puertos aéreos, sean puertos marftimeos, sean
puertos fluviales, asT tambi&n como en las ciudades que son

frontera.. El exportador de cualquier ciudad que no esté en

Quito y en Buayaquil tiene grandes dificultades por el via-
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erucis, inciuse los de GQuayaquil teniendo puerto, los de
Manta, tienen que venir acd@ tados Jlos trimites de los dife~-
rentes Ministerios, Se ha dicho agqui que le corresponde al
Banco Central el manejo-de la politica camhiaria, pues ese
sT, ese sT le correspaonda, perc de ninguna manera con esta
propuesta se le quita‘esta atribucidn al Banco Central del
Ecuador gue seguir& manejando la politica cambiaria. 5i us
tedes leen el articulado completo verdn gue una wez que se
selle el documento Onico de exportacifén, ese documento va
otra vez al Banco Cemtral del Ecuador y por supuesto, que
estableciendo ta obligacifn de que el exportador pague, o
mejior dicho, wvenda todas las divisas en el Banco Central del
Ecuador. El Articulo cuatro, que hace relacidn al tercero,

habla del formulario OGnico, es que es con ,.. —=—=—====-=-===-=

EL SENOR PRESIDENTE. Punto de orden, sefior Diputadoc Romero.

EL H. ROMERO BARBERIS., Esto lo trataremos en su oportunidad,
estamos hablando sobre el Artfeulo tercero. Porque induda-
blemente, sefor Presideante, si ta Diputada Calderdn nos in-
dica que hay que cambiar varios articulos, el momento opor-
tune vamos a hacer las sugerencias. De alli gque, yo creo

que si estamos discutiendo el Articulo tercero, con todo ¢co
medimiento, nos remitamos exclusivamente a eso, porque caso
contrario podrTamos anticipar en el debate algunos criterios

gue todavia no estdn puestos a consideracidn del Plenario,
csefor Frﬂﬁidﬂﬂtﬂ* ------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE. Continle, sefiora Diputada Calderdn, so
hre el Artfculo tercero.w=====s-seccrecccercccaccesnuasn=ss

LA H, CALDERON DE CASTRO, Gracias, sefior Presidente,. Tengo
derecho a fundamentar como yo crea conveniente, las canas

no le dan derecho a ordenarme como 1o haga. Sefior Presiden
te, al establecer la ventaniila Gnica de exportacifn se ne-
cesita también establecer el concepto del formulario dnico.
Formularic dnico es wun documento en el que consta solo en

un papel todos los compromisos que deberia hacer el exporta

dor para con las diferentes entidades del sector plblico,
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para el procedimiente aduaneré; vy, en primer lugar, el com-
promiso por parte del expartador de vender las divisas al
Bance Central del Ecuador; -es decir, no se le quita, sefio-
res, al Banco Central del Ecuador esa capacidad. Se ha di-
cho que el comercio axt%riﬁr tiene que estar en manos del
Banco Central LPor quf ne se ha fundamentado este hecho? EI
Banco Central solamente debe controlar la divisa y esta se
mantiene a lo largo del Proyecto. Pero nosotros también es
tamos diciendo que debe ser un Banco controlador, que debe
tener toda la capacidad y estructura de controlar, pero si
lo que estamos es proponiendo que ya no controlen tanto por
que todos saben que esta serie de controles no solamente
que perjudica el inter&s nacional, sino, gue cada control
para que pase al segundo hay que aceitar la maquina. No se
estd proponiendo al extreme de no tener ningln control como
aqui tambié&n se ha dicho, porgue no veo la razén si el Ban-
co Central controla si estd bien; si pasa al Hinisterio de
Industrias estd mal, Y, adem3s, el Ministerio de Industrias
tiene la infraestructura suficlente tambhién, con su mismo
personal de organizar estas ventanillas. Sefior Presidente,
el consejero de Costa Rica, mejor dicho, el Director de 13
Ventanilla Unica de Exportacidn de Costa Rica que estd en
nuestra pafs, con gquien tuvimos la posibilidad de dialogar,
nos decla que el establecer la ventanilla dnica y de esta
manera se habTa reducidao en Costa Rica el trdmite a diez minu
tnsi un exportador fue en diez minutos a hacer todas las
gestiones, sefior Presidsnte, y como las ventanillas {nicas
alld en ese pals las tanfan al Ia¢¢ de los puertos de adua-
nas, en diez minutos pasaban a la otra instalacidn, cumplian
con los tridmites del Ministerio de Finanzas y.en.esa mismo
dia, como mds adelante sabrin leer ustedes, en ese mismo
dia el Banco Central de ese pais recibia la informacidn. AsT
va a quedar, es decir, sefiores, lo {nico gue estamos hacien
do es aliviar al Banco Central del Ecuador en su problema.
El Banmco Central a través de su Berente se ha quejado de que
tiene demasiadas atribuciones, que le quiten las atribucios=
nes, gque no es Banco de Fomente, que no €5 Banco controla-
dor, que el comercio exterior pues, por qué tienen que se-

guirle manteniendo. Asl tamhién entonces, gue sigan mante-
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niendo las inversiones en la cultura; por qué les vamos a
quitar. En consecuencia, sefor Presidente, yo solicito a
usted que tambi&n se tome en cuenta como mocifn que se man-
tenga el Artfculo tal cual estd propueste por la Comisidn.
El concepte de ventanilla Gnica y que esté bajo las depen-
dencias del Ministerio de Industrias, Comercio, lIntegracion
v Pescé, insisto, se ha dicho que cargas pesadas tiene el
Banco Central, gue han determinade de que tengan pérdidas
muy graves para el Banco y para el pais, pues vamos a gui-
tarle ung de estps fardes, vamos a agilitar sus procedimien-
tos, que_sea mas financiero, que se dirija mds a la polfti-
ca cambiaria, a la poiTtiﬁﬁ monetaria del pais, a la politi
ca figscal tambign pero no al control del comercio exterior
que por concepto debe estar hajo el Ministerio de Industrias,

Comercio, Integracibn y Pesca ,----=w-=ssessccscmso==- i

EL SENOR PHESIDEH?F+ Seffor Diputade Luls MejTa, tiene la pa

I_ablra*.l..4.-4.--4...--.--.-.------.L-.----p--------ﬂ---l.i.-.-.-"-l-'l"l'l'-——

EL H, MEJIA MONTESDEOCA. Gracias, sefior Presidente. En rea
lidad, sefor Presidente y sefiores legisladores, como se ha
manifestado en esta Sala v seqln mi criterio, este es uno
de los articuios mis importantes del proyecto., En la prac-
tica, sefior Presidente, y estando aqui presentes dos buenos
funcionmarios del! Banco Central del Ecuador, muy antiguos no
viejos, ellos saben perfectamente que el Banco Lentral dice
que ahora tiene alrededor de seis mil seiscientos empleados,
En la prictica, sefior Presidente y sefiores legisladores; si
este Articulo fuere aprobado como estd, creo que no menos
de dos mil empleados tendrTan que salir del Banco Central,
porgque desaparece de ahT toda la atribucién y funcidn que
tiene en comercio exterior. Yo no le tengo miedo, sefior Pre
sidente, v lo digo con toda sinceridad, a gue este Articulo
sea aprobado como estd, porque el registro y control que el
Banco Central requiere finica y exclusivamente en lo que se
refiere a tratamiento de divisas, se lo podria hacer por
ejemplo, estableciendo un registro, porque el Banco Central
ahora autoriza un permiso de exportacion; pera el Registre
serfTa Gnica y exclusivamente para fines estadisticos y de
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control de la entrega de divisas, que es muy diferente a lo
que se ha expresado aqul. Habrfa. sido, sefior Presidente,
habria sido este Articule un gran paso a la restructuracidn
deil Banco Central del Eguador, pero desgraciadamente como
expresd el sedor Diputade Enrique Ayala Mora, en la précti-
ca habria que aumentar la burocracia en el Ministerias de In

R R R A B e e R e

dustrias, porque desgraciadamente el Ministerio de Industrias

T . r

no tiene la infraestructura que tiene el Banco Central a

- e N

nivel de todas ‘las provincias del pafs, eso hay que recono-

i T

! cerlo, tiene aln cuando por ejemplo, en mi Provincia, en im

babura, recién hace poco se abrid la seccibn de Comercio Ex

e e T

| terior, porque tenlamos que venir a hacer los tramites aquf

' en Quito., Otro de los asuntos muy importantes, sefior Presi
dente y seflores legisladores, es que en la actualidad hay
duplicacifn v es6 hay que reconocerlo, hay no sdlo duplica-
cidén de trdmites sipg que cres gue se multiplican por once
o doce tramites. 5T es que el ArtTculo, sefor Presidente,
va a ser aprobado en la forma que ha sugerido el doctor Pa
tricio Romero, de que se cambie el Ministerio de Industrias
par Banco Central, tenemos que tener muy en cuenta lo que
dispone el Articulo cuarto y el ArtTculo noveno de este pro
yecto de ley, porque hablan de las atribuciones del Ministe
rio de |ndustrias, de las Aduanas y del Banco Central del
Ecuador. ¥, me permito sugerir, sefior Presidente, que en el
momento Oportuno, se ponga que es para el Banco Central o
para el Ministerio de Industrias, de gue este tramite o esg=
ta ventanilla dnica que como expresd® la economista Calderdn
ne es que va.a haber una sola ventanilla, sino gque se unifi
can los tramites, es solaménte un tTtulo que le dan a la
unificacion de trdmites, se le dé un plazo perentorio, cuan
do méds alld por el mes de .emera del préximo aﬁu: para que
se unifiquen los tra&mites y no quede solamente como desgra
ciadamente algunas leyes, finicamente en papel. Gracias, se

for Preslidente,~==wamccmccrrermccae === e =8 o o e

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Diputado Nicolds Napentti tiene

la palabra,-=scmcc e e r e m s m s e s e e e e e m

EL H. LAPENTY! CARRION. Sefor Presidente y sefores legisla-

o i ——————— i T s s s i
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dores, el objetivo fundamental de esta ley, evidentemente

es facilitar, agilitar v en este artfTculo, la creacidn de la
ventanilla OGnica dehe dar todas las facilidades y completar
el trimite al ciento por ciente del permiso de exportacidn,
Yo considero gque mis o menos recoge el sentido este articulo
paro propongo, sefor Fréﬁidénte, que como no es solamente
competencia del Ministerfo de Industrias y Comercio el apro=
bar los tra3mites de exportacidon se deje indicado omitiendo
esa parte que como dependencia del Ministerio de Industrias,
Comercio,. lIntegracidén y Pesca vy que quede: '"Créase la ven
tanilla nica de exportacibn con la presencia de delegados
con plenas facultades de las diferentes entidades piblicas
rclacianEQas, donde se revisard todo el trdmite documenta-
rioc de exportaciones'', y estoy de acuerdo que debe sefialar-

... trédmite que se resolverd en un plazo

se por ejemplo:
miximo, |l&mese de veinticuatro horas", entonces 571 esta-
mos hablando de un progreso, umn avance en esto de facilita-

¢cidén de exportaciones, sefior Presidente,-—-=-=-=-=c--n-a---

EL SEROR PRESIDENTE. Quiero recordarle a los saﬁqﬁeﬁ legis~-
ladores, gue hay algunas mociones presentadas, estamos dan~
do trdmite y debatiendo la mocién del Diputade Raill Pala-
cios que fue modificada con le que plantea el Diputado Patri
cio Romero. Si esa mocidn se negare daré paso a las otras
queé se han planteado en el orden que han sido presentadas.
AsT que, con la intervencién del Diputado Flavio Torres y
del sefor Enrique Larrea, Subgerente del Banco Central del
Ecuador, en delegacifn del Presidente de la Replblica, va-
mos a dar por terminado el debate sobre esta materia, sefio=-
res legisladores, Tiene la palabra el Presidente de la Co-
misidon de lo Econfmico, perdén, previamente tiene la pala-
kra el Diputado Flavio Torres, y ahil se cierra el debate,
sefiores legisladores.  Sefior Diputado Flavio Torres; tiene la pals-

EL H, TORRES BARTHELOTT!. ST, sefior Presidente, el espiritu
de esta ley es justamente encontrar la facilidad para las

exportaciones, yo creo que esta parte de la ley es fundamen

tal y siendo muy concreto en mi exposicidn, porque se han
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dicho ya muchos argumentos, yo <reo, sefior Presidente y se-
fores legisladores, que si existe um organismo que ha veni=
do regulando las acciones de las exportaciones como €5 el
Banco Central, lo l8gico es que ya no hagamos mis bolas vy
mds nudos en estos asuntos de la exportacidn, que son tan
importantes para la vida econbmica del! pais y que por lo
tanto, la mocidn que ha presentado el doctor Patricio Rome-
re, yo creo gue es:la vidable, existe personal en el Banco
Central del Ecuador gqgue estd capacitado para llevar adelan-
te estas acciones y gue se quiere llevar justamente a un pro
ceso de modernizacidn. De talrmanera que, yo creo que esta
mocidn es viable y que se lo ha discutido, se lo ha analiza
do suficientemente y que se debe pasar a votacidn, sefior

Presidente. Muchas gracias.==-===-s-cmcmcmmmrcmmnennen=— -

EL SERNOR PRESIDENTE., Sefior Diputado Antonio Andrade, Presi-

dente de la Comisidn de lo Econdmico, tiene la palabra.----

EL H. ANDRADE FAJARDO. Sefior Presidente y sefiores legislado
res, tal vez p%ra-rtitarar ciertes conceptos que la econo-
mista Calderdn expresara y no tuvo oportunidad de completar
los., DirTamos el concepto de ventanilla {dnica es préctica-
mente wna institucidn, no es un lugar, una dependencia del
Banco Central o del Ministerio de Industrias, Comercio o de
cualquier otro Ministerio, simplemente es un lugar donde co
mo se 1o hf dicho aqui, se centraliza por un lado todos los
pasos que deben darse para llevar a cabo una exportacidn,
pero esa centralizacidn no necesariamente conlleva una crea
cidn de una burocracia como agqul se ha expresado numérica-
mente escesiva, porgque le digoe, para tal vezr aclarar estas
cosas, en paises que va se estd llevando a cabo con total
éxito este mecanismo, por ejemplo, Costa Rica que se citd
aqul en cuatro puertos apenas con veintidds personas se ma-
nejan todas las exportaciones de este pats; es decir, sague
mos de nuestra mente gue sé va & crear mis burocracia de la
que ya existe en el pais y en los organismos del Estado. Mi
re, en el Bance Central y se 1¢ ha diche aqui, lo acaba de
decir guien conoce, gue esta area de exportacidn en el Ban-

co Lentral dos mil personas lo manelan; es decir, que si po
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tencialmente en su economia exportable €1 Ecuador es dos o
tres veces o cuatro veces o cinco veces, Costa Rica para po
ner un ejemplo concreto, serfan m&ximo si es cinco veces,
cfen o doscientas persanas: as decir, de las mismos dos mil
ciudadanaos, podrian tranquilamente entrenados adecuadamente,
escogerse apenas doscientos para manejar el comercio exte-
rfior a través de esta ventanillta Gnica., Esta wventaniila
Gnica, gque 1lega el exportador con su formulario dnico, ahft
cumple todas las formalidades de ley: permisos sanitarios,
declaracifn de mercaderia, compromisoc con el Banco Central,
ahi en el formulario mismo, de entregar los dbélares exporta
dos y con es0 se va a la aduana, que por eso es que estas
ventanillas iinicas deben funcionar, necesitan funcionar pa-
ra tener el &xito. adecuado, sino de otra manera no sirven,
vecinas o en el lugar misme donde son lugares de exporta-
cién del pais. Van con su formulario a la aduana donde han
declarado, le aforan, ven, chequean, wverifican lo que ha de
clarado en la ventanilla fnica y con ese compromiso ya fir-
mado de entregar al Banco Central los ddlares de exportacidn
va una copia al Banco Central. Nuevamente, €n su casc y va de
nuevo a la Aduana, o lo gue sea, va para el aforo definiti
vo y en el aforo definitive si hay alguna, dirTamos, dife-
rencia de cantidad o de mercaderia en volumen o declaracién
en Eﬁlareﬁ, hay una reliquidacién gque vuelve en el mismo do
cumento al Banco CGentral., Ahora estos mecanismos nG son
tampoco de hacdrlos con lapiz y papel, sino con mecanismos
de Ta tecnologia moderna, la informdtica; es decir, gue in-
discutiblemente, tal paso de esa naturaleza, significa cam-
biar; cambio, significa sacrificio; sacrificio a veces has-
ta de persona y de nimeros, tecnocracia, Entonces en este
sentido, queremos hacer notar que no se trata de mayor can-
tidad de gente, al contrario, de menor cantidad de gente,
Que sino tenemos en este momento formados los profesionales
con conocimientos suffcientes para crear esta nueva institu
cidn que facilitarfa la exportacidn, bueno, precisamente hay
expertos, hay técnicos de otros palses que podrian entrenar
4 ese personal, sea del Banco Central o aguellos gque esta=
rfan delegados por otros Ministerios, otras instituciones,

que requieren dar un visto bueno. Por ejemplo, si es el Mi
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nisterio de Agricultura que tiene gque dar sobre sanidad ve-
getal, sanidad animal, tiene gque estar alli; es decir, faci
litar, centralizar por un lado la gest|{d6n de exportacidn,
pero a la vez descentralizarla, porque se estd ubicando pre
cisamente en cada lugar donde se va a exportar o el pais ex
porta, una ventanilla; ese es el concepto que realmente dehi
mos entender. Por eso no creemos que necesariamente, impres
cindiblemente tenga que ser el Banco Central, a lo mejor co
mo aqui se& lo ha expresado, es un criterio, fue un criterio
de la Comisién, a lo mejor md8s prudente, m3s conveniente es
la Institucidon del Estado gue tiene que ver con el comercio,
va que se salvaguarda el aspecto de la captacidén de los da-
lares por el Banceo Central en el momento gue el caballero
que va a exportar fleva su copia al Banco Central, Es de-
cir, una simplificacidn como reiteramos, que realmente sig-
nificaria un mejor manejo del aspecto exportador, gqgue ahora
se dice y lo repito, porque lo he leTdo varias veces en los
periddicos, gue a veces hay que ir a recoger como setenta vy
dos firmas a diversos funciomarios de diversas institucio-
nes en diversos sitios gue se toman diversa  cantidad de
tiempo para tener la hondad de firmar el documento que sir-

ve para exportar., Gracias,=—=~=-=-=--=-=--- = —— TEms e -

EL SEROR PRESIDENTE. Sefiora Diputada Cumandd Vinueza, tiene

.Ia ﬂa]ﬂbra. ------- R, R e S R S S R R o RS e e B RS T mr SEn T M R N W G S W N G R WS R S e R

LA H. VINUEZA HMOLINA. Sefior Presidente y sefiores legislado-
res, tengo que manifestar mi preocupacidn porgque en la Se-
sién del difs de avyer, cuando tratibamos vy estudiibamos este
proyeéto de ley, en el Articulo dos que ventajosamente hubo
el consenso de todos los legisladores para que se d& una 1i
bertad v opcidén al mismo tiempo a todos los exportadores,
se haya cambiado, se haya dado wun giro gque no estaba prﬂvii
to ¥y que ya habfamos discutido y crelamos que a base de las
recomendaciones de los sefiores diputados que fue mayorita-
rio, se iba a dar esa apertura, perc oh sorpresa, gue ahora
vi que algo habla camhiadoe., Ventajosamente, como digo, el
respaldo mayoritario de los sefiores diputados, permitid que

los peguefios exportadores y grandes exportadores se encuen-
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tren en igualdad de condiclones. En referencia al pronun-
ciamiento hecho con relacifn al Articulo tres, en el saenti-
do de que se cree la ventanilla Gnica de exportacidn, yo tam
bién he recogido v he sido partidaria de ese criterio, de
que se forme uma wentanilla dnica que como habhTa manifesta~
do el Diputado Antonie Andrade, no consiste en una sola wven-
tanilla, sino en la centralizacifin de todas las dependencias
que tienen que ver en el proceso de exportacidn y en esto es
tamos de acuerdo y me sumo al criterio del Diputado Patricio
Romero Barhbheris, en que esta ventanilla que consiste en agi-
litar v gque va a permitir que la tramitacidn sea de lo mis
rapida para ese proceso de exportacifn, que imtervenga, 0 sea,
esté adscrita al Banco Central, Si ya dispone de esa infraes
tructdura, si ya dispone del personal sufijciente y nosotros
somos coherentes con el criterio de que no se aumente mavor
burocracia, entonces wvwa a quedar perfectamente ligado v va a
trabajar detenidamente. Yo respaldo por tanto el criterio
del Diputado Romero Barberis, en gue se cree la ventanilla
inica de exportacidn gque recage el criterio de todos los Di-
putados, tambi&n de la Comisidén ¥y que esté adscrita al Banco

Lentral . —---mecrmm e s m e e e bl B ve o i e e o i o e e, i sl sk
EL SERQR PRESIDENTE. Senor Diputado, punto de orden,=--=--=---

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. Parecerfa que hay una confusidn, en
el caso de que qguede en el Banco Central no tenemos que crear
nada, porque ya tienen. La redaccifn, sefior Presidente, tie

ne gue ser un poquiteo cambiada. Gracias, sefior Presidente.

EL SEROR PRESIDENTE. 87, la mocidn ya esti presentada y so-
bre esa mocidn hemos estado debatiendo. Finalmente, sefiores.
diputados, hemos dado la palabra a otros legisladores que no
estaban en la lista, pero con la intervencidn del Diputado
Espinoza y del sefior Enrique Larrea, la Presidencia da por
concluido el debate y se entrard a tomar votacibn., Diputado

Eustauﬂ Espinﬂ:a. -I--I--II-I--I--I-I--I--I.--Ia.-II--.I-I-l-I------_------.------- --------

EL H. ESPINQZA CHIMBO. Gracias, sefior Presidente, La impor-

tancia de este articule determina de que yo haga una nueva
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intervencidn., Estamos al borde de realizar la votacifin vy
parece ser gue de alguna manera se distorsiond la discusién
sobre este articulo., Nadie estd cuestionando la creacidn
de la Ventanilla Unica de Exportacifn, absoclutamente ningin
blogque ni a ningin sefior legislador, le he escuchado de que
estd en contra; lo gue estamos es cambiando, en vez de que
sea el Ministerio de industrias ¢l que maneje esta ventani-
lla, que maneje el Banco Central; esta es la Gnica propuess=
ta v la Gnica diferencia, porque creemos gue el Banco Cen-
tral primero ya tiene el personal necesario y en segundo lu
gar, el Banco Central tiene casi! cohertura nacional, lo que
no tiene el Hinisterio de Industrias. Y, en tercer lugar, se
Aor Presidente, porgue estd empezando a generarse exportacio
nes de provincias gue antes no conocian de este tema, como
gl Lallejon Interandino, por eso no se puede confundir el
proceso de la ventanilla finica, que es un proceso ldgico,
can algo similar gque se tiene en Costa Rica, porque Costa
Rica tiene, pues, acceso a los dos mares y aqui el Ecuador
tenemgs el Callején Interandino gue tamhién estamos produ-
ciende exportacion. Adem3s y finalmente, sefior Presidente,
parque gueremos nosotros en el futuro de que esta ventanilla
centralizando la serie de pasos que tiene que darse, se des
centralice en té&rminos gue funcione en todas las sucursales
del Banco Central del Ecuador em el paTs y aquellas provin-
cias que no lo tienen, se le encargue al Banco Nacional de

Fomento. MNada mis, sefior Presidente, esto es en el fando

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Enrique Larrea, Subgerente del

Banco Central, tieme la palabra,--=-=-==-=c-crocrecemeamma -

INTERVENCION DEL SEROR ENRIQUE LARREA, SUBGERENTE DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR, Sefior Presidente y honorables diputa-
dos, El Banco Central quiere presentar algunos elementos
de juicio, con el Gnico ohjeto de que los sefiores diputados
tomen la decisién mds adecuada para fomentar las exportacio
nes y consecuentemente en beneficio de los intereses del
patss. Indiscutiblemente, &1 Banmce Central tiene que regu-

lar la politica cambiaria, pero tiene gue contar con una in
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formacidn &gil . v oportuna que le permita tener las herramfeﬂ
tas necesarias para establecer una politica cambiaria adecua
da. Dentro de la politica cambiarie tenemes el Comercio Ex-
terior, el Mercado de Divicas v el Registro de Capital, Efec-
tivamente, en base a ella, el Bancd Central si presenta esta
dfsticas oportumas,: el -Gltimo Boletin del Banco Central del
Ecuador es al ﬁrtiﬂfﬂu?¢UHn de octubre de mil novecientos
HoV efrt-a- unn; donde estd' tdde el movimiente del Comercio
Exterior, dnﬁde.esti por otra parte la halanza de pagos, don
de se encuentra la balanza comercial, donde tenemos la reser
va manetaria internacional, herramientas fundamentales que
permiten establecer 1a cantidad de divisas generadas por ex-
portaciones, para prever la necesidad de divisas para impar-
taciones. Preocupado el Banco Central por agilitar efectiva
mente los tr@&mites de exportacidn vy en esto tengo gque acla-
rar que no ha sido culpa del Banco Central del Ecuador, si
hay una Ley de Cambios lnternacionales que es la que est8 vi
gante y su Reglaments, que le abhligan al Banco Central a ag-
tablecer ciertos pasaos ague demoran efectivamente el tridmite
de exportadores,. Efectivamente no se le puede culpar exclu-
sivamente al Bamco Central, ha sido en gran parte culpa o FE
mentada por la ley adtual que le ohliga al Banco Central a
seguir esos pasos. Preocupado el Banco Central envid hace
mes y medio no mis, funcionarios, efectivamente, a Costa Ri-
ca para hacer un andlisls y un estudio de lo que podrTa cons
tituir una ventaniila @nica para exportaciones y es el caso
que efectivamente el criterio y el conéepto que se ha dade
aquf de ventanFhla fnica, es una dependencia dn la que el ex
partador reallza todes los trdmites relacionados con el pro-
ceso de exportacién, sin que sea necesario acudir a ninguna
institucidn adicional para chtener autorizaciones o certifi-
cados previos. Una vez ohtenideo el documento lnico de expor
tacidn gque incluye las casillas correspondientes a la actua-
cidn de la Aduana, el exportador presenta la mercaderfa para
el aforo, embarque y despacho al lugar de destine. Y, con
este af8n, el Banco Central ya ha tomado algunas acciones,
ha tomado algunas acciones tendientes a establecer la venta-
nilla Onica, que no es un proceso tan ficil como se cree,

En primer té&rmino, el Banco Central prevé habilitar las ven-
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tanillas necesarias para el tr8mite del documento Onico de
exportaciones en las oficlinas a nivel naclonal; es decir,

que se encuentra previsto. En segundo término, establecer
horarfos de atencidn en Tos puertos y aerocpuertos interna-

cionales, es decir, a&taianalmnnta a la atencidn que darfTa

en el horario mormal, el Bance Central! atenderfa en el hora
rio que sea necesario, en los puertos de embarque y en los

aeropuertos internacionales, En tercer término, implementa

rf el sistema autemstlizado de exportaciones a nivel nacio-
nal, lo tiene ‘basténte adelantado y lo tiene va establecido
todos los programas-para llegar a concluir con ese objetivo.
Esth coordinando &démﬁs-iﬂtividades con la Direccidén Gene~-
r31 de Aduanas, Autorfdad Pertuaria y Direccidn General de
Aviacidén Civil, para ta ublicacibn de las oficinas para los
hoerarfos diferidos. Adicionalmente, tengo que indicar como
dije anterformente, gque se encuentra el sistema ya disefado,
el sistema automatizado estd diseflado ya. Y lo gque se estd
haciendo al momento, se estd analizando el requerimiento de
equipos; el requerimiento de equipos no nﬂcéiariaMEHte es
una compra total que tenemos gue hacer simo redistribuir lo
que actualimente posee el Banco Central, Como ustedes pue-
den ver, se encuentra hastante adelantado el proceso, inclu

sive se ha mantenlfdo ya reuniones con Aduana, Autoridad Por

tuaria y de Aviacidn Civil en las unidades de Guayaquil,
Manta y en NBachala no es necesario, porque el Banco Central !
del Ecuador tiene una oficina en Puerto Bollvar, en la que ;
funcionar& enm horario diferido. Con esto, el Banco Central

del Ecuador LQué& pretende? £liminar once pasos de los cator

ce que actualmente existen y serfani '"La eliminacifn del re
gistro de expértador ed &l Banco Central; eliminacibn de re
gistros de contratos; eliminacidn de retorno de documentos

de emharque por parte del exportsdor, gue seria de la Adua-

na; eliminacién de pago antlcipado de impuestos en el Banco
Central; limitacidn de exigencias de garantfa bancaria;

el iminacidn de patentes; eliminaci{Bn de certificados fito
sanitarios de origen para la obtencién del permiso; no suje

cién a ta Ley de la Reserva de Carga: &l iminacién de Afilia

cidn a las Cémaras de la Produccifn; eliminacidn del certi-

ficado de la Superintendencia de CompafTas: unificacidn del

. . ] e e :
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permiso de exportacidn', Realmente consideramos que efecti
vamente hablendo dado estos pasog el Bancoe Central, efecti-
vamente con una visita a Costa Rica, conmjuntamente con ex-
pertadores, se lo ha hecho conjuntamente con exportadores,
consideramos gue estariamos, como decie uno de los sefiores
honorables diputados, en capactidad de despachar a través del
formulario fdnico da_iﬁpﬁrtl&ipn&g, despachar un tramite de
exportacion en aproximadamente quince minutos como maximo,
siempre ¥y cuande gfgﬁtfvamante se den los pasos hasta lle-
gar a tenér totslmente automatizado el proceso., Estos ele-

mentos de juiclo querfa hacerles conocer a los sefiores dipu

tados para gue tomenla decisibn mis adecuada vy conveniente,. i
Muchas gracias.~=~==svrrmerrosrrmerr s s |

EL SENOR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dé lectura a la mo-

cion prasentada por el Diputade Eloy Palacios, modificada

pur EI: du_t_'t;ur Fatri'ciu Hnm!‘rn'--_-.---.-H---.--'-'--iﬂ--.ﬂ'_‘-ti--

EL SEROR SECRETARIO. Sefior Presidente, la mocién cuyo texto
escrito fue entregado por el Diputado Eloy Palacios Espino-
za, reza asii '""Créase lz wentanilla OGnica de exportaciones
en todas las. provincias due generen productos de exporta-
cifén, como dependencia del Banco Central y en casc de no
existir &stas, en Fas Sucursales del Banco de Fomento, en’
donde se realizard todo tr8mite documentario de exportacio-
nes'., El texto de fa mocifn gue nos presentd el sefior Dipu
tado Patricto.Romero Barberis, reza asi: "Todo trémite docu
mentariec de exportacidn se realizard en el Banco Central del
Ecuador, a través del sistema de ventanilla Gnfca de expor-

tacibn''. Hasta aqul el texto,===wcovecaaa - ———————

EL SEROR PRESIDENTE, ST, sefior Secretario. Hay una mocidn
del Diputado Eloy Patacios, que es5 la gue previamente se
presentd; en ese sentido el Diputado Palacios habfa manifes
tado que €1 acogia el cambio propuesto por el Diputado Pa-
tricioc Romers y de esa manera se iba‘'a tomar votacifn, AsT
es que dé lectura otra vez de la mocidn del Diputado Eloy

Palacios a ver si recoge lo que habfa manifestado,-=-======
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EL SEROR SECRETARIO, La mocidn del Diputade Palacios Espino-
zas ""CrBase la ventanilla OGnica de exportaciones en todas

las provincias que generen productos de exportacidn come de-
pendencis del Banco = Central y caso de no existir Estas, en
las Sucursaies del Banco de Fomento, en donde se realizar8
todo trédmite documentarioc de expertacicnes'!'. Este &s el tex
te escrito gue entregd en Secretarfa el Diputado Palacios Es

pinﬂla‘l‘—-ﬂhq—ﬁl—_#“hd-q ------------ e . B e P R S S Sh S SR R ED BN OSSR BN T R R e e R =

EL SEHOR PRESIDEMTE. Sobre esa mocifn se va a tomar votacidn,
sefior Secretario, no hay minguna segunda mocidn, sobre esa

mocifén se tema votacifm, Es la que estd presentando el Dipu
tade Palacios textualmente, '3 que reposa en Secretaria, 517,
sefior Diputado Ayala, tiene la palabra.,-=---=-=--===- mm--——

EL H, AYALA MORA. Sefier Presidente, guisiera que se& pongan
de acuerdo en una sola redaccifin antes de votars--——-—-==—====

EL SEROR PRESIDENTE. Es lo que se habva manifestado previa-
mente, pero el Diputado Palacios ha presentado esa mocibn

que es la gue consta en Secretarfa y sobre la cual tengo que
tomar votacidm,  Sefior Diputado Romero, tiene la palabra,=--

EL H, ROMERO BARBERIS, Consta al Parlamento, el sefior Diputa
do Palacios aceptd la modificatoria que yo me permit?, redac
temos 1a mocidn conforme propone el Diputado Ayala, a Fin de
poder rectificar; incilusive la segunda creo que recoge el
criterio, creo que fue un error de mi parte no haberlo pre-

Sﬂﬂtadﬂ‘ Pc}r Eﬁﬂritﬂ.- ----------------------------------------

EL SENOR PRESIDENTE. El concepto es muy claro, 1o que se ha
estado discutiendo es la mocidn del Diputado Palacios, en el
sentido de que exista una ventanilla Onica en las diferen-
tes provincias del pafs y se agregd la idea del Diputado Ro-
mero que aceptd el Diputado Palacios, de que en lugar del MI
nisterio de Industrias sea @] Banco Central del Ecuador, ese
es el concepto gque se hahfa estahlecide, Por lo tamto, se-
fior Diputado Palacios, usted ha presentado una redaccibn so-

bre esa base, que reposa en Secretarfa, usted quiere cambiar
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le algo a ese texto,a esa redacci&n? Porque el concepto es

el que hemos estado discutiendo, === memcmcrsremermeneeorm--

EL H, PALACIOS ESPINOZIA, El concepto es el mismo, sefior Pre
sidente y seflores legisladores, lo que ocurre es que hay al
gunas provineias que no tienen oficinas del Bance Central.

Por ejemplo la Provincia de Morona Santiago no tiene, algln

dia puede eXpOTlar. ;s =" =" - - r--mss—-cmcccms e~ s s -

EL SEROR PRESIDEWTE. Un momentito, sefior Diputado; escuché-

mﬂs 1: E g T W S S m A A A S L W e e e e e e R N, g R e B o e AR =S o BB L Bm B S

EL H, PALACIODS ESPINGZA. La Provincia de Morona Santiago,
por ejemplo, tiene ya un puerto internacional, cierto que no
tiene aduanas vy que no tiene Autoridad Portuaria, pero tie-
ne un puerto Fluvial,en algln momento va a tener que expor-
tar esa provincia; y, hay otras provincias tambi&n gue no
tienen oficinas del Banco Lentral vy van a necesitar en el

futuro poder agilitar sus trimites de exportacifn,---==----

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Legislador, mi pregunta es la si
guiente, para ordenar la discusitn: fUsted mantiene el texto
que ha presentado, o quiere hacer un cambfo en la redaccidn?

EL H., PALACIOS ESPINOZA. Yo mantengo ese teéexXto, agregando:!
W,.. en donde no existe el Banco Central, el Banco de Fomen
to con el auspicio o apoyo del Banco Central, organice la

ventani’] |a un:‘"f -------------------------------------------

EL SENDOR PRESIDENTE. As1 es la voluntad del sefior Legisla-
dor, asi ha presentado la mocidn y sobre esa base se va a

tomar wotacidén. La Presidencia no puede, tiene otra alterna

tiva, sino sobre esa base, Sefior Diputado Bustamante LlAl-

gﬁn cnmentar#m? --------------------------------------------

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA. Respaldar la posicifn del Diputa=-

do Palacios, porgue sucede el case, en la Provincia de Lo~
ja, el Cantdédn Macard no hay agencia del Banco Central; y es
un puerto seco porque tambi&n se exporta con el Perd. En-
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tances est8 hién gue el Benco de Foments haga el trimite que
el Banco Central no tiene, porque 57 hay Banco de Fomento.
Entaonces yo apeyo esa sitvacidn.-r-s-cmrosrmnasrcnensarnono———

EL SEROR PRESIDENTE. Punto de orden, Diputado Mejfa,-==-==-==

EL H. MEJIA MONTESDEOCA, Sefior Presidente, propiamente no es
punto de ﬁfﬁgn; ptFu ft]jese to ahsurdo gque serfa, con todo
respeto desde Tuego, que le demos otra atribucibn al Banco

de Fomento, va a tramitar permisos de exportacidn,,,-~-=---=
EL EE‘EUR FH.E_SIEEHTE . Elﬁﬂr ﬂiputa da‘ . . L T N R T R T W N

EL H. MEJIA MONTESDEOCA. ,.. sefior Presidente, este es el
punto de orden, como usted dilo, va fue presentada una mo-
cién v hay que discutir 2¢a mocidn, si es gque &5 negada tie-

ne gque dar paso &8 la otra,---r-oscsearcccccccocnnanan " m———

EL SEROR PRESIDENTE. Seflocres diputados, por favor, les enca-
rezco un mbﬁgntn}r EE=pJEEEDtE“unE mocion, el concepto, por
parte del ﬂfﬁueiﬁﬁvfaiixlnt,-que fue muy clare; hubo un agre
gado del nhrutidﬂ-PEtrimiﬂ Romero, ¥y sobre eso, la Presiden-
cia abrif el dehate, Hemos dehatido casi una hora sobre
esa mocidn. E} Diputado Palacios presenta en Secretaria la
redaccibh de su mocibn, la Presidencia tiene que dar paso una
vez que se cerfd el debate, a la mocidn del Diputado Pala-
cios, tal como €1 la redacta, salvo que la quiera cambiar en
algo la redaccién sinc tendrismos que tomar votacibn sobre
esa'macfﬁn.'iﬂaditﬂla.puaﬁe obhligar al Diputado Palaclos que

retire ‘su redaccidn, depende del Diputado Palascios exclusiva

me“ta. - o e i e o w0 e

EL SEROR PRES{DENTE. Punto de ordemn, Diputado Romero. En se

guida le dn? ﬂfputadﬂ ﬁyara,---—------ --------- e e e

EL H., ROMERO BARBERIS. .., era modificatorfa a la de Pala=

EL SEROR PRESIDENTE., Simplemente para comentarios sobre el
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asunto, seflar Diputado Ayalal.-===-r=-mr-cme- ——————

EL H., AYALA MORA. Sefior Presidente, querrla que para agili-
tar se lea la mocidn que presentd el Diputado Romero,-===--

EL SEROR PRESIDEMTE. Estamos votando ahora la mocibn del Di

putadﬂ F‘a I ac. i EIE f W S W, s e e e T

EL H. AYALA MORA. Por informacifin a2 la C8mara.,.,-=—=-======--=

EL SENOR PRESIDENTE. Per informacién, con mucho gusto, se-
fior Diputado., Antes de ellag, Diputado Serrano, para de una
vez tener todas las inquietudes. Un momentito, sefior Dipu-

tado Palacios. Sefior Diputado Serrano, tiene la palabra,-=--

EL H. SERRANO VALLADARES. Aqui se habia hecho una observa=
cidn por parte del Diputade Mejia, de que el Banco de Fomen
to dificilmente podria poner una ventanilla para hacer las
veces de ventanilla {nica para exportacidn; yo creo que ese
trimite sT es procedente, por ejemplo, en Galdpagos el Ban-
ro de Fomento al no existir el Banco Ecuatoriano de la Vi=
vienda, tiene una ventanilla exclusiva para préstamos.para
wivienda; es decir, podria tambi&n en las provincias y en
los cantones gue no tiene el Banco Central, el Banco de Fo-
mento abrir su ventanilla para este caso. Por lo tanto, res

paldo también la posicidn del Diputado Palacios.,==========

EL SEROR PRESI|IDENTE. Bien. Sefior Diputado Palacios, se va
a dar lectura nuevamente a su mocién y procedemos a tomar
votacifén. 5i esa se niega, procederenos con las otras mo-
ciones en el orden que han sido presentadas, Sefior Secreta
rio, lea nuevamente la mocidn del Diputado Palacios y proce

da a tomar Uﬂtaci.ﬁn_F ———————————————————————— S -

EL SEROR SECRETARIO. Mocibn presentada por el Diputado Eloy
Palacios Espinmza: "Cr8ase 1a ventanilla (nica de exporta=
ciones en todas las provincias que generen productos de ex-
portacidn, como dependencia del Banco Central; y, caso de

no existir €stas, en las sucursales del Banco de Fomento,
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en donde se realizard todo trimite documentario de exporta=

ciones'', Esta es la mocin,—=rmecmsmermmm e e msm - ————
EL SERNOR PRESIDENTE, Tome wvotacidmn, sefior Secretario,=====-

EL SENOR SECRETARIO, Los sefiores diputados gue estén por es
ta mocidn, se pronuncfiardn levantando el hrazo, Catorce

votos, de cuarenta v un legisladores asistentes,-=-==--===-==

EL SENOR PRESIDENTE. Estd negada. Seflor Secretario, certi-
fique en el orden gue fueron presentadas Tas otras mociones,

EL SEROR SECRETARIO, La siguiente es la del sefior Diputado
Patricio Romero Barberis, cuyo texto reza as?: "Todo trami-
te documentario de exportacidn se realizard en el Banco Cen
tral del Ecuador a través del Sistema de Ventanilla Unica
de Exportaciones'™., Este es el texXto,==-=—-="--=------=--—-==

EL SENOR PRESIDENTE. En consideracién. SEfior Diputado Bus-

tamante, tiene la palabra,==srrm-rriscsmcmsnsmssnassannenn

EL H., BUSTAMANTE GUEVARA. Sefior Presidente, yo quiero que
se expligque de parte del Diputado Romero si fuera tan gen-
til, en el caso especifico del Cantdn Macari, donde no hay
una Sucursal del Banco Central del Ecuador lLQué se puede
hacer para exportar? Porque astamos ya en la apertura del
Pacto Andine y Macarad queda sabemos muy distante hacia la
ciudad de Loja. El Diputado Granda que es tambié&n diputado
de Loja puede certificarlo; entonces necesitamos nosotros
que haya uma Agencia que cree ] Banco Central em Macard,
porque es un problema capital que tiene el pueblo de Maca-
rd, sefor Presidente y sefiores legisladores., Entonces haga

mos algo para darle wiahilidad a esta situvacidn,======ca=-==

EL SENOR PRESIDENTE. Ya, Sefior Diputado Patricio Romero.
Antes de ello, sefior Diputado, me permito encargar la Presi
dencia al sefior Vicepresidente, por un compromiso de funcidn
de Presidente alqguetengo que asistir., Sefior Vicepresidente

p':rr' Favﬂ,r- —————————————————————————————————————————————————
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EL H. ROMERD BARBERIS. Sefor Presidente y sefiores legislado
res, yo creo que todas las latitudes del pafs merecen la
consideracidn y el respeto del Congreso Nacional, Una nor-
ma no puede ser excluyente de una regidn tan importante co-
mo la que acaba de sefialar el sefior Diputado Bustamante, el
sector, la ciudad de Macar&. Pero, sefior Presidente, yo es
timo, que sin complicarnos la vida, es el Banco Central el
que tiene que implementar para satisfacer las necesidades,
de acuerdo al wvolumen de las exportaciones que generen los
diferentes sectores del pa¥Ts. En el supuesto no consentido.
de que ¢s50 no golpee la sensibilidad del Banco Central, pon
gamos una disposicion transitoria en el sentido de que 'don
de las necesidades v exigencias demanden el funcionamiento
de la ventanilla dnica, el Banco Central emn un plazo peren-
torio ejecute el asunto'., Tal vez eso, responde la inquie-
tud del compafero Diputado Bustamante, con el respetoe para

el sector de Macard, no s8 si satisfaga. = merssmrnamasmecna

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra la Honorable Cecilia

{"a I ,d,E_rE,n - R R I R ol T T i R W R W WF I ey

LA H. CALDERON DE CASTRO. Sefior Presidente y sefiores diputa
dos, yo creo que hay que nuevamente aclarar el concepto de
ventanilla Onica, porgque agul se han vertide ciertos crite=-
rios gue ho responden al concepto. Por ejemplo, se ha di-
cho gue por gué no el Banco de Fomento, porque puede poner
una ventanilla, s gue no es una ventanilla fisicamente, no
es una puertita asi chigquita donde uno wvaya vy presenta su
libreta, no; es un lugar donde todos los tr3mites para ex-
portar se realizan en lugar de ir de ministerio en ministe-
rio; es un sistema, no es una ventanilla con el concepto fi
sico de ventana chiquita, no, Por tanto, estd bien negada
la mocidn del sefor Diputado Palacios, porque estarfamos es
tableciendo nuevamente otras atribuciones al Banco de Fomen
to. Entonces, si el Diputado Romero aqul ha mocionado que
sea el Banco Central del Ecuador gquien maneje el comercio
exterior, en definitiva es as?, v el sefior Subgerente del
Banco Central del Ecuador nos ha dicho que ellios estdn lis-

tos, porgue tienen agul y aqui v alla, Pero €1 ha abogado
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es por el registro vy control de estadisticas, exactamente
igual a lo que dijo el sefor Ministro de Industrias. Cuando
el sefior Ministro de Industrias, agui presente, se le dijo
de cudl era el papel del Banco Central del Ecuador en todo
este proceso de exportaciones, y dijo que eran razones de es
tadistica, que eran razones de registro. Ninguna de Estas
dos razones, en las propuestas de la Comisidn, se le estdn
quitando, de ninguna manera; se estd simplemente diciendo gue
para llevar el registrg y la estadistica, una vez que el for
mularfio Gnico de exportaci@n ha sido debidamente... Perdédn,
sefior Presidente, usted me ha dado la palabra y no ha tomado
otra disposicidn, me estoy refiriendo al tema, y no hay moti
vo de que usted conceda el punto de orden, simplemente que
tengan paciencia nada m8s. los sefiores diputados, para que
hablen cuando les togue el turma. Pero usted es el que cali

fica, sefior Presidente, cuando concede o no el punto de or-

den‘ o N EDER AT i R R o R S o e R e B R e g AN e e

LA H. CALDERON DE CASTRO. Yo le rogarTa que lea primero el
articulo gque habla del punto de orden en el Reglamento.--=---
EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese dar lectura
al ArtTcuto sesenta y nueve del Reglamento.-==~=============

EL SEROGR SECRETARIO. ArtTculo sesenta y nueve: '""Cuando cual-
quier legislador que estime que se estd violando nermas lega
les 0 reglamentarias en el trdmite de las sesiones, podré pe

dir como punto de orden, la rectificacidn del procedimiente

y el pronunciamiento del Congreso', -==-=----emeremmrmenvmnn——na

EL SENOR PRESIDENTE., Estamos discutiendo una mocidn absoluta
mente concreta, y yo creo que es ... Sin embargo, el sefior
Presidente titular habfa considerado pertinente que se ha-
gan algunas aclaraciones y se habfa abierto el debate. Me
permito recordarle ese ¥y yo no estoy sino comtinuando con ese
procedimiento. Le ruego que continle, Honorable Cecilia Cal
derfn,-==—=="---"——-----mm e e e

LA H, CALDERON DE CASTRO. 57, sefior Presidente. Entonces la
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idea tambid&n, sefior Presidente, es gque no se reglamente. Sin
embarqo, le pIda-al'dactar Patricio Romero, dque &5 importante
su presencia, porgue hemos discutido aqui, que no nos abando-
ne, que no deje sin qudrum. Porgue el problems estd, sefor
Presidente, -en gue tampoce hay que reglamentar sino que hay
que darle a la autorfdad que tiene que controlar el comercio
exterior, la pasibilidad de establecer en el Reglamento la
creacidn de tantas ventanillas cudntas fueren necesarias en
funcidn de volumen., Si la mocidn gue ahora presenta el Dipu-
tado Romero, dice que el control tenga el Banco Central del
Ecuador, hay que darle tambf{&€n al Banco Central del Ecuador
esa capacidad discresinnal no de abrir sucursales, no de abrir
agencias, sino que ellos sabrdn es abrir.LQué& cosa? Esto, la
ventanilla nada m&s, nada m&s. Es decir, para el caso de Ma-
carid, que es puerto, :podria el Banco Central del Ecuador o el
Ministerio de Industrias, quien tenga el control de la venta-
nilla disponer el funcionamients de una de éstas, sin necesi=
dad de crear la Agencia v de esa manera, lo que solicitaba el
sefior Diputado Bustamante, gue se aclare este concepto pues
quedarfa aclarado. En 1a Comisidn hemos estudiado y creemos,
en estos momentos, pues, hemos Intercambiado criterios, que
si bien algiin dfa tenmdr8 que ponerse bajo el control del HMi-
nisterio de industrias porgque de 1o contraric hay que 1lamar-
lo Ministerio de indastrias, Integracibn y Pesca, y no de Co-
mercio, es una cuestifin-menos importante que el concepto mis-
mo de ventanillia Gnica: y que por tanto, para que no haya dis
cusidn nos vamos a allamar 8 To due ha propuesto el Diputado
Patricio Reomero, con una indicacién para evitar el veto tam-
bién, porque tenemos que tratar el que la ley sea posible, ya
nos damos cuenta de por d&nde wva la cosa. Pero en los Consi-
derandos también se establecié un plazo para la implementa=
cidn de la ventanilla, que tendrd que irse cambiando articulo
por artfcule, en funcidn del cambic de ahora al ArtTculo ter
cero; y de estas manera mis pronto va a tener el pafs su ley.

Grac;i_as“ -----------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE. El1 sefior representante del Ejecutivo ha
solicitado hacer alguna aclaracidn., Tiene la palabra,~~====-~
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INTERVENCION DEL SEROR ENRIQUE LARREA, SUBGERENTE DEL BANCO
CENTRAL DEL ECUADOR. ST, sefior Presidente y honorables dipu-
tados. No habria ningln praoblema, antes tenfa oficina el
Banco Central en Macard., 5Si el sistema se lo integra a Loja
y si tiene la infarmacidn oportuna, no habrfa ninglin proble-
ma para el Banco Central., EIl sistema de ventanilla dnica,
me refiero porque como dice la Diputada Cecilia Calderdn,
efectivamente no es una ventanilla fisica, es el sistema co-

mo tal; si nosotros le integramos Macard con Loja, no habria

ningﬁn Prahi&ma. —————————————————————————————————————————————

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Diputado Jorge Bus-
L AMA MR, === = m mm im0 e

EL H. BUSTAMANTE GUEVARA. Bien, sefior Presidente, sefior Sub-
gerente del Banco Central, Es importante gue se conoZca en
el Banco Central, porque creo gue la mayoria de diputados lo
conocen, el comercio de 1a Provincia de Loja es basicamente
el Cantdn Macard; el noventa por ciento de la comercializa-
cibn de productos que se hacenh con el Perd, es basicamente
en el Cantdn Macard. El problema del Cantdn Macara es grave,
de gravedad absoluta, porgue tienen gue hacer los trémites en
la ciudad de Loja ydel Cantfn Macard a la ciudad de Loja
hay cinco horas &Y los tr3dmites burocr3ticos? Definitivamen=-
te lo gque &1 Banco Central tiene gue hacer y asT lo expuso
claramente el Diputado Patricio Romero, es que hay que poner
una transitoria en el y para darle un.tiempo prudencial,
asT lo entend? yo, al Banco Central. LPor gqué, qué es lo que
queremos? Agilitar los procedimientos de exportaciones vy
LPor qué no tambi&n de importaciones? En este caso, en la Pro
vincia de Loja a través del Cantdm Macard se exportan gran
cantidad de productos hacia el Perl y también llegan produc-
tos. Entonces, lo bisico, lo importante seria que esa venta
nilla, como dice la Diputada Calder8n, que no es {nicamente
una ventana chigquita para saludar al cliente, sino que ten=
ga las atribuciones necesarias para poder implementar el sis
tema con que debe estar conectado al Banco Central en su red

fundamental. Gracias, sefior Presidente,-—=--==-c-=-==cc=-o=-
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EL SENOR PRESIDENTE. Tliene la palabra el Honorable Luis Me=

jfa Hnntesdeﬂca‘_ ------------------------- - - =

EL H. MEJIA MONTESDEQCA. Sefior Presidente, sin estar en opo-
sicidén a que se ponga una Transitoria, porque eso, lo que acla
ra no estorba, yo agradecerTa a usted, sefior Presidente, que
por SecretarTa se dé lectura 3 los ArtTcules eiento cincuen=
ta v tres y ciento cincuenta y cuatro de la Ley de Régimen
Monetario, en la cual le da todas las facultades al Banmco
Central, inclusive a designar corresponsales o agentes, en

Easﬂ dE que nu ooa g TR e ol el e W LSRR R TTE R EEE_—

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese atender lo sg

li':it-adl‘.}. ———————————————————————————————————————————————
EL SEROR SECRETARIO. Gracias, seflor Diputado.--=======-=cew-

EL SEROR PRESIDENTE, Rogaria que los seflores mensajeros pres
ten mis atencilf,===~==r-"-mccmmc e cccascscsssssssm e e - ———

EL SEROR SECRETARIO. Articulo ciento cincuenta y tres: 'las
oficinas del Banco Central establecidas o que se establecie-
ren donde la Junta Monetaria acuerde, estaran a cargo de sus
respectivos gerentes y se regirdn por las regulaciones que
emitiere la Junta Monetaria y las instrucciones del Gerente
Ceneral", ArtTeculo ciento cincuenta vy cuatro: "La Junta Mo=-
netaria podrd autorizar el nombramiento de agentes o corres-
ponsales, en los lugares donde el Bancoe Central no tuviere
oficina. Tales agentes, corresponsales serdm nombrados por
la Junta Monetaria a propuesta del Gerente General, y en sus
relacionas con el Banco Central se regirdm por las inmstruce=
ciones que aquél impartiere''. Estos son los dos articulos
solicitedos, = "=mmrrorr e e s e E .

EL SENOR PRESIDENTE. E1 Diputado Flavieo Torres, tiene la pa-

EL H, TORRES BARTHELOTTI!. Sefior Presidente, yo creo que hace

un momento el sefior Subgerente del Banco Central nos dio una
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explicacitén sumamente clara de los pasos que se han dado va
para el funcionamiento de esta ventanilla a través del Banco
Central en todo el pais, ¥y que se estd llevando implementa-
cién vy que esto es producto de un estudio té€cnico meditado.
Y, gue naturalmente creo, que con esa explicacion perfecta-
mente coordina con la exposicidn y con la proposicidn de la
moc ifin del doctor Patricio Romero. Pero solamente en los
términos castizos para aclarar, seficr Presidente y sefiores
legisladores, que wentanilla quiere decir una ventana chiqui

ta en realidad, pero que a través del ingreso de documentos

por una wventana grande o pegquefia, se pueden hacer grandes
transformaciones, en este caso, para facilidad de las expor- |
taciones, yo creo gque estd suficientemente clarc y que se de

hE dar pasﬂ a ESGT seﬁﬂr F‘reﬁidente‘——u-l-------------llq-———-llr-—-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Daniel

Granda"*.i-r-..-..ﬂ-.'ﬂ-'—'-r———.l. --------------------------------

EL H. GRANDA ARCINIEGA. Sefior Presidente y sefores legislado
res, para exponer a los sefiores legisladores, que el plantea
miento hecho con respecto al puertoc seco de exportacidn de
la Provincia de Loja, y se habia traetado acd como un ejemplo,
ha sido un wviejo planteamiento hecho al Banco Central, que
conocen las autoridades del Banceo Central. Nosotros lo va-
mos a proponer en la Transitoria, que en cumplimiento al Ar-
ticulo ciento cincuenta y cuatro, se cree efectivamente la
Agencia en Macard del Banco fentral,----=-==--==--=ss-scsv=n-

EL SENOR PRESIDENTE. Tiene la palabra el sefior Diputado Eloy

EL H, PALACIOS ESPINOZA., Sefior Presidente y sefiores legisla-
dores, yo creo gue el espiritu de mi propuesta no ha variado
de que en todos los lugares del pals donde sea factible ha-
cer exportaciones, deba existir la ventanilla chigquita, como
dice la economista Calderdén, La idea es de que no se difi-
culte la exportacidn de todos les sectores productives del
paTs, Por esa razdn, yo también estoy muy de acuerdo con la

proposicién del Diputade Bustamante, con la proposicidén del




Diputado Mejia, de que el Banco Central deba abrir todas fas

oficinas necesarias para que esta exportacidon se facilite.

Pero si se deja abierta la posibilidad no més, de que el Ban
co Central pueda abrir esas ventanillas chiquitas, es impor-
tante de que la ley deba expresamente decir, que tiene la obli
gacion de hacerlo en todos los sectores donde el pais lo res=
guiera, Gracias, sefior Presjidente,----—-=---=s-—scs=rcomsr==--

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Enrigue

Lapﬂz tarfian‘ ——————————————————————————————————————————————

EL H., LOPEZ CARRION. En razdn de que ya se ha discutido y se
ha dade la imterpretacidn y el andlisis de qué es lo que sig
nifica la ventanilla, en cuantoc a su concepto total del tra-
mite: vo le pedirfa al compafiero Patricio Romero, para evi-

tar esta discusién amplia, gue se agregue a su mocidn: ' ..en
todas las provincias que lo requieran', Creo que con €50 &5
t§ salvado,, ,--—=-==w==c= e -

EL SENOR PRESIDENTE., Sefior Secretario, dignese certificar si

EL SENOR SECRETARID. ST, sefior Presidente,-—===-====s======-

EL SENOR PRESIDENTE, El sefor representante del Ejecutivo que
a pedido una (itima aclaracién, con la intervencidn de &1

se cierra el debate y tomamos votacidn,=-—===-=-=-=s=-c---—--

INVERTENCION DEL SEROR ENRIQUE LARREA, SUBGERENTE DEL BANCO
CEMTRAL DEL ECUADOR. Lo que queria aclarar es gue el Banco

Central estd listo para implementar 1a ventanilla Gnica has-
ta el dos de jumio de mil novecientos noventa y dos, perdbn,

dos de enero de mil novecientos noventa y dos, é&s dos de ene

EL SEROR PRESIDENTE. Sefior Secretario, dignese leer la mocidn
que hemos estado analizando y tome votacidn,---=====--==--=-

EL SEROR SECRETARIO. La mocidn del sefior Diputado Patricio




aN? 2 Pag 71

Romero Barberis, reza ast: "Todo trimite documentario de ex-
portacidén se realizard en el Banco Central del Ecuador a tra-
vés del sistema de ventanilla Gnica de exportacidn'. Hasta

aqul el texXto. " e srmec e s s s e c s m e S s s S ssm— — .- - ~

EL SEAOR PRESIDEMNTE, Tome wvotacidn, sefior Secretario,-=-=-==

EL SERQOR SECRETARIO. Los sefiores legisladores que estém por

el texto de la mocibn, se dignarén levantar el brazo. Trein

ta y seis, de treinta y siete legisladores presentes, sefior

EL SENOR PRESIDENTE, Aprobade, El1 siguiente artfculeo, sefior

Sacretariai ————— o i i, e v, R A R A b e o o A e

EL SEROR SECRETARIO. ArctTculo Y r WE1 Ministerto de In=
dustrias, Comercio, Integracion y Pesca, disefiard el formula
rio dnice de exportacidn, como fnjico dogcumento interno, el
cual contémplard: a) El caompromiso por parte del exportador
de venta de :las -divisas correspondientes al valor FOB de 1a
exportacidn: b) Aﬁfpf¢zﬁqfnha§riﬂternas; y, c) El procedimien
to aduanerc'. . Hasta aqul el artfculo,========smecmccamnaan

EL SEAOR PRESIDENTE. Tiene la palabra 1la Honorable Cecilia

tald&rﬁnf ------------------------------------------------ ----

LA H. CALDERON DE CASTRO., Sefior Presidente, para meocionar que
el ArtTculo cuatro diga: "El Banco Central del Ecuador dise-
flard el formularieo Onico", v todo el resto, Esa es la mocidn

EEﬁn.r Prigidente.-ﬂ ————— e i o g e k wh m e G S s e s - e ew

EL SEROR PRESIDENTE. Tiene la palabra el Honorable Patricio

EL H. ROMERO BARBERIS. Sefor Presidente, he consultado con

el sefior Presidente de 1a Comisifn y €1 a8 su vez me dice ha-
ber consultado a los miembros de su Comisidn que trata este
problema. Y la sugerencia es la siguiente, sefior Presidente,

con el objeto de conciliar y darle presencia al Ministerio
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de Comercio; para que sea pues parte fundamental en la resolu
cidn de estas prohlemas. La redaccién que nos permitimos su-=
gerir al Congreso es la sigujente: "El Ministeric de Industrias,
Comercio, Integracidn y Pesca vy el Banco Central del Ecuader
disefar8n el formulario Gnico de exportacion', y el resto exac-
tamente igual. Entonces, encontramos una conjuncidén de ayuda
con el objeto de disefiar, a fin de que todas las acciones que
deban implementarse, internas, externas sean coerdinadas y en
contraremos armonia en un procedimiento tan delicado. Esa es

la sugerencia, sefior Presidente,-=------ e mA R AL, - —————-

EL SEROR FRESIDEHTE? El Honorable Oswaldo Lucero tiene la pa-

labra,--========--= .f -----------------------------------------

EL H, LUCERQ SOLIS, Sefigr Presidente, o0jald que en ese disefiop
conjunte noe vengan con doscientos o trescientos items, ¥ que
sea de acwuerdo con la ley, €on esta ley, o por lo menos con
el propBsito de esta ley. En el literal a) debe agregarse:
... gue la venta debe hacerse al Banco Central', porque no
1o dice, no sabemos a qui&n se va a vender las divisas. De
ah7 que vo propongo la redaccion siguiente: "El compromiso
por parte del exportador de yenta a] Banco Central de las di-
vwigas correspondientes al valor FOB, de la exportacidén''., Na=

da mds, sefior Presidente. Gracias.---=—-—==scc-cscccccanon=a=

EL SERMOR PRESIDENTE. El Honorable Ricardo Adum, tiene la pa-
lakrdymm-rrorrmr e r e — e o m T ST A R T ——— -

ElL H. ADUM ZAADE . En el literal b)), deberia decir:
MAutorizaciones vy requerimientos internos'', porque la ley no
hablta, es decir, el formulario no tiene ningln requerimiento

y deberia tener aqui, sino estarfa incompleto.s---=~-=-~-m===

EL SEROR PRESIDENTE. El compafierc Diputado Segundo Serrano,
tiene la palabrac====-=== e

EL H. SERRANO SERRAND. Sefior Presidente, la denominacidn de
la Ley, es de '"Facilitacidn de las Exportaciones y del Trans

porte Acudtico'', y por lo mismo, yo lamento discrepar con la
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proposicidn que se ha hecho, en el sentido de que el Ministe
rio de Industrias, Comercio, lntegracidn v Pesca, v &l Banco
Central tengan que disefiar, porgue esto puede poner mis bien
trabas v entorpecer el tramite. Que guede simplemente: ''Que
el Banco Central da} Ecuador se harid cargo de este tipo de

{:ue-ﬁt i'ﬂne_ﬁl*‘ ------------------------------------------------

EL SEROR PRESIDENTE. La Honorable Cecilia Calderdn puede ha-
cer uso de la palabra,--—--- o ] e e o o

LA H. CALDERON DE CASTRO.... para facilitar el tr8mite, yo

retiro mi mocibn, para que se vote la del sefior Diputado Ro=

MEFD, = asaSme S e =58 5SS 8RS S P T RS = o e -

EL SEROR PRESIDENTE. Sefor Secretario, dignese constatar el

EL SEROR SECRETARIO. No hay qudrum, sefior Presidente.-------

EL SEFROR PRESIDENTE. La Presidencia clausura la sesidn, S5e

convoca mafiana a las diez horasg,---===--scerrorremccrenenecax
IV

El sefior Presidente clausura la sesidn, siendo las veinte ho

ras diez minUtGE. -------------------------------------------

Dr. Fabifn Alarchn Rivera,
Presidente del Congreso Macional

Dr. Manuel Salgado Tamayo,
Vicepresidente del Congreso Nacional

Dr. Eduardo Brito Mieles,
Secretario del Congreso Nacional

LR/em.
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